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l.  ANTECEDENTES

1. Origen

\
—

|

El Servicio de Control Espegifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Espinar, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Cusco,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental = SCG con la orden de servicio
n.® 01-L480-2020-008, acregjtado con oficio n.° 000813-2020-CG/GRCU de 14 de julio de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos
2.1. Objetivo general

Determinar si la adquigicion y distribucion de productos de primera necesidad para
hogares vulnerables en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19, se ejecut6 de
conformidad con la normativa y disposiciones aplicables.

2.2. Objetivos especificos

Establecer si los procedimientos aplicados por la Entidad para la adquisicion, recepcion
y distribucion de los productos que conformaron las canastas basicas familiares, se
ejecutaron de acuerdo a lo estipulado en la normativa de contrataciones y en los
dispositivos relacionados a la adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos.

Materia del Control Especifjco y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control espegifico comprende la revision del procedimiento de Contratacion
Directa n.” 001-2020-GM-MPE/OS llevado a cabo por “Situacion de Emergencia” en sus
fases de actuaciones preparatorias y ejecucion contractual.

Informe de Control Especifico N° 9472-2020-C(;/GRCU-SCE
Periodo de 30 de marzo al 30 de junio de 2020
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Alcance
1’\ El servicio de control especifico comprende el periodo de 30 de marzo al 30 de junio de
¥ 2020, correspondiente a la pevision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con
b2 evidencias de irregularidad.
4. De la Entidad

La Municipalidad Provincial ge Espinar pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion,
se muestra su estructura orggnica:

informe de Control Especifico N° 9472-2020-CGIGRCU-SCE p
Periodo de 30 de marzo al 30 de junio de 2020 G004
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5. Comunicacion del Pliego d¢ Hechos

En aplicacion del numeral 7.31. de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hgchos con evidencia de presunta irregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

INDAGACION DE MERCADO EN BASE A COTIZACIONES QUE DIFIEREN EN CANTIDAD Y
DESCRIPCION DEL PRODUCTP “FIDEO SURTIDO” LIMITO LA OBTENCION DE LA MEJOR
PROPUESTA DENOTANDOSE DISCORDANCIAS ENTRE LO RECIBIDO, REQUERIDO Y
DISTRIBUIDO, GENERANDQ 4Si UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 4 656,49, ADEMAS
DE AFECTAR LA FINALIDAD DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS Y SU DOTACION
ALIMENTARIA INTEGRA A LO§ BENEFICIARIOS

La Entidad en el afio 2020 requiri6 entre otros productos de primera necesidad 2000 bolsas de
fideo surtido conteniendo cada yna 20 “bolsitas”, cantidad en base a la cual se cotizd a dos
proveedoras; no obstante, el arga usuaria solicito la modificacion de su requerimiento a 1851
bolsas cada una con 40 “bolsjtag” sin contar con sustento alguno que justifique su incremento,
advirtiéendose que con dicho cambio sélo se cotizo a una Gnica empresa a quien se le otorgd la
buena pro, aunado a ello, se rgcepcioné el producto en menor cantidad a lo solicitado y sin
efectuarse el control respectivp, ademas de realizarse una distribucion de canastas en
cantidades y productos que difieren entre si.

Las situaciones expuestas se defallan a continuacion:
Antecedentes

De conformidad con lo establgcido en el Decreto de Urgencia n.° 033-2020 que dispuso
medidas para reducir los efectos de la Emergencia Sanitaria Nacional COVID-19, el Gobierno
Central transfirio recursos a favpr de la Entidad para que adquiera productos no perecibles y
luego sean entregados a la poblacion vulnerable, recibiendo por ello el importe de
S/ 200 000,00; que fue incorporado el 30 de marzo de 2020 al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2020-MPE/C y con la nota de
modificacion presupuestal n.® 0165.

En ese sentido y teniendo en cyenta que los recursos incorporados al PIM fueron mayores a
8 UIT (S/ 34 400,00), la Entidad dispuso la realizacion de una contratacion directa por “Situacion
de Emergencia” para adquirir hienes de manera excepcional e inmediata a un determinado
proveedor’; es asi, que mediante Acuerdo de Concejo n.° 026-2020-CM-MPE/C de 20 de abril
de 2020, se aprobd la contratagion directa n.° 001-2020-GM-MPE/OEC, cuya documentacion

eferida a las fases de actuaci¢n preparatoria y ejecucion contractual fueron regularizadas a

- partir del 21 de abril de 2020, asi como su registro y publicacion en el portal web del Seace.

! Conforme a lo establecido en el articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

Informe de Control Especifico N°  -2020-CGIGRCU-SCE
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Actuaciones durante el desarrgllo de la contratacion directa n.° 001-2020-GM-MPE/OEC

Mediante informe n.® 051-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ de 30 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 4), José Armando Montesings Zanabria, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Prevencion de
Desastres en adelante “area usuaria’, solicitd la adquisicion de diversos productos a ser
entregados a 2500 familias en gjtuacion de vulnerabilidad, para lo cual emitié tanto la hoja de
requerimiento n.° 0019 de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 5) como los términos de
referencia (Apéndice n.° 5) adjuntos a ésta, documentos que fueron recepcionados el 31 de
marzo de 2020 por Francisco Huanca Soncco, subgerente de Logistica, para su respectivo
tramite. Es de precisar, que los productos requeridos por el area usuaria fueron los siguientes:

Cuadro n.° 1

equeridos por la Entidad

Aceite vegetal por 12 unidades

500 Saco Arroz extra por 50 kilogramos

182 Saco Azcar Rubia por 50 kilogramos

2000 Bolsa Fideo surtido de 20 bolsitas por 250 gramos

413 Caja Leche evaporada tarro grande de 410ml por 24 unidades

Fuente: Informe n.® 051-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ (Apéndice n.° 4), hoja de requerimiento n.° 0019 (Apéndice
n.® 5)y términos de referencia (Apéngice n.° 5), todos de 30 de marzo de 2020
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de acuerdo con la cantidad total de productos adquiridos y en funcién al nimero de
beneficiarios (2500), la Entidad tenia proyectado separar éstos en proporciones iguales para
cada canasta basica familiar a ser repartida, considerando para ello las cantidades que se
describen a continuacion:

Cuadron.® 2
_ Cantidad de productos a ac

Acsite vegetal T MTceies | 12unidades | 5004 unidades

Arroz extra ' 500 sacos 50 kilogramos 25000 kilogramos
Azicar Rubia 182 sacos 50 kilogramos 9100 kilogramos
Fideo surtido 2000 bolsas 20 bolsitas 40000 bolsitas
Leche evaporada tarro grande de 410 ml, 413 cajas 24 unidades 9912 unidades
Fuente: Hoja de requerimiento n.” 0019 de 3) de marzo de 2020 (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de control
Cuadron.” 3

Cantidad de productos por canasta

i

Aceile eta! . 04 iacie 201un|des-

Arroz extra 25000 kilogramos 10 kilogramos
Azicar Rubia 9100 kilogramos 2500 3,64 kilogramos
Fideo surtido 40000 bolsitas 16 bolsitas(*)
Leche evaporada tarro grande de 410 ml. 9912 unidades 3,9648 unidades

Fuente: Hoja de requerimiento n.® 0019 de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 5)

Elaborado por: Comision de control

(‘) Cabe sefialar, que el area usuaria requifié 2000 bolsas de fideo surtido conteniendo cada una 20 “bolsitas” por 250 gramos,

:gisprendiéndnse que 4 “bolsitas” de 250 gramos equivalen a 1 kilogramo; por tanto, al dividir 16 *bolsitas” entre 4 hace un lotal de 4
ilogramos.

Informe de Control Especifico N° 9472-2020-CGIGRCU-SCE
Periodo de 30 de marzo al 30 de junio de 2020
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Es asi, que el 31 de marzo ge 2020 Pamela Veronica Choque Puchuri, personal técnico
encargado de Contrataciones y Adquisiciones, elabor6 la solicitud de cotizacion n.° 1861
suscrita también por Francisco Huanca Soncco, subgerente de Logistica, la cual fue entregada a
las proveedoras Flor de Maria Cjoque Chancayauri (Apéndice n.° 6) y Elsa Huamani de Chafii
(Apéndice n.° 7) para que alcgncen sus cotizaciones; quienes al dia siguiente (1 de abril de
2020) presentaron sus ofertag por los importes de S/ 199 275,00 y S/ 200 575,00,
respectivamente, segln se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenes n.=s 1y 2
o Sollitudes de cotizacién a proveedores
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Pese a que la Entidad ya contapa con las cotizaciones previamente citadas, mediante informe
n.® 052-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ de 3 de abril de 2020 (Apéndice n.° 8), José Armando

T; __ Montesinos Zanabria, jefe del area usuaria, requirio nuevamente los productos para las canastas
E V. pero variando la cantidad y descripcion del fideo surtido de 2000 bolsas por 20 “bolsitas” a 1851
AN bolsas por 40 “bolsitas”, tal como se denota en la segunda hoja de requerimiento n.® 0019?

(Apéndice n.° 9) recepcionada el 31 de marzo de 2020 por Francisco Huanca Soncco,
subgerente de Logistica, en la que se consigno no solo el mismo numero que el requerimiento
inicial (Apéndice n.° 5) sino tampién la fecha (30 de marzo de 2020).

Cabe precisar, que la solicitud de modificacion efectuada por el area usuaria se suscito

posteriormente (3 de abril de 2020) a la emision y recepcion de la hoja de requerimiento,

ademas carecio de sustento alguno que justifique el incremento de dicho producto® puesto que
’\ no se tuvo un aumento en la poblacion beneficiaria, conforme se muestra a continuacion:

2 Dicha variacion también se consigno en los términos de referencia (Apéndice n.° 9) que fueron adjuntados a este documento
3 Es de referir que el citado incremento fue de 40000 “bolsitas’ (ver cuadro n.® 2) a 74040 “bolsitas” (1851 bolsas x 40 “bolsitas’).

Informe de Control Especifico N° 9472-2020-C(/GRCU-SCE
Periodo de 30 de marzo al 30 de junio de 2020 nooe8
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Imagen n.° 3

Seggpda solicitud realizada por el area usuaria
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(Apéndice n.° §)

Fuente: Informe n.® 052-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ de 3 de abril de 2020

Aunado a ello, el 2 de abril de 2020 (un dia antes de haberse solicitado el cambio en la cantidad
del producto “fideo surtido”) Pamela Verénica Choque Puchuri, personal técnico encargado de
Contrataciones y Adquisiciones, con la solicitud n.” 1861 realizd una nueva cotizacion que
estuvo suscrita por Francisco Huanca Soncco, subgerente de Logistica, pero que fue entregada
unicamente a la empresa M & S Espinar E.LR.L.* (Apéndice n.° 10), quien ofrecio la totalidad
de productos por el importe de S/ 199 983,10, siendo que tanto los precios unitarios de los
bienes como el costo total congignados en la solicitud fueron idénticos a los detallados en la
segunda hoja de requerimiento n.° 0019 (Apéndice n.° 9), tal como se expone a continuacion:

Cuadron.” 4
Comparacion entre lo requerido con lo cotizado a la empresa M & S Espinar E.I.R.L.
47 | Aceite vegetal por 12 unidades 2331030 | 417 | Aceile vegetal por 12 unidades 2331030
500 Arroz extra por 50 kilogramos 64 950,00 500 Arroz extra por 50 kilogramos 64 950,00
182 Aziicar Rubia por 50 kilogramos 22 895,60 182 Azicar Rubia por 50 kilogramos 22 895,60
Fideo surtido por 40 bolsitas por Fideo surtido por 40 bolsitas por
1851 250 gramos 58 306,50 1851 950 arames 58 306,50
Leche evaporada tarro grande de Leche evaporada tarro grande de
i 410 ml. por 24 unidades 30520,70 413 410 ml. por 24 unidades 30520,70
Importe total de lo requerido 199 983,10 Importe total de lo cotizado 199 983,10

Fuente: Segunda hoja de requerimiento n.* 0019 de 30 de marzo de 20:

2020 (Apendice n.° 10)
Elaborado por: Comision de control

0 (Apéndice n.” 9) y solicitud de cotizacion n.” 1861 de 31 de marzo de

Como es de verse en parrafos anteriores, el 3 de abril de 2020 el &rea usuaria solicitd
nuevamente la adquisicion de productos modificando la cantidad del fideo surtido en 1851

A Situacion que fue comoborada por Flor de Maria Chogue Chancayauri una de las cotizadoras, quien mediante documento s/n
recepcionado el 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11), precisé que el 1 de abril de 2020 la Entidad solo le alcanz6 la cotizacion para
proveer entre otros productos 2000 bolsas de fideo surtido por 20 “bolsitas”, no habiendo realizado una sequnda cotizacion en la que se
consigne 1851 bolsas de fideo surtido de 40 "bglsitas”.

Informe de Control Especifico N° 9472-2020-CG/GRCU-SCE

Periodo de 30 de marzo al 30 de junio de 2020
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bolsas, lo que quedo plasmada gn la segunda hoja de requerimiento n.® 0019 (Apéndice n.° 9);
sin embargo, se denota que no sdlo dicho requerimiento ya se encontraba elaborado al 30 de
marzo de 2020, es decir, cuatrp dias antes; sino que también para el 2 de abril de 2020 el
Personal Técnico Encargado de Contrataciones y Adquisiciones ya contaba con la solicitud de
cotizacion n.® 1861, suscrita por M & S Espinar E.|.R.L. (Apéndice n.° 10) y por la Subgerencia
de Logistica.

No obstante lo descrito, Francisco Huanca Soncco, subgerente de Logistica, en los documentos
‘Formato de Cuadro Comparativo (bienes)" sin fecha (Apéndice n.° 12) e indagacién de
mercado de 3 de abril de 2020 {Apéndice n.® 13), comparo las cotizaciones de Flor de Maria
Choque Chancayauri (Apéndice n.° 6), Elsa Huamani de Chafii (Apéndice n.° 7) y M & S
Espinar E.LR.L. (Apéndice n.® 10) las mismas que previamente suscribio, sin tener en cuenta
que la cantidad del producto “fideo surtido" no fue igual para todas las proveedoras, puesto que
a las dos primeras se les cotizd por 2000 bolsas de 20 “bolsitas”, mientras que (inicamente a la
tercera se le cotizo por 1851 bglsas de 40 “bolsitas’, situacion con la cual se tiene que dicho
Subgerente no eligio la mejor propuesta al no haber determinado el valor estimado en base a un
mismo precio y cantidad, a mas ge solo limitarse a utilizar la Gltima cotizacion, lo que demuestra
que su actuar conllevo a poner ep situacion de ventaja a la citada empresa frente a las otras.

En ese sentido, se advierte que no se contd con cotizaciones adicionales a la de la empresa
M & S Espinar ELRLS, pese a existir otros proveedores con experiencia en la actividad
economica de alimentos, hecho gue contravino el principio de libre concurrencia® al no haberse
fomentado una amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de
proveedores, no permitiendo por ende a la Entidad contratar eficientemente; es decir, obtener
productos a un precio mas razonable.

Una vez concluida la indagacjon de mercado, Francisco Huanca Soncco, subgerente de
Logistica, procedié con la determinacion del valor estimado por S/ 199 983,10, siendo de indicar
que dicho monto fue igual al que se consigno en la cotizacion presentada por la empresa M & S
Espinar E.|.R.L. (Apéndice n.° 10), a quien mediante carta n.® 014-2020-SGL-GAF-MPE-C de 2
de abril de 2020" (Apéndice n.° 14), el precitado funcionario le hizo la invitacion para que
provea los productos, en tanto que el 3 de abril de 2020 no solo le otorgd la buena pro
conjuntamente que José Armando Montesinos Zanabria, jefe del area usuaria, a través del
A documento “Cuadro Comparativp de Cotizaciones y Acta de Buena Pro n.° 0421" (Apéndice
- n.® 15), sino que ademas se la potifico con la orden de compra n.* 0350 (Apéndice n.° 16), a
pesar que el mismo dia el area usuaria recién solicitaba la modificacion del requerimiento.

Lo expuesto demostraria que desde la modificacion del requerimiento hasta la entrega de los
productos, la empresa tuvo congcimiento de las variaciones realizadas por la Entidad como es

de verse:
{
z
\ 7 Dela verificacion realizada a las contrataciones que efectuo con entidades publicas, se advierte que antes de la Declaratoria de
..'\'?-- Emergencia Nacional se dedico Unicamente a prestar servicios de alquiler de maquinaria para proyectos de inversion publica, no

. contando por tanto con experiencia en la comergializacion de alimentos.
® Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Lay de Contrataciones del Estado,
Articulo 2°.- Principios que rigen las contraticiones
a) Libertad de concurrencia - las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion
_ Que realicen (...). Se encuenira prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores,
" Documento que fue alcanzado a la empresa M & S Espinar E.|.R.L. mediante correo electronico (Apéndice n.” 14),
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Graficon.® 1
Linea de tiempo - Actos desde la modificacion del requerimiento hasta la entrega de los productos
30 de marzo de 2020 2 de abril de 2020 3 de abril de 2020

Fecha

| Consecuencia

Emision de la hoja de
requerimiento  modificada
n.” 0019, consignando la
cantidad de 1851 bolsas de
fideo surtido conteniendo
40 "bolsitas”,

1 Suscripcion de la solicitud de

cotizacion n.° 1861 por parte
de M & S Espinar E.LR.L. con
la cantidad modificada del fideo
surtido y con precios iguales al
del requerimiento.

Emision del informe
n.® 052-2020/0DCYPD/MPE-
C/JAMZ con el cual se modifico
el requerimiento respeclo de la
cantidad del producto fideo
surtido.

T

Invitacion a M & S Espinar
EILRL. mediante carta
n.” 014-2020-SGL-GAF-MPE-C
como ganadora de la
contratacion directa

Otorgamiento de la buena pro
a ftraves del documento
‘Cuadro  Comparativo  de
Cotizaciones y Acta de Buena
Pro".

Notificacion de la orden de
compra n.° 0350 a la empresa
M & S Espinar E.|R.L.

Elaborado: Comision de control
Nota: La secuencia correcta segun el marco jormativo del Sistema Nacional de Abastecimiento debid ser: 4-1-2-5-3-6.

En ese contexto y a pesar de tales hechos, el 4 de abril de 2020 Amador Carrillo Aimanacin, jefe

de la Unidad de Almacén Central, recepciono los productos entregados por la contratista, segun

se denota en la orden de compra-guia de internamiento n.® 0350 (Apéndice n.° 16) y guia de

remision n.* 001-002174 (Apénclice n.° 16), para lo cual no dio su conformidad mediante algin

: documento en el que conste fehacientemente la cantidad y calidad de los mismos, conforme se

"—" senala en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que
fue corroborada con el informe r,.° 0125-2020-ACA/UACSA-SGL-GAF-MPE-C de 22 de julio de
2020 (Apéndice n.° 17) que el mismo Jefe emitio.

Posteriormente, a través del informe n.° 052-2020/0DCYPD/MPE-C recepcionado por la
Subgerencia de Logistica el 16 e abril de 2020 (Apéndice n.° 18), José Armando Montesinos
Zanabria, jefe del area usuaria, en el numeral IIl. “Sustentacion de lo estrictamente necesario”
sefiald que se habia identificado a 2500 familias en situacion de vulnerabilidad; sin embargo, en
2 AL el numeral V. "Descripcion y cantidad de los bienes" consigné tres tipos de canastas

., conteniendo productos en cantidades distintas y para un nimero de 2782 beneficiarios, no
siendo por tanto la poblacion que inicialmente consigné en el documento, a mas de haberlo
| Z : precisado en su informe n.° (051-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ de 30 de marzo de 2020
\ (Apéndice n.° 4), denotandose una inadecuada dotacion alimentaria a los beneficiarios.

Dicha variacion de canastas se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 9472-2020-CG/GRCU-SCE \
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. Aceite vegetal

Cuadro n.” 5

Canastas a ser distri

buidas a los beneficiarios

Arroz extra Kilogramo
1899 canastas Azicar Rubia Kilogramo 3
Leche evaporada Unidad 4

| Aceite vegetal |

Fideo surtido .

Fideo surtido

Azucar Rubia

Litro 2

Arroz extra Kilogramo 10

601 canastas Azlicar Rubia Kilogramo 3
Leche evaporada Unidad 3

4

Kilogramo 4,70
282 canastas Leche evaporada Unidad 2
Fideo surtido Kilogramo 22
2782 Total de canastas

Fuente: Informe n.* 052-2020/0DCYPD/MPE-C recepcionado el 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de control

Es asi que teniendo en cuenta lo detallado en el cuadro anterior, se calcul6 el valor de cada
canasta utilizando para ello la orden de compra-guia de internamiento n.° 0350 (Apéndice
n.® 16), de cuyo resultado se advierte que en la reparticion de las canastas tipo | y Il se tuvo un
costo por debajo de lo establecido en la Guia de Orientacion emitida por la PCM (S/ 80,00)¢,
mientras que el valor de la cangsta tipo Il ascendié a S/ 87,23 pero conteniendo una cantidad
menor de productos, conforme se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadron.” 6
Aceite vegetal 12 Unidades 55,90 4,65
Arroz extra 50 Kilogramos 129,90 2,59
Azucar Rubia 50 Kilogramos 125,80 2,51
Leche evaporada 24 Unidades 73,90 3,07
Fideo surtido 10 kilogramos(*) 31,50 3,15
Fuente: Orden de compra-guia de internamignto n.* 0350 de 3 de abril de 2020 (Apéndice n.” 16)
Elaborado por: Comision de control

(*) La Entidad consigné en la orden de compra-guia de intemamiento (Apéndice n.® 16) 1851 bolsas de fideo surtido por 40 *bolsitas”

kilogramos.

de 250 gramos, de las cuales 4 "bolsitas” de 250 gramos equivalen a 1 kilogramo; por lo que, al dividir 40 entre 4 hace un total de 10

8 Guia de Orientacién Gestion y Distribucién de Canastas Familiares en el Marco de la Emergencia Nacional por el brote del
COVID-19 de 1 de abril de 2020,

2.5. Procedimiento de Adquisicion
(...) el célculo def valor de la canasta bésica a ser adquirida para cada familia priorizada (...) debe estar alrededor de S/ 80 soles, hasta

un méximo de S/ 100 soles, de acuerdo con los productos seleccionados, sus valores del mercado y los precios de la zona. (i)

Informe de Control Especifico N° 9472-2020-CG/GRCU-SCE
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Cuadron.®7
Calculo del precio de la canasta tipo |
Aceite vegetal ' 2 Unidades 4,85 9,30
Arroz exira 10 Kilogramos 2,59 25,90
Aziicar Rubia 3 Kilogramos 2,51 7,53
Leche evaporada 4 Unidades 3,07 12,28
Fideo surtido 3,75 Kilogramos 315 11,81
Valor de la canasta tipo | 66,82
Fuente: Informe n.* 052-2020/0DCYPD/MPE-C recepcionado el 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18) y precio unitario obtenido del
n°6
?fhadbgldo por: Comision de control

Aceile vegetal 9,30

Arroz extra 10 Kilogramos 2,59 25,90
Aziicar Rubia 3 Kilogramas 2,51 7,53
Leche evaporada 3 Unidades 3,07 9
Fideo surtido 4 Kilogramos 3,15 12,60
Valor de la canasta tipo Il 64,54
Fuente: Informe n. 052-2020/0DCYPD/MPE-C recepcionado el 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18) y precio unitario obtenido del
cuadron.® 6
Elaborado por: Comisién de control
Cuadro n.° 9

Calculo del precio de la canasta tipo
|

Azﬂcsr Rubia

4,70 Kilogramos 2,51 11,79
( ] Leche evaporada 2 Unidades 3,07 6,14
\/ Fideo surtido 22 Kilogramos 3,15 69,30
72 Valor de la canasta tipo Ill 87,23
Fuente: Informe n.* 052-2020/0DCYPD/MPE-C recepcionado el 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18) y precio unitario obtenido del
. cuadron.” 6

Elaborado por: Comision de control

Como es de verse en los cuadros n. 7, 8 y 9, se advierte que la entrega de canastas a las
familias beneficiarias no se realizd de manera equitativa, tanto en la distribucion de las
cantidades de los productos como en su valor econémico.

Adicionalmente, José Armando Montesinos Zanabria, jefe del area usuaria, mediante informe
n.° 063-2020-ODCYPD/MPE-C/JAMZ de 14 de mayo de 2020° (Apéndice n.° 19), comunico
que se habia repartido un total de 2878 canastas™, cantidad que no tuvo correspondencia tanto
con las 2500 que inicialmente sefalé en su informe n.° 051-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ de 30
de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4), asi como tampoco con las 2782 canastas que refirio en el

OMNIRa, ™

¢ Documento adjunto al plan de accion presentado por la Entidad en atencien al Informe de Control Concurrente
n.° 3734-2020-CG/L480-SCC de 30 de abril de 2020.

10 Cantidad que fue corroborada con las actas de gntrega y planillas de recepcion (Apéndice n.® 20),
Ademas, es de referir que durante la realizacion del servicio de control concurrente, el Jefe del area usuaria mediante documento
‘Resumen y Reporte de las canastas entregadas a la provincia de Espinar de acuerdo al Decreto de Urgencia n.” 033-2020 (Apéndice
n.° 21), comunicd a la comision de control sobre la distribucion de hasta 2844 canastas.

Informe de Control Especifico N° 9472-2020-CGIGRCU-SCE |
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informe n.® 052-2020/0DCYPD/MPE-C de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18). La Gltima
distribucion se detalla como sigug:

Cuadro n.° 10

Cono oeste 430 94 - 524
Cono este J 222 76 - 298
Cono sur 523 157 - 680
Cono norte 506 34 - 540
Cercado 46 210 - 256
Familias vulnerables 98 150 332 580
Total de canastas entregadas ' 1825 721 332 2878
Fuente: Informe n.” 063-2020-ODCYPD/MPE-C/JAMZ de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, en cuanto a la distribucion del producto “fideo surtido” se desprende de la orden de
compra-guia de internamiento n,° 0350 de 3 de abril de 2020 (Apéndice n.® 16), que Amador
Carrillo Almanacin, jefe de la Unidad de Almacén Central, recibi6 1851 bolsas cada una
conteniendo 40 “bolsitas” de 250 gramos, lo que hizo un total de 18510 kilogramos; no obstante,
la cantidad repartida a las familias vulnerables por José Armando Montesinos Zanabria, jefe del
area usuaria, fue de 17031,75 kilogramos, lo que denota que no se utilizd 1478,25 kilogramos
generando con ello un perjuicio gcondmico de S/ 4 656,49 de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.” 11
/dad de fideo por canasta repartida y no utilizado

|
X Tipo| 1825 375 6843,75
Tipo I 721 4 2884
Tipo Il 332 2 7304
Fideo repartido (c) ' 17031,75
Total entregado por el provgedor (d) 18510
Fideo no utilizado (e)=(d)-(c) 1478,25

Fuente: Cantidad de canastas optenidas del cuadro n.® 10 y cantidad de fideo surtido por canasta proveniente
de los cuadros n.=7,8y 9
Elaborado por: Comision de control

Cuadron.”° 12
Determinacion del per] econdmico

1478,25

Fuente: Cantidad de fideo surtijo no utilizado obtenido del cuadro n.° 11 y precio unitario proveniente del
cuadron.® 6

Elaborado por: Comision de confrol

Al respecto, es de sefialar que el 21 de abril de 2020 cuando ya se habia concluido con la
entrega de canastas, la comision encargada de la realizacion del servicio de control concurrente
conjuntamente que José Armangdo Montesinos Zanabria, jefe del area usuaria, efectuaron una
visita a las instalaciones donde se almacenaron los productos, observandose que todos éstos
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entre ellos el fideo surtido habian sido distribuidos no quedando por tanto saldo alguno, segln
se aprecia en las siguientes imagenes.

Imagenes n.> 4,

Fuente: Visita de control de 24 de abril de 2020

Finalmente, José Armando Montesinos Zanabria, jefe del area usuaria, emitio el informe
n.® 058-2020/0DCYPD/MPE-C de 29 de abril de 2020 (Apéndice n.° 22), en el que dio
conformidad a la adquisicion de productos proveidos por la empresa M & S Espinar E.|.R L. sin
advertir que el fideo surtido no fue recepcionado en su totalidad; pese a ello, el 15 de junio de
2020 se realizd el pago a la proveedora por el importe de S/ 199 983,10 mediante los
comprobantes de pago n.* 00-03 (Apéndice n.° 23) y 00-04 (Apéndice n.° 23) por
S/ 193 98361 y S/ 5 999,49 (retencion de IGV), respectivamente, efectivizandose su
desembolso al dia siguiente (16 de junio de 2020) a través de dos transferencias electronicas
(Apéndice n.° 23).

Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con el Decreto Supremo n.® 0§2-2019-EF, emitido el 12 de marzo de 2019 y vigente desde
el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios

(...).
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a) Libertad de concurrencia.- las entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen (...). Se encuentra prohibida la
adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

(...) ¢) Transparencia.- Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia {...).

Articulo 16°.- Requerimiento
El area usuaria requiere los bienes (...), siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia (...); ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes (...) que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

Dichas especificaciones técnjcas, términos de referencia (...) deben proporcionar acceso al
proceso de contratacion en gondiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamienfo que perjudiguen la competencia en el mismo.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, emitido el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019.

Articulo 5°.- Organizacion de |3 Entidad para las contrataciones
5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon
de sus funciones intervienen girectamente en alguna de las fases de la contratacion {(...).

Articulo 29°.- Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia (...) que integran el
requerimiento, contienen la dgscripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion y las condiciones
en las que se ejecuta (...).

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.11. El requerimiento puege ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, {érminos de referencia (...) previa justificacion (..) bajo
responsabilidad. Las modificgciones cuentan con aprobacion del area usuaria.

Articulo 32°.- Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios (...) sobre la bases del requerimiento, el 6rgano

encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores. (...).

Articulo 168°.- Recepcion y copformidad
168.1. (...) En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén {ii:d:

16@.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica (...) la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales (...).

Informe de Control Especifico N° 9472-2020-CG/IGRCU-SCE
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Tratandose de o6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar (...).

Resolucion Ministerial n.° (27-2016-PCM que aprueba los “Lineamientos para la
adquisicion, almacenamiento, y distribucion de alimentos para la atencion de emergencia
o desastres”, emitida el 8 de febrero de 2016 y vigente desde el 12 de febrero de 2016.

VI. Disposiciones especificas
6.2. Del Almacenamiento {(...)
6.2.3. Los alimentos para su jngreso al almacén deben ser registrados mediante una Nota de
Entrada al Almacén (NEA) (...).
6.2.4. El control de los ingresos y salidas de los bienes de ayuda humanitania (alimentos) se
realiza mediante una cartilla Control Invisible de Almacén (Bincard).

Orden de compra - guia de internamiento n.® 0350 de 3 de abril de 2020
(...) 18517 bolsas de fideos surtido x 40 bolsitas de 250 gramos.

Recomendaciones y Buenas Practicas para las Contrataciones y Distribucion de
productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en el Marco de la
Emergencia Nacional por el COVID-19, elaboradas por la Contraloria General de la
Republica.

Planificacion y etapa preparatqria
Se considera como buena pgactica la promocion de (...) comercializadores para lograr una
oferta de bienes que se requiere en el marco de la emergencia, asi como, la dinamica
economica local y pluralidad de postores, de ser necesario.

Custodia de los Bienes
Yo (...) El Jefe de Almacén es el responsable de presenciar, verificar y suscribir el ingreso de los
bienes, de velar por su sequrjdad y preservacion, asi como de la custodia y proteccion de los
bienes existentes, para ello se recomienda implementar controles periédicos y efectuar
inventarios continuos de los hienes a fin de evitar el robo, apropiacion o uso no autorizado de
los mismos {...).

Las situaciones expuestas generaron un perjuicio economico de S/ 4 656,49, afectando asi la
finalidad de los recursos transferidos y por ende la dotacion alimentaria integra a los
beneficiarios, las cuales se debieron a que los funcionarios de la Entidad realizaron actuaciones
contrarias a los procedimientos establecidos, efectuando una indagacion de mercado en base a
cotizaciones que consignaron cantidades distintas en el producto fideo limitando la libre

' concurrencia, procediendo a recepcionar en una menor cantidad en comparacion a lo requerido
y sin tener un control e iniciar con su reparticion de forma no equitativa.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios o aclaraciones
/ ; A
/ encontrandose algunos documentados, conforme se detalla en el Apéndice n° 24 del Informe
de Control Especifico.

Cabe indicar, que a José Armando Montesinos Zanabria, jefe de la Oficina de Defensa Civil y
Prevencion de Desastres, se le notifico tanto en el domicilio que declard en la Entidad como
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aquel que se encuentra registrado en su Documento Nacional de Identidad (DNI), a fin que
recabe la cédula de comunicacién en la direccion de la Contraloria General de la Republica, lo
cual no se suscité, agotandose asi el procedimiento de comunicacion.

De igual manera, Pamela Vegronica Choque Puchuri, personal técnico encargado de
Contrataciones y Adquisiciones, po entregé sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 24), se concluye que los
mismos no desvirtian el hecho observado, considerando la participacion de las personas
comprendidas, conforme se describe a continuacion:

JOSE ARMANDO MONTESINQS ZANABRIA, identificado con DNI n.° 23839592, Jefe de la
Oficina de Defensa Civil y Prevencion de Desastres (area usuaria), periodo 30 de marzo al 14 de
mayo de 2020, se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de comunicacion
n.® 001-2020-CG/GRCU-SCE-MPE de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 24), no habiendo
presentado sus comentarios.

A quien le subsiste responsabilidad al haber solicitado primero con informe
n.® 051-2020/0ODCYPD/MPE-C/JAMZ de 30 de marzo de 2020, la adquisicion de productos a
ser entregados a 2500 familias, gmitiendo para ello la hoja de requerimiento n.® 0019, a fin que
se proceda con la respectiva indagacion de mercado; no obstante, el 3 de abril de 2020 efectud
un segundo requerimiento medjante informe n.® 052-2020/ODCYPD/MPE-C/JAMZ en el que
solamente varié la cantidad y descripcion del producto “fideo surtido” de 2000 bolsas por 20
“bolsitas” a 1851 bolsas con 40 “bolsitas”, lo cual concuerda con la solicitud de cotizacion
n.° 1861 presentada previamente el 2 de abril de 2020 por la empresa M & S Espinar E.IR.L;
denotandose la carencia de sustento alguno que justifique su incremento, debido a que no se
advertiria un aumento en la poblacién beneficiaria; ademas, que recién se tramitaba la solicitud
de modificacion, siendo que el 3 de abril de 2020 también se otorgé la buena pro a la citada
empresa para que provea de los productos.

i Posteriormente y una vez recepcionado los productos, con informe n.° 052-2020/0DCYPD/MPE-C
de 16 de abril de 2020, José Armando Montesinos Zanabria, jefe del area usuaria, sefialo que la
reparticion de las canastas empez6 el 6 de abril de 2020 pero a 2782 familias y no como
inicialmente consigné en su infgrme n.° 051-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ de 30 de marzo de
. 2020 (2500 familias), lo cual conllevé a que se conformaran tres tipo de canastas pero que su
fé entrega no se realice de manera equitativa, tanto en la distribucion de las cantidades de los

LY

productos como en su valor econémico. Sin embargo, el precitado funcionario nuevamente a
través del informe n.® 063-2020-ODCYPD/MPE-C/JAMZ de 14 de mayo de 2020 comunico la
reparticion de 2878 canastas, cantidad que tampoco tuvo correspondencia con lo informado al
inicio, denotandose una inadecuada dotacion alimentaria a los beneficiarios.

Aunado a ello, José Armando Montesinos Zanabria, jefe del area usuaria, repartio 17031,75
kilogramos del producto *fideo surtido” segun consta en las actas de entrega y planillas de
recepcion, lo cual no se condice con los 18510 kilogramos adquiridos segln orden de compra-
guia de internamiento n.® 0350, advirtiéndose la no utilizacion de 1478,25 kilogramos, puesto
que dicha cantidad al ser verificada el 21 de abril de 2020 en las instalaciones donde se
almacenaron los productos no fue hallada; a pesar de tal situacion, el 29 de abril de 2020 el
) citado funcionario dio su conformidad mediante informe n.® 058-2020/0DCYPD/MPE-C, sin
advertir que el fideo surtido no habia sido recepcionado en su totalidad, procediéndose en esas
condiciones a realizarse el pago a la proveedora el 15 de junio de 2020 mediante los
comprobantes de pago n.c 00-03 y 00-04.
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Incumpliendo de esta manera sys deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual
generd un perjuicio econémico de S/ 4 656,49, ademas de afectar la finalidad de los recursos
transferidos y por ende su dotaci¢n alimentaria integra a los beneficiarios.

Conductas que contravinieron lo sefialado en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado referido al requerimiento de bienes; y, los articulos 29° y 168° de
su Reglamento concernientes al requerimiento de bienes asi como su recepcion y conformidad.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de
Defensa Civil y Prevencion de Desastres, establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) (Apéndice n.° 25) aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 26-2016-CM-MPE-E/C de 7 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 25), que en el literal d), articulo
96° sefiala: “d) (...) controlar y agministrar las politicas en materia de defensa civil”: asi como, lo
dispuesto en el numeral 29.8, articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que indica: “29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento {(...)".

De igual manera, incumplio sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el articulo
16° de la Ley Marco del Empleq Publico, que prescribe que en condicion de empleado piblico
debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto
en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor
publico actia de acuerdo a las siguientes principios: (...)2. Probidad.- actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’”.

- FRANCISCO HUANCA SONCCP, identificado con DNI n.® 24296342, Subgerente de Logistica,

periodo 31 de marzo al 3 de abril de 2020, se le comunicé el pliego de hechos a través de la

cédula de comunicacion n.” 002-2020-CG/GRCU-SCE-MPE de 14 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 24), a lo cual presento sus comentarios mediante carta n.° 001-FHS-2020

( recepcionado por la Contraloria General de la Republica el 21 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 24).

i‘\.} ~

Quien en el desempefio de sus funciones, el 31 de marzo de 2020 recepciond la hoja de
requerimiento n.* 0019 en la que el area usuaria solicitd diversos productos entre ellos 2000
bolsas de fideo surtido por 20 “polsitas” de 250 gramos, siendo que el mismo dia suscribio la
solicitud de cotizacion n.° 1861, disponiendo que se realicen las cotizaciones, labor que se
encontro supervisada por el funcionario.

Pese a que ya contaba con cotizaciones, el 31 de marzo de 2020 recepcioné nuevamente la
hoja de requerimiento n.° 0019 pero en ésta no solo se variaba la cantidad y descripcion del
producto “fideo surtido” a 1851 bolsas por 40 “bolsitas”, sino que para el 2 de abril de 2020 se
estaba haciendo la cotizacion sélo a la empresa M & S Espinar E.I.R.L. cuyos precios unitarios
de los bienes ofertados asi como su costo total fueron idénticos a los detallados en el sequndo
requerimiento; ademas, que recién el 3 de abril de 2020 el area usuaria solicitaba el cambio
mediante informe n.* 052-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ, denotandose por tanto que Francisco

[/ Huanca Soncco, subgerente de Logistica, dispuso se realice la cotizacion sin contar previamente
con la solicitud de modificacion emitida por el area usuaria.

No obstante lo descrito, el 3 de abril de 2020 comparo las cotizaciones de tres proveedoras sin
tener en cuenta que la cantidad del producto fideo surtido no fue igual para todas, puesto que a
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dos se les cotizd por 2000 bolsas de 20 “bolsitas”, mientras que unicamente a la tercera (M & S
Espinar ELR.L.), se le cotizo por 1851 bolsas de 40 “bolsitas”, conforme se denota en los
documentos “Formato de Cuadro Comparativo (bienes)” y en la indagacion de mercado,
advirtiéndose con ello, que no eligid la mejor propuesta al no haber determinado el valor
estimado en base a un mismo precio y cantidad, a mas de solo limitarse a utilizar la Gltima
cotizacion, lo que denota que su actuar conllevo a poner en situacion de ventaja a la citada
empresa frente a las ofras, incumpliendo con su funcion de controlar el sistema de
abastecimiento conforme a las normas técnicas de control sobre adquisiciones y contrataciones.

Es asi, que establecié como valor estimado el importe de S/ 199 983,10 siendo éste el mismo
que se consigno en la cotizacion realizada a la empresa M & S Espinar E.LR.L., a quien
mediante carta n.® 014-2020-SGL-GAF-MPE-C de 2 de abril de 2020, hizo la invitacion para que
provea de los productos, en tantp que el 3 de abril de 2020 recién le otorgaba la buena pro y la
notificaba con la orden de compya-guia de internamiento n.® 0350, a pesar que este mismo dia
el area usuaria recién solicitaba la modificacion del requerimiento.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual

generd un perjuicio econdémico de S/ 4 656,49, ademas de afectar la finalidad de los recursos
transferidos.

Conductas que contravinieron lo sefialado en los articulos 2° y 16° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que rigen las contrataciones y al
requerimiento de bienes; y, los articulos 29° y 32° de su Reglamento concemientes al
requerimiento y valor estimado.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Subgerente de
Logistica, establecidas en el ROF (Apéndice n.° 25) aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 26-2016-CM-MPE-E/C de 7 de marzo de 2016 (Apéndice n.® 25), que en el literal e), articulo
106° sedala: “e) Coordinar y disponer la coordinacion oportuna con las diferentes unidades
organicas, sus necesidades y especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion de
bienes (...)"y el literal a), articulo 107° que indica: “a) (...) dirigir, ejecutar y controlar el sistema
de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas (...)
técnicas de control sobre adquisiciones y contrataciones y ofras normas pertinentes’”.

Asimismo, vulnero lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones//Manual de Perfiles
de Puestos (MOF/MPP) (Apéndice n.° 25) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 25), que en los numerales 1, 6,
8 y 12 de las Funciones del Pugsto refieren: “1. (...) ejecutar y controlar el abastecimiento de
bienes (...)", “6. Conducir y supevisar la ejecucion de la (...) adquisicion (...) de los bienes {...)",
‘8. Coordinar con los responsables de las areas usuarias, las especificaciones técnicas para la
adquisicion y contratacion de bienes (...)" y “12. Coordinar y disponer la coordinacion oportuna
con las diferentes unidades orgénicas sus necesidades y especificaciones técnicas para las
adquisicion (...) de bienes {(...)".

De igual manera, incumplié sus abligaciones como funcionario publico establecidas en el articulo
16° de la Ley Marco del Empleq Publico, que prescribe que en condicion de empleado publico
debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto
en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que refiere: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad.- actia con rectitud,
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honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

AMADOR CARRILLO ALMANACiN, identificado con DNI n.® 10561554, Jefe de la Unidad de
Almacén Central, periodo 4 de gbril de 2020, se le comunico el pliego de hecho a través de la
cédula de comunicacion n.° 003-2020-CG/GRCU-SCE-MPE de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 24), a Ig cual presentd sus comentarios mediante informe
n.? 155-2020-ACA/UCSA-SGL-GAF-MPE-C de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 24).

Quien en el desempefio de sus funciones, el 4 de abril de 2020 recibié los productos entregados
por la contratista sélo con la orden de compra-guia de internamiento n.® 0350 y guia de remision
n.® 001-002174, no advirtiéndosg por tanto la utilizacién de algun documento en el que conste
fehacientemente su conformidad por la cantidad y calidad recepcionada, ello conforme lo
establecido en los numerales 6.2.3 y 6.24 de la Resolucién Ministerial n.° 027-2016-PCM,
Lineamientos para la adquisicion, almacenamiento, y distribucion de alimentos para la atencion
de emergencia o desastres.

Aunado a ello, tampoco supervisé el ingreso de 18510 kilogramos del producto “fideo surtido”
segun lo consignado en la orden de compra-guia de internamiento n.° 0350, puesto que al
momento de su reparticion a las familias en situacion de vulnerabilidad se advirtio la recepcion
de la cantidad de 17031,75 kilogramos teniéndose un faltante de 1478,25 kilogramos, los cuales
no fueron ubicados en el lugar destinado a su almacenamiento, puesto que una vez concluida la
reparticion de canastas se efectud una visita con el Jefe del area usuaria, almacén en el que se
observo que la totalidad de los productos incluido el fideo surtido fueron distribuidos.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual
generd un perjuicio economico de S/ 4 656,49, ademas de afectar la finalidad de los recursos
transferidos y por ende su dotacipn alimentaria integra a los beneficiarios.

Conductas que contravinieron lo sefialado en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado referido a la recepcion y conformidad de bienes, el numeral 6.2. de

_ los Lineamientos para la adquisicion, almacenamiento, y distribucion de alimentos para la

| atencion de emergencia o desasfres concerniente al almacenamiento, la orden de compra - guia

{ de internamiento n.° 0350 y e| item referido a la custodia de los bienes contenido en las

P Recomendaciones y Buenas Practicas para las Contrataciones y Distribucion de productos de

2 primera necesidad de la canasta basica familiar en el Marco de la Emergencia Nacional por el
COVID-19.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Jefe de la Unidad de
Almacén Central, establecidas en el MOF/MPP (Apéndice n.° 25) aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.” 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 25), que en el numeral
3 de las Funciones del Puesto refiere: “3. Supervisar las entradas (...) a la entidad en situacion
fisica de los bienes {(...)", asi como, lo dispuesto en el numeral 168.1, articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica: “168.1. (...) En el caso de
bienes, la recepcién es responsabilidad del area de almacén (...)".

De igual manera, incumplio sus gbligaciones como funcionario pablico establecidas en el articulo
16° de la Ley Marco del Empleg Publico, que prescribe que en condicion de empleado publico
debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto
/ en el articulo 8° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor
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publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad.- actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

PAMELA VERONICA CHOQUE PUCHURI, identificada con DNI n.° 42764248, Personal
tecnico encargado de Contrataciones y Adquisiciones, periodo 31 de marzo al 2 de abril de
2020, se le comunicoé el pliego de hecho a través de la cédula de comunicacion
n.® 004-2020-CG/GRCU-SCE-MPE de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 24), no habiendo
presentado sus comentarios.

A quien le subsiste responsabifidad al haber elaborado y suscrito la solicitud de cotizacion
n.° 1861 de 31 de marzo de 2020, en la que consider6 entre otros productos 2000 bolsas de
fideo surtido por 20 “bolsitas™ segln lo solicitado inicialmente en la hoja de requerimiento
n.” 0019, procediendo a distribyir dicha cotizacion a las proveedoras Flor de Maria Choque
Chancayauri y Elsa Huamani de Chafii para que alcancen sus ofertas; sin embargo, el 2 de abril
de 2020 elaboré y suscribié la salicitud n.® 1861 pero consignando la adquisicion de 1851 bolsas
de fideo surtido por 40 “bolsitas”, pese a que recién dicha cantidad fue modificada el 3 de abil
de 2020 por el area usuaria, haciendo ademas entrega de la precitada cotizacion Unicamente a
la empresa M & S Espinar E.I.R.L., a quien posteriormente se le otorgé la buena pro.

Incumpliendo de esta manera sys deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual
afecto la finalidad de los recursos transferidos.

Conductas que contravinieron lo sefalado en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado referido a los principios que rigen las contrataciones, el articulo
168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sobre la organizacion de la
Entidad para las contrataciones y el item referido a la planificacion y etapa preparatoria
contenido en las Recomendaciones y Buenas Préacticas para las Contrataciones y Distribucion
de productos de primera necesigad de la canasta basica familiar en el Marco de la Emergencia
Nacional por el COVID-19.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Personal técnico
encargado de Contrataciones y Adquisiciones, establecidas en el MOF/MPP (Apéndice n.° 25)
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 25), que en los numerales 10 y 11 de las Funciones del Puesto refieren:
“10. Elaborar las solicitudes de cotizacion, a través de cartas y/o formatos de cotizacion” y “11.
Distribuir la solicitud de cotizaciones a los proveedores a nivel local y nacional”.

De igual manera, incumplié sus pbligaciones como servidora publica establecidas en el articulo
16° de la Ley Marco del Empleq Publico, que prescribe que en condicion de empleado piblico
debi6: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto
en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que refiere: “El servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad.- actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa del hecho irregular
denomln_ado ‘Indagacion de mercado en base a cotizaciones que difieren en cantidad y
descripcion del producto ‘fideo" limito la obtencion de la mejor propuesta denotandose
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discordancias entre lo recibido, requerido y distribuido, generando asi un perjuicio econémico de
S/ 4 656,49, ademas de afectar |a finalidad de los recursos transferidos y su dotacion alimentaria
integra a los beneficiarios” se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridigos por presunta responsabilidad penal de la citada irregularidad
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Egpecifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Prqvincial de Espinar, se formula la conclusion siguiente:

1. La Entidad en el afio 2020 requirio entre otros productos de primera necesidad 2000 bolsas de
fideo surtido conteniendo cada una 20 “bolsitas’, cantidad en base a la cual se cotizo a dos
proveedoras; no obstante, el arga usuaria solicitd la modificacion de su requerimiento a 1851
bolsas cada una con 40 "bolsitas” sin contar con sustento alguno que justifique su incremento,
advirtiendose que con dicho cambio solo se cotizé a una Unica empresa a quien se le otorgo la
buena pro, aunado a ello, se recepciond el producto en menor cantidad a lo solicitado y sin
efectuarse el control respectivo, ademas de realizarse una distribucion de canastas en
cantidades y productos que difieren entre si.

Hechos que contravinieron lo regulado en el Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado,
su Reglamento, la Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM y las Recomendaciones y Buenas
Practicas para las Contrataciones y Distribucion de productos de primera necesidad de la
canasta basica familiar elaboradas por la Contraloria General de la Republica, lo cual generé un
perjuicio economico de S/ 4 656,49, ademas de afectar la finalidad de los recursos transferidos y
y por ende su dotacién alimentaria integra a los beneficiarios.
2N Situaciones que se debieron g las actuaciones de los funcionarios de la Entidad quienes
vulneraron los procedimientos egtablecidos, efectuando una indagacion de mercado en base a
cotizaciones que consignaron cantidades distintas en el producto fideo limitando la libre
concurrencia, procediendo a recepcionar en una menor cantidad en comparacion a lo requerido
y sin tener un control e iniciar con su reparticion de forma no equitativa.
(Irregularidad n.° 1)

VI.  RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de¢ Control Especifico practicado a la Entidad se formulan las
recomendaciones siguientes:
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Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios publicos comprendidos en los hechos irregulares del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Cantraloria General de la Republica:

1. Dar inicio a las acciones Iggales contra los funcionarios publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irrggularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2
Apéndice n.® 3

Apéndice n.” 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.” 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

/ Apéndice n.° 10

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia sjmple del informe n.° 051-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ de 30
de marzo de 2020.

Fotocopias autenticadas de:
- Hoja de requerimiento n.” 0019 de 30 de marzo de 2020.
- Témminos de referencia.

Fotocopias autenticadas de:
- Solicitud ge cotizacion n.° 1861 de 31 de marzo de 2020 de Flor de
Maria Choque Chancayauri.

- Declaracion jurada de relacion de parentesco por razones de
consanguijnidad, afinidad o convivencia (Ley n.® 26771).

- Anexo n.° 01 Declaracion jurada de datos del postor.

- Términos de referencia.

Fotocopias autenticadas de:

- Solicitud de cotizacion n.° 1861 de 31 de marzo de 2020 de Elsa
Huamani de Chaiii.

- Declaracion jurada de relacion de parentesco por razones de
consanguinidad, afinidad o convivencia (Ley n.® 26771).

- Anexo n.® 01 Declaracion jurada de datos del postor.

- Términos de referencia.

Fotocopia simple del informe n.® 052-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ. de 3
de abril de 2020.

Fotocopias autenticadas de:
- Hoja de requerimiento n.® 0019 de 30 de marzo de 2020 (modificada).
- Términos de referencia (modificado).

Fotocopias autenticadas de:
- Solicitud de cotizacion n.® 1861 de la empresa M & S Espinar E.I.R.L.
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- Declaracion jurada de relacion de parentesco por razones de
consanguinidad, afinidad o convivencia (Ley n.* 26771).

- Anexo n.° 01 Declaracion jurada de datos del postor.

- Declaracion jurada de cumplimiento de registro sanitario de productos.

Apéndice n.° 11 Fotocopia aytenticada del documento s/n recepcionado el 26 de agosto de
2020.

Apéendice n.” 12 Fotocopia autenticada del formato de cuadro comparativo (bienes) sin
fecha.

Apéndice n.° 13  Fotocopia autenticada de la indagacion de mercado al procedimiento de
seleccion: Contratacion Directa n.° 001-2020-GM-MPE/OEC. de 3 de abril
de 2020.

Apendice n.° 14  Fotocopias autenticadas de:
- Correo electronico — Carta de invitacion
- Cartan.® 014-2020-SGL-GAF-MPE-C. de 2 de abril de 2020.

Apéndice n.® 15  Fotocopia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones y acta de
buena pro n.® 0421 de 3 de abril de 2020.

Apéndice n.° 16 Fotocopias autenticadas de:
- Orden de compra-guia de internamiento n.® 0350 de 3 de abril de 2020.
- Guia de remision remitente n.* 001-002174 de 3 de abril de 2020.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del informe
n.® 0125-2020-ACA/UACSA-SGL-GAF-MPE-C de 22 de julio de 2020.

Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada del informe n.° 052-2020/0DCYPD/MPE-C
recepcionado por la Subgerencia de Logistica el 16 de abril de 2020.

Apéndice n.° 19  Fotocopia autenticada del informe n.° 063-2020/0DCYPD/MPE-C/JAMZ
de 14 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 20  Fotocopias autenticadas de:
. - Acta de entrega, adjuntando el documento “Reparto de la canasta
n basica familiar Cercado” y relacién de personas por barrio consignada
\ en los folips 0171 al 0180.

75 - Acta de eptrega (Cono Sur), adjuntando relacion de personas por barrio
consignada en los folios 0182 al 0210.

- Cuadro resumen - Cono Oeste, adjuntando relacién de personas por
barrio consignada en los folios 0212 al 0230 y el documento “Distribucion
de kits de glimentos en fecha 15/04/2020, banderas blancas”.

- Acta de entrega (Cono Norte), adjuntando relacion de personas por
barrio consignada en los folios 0234 al 0256.

- Acta de entrega (Cono Este), adjuntando el documento “Resumen” y
relacion de personas por barrio consignada en los folios 0259 al 0271.

- Reparto de canasta basica familiar - Barrios y familias vulnerables,
adjuntando relacion de personas por barrio consignada en los folios
0273-0275 y 0277-0282 y fotocopia simple del folio 0276.

- Reparto de canasta basica familiar - Bandera blanca-familias vulnerables,
adjuntando relacion de personas consignada en los folios 0284 al 0288.
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Apendice n.° 21  Fotocopia aytenticada del Resumen y Reporte de las canastas entregadas a
la provincia de Espinar de acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 033-2020.

Apéndice n.”° 22  Fotocopia gutenticada del informe n.° 058-2020/0DCYPD/MPE-C de 29
de abril de 2020.

Apéendice n.° 23 Fotocopias autenticadas de:
- Comprobante de pago n. ° 00-03 de 15 de junio de 2020, adjuntando la
factura electronica n.® EQ01-361 de 6 de mayo de 2020 y la constancia
de pago mediante transferencia electronica.
- Comprobante de pago n.° 00-04 de 15 de junio de 2020, adjuntando el
comprobante de retencion electronico n.* E001-1105 de 16 de junio de
2020 y la constancia de pago mediante transferencia electronica.

Apéendice n.° 24 Fotocopias autenticadas de:

- Cedulas de comunicacion del Pliego de Hechos, adjuntando avisos de
notificacion en los folios 0303 y 0304.

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, adjuntando documentacion
sustentante en fotocopias simples obrantes a folios 0312 al 0326.

- Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 25  Fotocopias autenticadas de:

- Ordenanza Municipal n.® 26-2016-CM-MPE-E/C de 7 de marzo de 2016.
- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) conteniendo las
funciones de cada uno de los involucrados en los folios 0339 al 0342 y
fotocopia simple del folio 0338.

- Resolucign de Alcaldia n.° 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de
2018.

- Manual de Organizacion y Funciones//Manual de Perfiles de Puestos
(MOF)/(MPP), conteniendo las funciones de cada uno de los
involucrados en los folios 0346 al 0351 y fotocopia simple del folio 0345.

Cusco, 8 de octubre de 2020

[
ﬁuiuk \\ \
— x WA

CESAR WILDOR ORDONEZ ENRIQUEZ CELIA ALEJANDRA. emm GONZALES
Supervisor de la Jefe de la

Comision de Contro| Comisi,monuo!

CESAR WILDOR ORDONEZ ENRIQUEZ
Abogado de la
Comisién de Control
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El Gerente Regional de Control de Cusco que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

08 OCT 2020
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k¥ 5 Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
' Aflo de la Universalizacion de la Salud

"‘Cfus‘c;o, 09 de Octubre del 2020
'OFICIO N° 000999-2020-CG/ZRCU

Sefor:

Luis Gualberto Quirita Ramos
Alcalde (e)

Municipalidad Provincial de Espinar é
Plaza de Armas N° 101 !
Cuscol/Espinar/Espinar

Asunto : Remite Informe de Control Especifico Penal/Administrativo.

Referencia : a) Oficio N° 000813-202)-CG/GRCU de 14 de julio de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a una Comisién para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de
Irregularidad a la adquisicion y distribucién de productos de primera necesidad para la
conformacion de canastas basicas familiares en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional
COVID-19.

Al respecto, como resuliado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo
N° 9472-2020-CG/GRCU-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto
de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Sobre el particular, el citado informe en el rubro VI contiene recomendaciones,
dirigidas al de Titular de la Entidad, regpecto de las cuales debera disponer la adopcion de las
medidas correctivas correspondientgs, debiendo informar ello al Organo de Control
Institucional.

Por otro lado, le informamos que en atencién a lo sefialado en el literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, dicho informe ha sido remitido al Procurador Publico
encargado de los asuntos judiciales de; la Contraloria General de la Republica, para el inicio de
las acciones legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Gabriel Ayauja Medrano
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Cusco(e)
Contraloria General de la Republica

(OAM/ccg)
] Nro. Emision: 03482 (L480 - 2020) Elab:(U17881 - L480)

Esta es una copia auténtica imprimiblg de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por gl;l Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
' Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente S
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