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ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca,
region de Cusco, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo Institucional 2019 de la Gerencia Regional de Control
de Cusco (GRCU) de Ila Contraloria General de la Repiiblica, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.* 125-2019-CG de 12 de abril de 2019, registrada en el
Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa n.° L4801903. La
comision auditora fue agreditada con oficio n.° 000889-2019-CG/GRCU de 2 de julio de
2019. "

OBJETIVOS
Obijetivo general

Determinar si el proceso de transferencia de gestion en la Municipalidad Distrital de
Lares, provincia de Calca, region de Cusco, se ejecuté de conformidad a la normativa
aplicable.

Objetivos especificos

¢ Determinar si la etapa de acciones preparatorias, transferencia de gestion (suscripcion
del acta de transferencia y entrega del informe de rendicion de cuentas y
transferencia) y cierre de fransferencia de gestién en la Municipalidad Distrital de
Lares, se efectu6 de conformidad a la normativa aplicable respectiva.

e Determinar si el pago a los proveedores durante la sub etapa de suscripcion del acta
de transferencia, se efectué de conformidad a la normativa aplicable respectiva.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al “Proceso de Transferencia
de Gestion en la Municipalidad Distrital de Lares”.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCS!| denominada “Auditoria de
Cumplimiento® y el *Manual de Auditoria de Cumplimiento’ aprobado mediante
Resoiucién de Contraloria n.® 473-2014-CG y sus modificatorias.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa al Proceso de
Transferencia de Gestion en la Municipalidad Distrital de Lares del periodo 2015 - 2018,
que obra en los archivos de la municipalidad, ubicada en la plaza de armas s/n del distrito
de Lares, provincia de Calca, region Cusco. E! alcance de Ia auditoria comprende el
periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provinciz de Calca, region Cusco
Periodo de 13 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019,
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4, DE LAENTIDAD
Naturaleza Juridica'

La jurisdiccién de la Municipalidad Distrital de Lares, comprende el ambito territorial del
distrito de Lares de la provincial de Calca, region del Cusco.

La Municipalidad Distrital de Lares es el drgano de gobiemo local que emana de la
voluntad popular, promotor del desarroilo local sostenible, con personeria juridica de
derecho publico y con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su
competencia. Es promotor del desarrolio local con plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines.

Normas Municipales

. De acuerdo “al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.> 011-2017-MDL de 24 de octubre de 2017, la Municipalidad Distrital de
Lares, ejerce sus funciones de gobiemo mediante Ordenanzas Municipales, Acuerdos de
Concejo Municipaly ReSoluciones de Concejo Municipal. Los actos administrativos los
ejerce mediante Decretos de Alcaldia, Resoluciones de Alcaldia y las Resoluciones de
Gerencia Municipal y Reseluciones de Gerencias de Linea con facultades resolutivas en
la forma y modo que dispone la Ley Orgéanica de Municipalidades.

Estructura Orgénica
Mediante Crdenanza Municipal n.” 011-2017-MDL de 24 de octubre de 2017, se aprobd

ia Estructura Orgénica de la Entidad, vigente & la fecha, la misma que se encuentra
conformada de la siguiente manera:

' Ariculo 1° De la Naturaleza Juridica del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Lares, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2017-MDL de 24 de octubre de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, regién Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019
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Grafico n.® 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Lares

Consejo Municipal Comision de regidores

|-( Consejo Coordinacion Local Distrital.

—  Plaiaforma Distrital de Defensa Civil.

Oficina de Imagen

Alcaldia Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.

.._.l
Oficina de Procuraduria —l

[ I
Oficina de Secretaria Oficina de Gestion de
General Riesgos
1

. Area de ramite Gerencia Municipal

—  Comité Programa del Vaso de Leche.

— Comité de Vigilancia Ciudadana.

documentario

Oficina de Asesoria Legal

Oficina de Supervisiony [z
Liquidacién de Proyectos 5 &

1 TR I

Oficina de Planificacion y
Presupuesto
|

Area de Informética y
v Estadistica

[ 1

I_

Unidag de Conlrataciones

Arga de Almacen
Unidad de contabilidad
Unidad de tesoreria
Unidad de Recursos Humanos

I
I Area de Administracion Tributaria I
Unidad de Patrimonio y Archivo
Central

1 I 3

Sub Gerencia de Sub Gerencia de Desarrollo
Desarrolio Econdmico Secial y Medio Ambiente

l_ ]
Drision ge Division de Programas Sociales
Produccion Educacion y culture

s T
: 1 [ T T I T 1
Area de Promacion Acea de Asistencia s A ha . bren T
Turistica y Empresanai Técnica, N;'nd y Vae s LT WAPED e o - Zubun  lngortn

Division de Recursos Maturales
y Madio Ambiente
Avna Thenza A do impiezs
Murscps col Agua Piblica, Parues y

Divisitn de Desarollo Jardines
Urbano, Rural y Catastro

Division de Servicios
Municipales
I_I‘_I

Ao Ticruen Araa o6 erpias
Muncipal 0 Agua Publica, Parmues y
Jardines

Fuente : Ordenanza Municipal n.® 011-2017-MOL de 24 de octubre de 2017,
Elaborado por  : Comision auditora
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2013
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCS!! “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151 del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG, modificada con Resolucién de Contraloria
n.® 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios comrespondientes; debiendo
precisar que los comentarios recibidos fueron evaluados y tomados en cuenta para la
emision del presente informe.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.®1.

. Las cedulas de notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de
los citados comentarigs se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVAN'!:ES DE LA AUDITORIA

6.1 REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE
N° 00020-2015-PUTC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del expediente n.” 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la
Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determina las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en Ia emision de resultados
del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitucion Politica del Peri y
la Ley n.” 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la
—)  disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
- funcional en el &mbito de competencia de la Contraloria General de la Republica del Pert,
es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los
informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo
cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de
la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme
al marco normativo aplicable.

S 1 T e S e ot A e e e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, regién Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2013
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo en
la Municipalidad Distrital de Lares, la comision auditora identifico hechos, acciones o
circunstancias que ameritan revelarse en este rubro.

AUSENCIA DE NORMATIVA INTERNA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE PAGO CON
CARGO A LA CUENTA N° 0-161-028053 — INGRESOS PROPIOS E INCUMPLIMIENTO DEL
PERFIL DEL PUESTO POR PARTE DEL JEFE DE TESORERIA GENERA EL RIESGO DE
EJECUTAR DE FORMA INADECUADA LOS PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES
DESCRITOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA.

De la aplicacién del cuestionario de control interno (Apéndice n.° 4) y evaluacion al control
interno en la Oficina de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Lares, se identifico que no
cuenta con directivas internas que regulen la gestion de pagos con cargo a la cuenta
n.® 0-161-028053 - Ingresos Propios, toda vez que dicha cuenta no se encuentra asociada al

. Sistema Integrado desAdministracion Financiera SIAF-SP; asimismo, se observa que dicha
oficina no cuenta con ﬂupgramas de los procesos y procedimientos que desarrolla, ni realizan
peribdicamente arqueos de aja a las Oficinas de Rentas, Bafios Termales y Caja Chica, las
mismas que se encuentran bajo su dependencia.

Por ofro lado, durante la prueba de recorrido, se tomb conocimiento del resumen del Legajo
Personal (Apéndice n.° 5) de Omar Carrillo Alvarez, Jefe de Tesoreria, quien no cumple con el
perfil del puesto requerido en el Manual de Perfil de Puesto —~ MPP, aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 0125-2017-MDL de 14 de noviembre de 2017, incumpliendo con los requisitos
relacionados a los conocimientos y experiencia para el &rea, conforme se aprecia en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.® 1
Cuadro comparativo de cumplimiento del perfil de puesto del Jefe de la Oficina de
Tesoreria
Cumple
5 _ parciaimente
A) Conocimientos técnicos prlm:lpahs e
para el puesto. No cuenta No cumple
Manejo del SIAF
B) Programas de especializacion requeridos. - Gestion comercial eficiente 1
Atencion al ciudadano - Plan de continuidad de negocio, Nocumple |
Normatividad de Tesoreria - Otros relacionados a sistema financiero. i
lC} Conocimiento de ofimatica e idiomas |
{ Word intermedio = = T i Cumpie |
i Excsl avanzado Idioma Quechua sin certificacion parciaimente |
Quechua avanzado
e ———— R 'g_"— ‘m}.—?},‘: Tl e
Admumstmdor agencia Edpyme Solidaridad.
‘ - Administrador agencia CMAC Tacna. II
! - Auditor asistente CMAC Cusco |
| 3 afios como minimo en tesoreria - Jefe de riesgos CAC Santo Domingo de| Nocumple |
i Guzmén, !
| - Jefe de créditos Pyme CAC Santo Domingo
{ de Guzmén.
Fuente : Manual de Perfil de Puesto - MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 0125-2017-MDL de 14 de

noviembre de 2017 y Resumen del Lagajo de Omar Carillo Alvarez Jefe de la Oficina de Tesoreria.
Elaborado por  : Comisién auditora

N T O OO0 . e i e i
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2018
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Al respecto, las Normas de Control Inteno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
General n.® 320-2006-CG, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, sefialan:

es)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
3.1 La responsabilidad por cada proceso, actividad o farea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o fareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.
{.)
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizer la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

. 3.9. Revision deprocesos, actividades y tareas
Los procesos, acﬂvrd%des y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision éfr una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control intermno.

'

Sobre el particular, la carencia de normativa intema que establezca mecanismos de control y
ios procedimientos a seguir para la ejecucion del gasto con cargo a la cuenta
n.® 0-161-028053 - Ingresos Propios; asi como, el incumplimiento del perfil del puesto del Jefe
de la Oficina de Tesoreria, podria generar riesgos en la ejecucion del gasto y en el
cumplimiento de los objetivos institucionales; situacion originada por |a falta de disposicion de
los funcionarios que tienen a su cargo la administracion-municipal, quienes son responsables
de la formulacién, aprobacion y difusion de los documentos normativos intemos que regulen las
diferentes tareas, actividades y operaciones que se desarrollan en la Entidad.

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019
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Ill. OBSERVACION

INCUMPLIMIENTO EN EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA 2015 - 2018, LIMITO LA ENTREGA DE INFORMACION AFECTANDO EL
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: ASI COMO, LA
AUTORIZACION DE CHEQUES SIN REGISTRO EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DURANTE LA ETAPA DE CIERRE DE TRANSFERENCIA
DE GESTION Y SIN QUE TENGAN SUSTENTO DOCUMENTAL, PERMITIO QUE
TITULARES DE CUENTA BANCARIA REALICEN PAGOS A FAVOR DE TERCEROS EN
PERJUICIO DE LA ENTIDAD POR S/ 23 339,00.

De la revision y analisis & la documentacion proporcionada por la Entidad, que sustenta el
proceso de transferencia de la gestion administrativa 2015-2018, se evidencié que la gestion
saliente, pese a tener conocimiento pleno de su obligacion legal, incumplio el citado proceso de
transferencia, al no haber elaborado y entregado el “Informe de rendicion de cuentas y
transferencia” a la Autoridad electa, al Ministerio de Economia y a la Contraloria General de la
Republica (mediante el aplicativo correspondiente), lo que conllevd también a que no se
suscribiera el acta de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de
gestion, generando consecuentemente que no se realice el proceso de transferencia de gestion
administrativa conforme lo establece la normativa aplicable; asimismo, durante la etapa de
cieme de la transferencia ‘de gestion, se emitieron cheques con cargo a la cuenta
n.® 0-161-028053 - Ingresos Propios, por un total de S/ 23 339,00 sin que éstos hayan sido
registrados en el Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF-SP y sin que se
cuente con el sustento documental del gasto que acredite de manera fehaciente la prestacion
del servicio. '

Los hechos antes expuestos, inobservaron lo establecido en los numerales 1) y 35) del articulo
20° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley n.® 27972, relacionada con las atribuciones
del Alcalde; los articulos 2°, 3°, 4°, 6°, 7° y 10° de la Ley que regula la transferencia de Ia
gestion administrativa de los gobiemos regionales y gobiemos locales — Ley n.® 30204, sobre
la finalidad de la transferencia, obligatoriedad de! proceso, comision de transferencia, proceso
de transferencia, contenido del informe de rendicion de cuentas y fransferencia y
responsabilidad por el incumplimiento de la Ley; asi como la centésima décima quinta
disposicion complementaria de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2018 - Ley n.” 30693, sobre la finalidad de asegurar la adecuada gestion de los recursos
publicos.

Iguaimente, los numerales 6.2, 7.1.1, literal B), 7.1.2, literales A), B), D), E) y F), 7.1.3, 7.3,
iteral b) y 7.6 de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion
Adminisirativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, sobre la transferencia de
gestion administrativa, convocatoria e instalacion del grupo de trabajo, acto de conformacion e
instalacion de la comision de transferencia, emision y suscripcion del informe de rendicion de
cuentas y transferencia, suscripcion del acta de transferencia, remision del informe de rendicion
de cuentas y transferencia y el acta de transferencia a la Contraloria General de la Republica y
a la Direccién General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, etapa
de cierre de fransferencia de gestion, asuntos urgentes de prioritaria atencion
responsabilidades y sanciones para administracion saliente y entrante.

Finalmente, inobservaron lo establecido en el articulo 11° y 182° de la Ley de Titulos Valores
que regula la responsabilidad de los emitentes de cheques; asimismo, se contravino los
articulos 32° y 51° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, Ley n.° 28693; de igual forma, el articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Piblico — Ley n.® 28112, los articulos 5°, 18°, 21° y 30° de la Directiva

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 15 de junic de 2018 al 31 de enero de 2019
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n® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria" aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, y el articulo 5° de la Resolucién Directoral n.° 051-2001-EF-77.15
*Procedimientos para la Apertura de Cuentas y Operaciones de Recaudacion y Pagos con
Recursos Directamente Recaudados”.

La situacion expuesta limitd & que la gestion entrante conozca oportunamente las obligaciones
y cuentas por pagar urgentes, que fueron pagadas con cargo a la cuenta
n.° 0-161-028053 - Ingresos Propios, por el importe de S/ 23 339,00 correspondiente a los
cheques n.os 77689881, 77689938, 77689939, 77689940, 77689944, 77689945, 77689952 y
77689953, que no fueron registrados en el Sistema Integrado de Administracién Financiera -
SIAF-SP y que no cuentan con el sustento documental del gasto que acredite de manera
fehaciente la prestacion del servicio.

Los hechos expuestos limitaron al entrega de informacion respecto a las obligaciones
pendientes de pago, afectando el normal funcionamiento de la administracion puablica y
permitiendo que se realicen pagos en perjuicic de la entidad por S/ 23 339,00.

La situacion descrita fue originada por el accionar del responsable del grupo de trabajo, quien
convocd a su instalacion fuera del plazo establecido en la Directiva; asimismo, fue originada
por el accionar de los“integrantes del grupo de trabajo, quienes no suscribieron el acta de
instalacion conforme al anexo n.* 2 de la Directiva, en la cual se acredite que se reunieron para
elaborar el plan de trabajo y determinar ia fecha de entrega del reporte preliminar de rendicion
de cuentas y transferencia; asi también, por el accionar de Ia autoridad saliente, quien
incumplié los plazos y procedimientos del proceso de transferencia; finalmente, se origind por
el accionar de los funcionarios suscriptores de los cheques n. 77689881, 77689938,
77689939, 77689940, 77689944, 77689945, 77689952 y 77689953, emitidos con cargo 2 la
cuenta n.® 0-161-028053 - Ingresos Propios.

Los hechos antes mencionados se fundamenta_;_i a continuacion:
Antecedentes normativos del proceso de transferencia de gestiéon municipal.
- De la obligatoriedad legal del proceso de transferencia de gestion.

Los criterios legales del proceso de transferencia de la gestion administrativa son los
siguientes:

Cuadro n.° 2
Criterios legales

Al cese del cargo,
obligaterio.

Alcaide saliente, Responsable

registro
| responsabilidad.

| Alcalde saliente, Comision

7 ; Alcalde Saliente. Grupo de Trabajo, Miembros,
do Treniarnds. Comision de Transferencia.
| Informe de Rendicion de | Acciones preparativas ilnmfonnt: szl;mlnaégnﬁ\d%%anhzaddoé
| Cuentas y Transferencia y | previas a la | Cuentas y Transierencia y Acta
B Acta de Transferencia. . fransferencia, | S Transtectncia,
Fuente : Ley n.” 30204 - Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiemos regionales y
gobiemos locales, Ley n.* 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018 y
Directiva n.” 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemos Regionales
y Gobiemos Locales aprobada por Resolucion de Contraloria n.* 348-2018-CG, publicada el 22 de junio
de 2018,
Elaborado por  : Comision auditora

B TS s PSSP
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- De las etapas del proceso de transferencia de la gestion administrativa del periodo
2015-2018 y los entregables

La normativa de transferencia de gestion? consider etapas para el proceso de fransferencia
de gestion administrativa del periodo 2015-2018 a cargo de la autoridad saliente, que se
detallan:

De la etapa de acciones preparatorias: Comprende las siguientes actividades:

Gréaficon.® 2
Actividades y plazos de la etapa de acciones preparatorias

Al 26 de junio de 2018, | Al 2 de julio de 2018, aprobacion
ignacion formal del responsable | de la designacién del grupo de
|_del grupo de trabajo. trabajo.
Convocatoria dentro de los 2 dias ; s ;
hes siguienies a i enisn g | VTS U, O SR
' que aprueba la a fora.
. ion del grupo de rabajo. siguientes a la convocatoria.
Con informacitn al 30 de junio de 2018, el grupo de rabajo debia R
elaborar el reporte prefiminar de rendicion de cuentas y transferencia Cuentas y
Transferencia
(ler
Entregable)
13 de julic de 2018, debia | El 30 de julio de |
entregar el  reporte | 2018, remisibnala | 30 de julic de |
preliminar de rendicion de | Contraloria 2018, publicacion !
cuentas y transferencia 2 | General de la | en e  Poral |
la autoridad saliente para | Repdblica en un | Institucional dentro |
su revision, y posterior ( plazo que no | de los 5 dias | |
suscripcion, la misma que | exceda los 5 dias | habiles siguientes |
constituye el primer | habiles siguientes | a su suscripcion. |
eniregable. 2 5u suscripcion. 1
' |
Elaboracion con base en el Reporte Preliminar. nma i
- Fecha de informacion complementaria a inciuir: desde el 1 de julio del Rendicénde |
afio electoral hasta el Ultimo dia calendario del mes anterior a la Cusnias |
proclamaci6n de resultados consentidos o firmes. Bl iod
- Revision y suscripcion hasta 1 dia habil antes de la conformacion e (do [
instalacion de la comisién de transferencia. Enregable) |
Fuente: Directiva n.° 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales

'\ aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 348-2018-CG, publicada el 22 de junio de 2018.

¢ Directiva n.* 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 348-2018-CG de 19 de junio de 2018, vigente a partir del 25 de junio de 2018. Es de
precisar que el afio electoral 2018 se considera a partir de la publicacion de la mencionada directiva, desde el 22 de junio de 2018,

3 Literal A del numeral 7.1.1. de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, sefiala: “La Autoridad saliente dentro de los dos (2) primeros
dias habiles del afo electoral, designa formalmente al responsable del Grupo de Trabajo (...)".

¢ Literal B, del numeral 7.1.1, de la Directiva n.* 008-2018-CG/GTN, que sefiala: *El responsable del Grupo de Trabajo realiza la
convocatoria para su Instalacion dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a la emision del documento que aprobé su
conformacion. La primera reunion de instalacion se realiza dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la convocatoria. (...)"

& Literal C, del numeral 7.1.1. de Ia Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, que sefiala: “El Reporte Preliminar de Rendicion de Cusntas y
Transferencia es elaborado por el Grupo de Trabajo durante sl primer semestre del (ltimo afio del periodo de gestion.(...). Dicho
reporte debe contener los aspectos detallados en el numeral 7.3 y el Anexo N°4 de la presente Directiva.”

¢ Literal D, del numeral 7.1.1. de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN, que sefiala: ‘E/ Grupo de Trabajo entrega & la Autoridad

saliente el Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia para su revision y suscripcidn, dentro de los diez (10)
primeros dias hébiles del mes de julio del afio electoral. (...)El Reporte Preliminar debe ser remitido por la Autoridad safienie a ia
Contraloria & través del medio tecnoldgico que establezca esta iltima (...)"
Literal E, del numeral 7.1.1. de la Directiva n.* 008-2018-CGIGTN, que sefiala: “El Grupo de Trabajo elabora el Reporte
Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia, con base en el Reporte Preliminar (...). (...JEl Grupo de Trabajo entrega a la
Autoridad saliente, el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia para su revision, y de estar de acuerdo con su
contenido, lo suscribe;(...)"

e T Y S SR
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De la etapa de transferencia de la gestion: Comprende las actividades siguientes:

Graficon.® 3
Actividades de la etapa de transferencia de gestion

Dentro de los 5 dias habiles siguientes & la ‘
proclamacion de los resultados consentidos o firmes

de esta Uitima. :

|

| Dentro de los 5 dias habies siguientes de notificada e |

| la convocatoria a la Autoridad electa. Rendicion  de ;

Cuentas  y .’

asta 1 Gla habil antes e 1a suscripdn del Adta g8 e |

Transferencia. Entregable) |

1

Con anterioridad de 1 dia habil a Ia suscripcion del }

Acta de Transferencia. [

. W?diﬁh&bilesanteﬁmalabnslaladﬁndera‘d o e |
Autoridad electa. (4to Entregable

Remision a la Contraloria General de la Replblica
en un plazo que no exceda los 15 dias habiles
siquientes a su suscripcion.

1

Hasta 15 dies hébles de asumido el caro

Fuente  : Directiva n.” 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos
Locales aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 348-2018-06.(91’11)50&(13 el 22 de junio de 2018.

De la etapa de cierre de transferencia de gestion: Acta complementaria.

La normativa de transferencia de gestion sefiala que, para efectos de asegurar la adecuada
gestion de los recursos publicos, la autoridad saliente elabora y entrega a la autoridad

#  Literal A, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN, que sefiala: “La Autoridad saliente coordina pravismente con la
Autoridad electa el lugar, y hora en el que se realizara el Acio de conformacion e instalacion Comision de Transferencia {...). Lz
Autoridad saliente realiza la convocaloria por escrito a la Autoridad electa denfro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a l
proclamacién de los resultados consentidos o firmes de esta ultima”

9 Literal B, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN, que sefiala: “El Acto de conformacion & instalacién de la
Comision de Transferencia debe realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles-siguientes de notificada la convocatoria a la
Autoridad electa. {...)."

®  Literal C, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN, que sefiala; “En esta actividad de verificacion efectuada por la

Comision de Transferencia de Gestion, el Equipo Revisor de manera coordinada con el Grupo de Trabajo verifica la existencia de

la informacion que se consignd en el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia, asi como la documentacifn

que lo sustenta, (...)."

El Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia contiene: Resumen Ejecutivo, Reporte de cumplimiento misional

¥ Reporte del estado sftuacional de los Sistemas Administrativos, cuyos contenidos deben contar con el sustento comespondiente

en sus archives,

Literal D, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.° 008-2018-CG/IGTN, que sefala: “El Informe de Rendicion de Cuentas y

Transferencia es elaborado por el Grupo de Trabajo con base en el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia

en las variaciones efectuadas producto de la verificacion. Este Informe debe ser suscrito por la Autoridad saliente, un (1) dia habll

antes a la suscripcion del Acta de Transferencia. De existir algunos aspectos con los cuales difiera la Autoridad electa, pueds dejar

constancia de elio en el Acta de Transferencia. El Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia es suscrito en dos (2)

originales, debiendo entregarse un sjemplar a la OGA para su cusiodia y el ofro ejemplar a la Autoridad electa ¢! dia de Ia

Suscripcion del Acta de Transferencia.”

% Literal E, del numeral 7.12 de Ia Directiva n.* 008-2018-CG/GTN, que sefiala: “Suscrito el Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia, la Comision de Transferencia de Gestion elabora el Acia de Transferencia, la cual debe ser suscrita, en presencia
de un notario publico o juez de paz de la jurisdiccion, por la Autoridad saliente v la Autoridad electa (...)."

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
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electa un acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion, la cual comprende
informacién adicional de prioritaria atencion y aquella que haya variado en el informe de
rendicion de cuentas y transferencia o en el acta de transferencia, constituyendo el quinto
entregable.

I INCUMPLIMIENTO EN EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE LA GESTION
2015-2018.

Durante los actos preparatorios, proceso de transferencia y cierre de transferencia, se
identificaron incumplimientos a las actividades, entregables y plazos que prescribe la
Directiva; conforme se desarrolia a continuacion:

1.1. De la conformacién, convocatoria e instalacion del Grupo de Trabajo.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 040-2018/A-MDL de 25 de junio de 2018
{Apéndice n.° 6), Roger Pfuro Huaman, alcalde (Gestion 2015-2018), en adelante la
“Autoridad Saliente” designé al responsable del Grupo de Trabajo'®; asimismo, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 041-2018/A-MDL de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7), la
Autoridad saliente designd a los integrantes del Grupo de Trabajo; ello conforme al detalle
siguiente:

Cuadron® 3
Relacion de integrantes del grupo de trabajo

| : . Resolucion de Alcaldia |

| RembertMamani | Gerente Muricipal ! R“p""saﬁ':bﬁ‘;mp" 9 | ne040-2018/A-MDL de |

| ; | 25dejuniode 2018 |
José Carlos Jefe de a Unidad de Recursos | Integfante del Grupode |
Aranibar Macedo | Humanos | Trabajo
Dember Orosco Jefe de la Oficina de | Integrante del Grupo de |
Alarcon Presupuesto y Planaamiento f Trabajo
Oswaldo Moscoso | Sub Gerente de Infraestruciura y Integrante del Grupo de ; A
Mora Desarrollo Urbano y Rural [ ki Trabajo i R?%:F;mz’g’} g’i‘?jfgﬂi

| Vicente Salas Sub Gerente de Desarrolio [ Integrante del Grupo de n.26 4 e_iu o a: 2018

| Pilares Social Trabajo '

I" Urbano Castilla Sub Gerente de Desarrolio Integrante del Grupo de !
Diaz Economico Trabajo I
oot Jefe de Seguridad Ciudadana '“‘egfa“}erg'ﬁg’“me |

Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® 040-2018/A-MDL y Resolucion de Alcaldia n.® 041-2018/A-MDL de 25 y 26 de

junio de 2018, respectivamente.
Elaborado por : Comisién auditora.

Al respecto, el primer pérrafo del literal B del numeral 7.1.1 de la Directiva establece que:
“El responsable del Grupo de Trabajo realiza la convocatoria para su instalacion dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a la_emisién del documento que aprobé su
conformacion” (énfasis agregado); por lo tanto, el responsable del Grupo de Trabajo
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 040-2018/A-MDL de 25 de junio de 2018,
debia realizar la convocatoria para la instalacion del Grupo de Trabajo hasta el 28 de junio
de 2018; no obstante, Rembert Mamani Pedraza, responsable del grupo de trabajo,
mediante Memoréndum n.® 096-2018-GM-MDL de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 8),

" Directiva n.° 008-2018-CG/GTN -Transferencia de la Gestibn Administrativa de fos Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales Ei responsable del Grupo de Trabajo es el Gerenie General Regional o &l Gerente Municipal, o quienes hagan sus veces,
quien es designado formalmente por la Autoridad saliente. E1 Grupo de Trabajo esté encargado de identificar, recopilar, consolidar,
organizar, analizar y evaluar la informacion que sustenta los reportes, actas y &l Informe de Rendicion de Cuentas y Transierencia,

Auditoria de cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
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luego de dos (2) dias habiles de vencido el plazo, convoco al Grupo de Trabajo para su
instalacion el 5 de julio de 2018, afectando los plazos establecidos para el inicio de las
labores del Grupo de Trabajo.

Es de precisar que, el segundo parrafo del literal B del numeral 7.1.1 de la Directiva, sefiala
que: “La primera reunion de instalacion se realiza dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes a la convocatoria. En la referida reunion, el Grupo de Trabajo elabora el Plan
de Trabajo, establece la fecha de entrega del Reporte Preliminar de Rendicion de

Cuentas y Transferencia, y suscribe el Acta de instalacion del Grupo de Trabajo, de

conformidad con el Anexo N° 2 de la presente Directiva, entre ofras actividades {...)"
(énfasis agregado); sin embargo, de la revision a la documentacion del proceso de

transferencia de gestion que fue alcanzada a la comisién auditora mediante oficio
n.° 035-2019-GM-MDL/RVE de 15 de julio de 2019, se advierte que no obra el Acta de
Instalacion del Grupo de Trabaje (Anexo n.° 2 de la Directiva), en el que se acredite que
éste se haya reunido para elaborar un Plan de Trabajo y determinar la fecha de entrega del
Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia.

En este contexto, Rembert Mamani Pedraza como Responsable del Grupo de Trabajo,
incumplié el plazo establecido en la directiva, para la convocatoria e instalacion del Grupo
de Trabajo; en tanto que la fecha limite fue el 28 de junio de 2018; sin embargo, mediante
Memorandum n.° OQB-ZOh-GM-MDL de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 8), luego de dos
(2) dias habiles de vencido el plazo realiz6 la convocatoria.

Adicionalmente, el responsable del grupo de trabajo y sus integrantes no suscribieron e
Acta de Instalacion del Grupo de Trabajo (€onforme el anexo n.° 2 de la Directiva), que
acredite su reunién para elaborar un Plan de Trabajo y determinar la fecha de entrega del
Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia, incumpliendo de este modo el
plazo y actividades establecidas en el marco normativo antes descrito, esto por parte del
responsable e integrantes del Grupo de Trabajo.

1.2. De la entrega de un ejemplar del Reporte Preliminar de Rendicién de Cuentas y
Transferencia a la Oficina General de Administracion.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.7 de la Directiva, el Reporte Preliminar de
Rendicion de Cuentas y Transferencia es un documento elaborado por el grupo de trabajo
que comprende informacion de cumplimiento misional, estado situacional de los sistemas
administrativos, y debe estar suscrito por el fitular de la Entidad, siendo utilizado para la
elaboracion del Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia.

Asimismo, el literal D del numeral 7.1.1 de la Directiva establece que: ...) La autoridad
saliente revisa el Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia y de estar de
acuerdo con su contenido lo suscribe (...) EI Reporte Preliminar es suscrito por la

Autoridad saliente en dos (2) originales, debiendo entregarse un ejemplar a ia OGA,
para su custodia y el otro ejemplar permanecer con el Grupo de Trabajo. (...) El

reporte preliminar debe ser remitido por la Autoridad Saliente a la Confraloria a fravés del
medio tecnol6gico que establezca esta (itima (...)" (énfasis agregado).

Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 040-2015/A-MDL de 6 de abril de 2015
(Apéndice n.° 9), se designd a Rembert Mamani Pedraza como gerente Municipal que
hace las veces de Director General de Administracién; por lo tanto, de la documentacion

A P S P
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obtenida y de la revision del acervo documentario de la Gerencia Municipal' de la Entidad,
se advierte que la Autoridad Saliente, no entregd un ejemplar del Reporte Preliminar de
Rendicion de Cuentas y Transferencia a la Oficina General de Administracion (Gerencia
Municipal en la Entidad) para su custodia, toda vez que revisado el acta de transferencia de
la Gerencia Municipal de 26 de diciembre de 2018 y acta complementaria de 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10), no se identifico que dentro de su acervo
documentario existiera dicho reporte.

Estos hechos afectaron la legalidad y oportunidad de la etapa de acciones preparatorias del
proceso de transferencia de gestion, la cual tiene como finalidad garantizar una sucesién
efectiva, eficiente y oportuna de la gestion, que permita facilitar la continuidad del servicio
publico que se presta, asegurar la adecuada gestion de los recursos piblicos y se rindan
cuentas conforme a los principios de legalidad, transparencia y servicio al ciudadano, en e
marco de lo sefialado en la Ley n.° 30204, Ley que regula la transferencia de la gestion
administrativa de gobiemos regionales y gobiernos locales.

1.3. Del plazo para el acto de conformacion e instalacion de la comisién de
& transferencia. v

Producto de las Elecciones Regionales y Municipales 2018, mediante Resolucion
n.° 01626-2018-JEE-URUB/INE de 8 de noviembre de 2018, el Jurado Electoral Especial
de Urubamba, declard consentida el Acta General de Proclamacion de Resultados de
Computo y de Autoridades Municipales Distritales electas'®(Apéndice n.° 11), en la cual se
reconocio a Efrain Coronado Almanza como “Autoridad electa” (Gestion 2018-2022) del
distrito de Lares. g

Al respecto, el segundo parrafo del literal A del numeral 7.1.2 de la Directiva establece que,
para la convocatoria del acto de conformacion e instalacion de la Comision de
Transferencia, “La Autoridad saliente realiza la convocatoria por escrito a ia Autoridad
electa_dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la_proclamacion de los
resuitados consentidos o firmes de esta ultima” (énfasis agregado); sobre el particular,
considerando que el Jurado Electoral Especial de Urubamba declard consentida la
proclamacién de resultados el 8 de noviembre de 2018, la Autoridad Saliente tuvo plazo
para realizar la convocatoria hasta el jueves 15 de noviembre de 2018, en aplicacion de lo
establecido en la Directiva,

. Asimismo, antes del vencimiento de este plazo, Efrain Coronado Almanza, autoridad electa,
mediante Carta n. 001-ECA-2018 de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 12), requirio
a la Autoridad Saliente cumpla con la respectiva convocatoria en aplicacion de la Directiva:
no obstante ello, recién el 20 de noviembre de 2018, mediante carta sin (Apéndice n.° 13)
- recibida por la Autoridad Electa el 21 de noviembre de 2018 -, la Autoridad Saliente,
convoco a la Autoridad Electa para participar de la conformacion e instalacion de la
Comision de Transferencia.

. Directiva n.° 008-2018-CG/GTN -Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 348-2018-CG publicada el 22 de junio de 2018
()
4. Siglas y Referencias
(..)
OGA: Oficina General de Administracién del gobiemo regional o gobiemno local o la que hage sus veces
Resolucion de Alcaldia n.° 040-2015/A-MDL de 06 de abril de 2015,

foes)

ARTICULO PRIMERQ.- DESIGNAR &l Abg. REMBERT MAMANI PEDRAZA e el cargo de confianza de GERENTE MUNICIPAL
quien hace las veces de Director General de Administracion de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL LARES a partir del 06 de abri
del 2015 (...)

18 gﬁGMderchnmiéndeResuﬂadosdeCdmﬂoydeAmmwadss Municipales Distritales electas de 30 de octubre de
18.
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En este contexto, considerando que el Jurado Electoral Especial de Urubamba declard
consentida la proclamacion de resultados el 8 de noviembre de 2018, la Autoridad Saliente
fuvo plazo para realizar la convocatoria hasta el jueves 15 de noviembre de 2018; sin
embargo, éste convoco a la Autoridad Electa cuatro (4) dias habiles posteriores al plazo
establecido, pese al requerimiento de la Autoridad Electa. Por lo tanto, la Autoridad
Saliente, Roger Pfuro Huaman, convocd a la Autoridad Electa para el acto de conformacién
e instalacién de la Comision de Transferencia fuera de los plazos establecidos en la
Directiva.

1.4 Del plazo para el acto de conformacién e instalacién de la comision de
transferencia.

Mediante carta s/n de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 13) -recibida por la
Autoridad Electa el 21 de noviembre de 2018-, la Autoridad Saliente convoct a la Autoridad
Electa para participar de la conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia el

. 27 de noviembre de 2018, fecha en la que se suscribié el “Acta de suspension de
instalacion de comision de transferencia municipal” (Apéndice n.° 14), dando cuenta que
se suspende el acto de instalacion de la comision de transferencia; por tanto, la autoridad
saliente — Roger Pfuro Huaﬁﬁ-mo se encontraba, postergandose la instalacién para el 3
de diciembre de 2018 :

Al respecto, el literal B del numeral 7.1.2 de la directiva establece que: “El Acto de
conformacion e instalacién de la Comisién de Transferencia debe realizarse dentro

de los cinco (5) dias habiles siguientes de notificada la convocatoria a la Autoridad

electa. Este acto es presidido por la Autoridad saliente y debe contar con la asistencia
minima de los miembros a que hace referencia el articulo 5° de la Ley n.® 30204 y el

numeral 6.6 de la presente Directiva (...)" (énfasis agregado); a su vez, el articulo 5° de Ia
Ley n.° 30204, Ley que regula la trasferencia de la gestion administrativa de gobiernos
regionales y gobiemos locales establece que: ‘La_comisién de transferencia esté a
conformada de la siguiente manera, segiin sea el caso de gobierno regional o

ierno local: a. El presidente regional o el alcalde en ejercicio, quien la preside. b.
El presidente regional o el alcalde electo o su representante acreditado (...)" (énfasis
agregado).

En tal sentido, la Ley n.® 30204, Ley que reguia la trasferencia de ia gestion administrativa
de gobieros regionales y gobiemos locales, precisa la obligatoriedad de la presencia del
alcalde en ejercicio, no contemplando su delegacion o representacion, como si lo hace para
el caso del alcalde electo; por otro lado, reconoce en la figura del Alcalde Saliente o en
gjercicio la presidencia de la comision de transferencia.

Seguidamente, en la fecha reprogramada para la instalacion del comision (3 de diciembre
de 2018), conforme consta en el “Acta de continuacién de instalacion de comisién de
transferencia municipal” (Apéndice n.° 15), asistio la regidora Lucia Yupanqui Limachi, por
delegacion del aicalde en ejercicio, segiin Resoiucion de Alcaldia n.® 104-2018/A-MDL de
29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 16); asimismo, participaron el Gerente Municipal,
Rembert Mamani Pedraza como responsable del Grupo de Trabajo; asi como, el Alcalde
Electo, Efrain Coronado Aimanza y el responsable del equipo revisor, Edgar Aedo Cruz.

Al respecto, conforme se describe en el apartado cuarto del “Acta de continuacion de
instalacion de comision de transferencia municipal’ de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 15), el alcalde saliente no concurrié puesto que: “(...) SEGUN LA
RESOLUCION DE ALCALDIA 104-2018/A-MDL DE FECHA 29 DE NOVIEMBRE DEL

T T R A S
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2013

001

a3



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 3236 -2019-CGIGRCU-AC

Pagina 15 de 57

PRESENTE ANO Y DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN EL ARTICULO 10,
NUMERAL 3 ARTICULO 20 NUMERAL 20 DE LA LEY 27972, DELEGA SUS
ATRIBUCIONES POLITICAS EN EL REGIDOR HABIL, SIENTO ESTO AS/ ESTA
FACULTAD FUE DELEGADA EXPRESAMENTE A LA SENORA REGIDORES LUCILA
YUPANQUI LIMACHI {...)".

Sobre el particular, si bien el numeral 20 del articulo 20° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, establece como atribucion del alcalde, la de “Delegar sus atribuciones
politicas en un regidor habil y las administrativas en el gerente Municipal”, se debe precisar
que, el articulo 2° de la Ley n.° 30204, Ley que regula la transferencia de la gesfion
administrativa de gobiemos regionales y gobiemos locales, sefiala que: “El proceso de
transferencia de la gestibn administrativa se organiza con la finalidad de facilitar la
continuidad del servicio (...)", asimismo, el articulo 3° de la citada norma prescribe que:
“Los gobemadores regionales y alcaldes de municipalidades provinciales y distritales que
cesan en sus cargos, dirigen y ejecutan bajo responsabilidad, las acciones de transferencia
de la administracién regional o local a las nuevas autoridades electas, de acuerdo con los
. procedimientos y plazos-establecidos por la presente Ley"

En tal sentido, la Ley q@@ regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiernos
regionales y gobiemos locales, prevé una transferencia de orden administrativo (no
politico), el cual no podria ser delegado en un regidor de la Municipalidad; por consiguiente,
esta accion desplegada por el aicalde en ejercicio postergd una vez més la instalacion de la
Comision de Transferencia, no permitiendo su instalacion.

Seguidamente, el Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Calca, mediante acta n.* 60-2018-MPC/OCI de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 17),
recabd el compromiso de la autoridad saliente y la autoridad electa para instalar la
Comision de Transferencia el 10 de diciembre de 2018.

Es asi que, mediante Acta de Conformacién e Instalacion de la Comision de Transferencia
(Anexo n.° 3 de la Directiva) de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), se conformé e
instal6 la Comision de Transferencia; en dicho acto, la Autoridad Saliente entregé a la
Autoridad electa el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia que
contiene el Resumen Ejecutivo, cumplimiento misional, anexo 4 y los formatos de 1 al 8

(Apéndice n.° 19); asimismo, se aprobd la calendarizacion del proceso de transferencia de
. gestion (Apéndice n.° 20); por otro lado, se acordd la entrega de informe de rendicion de
cuentas y trasferencia para el 26 de diciembre de 2018 y suscripcion del acta de
transferencia para el 27 de diciembre de 2018; acto en el que la Comisién de Transferencia
se conformé como sigue:

f Cuadron® 4
Integrantes de la comision de transferencia

Roger Piuro Huaman Autoridad saliente Presidente de la Comision de Transferancia

Efrain Coronado Almanza Autoridad electa Integrante de la Comisidn de Transferencia
Rembert Mamani Pedraza Gerente Municipal Integrante de la Comision de Transferencia
Oswaldo Moscoso Mora g:ga?;f:ﬁggzﬁf;m“ Y| Integrante de la Comision de Transferencia
Edgar Aedo Cruz Responsable del Equipo Revisor Integrante de la Comision de Transferencia
Esteban del Aquila Tafur Miembro del Equipo Revisor Integrante de la Comision de Transferencia
_ Fuente :h;::gn.ﬂ-mtadeconfomaddneirmalacbndelaComisidndeTmmferawiade!Odedﬁmbrede
3

i Elaborado por  : Comisién auditora,
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Al respecto, toda vez que la Autoridad Saliente notifico el 21 de noviembre de 2018 a la
Autoridad Electa con carta s/n de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 13), el acto de
conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia, éste debié de realizarse a més
tardar el miércoles 28 de noviembre de 2018; sin embargo, debido a inasistencias
evidenciadas de la Autoridad Saliente, se llevé a cabo el 10 de diciembre de 2018, es decir
ocho (8) dias habiles posteriores al plazo establecido en la Directiva.

En ese sentido, las inasistencias de la Autoridad Saliente al Acto de Conformacién e
Instalacion de la Comision de Transferencia, gener6 que éste no se realice dentro de los
plazos establecidos en la Directiva.

1.5 Emisiony suscrii:clén del informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia.

De acuerde al numeral 6.9 de la Directiva, el Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia es el documento elaborado por el Grupo de Trabajo de la Autoridad
Saliente para los procesds de transferencia de gestion y tiene como base el Reporte
Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencias.

Al respecto, el articulo 6° de la Ley n.° 30204 - Ley que regula la transferencia
administrativa de los gobiernos regionales y los gobiemos locales, establece que: “El
gobemador regional o alcalde saliente, bajo responsabilidad, esta en la obligacion de
emitir un_informe de rendicion de cuentas y transferencia, brindando informacion
suficiente acerca del estado de situacion de su gestion (...)" (Enfasis agregado);
asimismo, el literal D del numeral 7.1.2 de la Directiva establece que: *(...) El Informe de
Rendicién de Cuentas y Transferencia es elaborado por el Grupo de Trabajo con Trabajo con
base en el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia en las
variaciones efectuadas producto de la verificacion_Este Informe debe ser suscrito por
la Autoridad saliente, un (1) dia habil antes a la suscripcion del Acta de Transferencia
(...) El informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia es suscrito en dos (2)
originales, debiendo en rse un ejemplar a la OGA para su custodia y el otro

ejemplar a la Autoridad electa (...)" (Enfasis agregado).

De la revision al acta de transferencia de Gerencia Municipal de 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 10) y a los cuademos de tramite documentario (Apéndice n.° 21) de la
entidad respecto a los documentos ingresados a la Gerencia Municipal'é; se advierte que,
la Autoridad Saliente no elabord ni entregd el Informe de Rendicién de Cuentas y
Transferencia a dicha Gerencia; asimismo, durante una labor de control realizada por la
Contraloria General de la Republica, respecto al Proceso de Transferencia de la Gestion
Administrativa de la Municipalidad Distrital de Lares, la Autoridad Electa suscribié ia
Deciaracion Jurada de No Recepcion de Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia (2015-2018) de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 22), en la cual precisa
no haber recibido de la Autoridad Saliente — Roger Pfuro Huamén - el Informe de

¥ Directiva n.° 008-2018-CGIGTN -Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos

=

Loc.ales aprobada mediante Resolucion de Contraloria n. 348-2018-CG publicada el 22 de junio de 2018
(-
4, Sogbas Yy Referencias

OGA Oficina General de Administracion del gobiemo regional o goblemo local o la que haga sus veces
Resolucién de Alcaidia n.” 040-2015/A-MDL de 06 de abril de 2015

{-)

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR al Abg. REMBERT MAMANI PEDRAZA en e cargo ds confianza de GERENTE MUNICIPAL
quien hace las veces de Director General de Administracion de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL LARES a partir del 06 de
abril del 2015 (...}
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Rendicion de Cuentas y Transferencia debidamente suscritos por su persona, pese a
haber sido requerido mediante Carta Notarial de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 30).

Asimismo, se evidencié que como Uitimo actuado la comision de transferencia realizo la
verificacion del reporie actualizado de rendicion de cuentas, conforme se desprende de
las actas de transferencia de acervo documentario y bienes de las diversas oficinas de la
Entidad (Apéndice n.° 23); asi como de la evaluacién a los comentarios presentados, el
responsable del grupo de trabajo adjunta documentacion del que seria el informe de
rendicion de cuentas y transferencia; sin embargo, este resulta ser el reporte actualizado
de rendicion de cuentas y transferencia, toda vez que, la informacion que contiene es
idéntica al documento entregado durante el acto de conformacion e instalacién de la
comision de transferencia que identiﬁca como fecha de corte el 14 de noviembre de 2018,
conforme se aprecia en el formato n.° 5 — Acervo documental (Apéndice n.° 24) y la
informacién del presupuesto 2018 consignada difiere de la que registra el portal consulta
amigable del MEF'préndice 25).

En ese sentido, tanto la Autoridad Saliente como el grupo de trabajo incumplieron con
elaborar el informe de réndicion de cuentas y transferencia; asi como, dicho informe no
fue entregado a Ia Autoridad Electa; limitando de esta manera la entrega de informacion y
afectando el normal funcionamiento de la administracion plblica.

Por ofro lado, el literal d) del articulo ﬁt de ia Ley n.* 30204 - Ley que regula la
transferencia administrativa de los gobiemos regionales y los gobiernos locales, modificada
mediante Decreto Legislativo n.” 1404, establece que: “d. Copia del acta de fransferencia
v_del informe de rendicion de cuentas y transferencia es remitida a la Contraloria
General de la Republica y a la Direccion General de Contabilidad Publica, dentro de
los quince dias habiles siguientes a su suscripcion” (énfasis agregado); asimismo, el literal
F del numeral 7.1.2 de la Directiva establece que: (...) Adicionalmente, se remite ia
copia de ambos documentos [Informe de rendicion de cuentas y transferencia) a la DGCP
del MEF en el plazo sefalado anteriormente, de conformidad con el literai d) del articulo 6°
de la Ley N° 30204” (énfasis agregado).

Es asi que, el Director General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas mediante oficio n.° 317-2019-EF/51.01 de 9 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 26), sefiald que la Municipalidad Distrital de Lares no remitié a dicha
Direccion General el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia ni el Acta de
Transferencia.

saliente registra en el medio fecnoldgico que establezca la Contraloria, la informacion
gue se consigne en el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de

conformidad con el Anexo N° 4. Asimismo, la Autoridad saliente debe remitir a la

Contraloria | mediante el referido medio tecnoldgico, copia digital del Informe de

Rendicion de Cuentas y Transferencia y del Acta de Transferencia, en un plazo que no
exceda los quince (15) dias hébiles siguientes a la suscripcin de cada uno de ellos (...)"

(énfasis agregado).

f Asi también, el literal F del numeral 7.1.2 de |a Directiva establece que: ...) La Autoridad

Al respecto, mediante hoja informativa n.® 00059-2019-CG/INTEG de 17 de octubre de
2019, la Subgerencia de Integridad Publica de la Contraloria General de la Repblica,
./ comunico que el solicitante del acceso al aplicativo de Rendicion de Cuentas de la
Contraloria fue Roger Pfuro Huaman, con fecha 27 de diciembre de 2018, y concluye
indicando que en el aplicativo informatico no obra archivo “pdf* de los entregables: Informe

———
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de Rendicion de Cuentas y Transferencia, Acta de Transferencia y Acta Complementaria:
asimismo, de la revision al aplicativo “Rendicion de Cuentas” de la Contraloria General de
la Republica (Apéndice n.° 27), se verificd que la autoridad saliente no registrd la
informacion del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de Gestion (2015-2018).

En este contexto, se evidencia que la Autoridad Saliente, Roger Pfuro Huaman, no
elabord el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, ni entregé este documento a
la Gerencia Municipal para su respectiva custodia; asimismo, no entregé el citado informe
a la Autoridad Electa; de igual forma, no lo remitio a la Direccion General de Contabilidad
Plblica del Ministerio de Economia y Finanzas ni a la Contraloria General de la Repubhca
(mediante el aplicativo respectivo), omitiendo el mandato establecido en la Ley n.° 30204
- Ley que regula la transferencia admmlstrahva de los gobiernos regionales y los
gobiemos locales y en la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN -Transferencia de la Gestion
Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 348-2018-CG.

. 1.6. Actade Transferen_ci_a y cierre de la transferencia de gestion.

-&
Segun lo establecido en el numerai 6.10 de la Directiva, el acta de Transferencia es el
documento publico con carécter de declaracion jurada, en el cual se deja constancia de
término del proceso de transferencia.

El literal E del numeral 7.1.2 de la Directiva establece que: “Suscrito el informe de
rendicién de Cuentas y Transferencia, la Comisién de Transferencia de Gestion
elabora el Acta de Transferencia, la cual debe ser suscrita,_en presencia de un un

notario gubﬁco 0 juez de paz de la_jurisdiccion, por .ia Autoridad saliente y Ia
Autoridad electa (...)" (énfasis agregado); de igual manera, el literal F del numeral 7.1.2
de la Directiva establece que: “(...) Asimismo, la autoridad saliente debe remitir a ia
Contraloria_mediante el referido medio tecnolégico, copia digital del Informe_de
Rendicion de Cuentas y Transferencia y del Acta de Transferencia, en un plazo que
no exceda los quince (15) dias habiles siguientes a la suscripcion de cada uno de elios.
{...) Adicionalmente, se remite la copia de ambos documentos [Acta de

ransferencm] a la DGCP del MEF en ¢l plazo sefalado anteriormente, de conformidad
con el literal d) del articulo 6° de la Ley N° 30204” (énfasis agregado).

. Es asi que, el Director General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y

Finanzas med:ante oficio n.° 317-2019-EF/51.01 de S de setiembre de 2019
(Apéndice n.® 26), sefiald que la Municipalidad Distrital de Lares no remiti6 a dicha
Direccion General el Acta de Transferencia; asimismo, de la revision al aplicativo
‘Rendicion de Cuentas’ del portal web de la Contraloria General de la Repiblica
(Apéndice n.° 27), se verifica que la Autoridad Saliente no remitid dicha Acta.

En este contexto, se evidencia que la Autoridad Saliente, Roger Pfuro Huaman no remitio
el Acta de Transferencia a la Direccion General de Contabilidad Pablica del Ministerio de
Economia y Finanzas ni a la Contraloria General de la Repubhca (mediante el aplicativo
respectivo), omitiendo el mandato establecido en la Ley n.® 30204 - Ley que regula la
transferencia administrativa de los gobiemos regionales y los gobiernos locales y en la
Directiva n.° 008-2018-CG/GTN -Transferencia de la Gestion Administrativa de los
Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 348-2018-CG.

Cabe precisar que, mediante copia Certificada del Cuaderno de Registro de Acta de
Constataciones Policiales y ocurrencias de la Comlsana de la Policia Nacional del Pert de
Amparaes de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 28), Edgar Aedo Cruz (Integrante del
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Equipo Revisor), dejé constancia que en el Proceso de Transferencia segun la directiva no
se cumplié con la entrega, obstruyendo las labores administrativas de la gestion
2019-2022.

Asimismo, Efrain Coronadc Almanza, autoridad electa, mediante carta notarial de
4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 29), diligenciada mediante el notario
William Saravia Palomino, Notario de Calca, notific6 en el domiciio de
Rembert Mamani Pedraza, ex Gerente Municipal y responsable del grupo de trabajo,
indicando que, no se ha cumplido con suscribir las actas complementarias y mucho
menos el acta final de transferencia, y que se cumpla con entregar formalmente estos
documentos asi como elevar los informes y actas a la Contraloria General de la Repblica
mediante el aplicativo.

De la misma manera, Efrain Coronado Almanza, alcalde Electo mediante carta notarial de
4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 30), diligenciada por Bemardino Zifiga Puma, Juez de
Paz Titular del Centro  Poblado de Cachin, nofificada en el domicilio de
® Roger Pfuro Huaman, ex aléalde de la Municipalidad Distrital de Lares, le sefald que no
se ha cumplido con suscribir las actas complementarias y muche menos el acta final de
transferencia, y que se cumpla con entregar formalmente estos documentos.

Los hechos senalados habrian ocasionado una afectacion a la finalidad del proceso de
transferencia de la gestion administrativa de los gobiernos regionales y gobiemos locales,
la cual es, garantizar una sucesion efectiva, eficiente y oportuna de la gestion, que permita
facilitar la continuidad del servicio publico que se presta, asegurar la adecuada gestion de
los recursos plblicos y se rindan cuentas conforme a los principios de legalidad,
transparencia y servicio al ciudadano, en el marco de lo sefialado en la Ley N° 30204, Ley
que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiernos
locales.

. PAGOS REALIZADOS DURANTE LA ETAPA DE CIERRE DE TRANSFERENCIA DE
GESTION SIN REGISTRO EN EL SIAF Y SIN SUSTENTO DOCUMENTAL POR
S/ 23 339,00.

Mediante oficio n.° 39-2019-GM-MDL/RVE de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.© 31); el
Gerente Municipal informé que la Municipalidad Distrital de Lares administra las cuentas
corrientes siguientes:

Cuadron.® 5
Cuentas a nombre de ia Municipalidad Distrital de Lares

00161028053 | Cuenta de Ingresos Propio

00161073660 Caminos Rurales Banco de Ia Nacion 0,00
00161079839 Cuenta de Presupuesto Banco de |a Nacién 0,00
00161080179 Cuenta Central de RR.DD. Banco de la Nacién 20,00
00161165115 s/n Banco de la Nacién 0,00
00161318124 | Ejecucién Cartas Fianza por Garantias Banco de la Nacion 0,00
Fuente : Extractos bancarios de las cuentas adjuntas al oficio n.* 39-2013-GM-MDL/RVE de 25 de julio de 2019,

Elaborado por  : Comision auditora.

Con relacién a las cuentas comientes n.% 00161073660, 00161080179, 00161165115, y
00161318124 no se registraron operaciones bancarias durante el mes de diciembre de
2018; por su parte, la cuenta n.” 00161079839 corresponde a los fondos administrados por
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el Tesoro Publico; mientras que, la cuenta n.* 00161028053 corresponde a ingresos
propios'’, generados por la Municipalidad Distrital de Lares y administrados directamente
por ésta.

Al respecto, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 195-2001-EF que regula la
Centralizacion de Recursos Directamente Recaudados, establece que: “Los Recursos
Publicos provenientes de la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados
que se obtengan a partir del 1 de octubre del 2001, deberéan depositarse en el Banco de la
Naci6n, en cuentas bancarias a nombre de la respectiva Unidad Ejecutora cuya apertura
sera determinada por la Direccion General del Tesoro Publico™; asimismo, el articulo 2° del
mismo cuerpo normativo sefiala que: “Precisese que la determinacion, captacion y deméas
aspeclos relacionados con la administracion de los fondos provenientes de la fuente
de financiamiento Recursos Directamente Recaudados constituyen facultad Y

resgonsabﬂ:dad del organismo que, de acuerdo a_disposicion legal, los genera”
(énfasis agregado).

. Ahora bien, la Direccion General de Tesoro Publico mediante Resolucion Directoral

n.* 051-2001-EF-77.15 de 28 de septiembre de 2001, establecio procedimientos para la
Apertura de Cuentas y Operaciones de Recaudacion y Pagos con Recursos Directamente
Recaudados, precisando en su articulo 5° que: “Las operaciones de pagos con cargo a la
respectiva Cuenta Ceniral RDR Seran autorizadas por la Direccién General del Tesoro
Publico a través del SIAF-SP, siempre y cuando las _mismas cuenten con la
disgonfbﬂ!dad financiera que asegure la atencion de los cheques o Cartas Orden que
para el efecto sean registrados y procesados en el mencionado sistema. En tal sentido, en
la_Unidad Ejecutora solamente se procederd a la entrega de los cheques a sus
respectivos beneficiarios, o de ser el caso la presentacion de Cartas-Orden en el Banco
de la Nacion, previa verificacion del Gasto Girado en estado “A” en el médulo SIAF-

SP, bajo responsabilidad del Director General de Administracion y el Tesorero, o
quienes hagan sus veces en la Unidad Ejecutora” (Enfasis agregado).
Por su parte, el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de-la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria Ley n.® 28693, regula la administracion de los Fondos Publicos,
sefialando que: “71.1 Los fondos piblicos provenientes de la recaudacion tributaria
nacional asi como de aquellos ingresos no tributarios, son administrados y registrados por
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico. 11.2 Los fondos publicos
. generados u obtenidos en la produccion o prestacion de los bienes y servicios

autorizados con arreglo a Ley, se encuentran bajo la administracién y registro de las
unidades ejecutoras y entidades gue ios generan” (énfasis agregado).

=7 Mediante Resolucion Directoral n.* 026-2017-EF/50.01 de 28 de diciembre de 2017, se aprueba los clasificadores presupuestarios
K. para &l afio fiscal 2018, dentro de ellos se encuentra el Clasificador de Fuentes de Financiamiento y Rubros para el afio fiscal
2018; siendo uno de ellos el de Recursos Directamente Recaudados; que conforme el Anexo 4 de dicha resolucion establece lo
siguiente: “09. Recursos Directamente Recaudados Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y
administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de
Bienes, Prestacién de Servicios y otras contribuciones (aportes por regulacién), entre otros; asi como aquellos ingresos
que les corresponde de acuerdo a ia normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi como los sakios de balance
de afios fiscales anteriores”,
#  Mediante Resolucion Directoral n.° 050-2012-EF/52.03 de 8 de noviembre de 2012, la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico dicto disposiciones adicionales a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77. 15 aprobada por Resolucion
Directoral n.* 002- 2007-EF/77,15 y modificatorias, donde en su articulo 4° establece; "Articulo 4° - Cuenta Central RDR para
Municipalidades La DGETP autoriza, progresivamente, la apertura de la Cuenta Central RDOR en el Banco de la Nacion para ia
administracion de los Recursos Directamente Recaudados de las Municipalidades, en cuyo caso se sujetan al procedimiento
establecido en la Resolucion Directoral N°* 051-2001-EF/77.15 y sus modificatorias”.

R P P P s
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, regién Cusco
Periodo de 15 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019

i)
(“

o
Do



’ LLgMA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N°* 3236 -2019-CGIGRCU-AC

Pégina 21 de 57

Al respecto, la citada normativa sefiala que los Gobiernos Locales'™ son los responsables
de la administracion de los recursos que generan y se depositan en |a cuenta de Recursos
Directamente Recaudados (RDR), teniendo la obligacién de informar sobre sus ingresos y
gastos a la Direccion Generai de Endeudamiento y Tesoro Publico a traves del
SIAF-SP; por lo tanto, no obstante que las operaciones financieras realizadas por los

bierncs locales con cargo a las cuentas de RDR no se encuentra asociadas a la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT), éstas deben de ser registradas en el SIAF-SP.

2.1 De los comprobantes de pago y contra talones relacionados a los cheques
generados durante el mes de diciembre de 2018 con cargo 2 la cuenta
n.° 0-161-028053 - Ingresos Propios.

Mediante Acta de verificacion de estado situacional de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 32), suscrita por Delia Palomino Oviedo, Jefa de Tesoreria; Alicia Apfata
Huanca, miembro del Comité Revisor y Sim6n Juan Merino Rojas, miembro de ia sub
comisién, se identifico comprobantes de pago duplicados y faltantes, los mismos que no
fueron entregados durante el proceso de transferencia de la gestion administrativa; es asi
que, en la citada acta se consigné lo siguiente:

5

FALTA C/P 301, 3012, 324, 444, 620, 628, 1355, 2070, 2467, 2985, 2995, 3008, 3021, 3110,
3136, 3158, 3165, 3170, 3171, 3244, 3245, 3246, 3247, 3248, 3253, 3259, 3262, 3264, 3268,
3270, 3271, 3272, 3274 - 3276, 3278, 3288.

(...)" [Enfasis agregado)

Al respecto, de la revision al reporte de cheques generados -en el SIAF-SP- en el mes de
diciembre de 2019, con carge a la cuenta n.® 0-161-028053 - ingresos Propios
(Apéndice n.° 33), se observd que existen comprobantes de pago que no obran en los
archivos de la Entidad; por tanto, no fueron parte de la transferencia documental de ia
Oficina de Tesoreria, siendo éstos los siguientes:

Cuadro n.° 6
Comprobantes de Pago -con cargo a la cuenta n.° 0-161-028053- que no fueron
entregados durante el proceso de Trasferencia de la Gestion Administrativa

SR b

77689933 28/12/12018 | Parhuayo Vargas Nancy 8 800,00

3247 77689835 29/12/2018 | Parhuayo Vargas Nancy 328400

3244 77689936 | 29/12/2018 | Lobaton Sosa Edmundo 3 500,00

3245 77689937 | 29/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 895,00

: 3264 77689950 31/12/2018 | Jatun Yanapay Hatary SAC 5500,00
Fuente : Comprobantes de Pago del mes de diciembre 2018 — Archivo de la MD Lares y Acta de verificacion de

estado situacional de 31 de diciembre de 2018.
Elaborado por  : Comision auditora.

1% Ley Organica de Municipalidades Ley n.® 27972

()
Articulo |. Gobiemos locales
Los gobiernos locales son entidades, basicas de ia organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion
vecinal en los asuntos plblicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las comespondientes
colectividades; siendo elemenios esenciales del gobiemo local, el territorio, la poblacion y la organizacion.
Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personera
juridica e derecho plblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Caica, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 201S
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Asimismo, de acuerdo al informe n.® 060-2019-UT-OCA-2019-MDL de 9 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 34), la Jefa de Contabilidad de la Entidad precis6 que los contra talones de
cheques emitidos con cargo a la cuenta n.° 0-161-028053 — Ingresos Propios, no se
encuentran correlativamente completos; en este sentido, los referidos contra talones no
fueron parte del acervo documentario fransferido por Delia Palomino Oviedo, jefa de
Tesoreria; los mismos que, fueron desglosados del talonario de cheques, constituyendo
faltantes en el archivo, seg(in detalla del cuadro siguiente:

Cuadron.®°7
Cheques cuyo contra talén no se encuentra archivado

77689881 31/112/2018 Salas Pilares Vicente 000,
77689933 2912/2018 Parhuayo Vargas Nancy 8 800,00 No
77689935 | 29/12/2018 | Parhuayo Vargas Nancy 3284,00 No
77689336 29/12/2018 | Lobatén Sosa Edmundo 3 500,00 No
77688937 20/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 895,00 No
77689938 31/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 895,00 No
77689339 31/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 649,00 No
77689940 31122018 | Quispe Inversiones EIRL 895,00 No
77689941 3112/2018 | Quispe Inversiones EIRL 1 350,00 No
77689942 3171272018 | Quispe Inversiones EIRL 8 400,00 No i
77689943 31/12/2018 Quispe Inversiones EIRL 282950 No |
| 77689944 3112/2018 | Gamero Paliza Maria Elizabeth 2 000,00 No |
| 77689945 31112/2018 | Gamarra Loaiza Roxana 1 500,00 No
| 77689948 sk No identificado i No |
77689952 311272018 | Coronado Parra Abraham 2 000,00 No |
| 77689953 | 31/12/2018 | Estrada Mora Juan Raill 9 400,00 No |
Fuente : Informe n.® 056-UC-AAH-MDL/C-201¢ de 9 de agosto de 2018,
Elaborado por : Comision auditora.

Asi también, conforme se aprecia en el Acta de verificacion de estado situacional (de Ia
Oficina de Tesoreria), de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 32), Delia Palomino
Oviedo, jefa de la Oficina de Tesorerla, durante el proceso de Transferencia de la Gestion
Administrativa de la Municipalidad Distrital de Lares, no entregé los comprobantes de pago
detallados en el cuadro n.° 6 y los contra talones de cheques detallados en el cuadro n.° 7,
todos ellos vinculados con la cuenta n.° 0-161-028053 - Ingresos Propios.

2.2 De la emision de cheques el Gltimo dia del afio de gestion (31 de diciembre de 2018)
que no fueron registrados en el SIAF-SP y no cuentan con sustento documental del
gasto.

La Municipalidad Distrital de Lares, conforme se sefiald, administra una Cuenta de
Recursos Directamente Recaudados (RDR) en la Banco de la Nacién, siendo ésta la
Cuenta n.® 0-161-028053 denominada “cuenta de Ingresos Propios”, donde se depositan
los ingresos provenientes de recaudaciones propias de la Entidad, la cual debe ser
administrada en concordancia al marco normativo antes resefiado; no obstante, de la
revision al reporte de los estados bancarios electronicos de la citada cuenta corriente
(Apéndice n.° 35), se verifico la existencia de cheques cobrados que no se registraron en
el SIAF-SP, los cuales se detallan a continuacion:

R s i
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, regién Cusco
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Cuadron.” 8
Cheques emitidos en el mes de diciembre de 2018 sin registro en el SIAF-SP

ftet : =
e e . =3
Sin registro | 77689881 | 31/12/2018 | No generado Salas Pilares Vicente 6 000,00
Sinregistro | 77689938 | 31/12/2018 | No generado Quispe Inversiones EIRL 895,00
Sinregistro | 77689933 | 31/12/2018 | No generado Quispe Inversiones EIRL 649,00
Sinregistro | 77689940 | 31/12/2018 | No generado Quispe Inversiones EIRL 885,00
Sin registro | 77689941 | 31/12/2018 | No generado Quispe Inversiones EIRL 1.390,00
Sin registro | 77689942 | 31/12/2018 | No generado Quispe Inversiones EIRL 8.400,00
Sin registro | 77689943 | 31/12/2018 | No generado Quispe Inversiones EIRL 282850
Sin registro | 77689944 | 31/12/2018 | Nogenerado | Gamero Paliza Maria Elizabeth 2000,00
Sin registro | 77689945 | 31/12/2018 | No generado Gamarra Loaiza Roxana 1500,00
Sin registro | 77689952 | 31/12/2018 | No generado Coronado Parra Abraham 2 000,00
Sin registro | 77689953 | 31/12/2018 | No generado Estrada Mora Juan Radl 9 400,00

Total 35 958,50 |

Fuente : Contra talones de cheques, estado bancarios electrénicos de la cuenta RDR, SIAF-SP, Cheques del

Banco de la Nacion - Archivo de la MD Lares-,
Elaborado por : Comision auditora

Del cuadro se advierte onéa_"‘(ﬁ) cheques (Apéndice n.° 36) que en suma ascienden a
S/ 35 958,50 y que consignan como fecha de emision el 31 de diciembre de 2018, los
cheques n.® 77689938, 77689939, 77689340, 77689941, 77689942, 77689943, 77689945,
77689952 y 77689953 fueron cobrados en la oficinas del Banco de la Nacion - Agencia de
Cusco; el cheque n.° 77689881 en el Banco de la Nacion - Agencia de Wanchag, y €l
cheque n.® 77689944 en el Banco de la Nacién - Agencia de Calca; asimismo, fueron
cobrados en fechas diferentes, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Cheques que se cobraron en las agencias del Banco de la Nacion

1. t‘% 25
Lf -:--.. = o iy e s 22
I, a2 ot o e b s =
Sin registro | 77689881 | 31/12/2018 | Salas Pilares Vicente 6000,00 | 05/01/2019 Wanchaq
/’ Sin regisiro | 77689938 | 31/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 895,00 | 30/01/2019 | Cusco
Sin registro | 77688938 | 31/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 649,00 | 30/01/2019 | Cusco
Sin registro | 77689840 | 31/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 895,00 | 30/01/2019 Cusco |

Sin registro | 77689941 | 31/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 1.300,00 | 30/01/2019 Cusco
Sin registro | 77689942 | 31/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 8400,00 | 30/01/2019 Cusco
Sin registro | 77689943 | 31/12/2018 | Quispe Inversiones EIRL 2828,50 | 30/01/2019 Cusco
Sinregistro | 77689944 | 3111212018 | Sorere, Palza M@ 500000 | oatiznte | ©32
Sin registro | 77689945 | 31/12/2018 | Gamarra Loaiza Roxana 1500,00 | 02/01/2019 Cusco
Sin registro | 77689952 | 31/12/2018 | Coronado Parra Abraham 2000,00 | 03/01/2019 Cusco

Sin registro | 77689953 | 31/12/2018 | Estrada Mora Juan Raill 9400,00 | 24/01/2019 Cusco
Fuente : Confra talones de cheques, estado de cuenta RDR, SIAF-SP, Cheques del Banco de la Nacion -
Archivo de la MD Lares.

Elaborado por : Comision auditora.

Asimismo, se aprecia que dichos cheques llevan las firmas de Rembert Mamani Pedraza,
gerente Municipal y Mario Aranzabal Avilés, auxiliar administrativo de Tesoreria, ambos
designados mediante Resolucion de Alcaldia n.* 172-2016/A-MDL de 12 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 37), como responsable fitular y suplente (respectivamente) del registro
de firmas para el manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Lares.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 ai 31 de enero de 2019
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Cabe precisar que, estas operaciones financieras no fueron registradas en el SIAF-SP; no
obstante, que el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria Ley n.® 28693 establece que: “32.1 A fravés del pago se extingue,
en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre que esté debidamente
formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) (énfasis agregado); asi como, e! articulo 30° de
la Directiva N° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria" aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 002-2007-EF/77.15, que establece como condiciones para el giro de cheques
que: “30.1 Ademas de las formalidades establecidas en la Ley de Titulos Valores, para
efectos del giro de cheques se debe tener en cuenta lo siguiente: a) Suscripcion
mancomunada por parte de los funcionarios acreditados” (énfasis agregado).

Al respecto, durante ef operativo de recopilacion de informacion de la Transferencia de la
Gestion Administrativa.en la Municipalidad Distrital de Lares, se |dent|ﬁcé mediante Acta de
verificacion de cheques de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38), que los referidos
cheques fueron cobrados ef las agencias del Banco de la Nacién, y que no se encontraban
registrados en el SIAF; mo Omar Carrillo Alvarez, jefe de Tesoreria, manifestd que
dichos cheques no cuentafficon la documentacion que sustenta el gasto (comprobante de
pago, orden de compra u orden de servicio, facturas, requerimientos y otros que sustenten
y autoricen el pago).

Es preciso sefialar que, Delia Palomino Oviedo, jefa de la Oficina de Tesoreria, de acuerdo
al Manual de Perfil de Puesto de la Entidad, tiene la funcion de: “Atendsr el page de ias
remuneraciones del personal en forma prioritaria, asi como efectivizar los pagos a los
acreedores de la Municipalidad “ y “Lievar el control registro y custodia de las carias
fianzas, garantias, polizas de seguros y otros valores’, - entre los que estan los cheques
como titulos valores -; en tal sentido, no cautelé la custodia de los cheques con carge a la
cuenta n.® 0-161-028053 - Ingresos Propios, permitiendo su emision sin contar con el
sustento documental del gasto, y sin verificar el estado “A" (aprobado) de la fase girado en
el modulo del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP), pese a que, el
articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria Ley n.° 28693, establece: “32.1 (..) sdlo procede siempre que esté
f debidamente formalizada como devengado® y registrado en el Sistema Integrado de

Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP). (...) 32.3 Esta prohibido el

de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales,
cuenten con la conformidad respecto de su recepcién o prestacién”
(énfasis agregado).

Asimismo, el articulo 5° de |a Resolucion Directoral n.* 051-2001-EF-77.15 “Procedimientos
para la Apertura de Cuentas y Operaciones de Recaudacién y Pagos con Recursos
Directamente Recaudados’ establece: “Articulo 5.- (...) En tal sentido, en la Unidad
Ejecutora solamente se procedera a la entrega de los cheques a sus respectivos
beneficiarios, o de ser el caso la presentacion de Cartas-Orden en el Banco de la Nacion,
previa verificacion del Gasto Girado en estado “A” en el modulo SIAF-SP, bajo

responsabilidad del Director General de Administracion y el Tesorero, o quienes
hagan sus veces en la Unidad Ejeculora (Enfasis agregado)

% Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria Ley n.° 28693
Articulo 28.- Del devengado
28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacién de pago que se registra sobre la base del compromiso previamente
formalizado y registrado, sin exceder &l limite del comespondiente Calendario de Compromisos.
L B o 8 3 P = i
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019

0026



- LL:MA CONTRALORIA

-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 3236 -2018-CG/GRCU-AC

Pagina 25 de 57

Por otro lado, el articulo 30° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria"
aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, establece como
condiciones para el giro de cheques que: “30.1 Ademas de las formalidades establecidas
en la Ley de Titulos Valores, para efectos del giro de cheques se debe tener en cuenta lo
siguiente: a) Suscripcién mancomunada por parte de los funcionarios acreditados.”

Por lo tanto, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 172-2016/A-MDL de 12 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 37), se designo a los funcionarios titulares y suplentes encargados del
manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Lares, siendo estos los
siguientes:

Cuadron.® 10
Funcionarios responsables del manejo de las Cuentas Bancarias de la Municipalidad
Distrital de Lares en el Banco de la Nacion

®  DelaPaomnoOviedo | Jefa de la Oficina de Tesoreria
B3 24489520 Gerente Municipal

! 706092 Alcalde
| Mario Aranzabal Avilés 42747138 Asistente Administrativo
Fuente : Resolucion n.* 172-2016/A-MDL de 12 de diciembre de 2016

Elaborado por : Comision Auditora

Como se aprecia, del cuadro precedente se identifica que se registraron como fitulares para
la suscripcion de los cheques a: Delia Palomino Oviedo, jefa de fesoreria y, a
Rembert Mamani Pedraza, gerente Municipal; sin embargo, en los cheques detallados en el
Cuadro n.° 8, figuran las fias de Rembert Mamani Pedraza - gerente Municipal y
Mario Aranzabal Avilés — auxiliar administrativo de tesoreria, a pesar que la fitular de la
cuenta Delia Palomino Oviedo se encontraba en la Municipalidad Distrital de Lares,
conforme consta en el *Acta de verificacion de Estado Situacional” de 31 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 32).

A pesar de ello, se adviere que Rembert Mamani Pedraza, gerente Municipal y
Mario Aranzabal Avilés, auxiliar administrativo de Tesoreria, fueron quienes habrian
suscrito los cheques emitidos el 31 de diciembre de 2018 de la cuenta n. 0-161-028053 -
Ingresos Propios, sin verificar el registro en el SIAF-SP, pese a que el articulo 5° de Ia
Resolucion Directoral n.° 051-2001-EF-77.15 “Procedimientos para la Apertura de Cuentas
y Operaciones de Recaudacion y Pagos con Recursos Directamente Recaudados”
establece: “Articulo 5.- (...) En tal sentido, en la Unidad Ejecutora solamente se procedera
a la entrega de los cheques a sus respectivos beneficiarios, o de ser el caso la
presentacion de Cartas-Orden en el Banco de la Nacion, previa verificacion del Gasto

Girado en estado “A” en el mddulo SIAF-SP, bajo responsabilidad del Director

General de Administracion y el Tesorero, o quienes hagan sus veces en la Unidad
Ejecutora.” (Enfasis agregado)

Sin embargo; en mérito a los comentarios presentados por Rembert Mamani Pedraza y
Mario Aranzabal Avilés; mediante ofi

cio n.* 001312-2019-CG/GRCU de 1 de octubre de 2019, se solicitd la realizacion de
pericias grafo-técnicas ante la Oficina de Criminalistica de la PNP Cusco, a fin de validar las
firmas de los cheques n.° 77689881 y 77689953.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019
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Asimismo, mediante oficios n.s 068 y 070-2019-CGR/GRCU-AC-MDL, ambos de 1 de
octubre de 2019, se requiri6 a las agencias del Banco de la Nacion de Cusco y Wanchag, el
acceso a los cheques descritos en el parrafo anterior, a fin de realizar las pericias
grafo-técnicas correspondientes.

Como resultado de lo solicitado, mediante oficio
n.° 324-2018-VI-MACREPO-CUS/REGPOL-C/DIVINCRI-OFICRI/BAL de 9 de octubre de
2019, (Apéndice n.° 41), la Oficina de Criminalistica alcanzé el informe
n.® 1571-1574/2019 de 29 de octubre de 2019, respecto a las firmas consignadas en los
cheques n.> 77689881 y 77689953; donde se concluye que: “(...) De conformidad a las
firmas de comparacion dispuestas para su obtencion fotografica el expediente 1125-2013;
se ha llegado a la siguiente conclusion: 1. La Firma a nombre de MARIO ARANZABAL
AVILES, que se halla graficada con boligrafo de color azul en un cheque del Banco de la
Nacién Nro. 77689881 y 77689953, por el monto de S/. 6000.00 y S/ 9400.00 soles, ambos
de fecha Lares 31 de diciembre del 2018; ambas NO PROVIENEN DEL PUNO GRAFICO
DE SUS TITULARES POR CONSIDERACIONES EXPUESTAS. 2. La Firma a nombre de y
del Abog. Rembert MAMANI PEDRAZA, que se halla graficada con boligrafo de color azul
en un cheque del Banco de.la Nacion Nro. 77689881 y 77689953, por el monto de
S/, 6000.00 soles S/.9400.00 soles, ambos de fecha Lares 31 de diciembre del 2018;
ambas FIRMAS PROVIENEN DEL PUNO GRAFICO DE SUS TITULARES POR
CONSIDERACIONES EXPUESTAS”.

Cabe precisar que, segln Jorge Luis Ramirez Zegarra, en su repositorio de la Universidad
de Lima conceptia al cheque describiendo lo siguiente: “Entre los diversos titulos
valores que regula la actual Ley de Titulos Valores (Ley 27287, en adelante Ia Ley) es
el cheque como sustituto de la moneda el que tiene mayor uso y difusién en nuestro
medio, el que por su naturaleza constituye un mandato de pago inmediato, a diferencia de
otros titulos valores, como la letra de cambio y el pagaré, que por su naturaleza constituyen

titulos de crédito.
} Por lo tanto de los cheques descritos se desprende Ic_:r siguiente:
Del cheque n.° 77689881

En este cheque se observan los nombres y firmas de Rembert Mamani Pedraza, gerente
Municipal y Mario Aranzabal Avilés, auxiliar administrativo de tesoreria; sin embargo,
conforme lo sefiala el informe n.* 1571-1574/2019 de 29 de octubre de 2019, éste cheque
fue suscrito unicamente por Rembert Mamani Pedraza, gerente Municipal; en tanto que, la
firma de Mario Aranzébal Avilés, auxiliar administrativo de Tesoreria, no proviene del pufio
gréfico del titular.

Cabe precisar que, este cheque fue depositado?’ el 5 de enero de 2019 en la cuenta
n.® 04-161-290454% cuyo titular es Vicente Salas Pilares, quien hasta el 31 de diciembre de
2018 ejercia el cargo de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos; asimismo, es de
comentar que, mediante oficios n.2s 31, 58, 59 y 72-2019-CGR/GRCU-AC-MDL? se requirid

Y, A
\*’Q’.-_r.-.-.-;l de LY
—

2 Deposito realizado por Gretly Gamarra Paredes Quien ejercié el cargo de Jefe de la oficina de Planificacion y Presupuesto y
Contabilidad durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018, conforme se desprende del reporte de ordenes de
servicios emitidos por la unidad de abastecimientos (Apéndice n.° 39).

% Mediante Carta EF/82.0173-N" 029-2019 de 16 de setiembre de 2015, la agencia 2 Wanchaq del Banco de la Nacidn comunico
que el titular de la cuenta de ahorros n.* 161 290454 es el sefior Salas Pilares Vicente.

2 Oficios:

« Oficio n.* 31-2019-CGR/GRCU-AC-MDL oficio entregado en |a direccion RENIEC, el mismo que fue recibido por Casimira
Pilares Huilica (madre de Vicente Salas Pilares), quien indicd que vive en Cusco.
= Oficio n.” 58-2018-CGR/GRCU-AC-MDL oficio entregado en la direccion RENIEC su sefiora madre se reusé a recibir.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, regién Cusco
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informacion a Vicente Salas Pilares respecto a los bienes ylo servicios que habria prestado
a la Municipalidad Distrital de Lares por los que la Entidad habria emitido el cheque
n.® 77689881 por S/ 6 000,00; sin embargo, no se obtuvo respuesta de los oficios remitidos.

Al respecto, esta operacion fue autorizada sin que se cuente con documentacion
sustentante del gasto efectuado; mas aun que, este no fue registrado en SIAF-SP y que no
se identificd antecedente alguno respecto al origen y contraprestacion realizada a la
Municipalidad por parte del beneficiario.

Asimismo, respecto a la numeracion del cheque, dicho chegue no comesponde a los
talonarios emitidos el 31 de diciembre de 2018, al contrario este corresponde a un talonario
emitido en fechas anteriores.

Por lo tanto, dicho cheque fue suscrito y autorizado por Rembert Mamani Pedraza, gerente
Municipal a favor de Vicente Salas Pilares, sin ser registrado en el SIAF-SP, sin contar con
&l sustento documental del gasto y sin acreditar contraprestacion del servicio.

. De los cheque n.> 77689938, 77689939, 77689940, 77689941, 77689942 y 77689943
".t >

Los citados cheques fueron suscritos por Rembert Mamani Pedraza y Mario Aranzébal
Avilés, a favor de la empresa Quispe Inversiones EIRL; sin embargo, estas cperaciones
financieras fueron autorizadas sin que se cuente con el sustento documental de! gaste
efectuado; mas adn que, estos no fueron registrados en el SIAF-SP.

Cabe precisar que, mediante oficios n.= 32 y 33-2019-CGR/GRCU-AC-MDL de 19 de
agosto de 2019, se requirid informacion a la empresa Quispe Inversiones EIRL, para que
precise los bienes y/o servicios que habria prestado a la Municipalidad Distrital de Lares por
los que la entidad habria emitido los cheques n.s 77689938, 77689939, 77689940,
77689941, 77689942 y 77689943,

Al respecto, mediante carta s/n de 23 de agosto de 2019, Percy Quispe Ayala, Gerente de
la empresa Quispe Inversiones EIRL, adjunta copia simple de érdenes de compra y servicio
emitidas por la Municipalidad, adicionalmente adjunté copia de las facturas que habria
emitido a la entidad.

Asimismo, de los reportes obtenidos del sistema informético de la Oficina de
Abastecimientos (Apéndice n.° 39), se identifico el detalle de las ordenes de compra y
servicios, siendo éstos los que se detallan en los cuadros siguientes:

) Cuadro n.° 11
Ordenes de servicios relacionados a los cheques emitidos a nombre de Quispe
Inversiones EIRL, con cargo a la cuenta n.° 0-161-028053 - Ingresos Propios

T

Fe
: 5 : s S T
S 3 ki L

[ ) | Pasaje aéreo Cusco-Lima-Cusco para el sefior

L = [eh i

[ Quispe | Rembert Mamani Pedraza - Gerente Municipal
| 77689938 ‘ Inversiones 895,00 | 450 | 10/07/2017 | reunién en pro de la descentralizacion y mayores |
I . EIRL | ! recursos para los gobiernos locales

, | Conformidad otorgada por Rembert Mamani

= Oficio n.* 58-2019-CGR/GRCU-AC-MDL oficio entregado en la direccion Cusco, donde SERPOST, sefiala que se trasladd.
» Oficio n.” 72-2019-CGR/IGRCU-AC-MDL oficio entragado en Ia direccion RENIEC, donde SERPOST, sefiala que vive en Cusco.

g 3 P M e T
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Pedraza - Gerente Mu

Pasaje aéreo Cusco-Lima para el sefior Roger
77689939 |nv%f£§ss 649,00 701 121012017 Phuro Huamén - Alcaide
EIRL 2 Conformidad otorgada por Joel Ormachea Lara -
Secretario General
Pasaje aéreo Cusco-Lima-Cusco para el sefior
Quispe José Carlos Aranibar Macedo - Jefe de Personal

para la reunién en pro de 2 descentralizacion y
77689940 Inv?srlstEna 895,00 448 1010712017 mayores recursos para los gobiemos locales

Conformidad oforgada por José Carios Aranibar
Macedo -~ Jefe de Personal

Fuente: Carta s/n de 23 de agosto de 2019 y Reportes de O/C y O/S emitidos en la Oficina de Abastecimiantos

Elaborado por: Comision auditora.

Asi también, mediante oficio n.° 050-2019-GM-MDL/RVE de 14 de agosto de 2019, se
alcanzob a la comision auditora copia de los Pedidos Comprobantes de Salida (PECOSA)
(Apéndice n.° 40) relacionadas a las ordenes de compra vinculadas a los cheques
detallados en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Ordenes de Compra y Pecosas (Pedidos de comprobante de salida) relacionados a
los cheques emitidos a nombre de Quispe Inversiones EIRL, con cargo 2 la cuenta
n.° 0-161-028053 - Ingresos Propios

Quispe b 271122017 | o |
77689941 | | = rciones ERL | 1390.00 333 | 23/11/2017 | 0603-000085 3054 | 0411212017 |
Quispe 27/08/2018 _
77689942 |\ cones ERL | 8400.00 92 | 02/05/2018 | 0003-000111 G4% | 03/05/2018 |
Quispe 2810812018 —
77689943 | | o ciones ERL | 282980 93 | 02/05/2018 | 0003-000114 95% | 03/05/2018
Fuente: Carta s/n de 23 de agosto de 2019y Reportes de O/C y OIS emitidos en la Oficina de Abastecimientos
Elaborado por: Comisién auditora.
Del cheque n.° 77689944
El citado cheque fue suscrito por Rembert Mamani Pedraza y Mario Aranzébal Avilés, a
favor de Maria Elizabeth Gamero Paliza; sin embargo, estas operaciones financieras fueron

autorizadas sin que se cuente con el sustento documental del gasto efectuado; mas adn
que, este no fue registrado en el SIAF-SP.

Cabe precisar que, mediante oficic n.* 34-2019-CGR/GRCU-AC-MDL? se requiri6
informacion a Maria Elizabeth Gamero Paliza respecto a los bienes y/o servicios que habria
prestado a la Municipalidad Distrital de Lares por los que la entidad le otorgd el cheque por
S/2 000,00; sin embargo, no se obtuvo respuesta alguna.

#  Adjunto con la Guia de Remision — Remitente n.* 003-0048 de 27 de noviembre de 2017.

#  Adjunto con la Guia de Remision — Remitente n.® 003-0062 de 12 de mayo de 2018

% Adjunto con la Guia de Remision — Remitente n.” 003-0063 de 12 de mayo de 2018

@ Dficio n.” 34-2019-CGR/GRCU-AC-MDL de 19 de agosto, entregado en la direccion RENIEC, donde SERPOST, sefiala qua o la
conocen en el lugar.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, regién Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019
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Es de comentar que, en los reportes de 6rdenes de compra y servicio emitidos de la Oficina
de Abastecimientos (Apéndice n° 39) que se adjuntaron al oficio
n°® 039-2019-GM-MDL/RVE de 25 de julio de 2019, se identifico fa informacion siguiente:

Cuadron.® 13
Orden de servicio relacionado al cheque emitido a nombre de Gamero Paliza Maria
Elizabeth, con cargo a la cuenta n.® 0-161-028053 - Ingresos Propios

.‘1 g -
Asistente Técnico del proyecto Meta
96 Brindar Asistencia Alimentaria a

77689944 Gamero Paliza Maria

SR > Comedores
Fuente: Reportes de O/C y /S emitidos en la oficina de Abastecimientos
Elaborado por: Comisién auditora.
No obstante, no se evidencié documentacion que acredite la conformidad y la prestacion
¥ sfectiva del senvicio resefiado en los aplicativos informaticos.

Del cheque n.” 77689345 >

Este cheque fue suscrito por Rembert Mamani Pedraza y Mario Aranzabal Avilés, a favor
de Roxana Loaiza Gamarra; sin embargo, ésta operacion financiera fue auterizada sin que
se cuente con el sustento documental del gasto efectuado; mas aln que, este no fue
registrado en el SIAF-SP,

Cabe precisar que, mediante oficio n.® 589-2019-CG/GRCU de 8 de mayo de 2019 se
requirié informacion a Roxana Loaiza Gamarra respecto a los bienes y/o servicios que
habria prestado a la Municipalidad Distrital de Lares y por los que la entidad habria emitido
el cheque por S/ 1 500,00; es asi que, mediante carta n.° 001-RGL/2019-C de 15 de mayo
de 2019, Roxana Loaiza Gamarra, adjunté copia simple del informe
n.® 02-RGL-2018-MDL% de diciembre de 2018, con registro de mesa de partes de la
entidad n.° 1235 de 5 de diciembre de 2018, Recibo por honorarios electronico
n.° E001-14 de 27 de diciembre de 2018 y contrato por locacion de servicios personales
n.° 424-2018/MDL de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 42), donde se aprecia que
habria sido contratada para prestar servicios en calidad de Asistente Técnico del Proyecto
*0076".

No obstante, no se evidencié documentacidn que acredite la conformidad y la prestacion
efectiva del servicio resefiado en los aplicativos informéaticos.

Del cheque n.” 77689952

Este cheque fue suscrito por Rembert Mamani Pedraza y Mario Aranzabal Avilés, a favor
de Abraham Coronado Parra; sin embargo, esta operacion fue autorizada sin que se cuente
con el sustento documental del gasto efectuado; més alin que este no fue registrado en el
SIAF-SP.

# Informe de labores del 1 al 18 de diciembre de 2018.

B e S T 3 e .
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Cabe precisar que, mediante oficio n.° 35-2019-CGR/GRCU-AC-MDL% se requiri6
informacion al sefior Abraham Coronado Parra respecto a los bienes y/o servicios que
habria prestado a la Municipalidad Distrital de Lares, y por los que la entidad habria emitido
el cheque por S/ 2 000,00; sin embargo, no se obtuvo respuesta alguna.

Es de comentar que, de ios reportes obtenidos del sistema informatico de Ia oficina de
Abastecimientos (Apéndice n.° 39) que se adjuntan al oficio n.” 039-2019-GM-MDL/RVE
de 25 de julio de 2019, se identificd un registro de orden de servicio n.° 1107 de 6 de
diciembre de 2018 emitida a nombre de Abraham Coronado Parra por S/ 2000,00 con el
detalle: “Administrador de los Bafios Termales"; por lo tanto, se habria contratado los
servicios de Abraham Coronado Parra en calidad de Administrador de los Bafios Termales.

No obstante, no se evidencié documentacion que acredite la conformidad y fa prestacion
efectiva del servicio resefiado en los aplicativos informéticos.

Del cheque n.® 77689953

En este cheque se observap los nombres y firmas de Rembert Mamani Pedraza, gerente
Municipal y Mario Aranzébal Avilés, auxiliar administrativo de Tesoreria; sin embargo,
conforme lo sefiala el informe n.° 1571-1574/2018 de 29 de octubre de 2019, éste cheque
fue suscrito Unicamente por Rembert Mamani Pedraza, gerente Municipal; en tanto que, la
firma de Mario Aranzabal Avilés, auxiliar administrativo de Tesoreria, no proviene dei pufic
grafico de! titular; asimismo, es de precisar que, esta operacion fue autorizada sin que se
cuente con el sustento documental de gasto efectuado; mas aln que, este no fue registrado
en SIAF-SP. -

Cabe precisar que, mediante oficio n.° 36-2019-CGR/GRCU-AC-MDL¥ se requirio
informacion a Juan Rall Estrada Mora respecto a los bienes ylo servicios que habria
prestado a la Municipalidad Distrital de Lares por Jos que la entidad habria emitico el
cheque por S/ 9 400,00; ante lo cual, el 30 de setiembre de 2019, este proporcioné copia
simple de: Contrato de servicio de consultoria para la evaluacién y estado situacional del
pool de maquinarias de la Municipalidad Distrital de Lares para la transferencia de gestion,
acta de transferencia de equipo mecanico gestion saliente 2015-2018 a gestion entrante
2019-2022 Municipalidad Distrital de Lares provincia de Calca departamento del Cusco y
otros documentos relacionados a la transferencia de maquinarias (Apéndice n.° 43); sin
embargo, no se evidencia conformidad de la prestacion servicio para el cual se le contrato.

Es de comentar que, en los reportes informaticos de la Oficina de Abastecimientos
{Apéndice n.° 39) que se adjuntaron al oficio n® 039-2019-GM-MDL/RVE de 25 de julio de
2019, se identifico la existencia de un registro de la orden de servicio n.* 1041 de 22 de
noviembre de 2018 emitida a nombre de Juan Raul Estrada Mora por S/ 9 400,00 con el
detalle: “Consultoria para evaluacion y estado situacional del pull de maquinarias para
_ transferencia de gestion’; sin embargo, no se evidencia la conformidad que acredite ia
. prestacion efectiva del servicio.

De lo descrito, se advierte que los cheques n.> 77689881, 77689938, 77689939,
77689940, 77689944, 77689945, 77689952 y 77689953, fueron emitidos sin verificar la
fase girado en estado aprobado en el SIAF-SP y sin verificar la conformidad de los servicios

& Qficio n.° 35-2018-CGRIGRCU-AC-MDL de 19 de agosto, entregado en la direccion RENIEC, recibido por Julian Quispe Aucca
con DNI 23582804, inquilino del domicilio,

% Oficio n.° 36-2019-CGR/GRCU-AC-MDL de 19 de agosio de 2019, entregado en la direccion RENIEC, donde SERPOST sefiala
que fue rechazado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, regién Cusco
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prestados para que posteriormente, Rembert Mamani Pedraza, gerente Municipal y
Mario Aranzébal Avilés, asistente técnico de Tesoreria, suscribieran mancomunadamente
los cheques n. 77689938, 77689939, 77689940, 77689944, 77689945 y 77689952,
autorizando el pago; asimismo, respecto de los cheques n.° 77689881 y 77689953,
conforme se desprende el informe n.° 1571-1574/2019 de 29 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 41), se evidencio que la firma de Mario Aranzabal Avilés no corresponde a
su autoria; es asi que, la emision y autorizacion de esas operaciones fueron realizadas
inobservando lo establecido en el articulo 32° de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria en concordancia con lo establecido en el articulo 36° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, que prescriben:

“Articulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo
procede siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico (SIAF-SP).

Ll

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos
en el presente articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o
no personales, cuenten con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

{isd

“Articulo 36.- Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento
oficial correspondiente.

Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

-

Los hechos antes descritos transgreden la normativa siguiente:

Ley n.° 30204, Ley que regula la transferencia administrativa de los gobiernos regionales y
los gobiernos locales, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1404, publicada el 11 de
junio de 2014.

)

Articulo 2° - Finalidad de la transferencia

El proceso de transferencia de la gestion administrativa se organiza con la finalidad de facilitar la
continuidad del servicio que se presta y se rinda cuentas, atendiendo a principios de transparencia
y servicio al ciudadano. Lo cual incluye también los casos en que se revoca autoridades.

Articulo 3°.- Obligatoriedad del proceso

Los gobemadores regionales y alcaldes de municipalidades provinciales y distritales que cesan en
sus cargos, dirigen y ejecutan bajo responsabilidad, las acciones de transferencia de la
administracion regional o local a las nuevas autoridades electas, de acuerdo con los
procedimientos y plazos establecidos por la presente Ley.

El' procedimiento de transferencia de la gestion administrativa es de interés publico, de
cumplimiento obligatorio e involucra tanto a la autoridad que cesa como a la autoridad electa para
el nuevo periodo de gestion.

()

A LA A SN
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Articulo 4°.- Comision de transferencia

El presidente regional o alcalde en ejercicio que culmina su mandato, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la proclamacion de las autoridades electas, convoca al presidente regional o
alcalde electo para conformar la comision de transferencia; cuya finalidad es validar la informacion
y documentacién que sustenta la transferencia de la gestion administrativa.

Su Iabor culmina con la suscripcién del acta de transferencia, a méas tardar dos dias hébiles antes
de la instalacion de la nueva autoridad.

Articulo 5°.- Componentes de la comision de transferencia
La comision de fransferencia esta conformada de la siguiente manera, segun sea el caso de
gobiemo regional o gobierno local:

a. El presidente regional o alcalde en ejercicio, quien la preside.

b.  El presidente regional o alcalde electo o su representante acreditado.

c. Dos representantes de la autoridad en ejercicio, uno de los cuales es el gerente general

regional o gerente municipal.

d.  Dos representantes de la autoridad electa.
Con acuerdo de ambas partes se establece la forma de funcionamiento de la comision, asi como
la posibilidad de ampliar el nimero de miembros.

Articulo 6°.- Proceso de transferencia

a. El gobemador regional o alcalde saliente, bajo responsabilidad, esta en la obligacion de
emitir un informe de rendicién de cuentas y transferencia, brindando informacion
suficiente acerca del estado de situacion de su gestion.

b. La comision de transferencia recibe la informacion, la verifica y al témmine de sus
actividades levanta un acta de transferencia, suscrita por ambas autoridades. Da fe de Ia
realizacion del acto, un notario o el juez de paz de la jurisdiccion.

¢. En el acta de fransferencia, se puede dejar constancia de la inexistencia o faltante de
bienes, recursos y documentos materia de transferencia; asi como de asuntos pendientes
de atencion antes de que culmine el mandato.

d. Copia del acta de transferencia y del informe de rendicion de cuentas y transferencia s
remitida a la Confraloria General de la Replblica y a la Direccién General de Contabilidad
Publica, dentro de los quince dias habiles siguientes a su suscripcion.

e. Corresponde al gobemador regional o alcalde electo disponer que el contenido del acta
de fransferencia sea de conocimiento publico, mediante el portal electronico institucional
y/o en su defecto en el medio mas idéneo a su alcance.

Articulo 7°.- Contenido del informe de rendicion de cuentas y fransferencia
El informe de rendicion de cuentas y transferencia tiene como contenido lo siguiente:

a. Acervo documentario de la entidad, incluida la que corresponde al consejo regional o
consejo municipal y al consejo de coordinacion regional o local.

b. Inventario fisico detallado de los bienes muebles e inmuebles, indicando estado de su
saneamiento, bienes afectados en uso y vigencia de contratos.

¢. Principales documentos de planeamiento estratégico y operativo asi como documentos
para la gestion administrativa.

d. Situacion de los asuntos vinculados a cada uno de los sistemas administrativos de
aplicacion nacional; sistemas que son mencionados en el articulo 46 de la Ley 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo.

e. Situacién de obras, proyectos, programas y actividades de ejecucion.

f. Informe de los asuntos urgentes de prioritaria atencién y de aquellos que la comision de
transferencia acuerde como pertinentes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
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Articulo 10°. Responsabilidad por el incumplimiento de la Ley

El incumplimiento de la presente Ley, asi como los actos u omisiones de las auforidades,
funcionarios y servidores de gobiemos regionales o municipalidades orientados a ocultar
informacion, impedir o entorpecer la labor de la comision de fransferencia, serén puestos en
conocimiento de la Contraloria General de la Republica y del Ministerio Publico, de conformidad
con sus competencias y atribuciones conferidas por ley, para la identificacion y determinacion de
las responsabilidades y sanciones establecidas en el Titulo XVIIl, Capitulo I| del Codigo Penal.

Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plbliico para el afio Fiscal 2018 publicada el 7
de diciembre de 2017

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(..)

CENTESIMA DECIMA QUINTA. Dispongase con la finalidad de asequrar la adecuada gestion de
los recursos publicos, en el marco de la transferencia de la Gestion Administrativa de nuevas
autoridades electas, que las autoridades de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales de la
administracion saliente inician durante el primer semestre del afio 2018, las acciones preparativas
previas a la transferencia, como recopilacién de informacion, identificacion de recomendaciones a
la nueva administracion, preparacion del informe de gestion, entre otros.

En lo que corresponde al gasto en inversiones, los Gobiemos Regionales y los Gobiemos Locales
identifican de manera adecuada la cartera de inversiones a transferirse, asi como las obligaciones
y cuentas por pagar pendientes al cierre de la fransferencia de gestion; debiendo continuar con la
gjecucion de sus proyectos de inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion durante el afio 2018, de acuerdo a lo establecido en sus
cronogramas de ejecucion. Lo anterior, debe encontrarse orientado al cierre de brechas, vinculado
2 los planes de desarrollo concertado regional y local, asi como al cumplimiento de las normas
técnicas sectoriales.

fisi)

Resolucién de Contraloria n.° 348-2018-CG publicada el 22 de junio de 2018 que aprueba la
Directiva n.° 008-2018-CG/GTN, Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales.

\
)

7.1.1 Etapa de Acciones Preparatorias

(-:)

B. Convocatoria e instalacién de Grupo de Trabajo
El responsable del Grupo de Trabajo realiza la convocatoria para su instalacion dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la emisién del documento que aprobé su conformacién.
La primera reunion de instalacion se realiza dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la
convocatonia. En la referida reunion, el Grupo de Trabajo elabora el Plan de Trabajo, establece
la fecha de entrega del Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia, y
suscribe el Acta de instalacion del Grupo de Trabajo, de conformidad con el Anexo N" 2 de a
presente Direcfiva, entre ofras actividades.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de [ares, provincia de Calca, region Cusco
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D. Revision, suscripcién, remision y publicacion del Reporte Preliminar de Rendicion de
Cuentas y Transferencia.
()

El Reporte Preliminar es suscrito por la Autoridad saliente en dos (2) originales, debiendo
entregarse un ejemplar a la OGA, para su custodia y el otro ejemplar permanecer con el Grupo
de Trabajo.

o)

7.1.2. Etapa de Transferencia de Gestion
L)
A. Convocatoria para el Acto de conformacién e instalacion de la Comision de
Transferencia
(...)
La Autoridad saliente realiza la convocatoria por escrito a la Autoridad Electa dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a la proclamacion de los resulfados consentidos o firmes de
esta ditima.

(o)’
B. Acto de conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia

El Acto de conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia debe realizarse denfro

de los cinco () dias habiles siguientes de notificada la convocatoria a la Autoridad Electa.

Este acto es presidido por la Autoridad saliente y debe contar con la asistencia minima de los

miembros a que hace referencia el articulo 5° de la Ley N° 30204 y el numeral 6.6 de la

presente Directiva.

En este acto la Autoridad saliente presenta al Grupo de Trabajo, y la Autoridad electa al

Equipo Revisor, instalandose asi la Comision de Transferencia, con ambas partes.

En Ia sesi6n de instalacion de la Comision de Transferencia se realizan los siguientes actos:

a) La Autoridad saliente entrega a la Comision de Transferencia el Reporte Actualizado de
Rendicion de Cuentas y Transferencia.

b) El Grupo de Trabajo y el Equipo Revisor establecen un plan de trabajo donde se defina la
organizacion, el funcionamiento y el cronograma de actividades que permita verificar la
informacién y documentacién que sustente el Reporte Actualizado de Rendicion de
Cuentas y Transferencia.

¢) El Grupo de Trabajo y el Equipo Revisor pueden acordar la ampliacion del numero de
miembros de la Comision de Transferencia, de corresponder, atendiendo a la naturaleza y
dimension de la entidad del gobierno regional o gobiemo local.

d) El Grupo de Trabajo y el Equipo Revisor suscriben el Acta de conformacion e instalacion
de la Comision de Transferencia en la cual conste los acuerdos alcanzados, conforme se
establece en el Anexo N" 3 de la presente Directiva.

.y

D. Emision y suscripcion del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia
El Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia es elaborado por el Grupo de Trabajo con
base en el Reporte Actualizado de Rendicién de Cuentas y Transferencia en las variaciones
efectuadas producto de la verificacion.
Este Informe debe ser suscrito por la Autoridad saliente, un (1) dia hébil antes a la suscripcion
del Acta de Transferencia (...)
El Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia es suscrito en dos (2) originales,
debiendo entregarse un ejemplar a ia OGA para su custodia y el otro ejemplar a la Autoridad
glecta.

(...

B e e T e o A TSI
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E. Suscripcién del Acta de Transferencia
Suscrito el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, la Comision de Transferencia de
Gestion elabora el Acta de Transferencia, la cual debe ser suscrita, en presencia de un notario
publico o juez de paz de la jurisdiccion, por la Autoridad saliente y ia Autoridad electa a mas
fardar dos (2) dias habiles anteriores a la instalacién de la Autoridad electa; pudiendo ser
suscrita también por los otros miembros de la Comision de Transferencia.

(..)

F. Remision del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y el Acta de Transferencia
a la Contraloria y a la DGCP del MEF
La Autoridad saliente registra en el medio tecnoldgico que establezca la Contraloria, la
informacién que se consigne en el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de
conformidad con el Anexo N° 4.
Asimismo, la Autoridad saliente debe remitir a la Contraloria mediante el referido medio
tecnologico, copia digital del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y del Acta de
Transferencia, en un plazo que no exceda los quince (15) dias habiles siguientes a la
suscripcion de cada uno de ellos. La obligacién no contempla la remision de la documentacion
que sustentan ambos documentos.
(...)
Adicionalmente, se remite la copia de ambos documentos a la DGCP del MEF en el plazo
senalado anteriormente, de conformidad con e literal d) del articulo 6° de la Ley N' 30204,

Ley 27287, Ley de Titulos Valores, publicada el 19 de junio de 2000

Articulo 11°.- Responsabilidad solidaria

11.1 Los que emitan, giren, acepten, endosen o garant:oen titulos valores quedan obligados
solidariamente frente al tenedor, salvo cléusula o disposicion legal expresa en contrario. Este
puede accionar contra dichos obligados, individuai o conjuntamente, sin tener que observer &l
orden en el que hubieren intervenidc.

Articulo 182°.- Responsabilidad de! emitente

El emitente, en su calidad de obligado principal, responde siempre por el pago del Cnegue, salve
gue hubiera prescrito la accién cambiaria. Toda cléusula que lo exima de esta responsabilidac se
fiene por no puesta.

Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, Texto Unico Ordenado de !a Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria Ley n.° 28693, publicado el 28 de febrero de 2012.

Articulo 32°.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre
que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Pablico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el ndmero de registro SIAF-SP, en la
documentacion relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario no
procede la entrega de bienes o la prestacion de los sevicios por parfe del provesdor o
contratista.

32.3 Esté prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el
presente articuio, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales,
cuenten con Ja conformidad respecto de su recepcion o prestacion.
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Articulo 47°.- Sanciones Administrativas

El Tesorero de Ia entidad o quien haga sus veces, que infrinja las disposiciones establecidas en la
presente Ley, da lugar a las sanciones administrativas aplicables segun el régimen laboral al que
pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 51°.- Tratamiento de la Documentacioén Sustentatoria

51.1 La documentacion que sustenta fas operaciones de ingresos y gastos tales como boletas,
fickets, notas de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados
bancarios, entre ofros, en fanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos
relacionados con la formalizacion de Ia determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso,
de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que
haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares
que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.

()

. QISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- El registro en el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico
(SIAFSP), dispuesto en la presente Ley es obligatorio en concordancia con lo que establece la Ley
N° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, {...)

Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico, publicada el
28 de noviembre de 2003.

()

Articulo 10°.- Registro Unico de Informacién

10.1 El registro de la informacién es Unico y de uso obligatorio por parte de todas las entidades y
organismos del Sector Publico, & nivel nacional, regional y local y se efectia a fravés del
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) que administra
el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Comité.de Coordinacion.

10.2 EI SIAF-SP constituye el medio oficial para el registro, procesamiento y generacion de fa
informacion relacionada con la Administracion Financiera del Sector Publico, cuyo
funcionamiento y operatividad se desarrolla en el marco de la normatividad aprobada por los
6rganos rectores.

()
&

Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 que aprueba la
Directiva N° 001-2007-EF/77.15, “Directiva de Tesoreria” y modificatorias

Articulo 5°.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el

SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables

a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

{--)

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya
sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva
cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado
en la documentacion pertinente.

()

.’;%N\ R:‘-u,:,
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Articulo 21°.- De la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados

La sjecucion presupuestal y financiera del gasto de las Unidades Ejecutoras, cuyos presupuestos
se financian con la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, se sujetan a lo
establecido en la Resolucion Directoral N° 051-2001-EF/77.15, publicada el 30 de setiembre de
2001.

()

Articulo 30°.- Principales condiciones para el giro de cheques

30.1 Ademas de las formalidades establecidas en la Ley de Titulos Valores, para efectos del giro
de cheques se debe tener en cuenta lo siguiente:
a) Suscripcién mancomunada por parte de los funcionarios acreditados.
()

Resolucion Directoral n.® 051-2001-EF-77.15 de 18 de setiembre de 2001, “Procedimientos
para la Apertura de Cuentas y Operaciones de Recaudacion y Pagos con Recursos
Directamente Recaudados

(-}

Se Resuelve:

(o)

Articulo 5.- Las operaciones de pagos con cargo a la respectiva Cuenta Central RDR seran
autorizadas por la Direccion General del Tesoro Publico a través del SIAF-SP, siempre v cuando
las mismas cuenten con la disponibilidad financiera que asegure la atencion de los cheques o
Cartas Orden que para el efecto sean registrados y procesados en el mencionado sistema.

En tal sentido, en la Unidad Ejecutora solamente se procedera a la entrega de los cheques a sus
respectivos beneficiarios, o de ser el caso la presentacion de Cartas-Orden en el Banco de la
Nacion, previa verificacion del Gasto Girado en estado “A” en el modulo SIAF-SP, bajo
responsabilidad del Director General de Administracién y el Tesorero, o quienes hagan sus veces
en la Unidad Ejecutora.

fil

Los hechos expuestos limitaron al entrega de informacion respecto a las obligaciones pendientes
de pago, afectando el normal funcionamiento de la administracion piblica y permitiendo que se
realicen pagos en perjuicio de la entidad por S/ 23 339,00.

La situacion descrita fue originada por el accionar del responsable del grupo de trabajo, quien
convoco a su instalacion fuera del plazo establecido en la Directiva; asimismo, fue originada por &l
accionar de los integrantes del grupo de trabajo, quienes no suscribieron el acta de instalacion
conforme al anexo n.® 2 de la Directiva, en la cual se acredite que se reunieron para elaborar el
plan de trabajo y determinar la fecha de entrega del reporte preliminar de rendicion de cuentas y
transferencia; asi también, por el accionar de la autoridad saliente, quien incumplié los plazos y
procedimientos del proceso de transferencia; finalmente, se origind por el accionar de los
funcionarios suscriptores de los cheques n.°s 77689881, 77689938, 77683939, 77689940,
77689944, 77689945, 77689952 y 77689953, emitidos con cargo a la cuenta n.® 0-161-028053 -
ingresos Propios.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, los sefiores: José Carlos Aranibar Macedo, Vicente Salas Pilares,
Urbano Castilla Diaz, Avelino Pérez Sarmiento y Roger Pfuro Huamén no presentaron sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados contenidos en el
Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Roger Pfuro Huamén, identificado con DNI n.° 09706092, en su calidad de alcalde de la
Municipalidad Distrital de Lares, periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
acreditado con credencial emitida el 28 de octubre de 2014, por el Jurado Electoral Especial de
Urubamba del Jurado Nacional de Elecciones — JNE (Apéndice n.° 44)

Quien pese a tener conocimiento pleno de su obligacion legal de llevar a cabo el proceso de
transferencia de la gestion administrativa, no cumplié con la entrega de un ejemplar del reporte
preliminar de rendicion de cuentas y transferencia a la Oficina General de Administracion para su
custodia, convocod a la-autoridad electa (Efrain Coronado Almanza) fuera de los plazos que
establece la Directiva para el acto de conformacion e instalacion de la comision de transferencia;
asi como no cumplié con elaborar y entregar del informe de rendicion de cuentas y transferencia a
la autoridad electa, ni remitié una copia del acta de transferencia e informe de rendicion de cuentas
y transferencia a la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas y a la Contraloria General de la Replblica.

Dicha conducta, transgredi6 lo establecido en los numerales 1) y 35) del articulo 20° de la Ley
Orgénica de Municipalidades - Ley 27972, sobre las atribuciones del Aicalde; los articulos 2°, 3°,
4°, 8°, 7° y 10° de la Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiemos
regionales y gobiemos locales — Ley n.° 30204, sobre la finalidad de la transferencia,
obiigatoriedad del proceso, comision de transferencia, proceso de transferencia, contenido del
informe de rendicion de cuentas y transferencia y responsabilidad por el incumplimiento de la Ley;
asi como la centésima decima disposicion complementaria de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 — Ley n.” 30693 sobre la finalidad de asegurar la adecuada gestion
de los recursos publicos.

lgualmente, los numerales 6.2, 7.1.1, literal E), 7.1.2, literales B), C), D), E) y F), 7.1.3, 7.3, literal
¢) y 7.6 de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion Administrativa de los
Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, sobre la transferencia de gestion administrativa,
actualizacion de informacion, elaboracion, revision y suscripcion del reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia, acto de conformacion e instalacion de la comision de
transferencia, verificacion del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emision
y suscripcion del informe de rendicion de cuentas y fransferencia, suscripcion del acta de
transferencia, remision del informe de rendicion de cuentas y transferencia y acta de transferencia
a la Contraloria y a la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas, etapa de cierre de transferencia de gestion, asuntos urgentes de prioritaria atencion y
responsabilidades y sanciones para la administracion saliente y entrante.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 35) del articulo 13° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2017-MDL de 24 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “Las demas que /e corresponda de acuerdo a
ley”; concordante con lo establecido en el numeral 35) de las funciones especificas del Alcalde del
Manual de Perfil de Puesto — MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 0125-2017-MDL de

14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que sefiala: “Las demas que le corresponda de
acuerdo a ley".
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.®!

Rembert Mamani Pedraza, identificado con DNI n.® 24489520, Gerente Municipal que hace las
veces de Director General de Administracion, periodo de 6 de abril de 2015 al 31 de diciembre de
2018, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 040-2015/A-MDL de 6 de abril de 2015
(Apéndice n.° 9) y las planillas de remuneraciones de los meses de junio a diciembre de 2018
(Apéndice n.° 47), y responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad
Distrital de Lares en el Banco de la Nacién, periodo de 12 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre
de 2018, conforme se aprecia en la Resolucién de Alcaldia n.° 0172-2016/A-MDL de 12 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 37),

Quien en condicion de responsable del grupo de trabajo para el proceso de transferencia,
acreditado con Resolucion de Alcaldia n.° 040-2018/A-MDL de 25 de junio de 2018
(Apéndice n.° 6), incumplié con convocar a dicho Grupo, conformado con Resolucion de Alcaldia
n.° 041-2018/A-MDL de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7) a su instalacion dentro de los
plazos que establece la Directiva; asi como no suscribié el acta de instalacion de este conforme al
Anexo n.° 2 de la Directiva, en el que se acredite que el Grupo de Trabajo se haya reunido para
elaborar un Plan de Trabajo y determinar la fecha de entrega del Reporte Preliminar de Rendicion
de Cuentas y Transferencia, ni elabord el informe de rendicion de cuentas y transferencia, lo que
limitd |a entrega de informacion afectando el normal funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, en su condicion de, responsable fitular del manejo de las cuentas bancarias de fa
Municipalidad Distrital de Lares en el Banco de la Nacion, suscribié a favor de terceros los
cheques n.° 77689881, 77689938, 77689939, 77689940, 77689944, 77689945, 77689952 y
77689953 (Apéndice n.® 36) sin contar con documentacion que sustenta el gasto, que en su
conjunto suman el importe de S/ 23 339,00 con cargo a la cuenta n.° 0-161-028053 - Ingresos
Propios; y en su calidad de Gerente Municipal (que hace las veces de Director General de
Administracién)® no verific que dichos cheques estuvieran con el registro aprobado del gasto
girado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF-SP, generando un perjuicio
economico a la entidad por S/ 23 339,00.

Dicha conducta, transgredio los articulos 2°, 6° , 7° y 10° de la Ley que regula la transferencia de
la gestién administrativa de gobiernos regionales y gobiemos locales — Ley n.® 30204, relacionada
con la finalidad, proceso de fransferencia, contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia y responsabilidades por el incumplimiento de la ley y lo establecido en los numerales
6.2, 7.1.1, literal B), 7.1.2, literales D) y E) y 7.6 de la Directiva n.* 008-2018-CG/GTN -
Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,
sobre la transferencia de gestion administrativa, la convocatoria e instalacion del grupo de trabajo,

¥ Respecto 2 la responsabilidad administrativa identificada, debemos precisar que el ordenamiento juridico vigente no contempla el
procesamiento de dicha responsabilidad para el caso de un ex alcalde. La potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica que alcanza a las autoridades provenientes de la eleccion popular, segun el articulo 45° de la Lay n.® 27785, modificada
por &l arficulo 3° de la Ley 30742, se encuentra suspendida por la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
expediente n.° 00020-2015-PUTC, y en tanto se emita la disposicion legal que esmblezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcionai.

#  Resolucion de Alcaldia n.* 040-2015/A-MDL de 06 de abril de 2015
(-..)
ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR al Abg. REMBERT MAMAN| PEDRAZA en el cargo de confianza de GERENTE MUNICIPAL

quia;u hace las veces de Director General de Administracion de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL LARES a partir de! 06 de abri
del 2015 (...)

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
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emision y suscripcion del informe de rendicion de cuentas y transferencia, suscripcion del acta de
transferencia y responsabilidades y sanciones para la administracion saliente y entrante.

Asimismo, transgredié el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, respecto del pago, los articulos 5°, 18°, 21° y 30° de la
Directiva n.” 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria" aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 y modificatorias, respecto al registro del proceso de ejecucion del gasto,
condiciones para el gasto girado, de la fuente de financiamiento de recursos directamente
recaudados y de las principales condiciones para el giro de cheques, el articulo 5° de la
Resolucién Directoral n.® 051-2001-EF-77.15 “Procedimientos para la Apertura de Cuentas y
Operaciones de Recaudacion y Pagos con Recursos Directamente Recaudados”, que establece:
“(...) la Unidad Ejecutora solamente s& procedera a la entrega de los cheques a sus respectivos
beneficiarios, o de ser el caso la presentacion de Cartas-Orden en el Banco de la Nacion, previa
verificacion del Gasto Girado en estado ‘A" en el médulo SIAF_SP, bajo responsabilidad dei
Director General de Administracion y el Tesorero {...)"

. incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 2) y 25) del articulo 36° de las

funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal del Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.®- 011-2017-MDL de 24 de octubre de 2017
{Apéndice 44), que sefiala: “2) Evaluar, controlar y supervisar la Gestion Adminisirativa,
Financiera, Presupuestaria, Econémica y Patrimonial de los 6rganos de la Municipalidad {...) con
la facultad de tomar las acciones correctivas pertinentes.” y “25) Otras funciones que ie asigne el
Alcalde”; asi como lo establecido en los numerales 2) y 25) de funciones especificas de! Gerente
Municipal del Manual de Perfil de Puesto — MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia
r.® 0125-2017-MDL de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46) que sefiala: 2) Evaluar,
controlar y supervisar la Gestion Administrativa, Financiera, Presupuestaria, Econdmica y
Patrimonial de los 6rganos de la Municipalidad {...) con la facultad de tomar las acciones
correctivas pertinentes.”y “25) Otras funciones que le asigne el Alcalde”. -

Asi tambien, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico™ encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”™ en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General, que
establece; “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al
derecho, dentro de las faculfades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
ies fueron conferidas’. Igualmente, incumplio los deberes que exige la funcion plblica previstos en
ia Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefiala: * e/
servidor publico tiene los siguientes deberes: |...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”.

Los hechos anteriormenie expuestos configuran |z presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, ia
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. A SO T
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José Carlos Aranibar Macedo, identificado con DNI n.° 46989143, Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos, y de Almacén Central, periodo 1 de junio de 2018 al 31 de agosto de 2018, y
Subgerente de Desarrollo Social y Humano, periodo 1 de setiembre de 2018 al 31 de diciembre de
2018, conforme consta en las planillas de remuneraciones de los meses de junio a diciembre de
2018 (Apéndice n.° 47).

Quien participb en su condicion de integrante del grupo de trabajo a cargo del proceso de
transferencia, acreditado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 041-2018/A-MDL de 26 de junio de
2018 (Apéndice n.° 7), no suscribi6 el acta de instalacion de dicho grupo conforme al Anexo n.® 2
de la Directiva, en el que se acredite que éste se haya reunido para elaborar un Plan de Trabajo y
determinar la fecha de entrega del Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia;
asi como no elaboro el informe de rendicion de cuentas y transferencia, o que limitd la entrega de
informacién afectando el normal funcionamiento de la administracion puablica.

Dicha conducta, transgredio los articulos 2°, 6° , 7° y 10° de la Ley que regula la transferencia de
. la gestion administrativa de gobiemos regionales y gobiernos locales — Ley n.® 30204, relacionada
con la finalidad, proceso de fransferencia, contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia y responsabilidades por el incumplimiento de la Ley, y lo establecido en los
numerales 6.2, 7.1.1, literal B), 7.1.2, literales D) y E) y 7.6 de la Directiva n.* 008-2018-CG/GTN -
Transferencia de la Gestibn Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemnos Locales,
sobre la transferencia de gestion administrativa, la convocatoria e instalacion del grupo de trabajo,
emision y suscripcion del informe de rendicion de cuentas y transferencia, suscripcion del acta de
transferencia y responsabilidades y sanciones para la administracion saliente y entrante.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 17) del articulo 81° de las funciones
especificas de la Unidad de Recursos Humanos del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2017-MDL .de 24 de octubre de 2017
(Apéndice 44), que sefiala: “17) Otras funciones que sean entomendadas por la Gerencia
Municipal y las que estan establecidas en las normas legales vigentes (...)", asi como lo
establecido en el numeral 17) de las funciones del puesto de Jefe de Recursos Humanos del
Manual de Perfil de Puesto - MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 0125-2017-MDL de
14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que sefiala: “17) Ofras funciones que sean
encomendadas por la Gerencia Municipal y las que estén establecidas en las normas legales
vigentes (...)"; asimismo, las funciones establecidas en el numeral 18) del articulo 120° de las
funciones especificas de la subgerencia de desarrolio social del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2017-MDL de 24 de octubre de
2017 (Apéndice 44), que sefiala: “18) Otras funciones que sean encomendadas por la Gerencia
Municipal y las que estan establecidas en las normas legales vigentes”, asi como lo establecido en
el numeral 18) de las funciones del puesto de Subgerente de Desarrolio Social y Medio Ambiente
del Manual de Perfil de Puesto — MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 0125-2017-MDL
de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que sefiala: 18) Otras funciones que sean
encomendadas por la Gerencia Municipal y las que estan establecidas en las normas legales
vigentes”.

Asi también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175,
que indica: “Los empleados pdblicos son responsables civil, penal o administrativamente por &l
Incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico™ en
concordancia con el numeral 1.1 Pnncmlo de legalidad del articulo IV del Titulo Prefiminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece; “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la :‘ey yal

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Caca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019

»

uiid3



INFORME DE AUDITORIA N° 3236 -2019-CGIGRCU-AC

) LLI.A CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 42 de 57

derecho, dentro de las faculfades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcién puablica previstos en
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefiala: “ ef
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor ptiblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Dember Orosco Alarcén, identificado con DNI n.® 40059953, Jefe de la Oficina de Contabilidad y
Presupuesto, periodo 1 de junio de 2018 al 30 de setiembre de 2018, conforme consta en las
planillias de remuneraciones de los meses de junio a setiembre de 2018 (Apéndice n.° 47).

Quien participé en su condicion de integrante del grupo de trabajo del proceso de transferencia,
acreditado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 041-2018/A-MDL de 26 de junio de 2018
(Apéndice n.° 7), no suscribié el acta de instalacion de dicho grupo conforme al Anexo n.° 2 de la
Directiva, en el que se acredite que éste se haya reunido para elaborar un Plan de Trabajo y
determinar la fecha de entrega del Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia.

Dicha conducta, transgredié los articulos 2°, 6°, y 10° de la Ley que regula la transferencia de la
gestion administrativa de gobiemnos regionales y gobiernos locales — Ley n.® 30204, relacionada
con la finalidad, proceso de transferencia y responsabilidades por el incumplimiento de la ley y lo
establecido en los numerales 6.2, 7.1.1, literal B) y 7.6 de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN -
Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,
sobre la transferencia de gestion administrativa, la convocatoria e instalacion del grupo de trabajo
y responsabilidades y sanciones para la administracion saliente y entrante.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 18) del articulo 73° de las funciones
especificas de la Unidad de Contabilidad del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-2017-MDL de 24 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 45), que sefiala: “18) Otras funciones que le asigne el Gerente Municipal”, asi como
lo establecido en el numeral 18) de las funciones del puesto de Jefe de Contabilidad del Manual de
Perfil de Puesto — MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 0125-2017-MDL de 14 de

noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que sefiala: “18) Ofras funciones que le asigne el Gerente
Municipal”

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marce
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pdblico” en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Prefiminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece; “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumpli6 los deberes que exige la funcién publica previstos en
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, articulo 7° que sefiala: ‘el
servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe
de?g?rroitar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefalada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Oswaldo Moscoso Mora, identificado con DNI n.® 23955444, Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, periodo 1 de junio de 2018 al 31 de octubre de 2018, conforme consta en
las planillas de remuneraciones de los meses de junio a octubre de 2018 (Apéndice n.° 47), y
Supervisor de Obra, periodo 1 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, conforme consta
en los Comprobantes de pago n.>s 2846 y 3201 de 5 y 27 de diciembre de 2018, respectivamente
(Apéndice n.° 48).

Quien participé en su condicion de integrante del grupo de trabajo del proceso de transferencia ,

acreditado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 041-2018/A-MDL de 26 de junio de 2018

{Apéndice n.° 7), no suscribi6 el acta de instalacion de dicho grupo conforme al Anexo n.° 2 de la

Directiva, en el que se acredite que éste se haya reunido para elaborar un Plan de Trabajo y

determinar la fecha de entrega dei Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia;

asi como no elaboro el informe de rendicion de cuentas y transferencia, lo que limito la entrega de
. informacién afectando el normal funcionamiento de la administracion piblica.

Dicha conducta, transgredié los articulos 2°, 6%, 7° v 10° de la Ley que regula la transferencia de
la gestion administrativa de gobiemnos regionales y gobiemos locales — Ley n.® 30204, relacionada
con la finalidad, proceso de transferencia, contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia y responsabilidades por el incumplimiento de la ley y lo establecido en los numerales
8.2, 7.1.1, iiteral B), 7.1.2, literales D) y E) y 7.6 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN -
Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemnos Regionales y Gobiernos Locales,
sobre la transferencia de gestion administrativa, la convocatoria e instalacién del grupo de trabajo,
emision y suscripcion del informe de rendicion de cuentas y transferencia, suscripcion de! acta de
transferencia y responsabilidades y sanciones para la administracion saliente y entrante.

incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 21) del articulo 92° de las funciones
especificas de la Subgerencia de infraestructura del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-2017-MDL de 24 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 45), que sefiala: “21) Ofras funciones que sean encomendadas por la Gerencia
Municipal y las que estan establecidas en las normas legales vigentes (...)", asi como lo
establecido en el numeral 21) de las funciones del puesto de Subgerente de infraestructura del
Manual de Perfil de Puesto - MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 0125-2017-MDL de
14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que sefiala: “21) Ofras funciones que sean
encomendadas por la Gerencia Municipal y las que estan establecidas en las normas legales
vigentes (...}".

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.°® 28175, Ley Marco
del Empieo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e/
servicio ptblico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175,
que indica: ‘Los empleados pblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico™ en
concordancia con el numeral 1.1 anlplo de legalidad del articulo IV del Titulo Prefiminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece; “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumplio fos deberes que exige la funcion publica previstos en
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefala: ‘el
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
plblica”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Vicente Salas Pilares, identificado con DNI n.® 25221409, Subgerente de desarrollo social y
humano, periodo 1 de junio de 2018 al 31 de agosto de 2018, conforme consta en las planillas de
remuneraciones de los meses de junio a agosto de 2018 (Apéndice n.° 47), y Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos, periodo 9 de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, conforme
consta en el Contrato de Locacion de Servicios Personales n.° 403-2018/MDL de 28 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 49).

Quien participé en su condicion de integrante del grupo de trabajo a cargo del proceso de
transferencia, acreditado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 041-2018/A-MDL de 26 de junio de
2018 (Apéndice n.° 7), no suscribié el acta de instalacion de dicho grupo conforme al Anexo n.® 2
de la Directiva, en el que se acredite que éste se haya reunido para elaborar un Plan de Trabajo y
determinar la fecha de entrega del Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia;
asi como no elaboré el informe de rendicion de cuentas y transferencia, lo que limit6 la entrega de
informacion afectando el normal funcionamiento de la administracion publica.

Dicha conducta, transgredio los articulos 2°, 6° , 7° y 10° de la Ley que regula la transferencia de
la gestibn administrativa de gobiernos regionales y gobiernos locales - Ley n.® 30204, relacionada
con la finalidad, proceso de transferencia, contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia y responsabilidades por el incumplimiento de la ley v lo establecido en los numerales
6.2, 7.1.1, literal B), 7.1.2, literales D) y E) y 7.6 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN -
Transferencia de la Gestion Adminisirativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,
sobre la transferencia de gestion administrativa, la convocatoria e instalacion del grupo de trabajo,
emision y suscripcion del informe de rendicion de cuentas y transferencia, suscripcion del acta de
transferencia y responsabilidades y sanciones para la administracion saliente y entrante.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 17) del articulo 81° de las funciones
especificas de la Unidad de Recursos Humanos del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-2017-MDL de 24 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 45), que sefiala: “17) Ofras funciones que sean encomendadas por la Gerencia
Municipal y las que estén establecidas en las normas legales vigentes (...)", asi como lo
establecido en el numeral 17) de las funciones del puesto de Jefe de Recursos Humanos del
Manual de Perfil de Puesto - MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 0125-2017-MDL de
14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que sefiala: “17) Ofras funciones que sean
encomendadas por Ja Gerencia Municipal y las que estan establecidas en las normas legales
vigentes (...)"; asimismo, las funciones establecidas en el numeral 18) del articulo 120° de las
funciones especificas de la subgerencia de desarrolio social del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2017-MDL de 24 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “18) Ofras funciones que sean encomendadas por la
Gerencia Municipal y las que estan establecidas en las normas legales vigentes’, asi como lo
establecido en el numeral 18) de las funciones del puesto de Subgerente de Desarrollo Social y
Medio Ambiente del Manual de Perfil de Puesto — MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.° 0125-2017-MDL de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que sefiala: 18) Otras
funciones que sean encomendadas por la Gerencia Municipal y las que estan establecidas en las
normas legales vigentes”.

Asi también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el
servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175,
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que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece; “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumpli6 los deberes que exige la funcion piblica previstos en
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: ‘el
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
plblica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. Urbano Castilla Diaz, identificado con DNI n.® 24469603, subgerente de Desarrollo Economico
Local, periodo 1 de junio de 2018 al 31 de octubre de 2018, conforme consta en las planillas de
remuneraciones de los meses de junio a octubre de 2018 (Apéndice n.° 47), y Supervisor de
Proyecto Café, periodo 1 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, conforme consta en
el Contrato de locacion de servicios profesionales n.® 461-2018/MDL de 01 de noviembre de 2018
(Apéndice n.® 50).

Quien participd en su condicion de integrante del grupo de frabajo a cargo del proceso de
transferencia, acreditado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 041-2018/A-MDL de 26 de junio de
2018 (Apéndice n.° 7), no suscribi6 el acta de instalacion de dicho grupo conforme al Anexo n.” 2
de la Directiva, en el que se acredite que éste se haya reunido para elaborar un Plan de Trabajo y
determinar la fecha de entrega del Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia;
asi como no elaboro el informe de rendicion de cuentas y transferencia, lo que limité ia entrega de
informacion afectando el normal funcionamiento de la administracion pablica.

Dicha conducta, transgredi6 los articulos 2°, 6° , 7° y 10° de la Ley que regula la transferencia de
la gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiernos locales — Ley n.® 30204, relacionada
con la finalidad, proceso de transferencia, contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia y responsabilidades por el incumplimiento de la ley y lo establecido en los numerales
8.2, 7.1.1, literal B), 7.1.2, literales D) y E) y 7.6 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN -
Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,
sobre la transferencia de gestion administrativa, la convocatoria e instalacion del grupo de trabajo,
amisién y suscripcion del informe de rendicion de cuentas y transferencia, suscripcion del acta de
transferencia y responsabilidades y sanciones para la administracion saliente y entrante,

incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 20) del articulo 107° de las funciones
especificas de la Subgerencia de desarrolio econémico del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-2017-MDL de 24 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “20) Otras funciones que sean encomendadas por la
Gerencia Municipal y las que estan establecidas en las normas legales vigentes (...)", asi como lo
establecido en el numeral 20) de las funciones del puesto de Subgerente de desarrolio econémico
del Manual de Perfil de Puesto — MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 0125-2017-MDL
de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que sefiala: “20) Otras funciones que sean

encomendadas por la Gerencia Municipal y las que estan establecidas en las normas legales
vigentes {...)".
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Asi también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Pablico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del senvicio publico”; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece; “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les ﬂ:emn conferidas”. lgualmente, incumpli6 ios deberes que exige la funcion piblica previstos en
la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefiala: “ef
servidor publico tiene los srgwentes deberes: {...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”.

. Los hechos anteriormente axpuesms configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento admtmsh'amcargo de la entidad.

Avelino Pérez Sarmiento, identificado con DNI n.° 24489177, Responsable del Proyecto:
“Fortalecimiento del sistema de rondas campesinas y juntas vecinales del distrito de Lares”,
periodo 1 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2018, conforme consta en los contratos por
locacion de servicios personales n.% 168, 244, 313, 334, 355 y 432-2018/MDL de 30 de abril, 28
de junio, 1 de agosto, 29 de agosto, 28 de setiembre y 31 de octubre, respectivamente
(Apéndice n.° 51).

¥

Quien participé en su condicion de integrante del grupo de trabajo a cargo del proceso de
transferencia, acreditado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 041-2018/A-MDL de 26 de junio de
2018 (Apéndice n.° 7), no suscribi6 el acta de instalacion de dicho grupo conforme al Anexo n.* 2
de la Directiva, en el que se acredite que éste se haya reunido para elaborar un Plan de Trabajo y
determinar la fecha de entrega del Reporte Preliminar de Rendicién de Cuentas y Transferencia;
asi como no elabor el informe de rendicion de cuentas y transferencia, lo que limitd la entrega de
informacion afectando el normal funcionamiento de la administracidn publica.

. Dicha conducta, transgredi6 los articulos 2°, 6° , 7° y 10° de la Ley que regula la transferencia de
la gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiernos locales — Ley n.® 30204, relacionada
con la finalidad, proceso de transferencia, contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia y responsabilidades por el incumplimiento de la ley y lo establecido en los numerales
6.2, 7.1.1, literal B), 7.1.2, literales D) y E) y 7.6 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN -
Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,
sobre la transferencia de gestion administrativa, la convocatoria e instalacion del grupo de trabajo,
emision y suscripcion del informe de rendicion de cuentas y transferencia, suscripcion del acta de
transferencia y responsabilidades y sanciones para la administracion saliente y entrante.

Incumpliendo sus obligaciones establecidas en el numeral 7 de la Clausula Novena de los
contratos por locacion de servicios personales n.s 168, 244, 313, 334, 355 y 432-2018/MDL de 30
de abril, 28 de junio, 01 de agosto, 29 de agosto, 28 de setiembre y 31 de octubre,
respectivamente (Apéndice n.° 51), que sefiala: “7 Otras que establezca la entidad o que sean
propias del puesto o funcion a desempefiar.”

Asl también, inobservd lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
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servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece; “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las faculfades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcion plblica previstos en
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefala: ‘el
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”. T T

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a entidad.

Delia Palomino Oviedo, identificada con DNI n.° 24485988, Jefe de Tesoreria, periodo 1 de
octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, conforme consta en las planillas de remuneraciones
de los meses de octubre a diciembre de 2018 (Apéndice n.° 47), y responsable titular del manejo
de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Lares en el Banco de la Nacion, periodo
de 12 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018, conforme se aprecia en la Resolucion de
Alcaldia n.” 0172-2016/A- MDL de 12 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 37).

En su condicion de Jefe de Tesoreria, no entregd a la comision de transferencia documentacion
respecto a comprobantes de pago detallados en el acta de verificacion de estado situacional -de la
oficina de tesoreria- de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 32); asi como no cauteld la
integridad de los titulos valores (Cheques) con cargo a la cuenta n.® 0-161-028053 - Ingresos
Propios.

Dicha conducta, fransgredio los articulos 32°, 47°, 51° y la Unica disposicion complementaria
transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria respecto del pago, sanciones administrativas, tratamiento de la documentacion
sustentatoria y el registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Plblico,
articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico — Ley n.® 28112,
respecto del registro Unico de informacion, los articulo 5°, 18°y 21° de la Directiva n.® 001-2007-
EF/77.15 "Directiva de Tesoreria” aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
y modificatorias, esto respecto del registro del proceso de ejecucion del gasto, condiciones para el
gasto girado y de la fuente de financiamiento de recursos directamente recaudados; v el articulo 5°
de la Resolucién Directoral n.° 051-2001-EF-77.15 “Procedimientos para la Apertura de Cuentas y
Operaciones de Recaudacion y Pagos con Recursos Directamente Recaudados”, que establece:
*(...)la Unidad Ejecutora solamente se procedera a la entrega de los cheques a sus respectivos
beneficiarios, o de ser el caso la presentacion de Cartas-Orden en el Banco de la Nacion, previa
verificacion del Gasto Girado en estado “A” en el médulo SIAF_SP, bajo responsabilidad del
Director General de Administracion y el Tesorero (...)"

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 5) y 11) de las funciones especificas de
Tesoreria del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 011-2017-MDL de 24 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 45), que sefiala: *5) Llevar
el control, registro y custodia de las cartas fianza, garantias, polizas de seguros y otros valores
(...)" y *11) Cumplir con las Normas Técnicas de control previstas por el Sistema Nacional de
Control.”; asi como lo establecido en los numerales 5) y 11) de las funciones del puesto de jefe de
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tesoreria del Manual de Perfil de Puesto — MPP, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.® 0125-2017-MDL de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que sefiala: “5) Llevar el
control, registro y custodia de las cartas fianza, garantias, pblizas de seguros y oiros valores (...)"
y 11) Cumplir con las Normas Técnicas de control previstas por el Sistema Nacional de Control.”

Asi también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de ias normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico™ en
concordancia con &l numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar dei
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece; “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”, Iguaimente, incumplié los deberes que exige la funcion publica previstos en
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “o/
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcion
publica”. .’

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Mario Aranzabal Avilés, identificado con DNI n.® 42747138, Auxiliar Administrativo de Tesoreria,
periodo de 1 junio al 31 de diciembre de 2018, conforme se aprecia en planillas de
remuneraciones de los meses de junio a diciembre de 2018 (Apéndice n.° 47), y miembro
suplente del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Lares en el Banco de
la Nacion, periodo de 12 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018, conforme se aprecia
en la Resolucion de Alcaldia n.° 0172-2016/A- MDL de 12 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 37).

Conforme se desprende de las funciones establecidas en los instrumentos de gestion, en su
calidad de auxiliar administrativo de tesoreria, no archivé los comprobantes de pago n.s 3243,
3248, 3247, 3244, 3245 y 3264, relacionados a la cuenta n.* 0-161-028053 - Ingresos Propios, no
proceso las ordenes de compra y servicio en el aplicativo SIAF respecto de los cheques detallados
en el cuadro n.® 8 (Apéndice n.° 36); asi como en calidad de miembro suplente del manejo de las
cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Lares en el Banco de la Nacion suscribio
mancomunadamente con Rembert Pedraza Mamani, gerente Municipal, a favor de terceros, los
cheques no° 77689938, 77689939, 77689940, 77689944, 77689945 y 77689952
(Apéndice n.° 36) sin contar con el sustento documental del gasto, que en su conjunto suman el
importe de S/ 7 939,00 con cargo a la cuenta n.” 0-161-028053 - Ingresos Propios.

Dicha conducta, transgredio los articulos 11° y 182° de la Ley de Titulos Valores, Ley n.® 27287,
relacionada a la responsabilidad solidaria y responsabilidad del emitente, y el articulo 32° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria que
indica: “32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede
siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado
de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).(...) 32.3 Esta prohibido el pago de
obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente articulo, aun cuando los
bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la conformidad respecto de
Su recepcion o prestacion.”,
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Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3), 4) y 5) de las funciones del puesto
de Asistente Técnico de Tesoreria del Manual de Perfil de Puesto - MPP, aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.” 0125-2017-MDL de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), que
sefiala: “3) Procesar las ordenes de compra y servicio en el aplicativo SIAF,. 4) Archivar la
documentacion del pago segun orden cronologico. 5) Mantener actualizado el manejo del acervo
documentario”.

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal ) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
de! Empleo Plblico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece; “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las faculfades que les esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. igualmente, incumplié los deberes que exige la funcion plblica previstos en
la Ley n.° 27815, Ley del Géargq de Etica de la Funcién Piblica, articulo 7° que sefiala: “ ef
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidady en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
oresunta responsabilidad penal por Ia existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes. .

IV, CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Lares, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y anélisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencié que
la gestion saliente, pese a tener conocimiento pleno de su obligacion legal, incumplié con el
proceso de transferencia de la gestion administrativa 2015-2018, al no haber convocado
dentro de los plazos al grupo de trabajo, y a la conformacion e instalacion de la comision de
transferencia, ni haber elaborado y entregado a la Autoridad Electa el informe de rendicion
de cuentas y fransferencia; asi como no remitir una copia del acta de transferencia y el
informe de rendicion de cuentas y transferencia a la Contraloria General de la Replblica (2
través de medio tecnologico) y a la Direccion General de Contabilidad Plblica del Ministerio
de Economia y Finanzas, conllevando a que los constantes retrasos y postergaciones
generen omisiones en las actividades administrativas de la entidad, toda vez que, se
emitieron, suscribieron y entregaron cheques a favor de terceros, por el importe de
S/ 23 339,00, con cargo a la cuenta n.® 0-161-028053 - Ingresos Propios, sin contar con
documentacion que sustenta el gasto y sin verificar el registro aprobado del gasto girado en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP.

Asimismo, se determin6 que los cheques n.% 77689881 y 77689953 cuyos montos suman
S/ 15 400,00; conforme se desprende del informe n.® 1571-1574/2019 de 29 de octubre de
2019 emitido por la Oficina de Criminalistica PNP Cusco, fueron adulterados respecto a la
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firma que corresponde a Mario Aranzabal Avilés, auxiliar administrativo de Tesoreria, a fin
de favorecer a Vicente Salas Pilares (de quien no se identificé antecedente alguno de
servicios prestados) y Juan Raul Estrada Mora.

Los hechos antes expuestos, inobservaron lo establecido en los numerales 1) y 35) del
articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972, sobre las atribuciones de!
Alcalde; los articulos 2°, 3°, 4°, 6°, 7° y 10° de la Ley que regula la transferencia de la
gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiemos locales — Ley n.* 30204, sobre
la finalidad de la transferencia, obligatoriedad del proceso, comision de transferencia,
proceso de transferencia, contenido del informe de rendicion de cuentas y transferencia y
responsabilidad por el incumplimiento de la ley; asi como la centésima decima disposicion
complementaria de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2018 — Ley
n.® 30693 sobre la finalidad de asegurar la adecuada gestion de los recursos publicos.

Asimismo, los numerales 6.2, 7.1.1, literal E), 7.1.2, literales B), C), D), E) y F), 7.1.3, 7.3,
literal ¢) y 7.6 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion

. Administrativa de los Gobiemnos Regionales y Gobiemos Locales, sobre la transferencia de
gestion administrativa, actualizaeion de informacion, elaboracion, revision y suscripcion del
reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, acto de conformacion e
instalacion de la comision de transferencia, verificacion del reporte actualizado de rendicion
de cuentas y transferencia, emisién y suscripcion del informe de rendicion de cuentas y
transferencia, suscripcion del acta de transferencia, remision del informe de rendicion de
cuentas y transferencia y acta de transferencia-a'la Contraloria y a la Direccion General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, etapa de cierre de
transferencia de gestion, asuntos urgentes de prioritaria atencion y responsabilidades y
sanciones para la administracion saliente y entrante.

lgualmente, transgredio los articulos 32°, 51° y la dnica disposicion complementaria
transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, respecto del Pago, tratamiento de la documentacion sustentatoria y
el registro en el SIAF-SP, el articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico — Ley n.® 28112, respecto del registro Gnico de informacion; asi como el
articulo 5° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria" aprobada con
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y modificatorias, respecto al registro del
proceso de ejecucion del gasto y el articulo 5° de los procedimientos para la apertura de
cuentas y operaciones de recaudacion y pago con recursos directamente recaudados,
Resolucion Directoral n.° 051-2001-EF-77.15, respecto a las condiciones de entrega de los
cheques a los beneficiarios.

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion a la finalidad del proceso de
transferencia de la gestion administrativa de los gobiernos regionales y gobiemos locales,
la cual es, garantizar una sucesion efectiva, eficiente y oportuna de la gestién, que permita
facilitar la continuidad del servicio publico que se presta, asegurar la adecuada gestion de
jos recursos publicos y se rindan cuentas conforme a los principios de legalidad,
transparencia y servicio al ciudadano, en el marco de lo sefialado en la Ley n.® 30204, Ley
que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiemos regionales y gobiernos
locales; asi como una afectacion econdmica de S/ 23 339,00, respecto a los cheques que
fueron entregados sin contar con documentacion que sustenta el gasto y sin verificar el
registro aprobado del gasto girado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF-SP.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019
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La situacion descrita fue originada por el accionar del responsable de grupo de trabajo y la
autoridad saliente, quienes no cumplieron en convocar dentro de los plazos para la
instalacion del grupo de trabajo y conformacion e instalacion de la comisién de
transferencia, respectivamente, asi como por el accionar de la autoridad saliente, quien
pese a tener conocimiento pleno de su obligacion legal de llevar a cabo el proceso de
transferencia de la gestion administrativa, no cumplié con entregar el informe de rendicion
de cuentas y transferencia al autoridad electa, ni remitié el acta de transferencia e informe
de rendicion de cuentas y transferencia a la Contraloria General de |a Republica y 2 la
Direccién General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas. Asi
también, por el accionar de los funcionarios suscriptores de los cheques n. 77689881,
77689938, 77689939, 77689940, 77689944, 77689945, 77689952 y 776893953, emitidos
con cargo a la cuenta n.® 0-161-028053 - Ingresos Propios.

RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Lares, en
uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15° y literal d) de
articulo 22° de la Ley n.® 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repiblica, modificados por la Ley n.® 29622, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en
el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1.

Al Titular de la entidad

2

4,

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de Ia
Contraloria General de la Replblica, e! informe para que se inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a fin
de que, en relacion a la responsabilidad administrativa identificada al funcionario pliblico
elegido por votacion popular, dicho 6rgano adopte los acuerdos o acciones que correspondan
en el marco de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; acto que deberé constar
en el acta de sesion de concejo convocada para dicho efecto.

(Conclusion n.° 1)

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Lares comprendidos en la
observacion n.® 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,

Disponer la implementacion de lineamientos que establezcan los procedimientos
normativos internos a seguir en la gestion de pagos con cargo a las cuentas que
administra fa Municipalidad Distrital de Lares, precisando las obligaciones de los
funcionarios que participan en dicha gestion de pagos.

(Conclusion n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco

Periodo de 19 de junio de 2018 ai 31 de enero de 2019
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VI. APENDICES

Apéndice n.® 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.®2  Copia autenticada de las cédulas de notificacion de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento y avisos de notificacion; asi como, de los
comentarios presentados segun detalie siguiente:

- Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.® 01-2019-CG/CGR-
AC-MDL a nombre de Rembert Mamani Pedraza.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.® 02-2019-CG/CGR-
AC-MDL a nombre de José Carlos Aranibar Macedo y el Aviso de
Notificacion.

- Copia autenticada de la céduiz de comunicacion n.® 03-2019-CG/CGR-
AC-MDL a nombre de Dember Orosco Alarcon.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.® 04-2019-CG/CGR-
AC-MDL a nombre de Oswaldo Moscoso Mora y el Aviso de Nofificacion.

. - Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.° 05-2019-CG/CGR-

AC-MDL a nombre de Vicente Salas Pilares y el Aviso de Notificacion.
- Copia autenticada de la cédula de comunicacién n.° 06-2019-CG/CGR-
AC-MDL a nombre de Urbano Castilla Diaz y el Aviso de Notificacion..
- Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.® 07-2019-CG/CGR-
AC-MDL a nombre de Avelino Perez Sarmiento.
- Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.® 08-2019-CG/CGR-
AC-MDL a nombre de Roger Pfuro Huamén y el Aviso de Notificacion.
- Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.* 012--2019-CG/CGR-
AC-MDL a nombre de Delia Palomino Oviedo.
- Copia autenticada de |a cédula de comunicacion n.® 013-2012-CG/CGR-
AC-MDL a nombre de Mario Aranzabal Avilés.
- Copia autenticada de los comentarios de Dember Orosco Alarcon.
- Copia autenticada de los comentarios de Rembert Mamani Pedraza y
copia simple de los documentos que adjunta a los comentarios.
- Copia autenticada de los comentarios de Mario Aranzabal Aviles.
- Copia autenticada de los comentarios de Delia Palomino Oviedo y copia
simple de los documentos que adjunta a los comentarios.
- Copia autenticada de los comentarios de Oswaldo Moscosc Mora y copia
. simple de los documentos que adjunta a los comentarios.

Apéndice n.°3  Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apendicen.®4  Copia simple del Cuestionario de Control Interno.

Apéndice n.°5  Copia del Legajo personal del Jefe de la Oficina de Tesoreria, visada por el
citado funcionario.

Apéndicen.6  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 040-2018/A-MDL de 25 de
junio de 2018, que designé al responsable del grupo de trabajo.

Apéndicen.®7  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 041-2018/A-MDL de 26 de
junio de 2018, que designo a los integrantes del grupo de trabajo.

Apéndicen.”8  Copia simple del Memorandum n.® 096-2018-GM-MDL de 2 de julio de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019
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Apéndicen.®9  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 040-2015/A-MDL de 6 de
abril de 2015.

Apéndice n.° 10  Copia autenticada del Acta de Transferencia de la Gerencia Municipal de
26 de diciembre de 2018 y Acta de transferencia complementaria de
Gerencia Municipal de 31 de diciembre de 2018.

Apéndice n.® 11  Copia simple de la Resoluciéon n.° 01626-2018-JEE-URUB/INE de 8 de
noviembre de 2018 y Copia simple de Acta General de Proclamacion de
Resultados de Computo y de Autoridades Municipales Distritales Electas de
30 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 12  Copia simple de la carta n.” 001-ECA-2018 de 14 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 13  Copia simple de lg carta s/n de 20 de noviembre de 2018.

. Apéndice n.° 14  Copia simple del Acta' de suspension de instalacion de comision de
transferencia municipal de 27 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 15 Copia simple del Acta de continuacion de instalacion de comision de
transferencia municipal de 3 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 16 Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 104-2018/A-MDL de 29
de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 17 Copia simple del Acta n.® 60-2018-MPC/OCI de 6 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 18  Copia autenticada del Acta de Conformacién e Instalacion de la Comision
de Transferencia (Anexo n.° 3 de la Directiva) de 10 de diciembre de 2018.

Apéndice n.* 19  Copia autenticada del Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y
Transferencia que contiene el Resumen Ejecutive, cumplimiento misional,
anexo 4 y los formatos de 1 al 8, entregado durante el acto de

f conformacion e instalacion de la comision de transferencia.

Apéndice n.° 20 Copia autenticada de la calendarizacion del proceso de transferencia de
gestion aprobado durante el acto de conformacion e instalacion de la
comision de transferencia.

Apéndice n.° 21 Original del Informe n.° 018-2019-MDL/SG/RGA de 30 de setiembre de
2019, conteniendo copia autenticada del cuademo de tramite documentario
y de cuademo de tramite de la gerencia municipal, correspondiente al mes
de diciembre 2018.

Apéndice n.° 22  Copia simple de la Declaracion Jurada de No Recepcion de Informe de
Rendicion de Cuentas y Transferencia (2015-2018) de 20 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 23  Actas de transferencia de las oficinas de la municipalidad Distrital de Lares,
de acuerdo al detalle siguiente:
23.1. Copia autenticada del acta de transferencia de Gerencia Municipal de
26 de diciembre de 2018 y acta complementaria de 31 de diciembre
de 2018.

e P A R s o sl b i
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23.2. Copia autenticada del informe n.° 001-2018-EDAT de 23 de
diciembre de 2018 y las actas de entrega de las oficinas de
Desarrollo Econoémico Local.

23.3. Copia autenticada del acta de revision de informacion contenida en
el reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia de Ia
Oficina de Abastecimientos de 26 de diciembre de 2018.

234. Copia autenticada del acta de revision de informacion contenida en
el reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia de la
Oficina de Archivo Central y Patrimonio de 21 de diciembre de 2018.

23.5. Copia autenticada del acta de revisién de informacion contenida en
el reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia de la
Subgerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de 26 de
diciembre de 2018, y acta complementaria de entrega y recepcion
de la Subgerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de
31 de diciembre de 2018.

23.6. Copia autenticada del acta de transferencia de la Oficina de
Contabilidad y Presupuestos de 31 de diciembre de 2018.

23.7. Copia simple del acta de revision de informacion contenida en el
reporte- actualizado de rendicion de cuentas y transferencia de la
Oficina de Informéatica y Estadistica de 26 de diciembre de 2018 y
del acta de revisidbn de informacién contenida en el reporte
actualizado de rendicion de cuentas y transferencia de la Oficina de
Informatica y Estadistica de 29 de diciembre de 2018.

23.8. Copia autenticada del acta de revision de informacion contenida en
el reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia de la
Oficina de Tesoreria de 26 de diciembre de 2018.

23.9. Copia autenticada del acta de verificacion y transferencia de la
oficina de Asesoria Legal de 26 de diciembre de 2018.

23.10. Copia autenticada del acta de verificacion de estado situacional de la
Oficina de Seguridad Ciudadana de 19 de diciembre de 2018.

23.11. Copia autenticada del acta de entrega de bienes de la cocina que
esta a cargo de la Oficina del Programa de Vaso de Leche de 20 de
diciembre de 2018.

23.12. Copia autenticada del acta de entrega de acervo documentario,
bienes patrimoniales, Utiles de escritorio, accesorios y herramientas
de la Oficina de Division de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
Area Técnica Municipal y Limpieza Publica, Parques y Jardines de
20 de diciembre de 2018.

23.13. Copia autenticada del acta de transferencia y entrega de la Oficina
de la Subgerencia de Desarrollo Social de 20 de diciembre de 2018.

23.14. Copia autenticada del acta de transferencia del despacho de
Alcaldia de 31 de diciembre de 2018.

23.15. Copia autenticada del acta de revision de informacion contenida en
el reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia de la
Oficina de Tecnologias e Informacién y Comunicacion Radio
Municipal y Antena Antahuala de 31 de diciembre de 2018.

Copia Autenticada del Formato n.° 5 — Acervo Documental.

Copia autenticada de informacion relacionada al presupuesto 2018 del
reporte actualizado.

Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019
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Apéndice n.° 26  Copia autenticada del oficio n.” 317-2019-EF/51.01 de 9 de setiembre de
g 2019.

Apéndice n.° 27  Impresion de reporte del aplicativo “Rendicion de Cuentas” del portal de la
Contraloria General de |a Replblica.

Apéndice n.° 28  Copia simple del documento denominado Copia Certificada del Cuademo
de Registro de Acta de Constataciones Policiales y ocurrencias de la
Comisaria de la Policia Nacional del Perli de Amparaes de 3 de enero de
2019.

Apéndice n.°29 Copia simple de la carta notarial de 4 de enero de 2019, diligenciada
mediante el notario William Saravia Palomino, Notario de Calca, notificada
en el domicilio de Rembert Mamani Pedraza, ex Gerente Municipal y
responsable del grupo de trabajo.

Apéndice n.> 30  Copia simple de la carta notarial de 4 de enero de 2019, diligenciada por
. Bemardino Zufiga Puma, Juez de Paz Titular del Centro Poblado de
Cachin, notificada en el domicilio de Roger Pfuro Huamén, ex alcalde de la

Municipafpad Distrital de Lares.

Apéndice n.° 31 Reporte visado de la relacion de cuentas bancarias que administra la
Municipalidad Distrital de Lares.

Apéndice n.“ 32 Copia autenticada del acia de verificacion de estado situacional (de la
oficina de tesoreria) de 31 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 33 Original del informe n.° 058-2019-UT-OCA-2019-MDL de 6 de agosto de
2019, que contiene copias visadas de la relacion de cheques emitidos y
registrados en el SIAF-SP.

Apéndice n.° 34  Original del informe n.® 060-2019-UT-OCA-2019-MDL de 9 de agosto de
2019, que contiene las copias autenticadas de los contra-talones existentes
en la Oficina de Tesoreria de los cheques emitidos en el mes de diciembre
de 2018.

Apéndice n.° 35 Reporte visado de los Estados Bancarios electronicos de las cuentas de la
Municipalidad Distrital de Lares al 31 de enero de 2019.

Apéendice n.° 36  Copia simple de cheques emitidos sin contar con el sustento documental y
sin registro en el SIAF-SP.

Apéndice n.° 37  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0172-2016/A-MDL de
12 de diciembre de 2016 y la Resolucion de Alcaldia n.® 0162-2016/A-MDL
de 9 de diciembre de 20186.

Apendice n.* 38  Copia simple del Acta de verificacion de cheques de 19 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 33 Reporte de drdenes de compra y servicio emitidos desde octubre a
diciembre de 2018 visado por el Jefe de Abastecimientos.

Apéndica n.° 40  Copia de las PECOSAS n.%s 305, 94 y 95, visadas por el Responsable de
Almacén Central.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2015
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Apéndice n.* 41  Copia autenticada del oficio
n.° 324-2019-VII-MACREPQ-CUS/REGPQL-C/DIVINCRI-OFICRI/BAL de 8
de octubre de 2019 mediante el cual se remite el informe
n.® 1571-1574/2018 de 29 de octubre de 2019.

Apéndice n.” 42  Copia simple del informe n.® 02-RGL-2018-MDL de diciembre de 2018, con
registro de mesa de partes de la entidad n.° 1235 de 5 de diciembre de
2018, Recibo por honorarios electronico n.® E001-14 de 27 de diciembre de
2018 y contrato por locacién de servicios personales n.° 424-2018/MDL de
31 de octubre de 2018 de Roxana Gamarra Loaiza.

Apéndice n.° 43 Copia_simple de: Acta de Transferencia de Equipo Mecanico Gestion
Saliente 2015-2018 a Gestion entrante 2019-2022 de 26 de diciembre de
2018 y Copia simple del contrato de servicio de consultoria para la
evaluacion y estado situacional del pool de maquinarias de la Municipalidad
. Distrital de Lares para la transferencia de gestion, acta de transferencia de
equipo mecanico gestion saliente 2015-2018 a gestion entrante 2019-2022
Municipalidad Distrital de Lares provincia de Calca departamento del Cusco
y otros doclimentos relacionados a la transferencia de maquinarias, de
Juan Raul Estrada Mora.

Apéndice n.® 44  Copia simple de la credencial emitida el 28 de octubre de 2014, por el
Jurado Electoral Especial de Urubamba del Jurado Nacional de Elecciones
- JNE.

Apéndice n.* 45  Original de informe n.® 058-2019-MDL-PP/L de 11 de julio de 2019, que
contiene copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2017-MDL de 24 de
octubre de 2017.

Apéndice n.® 46  Copia autenticada del Manual de .Perﬁl de Puesto - MPP, aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.® 0125-2017-MDL de 14 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 47 Copia autenticada de las planillas de remuneraciones de los meses de junio
a diciembre de 2018.

Apéndice n.® 48  Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.s 2846 y 3201 de 5y 27
de diciembre de 2018.

Apéndice n.” 49  Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios Personales
n.° 403-2018/MDL de 28 de setiembre de 2018.

Apéndice n.® 50 Copia autenticada del Contrato de Locacion de servicios profesionales
n.° 461-2018/MDL de 01 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 51  Copia autenticada de los Contratos por Locacion de servicios personales
n.s 168, 244, 313, 334, 355 y 432-2018/MDL de 30 de abril, 28 de junio, 1
de agosto, 29 de agosto, 28 de setiembre y 31 de octubre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2019
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Cusco, 0 5 NOV, 2019

2230111:1\

Cesar Wildor Ordofiez Enriquez
Supervisor de comision

Aquiles Soloaga Acosta
Jefe de comision

éﬂm’“ o 0
Abog. Eesar y\ﬁldor Ordofiez Enriquez

Abogado
ICAL n.° 51215

A LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL

E! Gerente de la Gerencia Regional de Control de Cusco que suscribe, ha revisado el contenido
del presente informe y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

05 NOv. 2019

Cusco,

Gerente Rin ontrol (e)
Gerencia Regional de Control de Cusco

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lares, provincia de Calca, region Cusco
Periodo de 19 de junio de 2018 al 31 de enero de 2013
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Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ©
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad 5

Cusco, 05 de Noviembre del 2019

OFICIO N° 001515-2019-CG/GRCU MUNICIPALIDAG NISTRITAL DE Lames ]
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Efrain Coronado Almanza ol 1 i 3 Q/

Alcalde | 12

Municipalidad Distrital de Lares Dic 2019

Plaza De Armas S/N R ;

Cusco/CalcallLares J j
Hora: 8 gz?.Orﬂiﬁr:'.n-n

Asunto : Remision de informe de auditoria N° 3236-2019-CG/GRCU-AC

Referencia : @) Oficio n.” 000889-2019-CG/GRCU de 02 de julio de 2019
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Coniraloria General de
la Republica.
c) Sentencia del Tribunal Censtitucicnal - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucién de Contraloria n.° 202-2019-CG de 11 de julio de 2018,
publicada el 12 de julio de 2018.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Gerencia Regicnal de Control de Cusco, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento
al Proceso de Transferencia de Gestion en la Municipalidad Distrital de Lares, periodo 19 de
junio de 2018 al 31 de enero de 2019, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe
N® 3236-2019-CG/GRCU-AC, denominado "Proceso de Transferencia de Gestion en la
Municipalidad Distrital de Lares", cuya copia se adjunta al presente, a fin que se propicie el
mejoramiente de la gestién y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el
desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia ¢), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacionzal de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentide, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente vy de
acuerdo al documente de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice n.° 1 del citado
informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propésito de
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva
n.” 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de ios
Informes de Auditoria y su publicacién en el Partal de Transparencia Estandar de la Entidad’,
aprobada con Resolucién de Contraleria n.® 120-2016-CG, y modificada con Resolucién de
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Contraloria n.” 222-2017-CG, disponga Ias acciores necesarias parz iz implementacion de las
recomendaciones consignadas en dichc informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el
Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones.

Adicionaimente, hago ce su conccimiento que se esta encargando al jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipaiidad Provincial de Calca, el seguimiento de la
impiementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, a quien le brindara
las facilidades del caso y remitird el Pian de Accién en un plazo maxime de veinte (20) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
__ Atentamente, (—\

rerg Vela~
Gerente Regionai de &ontroi !
Gerencia Regionai de Controi de
Cusco(e)
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