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|. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, en
adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2018 de la Gerencia Regional de Control de Cusco de la Contraloria General de la
Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 065-2018-CG de 16 de febrero de
2018, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa
n.® L4801801. La comision auditora fue acreditada con el Oficio n.® 00020-2018-CG/VC de 6 de
febrero de 2018.

% 2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general
Determinar si los procesos de contratacion de la empresa privada financista y ejecutora y

de la entidad privada supervisora del proyecto de inversion: "Mejoramiento y ampliacion de
los servicios del mercado central de abastos del centro poblado de Santo Tomas, distrito
de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas - Cusco”, asi como la aprobacion del
expediente técnico del mismo, se realizaron de conformidad a la normativa aplicable.

2.2. Objetivo especifico

Determinar si el otorgamiento de la buena pro de los procesos de seleccion
n.%s 001 y 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230, para la contratacion de la empresa privada
financista y ejecutora del proyecto de inversion, asi como de la entidad privada supervisora,
y aprobacion del expediente técnico definitivo se realizaron de conformidad a lo establecido
en las bases integradas de los procesos y normativa aplicable vigente.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, comprende los procesos de seleccion
n.%s 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230 y 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230, convocados por la
Entidad, para la contratacion de una empresa privada’ que financie y ejecute el proyecto de
inversion denominado ‘Mejoramiento y ampliacion de los servicios del mercado central de
abastos del centro poblado de Santo Tomas, distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas
- Cusco”, asi como, de |a entidad privada supervisora? de la elaboracion del expediente técnico
y ejecucion fisica del mismo. Como resultado de ambos procesos de seleccion, se otorgo la

' Empresa Privada: persona juridica que celebra el Convenio con la Entidad Publica y financia la fase de ejecucion del Proyecto y, de
corresponder, su operacion y/o mantenimiento. La Empresa Privada también puede ser el Ejecutor del Proyecto (...). Para efectos de la
negociabilidad del CIPRL o CIPGN se entendera por Empresa Privada aquella empresa a la cual se le transfiera el CIPRL o CIPGN,
segun el Anexo Definiciones y Siglas del Reglamento de la Ley n.® 29230, aprobado por Decreto Supremo n.® 036-2017-EF.

? Entidad Privada Supervisora: Persona natural o juridica contratada por la Entidad Publica para supervisar la elaboracion del expediente
tecnico y/o ejecucion del Proyecto (...), segun el Anexo Definiciones y Siglas del Reglamento de la Ley n.” 29230, aprobado por Decreto
Supremo n.® 036-2017-EF .
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buena pro a los unicos postores empresa Optical Technologies SAC, representada por el sefior
Ivan Alfonso Chumo Garcia y al Consorcio Supervisor Chumbivilcas, integrado por José Martin
Carbajal Nontol y Colaboraccion EIRL, siendo su representante legal la sefiora Edita Marleni
Castafieda Palma, por los montos de S/ 8 869 078,83 y S/ 226 847,76, respectivamente.

Ahora bien, la empresa privada Optical Technologies SAC, ganadora de la Buena Pro del
proceso de seleccion n.° 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230, ofrecio al Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas representado por Daniel Aurelio Febres Pefia, para la elaboracion del expediente
técnico y ejecucion fisica de la obra; consorcio que estuvo integrado por Soluciones Integrales

de Alta Tecnologia SAC representado por Daniel Aurelio Febres Pefia, Netkrom Technologies

SAC representado por Oswaldo Pérez Tenorio y Consorcio Optical SAC representado por

Dennys Martin Clavo Cardenas.

La auditoria también comprende evaluar la aprobacion del expediente técnico del referido

proyecto de inversion, con cédigo SNIP n.” 373468, proyecto ejecutado en el marco de lo
%/ establecido en la Ley n.° 29230, Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con

Participacion del Sector Privado (Obras por Impuestos); asi como la suscripcion del convenio
y adenda correspondiente. El citado proyecto fue aprobado y declarado viable mediante
Informe Técnico n.® 0151-2016-RMCH-OPI/MPCH-ST de 27 de diciembre de 2016, con un
monto de inversién de S/ 10 188 843,00.

Cabe senalar que el mecanismo de obras por impuestos es una modalidad de ejecucion de
obra por la que las empresas pueden optar contra el pago del impuesto a la renta; se encuentra
regulado por la Ley n.° 29230 y su reglamento, y consiste en que en lugar de pagar en efectivo,
el impuesto se paga a través de la ejecucion de un proyecto de obra publica en una localidad
municipal o regional, sin que el gobierno regional, gobierno local o universidad publica deban
movilizar fondos publicos. Asi, la empresa privada financia la obra con cargo al impuesto a la
renta que debera pagar el afio fiscal siguiente a la Sunat hasta por un 50%. Por su parte, los
gobiernos regionales, gobiemos locales y universidades publicas se financian hoy y empiezan
a pagar al afio siguiente de terminada la obra con cargo al 30% de las transferencias de sus
recursos del canon, sobre canon, regalias, rentas de aduanas y participaciones.

Esta modalidad de ejecucion de obras requiere necesariamente del informe previo de la
Contraloria General de la Republica, que debe ser solicitado antes de la aprobacion de las Bases
del proceso de seleccion de la empresa privada. El referido informe contiene el resultado del
proceso de revision, analisis y consistencia de la documentacion presentada por la Entidad;
empero, no constituye en si mismo una autorizacion o aprobacion de la operacion. La emision
del Informe Previo no exceptua el ejercicio del control posterior de la operacion materia del
informe, ni el ejercicio del control simultaneo cuando dicha operacion se encuentre en curso.
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG, la
Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y
modificadas por Resolucidn de Contraloria n.® 352-2017-CG de 22 de setiembre de 2017 y
Resolucion de Contraloria n.® 362-2017-CG de 29 de setiembre de 2017. Comprende la revision
y andlisis de la documentacion relativa a los procesos de seleccion antes mencionados; asi
como, la aprobacion del expediente técnico presentado por el contratista. El alcance de la
auditoria es el periodo del 1 de diciembre de 2016 al 31 de enero de 2018.

Cabe precisar que se efectud |a revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes

Norma de creacion

La Entidad fue creada el 21 de junio de 1825, mediante decreto del libertador Simén
Bolivar.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, es un Organo de Gobierno Local que emana
de la voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico interno, tiene autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Le son aplicables

 https://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ aspx?are=0&pfl=08qru=108&jer=118sec=0
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las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica regulen las actividades y funcionamiento del Sector Plblico Nacional.

La finalidad de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas es representar al vecindario,
promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y armonico de su provincia.

Funciones
La Entidad tiene las funciones siguientes:

1. Planificar el desarrollo de su circunscripcion y ejecucion.

2. Planificar, ejecutar e impulsar a través de los 6rganos competentes, acciones

destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion de

las necesidades vitales de salud, educacién, cultura, vivienda, abastecimiento y

recreacion,

Administrar y gerenciar sus bienes y servicios.

4. Promover y organizar la participacion de los vecinos en la gestion y desarrollo
comunal y las demas que la Ley le confiere.

w

Sintesis del alcance del Plan Estratégico Institucional: mision, vision y objetivos
estratégicos

La Entidad no cuenta con un Plan Estratégico Institucional, conforme a lo sefialado en el
oficio n.” 069-2018-GM/MPCH/C de 14 de marzo de 2018; no obstante, en su portal web*

se encuentra publicado la vision, mision y objetivos institucionales, como se detalla a
continuacion:

Mision

? Somos un Gobierno Municipal responsable que, promueve e impulsa proyectos,
actividades, programas y servicios de desarrollo sostenible, garantizando un
funcionamiento y mantenimiento de una forma eficiente, sequra y continua para mejorar
la calidad de vida de los vecinos Chumbivilcanos.

Vision

. ? La Provincia de Chumbivilcas en su Bicentenario es una sociedad integrada, con

identidad sdlida, gestionada concretamente por sus autoridades, instituciones publicas,
privadas y organizaciones representativas, orientados por planes de desarrollo integral.
La nifiez, sectores vulnerables y poblacion en general acceden a servicios de educacion,
salud, saneamiento, electrificacion y telecomunicaciones de calidad. Su territorio cuenta
con una red vial que articula sus localidades y a principales ciudades del macro sur,
permitiendo mejorar los ingresos economicos a través del aprovechamiento de sus
potencialidades como la agrodiversidad, pecuario, turismo, minero de hidroenergético
con manejo responsable y sostenible de los recursos naturales, aplicando la normatividad
ambiental y el respeto absoluto de los derechos humanos.

4 http://www.munichumbivilcas.gob pelestrategias html
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Objetivos especificos

1. Institucional.- Fortalecer la gestion municipal a fin de mejorar la atencion publica y los
procesos administrativos internos, convirtiendo en una gestion moderna, eficaz y
eficiente.

2. Agropecuaria.- Mejorar la calidad de la produccién ganadera (vacunas, ovinas y
camélidas), mediante el mejoramiento genético, manejo y utilizacion de praderas
naturales, produccion, conservacion y modernizacion de las instalaciones ganaderas
con tecnologia agropecuaria. Ampliar el recurso hidrobiologico (trucha) mediante la
siembra de alevinos en los rios, implementacion de crianza de truchas aplicando la
tecnologia mas beneficiosa del lugar. Ampliar y mejorar la crianza de animales
menores (cuye, pollos y gallinas) modernizando las técnicas de crianza.

3. Nutricion y Seguridad Alimentaria.- Disminuir drasticamente la desnutricion infantil,
mediante proyectos de seguridad alimentaria, de educacion, de promocion y
prevencién de salud y articulando a programas de desarrollo econdmico.

4. Salud.- Elevar la atencion de salud, gestionando que el Hospital de Santo Tomas se
convierta en categoria Il-2, mejorando y ampliando la infraestructura, equipando y
capacitando al personal de los centros de salud.

5. Educacion.- Fortalecer capacidades en las TIC, mejoramiento de infraestructura y
equipamiento de las Instituciones Educativas, fortalecimiento de academia municipal
de acuerdo a los silabos de las Universidades del Pais.

6. Saneamiento.- Mejorar las condiciones de vida mediante los proyectos de
saneamiento basico integral en las comunidades y la poblacion urbana para brindar
los servicios de agua y desaglie.

7. Agricultura.- Fortalecer las capacidades tecnologicas y organizativos para la
captacion y uso adecuado del recursos hidrico, mediante sistema de represamiento,
canalizacion, construccion ampliacion y mejoramiento de infraestructura de riego,
aplicacion del sistema de riego presurizado y optimizacion de gestion de parte de los
recursos de los usuarios y comités de regantes. Mejorar la produccion agricola
(papas, cereales, hortalizas y frutas) mediante el rescate y conservacion de cultivo de
variedad de papas, condicionamiento fisico, aplicacion de abono organico,
introduccion de riego por goteo (frutas y hortalizas) y ampliacion e introduccion de
cultivos andinos (quinua, cafigua, tarwi y maca).

8. Infraestructura Vial y Servicio de Transporte.- Ampliar y modernizar las infraestructura
vial terrestre para asegurar, acortar distancia y dar mayor fluidez a la interconexion
Comunal, Distrital, Provincial y Regional.

9. Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente.- Promocionar en la poblacion
actitudes de preservacion y cuidado de los recursos naturales y del medio ambiente
en gestion ambiental de acuerdo al CAM-Chumbivilcas y otros planes estratégicos.

10. Seguridad Ciudadana y Comunal.- Promover la seguridad ciudadana y comunal,
mediante el fortalecimiento de las rondas campesinas y formacion de comités de
seguridad de barrios urbanos, para garantizar la convivencia pacifica y segura; con
participacion de resguardo de la seguridad.

11.Deporte y Recreacion.- Ejecutar e implementar la infraestructura deportiva y
recreativa con caracteristicas competitivas y promover la participacion de las familias,
jovenes, nifios en los programas permanentes de las practicas deportivas vy
recreativas.

12.Industria y Artesania.- Impulsar la transformacion e industrializacion de los recursos
a través de la pequefia y microempresa, con acondicionamiento fisico adecuado con
tecnologia moderna con una capacitacion optima y con financiamiento y mercado
asegurado.

13.Comercio y Finanzas.- Promocionar a los agentes economicos del Distrito que
desarrollen con eficiencia sus transacciones comerciales, articulados a las cadenas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomas - Cusco
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de enero de 2018
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comercializadoras exteriores y con infraestructura moderna y adecuada para la
comercializacion interna contando a su vez con varias alternativas se servicios
financieros locales con una cultura de crédito positivo.

14. Turismo.- Promocionar la actividad turistica local articulada a los circuitos turisticos
regionales y nacionales, mediante la identificacion y puesto en valor de los recursos
turisticos arqueolégicos, acondicionando la infraestructura de servicios y elevando la
calidad productiva de la artesania.

15. Planeamiento Urbano-Rural.- Promover que el ambito territorial urbano y rural del
Distrito sea ocupado en forma ordenada y planificada de instrumentos (Catastro,
Ordenamiento Territorial y otros) que orienten las politicas y lineamientos de
aprovechamiento sostenible del territorio.

16. Energia.- Promover la electrificacion integral del sector rural y el aprovechamiento y
uso de la energia solar en el ambito distrital.

17. Defensa Civil.- Elaborar del Plan Distrital de Defensa Civil, en la mitigacion de riesgos
y desastres naturales.

18.Desarrollo de capacidades en organizacion e Instituciones.- Fortalecer las
capacidades de organizacion, direccion, administracion y liderazgo en las
organizaciones e Instituciones del ambito distrital a fin de tener una sociedad
organizada y capaz.

19. Participacion Ciudadana-Concertacion Institucional.- Establecer espacios y canales
reales de participacion democrética y de concertacion a fin de que la sociedad civil en
su conjunto sea el protagonismo del desarrollo local y gobernabilidad y que la
participacion y la concertacion se convierte en estrategias que se practican en todas
las instancias de la vida organizacional, institucional, social y familiar.

20. Promocion y Defensa de los Derechos Humanos.- Impulsar el fortalecimiento de la
sociedad civil mediante la promocion de actividades tendientes a la formacion de la
ética, la moral y practica de valores a nivel social, familiar y personal, de esa forma
fortalecer el tejido social y la ciudadania solidaria y consciente de sus derechos
ciudadanos y familiares.

21. Cultura.- Rescatar y valorar la identidad cultural, promoviendo los valores, las
costumbres, las tradiciones, el folklore de la Provincia, desarrollando la
interculturalidad para la convivencia cotidiana.

22.Tecnologia e innovacion de la comunicacion.- Implementar espacios informativos
para difusion orientados a los ciudadanos sobre la transparencia de la gestion
municipal a través de los diferentes medios de comunicacion y redes sociales.

Estructura organica
La estructura organica de la Entidad, vigente para el periodo auditado, fue aprobada

mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2015-MPCH/C de 15 de mayo de 2015, la cual
se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomas - Cusco
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de enero de 2018
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Presupuesto Institucional del Periodo Auditado

El Presupuesto institucional modificado de la Entidad, correspondiente a los periodos: 2016, 2017 y
2018, es el siguiente:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
(PERIODO: 2016, 2017 y 2018)

Ingresos

Recursos Ordinarios | 1042254300 | 10401 451,00 99,80 16 318 678,00 16 254 126,00 99,60 10 582 810,00 10 529 490,00 9940

Fondo de
Compensacion 14356 282,00 | 1399223400 9746 | 1279240900 11721 27400 9163 14 936 830,00 14 835 829,00 100,00
Municipal
Impuestos
Municipales
Recursos
Directamente 2805 444,00 292972800 104,43 1685 642,00 168564100 100,00 2545 761,00 1878 198,00 73.78

168 234,00 211 359,00 12563 231907,00 23190500 100,00 239 128,00 23912600 100,00

Donaciones y
Transferencias
Canon, Sobre canon,
Regalias. Rentas de
Aduanas y
Participaciones
Recursos por
operaciones oficiales 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 18965 833,00 11 637 339,00 61,34
de credilo

Total ingresos 56 377 586,00 | 57 614 583,00 102,19 | 52482063,00 | 51326 633,00 9783 | 7973337900 70631 103,00 88,58

900 790,00 900 790,00 100,00 434 198,00 434 145,00 99,99 180 117,00 180 117,00 100,00

2772429300 | 2917902100 105,25 | 21000 126,00 20999 542,00 99,99 32 272 900,00 31230 004 00 96.77

Gastos

Personal y
Obhgaciones 1727 707,00 1680 582,00 87,30 1727 707,00 1498 616,00 86,70 1727 707,00 1554 190,00 90.00
Sociales

Pensiones y Otras
Prestaciones 893 467,00 859 109,00 96,20 907 148,00 903 413,00 9960 876 147,00 868 387 00 99,10
Sociales

Bienes y Servicios 16364 545,00 | 14 377 787,00 87,90 17 220 26200 14072 732.00 81,70 20005 941,00 16 095 584.00 80.50

Donaciones y

it 393 256.00 387 628,00 98,60 437 950,00 282 154,00 64,40 415 900,00 400 819,00 8540

Otros Gaslos 572 400,00 499 059,00 87,20 101:231,00 46 496,00 4590 25713,00 586,00 2,30

Donaciones y
transferencias

| Adquisicion de
Activos no 35076 211,00 | 27406 838,00 7620 | 3187392500 25220 645,00 7810 56 241 971,00 40 495 790,00 7200
Financieros

] Total gastos | 56377 568,00 | 45681003,00 81,00 | 5246296300 | 42 124 056,00 80,30 79733 379,00 5985535600 | - 75,10

Fuente: Consulta amigable - Transparencia Economica del MEF.
Elaborado por: Comision auditora.

450 000,00 450 000,00 100,00 194 740,00 100 000,00 5140 440 000,00 440 000,00 100.00
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4.2 Base legal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como la relacionada con el objetivo de la auditoria, es la siguiente:

Normas generales

¢ Constitucion Politica del Per(, vigente desde el 1 de enero de 1994.

* Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Ley n.® 27444,
vigente desde el 11 de octubre de 2001 y su Texto Unico Ordenado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, vigente desde el 21 de marzo de
2017.

Normas de funcionamiento

e Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.® 27972, vigente desde
el 27 de mayo de 2003.

e Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2015, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCHI/C, vigente desde el 1 de agosto de
2015,

e Manual de Perfil de Puestos (MPP) 2015, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 0547-2015-MPCH/C, vigente desde el 1 de agosto de 2015.

Normas presupuestales

e Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante Ley
n.° 28411, vigente desde el 1 de enero de 2005 y su Texto Unico Ordenado, vigente
desde el 2 de enero de 2013.

» Leyde Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2016 - Ley n.° 30372, vigente
desde el 1 de enero de 2016,

¢ ey de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2017 - Ley n.° 30518, vigente
desde el 1 de enero de 2017.

s |eyde Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018 - Ley n.® 30693, vigente
desde el 1 de enero de 2018.

Normas de inversion publica

o Directiva n.° 003-2017-EF/63.01 - “Directiva para la Ejecucidn de Inversiones
Publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones”, aprobada por Resolucion Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, y
modificada por Resolucion Directoral n.® 006-2017-EF/63.01, vigente desde el 4 de
octubre de 2017.

» Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley n.° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica, vigente desde el 2 de diciembre de 2016,

* Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley
n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, vigente desde el 24 de
febrero de 2017.

e Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 8 de mayo de 2006.

Normas de Obras por Impuesto

¢ Leyn.® 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado, vigente desde el 31 de mayo de 2008 y modificatorias.

¢ Reglamento de la Ley n.® 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local
con participacion del sector privado, y el articulo 17° de la Ley n.® 30264, Ley que

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomés - Cusco
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establece medidas para promover el crecimiento economico, aprobado por Decreto
Supremo n.° 036-2017-EF, vigente desde el 2 de marzo de 2017.

Normas de control

e Ley del Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley
n.® 28716, vigente desde el 18 de abril de 2006.

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, vigente desde el 30 de octubre de 2006.

o Guia para la implementacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las
Entidades del Estado, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 004-2017-CG, vigente desde el 20 de enero de 2017,

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG, vigente desde el 14 de mayo de
2014; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.* 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios; debiéndose indicar que los comentarios recibidos fueron evaluados

4/ y fomados en cuenta para la emision del presente informe.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de |a auditoria de cumplimiento, se identificd aspectos relevantes que se
detalla a continuacion:

6.1. Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.® 0020-2015-PI/TC

. Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras
y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1 de la Ley n.” 29622, que determinaba las conductoras infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Per( y la Ley
n.° 27785, asi como en atencién a lo dispuesto en la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita |a disposicion legal
que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Replblica, es necesario establecer medidas que
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permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores piblicos por sus actos en
la funcién que desempenan, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de
su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones
que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

%%//
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de los controles internos
establecidos por la Entidad, en las areas relacionadas con la materia a examinar (Direccion de
Supervision y Liquidacion de Obras y Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), se ha
determinado lo siguiente:

2.1. FALTA DE DIRECTIVAS Y/O LINEAMIENTOS QUE REGULEN LOS PROCEDIMIENTOS

PARA LA ELABORACION, EVALUACION Y APROBACION DE PERFILES DE INVERSION
Y EXPEDIENTES TECNICOS FORMULADOS POR TERCEROS, PODRIA AFECTAR LA
EFICACIA DE LOS CONTROLES INTERNOS GENERANDO RIESGOS EN LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

De la evaluacion del control interno aplicada a las areas relacionadas con la materia examinada,
se ha evidenciado que la Entidad ejecuta diversos procesos técnicos relacionados con el
funcionamiento del sistema de inversion, en los cuales se encuentran inmersos diversas areas
tecnicas; no obstante, estas no cuentan con lineamientos, manuales de procedimientos,
directivas internas y/o protocolos que regulen las actividades, tareas y controles a realizar en la
elaboracion, evaluacion y aprobacion de los perfiles de inversion publica, asi como de los
expedientes técnicos formulados mediante la contratacion de servicios de terceros; tampoco se
han establecido las responsabilidades de cada una de las areas intervinientes ni los controles
de calidad requeridos, con los cuales se garantice la correcta elaboracion, evaluacion y
aprobacion de los referidos documentos técnicos presentados por terceros.

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente a partir del 3 de noviembre de 2008, sefialan:

()
3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

3.1 La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con fa
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asequrar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control
interno.

()"

La carencia de normativa interna que establezca mecanismos de control y los procedimientos a
seguir en la elaboracién, evaluacion y aprobacion de los estudios de pre inversion, asi como de
los expedientes técnicos presentados por terceros, podria generar riesgos en la ejecucion de los
proyectos de inversion y en el cumplimiento de los objetivos institucionales; situacion originada
por la falta de disposicion de los funcionarios que tienen a su cargo la administracion municipal,
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quienes son responsables de la formulacion, aprobacion y difusion de los documentos
normativos internos que regulen las diferentes tareas, actividades y operaciones que se
desarrollan en la Entidad.

Cabe sefalar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.
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. OBSERVACION

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A EMPRESA FINANCISTA Y EJECUTORA, ASi COMO A
LA ENTIDAD SUPERVISORA QUE NO CUMPLIAN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LAS BASES; APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PRESENTADO FUERA DEL PLAZO
CONTRACTUAL Y CON MODIFICACIONES EN EL DIMENSIONAMIENTO DEL PROYECTO SIN
SUSTENTO TECNICO, GENERO UN INCREMENTO PRESUPUESTAL DE S/ 3 193 548,27,
AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante el afio 2017, en el marco de los mecanismos previstos en la Ley n.* 29230, Ley que impulsa
la inversién publica regional y local con participacion del sector privado, la Entidad llevo a cabo el
proceso de seleccion n.° 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230 para la contratacion de una empresa
privada que financie y ejecute el proyecto de inversion "Mejoramiento de la ampliacion de los servicios
del mercado central de abastos del poblado de santo tomas, distrito de Santo Tomas, provincia de
Chumbivilcas - Cusco”, en adelante “el Proyecto”, otorgando la Buena Pro a la empresa Optical
Technologies SAC por S/ 8 869 078,83, cuya propuesta fue admitida a pesar que dicha empresa
ofrecié en su propuesta a un consorcio ejecutor para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion
fisica del proyecto, que no contaba con registro de ejecutor y consultor de obra conforme a lo
establecido en las bases y la normativa aplicable, ni con la experiencia que garantice la ejecucion de
la obra de acuerdo al objeto de contratacion.

Asimismo, la Entidad desarrollé el proceso de seleccion n.® 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230, para la
contratacion de la entidad privada supervisora del referido proyecto de inversion, admitiendo la
propuesta del Consorcio Supervisor Chumbivilcas, a pesar que los documentos que presentd no
acreditaban el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en las bases; calificandole con
puntajes que no le correspondian segun los factores de evaluacion de la propuesta técnica, para
luego otorgarle la Buena Pro por S/ 226 847,76, sumado a ello, dicho consorcio estaba impedido de
participar en el proceso, por tener vinculo con la empresa privada encargada de financiar y ejecutar
el proyecto.

Por otro lado, durante la evaluacion y aprobacion del expediente técnico, la Entidad no cautelo el
cumplimiento del convenio y contrato suscrito con la empresa privada y la entidad privada supervisora,
ni adoptd acciones frente a los incumplimientos contractuales de ambas empresas, pues quien
elabord el expediente técnico fue la entidad privada supervisora y no la empresa privada ni el
Consorcio Ejecutor Chumbivilcas; es mas, autorizaron una ampliacién de plazo sin sustento,
aprobando un expediente técnico con modificaciones en el dimensionamiento del proyecto, que
significo un incremento presupuestal por S/ 3 193 548,27, utilizando para ello un documento falso,
suscribiendo sin corresponder una adenda al convenio; incumpliendo las disposiciones contenidas en
la Ley n.® 29230 y su reglamento, asi como, las bases integradas de los procesos de seleccion.

Las situaciones descritas se generaron por el actuar de los funcionarios que admitieron y otorgaron
la buena pro a empresa privada financista y ejecutora, asi como entidad privada supervisora, que no
cumplian con los requisitos minimos y experiencias requeridas en las bases; de igual forma, por los

»._~funcionarios que no adoptaron acciones frente al incumplimiento contractual incurrido por ambas
<\ empresas en la elaboracion y evaluacion del expediente técnico del referido proyecto; autorizando
@1 una ampliacion de plazo sin sustento y aprobando un expediente técnico con modificaciones en el
2’1 dimensionamiento del proyecto, utilizando documento falso, hechos que ocasionaron un incremento
// en su presupuesto de S/ 3 193 548,27; suscribiendo, sin corresponder, una adenda al convenio;

hechos que afectaron la legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:
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. Otorgamiento de la Buena Pro a empresa privada que ofrecié a consorcio ejecutor que no

La Entidad convocd al proceso de seleccion n.® 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230 para la contratacion
de una empresa privada que financie y ejecute el Proyecto, en el marco de los mecanismos previstos
enlaLeyn.® 29230, por lo que David Rubén Vera Castillo, alcalde de la Entidad, mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 044-2017-A-MPCH/C de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 4), aprobd la
conformacién del Comité Especial encargado del referido proceso de seleccion, priorizado por
Acuerdo de Concejo Municipal n.* 001-2017-MPCH/C de 12 de enero de 2017 (Apéndice n.° 5).

Dicha conformacion fue la siguiente:

) CUADRO N° 2
COMITE ESPECIAL QUE PARTICIPO EN EL PROCESO DE SELECCION
N°® Miembros titulares Cargo en comité Cargo en la Entidad
1 | Juan Cancio Vega Pimentel Presidente Gerente Municipal
2 | Fredy Pedro Nufiez Medina Miembro Gerente de Infraestructura
3 Roger Mendoza Churata Miembro Jefe de la Unidad Formuladora

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 044-2017-A-MPCH/C de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 4)

Elaborado por: Comision auditora

Los miembros del Comité Especial elaboraron y suscribieron las Bases del proceso de seleccion,
aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.® 0203-2017-A-MPCH/C de 19 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 6), integrandose sin consultas ni observaciones.

Mediante documento s/n presentado en la Entidad el 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 7), Ivan
Alfonso Chumo Garcia, representante legal de Optical Technologies SAC, presento en tres sobres
sus credenciales, propuesta técnica y economica; en tal sentido, conforme se detalla en la Circular
n.® 003-2017 de 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 8), el Comité Especial procedio a evaluar los
sobres presentados por Optical Technologies SAC.

La empresa Optical Technologies SAC presentd su propuesta econdmica por S/ 8 869 078,83 (sobre
n.° 03) (Apéndice n.° 9); de igual forma, presentd sus credenciales en 95 folios (sobre n.® 1)
(Apéndice n.° 10); y su propuesta técnica en 118 folios (sobre n.® 2) (Apéndice n.° 11); al respecto,
el Comité Especial mediante la Circular n.® 003-2017 (Apéndice n.° 8) determiné que: (...) el postor
ha cumplido con presentar los documentos de presentacion obligatoria (...)".

Mediante formulario n.® 6 denominado: “Compromiso de contratacion de la empresa ejecutora”
(Apéndice n.° 11), la empresa Optical Technologies SAC sefialé que contrataria para la ejecucion
de la obra al Consorcio Ejecutor Chumbivilcas, integrado por Consorcio Optical SAC, Netkrom
Technologies SAC y Soluciones Integrales de Alta Tecnologia SAC.

Admision de propuesta con empresa ejecutora que no acredito experiencia

El Comite Especial establecio en el numeral 14 del anexo n.° 4 “Términos de Referencia” de las Bases

Integradas (Apéndice n.° 12), que la empresa ejecutora debia acreditar: ‘(...) experiencia en

gjecucion de proyectos en general ejecutados en los Ultimos dos (02) afios y experiencia en proyectos
similares ejecutados en los ultimos dos (02) afios (...)", sobre el particular, precisaron que se
consideran obras similares a: (...) la gjecucion de proyectos de naturaleza semejante al objeto de
Convocatoria que se desea contratar, es decir, esta referido (...) a proyectos de mercados,
infraestructura de centros educativos, centros de salud, mejoramiento del Servicio de Seguridad
Ciudadana, Mejoramiento del Servicio de Serenazgo, hospitales, hoteles, clinicas, viviendas, edificios
de oficinas, edificios de instituciones publicas”; finalmente, sefialaron que se debia acreditar una
experiencia igual o mayor a una (01) vez el monto referencial del Proyecto.
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Cabe precisar que, de acuerdo a la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 12), el
objeto del proceso de seleccion fue la contratacion de la elaboracion de expediente técnico, ejecucion
y financiamiento del Proyecto; por lo tanto, la empresa ejecutora tenia que acreditar experiencia en la
ejecucion de obras de acuerdo al objeto del proceso convocado.

Al respecto, en el sobre n.° 2 - Propuesta técnica (Apéndice n.° 11), el postor presenté a folios 14 al
26, documentacion para acreditar la experiencia en la ejecucion de proyectos similares, como un
“‘Contrato de prestacion de servicios como contratista” de 31 de marzo de 2016, suscrito por Optical
Technologies SAC y Netkrom Technologies SAC. (Enfasis agregado)

Sobre el particular, el numeral 2.1 del citado contrato establece que Netkrom Technologies SAC “Se
compromete prestar servicios de implementacion del proyecto mejoramiento del servicio de
serenazgo en el distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto, segun adjudicacion realizada por
OPTICAL con cédigo SNIP 228185 (...)" (Enfasis agregado); asimismo, el numeral 11 del contrato
regula la “Conformidad del servicio”, precisando en su acapite 1 que: “La conformidad del servicio
sera dada al finalizar el proyecto (...)"; por lo tanto, el presente contrato reguld la prestacion de un
servicio y no el de ejecucion de obra.

. 7& Con relacion al mencionado contrato, Optical Technologies SAC, empresa postora, emitié una
“‘Conformidad de la ejecucion del proyecto - Contrato OPT 001-090" de 7 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 11), en la cual sefiala que Netkrom Technologies SAC ejecutd a conformidad el
proyecto contratado; precisando en el numeral 2.01 de dicho documento, el ‘resumen del alcance
completado del proyecto’, donde se detallan las 16 actividades realizadas®. Al respecto, de la lectura
de estas se puede evidenciar que Unicamente 2 actividades (numerales 2.01.4 y 2.01.10) denotan
partidas de ejecucion de obras.

(Apéndice n.° 13), se verifico que el componente de infraestructura, considerado para la ejecucion

del proyecto materia del contrato fue de S/ 280 273,00, el cual representa Gnicamente el 2,5 % del
e monto declarado viable®; no obstante ello, fue acreditado el monto total del Proyecto como experiencia
ZOENERAR ¢ del Consorcio Ejecutor Chumbivilcas para efectos de la calificacion de |a propuesta técnica.

% De la revision al formato SNIP n.° 03 del proyecto en cuestion, con codigo SNIP n.° 228185

* De acuerdo a la Conformidad de la Ejecucion del Proyecto - Contrato OPT 001-090, se tiene las 16 actividades siguientes:

‘2011 60 camaras de marca Samsung instaladas en el distrito de Iquitos

2.01.2  Sehan instalado mas de 70 pozos a tierra para garantizar la resistividad ante impactos de energia.

2013 50 kilometros de fibra optica desplegados en mas de 400 postes en una red con topologia redundante de 3 troncales de 90 hitos.

2.01.4  Se ha construido una planta escalable para interconectar diversas sedes como la municipalidad y el centro de monitoreo
ya se encuentran en comunicacion directa y existe la posibilidad de interconectar colegios y comisarias de acuerdo a la
necesidad futura.

2015 Se han adquirido 45 radios portatiles y 12 radios base de la marca Motorola con teclado alfa numeérico y con GPS integrado y
mensajeria de texto.

2016 Se tiene un rastreo GPS de 57 puntos moviles en todo el distrito gracias al sistema de radio comunicacion.

2.01.7  Se han instalado 2 centrales telefonicas para ampliar la capacidad de respuesta ante incidencias en el centro de operaciones y
emergencia de Maynas con 20 anexos totalmente configurados y operativos.

2018 Se han instalado 1 video Watt de 6 monitores de 55 pulgadas y un seguimiento con 22 monitores para 11 operadores con
servidores DELL de Gltima generacion en procesamiento de video.

2.019  Se ha adquirido un grupo electrbgeno de la marca Cummins para prevenir la ausencia de energia.

2.01.10 Se ha acondicionado y ampliado el centro de serenazgo a llam OEM Centro de Operaciones y Emergencia de

Maynas con la construccion de todo un segundo piso, un data center, nuevos barios, sala de crisis, sala de emergencia,
observatorio del delito, oficinas administrativas, aire acondicionado, luces de emergencia, pintado general de area del

proyecto y areas adicionales exteriores e interiores, asi como el remodelado de oficinas existentes.

2.01.11  Se han capacitado a 200 serenos y a las juntas vecinales con cursos de sensibilizacion y operativo como (...).

2.01.12 Desarrolio de un software a medida para la gestion y seguimiento de incidentes que rastreara por medio de un mapa los GPS de
las unidades y generara estadisticas del mapa del delito segin delincuencia e integracion de central telefonica.

2.01.13 Respaldo de energia con UPS tanto en campo como en centro monitoreo.

2.01.14 Alarmas contra incendios.

2.01.15 Controles de acceso.

2.01.16 Vestimenta para 200 serenos y 11 trajes antimotin”.

¢ Segun el formato SNIP 03 el monto declarado viable fue de S/ 11 211 247 00. (Apéndice n.° 13)
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Cabe precisar que el objeto de la convocatoria’ fue la ejecucion de un proyecto de infraestructura
de mercado; por lo que, la experiencia en servicios de implementacion de un proyecto de serenazgo
no tiene similitud alguna con la ejecucion de mercados.

Empresas integrantes del Consorcio Ejecutor no acreditaron registros de proveedores como
ejecutor o consultor de obras de acuerdo con el monto del proyecto a ejecutarse

El anexo n.” 3 “Contenido de los sobres” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 12), establece que

~ enel sobre n.° 2 (Propuesta Técnica), ademas de la experiencia del postor, (...) la(s) Empresas(s)
Ejecutora(s) deberan acreditar también estar inscritas en el Registro Nacional de Proveedores del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), segun los registros que
correspondan”; de igual forma, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley establece que:
‘La empresa privada ejecutora y la entidad privada supervisora del proyecto de inversion deben estar
inscritas en el Registro Nacional de Proveedores del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE, segtin los registros que correspondan’(Enfasis agregado); ello, concordante con
lo senalado en el numeral 3 del articulo 26° del Reglamento de la Ley®.

. Asi tambien, el numeral 3 del articulo 233° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
establece que: “El RNP [Registro Nacional de Proveedores] opera los siguientes registros:
proveedores de bienes, de servicios, ejecutores de obras y consultores de obras’; para el caso
del registro de ejecutores de obras, el numeral 1 del articulo 243° del mismo cuerpo normativo precisa
f que: “El RNP asigna una capacidad maxima de contratacion a los ejecutores de obra. La capacidad
maxima de contratacion es el monto hasta por el cual un ejecutor de obra esta autorizado a contratar
la gjecucion de obras (...)", en tal sentido, para el caso de ejecutores de obras, el Registro Nacional
de Proveedores les asigna un monto de capacidad maxima de contratacion, que es parte de su
”1 “Constancia de inscripcion para ser participante, postor y Contratista”.

Por su parte, consultores de obra'® son: “Servicios profesionales altamente calificados, consistentes
en la elaboracion del expediente técnico de obra (...)", y considerando que el objeto de la contratacion
fue la elaboracion del expediente tecnico y la ejecucion de un proyecto de inversion publica,
corresponde que las empresas ejecutoras tengan el registro de ejecutores de obras y consultores de
% obras.
o

7 El numeral 14 del anexo n.* 4 “Téminos de Referencia” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 12), establece que la empresa ejecutora
deberia acreditar: “(...) experiencia en ejecucion de proyectos en general ejecutados en los ultimos dos (02) afios y experiencia en
proyectos similares ejecutados en los ultimos dos (02) afos (...)", sobre el particular, precisaron que se consideran obras similares a:
“(...) la gjecucion de proyectos de naturaleza semejante al objeto de Convocatoria que se desea contratar, es decir, esta referido (...)":
en tal sentido, el objeto de contratacion fue la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de un proyecto de inversion publica.
“Cuando el Proyecto involucre la participacion de una o mas empresas ejecutoras para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
enel Convenio, distintas de la Empresa Privada, seré suficiente que dichas empresas se encuentren con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, segun los registros que correspondan”.
Si bien el articulo 15° de la Ley, establece que: “El desarrollo del proceso de seleccion de la empresa privada, asi como la ejecucion del
proyecto, se regula por lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y disposiciones complementarias. No resulta de aplicacion
supleforia lo dispuesto en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado”; no obstante, la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del aludido cuerpo normativo, indica que: “La empresa privada ejecutora y la entidad privada supervisora del proyecto de inversion deben
eslar inscritas en el Registro Nacional de Proveedores del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, segun los
registros que correspondan”; de igual forma, el inciso h) del articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que es funcion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE: “Administrar y operar el Registro Nacional de
Proveedores (RNP)”, por lo tanto, para esta administracion y operacion considera ciertos requisitos y estipulaciones que se encuentran
regulados en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y las Directivas que el OSCE emite.
1 Segun el anexo unico de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que regula el procedimiento para la
obtencion del Registro Nacional de Proveedores.

=
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Dicho esto, de la revision a los documentos del proceso de seleccion, se evidencio que el Comité
Especial admitio la propuesta técnica de la empresa privada Optical Technologies SAC!
(Apéndice n.° 11), a pesar que el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas, integrado por Consorcio Optical
SAC, Netkrom Technologies SAC y Soluciones Integrales de Alta Tecnologia SAC, ofrecido para la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion fisica del proyecto, no contaban con los registros de
proveedor como ejecutor de obras ni consultor de obras, conforme se aprecia a continuacion:

CUADRON° 3

REGISTRO RNP DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO EJECUTOR CHUMBIVILCAS
Empresas integrantes i

 Registro
Bienes Servicios Ejecucién de obras Consultoria de cbras

Consorcio Optical SAC Sl Si Sl NO
Netkrom Technologies SAC Sl Sl NO NO
Soluciones Integrales de Alta Tecnologia SAC Sl S NO NO

Fuente: Propuesta técnica, sobre n.* 2, Optical Technologies SAC (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comision auditora

Como se observa en el cuadro anterior, la unica empresa que contaba con registro de ejecucion de
obras es el Consorcio Optical SAC; sin embargo, segun su constancia presentada a folios 32 de la
propuesta técnica (Apéndice n.° 11), tiene una capacidad maxima de contratacion de
S/ 500 000,002 es decir, este fue el monto maximo por el cual el citado consorcio estaba autorizado
a contratar la ejecucion de obras; no obstante, el valor referencial de la ejecucion del Proyecto fue de
S/ 8869 078,83.

Mientras tanto, el anexo n.” 5 “Metodologia de la calificacion de las propuestas técnica y economica’
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 12) establecio que: “Si la propuesta técnica no cumple con lo
sefalado en el parrafo precedente se procedera a evaluar la propuesta técnica del postor con la
propuesta economica siguiente, y asi sucesivamente”, de igual forma, el numeral 1 del articulo 49°
del Reglamento de la Ley n.° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
participacion del Sector Privado, en adelante el ‘Reglamento de la Ley"'®, establece que: ...) El
Comité Especial revisa las propuestas economicas presentadas por los postores, y selecciona la mas
favorable al Estado, respecto a la cual se revisa la propuesta técnica. EI Comité Especial sblo revisa
la propuesta técnica del Postor cuya propuesta economica fue seleccionada, y determina si ésta
responde a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones
Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
propuesta se considera no admitida, y se procede a revisar la Propuesta Técnica del Postor con la
Propuesta Econémica siguiente a la seleccionada inicialmente, y asi sucesivamente’”.

En consecuencia, el Comité Especial otorgd la buena pro al postor Optical Technologies SAC
(Apéndice n.° 14), pese a que su propuesta técnica no debid ser admitida; ello en aplicacién del
numeral 1 del articulo 49° del Reglamento de la Ley.

' Cabe precisar que este postor no tenia registro de ejecutor de obra ni de consultor de obra, siendo Unicamente proveedor de bienes y
SeIvicios.

12 El literal a) del numeral 7.1.3.2 de la Directiva n.® 016-2016-OSCE/CD “Procedimiento para la inscripcion, renovacion de inscripcion,
aumento de capacidad maxima de contratacion, ampliacion de especialidad e inscripcién de subcontratos de ejecutores y consultores de
obras en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)" aprobada mediante Resolucion n.® 023-2016-OSCE/PRE de 1 de enero de 2016,
regula que: “Inscripcion de ejecutor de obras sin experiencia: Si el proveedor no acredita experiencia en su inscripcion como ejecutor de
obras, se le otorga una capacidad maxima de contratacion equivalente a quince (15) veces su capital o deposito, hasta un maximo de
S/, 500,000.00(...)".

13 Aprobado por Decreto Supremo n.” 036-2017-EF,
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2. Otorgamiento de la Buena Pro a entidad privada supervisora que no cumplia con los requisitos
establecidos en las Bases y normativa aplicable

Se otorgd la buena pro del proceso a postor cuya propuesta fue admitida, a pesar que no presento
los documentos requeridos en las Bases para acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos
minimos y calificados con puntajes que no le correspondian, de acuerdo a los factores de evaluacion
establecidos.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 044-2017-A-MPCH/C de 27 de enero de 2017

, (Apéndice n.° 4), David Rubén Vera Castillo, alcalde de la Entidad, aprobo la conformacion
/ del Comité Especial encargadoc de la organizacion del proceso de seleccion
n.° 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230, en adelante el “Proceso de Seleccion”, cuyo objeto fue la
contratacion de la entidad privada supervisora de la Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucion y

Liquidacion del Proyecto; habiendo participado en el proceso de seleccion, los integrantes del Comité
Especial que se mencionan a continuacion:

1 | CPC. Juan Cancio Vega Pimentel Presidente Gerente Municipal
2 | Ing. Fredy Pedro Nufiez Medina 1er. Miembro titular Gerente de Infraestructura
3 | Abog. Adler Ernesto Colque Denos 2do. Miembro suplente Asesor Juridico
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 044-2017-A-MPCHIC de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.” 4)
Elaborado por: Comision auditora

CUADRO N° 4
- COMITE ESPECIAL QUE PARTICIPO EN EL PROCESO DE SELECCION'
. N°® Nombres y Apellidos Rol Cargo en la Entidad

Seguidamente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0253-2017-A-MPCH/C de 15 de junio de
2017 (Apéndice n.° 15) se aprobo las Bases del Proceso de Seleccion, sumado a ello, se sefialo que
el monto referencial del mismo ascendia a S/ 226 846,76.

Proceso de Seleccion'®, acto donde se recibié la propuesta del tnico postor “Consorcio Supervisor
Chumbivilcas”, integrado por Colaboraccion EIRL con RUC n.° 20601114331 y José Martin Carbajal
Nontol con RUC n.® 10067773361, cuya representante coman fue Edita Marleni Castafieda Palma,
conforme se observa en la Circular n.” 007-2017 (Apéndice n.° 17).

Dentro de ese contexto, el Comité Especial evalud la propuesta técnica del postor Consorcio
Supervisor Chumbivilcas (Apéndice n.° 18), con la finalidad de comprobar si la documentacion
obligatoria presentada cumplia con las condiciones de admisibilidad establecidas en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 19); como resultado de ello, el citado comité admitio la propuesta técnica
de dicho Consorcio. No obstante, de la revision efectuada por la comision auditora, se tiene lo
siguiente:

4{1 El 18 de julio de 2017, el Comité Especial llevo a cabo el acto de presentacion de propuestas del

14 Los miembros del Comité Especial, Juan Cancio Vega Pimentel, Freddy Pedro Nufiez Medina y Adler Emerson Colque Denos. mediante
documento sin de 23 de mayo de 2018, carta n.° 018-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 23 de mayo de 2018 y cara
n.° 001-2018-AECD-CH/C de 11 de junio de 2018 (Apéndice n.° 16), respectivamente, unanimemente manifestaron no haber participado
en la elaboracion de las Bases del proceso, a pesar que éstas se encuentran suscritas por dichos funcionarios; debiendo precisar que
era funcion del Comité Especial, entre otras, elaborar las Bases del proceso, de acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo
22° del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo n.* 036-2017-EF.

5 El proceso de sefeccion no fue registrado en el SEACE, de acuerdo al articulo 40° del Reglamento de la Ley, que establece que en mérito
al principio de transparencia, luego de suscrito el contrato, se debe registrar en el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado
- SEACE la convocatoria, las bases con todos sus anexos, la absolucion de consultas y observaciones, las bases integradas, la evaluacion
de propuestas y otorgamiento de la buena pro, asi como el contrate de Supervision.
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CUADRON®° 5
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA ESTABLECIDOS EN LAS BASES
Segun Segun
item Documentacion de presentacion obligatoria comité | comision Obsarvaciones

especial | auditora

Declaracion jurada de datos del postor cuando se

trate de consorcio, esta declaracion jurada sera

1 presentada por cada uno de los c;nsorciadas. Curmple Cumpe
(Anexo n.° 1)
Declaracién jurada de cumplimiento de los

2 Términos de Referencia contenidos en el capitulo Ill |  Cumple Cumple

de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

Declaracion jurada simple de acuerdo (Anexo
n.° 2). En el caso de consorcios, cada integrante
3 debe presentar esta declaracion jurada, salvo que | Cumple Cumple
sea presentada por el representante comun del
consorcio.

Promesa formal de consorcio, de ser el caso, en la
que consigne a todos y cada uno de los integrantes,
el representante comun, el domicilio comin y las
4 | obligaciones a las que se compromete cadauno de | Cumple Cumple
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)

Declaracion jurada del plazo de prestacion del
servicio. (Anexo n.° 4)
Acreditar con la documentacion respectiva, contar
con una movilidad propia y una oficina de
coordinacion en el lugar donde se ejecutard el 2017 (vehiculo de placa C3D-870)
proyecto, pudiendo ser copia legalizada de la tarjeta (Apéndice n.” 18), pertenece a Claudia
de propiedad del vehiculo o también con una Juliana Pérez Tenorio.
promesa de alquiler entre el postor y el propietario No La oficina de coordinacion mencionada
6 del vehiculo a utilizar durante el servicio para el | Cumple cumple | €1 la promesa de alquiler de 18 de julio

caso de movilidad; asimismo, para el caso de oficina P de 2017 (ubicada en Av. Los Incas
se podra presentar la correspondiente licencia de n.” 825-827, oficina 501) (Apéndice
funcionamiento otorgada por la municipalidad de la n.°18), esta en la ciudad de Cuscoy no
localidad ylo una promesa de alquiler y el en la ciudad donde se viene ejecutando
documento que acredite la existencia de la direccion el proyecto de inversion publica, es
en la ciudad donde se ejecutara el proyecto™®. decir, Santo Tomas - Chumbivilcas.
Fuente: Bases Integradas del proceso de seleccion n.® 02-2017-CE-MPCHILEY 29230 - Primera Convocatoria (Apéndice n.® 19)

y Propuesta técnica, sobre n.® 2, Consorcio Supervisor Chumbivilcas (Apéndice n.° 18)

Elaborado por: Comision auditora

Cumple Cumple

El vehiculo que se menciona en la
promesa de alquiler de 17 de julio de

Como se observa del cuadro precedente, el Consorcio Supervisor Chumbivilcas presento en su
propuesta el documento “Promesa de Alquiler de Oficina” de 18 de julio de 2017 (Apéndice n.° 18),
sefialando que la oficina de coordinacion se encontraria en la ciudad del Cusco™ y no en el lugar
de ejecucion del Proyecto'®; hecho que denota que no cumplid con este requisito de obligatorio
cumplimiento, dado que en el numeral 13 del capitulo IIl de la Seccion Especifica de las Bases del
Proceso de Seleccion (Apéndice n.° 19), se establecio que: “(...) El consultor implementara en la
obra, una oficina de campo como centro de operaciones de la supervision (...)".

Es mas, el incumplimiento expuesto se complementa con la carta n.° 015-2017-RAC-DSLO-MPCH
de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 21), emitida por Reynaldo Atasi Castilla, director de
Supervision y Liquidacion de Obras; siendo de acotar que dicha carta dio respuesta al documento

16 De acuerdo al numeral 3 del Capitulo |1l “Términos de Referencia” de las bases del proceso (Apéndice n.® 19), el lugar donde se ejecutara
el Proyecto es:
Centro poblado: Santo Tomas
Distrito: Santo Tomas
Provincia: Chumbivilcas
Region: Cusco

17 Documento que no se condice con la Declaracion Jurada de Implementacion de Oficina de Campo en la Obra de 18 de julio de 2017, que
fue presentada por el postor en su propuesta técnica (Apéndice n.® 18), en la que se compromete, bajo juramento, a implementar en la
obra una oficina de campo como centro de operaciones de la supervision.

'8 Av. Los Incas n.® 825 - 827, oficina 501, Cusco.

' Distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas, region Cusco.
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n.> CSCH-CAR-MDCH-001-17 de 5 de octubre de 2017, presentado a la Entidad por el Consorcio
Supervisor Chumbivilcas (Apéndice n.° 21).

Cabe precisar que en la carta n.° 015-2017-RAC-DSLO-MPCH de 27 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 21), entre otros aspectos, el citado director de la Entidad, manifesto al Consorcio
Supervisor Chumbivilcas lo siguiente: (...) no se dio a conocer dicha ampliacion debido a que no
cuenta con una direccion legal o un teléfono para la coordinacion en el distrito de Santo Tomas, donde
se gjecutara la obra”; hecho que corrobora una contravencion al literal f) del numeral 2.4.1 del capitulo
Il'y el numeral 13 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases del Proceso

(Apéndice n.® 19).

Lo revelado precedentemente, se confirma cuando el Consorcio Supervisor Chumbivilcas, mediante
documento n.® CSCH-CAR-MDCH-0007-17 de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 22), comunico
al precitado director de la Entidad, que la direccion de su oficina estaria ubicada en la calle Progreso
n.® 105, oficina 201 del distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas; lo que demuestra que en
la presentacion y evaluacion de propuestas, el referido Consorcio no cumplié con acreditar la
documentacion requerida en las Bases? del proceso de seleccion (Apéndice n.° 19), es decir, contar

con una oficina de coordinacion en el lugar de ejecucion del Proyecto. Pese a ello, el Comite Especial
admitic su propuesta técnica, hecho que posteriormente permitid evaluar su propuesta economica

promesa de alquiler de 17 de julio de 2017, disponer del vehiculo de placa de rodaje n.° C3D-870, de
propiedad de Claudia Juliana Pérez Tenorio, hermana de Oswaldo Pérez Tenorio, gerente general
de Netkrom Technologies SAC#, empresa que a su vez, integro el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas,
este Ultimo encargado de la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y liquidacion del Proyecto;
hecho corroborado con el Certificado de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT de 4
de julio de 2016 (Apéndice n.° 18), observandose que en dicho documento, la empresa Netkrom
Technologies SAC figura como contratante del seguro.

Luego de admitida la propuesta del postor, segln la Circular n.° 008-2017 de 18 de julio de 2017
(Apéndice n.° 23), el Comité Especial?? llevo a cabo el acto de calificacion de propuestas, de modo
que, con la finalidad de comprobar si el postor cumplio con los requerimientos técnicos minimos
establecidos en el capitulo Ill Términos de Referencia de la Seccion Especifica de las Bases del
proceso de seleccion (Apéndice n.° 19), se verifico si la documentacion presentada por el postor
acredito tales requerimientos, obteniéndose lo siguiente:

CUADRO N° 6

/ (Apéndice n.° 18).
Por otro lado, es de notar que el Consorcio Supervisor Chumbivilcas acredit, a través de una

N LOS TERMINOS DE REFERENCIA?

REQUERIMIENTOS MINIMOS ESTABLECIDOS E

Cumple:
Segilin Segln
Rmmé:e Requisitos: canis isién Observaciones
especial | auditora
S| |[NO| SI | NO
< Capacidad
A | Legal- X X
< Obligatorio

2 Conformado por:

1. Juan Cancio Vega Pimentel - Presidente titular
2. Freddy Pedro Nufiez Medina - Primer Miembro titular

3. Adler Emesto Colgue Denos - Segundo Miembro suplente

22 De acuerdo con lo establecido en las Bases del proceso de seleccion (Apéndice n.® 19), los factores de evaluacion elaborados por el
Comité Especial debian guardar vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden
calificar con puntaje el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion.

# Literal f) del numeral 2.4.1 Sobre n.° 1 - Propuesta Técnica “Documentacion de Presentacion Obligatoria” del Capitulo | de las Bases.
21 Como se puede apreciar de la tarjeta de identificacion vehicular y Promesa de Alquiler del Vehiculo de 13 de julio de 2017
{Apéndice n.° 18); asi como, de las fichas Reniec y la vigencia de poder de la empresa (Apéndice n.® 20).
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Cumple:
Segin Segu
g v Requisitos: comité | comision e i
especial | auditora
St [NO| sI | NO
B EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL
Jefe de Supervision - Ingeniero Fernando Quiroz Berrocal
Formacion profesional: Ingeniero Civil, Presentd copia de su titulo profesional
Titulado y colegiado de ingeniero civil emitido por la
X X Universidad Ricardo Palma y copia de
colegiatura n.° 136718, emitido por el
Colegio de Ingenieros del Peru.
- Curso de Control Interno y Gestion para
Resultados. Presenté dos certificados emitidos por la
- Curso de Planificacion de Auditoria de | X X Escuela Nacional de Control y uno por
Cumplimiento. BS grupe.
- Curso de Gerencia de Proyectos.
Mas de dos afios y medio (2.5) de % Edificaciones Inmobiliarias SAC:
experiencia como Responsable de Obras Certificado de Trabajo de 30 de
y tener al menos una (1) participacion en junio de 2015%
algun proyecto
Por haber laborado como responsable
de obras - casco, durante el periodo de
24 de setiembre de 2012 hasta el 30 de
X X junio de 2015 (adjunta 4 Resoluciones
de Sub Gerencia de Licencia de
Edificacion emitidas por la Municipalidad
Distrital de Pueblo Libre - Lima, durante
los anos 2013 y 2014); debiendo
precisar que una resolucion se ha
considerado como una participacion en
algun proyecto.
Contar al menos con dos (2 <+ Andersonn & Asociados:
participaciones como Ingeniero residente Certificado de 18 de junio de 2012
ylo Jefe de Proyectos. Por haber laborado como Ingeniero
- Residente y Jefe de proyectos de las
Experiencia siguientes obras:
Laboral del
B.1 | Personal X X - Parque acuatico (ola movistar), durante
Clave el periodo de 13 de setiembre de 2010 al
Obligatoria 28 de enero de 2011,

Hotel Resort vista pacifico y
condominio las Terrazas, durante el
periodo de 3 de febrero de 2011 al 15 de
marzo de 2012.

Contar con RNP de Consultor de Obras en Presento Constancia de Inscripcion para
la Especialidad de Consultoria en obras X ser Participante, Postor y Contratista de
urbanas, edificaciones y afines en| X 14 de julio de 2017, como consultor en
cualquiera de sus categorias. obras urbanas, edificaciones y afines.
Debera presentar copia simple de su titulo Presento copia de su titulo profesional y
profesional, con copia de DNI. X X su DNI.
Formacién profesional: Ingeniero Civil. Presentd copia de su titulo profesional
Titulado y Colegiado de ingeniero civil emitido por la
X X Universidad Alas Peruanas y copia de
colegiatura n.° 111213, emitido por el
Colegio de Ingenieros del Perd.

* El presente Certificado de Trabajo fue presentado por el postor para acreditar una experiencia de mas de 2 afios y medio como
responsable de obras, a la vez para acreditar una participacion en algln proyecto; no obstante, dicho documento no acreditaba tal
participacion, toda vez que durante ese periodo de tiempo, esto es de 24 de setiembre de 2012 al 30 de junio de 2015, el citado profesional
habria tenido un total de 4 participaciones en la ejecucion de viviendas particulares por encargo de Edificaciones Inmobiliarias SAC, de
acuerdo a las resoluciones de sub gerencia emitidas por la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre que adjunta, y no 5 participaciones
como se consignd en el Cuadro Resumen de Experiencia Profesional (Apéndice n.” 18).

# Mediante carta n.® 001-2018-JMQZ de 26 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 24), el citado profesional manifestd que autorizé a
Colaboraccion EIRL la presentacion de su curriculum vitae en el proceso de seleccion n.” 002-2017-CE-MPCH; empero, ante la falta de
comunicacion de dicha empresa y transcurrido un tiempo perentorio de espera renuncié por asuntos personales a prestar sus servicios,
no habiendo suscrito ningun tipo de contrato de servicios, a la vez que no viene efectuando labor alguna de supervision con la referida

empresa.
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Cumple:

CON H’.’,--,_,,- ™

/5

Lep

Requisitos de
calificacion

Requisitos:

comision
auditora

Observaciones

- Curso en auditoria de obras Publicas.
- Control Preventivo de obras Publicas.

Acreditd dos certificados emitidos por la
Escuela Nacional de Control.

Haber participado como asesor de obras,
veedor o control de procesos, ejecucion
contractual de obras, Auditoria de
Estados Financieros y Presupuestales de
Obras de alguna Entidad Publica o
Privada.

» Municipalidad de  Miraflores:
Constancia de proveedor de
servicios al OCl de 2 de setiembre
de 2014,

Por haber prestado servicios en la

especialidad de ingenieria al Organo de

Control Institucional (OCI), realizando

actividades de control como seguimiento

a informes de ejecucién contractual,

veedurias a procesos de seleccion,

veedurias a la ejecucion contractual y

otras actividades de control requeridas

por el jefe del OCI, desde el mes de

octubre a diciembre de 2012.

» Municipalidad de  Miraflores:
Constancia de 2 de setiembre de
2014,

Por haber prestado servicios en la

especialidad de ingenieria al Organo de

Control Institucional (OCI), realizande

actividades de control como veedurias a

proceso de seleccion, veedurias a la

ejecucion contractual, veedurias a los
adicionales de obra que no requieren
autorizacion de la Contraloria General
de la Republica y ofras actividades de
control requeridas por ¢l jefe del OCI,
desde el mes de enero a diciembre de

2013,

» Municipalidad de  Miraflores:
Constancia de 2 de setiembre de
2014.

Por haber prestado servicios en la

especialidad de ingenieria al Organo de

Control Institucional (OCI), realizando

actividades de control como veedurias a

proceso de seleccion, veedurias a la

ejecucion contractual, veedurias a los
adicionales de obra que no requieren
autorizacion de la Contraloria General
de la Republica y ofras actividades de
control requeridas por el jefe del OCI,

desde el mes de enero a junio de 2014.

» Municipalidad de Punta Hermosa:
Certificado de Trabajo de 20 de
noviembre de 2014. )

Por haber prestado servicios al Organo

de Control Institucional en calidad de

especialista en ingenieria civil, desde el

1 al 31 de octubre de 2014.

» NETKROM TECHNOLOGIES
SAC#; Certificado de Trabajo de
diciembre de 20177,

Paor haber ocupado el cargo de auditor

de estados financieros y presupuestales

de obras, desde diciembre de 2016 a

marzo de 2017.

Debera presentar copia simple de su
titulo profesional, con copia de DNI.

Adjunto copia de su titulo profesional y
su DNI.

% Dicha empresa, en consorcio, ejecutaria el Proyecto, materia de evaluacion (Apéndice n.° 18).
I Nétese que el presente certificado de trabajo fue emitido en diciembre de 2017, fecha posterior a la de presentacion de propuestas del
postor en el proceso de seleccion, esto es julio de 2017 (Apéndice n.° 18).
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Cumple:
Segun Segun
oo Requisitos: comite | comision g
especial | auditora
st [NO[ st [ NO
Coordinador de Supervision de obra: Ingeniero José Jhonatan Tenorio Ramirez
Formacion profesional: Ingeniero Civil. Presentd copia de su titulo de
Titulado y colegiado. profesional de ingeniero civil emitido por
X X la Universidad Nacional de Ingenieria y
copia de colegiatura n.® 177552 emitido
por el Colegio de Ingenieros del Peru.
- Curso de Supervision de Obras. Acredito con certificados emitidos por: la
- Curso de Prevencion de Riesgos y X X Universidad Nacional de Ingenieria y
Seguridad Industrial. Proyectos  Andes Iniciativa  en
- Curso de Costos y Presupuestos. Desarrollo.
Experiencia no menor de un (1) afio como v NETKROM TECHNOLOGIES
coordinador. SAC%: Constancia de Trabajo de
30 de junio de 2017.
Por haber desempefado funcicnes
como coordinador de proyectos de
edificacion e infraestructura desde el 6
de mayo de 2016 hasta el 30 de junio de
X X 2017.
v PROYECTA INSPECTORA
TECNICA DE OBRA SAC:
Certificado de Trabajo de 7 de
- marzo de 2016.
Por haber laborado como coordinador
de especialidad desde el 1 de octubre de
2013 al 5 de marzo de 2016.
Debera presentar copia simple de su titulo Adjuntd copia de su titulo profesional
profesional, con copia de DNI. X X emitido el 16 de abril de 2015 y su DNI.
Acreditacion: La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o resolucion que apruebe la liquidacion o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave propuesto.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido al personal clave propuesto
para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.
c EXPERIENCIA DEL POSTOR
El postor debe acreditar un monto de v Contrato de Consultoria de Obras de
facturacion acumulado equivalente a cinco 7 de abril de 2016%, suscrito entre la
(5) veces el valor referencial, empresa COLABORACCION EIRL y
correspondiente a servicios iguales o OPTICAL TECHNOLOGIES SAC,
similares al objeto del proceso, durante un para el servicio de consultoria para la
periodo determinado, no mayor a cinco (5) elaboracion del expediente técnico
afos a la fecha de presentacion de del proyecto de ingenieria de
propuestas. telecomunicaciones en seguridad
Las cuales deben estar referidas a ciudadana para la provincia de
supervision de obras a aquellas Maynas - Loreto, por el monto de S/
efectuadas en materia de la convocatoria | X X 418 058.59.
C.A | Facturacion | las cuales deben estar referidas a
consultoria y/o supervision de la ¥"Contrato de servicios de consultoria
elaboracion de expediente técnico ylo profesional n.” ET09-2012 de 13 de
supervision de ejecucién de obras a marzo de 2012, suscrito entre la
aquellas efectuadas en materia de empresa NETKROM
proyectos de mercados, infraestructura de TECHNOLOGIES SAC y JOSE
centros educativos, centros de salud, MARTIN CARBAJAL NONTOL, para
seguridad ciudadana, mejoramiento del la supervision de un proyecto de
servicio de serenazgo, infraestructura seguridad ciudadana para el distrito
agricola, hospitales, hoteles, clinicas, de Rimac y para la supervision de la
viviendas, edificios de oficinas, edificios de elaboracion de expediente técnico y
instituciones publicas. ejecucion de un proyecto de

# Dicha empresa, en consorcio, ejecutaria el Proyecto, materia de evaluacion (Apéndice n.” 18).
# El contrato fue celebrado con Optical Technologies SAC, empresa financista que actualmente se encuentra ejecutando el Proyecto, quien
otorgo la constancia de conformidad de 10 de octubre de 2016, dando conformidad del servicio prestado (Apéndice n.® 18).
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| Requisitos de ‘Observaciones .
| calificacion ‘e i

seguridad ciudadana del. leac por
S/ 740 000.00%.

¥ Contrato de supervision de obra por
impuesto n.” 001-2015-A-MPM de 28
de diciembre de 2015, suscrito entre
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE MAYNAS y JOSE MARTIN
CARBAJAL NONTOL, para la
supervision de la obra por impuesto
‘Mejoramiento  del  seivicio  de
serenazgo en el distrito de Iquitos,
provincia de Maynas, Lorefo” por
S/ 316 500.00.

Acreditacion: Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o resolucion que aprueba la liquidacion por

la prestacion efectuada; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documentalmente y

fehacientemente, con facturas y/o comprobantes de pago, copia del cheque de pago, voucher de depésito ylo

reporte del estado de Cuenta Bancaria y/u otro que valide fehacientemente su cancelacion, correspondientes a

un maximo de cinco (5) contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacion, se debe

acreditar que corresponden a dicha confratacion; de lo contrario se asumira que los comprobantes acreditan

contrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerara, para la evaluacion, las cinco (5) primeras

‘ z I q ) contrataciones indicadas en el Anexo n.® 7 referido a la Experiencia del Postor.

En el caso de servicios de ejecucion peritdica, solo se considera como experiencia la parte del contrato que haya
sido ejecutada a la fecha de presentacion de ofertas, debiendo adjuntarse copia de las conformidades
correspondientes a tal parte de los respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprende fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumi6 en
el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del 20.09.2012,
se entendera que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de
consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de
participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Cuando en los contratos ¢ comprobantes de pago el monto facturado se encuentre expresado en moneda
extranjera. Debe indicarse el tipo de cambio venta publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a la fecha de suscripcion del contrato o de la cancelacién del comprobante de pago, segln
corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenary presentar el Anexo n.° 7 referido a la Experiencia del Postor.

IMPORTANTE:

« En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente
el objeto materia de la convocatoria, previamente ponderada, conforme a la Directiva n.* 002-2016-0OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado™.

Fuente: Propuesta técnica, sobre n. 2, Consorcio Supervisor Chumbivilcas (Apéndice n.° 18)

Elaborado por: Comision auditora

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, el Comité Especial determiné que la propuesta
tecnica del Consorcio Supervisor Chumbivilcas (Apéndice n.° 18) cumplia con los términos de
referencia definidos en el Capitulo Il de las Bases (Apéndice n.° 19), lo que posteriormente posibilitd
asignarle el puntaje maximo en los diferentes factores de evaluacién; mas aun, que se le favorezca
con el otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion.

Sin embargo, se ha evidenciado que la documentacion referida a la Experiencia del Postor, no
acreditaba un monto de facturacion acumulado equivalente a cinco (5) veces el valor referencial,
durante un periodo no mayor de cinco (5) afios a la fecha de presentacion de propuestas (julio de
2017), toda vez que el contrato de servicio de consultoria profesional n.° ET09-2012 de 13 de marzo

* |os términos de referencia de las Bases del proceso de seleccion (Apéndice n.° 19), establecieron que la documentacion que acredita
la experiencia del postor no debe ser mayor a cinco (5) afos a la fecha de presentacion de propuestas; no obstante, el contrato de
servicios de consultoria presentado por el postor supera dicho periodo, toda vez que, se trata de un contrato que fue emitido el 13 de
marzo de 2012, por servicios cuya ejecucion se realizo del 14 de enero al 16 de mayo de 2012. Asimismo, cabe resaltar que Netkrom
Technologies SAC, con quien José Martin Carbajal Nontol celebrd el contrato, es una de las empresas que en consorcio viene ejecutando
€l Proyecto (Apéndice n.> 18).
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de 2012 por S/ 740 000,00 (Apéndice n.° 18) supera dicho periodo, ello, si consideramos que entre
la fecha de emision del referido contrato y la de presentacion de propuestas transcurrieron cinco (5)
afos y cuatro (4) meses; por lo que, dicha experiencia no debi6 ser calificada.

Por otro lado, el Contrato de Supervision de Obra por Impuesto n.® 001-2015-A-MPM de 28 de
diciembre de 2015 por S/316 500,00, que forma parte de la Propuesta Técnica (Apéndice n.° 18),
suscrito entre la Municipalidad Provincial de Maynas y José Martin Carbajal Nontol, tampoco debid
ser calificado por el Comité Especial, puesto que, José Martin Carbajal Nontol Gnicamente asumia el
10% de las obligaciones contractuales, correspondiéndole la provision de documentos
administrativos, estadisticos, operacionales y seguridad, de acuerdo a la Promesa de Consorcio de
18 de julio de 2017, situacion que infringe lo establecido en el numeral 7.5.2%' de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.® 002-2016-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en
las contrataciones del Estado”, aprobada por Resolucion n.° 009-2016-0SCE/PRE de 9 de enero de
20186.

S/ 418 058,59, importe que no equivale a cinco (5) veces el valor referencial del Proceso de
Seleccion®, conforme lo sefialado en los requisitos de calificacion de los términos de referencia
(Apéndice n.° 19); empero, el Comité Especial en lugar de no admitir la propuesta del postor,
prosigui6 con la evaluacion correspondiente, para posteriormente otorgarle la buena pro; hecho que
revela que el Comité Especial vulnerd el numeral 49.2 del articulo 49° del Reglamento de la Ley, dado
que la buena pro se adjudica al postor cuya propuesta técnica haya cumplido con los requisitos
técnicos minimos establecidos en las Bases.

%{k En ese orden de ideas, se observa que la experiencia del postor Unicamente alcanzaba a
7, En adicion a lo sefialado, respecto al Contrato de Consultoria de Obras de 7 de abril de 2016 por
S/418 058.59, que forma parte de la Propuesta Técnica (Apéndice n.° 18), presentado por el postor,
si bien se encuentra dentro del periodo requerido en los términos de referencia, se advierte que este
fue celebrado entre las empresas Colaboraccion EIRL, empresa integrante del Consorcio
Supervisor Chumbivilcas, y Optical Technologies SAC, empresa financista del Proyecto®, lo
que denota el vinculo contractual que existié entre ambas empresas; por consiguiente, el Consorcio
Supervisor Chumbivilcas estaba impedido de participar en el Proceso; impedimento que el Comité
Especial no observé en su oportunidad, contraviniendo el articulo 104° del Reglamento de la Ley, que
establece que la Entidad Privada Supervisora o sus empresas vinculadas no pueden tener vinculo
con la Empresa Privada que financia la ejecucion del proyecto o su mantenimiento y/u
operacion, dentro de los dos (2) afios previos a la convocatoria.
No obstante los hechos expuestos, el Comité Especial procedié con la evaluacion de la propuesta
técnica del Consorcio Supervisor Chumbivilcas (Apéndice n.° 18), pese a que dicho postor no
cumplié con acreditar los requisitos minimos obligatorios establecidos en los términos de referencia
de las Bases (Apéndice n.° 19), otorgandole puntajes que no le correspondian segin la
documentacion presentada para tal proposito, conforme se detalla a continuacion:

31°7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
7.5.2. Experiencia del Postor
1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que
se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de
acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio. Para dicho efecto se debe ponderar los montos de facturacion contenidos en la
referida documentacion, teniendo en cuenta el porcentaje de las obligaciones declarado en la promesa de consorcio (...).
3. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por el o los consorciados que asumen las
obligaciones referidas a las siguientes actividades:
a) Actividades de caracter administrativo o de gestion como facturacion, financiamiento, aporte de carfas fianzas o pélizas de caucion,
entre otras.
b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como representacion u ofros aspectos que no se relacionan con
la efecucion de las prestaciones, entre ofras”.

32 El valor referencial del Proceso de Seleccion asciende a S/ 226 847,76.

¥ Elfinanciamiento incluye la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y liquidacion del Proyecto; asi como, la supervision del mismo.
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CUADRON°7
EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA DEL POSTOR
: Puntaje [Segdn Comité|  Segin
Factores de evaluacion segin las | Especialdel | Comision Comentarios
A. CALIFICACIONES YIO EXPERIENCIA
DEL PERSONAL CLAVE
A1, CALIFICACIONES DEL PERSONAL
CLAVE
11. EXPERIENCIA DEL PERSONAL Para acreditar la experiencia del
CLAVE RESPECTO AL JEFE DE profesional propuesto, el postor presentd
SUPERVISION:  Ingeniero  Fernando cuatro (4) resoluciones de la Sub Gerencia
Quiroz Berrocal de Licencia de Edificacion* emitidas por la
Criterio: Municipalidad Distrital de Pueblo Libre -
Se evaluard la experiencia del personal Lima; de las cuales una se ha considerado
propuesto como JEFE DE PROYECTO, en como requerimiento técnico minimo (una
funcion al numero de participaciones participacion en algun proyecto), de
realizadas como Responsable de Obras. acuerdo al Capitulo Il “Términos de
Referencia” de las Bases; quedando tres
Acreditacion: (3) resoluciones, que a pesar de no
Mediante la presentacion de cualquiera de encontrarse legibles y de no acreditar
los siguientes documentos: (i) copia simple fehacientemente la experiencia de dicho
de contratos y su respectiva conformidad o profesional, se ha evaluado y considerado
(i) constancias o (iii) certificados o (iv) como validas su participacion en tres (3)
cualquier ofra documentacion que, de proyectos como responsable de obra,
manera fehaciente demuestre la experiencia correspondiéndole por ellos Unicamente 20
del personal propuesto. puntos.
Nivel 1: Mayor o igual a 4 participaciones
........ sentssirtpeamsassinssssansssnssssnver S FUNHOS 3 ¥ 2
Nivel 2: 3 participaciones. ....20 Puntos
Nivel 1: 2 participaciones............. 5 Puntos
Al no haberse establecido en los Términos
éIjA%IE E:ngmsih:.%" ALDEéSPPEEC?;ﬁ:TAk de Referencia el nimero de participaciones
EN OBRA: Ingeniero José Miguel Quepuy o el tiempo de experiencia del profesiopal
Zidiga : propuesto, como requerimiento técnico
Critefio: min|moédno es pq'sible tigenﬁﬁca:“de lo
AR 33 o presentado por el postor- aquello que
Se evaluara la experiencia del personal acredita el cumplimiento de los téminos de
propuesto como ESPECIALISTA EN OBRA ol 5 s ‘0us 6s ‘califcis | e
CIVIL, en funcion al numero de fetorencia ¥, 1o 14 R7
Syt % acuerdo a los factores de evaluacion
NS SR Ei 0RO St g establecidos en el Capitulo IV de las
Obras, Veedor o Control de Procesos, Bices: & P :
g it ; siendo asi, le correspondia 35
ejecucion contractual de Obras, Auditoria de untos. considerando que  presentd
Estados Financieros y Presupuestales de gonstaﬁcias cerfifcados en finerd de
Obras de alguna Entidad Pablica o Privada. g 51 y
Nivel 1: 3 participaciones............ 35 Puntos 35 35 35
Nivel 2: 2 participaciones 20 Puntos
Nivel 1: 1 participacion................ 5 Puntos
A1.3. EXPERIENCIA DEL PERSONAL Para este efecto, el postor presento el
CLAVE RESPECTO AL COORDINADOR Certificado de trabajo de 7 de marzo de
DE SUPERVISION DE OBRA: José 2016, emitido por la empresa Proyecta
Jhonatan Tenorio Ramirez Inspectora Técnica de Obra SAC, a
nombre del profesional propuesto, por
Criterio: haber laborado como coordinador de
Se evaluara la experiencia del personal especialidad desde el 1 de octubre de 2013
propuesto como COORDINADOR DE al 5 de marzo de 2016.
SUPERVISION DE OBRA, en funcion a los
afios de experiencia como coordinador.
Acreditacion:
Mediante la presentacién de cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple

% El postor Consorcio Supervisor Chumbivilcas presentd las siguientes Resoluciones de la Municipalidad de Pueblo Libre

(Apéndice n.® 18):

« Resolucion de subgerencia de licencia de edificacion n.” 479-2013-MPL-GLA/SLO de 16 de agosto de 2013.
« Resolucion de subgerencia de licencia de edificacion n.* 504-2014-MPL-GLA/SLO de 1 de octubre de 2014.
« Resolucion de subgerencia n.® 552-2014-MPL-GLA/SLO de 23 de octubre de 2014.

« Resolucion de subgerencia n.® 733-2013-MPL-GLA/SLO de 19 de diciembre de 2013.
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] Puntae [Segin Comits|  Segin
 Factores de evaluacién seglinias | Especialdel | Comision | Comentarios
de contratos y su respectiva conformidad o
(i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier oftra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto.
o B 30 Puntos 30 30 0
Nvel 2 1800 ..o 15 Puntos
TOTAL EVALUACION TECNICA 100 100 55
Descalificado|
No
TOTAL EVALUACION ECONOMICA 100 W s
TOTAL EVALUACION ECONOMICA + ;
TECNICA (PUNTAJE TOTAL) i 10 [escallicado
Fuente: Propuesta técnica del postor Consarcio Supervisor Chumbivilcas (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision auditora
Como es de verse, de acuerdo a los factores de evaluacion establecidos en el Capitulo IV de las
Bases (Apéndice n.° 19), y la propuesta técnica presentada (Apéndice n.° 18), en tomo a la
experiencia de los profesionales propuestos, al postor Consorcio Supervisor Chumbivilcas® le
. correspondia cincuenta y cinco (55) puntos, con lo cual no alcanzaba al puntaje minimo requerido
para acceder a la etapa de evaluacion econdmica®; sin embargo, el Comité Especial le otorgo cien
(100) puntos, actuar que permitio evaluar su propuesta economica (Apéndice n.° 25), para finalmente
adjudicarle la buena pro del Proceso de Seleccion por el monto de S/ 226 847,76, segun la Circular
n.? 009-2017 de 18 de julio de 2017%7 (Apéndice n.° 26).
Al respecto, cabe precisar que el Consorcio Supervisor Chumbivilcas, con el fin de sustentar la
experiencia del jefe de proyecto, presento tres (3) resoluciones de la Sub Gerencia de Licencia de
Edificacion emitidas por la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre - Lima (Apéndice n.° 18),
experiencia que justificaba otorgarle Gnicamente veinte (20) puntos; en tanto que, la experiencia del
coordinador de supervision de obra, fue acreditada con un certificado de trabajo como coordinador

| de especialidad; empero, el Capitulo IV Factores de Evaluacion de las Bases (Apéndice n.° 19),
establecio que la experiencia requerida para este Gltimo profesional era en calidad de coordinador de
supervision de obra, ello concordante con el objeto de la convocatoria; siendo asi, no le correspondia
puntaje alguno®; hechos que revelan que la propuesta economica del citado Consorcio
(Apéndice n.° 25) no podia ser evaluada, menos adjudicarle la buena pro del proceso de seleccion.

Adicionalmente, es importante sefialar que las Bases del proceso de seleccion (Apéndice n.° 19)
fueron elaboradas sin tomar en cuenta las “Bases Estandar de Proceso de Seleccion para la
Contratacién de Entidad Privada Supervisora®, aprobadas mediante Resolucion de la Direccion de
Inversiones Descentralizadas n.® 002-2014-PROINVERSION/DID de marzo de 2014, toda vez que,
en el Capitulo IV Factores de Evaluacion se incluyé como criterio de evaluacion Unicamente el factor
“Calificaciones y/o experiencia del personal clave”, lo cual no se ajusta a lo sefialado en las citadas
Bases Estandar, que dispone como factores de evaluacion obligatorios, ademas de la experiencia y
calificaciones del personal propuesto para la prestacion del servicio, la experiencia del postor en la
actividad y especialidad, asi como las mejoras a las condiciones previstas.

En tal sentido, el Comité Especial, al elaborar y suscribir las Bases del proceso de seleccion
(Apéndice n.° 19), no utilizo las Bases Estandar aprobadas por la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada - Proinversion (Apéndice n.° 19), actuar que contraviene lo establecido en el

3 Conformado por: Colaboracion EIRL y José Martin Carbajal Nontol.

% En la parte final del Capitulo IV Factores de Evaluacion, se establecio que: “Para acceder a la etapa de evaluacion economica, el postfor
debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos” (Apéndice n.° 19).

37 Circular que contiene el Acta de Adjudicacion de la Buena Pro del proceso de seleccion.

* En la parte final del Capitulo IV de las Bases, se establecio que las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado
seran descalificadas (Apéndice n.° 19).
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articulo 25° del Reglamento de la Ley, que establece que los documentos estandarizados que
aprueba la Direccién General de Politica de la Promocion de la Inversion Privada - DGPPIP del
Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, deberan ser de uso obligatorio en la elaboracion de Bases.

Sobre el particular, la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley,
indica que en tanto no se publique los documentos a que hace referencia la Primera Disposicion
Complementaria y Final®, las entidades plblicas seguiran utilizando los documentos aprobados
existentes a la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley, realizando las adecuaciones que

correspondan; hecho que en el presente caso no ocurrio. Por el contrario, elaboraron las Bases del
proceso de seleccion (Apéndice n.° 19) estableciendo requisitos técnicos minimos que limitaron la
participacion de mayor nimero de postores, asi como, factores de evaluacion (Capitulo IV de las
Bases) que no respetaron las Bases Estandar aprobadas por el MEF (Apéndice n.° 19), ni el principio
de libre concurrencia que prescribe el articulo 3° del Reglamento de la Ley*.

3. Aprobacion de expediente técnico presentado fuera del plazo contractual y con modificaciones
en el dimensionamiento del proyecto sin contar con sustento técnico, generd un incremento
presupuestal de S/ 3 193 548,27.

Mediante informe tecnico n.° 0151-2016-RMCH-OPI/MPCH-ST de 27 de diciembre de 2016
(Apéndice n.® 27) y formato SNIP 09 “Declaracion de viabilidad de Proyecto de Inversion Publica”
(Apéndice n.° 28) del jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones de la Entidad, Roger Mendoza
Churata, se declard viable el Proyecto de Inversion Plblica “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios del Mercado Central de Abastos del poblado de Santo Tomas, distrito de Santo Tomas,
provincia de Chumbivilcas”, en adelante “el PIP", con codigo SNIP n.° 373468 por el monto de
S/ 10 188 843,22, para que su ejecucion se realice por la modalidad de contrata. En dicho PIP, se
considerd, entre otros, la construccion de un total de 142 puestos de venta (stand), distribuidos en

Chumbivilcas (Apéndice n.° 29), aprobada por mayoria y su respectivo Acuerdo de Concejo
Municipal n.® 001-2017-MPCH/C, ambos de 12 de enero de 2017 (Apéndice n.° 5), la Entidad priorizd
el PIP en cuestion para su ejecucion en el marco de lo establecido por la Ley n.° 29230 y sus
modificatorias “Ley que impulsa la Inversion Regional y Local con participacion del sector privado”.
En mérito a ello, y lo establecido en el articulo 22° del Reglamento de la Ley y el numeral 5.4 de la
Directiva n.* 012-2016-CG/GPROD “Emision del Informe Previo establecido por el literal I) del articulo
22° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica’, con oficio n.® 0093-2017-A-MPCH/C de 21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 30),
David Rubén Vera Castillo, alcalde de la Entidad, solicito a esta Entidad Fiscalizadora Superior la
emision del Informe Previo respectivo, pedido que fue archivado con oficio n.® 00075-2017-CG/PREV
de 24 de febrero de 20174 (Apéndice n.° 31), toda vez que la Entidad no alcanzé todos los
documentos requeridos.

Q/ una edificacion de cuatro niveles.
Seguidamente, mediante Acta de Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal Provincial de

* Primera.- Aprobacion de documentos estandarizados
‘La DGPPIP, a propuesta de Prolnversion, aprueba mediante Resolucion Directoral el modelo de Bases de seleccion de la Empresa
Privada y la Entidad Privada Supervisora (...)".

40 *Articulo 3.- Principios

()

a. Libertad de concurrencia.- Las enfidades publicas promueven el libre acceso y participacion de empresas privadas en los procesos de
seleccion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de empresas privadas y enfidades privadas supervisoras”.

1 La Contraloria General de la Republica archivo la solicitud de emision de informe previo debido a que la Entidad no cumplio con remitir

la informacion relacionada a los estados financieros preliminares a diciembre de 2016.
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Posteriormente, con oficio n.* 0179-2017-A-MPCH/C de 28 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 32), el
referido alcalde nuevamente solicitd a la Contraloria General de la RepUblica la emision del Informe
Previo del PIP en analisis, por lo que con oficio n.° 00105-2017-CG/PREV de 5 de abril de 2017
(Apéndice n.° 33), esta Entidad Fiscalizadora Superior emitié observaciones, solicitando a la Entidad
la presentacion de diversa documentacion, entre ellas, el sustento del dimensionamiento del nimero
de puestos de venta a ejecutarse (142 stand), recomendando que de existir sobredimensionamiento
se debera corregir y registrar mediante los formatos correspondientes.

Es asi que, mediante informe n.° 016-2017-BARV-UF/MPCH-ST-C de 26 de abril de 2017
(Apéndice n.° 34), la formuladora de proyectos Betsy Araselly Rozas Villasante, informé a Roger
Mendoza Churata, jefe de la Unidad Formuladora de Inversiones, que en meérito al oficio
n.® 105-2017-CG/PREV de la Contraloria General de la Replblica (Apéndice n.° 33), se ha realizado
la evaluacion al PIP gue fue modificado, el cual presenta un nuevo presupuesto de inversion de

S/ 8 869 078,834, remitiendo el formato SNIP 16 (Apéndice n.° 34) para el registro en el aplicativo
correspondiente, el cual fue realizado el 28 de abril de 2017, conforme se evidencia en el banco de
proyectos del nuevo Sistema de Inversion “Invierte.pe”.

Acto seguido, mediante oficio n.® 265-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 36),
David Rubén Vera Castillo, alcalde de la Entidad, remiti6 a la Contraloria General de la
Republica el levantamiento de observaciones, adjuntando, entre otros, el informe técnico
n.® 040-2017-RMCH-UF/MPCH-ST de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.® 37) del jefe de la Unidad
Formuladora de Inversiones, Roger Mendoza Churata, en el cual se indicd que mediante informe
n.? 016-2017-BARV-UF/MPCH-ST-C de 26 de abril de 2017 (Apéndice n.® 34), de la formuladora de

proyectos Betsy Araselly Rozas Villasante, se dio cuenta que con formato SNIP 16 (Apéndice n.° 34)
se ha realizado el registro del PIP modificado por un monto de S/ 8 869 078,83.

Asimismo, respecto de los niveles de infraestructura, en el numeral 1 del item |Il “Anélisis sobre el
proyecto” del informe técnico n.° 040-2017-RMCH-UF/MPCH-ST de 28 de abril de 2017
(Apéndice n.° 37), se preciso haberse realizado un nuevo estudio de mercado que conllevo a la
modificacién del PIP y; por consiguiente, a un nuevo andlisis de la demanda y dimensionamiento del
Proyecto, en el cual se considera una infraestructura de tres (03) niveles. También, en el numeral 2,
respecto de los stands, se indicd que para satisfacer la demanda se requiere un total de 110 stand, y
que el nuevo monto de inversion modificado es de S/ 8 869 078,83.

Por otra parte, mediante informe miltiple n.® 010-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 28 de abril de
20174 (Apéndice n.° 38), Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad Formuladora de Inversiones,
se dirigio al Alcalde comunicando el registro de las modificaciones en el aplicativo del banco de
inversiones del PIP en cuestion, poniendo de su conocimiento los antecedentes, analisis,
conclusiones y recomendaciones arribadas en mérito a las observaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica mediante oficio n.® 00105-2017-CG/PREV de 5 de abril de 2017
(Apéndice n.° 33), precisando que el nuevo monto de inversion es de S/8 869 078,83. Dicho informe
multiple n.* 010-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C (Apéndice n.° 38), fue ingresado por Mesa de Partes
de la Entidad con expediente n.® 305, derivado a Secretaria General el 28 de abril de 2017, conforme
se advierte en el recibido del documento.

Seguidamente, en base al indicado informe mltiple n.° 010-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 28 de
abril de 2017 (Apéndice n.° 38) de Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad Formuladora de

2 El PIP modificado fue alcanzado solo en formato digital mediante oficio n.° 079-2018-GMMPCH/C de 20 de marzo de 2018
(Apéndice n.® 35), que adjunta el informe n.* 089-2018-ABSL-UFP/MPCH-ST-C de 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 35), donde
precisan no contar con copia fisica alguna, pero que el citado Perfil Modificado fue remitido a la Contraloria General de la Republica, y
que corresponderia al remitido mediante oficio n.” 265-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.” 36).

43 El informe maltiple n.” 010-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 28 de abril de 2017, se encuentra anexado a la Resolucion de Alcaldia
n.° 0171-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.® 39).
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Inversiones, se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 0171-2017-A-MPCH/C de 28 de abril del 2017
(Apéndice n.° 39), suscrita por David Rubén Vera Castillo, alcalde, la cual en su articulo primero
resolvid aprobar la modificacion del presupuesto del PIP_en cuestion por un monto de
S/ 8 869 078,83, resolucion y demas documentos que fueron remitidos a la Contraloria General de la
Republica por el Alcalde mediante oficio n.° 265-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017
(Apéndice n.° 36), con la finalidad de que se emita el Informe Previo solicitado®.

Asi, mediante oficio n.® 00109-2017-CG/GPREP de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 40), dirigido a
David Rubén Vera Castillo, alcalde, la Contraloria General de la Republica emitio el Informe Previo
n.° 00040-2017-CG/PREV (Apéndice n.° 40), en el que se da cuenta, entre otros, de la existencia
del informe técnico n.® 040-2017-RMCH-UF/MPCH-ST de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 37), de
Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad Formuladora de Inversiones, en el cual, se preciso
respecto de los niveles de la infraestructura comercial lo siguiente: “De acuerdo al estudio de mercado
desarrollado en el PIP modificado y consecuentemente su nuevo anélisis de demanda y
dimensionamiento en situacién modificada se plantea una infraestructura comercial de 3 niveles, que
vista desde el punto frontal es visualizada de tres niveles y por la parte posterior es visualizada como
2 niveles, esto por la topografia del terreno”. 4

Sumado a ello, en el citado Informe Previo, se indicd lo siguiente: “Al respecto de la revision del
estudio de pre inversién modificado, se ha verificado que el dimensionamiento del mercado de
abastos fue ajustado, advirtiéndose la necesidad de construir 110 puestos de venta para satisfacer la
demanda efectiva, en lugar de los 142 puestos de venta inicialmente planteados, por lo que dicho
ajuste redujo el tamario de la infraestructura comercial en un nivel, respecto del planteamiento
inicial” 48

Consiguientemente, una vez obtenido el Informe Previo de la Contraloria General de la Republica, y
con base en las condiciones técnicas expuestas aprobadas por la Entidad, se convocé al “Proceso
de seleccion n.® 001-2017-CE-MPCHI/LEY 29230 - Primera Convocatoria, para empresas naturales y
juridicas y/o empresas interesadas en participar en el proceso de seleccion que financiaria y
ejecutaria el proyecto de inversion publica en el marco de la Ley n.° 29230, “Ley que impulsa la
inversion publica regional y local, con participacion del sector privado (Ley de Obras por Impuestos)”,
en adelante el "Proceso de Seleccion”, debiendo indicar que en el numeral 1.3 del capitulo |
Generalidades de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 12) del Proceso de
Seleccion, se establecio lo siguiente: “ef objefo del proceso es la contratacion de la elaboracion de
expediente técnico, ejecucion y financiamiento del proyecto de inversion publica: Mejoramiento y
Ampliacion de los servicios del Mercado Central de Abastos del poblado de Santo Tomas, distrito de
Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas”.

También, segin los Términos de Referencia contemplados en el Anexo n.° 04 de las Bases
Integradas del Proceso de Seleccion, elaborados por el Comité Especial designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 044-2017-A-MPCH/C de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 4), presidido
por Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal e integrado por Freddy Pedro Nifiez Medina,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad
Formuladora de Inversiones, se estipuld en el numeral 11 “Tiempo de ejecucion” que la elaboracion
del expediente técnico tendria una duracion de 30 dias calendario, y que para su elaboracion se
debia considerar lo estipulado en numeral 12 “Descripcion del Proyecto”, que indicaba lo siguiente:
‘El proyecto esté constituido por un conjunto compacto de 3 bloques adyacentes en tres niveles (...)",
asimismo, en dicho acapite, se estipuld que el Proyecto debia contar con 110 stand, distribuidos de
la forma siguiente:

# Conforme se encuentra sefialado en el numeral 2.2.1, literal a) del Informe Previo n.® 00040-2017-CG/PREV (Apéndice n.° 40).
“ Pen(ltimo parrafo de la pagina 8 del Informe Previo n.” 00040-2017-CG/PREV (Apéndice n.” 40).
% Ultimo parrafo de la pagina 8 y primer pérrafo de la pagina 9 del Informe Previo n.° 00040-2017-CG/PREV (Apéndice n.° 40).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomas - Cusco
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de enero de 2018

0033



; ‘-L\LA CONTRALORIA

E — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 5816 -2019-CGIGRCU-AC

Pagina 32 de 92

CUADRO N° 8
CANTIDAD DE STAND DE TIENDAS

e mmummnmmm i =
Tipodeproducto |  Cantidad De Stand Areas en m2 segin Norma AO70 RNE
Verduras 14 6,86 - 6,99 m2
Frutas 15 6,00 m2
Abarrotes 15 8,00-12,54 m2
Camnes 12 6,00 m2
Lacteos 06 6,03 m2
Tubérculos 15 6,55 - 6,98 m2
Cereales 08 6,00 m2
Comidas 22 8,26 m2
Jugos 03 8,52 - 9,98 m2
TOTAL 0

Fuente: Bases Integradas proceso de seleccion n.® 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230 (Apéndice n.® 12)
Elaborado: Comision auditora

Las referidas caracteristicas técnicas son concordantes con lo informado por el Alcalde a la
Contraloria General de la Republica mediante oficio n.® 265-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017
(Apéndice n.° 36), que contiene el informe tecnico n.® 040-2017-RMCH-UF/MPCH-ST de 28 de abril

de 2017 (Apéndice n.° 37), de Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad Formuladora de

Inversiones, y en mérito a los cuales se emitié el Informe Previo n.° 00040-2017-CG/PREV

(Apéndice n.° 40).

Posteriormente, mediante “Acta de resultado de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro del proceso de seleccion n.° 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230 - Primera Convocatoria” de 26 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 14), el Comité Especial otorgd la buena pro a la empresa Optical
Technologies SAC en las condiciones establecidas en los términos de referencia.

En consecuencia, el 10 de agosto de 2017, Ivan Alfonso Chumo Garcia, en su condicion de gerente
general de la empresa privada Optical Technologies SAC y David Rubén Vera Castillo, en su
condicién de alcalde y representante de la municipalidad provincial, suscribieron el Convenio de
Inversion Publica (Apéndice n.° 41), en adelante el “Convenio’, en cuya clausula segunda se
consignd lo siguiente: “El presente Convenio tiene por objeto, que la Empresa Optical Technologies
S.A.C financie la gjecucion del Proyecto, conforme alas condiciones técnicas y economicas previstas
en las Bases Integradas, la Propuesta Técnica y Econémica y el Acta de Otorgamiento de la Buena

Pro, que integran el presente Convenio (...) En todo caso, los estudios definitivos o expediente técnico
que elabore la Empresa Privada*’ deben guardar plena coherencia con los objetivos, alcances y

parametros que sustentan la viabilidad del proyecto (...) Las partes convienen en que el ejecutor del

Proyecto sera la empresa Consorcio Ejecutor Chumbivilcas’. Asi también, en |a clausula tercera
“Monto de la Inversion” se consignd que el mismo ascendia a S/ 8 869 078,83,

En relacion a la ejecucion del Proyecto, el sefior Ivan Alfonso Chumo Garcia, representante legal de
la empresa privada Optical Technologies SAC y Daniel Aurelio Febres Pefialva, representante comin
del Consorcio Ejecutor Chumbivilcas*€, suscribieron el “Contrato de Prestacion de Servicios” de 21 de
julio de 2017 (Apéndice n.° 42), indicando en el punto Il “Objeto del Contrato” que dicho Consorcio
se ‘compromete prestar los servicios de “Mejoramiento y Ampliacién de los servicios del Mercado
Central de Abastos del Poblado de Santo Tomas, Distrito de Santo Tomas, Provincia de Chumbivilcas
- Cusco” segun adjudicacion realizada a OPTICAL con codigo SNIP 373468, conforme a las

47 En el Convenio suscrito el 10 de agosto de 2017, en su primer parrafo, se establecio que a la empresa privada Optical Technologies SAC

se le denominara en adelante la “Empresa Privada” (Apéndice n.® 41).

46 Segun la clausula primera del “Contrato de Consorcio entre Consorcio Optical SAC - Netkrom Technologies SAC y Soluciones Integrales
SAC" de 19 de julio de 2017, el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas estaba integrado por el Consorcio Optical SAC, Netkrom Technologies
SAC y Soluciones Integrales de Alta Tecnologia SAC; mientras que en su clausula cuarta las partes acordaron designar como
representante comin al sefior Daniel Aurelio Febres Pefialva (Apéndice n.° 41).
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especificaciones técnicas y econémicas previstas en las bases, propuesta técnica y acta de
otorgamiento de la buena pro”. Los aspectos descritos determinaron que la empresa privada Optical
Technologies SAC, financie la ejecucion del Proyecto, mientras que el Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas se encargaria de elaborar el expediente técnico y ejecutar fisicamente la obra.

Aunado a lo indicado, en la clausula cuarta del Convenio (Apéndice n.° 41) “Plazo de ejecucion del
Convenio de Inversion”, se estipuld que la elaboracion del expediente técnico tendria una duracién
de 30 dias calendarios, computados desde el dia siguiente que la entidad publica haga entrega de la

- totalidad del terreno saneado a la empresa privada (acto que se desarrollé el 4 de setiembre de
2017)* y se contrate a la entidad privada supervisora (se suscribio el contrato respectivo el 16 de
agosto de 2017)30; asimismo, se indicé que la Entidad cuenta con un plazo de 30 dias habiles para
aprobar el expediente técnico, que se computa desde el dia siguiente que la empresa privada
presente a la entidad publica el expediente técnico sin observaciones para su aprobacion.

Igualmente, en la clausula décima tercera del Convenio (Apéndice n.° 41) “Obligaciones de la

Empresa Privada’, se consignd. ‘La Empresa Privada asume sus obligaciones conforme a las

condiciones técnicas y econdmicas previstas en las Bases, Propuesta Técnica y Econdmica, Acta de
. Otorgamiento de la Buena Pro y el presente Convenio”.

Todas estas condiciones determinaron que la empresa privada y el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas
debian presentar a la Entidad un expediente técnico elaborado conforme a lo estipulado en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 12) y demas documentos contractuales, entre ellos, los alcances y
parametros que sustentaron la declaratoria de viabilidad del Proyecto y su modificatoria; es decir, una
infraestructura de tres niveles con 110 puestos de venta, conforme al formato SNIP 16
(Apéndice n.° 34), registrado por la Entidad en el aplicativo de Invierte.pe y concordante con la
ﬂ/{ documentacion remitida por David Rubén Vera Castillo, Alcalde de la Entidad, a la Contraloria General

de la Republica con oficio n.® 265-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 36), en
virtud al cual esta Entidad Fiscalizadora Superior emitio el Informe Previo n.® 00040-2017-CG/PREV
(Apéndice n.° 40).

No obstante, mediante documento s/n de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 45), proporcionada por
Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal (también presidente del Comité Especial), se
evidencio que el 4 de setiembre de 2017 (acto en el cual también participo el citado gerente), =
desarrolld una reunion en el palacio municipal de Chumbivilcas; reunién en la que se expuso la
modificacién del Proyecto, indicando que seria una edificacion de cuatro niveles, y no de tres
conforme se establecio en los documentos contractuales; exposicion que se dio bajo los términos
siguientes:

“En el Palacio Municipalidad Provincial de Chumbivilcas (...) siendo las seis y media de /a tarde
del dia cuatro de setiembre del afio dos mil diecisiete, presentes en el Salén Consistorial el sefior
Alcalde (...) Regidores’ y el representante de la empresa ejecutora y el presidente de la

“ Mediante "Acta de entrega de terreno” de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 43) se procedio con la entrega del terreno al Consorcio
Ejecutor Chumbivilcas, indicando en el mismo acta que también se hizo entrega de copia certificada del contrato de supervision para la
elaboracion del expediente técnico, ejecucion y liquidacion del proyecto, ello, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la clausula
cuarta del referido Convenio de Inversion Publica (plazo de ejecucion del Convenio de Inversion).

% El 18 de julio de 2017, después de haberse desarrollado el proceso de seleccion n.® 002-2017-CE-MPCHILEY 29230 para la contratacion
de la Entidad Privada Supervisora de la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y liquidacion del Proyecto de Inversion Puiblica
“Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios del Mercado Central de Abastos del poblado de Santo Tomas, distrifo de sanfo Tomas,
provincia de Chumbivilcas-Cusco”, se adjudico la buena pro al Consorcio Supervisor Chumbivilcas (Apéndice n.° 26), conformado por
la empresa Colaboraccion EIRL y José Martin Carbajal Nontol; suscribiendo posteriormente, el confrato respectivo de 16 de
agosto de 2017, entre Edita Marleni Castafieda Palma, representante comun del Consorcio y David Rubén Vera Castillo, alcalde,
(Apéndice n.° 44).

51 Con carta n.” 022-2018-NVA-RMPCH-CM de 23 de abril de 2018 (Apéndice n.® 46), el regidor Nolberto Valencia Alfaro preciso haber
participado en la reunion llevada a cabo en el Palacio Municipal el 4 de setiembre de 2017, confirmando que la firma le corresponde.
Sobre la participacion del expositor ingeniero Martin Carbajal, refiere no conocerlo, solo escucho hablar que era integrante del equipo de
la empresa ejecutora Ingenieros que vino con Daniel Febres.
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Asaciacién de Comerciantes del Mercado Central de Abastos®, con el siguiente resultado: (...) el
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas quien da a conocer para la fecha la
presentacion de la modificacion del nuevo Mercado de Abastos y entrega del terreno (...) se da a

conocer la modificacion del proyecto del nuevo mercado pasando a exponer el ingeniero Martin
CarbajaF’ refirendo que la ejecucion de la obra del mercado debe ser modema (...)
exponiéndose que la edificacion sera de cuatro niveles (...)". (El énfasis es nuestro).
Sobre el particular, es de precisar que, pese a que el 10 de agosto de 2017 se habia suscrito el
%}%/ privada Optical Technologies SAC (Apéndice n.° 41), dejando establecido que el expediente técnico

Convenio entre la Entidad representada por su alcalde David Rubén Vera Castillo y la empresa
que elabore este Ultimo debe guardar plena coherencia con los objetivos, alcances y parametros que
sustentan la viabilidad del Proyecto; es decir, una edificacion de tres niveles, con 110 puestos de
venta, se revela que en la reunion de 4 de setiembre de 2017, se indicd que el Proyecto sera de cuatro
niveles.

Situaciones que son contrarias a la informacion remitida por David Rubén Vera Castillo, alcalde,
mediante oficio n.* 265-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 36) a la Contraloria
. General de la Republica y que amerité la obtencion del Informe Previo n.® 00040-2017-CG/PREV
(Apéndice n.° 40); asi como, a lo considerado técnicamente en el PIP modificado, el cual fue
aprobado por el Alcalde mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0171-2017-A-MPCH/C de 28 de abril
del 2017 (Apéndice n.® 39), siendo dicho PIP modificado y registrado mediante formato SNIP 16
(Apéndice n.° 34) en el banco de proyectos de Invierte.pe.

Bases Integradas del proceso de seleccion (Apéndice n.° 12), por el cual se otorgd la buena pro a la

empresa privada Optical Technologies SAC; asi como, a lo sefialado en el Convenio suscrito el 10 de

agosto de 2017 (Apéndice n.° 41) por David Rubén Vera Castillo, en calidad de alcalde de la Entidad
.y el gerente general de la referida empresa privada, puesto que en dichos documentos quedd
consignado que la edificacion seria de tres niveles y no de cuatro.

% Es mas, tales hechos también son contrarios a lo establecido en los términos de referencia de las

Con carta n.® 001-20128 recibido el 19 de abril de 2018 (Apéndice n.° 47), el regidor Mario Choque Alvarez, preciso si haber

participado en la reunion llevada a cabo en el Palacio Municipal el 4 de setiembre de 2017, confirmando que la firma le correspande.

Sobre la participacion del expositor ingeniero Martin Carbajal, refiere que en la presentacion indicaron que era uno de los integrantes

de la empresa ABZ.

Con carta n.® 006-2018-PAA-CM-MPCH/C de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 48), el regidor Pedro Apfata Ala, precisd si haber

participado en la reunion llevada a cabo en el Palacio Municipal el 4 de setiembre de 2017, confirmando que la firma le corresponde.

Sobre la participacion del expositor ingenierc Martin Carbajal, refiere que no acredito a quien representaba.

- Con carta n.” 001-2018-RJSF-MPCH recibido el 19 de abril de 2018 (Apéndice n. 49), el regidor Juan de Dios Sacsi Femandez,

preciso si haber participado en la reunion llevada a cabo en el Palacio Municipal el 4 de setiembre de 2017, confirmando que la firma

le comesponde. Sobre la participacion del expositor ingeniero Martin Carbajal, refiere que de acuerdo a lainformacion era representante

de la empresa ABZ.

Con oficio n.* 006-2018-MPCH-RCCHCIC de 23 de abril de 2018 (Apéndice n.° 50), la regidora Claudia Chavez Cruz, precist si haber

participado en la reunion llevada a cabo en el Palacio Municipal el 4 de setiembre de 2017, confirmando que la firma le corresponde.

Sobre la participacion del expositor ingeniero Martin Carbajal, refiere que no acreditd a quien representaba; sin embargo, indicd que

acompanaba al Consorcio Ejecutor y al Consorcio Supervisor.

Mediante carta n.® 001-MVV-R-MPCH de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 51), el Regidor Melquiades Valencia Vega, refiere si

haber participado en la reunion llevada a cabo el 4 de setiembre de 2017, y que la firma si corresponde a su persona. Referente a la

participacion del ingeniero Martin Carbajal, indico que de manera personal no escucho la presentacion del mencionado profesional en

tanto no asistio desde el inicio, precisando que segun la manifestacion por sus colegas regidores, dicho profesional era representante

de la empresa constructora

52 Mediante carta n.” 001-2018-EMM-PMAS de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 52), el sefior Emesto Montaiez Maqui, presidente de la
Asociacion de Comerciantes del Mercado de Abastos, confirmé haber participado en la reunion de socializacion del mercado el 4 de
setiembre de 2017.

% El ingeniero Martin Carbajal que expuso que la edificacion sera de cuatro niveles, seria el que representa a uno de los consorciados de
la entidad privada supervisora, identificado como ingeniero Martin Carbajal Nontol.

"
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Circunstancias que fueron consentidas e inobservadas en la reunion del 4 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 53) por David Rubén Vera Castillo®, alcalde de la Entidad; la empresa privada®, la
entidad privada supervisora® y funcionarios de la Entidad, entre ellos, Freddy Pedro Nafiez Medina®?,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, también integrante del Comité Especial; Roger
Mendoza Churata®, jefe de la Unidad Formuladora de Inversiones e integrante del Comité Especial;
Juan Cancio Vega Pimentel®, gerente municipal y presidente del Comité Especial y Reynaldo Atasi
Castilla®, director de Supervision y Liquidacion de Obras.

Ahora bien, Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, mediante el referido documento s/n de 3
de abril de 2018 (Apéndice n.° 45), también precis6 que Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad
Formuladora de Inversiones, emitié un informe de un nuevo dimensionamiento del Proyecto con el
cual se justificaria el incremento de los puestos de venta (stand), y que éste se realizo a solicitud de
los comerciantes del mercado de abastos, previa exposicion de representantes de la empresa privada.

JQ&/ Al respecto, el informe que sustentaria la modificacion de los alcances del Proyecto, segin lo

informado por el citado Gerente Municipal, fue el informe n.® 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19
de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 59), con el asunto ‘remito el andlisis del nuevo célculo de la
demanda con codigo tnico n.° 23343087, que en sus conclusiones y recomendaciones determind
que se requieren un total de 195 stand para cubrir la demanda total de consumo; informe en el que
figura la firma de Roger Mendoza Churata, en su condicion de jefe de la Unidad Formuladora de
Inversiones, como autor de dicho documento, el cual fue recibido en la misma fecha por la Gerencia
Municipal2,

# Mediante oficio n.” 0170-2018-A-MPCH/C de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 53), el alcalde David Rubén Vera Castillo, preciso haber
participado esporadicamente en la reunion del 4 de setiembre de 2017; reunion de socializacion con los comerciantes en la que se expuso
el anteproyecto, y que efectivamente suscribio el acta elaborado.

% La firma que figura en el Acuerdo de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 52), corresponderia a van Chumo Garcia, representante de
la empresa Optical Technologies SAC, quien estad mencionado en el Acta como representante de la empresa ejecutora.

% La firma que figura en el Acuerdo de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 52), corresponderia a Ferando Quiroz Berrocal, jefe de
Supervision del Consorcio Supervisor Chumbivilcas, conforme también se aprecia en su ficha Reniec (Apéndice n.° 54).

5 Mediante carta n.® 009-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 55), Freddy Pedro Nufiez Medina, gerente de
Infraestructura y Desarollo Urbano y Rural, precisé que su persona si estuvo presente en este evento que fue la presentacion del
anteproyecto (...), respecto del ingeniero Martin Carbajal quien expuso el anteproyecto indica que no se menciono a quien representaba.

% Con carta n.” 02-2018-RMCH de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.® 56), Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad Formuladora, preciso
si haber participado en la reunion llevada a cabo en la municipalidad el 4 de setiembre de 2017; acto que fue convocado para la entrega

_~ de terreno al consorcio ganador, siendo su persona convocada como parte del Comité Especial, por lo que, la firma si corresponde a su
autoria. Sobre la participacion del ingeniero Martin Carbajal quien dio alcances del anteproyecto, refiere que dicho profesional representd
al Consorcio Ejecutor Chumbivilcas.

5 Con documento s/n de 12 de abril de 2018 (Apéndice n.° 57), Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, preciso haber presenciado
la exposicion del 4 de setiembre de 2017 en instalaciones de la Municipalidad de Chumbivilcas (...). Indica también no poder precisar de
quien se trata el profesional que expuso el proyecto (...).

% Con cartan.® 015-2018-RAC-DSLO-MPCH de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 58), el director de Supervision y Liquidacion de Obras,
Reynaldo Atasi Castilia, preciso que su persona si estuvo presente en este evento que fue la presentacion del anteproyecto (...). Indico
también, que respecto del ingeniero Martin Carbajal quien expuso el anteproyecto no se menciond a quien representaba.

5 Con oficio n.® 055-2018-GM/MPCH/C de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 60), el actual gerente municipal remitio el informe
n.* 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C (Apéndice n.° 59), que habria sido emitido por Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad
Formuladora, a Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, con el asunto “remito el analisis del nuevo célculo de la demanda con
cadigo tnico n.° 2334308". Asimismo, remitio el oficio n.* 145-2017-GM/MPCHI/C de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 60), con
su documentacion sustento que fue remitido por Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, al gerente general de Optical
Technologies SAC con el padron de los beneficiarios.

52 Seglin se acusa en el sello de recibido del informe n.® 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 59)
(codigo de ingreso 003489 a las 4:58 pm). También, en el cuaderno de registros de la Gerencia Municipal se puede advertir que el 19
de setiembre de 2017, con el codigo de ingreso 003489 (Apéndice n.° 61) habria ingresado el informe
n.” 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-S de Roger Mendoza Churata, con el asunto “remito analisis del nuevo célculo de la demanda con
codigo SNIP n.° 2334308, debiendo advertir que el registro de dicho informe en el cuaderno presenta enmendaduras con corrector. Sin
embargo, en el mismo cuademo, en la misma fecha 19 de setiembre de 2017, con el codigo de ingreso 003490 (Apéndice n.° 61), se
evidencia otro documento con la misma denominacion y nimero: “informe n.* 244-2017-RMCH” también de Roger Mendoza Churata,
pero con el asunto “comisién de servicio a la ciudad de Cusco para el dia 20, 21 y 22 de setiembre”; cabe indicar que este Ultimo
documento en fisico obra en los archivos de la Unidad Formuladora, y evidencia un sello de recibido por la Gerencia Municipal con el
codigo 003490 a las 3:37 pm, lo que denota incongruencia en las horas de ingreso de ambos documentos.

Es de indicar que en el cuaderno de documentos emitidos de la Unidad Formuladora (Apéndice n.° 62), se advierte que se habria
consignado la salida del documento “informe n.® 244-2017-RMCH-UFP/MPCH-C”, con el asunto “remito el analisis del nuevo calculo de
la demanda con codigo Gnico n.” 2334308" el 20 de setiembre de 2017, de Roger Mendoza Churata hacia la Gerencia Municipal;
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Sin embargo, mediante carta n.° 01-2018-RMCH de 2 de abril de 2018 (Apéndice n.° 63),

Roger Mendoza Churata ha precisado a la comision auditora lo siguiente: “Mi persona como
jefe de la Unidad Formuladora de proyectos de fa Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas no determind ni emiti6 el informe n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C
de 19 de setiembre de 2017 correspondiente al Analisis del Nuevo Célculo de la Demanda (...)";
situacion que se corrobora con la pericia grafotécnica realizada por la DIVINCRI-CUSCO, contenida

y en el Informe Pericial de Grafotécnia n.° 99-2018 (Apéndice n.° 64), remitido mediante oficio
n.° 246-2018-VII-MACRO-REGPOL-CUSCO-DIVINCRI/DEPCRI-GRAF de 6 de junio de 2018
(Apéndice n.° 64), por el jefe del Departamento de Criminalistica - Cusco, que concluye: “1. Las
firmas afribuidas a ROGER MENDOZA CHURATA, obrante en el informe
n.° 244-RMCH-UF/MPCH-ST-C (28 folios) e informe n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C (cargo),
andlisis del nuevo Célculo de la Demanda (folio 01) y anélisis del nuevo Céiculo de la Demanda (folio
000018), de fechas setiembre de 2017, no provienen del puiio grafico de su titular, son firmas
falsificadas por el método de Imitacion Servil ejercitado (...)".

Situaciones que determinan que el Analisis del Nuevo Célculo de la Demanda, considerado en el
informe n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 62), que a
decir de Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, fue elaborado y emitido por Roger Mendoza
Churata®, carece de todo sustento; debiendo precisar que dicho documento con firmas falsas®,

determind que la empresa privada presente un expediente técnico con el incremento de los puestos
de venta de 110 a 195 y consiguientemente la construccion de cuatro niveles, en lugar de tres.

Ademas, es de advertir que en la documentacion obrante en la oficina de la Unidad Formuladora de
Inversiones, se evidencié la existencia de otro documento con el mismo nimero y de la misma
fecha: informe n.° 244-2017-RMCH-UFP/MPCH-ST-C de 19 de setiembre de 2017 (sin firma)
q (Apéndice n.° 66), elaborado por Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad Formuladora de
Inversiones, pero con un asunto distinto “‘comisién de servicios a la ciudad del Cusco para el dia 20,
21y 22 de setiembre del presente afio”, dirigido a Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal de
’g( la Entidad, oficina que acusa recibido el mismo 19 de setiembre de 2017%; siendo dicho documento

reconocido por Roger Mendoza Churata mediante carta n.® 03-2018-RMCH de 24 de abril de 201887
(Apéndice n.° 67).

cuaderno en el que figura un sello en calidad de recepcion en fecha 19 de setiembre de 2017. Cabe sefialar que el registro de este
informe en el cuademno de la Unidad Formuladora presenta tambien enmendaduras con corrector.

& En el documento s/n de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 45), Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, preciso: (...) El sefior
Roger Mendoza (...) emitié un informe de un nuevo dimensionamiento del alcance del mercado con el cual justifica el incremento del
stand, a solicitud de los comerciantes del Mercado de Abastos previa exposicion de la Empresa Optical, el mismo que fue plasmado en
el acta elaborado por los Comerciantes (...) los mismos que firman; el Alcalde, Regidores, representante de la Empresa Optical y
comerciantes (...) que la edificacion seré de cuafro niveles (...)".

& Mediante oficio n.® 246-2018-VII-MACRO-REGPOL-CUSCO-DIVINCRI/DEPCRI-GRAF de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 64), el jefe
del Departamento de Criminalistica - Cusco, remitio el Informe Pericial de Grafotecnia n.® 99-2018 (Apéndice n.° 64).

 Mediante oficio n.® 003-2018-OPNT de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 65), lvan Alfonso Chumo Garcia, gerente general de la empresa
privada Optical Technologies SAC, preciso: *{...) mi representada recibio el oficio n.* 145-2017-GMMPCH/C por parte de la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas (...) en el cual se contempla el requerimiento de ampliacion de stand que solicitaban los beneficiarios (...)".
Cabe indicar que, el oficio n.° 145-2017-GM/MPCHIC no denota fecha de recepcion (notese que el oficio entregado por la
Entidad contiene un sello de recibido el 15 de noviembre de 2017). Adjunto a su documentacion, también se evidencia el informe
n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de setiembre de 2017, con el asunto ‘remito el analisis del nuevo calculo de la demanda con
cbdigo Unico n.® 2334308", el cual conforme a los resultados grafotécnicos contiene firmas falsificadas.

% Es de precisar que, segun el Cuademo de Registros de la Gerencia Municipal, con codigo n.® 003490, ingreso el documento con la
denominacion: ‘informe n.® 244-2017-RMCH” de Roger Mendoza Churata, con el asunto “comision de servicio a la ciudad de Cusco para
el dia 20, 21 y 22 de setiembre” (Apéndice n.° 61).

¢ Mediante carta n.® 003-2018-RMCH de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 67), Roger Mendoza Churata ha precisado que: * Ef informe
n.° 244-2017-RMCH-UFPIMPCH-ST-C que fue emitida a Gerencia Municipal con fecha 19 de setiembre (...) fue emitida para la
autorizacion de comision de servicio para la ciudad del Cusco para las fechas 20, 21 y 22 de mes de sefiembre para el Sr. Mauro Mendoza
Aiquipa para la participacion del taller de difusion de brechas de infraestructura y acceso a los servicios puiblicos del Sector Ambiental
(...) Se remitic el informe de solicitud de viaticos (...) Motivo que en ese instante no se fenia el jefe de OPMI (...) Motivo por el cual el
seflor Mauro Mendoza Aiquipa solicita esta peticion (...) en calidad de regularizacion de firmas en vista que mi persona no se enconiraba
en ese instante (...)": situacion que fue confirmada con carta n.” 004-2018-RMCH de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.” 67) emitida por
el mismo profesional.
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Cabe precisar que del contenido de este nuevo informe, con la misma numeracion y fecha, se
desprende que se trata de un pedido para la participacion de Mauro Mendoza Aiquipa en un taller
organizado por el Ministerio del Ambiente en coordinacion con el Gobierno Regional Cusco; pedido
que segn lo sefialado mediante informe n.° 244-2017-RMCH-UFP/MPCH-ST-C de 19 de setiembre
de 2017 (sin firma) (Apéndice n.° 66), se dio cumplimiento, ello conforme al registro de participantes
remitido mediante correo electronico por el Ministerio del Ambiente® (Apéndice n.® 68) y lo precisado
por el mencionado profesional que participo en dicho taller®?.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, que el
informe n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 59) con el
asunto ‘remito el anélisis del nuevo calculo de la demanda con cédigo tnico n.° 2334308’ fue emitido
en mérito a la solicitud de la Asociacion de Comerciantes del Mercado de Abastos, quienes solicitaban
el incremento de stand, es de advertir que dicha solicitud realizada por el sefior Emesto Montafiez
Maqui, presidente de la referida Asociacion de Comerciantes, fue ingresada a la Entidad el 20 de
setiembre de 201770 (Apéndice n.° 52), con nimero de registro 004969; es decir, un dia después
de supuestamente haberse emitido el informe n.® 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 59), correspondiente al Analisis del Nuevo Calculo de la Demanda,
el cual como se menciond contiene firmas falsas™.

Aspectos que denotan que lo manifestado por Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, no
tiene sustento; no obstante ello, mediante oficio n.® 145-2017-GM/MPCH/C de 20 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 60) (que evidencia un sello de recibido por la empresa privada Optical
Technologies SAC el 15 de noviembre de 2017, estando el plazo para la elaboracion del expediente
técnico en plena ejecucion’), el citado gerente municipal, también presidente del Comité Especial del
proceso de seleccion, sin recurrir a las opiniones de sus unidades organicas técnicas y legales’™
(gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural™, Direccion de Supervision y Liquidacion de
Obras™, Unidad de Estudios y Proyectos, Asesoria Legal, entre otros®), remitio la solicitud de

% Mediante correo electronico de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 68), Segundo Cezareo Torrejon Gutiérrez, director de la Oficina de
Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio del Ambiente, remitié el Registro de Participantes en el "Taller de
Difusion de Brechas de Infraestructura y de Acceso a Servicios Publicos del Sector Ambiental y Orientaciones para la Formulacion de
Proyectos de Inversion Ambiental”, desarrollado en la ciudad del Cusco los dias 20, 21 y 22 de setiembre de 2017, en el cual se evidencia
la participacion de Mauro Mendoza Aiquipa en dicho taller.

 Con carta n.° 001-2018-MMA recibido el 3 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 69), Mauro Mendoza Aiquipa confirmé su participacion en
el taller "Taller de Difusion de Brechas de Infraestructura y de Acceso a Servicios Piblicos del Sector Ambiental y Orientaciones para la
Formulacion de Proyectos de Inversion Ambiental”, los dias 20, 21 y 22 de setiembre de 2017.

1 Mediante carta n.° 001-2018-EMM-PMAS de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 52), Emesto Montafiez Maqui confirmo que el 20 de
setiembre de 2017 peticiono a la Entidad la ampliacion de stand de venta (...).

" Seglin oficio n.® 246-2018-VI-MACRO-REGPOL-CUSCO-DIVINCRI/DEPCRI-GRAF de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 64), el jefe del
Departamento de Criminalistica - Cusco, remitio el Informe Pericial Grafotécnico n.® 99-2018 (Apéndice n.° 64).

72 El 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 43) se fijo como fecha de inicio del plazo de ejecucion del Convenio, consiguientemente para
la elaboracion del expediente técnico, el cual debia ser entregado el 4 de octubre de 2017 (es decir, en 30 dias calendarios).

7 Segn lo establecido en los numerales 4 y 6, articulo 36° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de
Alcaldia n.® 547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 125), sobre las funciones de la Gerencia Municipal, precisa:
“4. Planificar, organizar, dirigir y controlar la gestion de calidad, aplicada a todas las operaciones administrativas y técnicas de la
Municipalidad; 6 Mantener estrecha coordinacion con los drganos de asesoramiento de la Municipalidad en los aspectos relacionados a
asuntos juridicos legales y de programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion presupuestal’, concordante con lo sefialado en los
numerales 4 y 6, de las funciones especificas del Manual de Perfil de Puestos (antes MOF) (Apéndice n.° 124).

7 Con oficio n.° 062-2017-CG/CORECU-AC-MPCH de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 70), se requirio informacion a Freddy Pedro
Nifiez Medina, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, referida a que si tomé conocimiento del informe
n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C con el asunto ‘remifo el analisis del nuevo céalculo de la demanda con codigo dnico n.® 2334308",
a lo que, mediante carta n.* 010-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 70), indico que: “Desconozco dicho
informe (...) es de informar que mi Gerencia no tuvo acceso ni conocimiento de este calculo de la demanda nueva, asi como ef
dimensionamiento del proyecto y el redisefio para la construccion de cuatro niveles del mercado (...)"

Con oficio n.° 061-2017-CG/CORECU-AC-MPCH de 13 de abrl de 2018 (Apéndice n.° 71), se requirid informacion a
Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obras, referida a que si tomé conocimiento del informe
n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C con el asunto “remito el analisis del nuevo calculo de la demanda con codigo tnico n.® 2334308",
alo que, mediante carta n.* 022-2018-RAC-DSLO-MPCH de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 71), respondi¢: “No fengo conocimiento
de dicho informe (...) a mi direccion no se informo este analisis del nuevo célculo de fa demanda (...)".

76 Mediante documento s/n de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 45), Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, preciso que en
cumplimiento de sus funciones, el informe n.® 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de setiembre de 2017, con el asunto “analisis de
nuevo calculo de la demanda con codigo Unico n.° 2334308", se remitio a la empresa privada Optical Technologies SAC incluido la
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ampliacion de stand de los beneficiarios y el padron de los mismos al gerente general de la empresa
privada’’, manifestando lo siguiente:

“(...) remitirle la solicitud de ampliacion de stand de ventas por parte de los beneficiarios para la
elaboracion del expediente técnico (...) que se viene elaborando por el Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas. Para lo cual solicito alcanzar la presente peticion (...) para que sea tomado en

consideracion en la elaboracion del expediente técnico definitivo. Para lo cual adjunto la
documentacion subsanada respectiva en fisico y digital siendo:

Solicitud de los beneficiarios

Padron actualizado de los beneficiarios’. (El resaltado es nuestro)

Al respecto, cabe advertir que en el referido oficio, Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, no
indico que se estaba remitiendo también el informe n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de

setiembre de 2017 (Apéndice n.° 59), sobre el Nuevo Analisis de la Demanda (que ademas contiene

irmas falsas); circunstancias que denotan que la Entidad no contaba con documentacion que

sustente técnicamente las modificaciones al dimensionamiento del Proyecto, pues el solo pedido de
la Asociacion de Comerciantes de Mercado de Abastos no sustenta ello.

. Por otro lado, conforme se indico, respecto del plazo para la elaboracion del expediente técnico, en
la clausula cuarta del Convenio (Apéndice n.° 41) se establecio lo siguiente: “El plazo se computa
desde el dia siguiente que la Entidad Publica hace entrega del terreno saneado a la Empresa Privada
y se contrate a la Entidad Privada Supervisora”; por lo que, la municipalidad y la entidad privada
supervisora™ (a quien se le contraté para que supervise tanto la elaboracion del expediente técnico y

/ ejecucion fisica de la obra), suscribieron el respectivo contrato el 16 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 44), y se procedid con la entrega del terreno el 4 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 43); siendo asi, se fijo como fecha de inicio para la elaboracion del expediente técnico
el 4 de setiembre de 2017, a partir de ello, la empresa privada contaba con 30 dias calendario para
‘/ cumplir con la entrega del expediente técnico a la Entidad, el cual se cumplia el 4 de octubre de
2017.

Sin embargo, a mérito del oficio n.° 145-2017-GM/MPCH/C de 20 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 60), elaborado por Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, trasladando el
pedido de la Asociacion de Comerciantes para que se incremente el nimero de stand (pedido que no
sustenta técnicamente las modificaciones), Ivan Alfonso Chumo Garcia, gerente general de la
empresa privada, con documento n.° CMDCH-OPN-OF-001-2017 de 26 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 73), comunico a dicho gerente municipal, con atencion a Reynaldo Atasi Castilla,

solicitud de los beneficiarios y el padron actualizado. Indica también, que ello no implica que su despacho haya aprobado el expediente
técnico y que todo este tramite lo canalizd en mérito al principio de buena fe.

77 Mediante oficio n.° 045-2018-OPNT de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 72), el gerente general de la empresa privada Optical

Technologies SAC, remitid diversa informacion, entre ellos, el documento n.® CMDCH-CECH-51-2018 de 12 de junio de 2018 del
Consorcio Ejecutor Chumbivilcas, quien a su vez, adjunté el documento n.® OPN-OF-0023-2017 de 21 de setiembre de 2017, emitido
por el gerente general de la empresa privada Optical Technologies SAC a dicho Consorcio, manifestando en relacion al oficio
n.° 145-2017-GM/IMPCH/C de 20 de setiembre de 2017, lo siguiente: *(...) en relacion al documento de referencia, en el cual la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas nos remite la solicitud de ampliacion de stand de venta por parfe de los beneficiarios para la
elaboracion del expediente técnico (...) por lo cual agradeceremos no indiquen si técnicamente es viable dicho requerimiento (...)".
Situacion que amerito la respuesta mediante documento n.® CMDCH-CECH-003-DF-2017 de 25 de setiembre de 2017, donde el
representante comun del Consorcio Ejecutor Chumbivilcas refiere: “(...) Se considera pertinente emitir una opinion técnica favorable con
respecto a la ampliacion de stand de venta, tal como ha sido solicitado por los beneficiarios directos del proyecto (...)"
Asi también, se evidencia el documento n.* CSCH-CAR-MDCH-0003-SP-17 de 27 de setiembre de 2017, donde Femando Quiroz
Berrocal, jefe de Supenvision del Consorcio Supervisor Chumbivilcas, dirigiéndose al representante legal del Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas, en referencia al documento n.” CMDCH-CECH-003-DF-2017 de 25 de setiembre de 2017, indicd lo siguiente: {...) Dada
las coordinaciones entre su representada con la Entidad Publica respecto a la ampliacion de stand de venta, es de opinién de esta
Supervision que solo hemos de verificar el cumplimiento normativo en el planteamiento de ingenieria del Expediente Técnico (...)".

'8 Mediante oficio n.” 246-2018-VII-MACRO-REGPOL-CUSCO-DIVINCRI/DEPCRI-GRAF de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.® 64), el jefe
del Departamento de Criminalistica - Cusco, remitio el Informe Pericial Grafotécnico n.® 99-2018 (Apéndice n.° 64).

7 Consorcio Supervisor Chumbivilcas, integrado por Colaboraccion EIRL y José Martin Carbajal Nontol.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomés - Cusco
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de enero de 2018



(L) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N°581( -2019-CGIGRCU-AC

Pagina 39 de 92

director de Supervision y Liquidacion de Obras (Ultima instancia que acusa recibido el 29 de setiembre
de 2017), lo siguiente:

“(...) conforme al mencionado requerimiento concertamos que su pedido es una modificacion al
alcance del Proyecto; por lo mismo, en vista que el expediente técnico debe ser modificado y
reestructurado, consideramos que para su entrega requerimos mayor tiempo (...). Por ultimo, se
deja constancia que el monto presupuestado del expediente técnico va a sufrir una modificacion,
por lo mismo, una vez sustentado dicho presupuesto, se lo haremos llegar para su aprobacion y
suscripcion de la Adenda correspondiente”.

Asimismo, mediante documento s/n de 29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 74) (recibido en Mesa
de Partes el 4 de octubre de 2017, con expediente n.® 5267, a horas 1:08, fecha en que se cumplia
el plazo para que la empresa privada entregue a la Entidad el expediente técnico), dirigido a Reynaldo
Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obras, el gerente general de la empresa
privada, Ivan Alfonso Chumo Garcia, nuevamente en referencia al oficio n.® 145-2017-GM/MPCH/C
de 20 de setiembre de 2017, solicitd que:

‘(...) mediante la presente carta solicitamos una ampliacion de plazo de treinta (30) dias
calendarios para la entrega del expediente. La presente solicitud se sustenta bajo la causal
expuesta en el literal a) del articulo 71.1 del Reglamento de Obras por Impuesto aprobado por el
Decreto Supremo n.® 036-2017-EF".

Cabe precisar que, dicho pedido fue derivado por Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal de
la Entidad a Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obras, instancia que
acuso recibido el 5 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 74) con expediente n.” 11958,

Empero, con carta n.* 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 75),
que tiene sello de recibido por el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas el 4 de octubre de 2017, y antes
de tomar conocimiento de la carta de 29 de setiembre de 2017 (recibido por Mesa de Partes el 4 de
octubre de 2017 y en la Direccion de Supervision y Liquidacion de Obras el 5 de octubre de 2017),
mediante el cual la empresa privada solicito ampliacion de plazo para la entrega del expediente
tecnico, Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacién de Obras, ya habia otorgado
ampliacion de plazo®', precisando lo siguiente:

“(...) Primero: En cumplimiento estricto a la clausula cuarta del Convenio el tiempo de entrega
deberia ser el dia 4 de octubre de 2017.

Segundo: Sobre la modificacion al proyecto sobre la ampliacion de stand, en el momento de la
presentacion del proyecto ya se tenia dicho numero y que fue formalizado con documento por
parte de la Unidad Formuladora de la Entidad. Debemos aclarar que el pedido fue a sugerencia
de la Empresa Ejecutora del proyecto. (...)

Cuarto: Como conclusion y de acuerdo a la parte técnica de la Entidad se concluye que se acepta
la prorroga de tiempo en el lapso de 20 dias calendario para hacer la entrega definitiva del
expediente tecnico completo, computable a partir del 4 de octubre de 2017".

8 Situacion también verificada en el cuaderno de documentos recibidos de la Direccion de Supenvision y Liquidacion de Obras de 5 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 74).

& Cabe precisar que, segun lo establecido en la clausula décimo segunda del Convenio (Apéndice n.* 41), a la Direccion de Supervision
y Liquidacion de Obras se le encargd la responsabilidad de emitir la conformidad valorizada del servicio de supervision prestado por la
entidad privada supervisora; asimismo, segun lo sefalado en los numerales 1, 2 y 8, del articulo 57° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 125), sobre la funciones
de la Direccion de Supervision y Liquidacion de Obras, se precisa: “1. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los estudios
y disefios de proyectos de obras de infraestructura urbana; 2) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el proceso de formulacion de
expedientes técnicos de ejecucion de obra (...) a través de procesos de seleccion publicos; 8) Velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la ejecucion de obras”; concordante con lo indicado en los numerales 1,2y 8,
de las funciones especificas del Director de Supervision y Liquidacion de Obras establecidas en el Manual de Perfil de Puestos (antes
MOF) (Apéndice n.° 124).
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Lo descrito en los parrafos precedentes, ademas de lo referido por Reynaldo Atasi Castilla, director
de Supervision y Liquidacion de Obras, en su carta n.” 008-2018-RAC-DSLO-MPCH de 2 de abril de
2018 (Apendice n.° 76), denotan que las modificaciones al dimensionamiento del Proyecto, que
permitieron el incremento de los puestos de venta (stand), fue concebida desde el momento en que
se presento el proyecto en el Salén Consistorial del Palacio Municipal que fue el 4 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 52), como es de verse a continuacion:

“2. Indico que la fundamentacion a la que hago referencia fue en el momento de la presentacion
del proyecto en el Salon Consistorial donde se mencion6é un mayor numero de stand, y el

documento que fuera elaborado por la Unidad Formuladora viene a ser el oficio
n.° 145-2017-GM/MPCH/C (que lo emitié la Gerencia Municipal en coordinacion con la Unidad
Formuladora).
3. Debo aclarar que fue a pedido de la Entidad, para aclarar lo mencionado en la carta
n.® 006-2017-RAC-DSLO-MPC, es por lo expuesto en la presentacion del proyecto en el Salon
Consistorial, antes de la elaboracién del expediente definitivo (...)"2

Es de advertir, que dicha peticion sobre el incremento de los stands, realizada por Juan Cancio Vega
Pimentel, gerente municipal, mediante oficio n.® 145-2017-GM/MPCH/C de 20 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 60), se hizo sin contar con opiniones de las areas técnicas y legales de la Entidad,
basado Unicamente en el pedido de la Asociacion de Comerciantes del Mercado de Abastos, el cual
no sustentaba técnica ni legalmente alguna modificacion a los alcances del Proyecto, pues no se
encuentra enmarcada en la Ley de Obras por Impuestos y su reglamento. Al respecto, el director de
Promocion de Inversion Privada, en su informe n.® 029-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de 2018, remitido
por el director general de Politica de Promocion de la Inversion Privada del Ministerio de Economia y
Finanzas, atraves del oficio n.” 032-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 77), refiere

/{ que:

“El Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF, prevé en
su articulo 64° la posibilidad de efectuar modificaciones al proyecto en la fase de ejecucion a
través del Documento de Trabajo, cuando la Empresa Privada identifica, antes de iniciar
ejecucion la necesidad de realizar modificaciones en la fase de ejecucion y siempre que el
proyecto siga siendo viable en el marco de INVIERTE.PE |(...).

_
< ———

En ese sentido, el articulo 59 del Reglamento de la Ley n.° 29230 (...) permite que las entidades
publicas puedan aprobar modificaciones a los alcances, paréametros y dimensionamiento de las
especificaciones técnicas establecidas para llevar a cabo el proyecto, siempre que éstas sean
presentadas a través de la Empresa Privada mediante Documento de Trabajo, siempre que
permitan alcanzar la finalidad del Convenio de manera oportuna y eficiente, y no cambien

los elementos determinantes del objeto del Convenio® (El resaltado es nuestro).

De lo anterior se desprende que, se podrian realizar modificaciones al dimensionamiento del
Proyecto, siempre y cuando la empresa privada lo identifique antes de dar inicio a la fase de
ejecucion del proyecto®, y mediante la presentacion de un “Documento de Trabajo”® que indique

#Estas respuestas fueron dadas a mérto del requerimiento de informacion realizada mediante  oficio
n.° 022-2018-CG/CORECU-AC-MPCH de 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 78)

 El numeral 12.2, del articulo 12° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.” 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica, concordante
con lo establecido en el numeral 5.3 del Capitulo Ill, Fase de Ejecucion del ciclo de inversion; el articulo 5° de la Directiva
n.” 003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, indica que: “Esfa fase se inicia con la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente para los
proyectos de inversion viables (...)"

 El numeral 64.1 del articulo 64°, del Reglamento de la Ley n.” 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado, y el articulo 17 de la Ley n.” 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento economico, sefalan:
“Si antes de iniciar la ejecucion del Proyecto la Empresa Privada identifica la necesidad de realizar modificaciones en la fase de ejecucion,
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la necesidad de realizar modificaciones en la fase de ejecucion, debiendo incluso verificarse que el
proyecto siga siendo viable en el marco de Invierte.pe y siempre que no cambien los elementos
determinantes del objeto del Convenio, situaciones que no se presentaron en este caso.

Estas disposiciones legales fueron inobservadas por Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal,
al remitir el oficio n.® 145-2017-GM/MPCH/C de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 60), por
cuanto la empresa privada nunca presentd a la Entidad algin “Documento de Trabajo”, ni se
realizaron evaluaciones técnicas que permitan determinar si las modificaciones solicitadas permitian
que el proyecto siga siendo viable en el marco del Invierte.pe. Es mas, con el pedido canalizado por
el Gerente Municipal se estaba modificando los elementos determinantes del objeto del Convenio
(Apéndice n.° 41), como el nimero de puestos de venta y los niveles de infraestructura requeridos,

que estuvieron técnicamente sustentados en el PIP modificado (Apéndice n.° 79), aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.® 0171-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 39),

registrado mediante formato SNIP 16 en el Invierte.pe (Apéndice n.° 34), informado a la Contraloria

General para la obtencion del Informe Previo n.® 00040-2017-CG/PREV (Apéndice n.° 40), y que

ademas, estuvieron plasmados en los términos de referencia del proceso de seleccién

(Apéndice n.° 12), llevado a cabo por el Comité Especial, del cual Juan Cancio Vega Pimentel fue

su presidente, otorgando la buena pro a la empresa privada Optical Technologies SAC
. (Apéndice n.° 14).
Ahora bien, respecto de la ampliacion de plazo, otorgada en |a etapa de elaboracion de expediente
técnico por 20 dias calendario por Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liguidacion de
Obras, con carta n.” 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 75), es de
precisar que dicho procedimiento no se encuentra enmarcado en la Ley de Obras por Impuestos y su
Reglamento, como se puede apreciar del informe n.” 029-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de 2018 del
director de la Direccion de Promocion de Inversion Privada, que fue remitido con oficio
§ n.° 032-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 77) por el director General de la

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada del Ministerio de Economia y
Finanzas, quien sefiala:

la actualizacion de estudios y/o actividades en la fase de ejecucion del Convenio de Inversion.
Producto de la evaluacion del Documento de Trabajo, la Entidad Publica puede efectuar
variaciones o modificaciones en el estudio, entre otros aspectos, el plazo.

‘% En consecuencia, siendo que la Empresa Privada es quien propone el Documento de

d { ‘Es importante considerar que el Documento de Trabajo, es un instrumento técnico que permite

Trabajo, mediante el cual puede plantear la modificacion del plazo durante la ejecucion del
proyecto, la misma que es evaluada por la Entidad Publica, no resulta viable aprobar
ampliaciones de plazo posteriores a la aprobacion de dicho Documento de Trabajo ya que dicho
extremo fue evaluado oportunamente por la Entidad Plblica a propuesta de la Empresa Privada’.
(El resaltado es nuestro).

o sefialado precedentemente concuerda con lo establecido en el numeral 64.1 del articulo 64° del
Reglamento de la Ley, que indica:

“Articulo 64. Documentos de trabajo

64.1 Si antes de iniciar la ejecucion del Proyecto la Empresa Privada identifica la necesidad de
realizar modificaciones en la fase de ejecucion, y siempre que el Proyecto siga siendo viable
conforme a la normatividad de Invierte.pe, debe presentar a la Entidad Publica su propuesta de
modificaciones mediante un Documento de Trabajo. Este debe contener los estudios y/o

y siempre que el Proyecto siga siendo viable conforme a la normatividad de Invierte.pe, debe presentar a la Enlidad Publica su propuesta
de modificaciones mediante un Documento de Trabajo. Este debe contener los estudios y/o actividades requeridos para sustentar la
actualizacion de los parametros, dimensionamiento. disefio, plazo y demas aspectos que sustentan la viabilidad del Proyecto. asi como
la variacion estimada en el Monto Total de Inversion del Proyecto” (E énfasis es nuestro).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomas - Cusco
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de enero de 2018

00’23



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N°58 16-2019-CGIGRCU-AC

Pagina 42 de 92

actividades requeridos para sustentar la actualizacion de los parametros, dimensionamiento,
disefio, plazo y demas aspectos que sustentan la viabilidad del Proyecto, asi como la variacion
estimada en el Monto Total de Inversion del Proyecto”. (El resaltado es nuestro).

En ese sentido, la ampliacion de plazo solicitada por la empresa privada con documento s/n de 29 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 74), aceptada y otorgada por Reynaldo Atasi Castilla, director de
Supervision y Liquidacion de Obras, con carta n.® 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 75), no se encuentran enmarcados en la normativa antes sefialada.

Ahora, lo manifestado en el documento s/n de 29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 74) por el
gerente general de la empresa privada, respecto a que la solicitud de ampliacién de plazo para la

- presentacion del expediente técnico se sustenta en la causal expuesta en el literal a) del articulo 71.1
del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo n.° 036-2017-EF, debe precisarse que el
mencionado dispositivo establece lo siguiente:

“Articulo 71. Ampliacion de plazos
71.1 La ampliacidn de plazo convenido procede por cualquiera de las siguientes causales,
. siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion del Proyecto vigente al

momento de la solicitud de ampliacion:
a. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Empresa Privada’.
(El resaltado es nuestro).

De ello se desprende que, dicha causal podria ser aplicada cuando la obra se encuentra en su etapa
de ejecucion fisica, en tanto refiere “siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién
del proyecto (...)%5", por tanto la causal invocada no es aplicable a este momento o etapa, pues recién
se estaba elaborando el expediente técnico (conforme lo preciso la DGPPI en su informe
n.® 029-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de 2018, no resulta viable aprobar ampliaciones de plazo, en
tanto que estas variaciones debieron estar determinadas en la presentacion de un Documento de
Trabajo, el cual no existi6)®.

~

No obstante lo descrito, Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obras,
otorgd una ampliacion de plazo de 20 dias para la presentacion del expediente técnico, ampliacion
que fue comunicada directamente al Consorcio Ejecutor Chumbivilcas, sin contar previamente con
opinion legal de la Entidad y/u opinion de la unidad ejecutora (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural) y/o de la entidad privada supervisora®’,

Por otro lado, mediante documento n.° CMDCH-CECH-LR-005-2017 de 4 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 81), hoja de envio n.° 005266 (fecha en la cual se cumplia el plazo para la entrega del
expediente técnico), Daniel Febres Pefalva, representante comin del Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas, procedid con la entrega de un expediente técnico, contenido en 01 archivador,
indicando que dicho expediente técnico se entrego conforme al Convenio de Inversion Piblica. Dicho
expediente técnico fue derivado por la Gerencia Municipal a Reynaldo Atasi Castilla, director de
_Supervision y Liquidacion de Obras, para su respectiva evaluacion.

i

SO

Sobre este particular, el citado director de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante carta
n.? 022-2018-RAC-DSLO-MPCH de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 82) preciso: “Debo indicar que

% Ruta Critica de un Proyecto: Cuando se quiere determinar la duracion de un proyecto se hace necesario tomar en cuenta
la ruta critica, siendo la que refleja el tiempo estimado para la ejecucion misma. Debes saber que requiere del conocimiento
de cada una de las actividades que se van a desarrollar y que se encuentran contempladas en el proyecto como tal.
(hitps /lwww.cartagantt.com/como-identificar-la-ruta-critica-de-un-proyectof).

% Cabe indicar, que el numeral 71.2 del articulo 71° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuesto, precisa que, para que proceda la
ampliacion de plazo, la empresa privada debe seguir el procedimiento sefialado en dicha normativa, lo cual tampoco se suscitd.

¥ Mediante carta n.” 001-2018-RA.C/D.S.L.O/M.P.CH-CUSCO de 26 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 80), Reynaldo Atasi Castilla,
director de Supervision y Liquidacion de Obras, precisd que el Consorcio Superviser Chumbivilcas no realizd pronunciamiento alguno
respecto de la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la empresa privada.
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dicho expediente técnico viene a ser un expediente de las partidas de demolicion el cual fue rechazado
ya que realizar un expediente mediante partes no es técnico y se devolvié al Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas con fecha 15/11/2017¢%"; lo que denota que el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas al 4 de
octubre de 2017, fecha en la cual vencia el plazo para la entrega del expediente técnico a la Entidad,
no contaba con el mismo, pues solo tenia desarrollado las partidas de demolicion; sin embargo,
Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liguidacion de Obras, con cara
n.® 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 75), ya le habia otorgado,
sin corresponder, una ampliacion de plazo por 20 dias calendario para la presentacion del expediente
tecnico.

Asimismo, Fernando Quiroz Berrocal, jefe de Supervision del Consorcio Supervisor Chumbivilcas,
mediante documento n.° CSCH-CAR-MDCH-001-17 de 5 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 21),
dirigido tanto a Freddy Pedro NUfiez Medina, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
como a Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obras, solicitd copia del
expediente técnico, en vista que el 4 de octubre de 2017 vencio el plazo para que la empresa privada
cumpla con la entrega del expediente técnico, solicitud que no podia haberse concretado, en vista
que Daniel Febres Pefialva, representante comin del Consorcio Ejecutor Chumbivilcas, mediante
documento n.® CMDCH-CECH-LR-007-2017 de 24 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 83), dirigido a
Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obras, recién entrego el expediente
tecnico, pero solo en formato digital®. Posteriormente, mediante  documento
n. CMDCH-CECH-LR-008-2017 de 26 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 85), dirigido también al
citado director de Supervision y Liquidacion de Obras, el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas regularizé
la entrega del expediente técnico en fisico contenido en cinco archivadores®,

Al respecto, es de indicar que el expediente técnico (Apéndice n.° 87) entregado por el Consorcio
Ejecutor Chumbivilcas, consistio en una infraestructura de cuatro niveles con 195 puestos de venta,
los que difieren de la infraestructura de tres niveles que considerd 110 puestos de venta (stand),
conforme a los documentos contractuales®!, lo que revela que se modificé el dimensionamiento del
proyecto sin contar con el sustento técnico pertinente; situaciones que fueron permitidas por Juan
Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, al emitir el oficio n.® 145-2017-GM/MPCH/C de 20 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 60) sobre incremento de stand; Reynaldo Atasi Castilla, director de
Supervision y Liquidacion de Obras, quien mediante carta n.® 015-2017-RAC-DSLO-MPCH de 27 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 21), dirigida a Femando Quiroz Berrocal, jefe de supervision del
Consorcio Supervisor Chumbivilcas, entreg6 el expediente técnico para su evaluacion y aprobacion
sin advertir tales modificaciones; asi como, por Freddy Pedro Nifez Medina, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en |a revision del expediente tecnico.

® Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obras, adjunto a su carta n.” 022-2018-RAC-DSLO-MPCH de 3 de mayo
de 2018 (Apéndice n.® 82), la carta n.” 023-2017-RAC-DSLO-MPCH de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 82), emitida por su
persona, devolviendo al Consorcio Ejecutor Chumbivilcas el expediente técnico que solo correspondia a demoliciones.

& £l expediente técnico en digital fue entregado el 24 de octubre de 2017 a la comision de recopilacion de informacion acreditada mediante

oficio n.* 1288-2017-CG/CORECU de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 84).

“ El expediente técnico en fisico fue entregado el 7 de noviembre de 2017 mediante “Acta de entrega de documentos” (Apéndice n.® 86)

a la comision de recopilacion de informacion, acreditada mediante oficio n.* 1288-2017-CG/ICORECU de 23 de octubre de 2017

(Apéndice n.° 84), reqularizado mediante oficio n.® 0175-2017-GM/MPCHIC de 26 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 86), procediéndose

a su devolucion mediante “Acta de devolucion de documentos” de 10 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 86).

Cabe precisar, que segun lo consignado en el numeral 2 del Formulario n.® 3 “Declaracion Jurada” de la propuesta presentada por el

representante legal de la empresa privada Optical Technologies SAC (Apéndice n.° 11), se indico: “2) Que, nos sometemos

irrevocablemente a todos y cada uno de los términos y condiciones establecidos en las Bases y demas documentos de la referencia (...).

Asimismo, nos comprometemos a ejecutar todas las acciones que sean necesarias para cumplir lo exigido por ustedes en las Bases, asi

como en el Convenio de Inversion y los Términos de Referencia”.

* Indico ademas que al Consorcio Ejecutor Chumbivilcas se le otorgd 20 dias calendarios de ampliacion para la elaboracion del expediente
técnico, y que no se le dio a conocer dicha ampliacion debido a que no cuenta con una direccion legal o un teléfono para la coordinacion
en el distrito de Santo Tomas.

Sobre este particular, cabe indicar que en el numeral 2.4.1, literal f) sobre documentacion de presentacion obligatoria, de las bases
integradas del proceso de seleccion n.® 002-2017-CE-MPCHILEY N° 29230 (Apéndice n.° 19) “Empresas naturales y juridicas, ylo
empresas interesadas en participar en el proceso de seleccion de la Empresa Supervisora de la elaboracion del expediente técnico,
ejecucion y liquidacion del proyecto de Inversion Publica, en el marco de la Ley n.” 29230, Ley que impulsa la Inversion Piblica Regional
y Local con participacion del Sector Privado” se preciso lo siguiente: “Acredifar con la documentacion respectiva, contar con (...) una

o
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Es de precisar, que tanto las modificaciones del dimensionamiento del Proyecto como las
modificaciones de los plazos establecidos en el Convenio (Apéndice n.® 41) no fueron advertidas por
la entidad privada supervisora®, segin los documentos que denotan la revision por parte del jefe de
supervision del Consorcio Supervisor Chumbivilcas desde el momento en que se le remitio el
expediente técnico mediante carta n.° 015-2017-RAC-DSLO-MPCH de 27 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 21), hasta la emision de los documentos que evidencian su aprobacion final;
situaciones que contravienen lo estipulado en el numeral 65.4 del articulo 65° del Reglamento de la
Ley, que precisa: “Si en el marco de la gjecucion def Convenio, la Empresa Privada presenta para la

aprobacion de la Entidad Pablica un Estudio Definitivo modificando el plazo establecido en las Bases
' 0 propuesta técnica, se requerira previamente la opinién favorable de la Entidad Privada Supervisora
(...)"%
Sumado a ello, su actuar contraviene lo estipulado en los numerales 5, 9 y 9.1.1 de las Bases
Integradas del proceso de seleccion n.° 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230 (Apéndice n.° 19), que
% oficina de coordinacion en el lugar donde se ejecutara el proyecto (...)", sin embargo, el Consorcio Supervisor Chumbivilcas a quien se

= “5. Alcances

refiere:
le adjudico la buena pro, presentd una “Declaracion jurada de promesa de alquiler de oficina” (Apéndice n.® 18), informando que su
oficina de coordinacion se ubicara en la Av. Los Incas n.® 825-827, oficina 501, Cusco y no en el lugar donde se ejecutara el proyecto,
es decir, una direccion en Santo Tomas-Chumbivilcas; siendo asi, mediante documento n.® CSCH-CAR-MDCH-0007-17 de 6 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 22), dirigido al director de Supervision y Liquidacion de Obras, Reynaldo Atasi Castilla, el jefe de
Supervision del Consorcio Supervisor Chumbivilcas recién hizo llegar la direccion de dicho Consorcio ubicada en el distrito de Santo
Tomas-Chumbivilcas.
9 Al respecto, con oficio n.” 063-2018-CG/CORECU-AC-MDCH de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.® 88), se requirio a la representante
legal del Consorcio Supervisor Chumbivilcas remitir la informacion siguiente: 1) Precisar documentadamente sila Municipalidad Provincial
de Chumbivilcas, el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas o la Empresa Privada Ejecutora, antes o durante el periodo de elaboracion del
expediente técnico del Proyecto, hicieron de su conocimiento las modificaciones realizadas al dimensionamiento del Proyecto,
especificamente aquellas referidas al incremento del nimero de stand a 195, lo que generd considerar la construccion de un cuarto nivel,
y si su representada en condicion de entidad privada supervisora emitié algin pronunciamiento u opinion respecto de dichas
modificaciones planteadas. 2) Precisar documentadamente si su representada realizé pronunciamiento alguno respecto del pedido de
ampliacion de plazo para la entrega del expediente técnico realizada por el gerente general de Optical Technologies SAC, mediante carta
de 29 de setiembre de 2017, siendo que dicho pedido se realizo como consecuencia de las modificaciones al Proyecto; requerimientos
de informacion que fueron reiterados mediante oficios n.= 080-2018-CG/GRCU-AC-MDCH y 127-2018-CG/GRCU-AC-MPCH de 7 de
mayo de 2018 y 29 de mayo de 2018, respectivamente. (Apéndice n.° 88).
Asimismo, cabe advertir que mediante oficio n. 043-2018-CG/CORECU-AC-MDCH de 4 de abril de 2018 (Apéndice n.° 88), se realizo
otro requerimiento de informacion a la representante legal del Consorcio Supervisor Chumbivilcas, sobre las planillas de los metrados
realmente ejecutados hasta la fecha; sin embargo, se denota como sellos de recibido en todas su hojas a “ABZ Ingenieros -Soluciones
Integrales de Alta Tecnologia SAC”, debiendo indicar, que segin la consulta RUC realizada a la pagina de la SUNAT
hitps:// sultaruc sunat.gob pe/cl-ti-tmrconsruc/jcrS00Alias), la empresa ABZ Ingenieros registra el RUC n.* 20119377308 “Barriga
Ingenieros & Asociados S.A.C" con nombre comercial “ABZ Ingenieros” en condicion “no habido”, y cuya direccion consignada es “Calle
Carlos Emesto Krumbieck n.® 283 Urb. Santa Catalina, La Victoria-Lima"; mientras que la empresa “Soluciones Integrales de Alta
Tecnologia SAC” con RUC n.° 20508195584, también consigna la misma direccion “Calle Emesto Krumbieck n.* 283 Urb. Santa
Catalina, La Victoria-Lima"; cuyos socios fundadores, segun la partida registral n.® 11622148 de la SUNARP-Oficina Registral Lima,
fueron Eduardo Barriga Labajos y Manuel German Castillo Zegarra, cuyo representante legal actual es Daniel Aurelio Febres Pefalva,
quien a la vez es representante comun del Consorcio Ejecutor Chumbivilcas (constituido por el Consorcio Optical SAC, Netkrom
Technologies SAC y Soluciones Integrales de Alta Tecnologia SAC), consorcio que fue contratado por la empresa privada Optical
Technologies SAC para que se encargue de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion fisica de la obra.

% Cabe indicar que, mediante documento n.” CSCH-CAR-CGR-0003-18 de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.” 89), Edita Castafieda Palma,

gerente general de Colaboracion EIRL y representante comun del Consorcio Supervisor Chumbivilcas, remitio respuesta a nuestro oficio
n.° 063-2018-CG/CORECU-AC-MPCH y reiterativos (Apéndice n.® 88), adjuntando el informe n.® 002-2018-FQ-PCH de 13 de junio de
2018 (Apéndice n.° 89), que indica que el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas, mediante documento n.® CMDCH-CECH-003-DF-2017
(Apéndice n.® 89), comunicé al Consorcio Supervisor Chumbivilcas que dio respuesta favorable a la empresa privada, sobre el
incremento del nimero de stands de acuerdo a lo solicitado por la Entidad, no habiendo realizado ninglin pronunciamiento sobre el tema,
toda vez que, el Consorcio Supervisor Chumbivilcas superviso la elaboracion del expediente técnico, validando los aspectos técnicos de
las soluciones planteadas, asi como, toda lo que a nivel de ingenieria se pueda corroborar, no encontrandose dentro de sus alcances la
revision de ia reformulacion o dimensionamiento del Proyecto.
Sefiala también, que con el referido documento n.” CMDCH-CECH-003-DF-2017 (Apéndice n.° 89) dirigida a la empresa privada, se
solicitd adicionalmente la gestion de la ampliacion de plazo por el incremento del nimero de stands de venta, dando lugar a la emision
del documento n.® CSCH-CAR-MDCH-003-SP-17 (Apéndice n.° 89), mediante la cual la supervision sefald que considera que es
razonable el plazo solicitado para la modificacion aludida en el expediente técnico; encontrandose facultada para su aprobacion
Unicamente la Entidad Publica; situaciones que denotan el incumplimiento del contrato por parte del Consorcio Supervisor Chumbivilcas,
por cuanto le correspondia, entre otras labores, la supervision de la elaboracion del expediente técnico conforme a los dispositivos legales
vigentes, hecho que no ocurrié.
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Se requiere servicio de consultoria (...) que prestard sus servicios correspondientes a la
Supervisién de la elaboracion del expediente técnico (...) velando por el correcto cumplimiento de
las especificaciones y normas técnicas {...).

()

9. Disposiciones especiales del servicio

Estos servicios comprenderan todo lo relacionado con la supervision, control técnico y
administrativo de las actividades a ejecutarse (...) conforme a los dispositivos legales vigentes
[

9.1 Obligaciones generales

9.1.1 Presentar sus servicios de conformidad con las clausulas de su contrato (...) y dispositivos
legales vigentes sobre la materia”. (sic)

Asi también, lo establecido en el “Contrato suscrito por la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas y
el Consorcio Supervisor Chumbivilcas” de 16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44), que precisa:

“Cldusula Segunda: Objeto

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE LA ENTIDAD PRIVADA
SUPERVISORA DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO (...), conforme a los
Términos de Referencia.

Clausula Décima: Declaracion Jurada de la Entidad Privada Supervisora

LA ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones del presente contrato y las establecidas en el Capitulo Il del Titulo Il del Reglamento
delaleyn.®29230(...)"

Cumplimientos contractuales que no fueron custodiados durante la revision, conformidad y solicitud
de aprobacion del expediente técnico por Reynaldo Atasi Castilla®, director de Supervision y
Liquidacion de Obras, asi como por Freddy Pedro Nufiez Medina, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, a quien segln lo establecido en la clausula décimo segunda del Convenio
(Apéndice n.° 41) se le encargo lo siguiente: “Responsable de emitir la conformidad a la elaboracion
del expediente técnico o estudios definitivos, cuando corresponda”.

Los documentos que acreditan la presentacion y solicitud de aprobacion del expediente técnico por
parte del Consorcio Ejecutor Chumbivilcas y la subsanacion de las observaciones levantadas, asi
como, los documentos remitidos entre la Entidad (Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervisién y
Liquidacion de Obras; Freddy Pedro Nufiez Medina, gerente de '~fraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural; Juan Cancio Vega Pimentel, Gerente Municipal) y el Consorcio Supervisor Chumbivilcas, en
los cuales no se advirtié que el dimensionamiento del Proyecto no se ajustaba a los documentos
contractuales ni a la normativa aplicable, son los siguientes:

CUADRON° 9
DOCUMENTACION QUE REFLEJA EL FLUJO DE REVISIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO DESDE SU
PRESENTACION HASTA SU APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO

© N° documento Fecha Remitente Destinatario Asunto g
CMDCH-CECH-LR- 24 de | Daniel Febres Reynaldo Atasl, Emreg_a : lde Solo se entregé expedients en
007-2017 octubre de | Pefalva, Director de S ision expediente  técnico diaital

(Apéndice n.°83) | 2017 representante comin gl () 9

% Seg(n lo establecido en los numerales 1, 2 y 8, del articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
de Alcaldia n.” 547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 125), sobre las funciones de la Direccion de Supervision y
Liquidacion de Obras, precisa: “1. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los estudios y disefios de proyectos de obras de
infraestructura urbana; 2) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el proceso de formulacion de expedientes técnicos de ejecucion de obra
(...) a través de procesos de seleccion pablicos; 8) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias,
relativas a la ejecucion de obras”, concordante con lo citado en los numerales 1, 2 y 8, de las funciones especificas del Director de
Supervision y Liquidacion de Obras establecidas en el Manual de Perfil de Puestos (antes MOF) (Apéndice n.° 124).
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; . i Jserval la ision
N® documento Fecha Remitente Destinatario Asunto SIICICIS SS90
Consorcio  Ejecutor
Chumbivilcas
Daniel Febres
CMDCH-CECH-LR- 26 de | Pefalva, . Regularizacion de il del
008-2017 octubre de | representante comin | (V00 rﬁfg‘ﬂ expediente  técnico E:pe(;iee?l;t:g:nicl: X ol
(Apéndice n.°85) | 2017 Consorcio  Ejecutor P *9 '
Chumbivilcas
. | Femando Quiroz
Catan® 0162017 | 27 de | foynado MBS | gemocal, jefe ce E;‘;’;ﬁ;m e | No_se pronuncio sobre ias
RCOSOLEDH | ot o | S % | Stn,Coes | S | ol
e Chumbiviloas i :
Informe  n.° 638- Rinake Atasi Freddy Pedro Nifiez | Remito expediente
2017- 27 de Ca:ftll difector de Medina, gerente de | técnico para su | No se pronuncio sobre las
RAC/DSLO/MPCH- oclubre de Su n?i‘ il Infraestructura y | evaluacion y | modificaciones al
cUsco 2017 T ?J?Gacibn # onra: Desarrollo Urbano y | aprobacion (adjunta | dimensionamiento del proyecto,
(Apéndice n.° 90) q Rural 01¢0)
Informe n.* 01-2017- No se pronuncio sobre las
SUP-CSCH/PS n.* Orestes Marin . Informe previo #01 | modificaciones al
001-2017- & b % Tamayo, supervisor ﬁ:&?g:‘?’cﬁﬁ de observaciones | dimensionamiento del proyecto. El
MPCH/CE-LEY n.° :°"2'%ﬂm especialista en obra | " b 'bnl::lpeOb del  expediente | documento no lo suscribe Orestes
29230  (Apéndice | °° civil FLIUEAHON 0N | fhenicn Marin Tamayo, sino Femando
n.°9) Quiroz Berocal.
i i i Indica que a la fecha no se ha
; Juan Cancio Vega | Solicito expediente : al
Informe n.® 1720- g de H:ggpg:gntm;s Pimentel, Gerente tecpicoenﬁsicoyen ;;?T;;;;xﬁig?;etﬁmeg
fz?gthI‘(;({:)}l-IJR noviembre Infraestructura y ml:;'imgﬂm?;laﬂz{gﬁ gﬂifg pare de;: informe de evaluacion por parte del
éndice n.° 92 de 2017 Desarrollo Urbano y | o™ o oian < nardiaii & supervisor de obra, para que su
(Apéndice n.” 82} Rural Liquid pes de Ob Y Obpem gerencia verifique y evaliie dicho
AuERGON 09 ey e expediente técnico.
Femando  Quiroz ‘
CSCHCARMDCH- | 9 de | Bemocal B 08 | poynado masiCastla, | oo heve, *1 | No se pronuncio sobre las
0005-17 noviembre | CoPe SO direcior de Supervsen | oo *SCHECEE | modifcaciones a
(Apéndice n.° 91) de 2017 Supervisor y Liquidacion de Obras, técnico. dimensionamiento del proyecto.
Chumbivilcas
" Reynaldo Atasi | Daniel Febres Pefialba, " .
ACDSLOMPOH | nodone | CaEUS, drecir de | prsniane o | Giinsones o | moscsoaes 3
(Apéndice n.° 93) de 2017 Liuidacion de Obras | Chumbivilcas. expediente técnico dimensionamiento del proyecto.
En este informe se precisa que el
Informe n.°  654- Rl Atasi Freddy Pedro Nufiez | Remito informacion | 20 de setiembre de 2017, mediante
2017- 13 de Cg{;l'fa 0 - d";‘ Medina, gerente de | solicitada  segin | oficio n.° 145-2017-GMMPCHIC
RACDSLOMPCH- | noviembre | <o ot Infragstructura y | informe n® 1720- | se soficto al Consorcio ejecutor
CUSCO de 2017 Li“f]‘fd;fgn % Obm: Desarrollo Urbano y | 2017-MPCH- Chumbiviicas la ampliacion de
(Apéndice n,” 94) q Rural. FPNM/GIDUR. stands para incluidos en el
expediente técnico.
G Juan Cancio Vega i
Informe n.° 1749- F“‘-”F"f Pt Nufer Pimentel, Gerente | Informe n.° 654- Mo Wil lpronunclo o o
2017-MPCH 16 de | Medina, gerente de Municioal y Reynaldo | 2017 modificaciones a
% 2 noviembre Infraestructura UL ¥ el 5 dimensionamiento de! proyecto, se
FPNM/GIDUR de 2017 Desarolio Urbano y Atasi Castilla, director | R.A.C/DSLOMPCH- indica que el expediente técnico
(Apéndice n.” 44) Rural. ff;lui dascli}e?:::;sg;ras y | cusco esta incompleto.
i No se pronuncio sobre las
Daniel Febres &
Carta n. CMDCH- A — Informe n.° 01 de | modificaciones al
CECH-CM-011- 0 e Pe"a*bar;t — ?Y:{a’?‘;“*gfcﬂg levantamiento e | dimensionamiento del proyecto. Lo
/201? (Apéndice n.® ok i i RGN e oupe observaciones del | suscribe Daniel Febres Pefalva
95) 0e:2017 Cﬂ"m@? Eleoutor |y Liguidaciin de-Otras expediente técnico representante comin Consorcio
R Ejecutor Chumbivilcas.
informe n.° 691- . | Freddy Pedro Nufiez i
2017- 22 de | Reynaldo  AESE | yoins cerente de | LoTRO CAM3 ©ON | o oo pronuncie sobre las
RAC/DSLOMPCH- | noviembre g::“eﬁ’s b g "i infraestuctura ‘:;:ef‘r‘:;::fs gg modificaciones a
fnl;i%dcicen“em de 2017 Liquidacion de Obras %:;no&lo Urbano y expediente cnico dimensionamiento del proyecto.
Remito en digital el
. | Femando Quiroz | expediente técnico
Carta n.” 024-2017- | 22 de geytriuﬁa%do di m.lktzsn Berrocal, jefe de | con levantamiento | No se pronuncid sobre las
RACDSLOMPCH | noviembre s‘“ rf,‘i's ..Ifl“"c ® | Supenvision, Consorcio | de observaciones de | modificaciones al
(Apéndice n.” 97) de 2017 ng?d acio'g i i Obfanf Supenvisor proyecto en | dimensionamiento del proyecto.
Chumbivilcas referencia y copia de
carta.
. | Femando Quiroz " ; No se pronuncio sobre las
Cartan 0252017 | 26 de | RVOAHO . MBS | gorocs jete e | pore SPeNEN® | mogifcaciones a
RAC-DSLO-MPCH | noviembre Sas il o Supenvisién, Consorcio | mum"a o | dimensionamiento del proyecto.
(Apéndice n.°97) | de2017 L;mn e Oma: Supenvisor i Y0 | Adjunta expediente técnico en
Chumbivilcas fisico +01CD
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N*documento |  Fecha Remitente Destinatario Asunto ek g
: Juan Cancio Vega No se pronuncio sobre las
Informe_n* 1791 | 0 ;’;f’dhgp‘”’;n’g‘“;‘e Pimentel,  Gerente | Evaluacion y | modificaciones al
2017-MPCH- novieiibns o gera Municipal y Reynaldo | conformidad al | dimensionamiento del proyecto,
FPNM/GIDUR st e m"”““‘umm § Atasi Castilla, director | expediente técnico | pero dio conformidad y viabilidad af
(Apéndice n.° 98) de Supenvisén y | (**) expediente écnico,
s Liquidacion de Obras recomendando su aprobacion
nforme n.° 02-2017- Femando  Quirz
gg: 2%?? HFS. . 29 de gﬁmumﬂ:%hfe o Reynaldo Atasi Castilla, Lnen :bgre:a'zi o:gg No se pronuncio sobre las
MPCHICELEY n° noviembre Conccasio g director de Supervision del expediente modificaciones al
29230  (Apéndice de 2017 Supervisor y Liquidacion de Obras teriico dimensionamiento del proyecto.
n.°99) Chumbivilcas
Femando  Quiroz
CSCHCARMOCH. | 1 de | Sn0Gal Rl 08 | poynaigo ptai Castila, | 1™ PO %2 | o e ponuncis sobre las
0006-17 diciembre Copnsne Irc:'siom' director de Supervision del expediente modificaciones al
(Apéndice n.® 99) de 2017 Supenvisor y Liquidacion de Obras Heniod dimensionamiento del proyecto.
Chumbivilcas
Cata n® 028:2017- | 6 de | cofdo MES | DonelFeesPeiaba | Remto  segunda | No se ponuncis sobre les
T | aiee” | SR & | FESTE ( |omnen | mommers T
k Liquidacién de Obras | Chumbiviicas provece:
Daniel Febres Infome  #02 de No se pronuncid sobre las
Informe n.* 02-2017- | 7 de | Penalba, Reynaldo Atasi Castla, | 0 % = ¢ CF | modifcaciones al
CECH diciembre representante coman | director de Supervision obseruaianas ol dimensionamiento del proyecto, y
{Apéndice n.® 100) | de 2017 Consorcio _Ejeculor | y Liuidacion de Obras | & SRR € | el informe no lleva fima.del
Chumbivilcas responsable de su elaboracion,
. Daniel Febres
e sk, | 11 de | pefaba, Reynaldo Atasi Castila, | Levantamiento de | No se pronuncid sobre las
0152017 diciembre representante comin | director de Supervision | observaciones de | modificaciones al
. de 2017 Consorcio  Ejecutor | yLiquidacion de Obras | expediente téenico | dimensionamiento del proyecto,
{Apéndice n.* 100) Chumbivilcas
Informe  n.*  805- . | Freddy Pedro Nufiez | Remito expediente
2017- 1 de | Reymako  Alesl |y cernte do | Weno para su | No se pronuncié sobre las
RACDSLOMPCH- | diclembre gf““« vector @ | infraestctra y | evaluacion y | modiicaciones al
cusco de 2017 U p“we acsibn de Y | Desamollo Urbano y | aprobacion (01 CDy | dimensionamiento del proyecio.
(Apéndice n.° 101) s 002 | pra 7 archivadores).
Remito
. | Femando Quiroz | levantamiento  de
Canane®0202017- | 11 e | Reynaklo ~ Aasl | ool jefe de | obsenvaciones de | No se pronuncid sobre las
RACDSLOMPCH | diciembre g'f""": Svector @ | Supenvsion, Consorcio | expediente técrico | modiicaciones al
(Apéndice n.° 101) | de 2017 quf:fm deObra; Supervisor para su revision, | dimensionamiento del proyecto.
Chumbivilcas evaluacion ylo
aprobacion.
Femando  Quiroz
CSCHCARMOCH- | 12 de g;’cwtm'“’e 98 | Reynaldo Atasi Castila, Lﬁmre{’q’fﬁﬁ "‘03 No se pronuncio sobre las
i |30 (SB[ | Sl e
Supervisor expediente técnico. !
Chumbivilcas
Informe n.” 03-2017- Femando  Quiroz v
SUP-CSCHIPS Bemocal, jefe de Informe previo #03 | 1O S8 pronundd  sobe  las
¢ 12 de . Reynaldo Atasi Castilla, e modificaciones al
n. 003-2017- | . Supenvision, . oo | de  revision oy | o T
MPCHICELLEY n® diciembre Consoucl director de Supervision aprobacion del dimensionamiento del proyecto.
29230 ’ de 2017 Qioariierr y Liquidacion de Obras expedients Kcnico Concluye dando conformidad para
{Apéndice n.° 102) Chumbivilcas que s proceda con su gpmbacian.
Informe donde se da cuenta que se
ha evaluado el expediente técnico
: conjuntamente con el supervisor
2 Freddy Pedro Nifiez ; v
;'g‘;mpa'_l_ 1953 1 43 de | Medina, gerente de | Reynaldo Atasi Castila, | Evaluackén y gz 'ao"b‘:: d"ec‘i:' dgef:mpﬁa“s'g:
diciembre | Infraestructura  y | director de Supervision | conformidad  de ¥ A
FENARUR de 2017 Desamollo Urbano y | yLiquidacion de Obras | expediente técnico | raestructura,  enconirandose
il k
e e e
modificaciones a
dimensionamiento del proyecto.
Informe n.° 807- R & e
2017- 13 de | Ry AES | wan Cancio Vega | oM STSON €€ | o g pomunce sobre les
QU0 o | demo | Sweetn v | G | Meatis g e | SLREE L e,
{Apéndice n.® 104) 106

Fuente: Documentacion entregada por la Entidad

Elaborado por: Comision Auditora

(") Solo se entregd en formato digital, segiin o constato la comision de recopilacion acreditada mediante oficio n.* 1288-2017-CG/CORECU
de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 84), lo cual esta consignado en la hoja informativa n.* 001-2017-CG/CORECU-RI-MDCH de 11

de diciembre de 2017.

(**) Se regularizo la entrega del expediente en fisico contenido en cinco archivadores.
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(™) En dicho informe el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Freddy Pedro Nufiez Medina, en el tercer punto indica:
“luego de la evaluacion técnica, se verifico que se mejord el expediente técnico frente al Perfil de pre inversion, al cual se Je adiciont 100
stand (...)" y en las conclusiones preciso que: “El expediente técnico luego de haber levantado todas las observaciones técnicas emitidas
por la GIDUR, Supervisor de Obra, director de Supervision de Obras a los consultores, y estando de acuerdo, se le da la CONFORMIDAD
Y VIABILIDAD del expediente técnico, recomendando aprobar dicho expediente técnico en sesion de Concejo y elevar una Resolucion de
Alcaldia’, sin embargo, se dieron observaciones posteriores.

Es de precisar, que segln el cuadro anterior, Freddy Pedro Nifiez Medina, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural (también, responsable de la unidad ejecutora® e integrante del Comité
Especial), a través del informe n.® 1953-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 13 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 103), dirigido a Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obra,
y sin informar las modificaciones del expediente, para la evaluacion y andlisis de consistencia de parte
de la Unidad Formuladora®’, manifesté que la edificacion comprende un total de 195 puestos de venta,
distribuidos en cuatro niveles, sin advertir, que la concepcion técnica y dimensionamiento del
expediente técnico (Apéndice n.° 87) diferia con lo establecido en el PIP modificado
(Apéndice n.° 79); asi como, con los términos de referencia consignados en las Bases Integradas
del proceso de seleccion (Apéndice n.° 12) que el Comité Especial elaboro (del cual fue integrante),
y otorgé la buena pro a la empresa privada Optical Technologies SAC (Apéndice n.° 14),
concluyendo su informe de la siguiente manera:

‘Esta gerencia luego de verificar y evaluar cada una de las partidas del proyecto, se pronuncia en
indicar que dicho expediente técnico es viable y conforme® de acuerdo a las normas peruanas

de edificaciones del Pert, por lo que sugiere a la Municipalidad emitir una Resolucién de
Alcaldia para su aprobacion™. (El resaltado es nuestro).

% EI Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, decreto legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones y deroga la Ley n.” 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, en su articulo 9. Unidades ejecutoras de
inversiones, indica que: “Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son las unidades organicas de una entidad o de una empresa sujeta al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que no requiere ser Unidad Ejecufora presupuestal, pero por su
especialidad realiza las funciones siguientes; a) Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para el proyecto de inversion,
sujetandose a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudios de preinversion, segun sea el caso”.

9 Mediante carta n.* 001-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 105), el gerente de Infraestructura y

Desarrollo Urbano y Rural, Freddy Pedro Nufiez Medina, preciso que: “En condicion de Unidad ejecutora debo indicar que no se remitio
el formato SNIP 15 con la consistencia técnica del expediente técnico {...). La Gerencia de Infraestructura, en el marco de Invierte.pe no
remitio el formato n.* 01 con la consistencia técnica del expediente técnico para la revision, evaluacion y aprobacion de la consistencia
del expediente técnico con el perfil de inversion publica (...)".
Asimismo, mediante oficio n.® 001-2018-ABSL-UFP/MPCH-ST-C de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 106), el jefe de la Unidad
Formuladora manifesto: “Con respecto al formato SNIP 15, se debe sefialar que Ja (...) realiza el registro del PIP modificado por
$/8 869 078,83 (...) precisando que solo se actualizé el monto de inversion del PIP y no asi se registro el expediente técnico (...). Con
respecto a si la Unidad Formuladora evalué y aprobd la consistencia del expediente técnico y estudio de Pre Inversion, se debe sefialar
que la Unidad Formuladora no evalué y aprobé la consistencia entre el expediente técnico y el estudio de pre inversion (...) previamente
a la aprobacion del expediente técnico."

% Con oficio n.” 062-2017-CG/CORECU-AC-MPCH de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 70), se requirio informacion a Freddy Pedro

Nufiez Medina, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, referida a si su representada durante la etapa de revision y

aprobacion del expediente técnico emitié opinion técnica alguna respecto de las modificaciones al dimensionamiento del Proyecto, a lo

que, mediante cartan.® 010-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.® 70), refirid que: *(...) el expediente técnico
durante su elaboracion fue monitoreado, evaluado y aprobado por la empresa Consorcio Supervisor Chumbivilcas (...) por mi parte, como
érea usuaria una vez entregado el expediente técnico aprobado por la empresa supervisora, se dio conformidad, no vertiendo ninguna
opinibn técnica respecto a las modificaciones y al dimensionamiento del proyecto (...)". No obstante, el mencionado gerente, en
su informe n.® 1953-2017-MPCH-FPNM/GIDUR (Apéndice n.° 103) manifestd que se ha evaluado el expediente técnico conjuntamente
que el supervisor de la obra, director de supervision de obras y la gerencia de Infraestructura, encontrandose apto para su aprobacion.

Asimismo, con su informe n.° 1791-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 98). dio conformidad y

viabilidad al expediente técnico, recomendando su aprobacion, cuando éste ain presentaba observaciones.

Mediante Informe n.° 1791-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 98), el citado gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, refirio en sus conclusiones: “El expediente fécnico luego de haber levantado fodas las

observaciones técnicas emitidas por la GIDUR, Supervisor de Obra, director de Supervision de Obras a los consultores, y esfando de

acuerdo, se le da la CONFORMIDAD Y VIABILIDAD del expediente técnico, recomendando aprobar dicho expediente técnico en
sesién de Concejo y elevar una Resolucion de Alcaldia” debiendo advertir que después de la emision de este informe aln se
presentaron observaciones al expediente técnico.

Asimismo, mediante carta n.° 005-2018-MPCH-FPNWGIDUR de 23 de marzo de 2018 {Apéndice n.° 107), el citado gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, manifestd: ‘Cabe indicar que fodas las coordinaciones (...) para la elaboracion del expediente

técnico y modificaciones y/o cambios lo realizaron las oficinas de estudios y proyectos y la oficina de la Unidad Formuladora sin realizar

las coordinaciones con mi gerencia en condicion de Unidad Ejecufora, no existiendo documentos de justificacion para dichas
modificaciones al dimensionamiento y el incremento de stand”, no obstante recomendo la aprobacion del expediente técnico que contiene
modificaciones en su dimensionamiento, los cuales no tienen sustento.
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Situaciones que contravienen lo establecido en el numeral 5.7 del articulo 5° del Decreto Legislativo
n.* 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y Deroga la Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, que indica:

“Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones

5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los érganos responsables de la ejecucion de
las inversiones y se sujetan al disefio de las inversiones aprobado en el Banco de
Inversiones (...)". (El resaltado es nuestro).

~ También, lo sefialado en el literal a) del articulo 9° y numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del

Decreto Legislativo n.° 1252 “Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica", que prescribe;

“Articulo 9.- Unidades Ejecutoras de Inversiones

\ a) Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para el proyecto de inversion,
sujetandose a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica
o estudios de preinversion (...)".

“Articulo 12.- Ejecucion

12.2. La fase de Ejecucion se inicia con la elaboracién del expediente técnico (...) Dicha

elaboracion debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la

ficha técnica o estudios de preinversion, para el caso de los proyectos de inversion |...)"
7 (El resaltado es nuestro).

Asimismo, lo consignado en los literales a) y b), numeral 4.5 del articulo 4°; numerales 7.2 y 7.4 del
articulo 7° de la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01 “Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas
ﬁ{ { en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, que indican:

“Articulo 4.- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones durante la fase de Ejecucion

(...)

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en la fase de Ejecucion, tiene las siguientes
funciones:

a) Comunica y sustenta a la UF, antes o durante la elaboracion del expediente técnico o
documento equivalente, las modificaciones correspondientes a los proyectos de inversion,
con el sustento respectivo, para su evaluacion y de ser el caso, €l registro correspondiente en
el Banco de Inversiones por parte de la UF.

b) Elabora el expediente técnico o documento equivalente para el proyecto de inversion, y vigila
su elaboracion cuando no sea realizado directamente por ella. Dicho expediente técnico o
documento equivalente debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento,
contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion, segun sea el caso.

Articulo 7.- Elaboracion del expediente técnico o documento equivalente

()

7.2 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente, debe sujetarse a la
concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de
preinversion que sustento la declaracion viabilidad; o a la informacion registrada en el Banco
de Inversiones (...).

(.-)
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7.4 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI
remite el Formato n.° 01 de la presente Directiva debidamente visado y firmado a la UF, segtn
corresponda, para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de la consistencia de dicho
documento con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion.

La aprobacion de dicha consistencia constituye un requisito previo para la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente, por quien corresponda, seguin las normas de
organizacion interna de la entidad publica a cargo de la ejecucion de la inversion publica
(...)" (El resaltado es nuestro).

Cabe sefialar que, tanto Reynaldo Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obras
(durante todo el proceso de revision y aprobacion del expediente técnico™), como Juan Cancio Vega
Pimentel, gerente municipal, no advirtieron las modificaciones al dimensionamiento del Proyecto
realizadas en el expediente técnico presentado por el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas; ello, se
desprende del informe n.° 807-2017-R.A.C/D.S.L.O/MPCH-CUSCO de 13 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 104), en el cual el citado director de Supervision y Liquidacion de Obras manifesto a
Juan Cancio Vega Pimentel, gerente municipal, que el expediente técnico es viable y conforme,
solicitando la emision de la Resolucion de Alcaldia.

Es asi que, en mérito a los informes detallados en el cuadro n.° 9, que no advirtieron que se
presentd un expediente técnico con un dimensionamiento no concordante a los documentos
técnicos y contractuales ni a la normativa aplicable a la materia, se emitié el informe legal
n.° 411-A-2017-DAJ-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 108) (dirigido al alcalde) de
Adler Emerson Colque Denos, director de la Direccion de Asesoria Juridica, quien tampoco advirtio
que los cambios suscitados no se ajustaban a la Ley de Obras por Impuestos y su Reglamento, ni
preciso con qué documentos se autorizo la modificacion al dimensionamiento del Proyecto (a pesar
de identificar que hubo una modificacion presupuestal entre lo ofertado en el proceso de seleccion y
el expediente técnico elaborado), tampoco que se cumplio con la evaluacion de la consistencia del
expediente técnico, el cual es un requisito previo para su aprobacion.

No obstante ello, en referencia al costo indico: ‘referente al costo del referido proyecto de inversién
publica, el Consorcio Supervisor Chumbivilcas, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural y el director de la Direccion de Supervision y Liquidacion de Obras (...) mediante los respectivos
informes han dado la aprobacion y conformidad al costo del PIP materia de anélisis; por lo que esta
dependencia en el presente informe se limitaré al anélisis del contenido del presente expediente,
desde el punto de vista estrictamente legal”.

Evaluacion legal que no realizo, en tanto no advirti6 que las modificaciones efectuadas no se
enmarcaban en la normativa aplicable, ni se habia evaluado y aprobado la consistencia del expediente
tecnico, concluyendo de la siguiente forma: ‘resulta legalmente procedente la aprobacion del
_-expediente técnico (...) con un presupuesto de inversion ascendente a S/ 12 062 627,10”; asimismo,
refiere que: “corresponde aprobar mediante Resolucion de Alcaldia el expediente técnico (...)".

1% Con oficio n.” 061-2017-CG/ICORECU-AC-MPCH de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.® 71), se requiri6 informacion al director de
Supervision y Liquidacion de Obras, Reynaldo Atasi Castilla, referida a si su representada durante la etapa de revision y aprobacion
del expediente técnico emitio alguna opinion técnica respecto de las modificaciones al dimensionamiento del proyecto, a lo que,
mediante carta n.” 022-2018-RAC-DSLO-MPCH de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 71), dicho profesional refirio: (...) la empresa
supervisora (...) durante la elaboracion del expediente técnico supervisé la elaboracion y aprobé de acuerdo al contrato suscrito con
la Entidad. Y mi representada no emitio opinion técnica por no estar consentido en el Convenio entre la Entidad y la Empresa Ejecutora”.
No obstante, el mencionado director, participé durante todo el proceso de revision del expediente técnico, inclusive otorgd una
ampliacion de plazo, sin corresponder y solicitd la aprobacion del expediente técnico via acto resolutivo.
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Finalmente, sin haberse previamente evaluado y aprobado la consistencia entre el expediente técnico
y el estudio de preinversion de parte de la Unidad Formuladora, conforme lo establece el literal a),
numeral 4.4 del articulo 4° y numeral 7.4 del articulo 7° de la Directiva n.° 003-2017-EF/63.01
‘Directiva para la Ejecucion de Inversiones Plblicas en el Marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion De Inversiones™®!, David Rubén Vera Castillo, alcalde de la
Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia n.* 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 87), aprobo el expediente técnico2, resolviendo en su articulo 1° lo siguiente: “aprobar
el expediente técnico (...) con un presupuesto de §/12 062 627,10".

Expediente técnico que consiste en una infraestructura de cuatro niveles con 195 puestos de venta,

a pesar que el referido alcalde, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0171-2017-A-MPCH/C de 28 de

! abril del 2017 (Apéndice n.® 39), habia aprobado la modificacion del presupuesto del PIP en cuestion

por un monto de S/ 8 869 078,83, que comprendia una infraestructura de tres niveles, con 110 puestos

de venta; caracteristicas con las cuales se convocé al proceso de seleccion y se otorgd la buena pro

ala empresa privada Optical Technologies SAC, suscribiéndose el Convenio de 10 de agosto de 2017

(Apéndice n.° 41); debiendo precisar que la citada resolucion de alcaldia y demas documentos fueron

remitidos a la Contraloria General de la Republica por el propio alcalde mediante oficio

. n.° 265-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 36), para la obtencion del Informe

revio n.° 00040-2017-CG/PREV (Apéndice n.° 40).

Cabe advertir que el expediente técnico aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.* 0629-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 87), no fue elaborado por el
Consorcio Ejecutor Chumbivilcas, ni por la empresa privada, sino por el Consorcio Supervisor
Chumbivilcas; ello, se desprende del documento “Evaluacion Ambiental Preliminar del Proyecto:
Mejoramiento de los servicios del mercado central de abastos del poblado de Santo Tomas, provincia
de Chumbivilcas-Cusco’, contenido en el referido expediente técnico (Apéndice n.° 87), dado que,
en algunos cuadros y figuras se evidencia que la fuente utilizada fue Aldaba-Gerencia y
Construccion y Consultora De las Casas.

AN

Al respecto, debe sefialarse que la empresa Aldaba-Gerencia y Construccion tiene como
representante legal a José Martin Carbajal Nontol, quien es uno de los integrantes del Consorcio
Supervisor Chumbivilcas (empresa supervisora), mientras que la empresa Consultora De las
Casas estaba representada por Luis Francisco De las Casas Orozco, quien era parte del equipo de
profesionales que trabajaba para la empresa Aldaba-Gerencia y Construccion; notese que
ambas empresas consignan la misma direccion de funcionamiento'®,

ﬁ

101 Articulo 4 .- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones durante la fase de
Ejecucion “4.4 La Unidad Formuladora (UF), en la fase de Ejecucion, tiene las siguientes funciones:

a) Evalua y aprueba la consistencia entre el expediente técnico o documento equivalente y la ficha técnica o estudio de preinversion
que sustenta la declaracion de viabilidad en la fase de Formulacion y Evaluacion, segun corresponda, previamente a la aprobacién del
expediente técnico” (El énfasis es nuestro).

Articulo 7 - Elaboracion del expediente técnico o documento equivalente

‘7.4 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI remite el Formato n. 01 de la presente
Directiva debidamente visado y firmado a la UF, segun corresponda, para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de la
consistencia de dicho documento con la concepcion fécnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion.

La aprobacion de dicha consistencia constituye un requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente, por quien corresponda, segin las normas de organizacion interna de la entidad piblica a cargo de la ejecucion de
la inversion publica (...)" (El resaltado es nuestro).

192 Segun lo establecido en el numeral 6, articulo 20° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.” 547-2015-MPCHIC de 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 125), sobre las funciones del alcalde, sefala: “Diclar decrefos y
resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las leyes (...)", concordante con lo establecido en el numeral 6, de las funciones especificas,
item 1.1 “Alcaldia”, del Manual de Perfil de Puestos 2015 (Apéndice n.° 124).

103 | a empresa “Aldaba Gerencia y Construccion” RUC n.* 20600043413 presenta como su equipo a los siguientes profesionales: Arquitecto
Luis De las Casas Orozco (quien realizo el proyecto de arquitectura y obras preliminares del expediente aprobado), ingeniero electricista
Luis Moreyra Vizcarra (quien realizo el proyecto de Mecanicas, Eléctricas y Comunicaciones del expediente aprobado), asi como, al
ingeniero sanitario Ricardo Joya (quien realizo el proyecto de Instalaciones Sanitarias del expediente aprobado), segln el link:
http://nebula. wsimg.com/b743cc71fc8ed4b15fb24e9f47cc38b9I?AccessKeyld=73631D60D8BADS0CA340&disposition=0&alloworigin=1
Asimismo, en el link http//www.de-las-casas.com. la empresa ‘De las Casas Arquitectura y Urbanismo” presenta como direccion la Av.
Primavera 643-oficina 501-San Borja, Lima - Per( - Tfno. +51 220 1966; y segin link http://www.aldaba pe/contacto.html la empresa
“Aldaba Gerencia y Construccion” presenta la misma direccion y teléfono.
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En adicion a lo expuesto, se tiene que José Martin Carbajal Nontol y Luis Francisco De las Casas
Orozco, mantienen una empresa en comun denominada ALDABA PARQUE COLMENARES SAC,
del cual el primero es gerente y el segundo sub gerente'™, y que ademas dicha empresa consigna la
misma direccion de funcionamiento de ALDABA-GERENCIA Y CONSTRUCCION y Consultora de las
Casas.

De igual forma, mediante documento s/n de 14 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 111), Adolfo Martin
Tovar Gomez, quien realiz el proyecto de “Sefialética y Evacuacion” del expediente técnico,
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 87), preciso y adjuntd la documentacion siguiente:

°El correo electronico de fecha 26/07/017, enviado por el Sr. Martin Carbajal, representante de
ALDABA GERENCIA Y CONSTRUCCION SAC, invitandome a cotizar el desarrollo del proyecto
de la referencia.

El 31/07/017, se envi6 el presupuesto solicitado, cuyo monto de honorarios ascendia a la suma
de S/ 5 800,00.

suma de S/ 2 900,00. Pagado el 16/11/2017, mediante depésito bancario”. (El resaltado es
nuestro).

.  E103/10/2017, se gener¢ y envi6 el RHE n.° E001-182 por el adelanto del 50%, ascendiente a la
suma de S/ 2 900,00. Pagado con cheque del 03/10/2017.
El 21/10/2017, se gener6 y envié el RHE n.® E001-188 por el saldo del 50%, ascendiente a la

No obstante, mediante carta n.® CSCH-CAR-CGR-001-18 de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 112),
Edita Marleni Castafeda Palma, representante comtn del Consorcio Supervisor Chumbivilcas, indico
que: “El Consorcio Ejecutor ha elaborado el expediente de {(...) seguridad”; version contraria a lo
manifestado por Adoffo Martin Tovar Goémez, quien elabord el proyecto de “Sefalética y
Evacuacion’®, y precisé que el proyecto lo realizé para Aldaba Gerencia y Construccion de
Martin Carbajal Nontol (integrante del Consorcio Supervisor Chumbivilcas).

Asimismo, con documento s/n de 16 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 113), Leonardo Ricardo Joya
Rodriguez, quien realizo el proyecto de “Instalaciones Sanitarias” del expediente técnico, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017, (Apéndice
n.° 87), manifesto lo siguiente:

“(...) no fui contratado por ninguna empresa y tampoco cobré honorario alguno solo participé como
apoyo en la revision de los planos'® con la participacion del Sr. Félix Alcantara Asto'’, el cual es
especialista en Instalaciones Sanitarias y trabaja para la empresa SUPRONEG que fue contratado
por la empresa ALDABA GERENCIA Y CONSTRUCCION SAC.

Mi participacion fue de apoyo Ad honorem por la amistad que tengo con ef Sr. José Alcéntara’”.

Aunado a ello, mediante carta n.® 019-2018-LMV de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 116), Luis
Porfirio Moreyra Vizcarra, quien realizé el proyecto de “Instalaciones Eléctricas, Mecanicas y
Comunicaciones”, sefiald lo siguiente:

1% Segun oficio n.° 533-2018-SUNARP-ZRN®X-SCUSCO/ORPJ de 15 de mayo de 2018, de la Zona Registral n.° X-Sede Cusco
(Apéndice n.® 111), se da cuenta de la inscripcion de sociedades anonimas ALDABA PAQRUE COLMENARES SAC con Partida
Registral n.” 13800624 de la Oficina Registral Lima.

195 Ef componente de Seguridad es el mismo de Sefalética y Evacuacion.

16 Cabe indicar que mediante documento s/n de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.° 114), el sefior Leonardo Ricardo Joya Rodriguez,
confirmé que su persona se encargo de la elaboracion de la memoria descriptiva, memoria de calculo, planos y especificaciones técnicas;
refiere que se hace responsable del contenido técnico y descriptivo en el componente “Instalaciones Sanitarias”, y solo de los documentos
que llevan su sello y firma; situacion que se contradice con lo manifestado en su documento s/n de 16 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 113), que indica solo haber participado como apoyo en la revision de los planos.

197 Mediante oficio n.* 122-2018-CG/GRCU-AC-MPCH de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 115), se solicitd informacion al Sr. José Félix
Alcantara Asto, para que confirme lo manifestado por Leonardo Ricardo Joya Rodriguez, sin embargo, no fue posible ubicar su domicilio.
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“(...) mi hermano Yubal Moreyra Vizcarra'® y yo elaboramos el Proyecto en las especialidades de
ELECTROMECANICAS Y ESTRUCTURAS respectivamente por encargo de la empresa Moreyra
Ingenieros & Arquitectos SAC, empresa de la cual somos accionistas. La cual emitio la factura
n.° 169 al arquitecto Luis De las Casas Orozco cuya copia se adjunta”.

De igual forma, con documento s/n de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 118), Fabiola Pérez Linardelli,
proyectista de Impacto Ambiental, adjunto la carta n.” 003-2018/FCA de 6 de junio de 2018, en la que
refiere lo siguiente:

‘(...) si participé en la elaboracion de la Evaluacion Ambiental Preliminar del proyecto en cuestion
por encargo de FCA Consultores Ambientales S.A.C, empresa de la cual soy la Gerente General
(...). Por lo tanto, FCA Consultores Ambientales S.A.C presto servicios a la empresa Aldaba
Gerencia y Construccion S.A.C. Se adjuntan las 02 (dos) facturas electrénicas por dicho servicio”.

Hechos que denotan que fue el Consorcio Supervisor Chumbivilcas, a través de la empresa “ALDABA
- CONSTRUCCION Y GERENCIA" de José Martin Carbajal Nontol y la Consultora De las Casas'®
(que mantiene vinculo con Martin Carbajal Nontol), quienes se encargaron de elaborar el expediente
tecnico™? y no el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas ni la empresa privada Optical Technologies SAC.

Circunstancias que revelan incumplimiento del Convenio (Apéndice n.° 41), suscrito con la empresa
privada, asi como del contrato suscrito con el Consorcio Supervisor Chumbivilcas (Apéndice n.° 44),
en vista que al Consorcio Supervisor Chumbivilcas no le correspondia la elaboracion del
expediente técnico sino la supervision de este''’; lo cual tampoco fue advertido por Juan Cancio
Vega Pimentel, gerente municipal y presidente del Comité Especial, Freddy Pedro Nunez Medina,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural e integrante del Comité Especial), y Reynaldo
Atasi Castilla, director de Supervision y Liquidacion de Obras, quienes realizaron un viaje a la ciudad
de Lima del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2017, para reunirse con los proyectistas''?,

1% Con documento s/n de 15 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 117), el sefior Yubal Moreyra Vizcarra, proyectista de estructuras, manifesto
haber elaborado el proyecto por encargo de la empresa Moreyra Ingenieros y Arquitectos SAC, empresa de la cual es accionista y por lo
tanto no gird ningun recibo por honorarios dado que en contraprestacion recibe dividendos.

1% Mediante documento s/n de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 119), el sefior Luis Francisco De las Casas Orozco, proyeciista de
Arquitectura y Obras preliminares, manifesto ser el responsable de la elaboracion del expediente técnico en las especialidades indicadas,
y que fue la empresa Soluciones Integrales de Alta Tecnologia SAC con RUC n.® 20508195584 la persona juridica quien contrato sus
servicios profesionales para la elaboracion del expediente técnico de obra por un monto total de SI 157 051,50, acreditado mediante tres
recibos por honorarios profesionales adjuntos. Asimismo, manifiesta que diche monto total corresponde a los honorarios profesionales
de todas las especialidades, incluida la de Arquitectura. (El resaltado es nuestro).

Cabe advertir que segun el expediente técnico aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 87), el monto consignado por la elaboracion del expediente técnico asciende a S1170 135,82.

10 Con oficio n.® 088-2018-CG/GRCU-AC-MPCH de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 120), se requiri¢ informacion al sefior Lorenzo
Asuncion Ruiz Escalante, responsable del Plan de seguridad y salud en el trabajo y plan de validacion de bienes, asi como quien
suscribio las hojas de presupuestos, analisis de costos unitarios, relacion de insumos, elaboracion de formulas polinomicas, analisis
de gastos generales, planilla de metrados, calendario valorizado y programacion de obra, a fin de que precise cual fue la empresa o
persona natural para la cual prestd sus servicios para la elaboracion del expediente técnico; debiendo adjuntar copia del comprobante
de pago por los honorarios pagados, siendo que, mediante documento s/n de 5 de junio de 2018 (Apéndice n.° 120), el mencionado
profesional preciso que la empresa a la cual presto sus servicios en la elaboracion del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo y Plan
de Validacion de Bienes ha sido el Consorcio Supervisor Chumbivilcas, sin acreditar documento de demuestre ello. También indica no
haber prestado sus servicios ni participado en la elaboracion de los demas documentos indicados en el oficio
n.° 088-2018-CGIGRCU-AC-MPCH de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 120), conforme lo sefalado en su carta de 11 de abril de
2018 (Apéndice n.° 120).

"1 El Consorcio Supervisor Chumbivilcas mediante “Contrato suscrito por la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas y el Consorcio
Supervisor Chumbivilcas” de 16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44), fue contratado para supervisar tanto la elaboracion del
expediente técnico, su ejecucion y liquidacion de la obra.

"2 Mediante carta n.° 017-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 18 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 121), el gerente de Infraestructura y
Desamollo Urbano y Rural, Freddy Pedro Nufiez Medina, precisé que el viaje a la ciudad de Lima fue encomendado por el alcalde
David Rubén Vera Castillo, con memorandum n.* 737-2017-GM-MPCHIC de 27 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 121) de la
Gerencia Municipal. Asimismo, indico que dicho viaje fue realizado en forma conjunta con el Gerente Municipal, Juan Cancio Vega
Pimentel y el director de Supervision y Liquidacion de Obras, Reynaldo Atasi Castilla.

Cabe indicar que segun informe n.* 0042-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 121), el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Freddy Pedro Nufiez Medina presento su rendicion de viaticos por dicha comision a la
ciudad de Lima del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2017, el cual asciende a S/ 1 740,00.
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Al respecto, se tiene que la entidad privada supervisora, tenia la obligacion de contar con una oficina
en la zona donde se ejecutaria el Proyecto'?, es decir, en el poblado de Santo Tomés; a pesar de
ello, los funcionarios antes indicados realizaron un viaje a la ciudad de Lima. Tampoco se advirtio que
el expediente técnico presentado (Apéndice n.° 87) se habia elaborado con un dimensionamiento
contrario a los documentos contractuales, y en virtud a un documento con firmas falsas''; aprobando
una ampliacion de plazo para su presentacion sin sustento y soslayando la normativa aplicable; aun
asi, posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 87), se aprobo el expediente técnico deficiente por S/12 062 627,10, que
comprendia una infraestructura de cuatro niveles con 195 puestos de venta, distintos a los tres niveles
y 110 puestos de venta considerados en los documentos confractuales, generando ademas un
incremento presupuestal por S/ 3 193 548,27115,

Finalmente, como consecuencia de la aprobacion del expediente técnico mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 87), se suscribio |a

el sefior David Rubén Vera Castillo, alcalde, e Ivan Alfonso Chumo Garcia, gerente general de la
empresa privada Optical Technologies SAC; documento en el cual solo se da cuenta del oficio
n.* 145-2017-GM/MPCHIC de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 60), emitido por Juan Cancio
Vega Pimentel, gerente municipal, solicitando el incremento del niumero de stands, y que solo contiene
el petitorio de la Asociacion de Comerciantes del Mercado de Abastos, lo que no sustenta técnica ni
legalmente las modificaciones realizadas al Proyecto; no advirtiendo en dicha Adenda analisis alguno
respecto del informe n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 59) correspondiente al “Analisis del Nuevo Célculo de la Demanda”; siendo de reiterar
que las firmas consignadas en este documento, conforme al resultado de la DIVINCRI, resultaron ser
falsas''®,

Sin embargo, en el numeral 3.2, clausula tercera de la Adenda n.° 01 (Apéndice n.° 122), se
establecio que: “Por medio de la presente Adenda, las partes acuerdan modificar la Clausula Tercera
del Convenio de Inversion Publica, quedando de la siguiente manera: CLASULA TERCERA: MONTO
TOTAL DE INVERSION, 3.1 El Monto Total de Inversion objeto del presente Convenio asciende a

S/ 12 062 627,10 (...) e incluira los costos que se generen durante la fase de inversion del proyecto
(elaboracion de expediente técnico o estudios definitivos; la ejecucion propia del proyecto y su
respectiva liquidacion”.

%“Adenda n.® 01 Convenio de Inversion Publica” de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 122), entre

Documento mediante el cual se materializo la ampliacion de plazo de ejecucion del Convenio de 300
dias inicialmente establecidos en el Convenio (Apéndice n.° 41) a 350 dias, segun el numeral 3.3,
clausula tercera de la citada Adenda (Apéndice n.° 122), que indica: “Por medio de la presente
Adenda, las partes acuerdan modificar la Clausula Cuarta del Convenio de Inversion Publica,
quedando de la siguiente manera: CLAUSULA CUARTA: PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO
DE INVERSION, El plazo de ejecucion del presente Convenio es de 350 dias calendario”, el mismo
que comprendia lo siguiente:

13

114

115

116

Segun lo consignado en el literal f) sobre “Documentacion de presentacion obligatoria™ del item 2.4.1 de las Bases del proceso de
seleccion n.* 002-2017-CE-2017-MPCH/LEY 29230 (Apéndice n.° 19), se preciso lo siguiente: “Acreditar con la documentacion
respectiva, contar con (...) una oficina de coordinacion en el lugar donde se ejecutara el proyecto (...)"; siendo de advertir que recién
mediante documento n.* CSCH-CAR-MDCH-0007-17 (Apéndice n.° 22) de 6 de diciembre de 2017, el jefe de Supervision del
Consorcio Supervisor Chumbivilcas, Femando Quiroz Berrocal, hizo de conocimiento de! director de Supervision y Liquidacion de
Obras, Reynaldo Atasi Castilla, la direccion de su oficina ubicado en la Calle Progreso, n.® 105, Oficina 201 (costado de la Catedral),
del distrito y provincia de Santo Tomas, departamento de Cusco.

Segun oficio n.® 246-2018-VI-MACRO-REGPOL-CUSCO-DIVINCRI/DEPCRI-GRAF de 6 de junio de 2018, el jefe del Departamento
de Criminalistica - Cusco, remitié el Informe Pericial de Grafotecnia n.® 99-2018 (Apéndice n.° 64).

Incremento presupuestal que se desprende de la diferencia del presupuesto estipulado en el expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 87) y lo consignado en el Convenio
(Apéndice n.° 41) (8/12 062 627,10 - SI 8 869 078,83 = S/ 3 193 548,27).

Con oficio n.® 246-2018-VII-MACRO-REGPOL-CUSCO-DIVINCRIDEPCRI-GRAF de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 64), el jefe del
Departamento de Criminalistica - Cusco, remitio el Informe Pericial Grafotécnico n.® 99-2018 (Apéndice n.° 64)
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CUADRON° 10
MODIFICACION DEL PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO
T Dias Calendarios segiin | Dias Calendario segiin
Obligaciones Responsable Adenda (') Convenio (*)
E'ab"rac*"f’rgé’lf.}c%"p""'eme Empresa Privada 50 dias calendario 30 dias calendario
Ejecucion del Proyecto Empresa Privada 270 dias calendario 240 dias calendario
Liquidacion del proyecto Empresa Privada 30 dias calendario| 30 dias calendario
Total 350 300

Fuente: Adenda n.” 01 de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 122)
Elaborado por: Comision Auditora

/ (*) Total de dias considerados en la Adenda n.” 01 de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 122)
(**) Total de dias considerados en el Convenio de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 41)
En este contexto, David Rubén Vera Castillo, alcalde de la Entidad e Ivan Alfonso Chumo Garcia,
gerente general de la empresa privada, suscribieron la Adenda n. 01 (Apéndice n.° 122), en la que

acordaron modificar el monto del Convenio de S/ 8 869 078,83 a S/ 12 062 627,10, lo que a su vez,
significo no solo un incremento presupuestal por S/ 3 193 548,27, sino también modificar los alcances
y dimensionamiento del Proyecto, sin contar con sustento técnico alguno; acordando en dicha
denda, sin corresponder, una ampliacion del plazo de ejecucién del Proyecto, entre ellos, la
presentacion del expediente técnico por 20 dias adicionales al inicialmente establecido.

Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley n.° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Piblica Regional y Local con
Participacion del Sector Privado, y del articulo 17° de la Ley n.° 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento econémico, aprobado por Decreto Supremo
n.° 036-2017-EF, vigente desde el 2 de marzo de 2017.

j Articulo 25°. Elaboracion de las bases
(/ ( “El Comité Especial elabora las Bases de los procesos de seleccion de la Empresa Privada

utilizando obligatoriamente los documentos estandarizados que apruebe la DGPPIP del MEF {(...)".

Articulo 26°. Contenido de las bases

“26.2 Cuando el Proyecto involucre la participacion de una o méas empresas ejecutoras para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio, distintas de la Empresa Privada,
sera suficiente que dichas empresas se encuentren con inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, segun los
registros que correspondan’.

Articulo 40°. Del Registro en el SEACE

“En aplicacion del principio de transparencia, luego de suscrito el Convenio, debe registrarse en
el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado (SEACE) la convocatoria, las Bases con
todos sus anexos, la absolucion de consultas y observaciones, las Bases integradas, la evaluacion
de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro, asi como el Convenio y/o Contrato de Supervision
tanto del proceso de la Empresa Privada como de la Entidad Privada Supervisora. Para tal efecto,
el Organismo Superior de las Contrataciones del Estado (OSCE) deberé habilitar en el SEACE los
registros correspondientes”.

Articulo 49°. Evaluacion de la propuesta econémica y técnica

“49.1 La evaluacion de las propuestas econémicas y la verificacion de los requisitos legales,
técnicos y econodmicos minimos establecidos en las bases del proceso de seleccion, se realiza
por el Comité Especial en un plazo méximo de cuatro (4) Dias a partir de la presentacion de las
propuestas.

El Comite Especial revisa las propuestas econémicas presentadas por los postores, y selecciona
la més favorable al Estado, respecto a la cual se revisa la propuesta técnica. EI Comité Especial

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomas - Cusco
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solo revisa la propuesta técnica del Postor cuya propuesta econémica fue seleccionada, y
determina si ésta responde a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases.

De no cumplir con lo requerido, la propuesta se considera no admitida, y se procede a revisar la
Propuesta Técnica del Postor con la Propuesta Econémica siguiente a la seleccionada
inicialmente, y asi sucesivamente.

49.2 El Comité Especial adjudica la buena pro al postor cuya propuesta econémica sea la menor
y cuya propuesta técnica cumpla con los requisitos técnicos minimos establecidos en las bases”.

Articulo 59°. Modificaciones al Convenio

“(...) permite que las entidades publicas puedan aprobar modificaciones a los alcances,
parémetros y dimensionamiento de las especificaciones técnicas establecidas para llevar a cabo
el proyecto, siempre que éstas sean presentadas a través de la Empresa Privada mediante
Documento de Trabajo, siempre que permitan alcanzar la finalidad del Convenio de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto del Convenio”.

Articulo 64°. Documentos de trabajo
“64.1 Si antes de iniciar la ejecucion del Proyecto la Empresa Privada identifica la necesidad de
realizar modificaciones en la fase de ejecucion, y siempre que el Proyecto siga siendo viable
—conforme a la normatividad de Invierte.pe, debe presentar a la Entidad Publica su propuesta de
modificaciones mediante un Documento de Trabajo. Este debe contener los estudios y/o
actividades requeridos para sustentar la actualizacion de los parametros, dimensionamiento,
disefio, plazo y demés aspectos que sustentan la viabilidad del Proyecto, asi como la variacion
estimada en el Monto Total de Inversion del Proyecto’”.

Articulo 65°. Elaboracion del Estudio Definitivo, expedientes de operacion ylo
mantenimiento

“65.4 Si en el marco de la gjecucion del Convenio, la Empresa Privada presenta para la aprobacion
de la Entidad Publica un Estudio Definitivo modificando el plazo establecido en las Bases o
propuesta técnica, se requerira previamente la opinion favorable de la Entidad Privada
Supervisora (...)".

Articulo 71°. Ampliacion de plazo

“71.1 La ampliacion de plazo convenido procede por cualquiera de las siguientes causales,
siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion del Proyecto vigente al momento
de la solicitud de ampliacion {(...)".

- Articulo 104°. Impedimentos de la Entidad Privada Supervisora

‘A la Entidad privada supervisora se le aplican los mismos impedimentos establecidos en el
articulo 36. Asimismo, la Entidad Privada Supervisora o sus empresas vinculadas no pueden tener
vinculo con la Empresa Privada que financia la ejecucion del Proyecto o su mantenimiento y/u
operacibn, dentro de los dos (2) afios previos a la convocatoria, y no debe haber participado en la
efaboracion de los estudios, planos y deméas documentos necesarios para la ejecucion del
proyecto”.

Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, emitido

el

10 de diciembre de 2015

Articulo 233°. Finalidad y organizacion
“233.3. El RNP opera los siguientes registros: proveedores de bienes, de servicios, gjecutores de
obras y consultores de obras’”.

Au
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Articulo 243°. Capacidad Maxima de Contratacion

‘243.1. El RNP asigna una capacidad méaxima de contratacion a los ejecutores de obra. La
capacidad maxima de contratacion es el monto hasta por el cual un ejecutor de obras esta
autorizado a contratar la ejecucion de obras publicas simultdneamente, y esta determinada por la
ponderacion del capital y las obras registradas en el modulo de experiencia cuya antigiiedad
requerida sera la misma que se establece para los factores de evaluacion en los procedimientos
de seleccion de licitacién pablica (...)".

Anexo Unico de definicion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
“Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistentes en la
elaboracion del expediente técnico de obras o en la supervision de obras. Tratandose de
elaboracion de expediente técnico la persona natural o juridica encargada de dicha labor debe
contar con una experiencia especializada no menor de 1 afio; en el caso de supervisiones de obra
la experiencia especializada debe ser no menor de 2 afios”.

Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley n.° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica, vigente desde el 2 de diciembre de 2016

Articulo 5°. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones

*5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los 6rganos responsables de la ejecucion de las
inversiones y se sujetan al disefio de las inversiones aprobado en el Banco de Inversiones |...)".

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley n.° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Piblica, vigente desde el 24 de febrero de 2017

Articulo 9°. Unidades Ejecutoras de Inversiones

“a) Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para el proyecto de inversion,
sujeténdose a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudios
de preinversion {(...)".

Articulo 12°. Ejecucion

“12.2. La fase de Ejecucién se inicia con la elaboracion del expediente técnico (...) Dicha
elaboracion debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha
técnica o estudios de preinversion, para el caso de los proyectos de inversion {...)".

Directiva n.° 002-2016-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
_~ contrataciones del Estado”, aprobada por Resolucion n.° 009-2016-OSCE/PRE de 9 de enero
de 2016

“7.5. Calificacion de la Oferta

7.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo
declarado en la promesa de consorcio. Para dicho efecto se debe ponderar los montos de
facturacién contenidos en la referida documentacion, teniendo en cuenta el porcentaje de las
obligaciones declarado en la promesa de consorcio {...).

3. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por
el o los consorciados que asumen las obligaciones referidas a las siguientes actividades:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomas - Cusco
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a) Actividades de caracter administrativo o de gestion como facturacion, financiamiento, aporte de
cartas fianzas o pélizas de caucion, entre otras.

b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion intema, tales como representacion u
otros aspectos que no se relacionan con la gjecucion de las prestaciones, entre otras”.

Directiva n.® 003-2017-EF/63.01 - “Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” aprobada
por Resolucién Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, publicada en el diario oficial “El Peruano” el
20 de setiembre de 2017 y modificada por Resolucion Directoral n.° 006-2017-EF/63.01,
publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 3 de octubre de 2017

Articulo 4°. Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones durante la fase de Ejecucion

‘4.4, La Unidad Formuladora (UF), en la fase de Ejecucion, tiene las siguientes funciones:

a) Evalua y aprueba la consistencia entre el expediente técnico o documento equivalente y la
ficha técnica o estudio de preinversion que sustent la declaracion de viabilidad en la fase de
Formulacion y Evaluacion, segun corresponda, previamente a la aprobacion del expediente
técnico.

4.5.1La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en la fase de Ejecucion, tiene las siguientes

funciones:

a) Comunica y sustenta a la UF, antes o durante la elaboracién del expediente técnico o
documento equivalente, las modificaciones correspondientes a los proyectos de inversion, con
el sustento respectivo, para su evaluacion y de ser el caso, el registro correspondiente en el
Banco de inversiones por parte de la UF.

b) Elabora el expediente técnico o documento equivalente para el proyecto de inversion, y vigila
su elaboracion cuando no sea realizado directamente por ella. Dicho expediente técnico o
documento equivalente debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento,
contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion, segun sea el caso”.

Articulo 7°. Elaboracion del expediente técnico o documento equivalente

‘7.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente, debe sujetarse a la
concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion
que sustento la declaracion viabilidad; o a la informacion registrada en el Banco de Inversiones
()

7.4 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI
remite el Formato n.° 01 de la presente Directiva debidamente visado y firmado a la UF, segun
corresponda, para su revision, evaluacion y posterior aprobacién de la consistencia de dicho
documento con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion.

La aprobacién de dicha consistencia constituye un requisito previo para la aprobacion del
expediente técnico 0 documento equivalente, por quien corresponda, segun las normas de
organizacion interna de la entidad publica a cargo de la ejecucion de la inversion publica |...)".

Convenio de Inversion Publica de 10 de agosto de 2017

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“(...) La Empresa Optical Technologies S.A.C financie la ejecucion del PROYECTO, conforme a
las condiciones técnicas y econémicas previstas en las Bases Integradas, la Propuesta Técnica y
Econdmica y el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, que integran el presente Convenio (...)
En todo caso, los estudios definitivos o expediente técnico que elabore LA EMPRESA PRIVADA
deben guardar plena coherencia con los objetivos, alcances y parametros que sustentan la
viabilidad del proyecto.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomas - Cusco
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Las PARTES convienen en que el ejecutor del Proyecto sera la empresa CONSORCIO
EJECUTOR CHUMBIVILCAS".

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO DE INVERSION
“El plazo de ejecucion del presente Convenio, es de 300 dias calendario, el mismo que comprende
lo siguiente:

OBLIGACIONES RESPONSABLE DIAS CALENDARIOS
Elaboracion de Expediente Técnico Empresa Privada 30
Ejecucion del Proyecto Empresa Privada 240
Liquidacion del proyecto Empresa Privada 30

(*) El plazo se computa desde el dia siguiente que la ENTIDAD PUBLICA haga entrega de la totalidad del terreno
saneado a LA EMPRESA PRIVADA y se contrate a la Entidad Privada Supervisora”.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

‘La Entidad Privada Supervisora, contratada por LA ENTIDAD PUBLICA, efectuaré la verificacion
de la ejecucion del Proyecto y de sus avances ejecutados, de ser el caso, conforme a lo
establecido en (...) los Términos de Referencia, las BASES y la Propuesta presentada por LA
EMPRESA PRIVADA (...)

LA ENTIDAD PUBLICA seré responsable de otorgar la conformidad de recepcion del Proyecto a
de los avances ejecutados por LA EMPRESA PRIVADA conforme a las Bases y a los términos
del presente Convenio”.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES

“En el cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 90.3 del articulo 90° del Reglamento de la Ley
n.® 29230, LA ENTIDAD PUBLICA designa a los funcionarios siguientes:

Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural: Responsable de emitir la conformidad
a la elaboracion del expediente técnico o estudios definitivos, cuando corresponda’.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: OBLIGACIONES DE LA EMPRESA PRIVADA

‘LA EMPRESA PRIVADA, asume sus obligaciones conforme a las condiciones técnicas y
econoémicas previstas en las Bases, Propuesta Técnica y Econémica, Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro y el presente Convenio (...)".

Contrato de Prestacion de Servicios de 21 de julio de 2017, suscrito entre la Empresa Privada
y el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas

IIl. OBJETO DEL CONTRATO

‘(...) EL CONTRATISTA se compromete prestar los servicios (...) segun adjudicacion realizada a
OPTICAL con cédigo SNIP 373468, conforme a las especificaciones técnicas y econdmicas
previstas en las bases, propuesta técnica y Acta de otorgamiento de la buena Pro”".

Contrato suscrito por la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas y el Consorcio Supervisor
Chumbivilcas de 16 de agosto de 2017

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

‘El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE LA ENTIDAD PRIVADA
SUPERVISORA DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO {(...), conforme a los
Términos de Referencia”.

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DE LA ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA
‘LA ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA declara bajo juramento que se compromete a cumplir
las obligaciones del presente contrato y las establecidas en el Capitulo Il del Titulo Il del
Reglamento de la Ley n.® 29230 (...)".
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Bases Integradas del “Proceso de Seleccion n.° 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230 - primera
convocatoria, para empresas naturales y juridicas y/o empresas interesadas en participar en el
proceso de seleccion de la Entidad que financiara y ejecutara el proyecto de inversion publica
en el marco de la Ley n.° 29230, Ley que impulsa la Inversion Piblica Regional y Local, con
participacion del Sector Privado (Ley de obras por impuestos)”

“Anexos de las bases del proceso de seleccion de la empresa privada para el
financiamiento elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto de inversion
publica en el marco de la Ley n.° 29230 y el articulo 17 de la Ley 30264

Anexo n.° 03 - Contenido de los sobres

Contenido del sobre N° 2

Sobre N° 2 Propuesta Técnica

(...) la(s) Empresas(s) Ejecutora(s) deberan acreditar también estar inscritas en el Registro
Nacional de Proveedores del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
sequn los registros que correspondan.

Anexo n.° 04 - Términos de referencia

11. Tiempo de ejecucion

(...) 30 dias (01 meses) elaboracion del Expediente Técnico (el deberé ser elaborado con todas
las normas técnicas peruanas que lo requieran para este tipo de infraestructura (...)"

12. Descripcion del Proyecto
El proyecto esta constituido por un conjunto compacto de 3 bloques adyacentes en tres niveles

()

Determinandose las siguientes necesidades arquitecténicas:

Cantidad de Stand de Tiendas A:':wo
Cantidad De s en m2 segin

oo oe products Stand Norma A.070 RNE
Verduras 14 6,86 — 6,99 m2
Frutas 15 6,00 m2
Abarrotes 15 8,00- 12,54 m2
Cames 12 6,00 m2
Léacteos 06 6,03 m2
Tubérculos 15 6,55~ 6,99 m2
Cereales 08 6,00 m2
Comidas 22 8,26 m2
Jugos 03 852 -9,98m2
TOTAL 110

14. Sobre la experiencia técnica de la empresa ejecutora

Documentacion relativa a los factores de evaluacion

(...) experiencia en ejecucion de proyectos en general gjecutados en los ultimos dos (02) afios y
experiencia en proyectos similares ejecutados en los (ltimos dos (02) afios {(...).

(...) la gjecucion de proyectos de naturaleza semejante al objeto de Convocatoria que se desea
contratar, es decir, esta referido (...) a proyectos de mercados, infraestructura de centros
educativos, centros de salud, Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana. Mejoramiento
del Servicio de Serenazgo, hospitales, hoteles, clinicas, viviendas, edificios de oficinas, edificios
de instituciones publicas.

Anexo n.° 05 - Metodologia de calificacion de las propuestas técnica y econémica
Si la propuesta técnica no cumple con lo sefialado en el parrafo precedente se procedera a evaluar
la propuesta técnica del postor con la propuesta econémica siguiente, y asi sucesivamente”.
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Bases Integradas del proceso de seleccion n.° 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230 “Contratacion
de la Entidad supervisora de la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y liquidacion del
proyecto de inversion publica: Mejoramiento de la ampliacion de los servicios del mercado
central de abastos del poblado de santo tomas, distrito de santo tomas, provincia de
Chumbivilcas - Cusco (cédigo SNIP 373468)”

“Seccion General

1.10. 1. Evaluacion Técnica

Se verificara que la propuesta técnica cumpla con los requerimientos técnicos minimos contenidos
en las presentes bases. Las propuestas que no cumplan dichos requerimientos no seran
admitidas.

(o)

La propuesta técnica que no alcance el puntaje minimo de ochenta (80) puntos, seran
descalificados en esta etapa y no accederéan a la evaluacion econdmica.

Seccion especifica

Capitulo Il Del Proceso de Seleccion
2.4 Contenido de las Propuestas

2.4.1 Sobre N° 1 - Propuesta Técnica

Documentacion de presentacion obligatoria

% f) Contar con (...) una oficina de coordinacion en el lugar donde se ejecutara el proyecto (...)

Capitulo Ill Requerimiento

Términos de Referencia

5. Alcances

Se requiere servicio de consulforia (...) que prestard sus servicios correspondientes a la
Supervision de la elaboracion del expediente técnico (...) velando por el correcto cumplimiento de
las especificaciones y normas técnicas (...).

9. Disposiciones especiales del servicio

Estos servicios comprenderan todo lo relacionado con la supervision, control técnico directo y
administrativo de las actividades a ejecutarse (...) conforme a los dispositivos legales vigentes,
Reglamento Nacional de Construcciones, las bases del proceso de seleccién (...), normatividad
vigente (...)

9.1 Obligaciones generales

9.1.1 Presentar sus servicios de conformidad con las clausulas de su contrato (...) y dispositivos
legales vigentes sobre la materia”.

Las situaciones descritas se generaron por el actuar de los funcionarios que admitieron y otorgaron
{a buena pro a empresa privada financista y ejecutora, asi como entidad privada supervisora, que no
cumplian con los requisitos minimos y experiencias requeridas en las bases; de igual forma, por los
funcionarios que no adoptaron acciones frente al incumplimiento contractual incurrido por ambas
empresas en la elaboracion y evaluacion del expediente técnico del referido proyecto, en tanto que,
quien elaboré dicho expediente fue la Entidad Privada Supervisora y no la Empresa Privada ni el
Consorcio Ejecutor Chumbivilcas; finalmente, se debié a que autorizaron una ampliacién de plazo sin
sustento y aprobaron un expediente técnico con modificaciones en el dimensionamiento del proyecto,
utilizando documento falso, hechos que ocasionaron un incremento en su presupuesto de
S/ 3 193 548,27; suscribiendo, sin corresponder, una adenda al convenio; hechos que afectaron la
legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados contenidos en el
Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, conforme se
describe a continuacion:

David Rubén Vera Castillo, identificado con DNI n.® 23902326, alcalde, periodo de 1 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2018, designado con Credencial del Jurado Electoral Especial de Espinar
de 3 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 123), quien participé'"” y consintié lo planteado por el
ingeniero Martin Carbajal''® en la reunion llevada a cabo en el Palacio Municipal el 4 de setiembre de
2017, suscribiendo el acta correspondiente; reunion en la cual se expuso la modificacién del
dimensionamiento del proyecto, indicando que sera una edificacion de cuatro niveles y no de tres, lo
que conllevd a la construccion de 195 stands en lugar de 110, contraviniendo lo estipulado en el
convenio de inversion plblica que el propio alcalde suscribio con la empresa privada financista el 10

de agosto de 2017.

/ Asimismo, sin haber requerido previamente la evaluacion y aprobacion de la consistencia
entre el expediente técnico y el estudio de preinversion por la Unidad Formuladora, requisito
establecido en el literal a), numeral 4.4 del articulo 4° y numeral 7.4 del articulo 7°, de la Directiva

. n.® 003-2017-EF/63.01 “Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017, el referido alcalde aprob¢ el expediente
técnico del proyecto con un presupuesto de S/ 12 062 627,10; en virtud de ello suscribi6 la adenda
n.> 01 de 20 de febrero de 2018, modificando el convenio primigenio en cuanto al plazo,
dimensionamiento del proyecto y el presupuesto total, con base Unicamente en el pedido de
incremento del nimero de stands de los comerciantes minoristas del mercado de abastos, que fue
trasladado con oficio n.® 145-2017-GM/MPCH/C de 20 de setiembre de 2017, por el gerente municipal
Juan Cancio Vega Pimentel.

Cabe sefialar, que a través de la referida Adenda n.® 01 acordo modificar la clausula tercera del
convenio de inversion plblica de 10 de agosto de 2017, también suscrito por el citado alcalde,
estableciendo el nuevo monto total de inversion que asciende a S/ 12 062 627,10; lo que no solo
significo un incremento presupuestal de S/ 3 193 548,27, sino también la modificacion de los alcances
y dimensionamiento del proyecto, ello, sin contar con el sustento técnico correspondiente; asimismo,
se acordo sin corresponder una ampliacion del plazo de ejecucion del Proyecto de 300 a 350 dias

? calendarios''®.
En adicion a lo expuesto, es de precisar que mediante Resolucion de Alcaldia
7 n.° 0171-2017-A-MPCH/C de 28 de abril del 2017, el referido alcalde aprobo la modificacion del
presupuesto del PIP en cuestion por un monto de S/ 8 869 078,83, que comprendia la construccion
de una infraestructura de tres niveles con 110 puestos de venta; lo que comunicé a la Contraloria
General a través del oficio n.° 265-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017, para la obtencion del
informe previo n.° 00040-2017-CG/PREV; caracteristicas técnicas con las cuales se convoco a
proceso de seleccion y se otorgd la buena pro a la empresa privada Optical Technologies SAC,
suscribiendo el Convenio de Inversion Publica de 10 de agosto de 2017; sin embargo, posteriormente
aprobo el expediente técnico del proyecto por S/ 12 062 627,10, que fue elaborado por el Consorcio
Supervisor Chumbivilcas y no por la Empresa Privada Financista ni por el Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas, en el que se considerd una infraestructura de cuatro niveles con 195 puestos de venta.

117 Mediante oficio n.” 0170-2018-A-MPCH/C de 13 de abril de 2018, el alcalde confimo haber participado en dicha reunion.
118 Integrante del Consorcio Supervisor Chumbivilcas.
119 Dicho plazo comprende 20 dias adicionales al plazo inicialmente otorgado para la presentacion del expediente técnico.
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Incumpliendo lo establecido en el numeral 7.4 del articulo 7° de la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01 -
“Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada por Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01,
publicada el 20 de setiembre de 2017 y modificatorias.

Del mismo modo, incumplié el articulo 14° de la Ley n.° 29230, modificada por Decreto Legislativo
n.° 1250, que indica: “El titular de la entidad piblica es responsable del cumplimiento de lo establecido
en la presente Ley, su reglamento, normas complementarias y las disposiciones establecidas en los
convenios de inversion. Incurren en falta, de acuerdo al régimen al que pertenezcan, los funcionarios
y/o servidores de la entidad publica que no cumplan con alguna de las obligaciones impuestas en la
presente Ley, su reglamento, normas complementarias y las disposiciones establecidas en los
convenios de inversion, iniciandose el procedimiento sancionador correspondiente contra el
funcionario responsable, de acuerdo a las normas vigentes que reguian el mismo {...)".

Situaciones que evidencian que no cumplio sus funciones como Alcalde de la Entidad, establecidas
en los numerales 1y 6 del articulo 20° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.® 547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 125), que
. sefialan: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”y “Dictar
decretos y resoluciones de Alcaldia, con sujecién a las leyes (...)", concordante con lo previsto en los
_‘ numerales 1y 6, de las funciones especificas, acapite 1.1 “Alcaldia” del Manual de Perfil de Puestos
l \ ! ﬁ 2015, aprobado con el mismo acto resolutivo (Apéndice n.° 124).

Juan Cancio Vega Pimentel, identificado con DNI n.® 29687846, Gerente Municipal, periodo de 11
de abril de 2016 al 31 de diciembre de 2017'%, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 0376-2016-A-MPCH/C de 11 de abril de 2016 (Apéndice n.° 123); y como presidente del comité
especial en los procesos de seleccion n.es 001 y 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230, periodo de 1 de
junio al 26 de junio de 2017 y de 15 de junio al 18 de julio de 2017, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 044-2017-A-MPCH/C de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 4), para la contratacion
de la empresa privada financista y empresa ejecutora del proyecto, asi como de la entidad privada
/ supervisora, respectivamente.

Como presidente del Comité Especial del proceso de seleccion n.* 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230,
admitio la propuesta técnica de la empresa privada Optical Technologies SAC, que oferté al Consorcio
Ejecutor Chumbivilcas para la ejecucion de la obra (que comprende también la elaboracion del
expediente técnico), sin que este Gltimo ni todos sus consorciados cuenten con el registro de ejecutor
y consultor de obras segun lo requerido en las Bases del proceso, ni con la experiencia que garantice
la ejecucion de obras de acuerdo al objeto de contratacion; es mas, la capacidad maxima de
contratacion de dicho consorcio es de S/ 500 000,00, monto inferior al valor referencial del proceso
para la ejecucion del proyecto que asciende a S/ 8 869 078,83. No obstante, otorgo la buena pro al
referido postor como se aprecia del Circular n.® 004-2017 de 26 de junio de 2017.

En el proceso de seleccion n.® 002-2017-CE-MPCHI/LEY 29230, conjuntamente que los miembros del
comité especial, admitio la propuesta técnica del postor Consorcio Supervisor Chumbivilcas, pese a
que no cumplié con acreditar con la documentacion respectiva, contar con oficina de coordinacion en
el lugar donde se ejecutara el proyecto, esto es, en el distrito de Santo Tomas, provincia de
Chumbivilcas, segun lo previsto en las Bases del proceso; empero, en su lugar acepté que se acredite
una direccion en el distrito, provincia y departamento de Cusco, con la presentacion de un recibo de
luz y la promesa de alquiler de local.

“Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0545-2017-A-MPCH/C de 26 de diciembre de 2017, se dio por concluido sus servicios
(Apéndice n.° 123).
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Asimismo, califico favorablemente la propuesta técnica del referido Consorcio determinando que
acreditd el cumplimiento de todos los requisitos de calificacion establecidos en los términos de
referencia, capitulo |Il de las Bases, permitiendo asi que su propuesta pueda ser evaluada con los
factores de evaluacion previstos en el capitulo IV de las Bases; sin embargo, la documentacion
presentada por el postor relacionada con su Experiencia, no acreditaba un monto de facturacion
acumulado equivalente a cinco (5) veces el valor referencial, durante un periodo no mayor de cinco
(5) afios a la fecha de presentacion de propuestas (julio de 2017), como lo exigia los términos de
referencia, sino Ginicamente alcanzaba a S/ 418 058,59.

Es de precisar que, el monto facturado de S/ 418 058,59 corresponde al Contrato de Consultoria de
Obras de 7 de abril de 2016, y si bien se encuentra dentro del periodo requerido en los téminos de
referencia; no obstante, fue celebrado entre Colaboraccion EIRL, empresa integrante del consorcio
supervisor y Optical Technologies SAC, empresa financista de la ejecucion del proyecto de inversion
antes mencionado, existiendo vinculo entre ambas empresas dentro de los dos (2) afos previos a la
convocatoria; por lo que, de acuerdo al articulo 104° del Reglamento de la Ley n.® 29230, el Consorcio
Supervisor Chumbivilcas estaba impedido de participar en el presente proceso de seleccion.
Impedimento que no fue advertido por el referido presidente del comité especial, a pesar de haber

. participado en el proceso de seleccion n.® 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230, donde otorgo la buena
pro a la empresa Optical Technologies SAC, conforme se aprecia de la Circular n.° 004-2017 de 26
de junio de 2017.

Posteriormente, le otorgd al postor 100 puntos, cuando Unicamente le correspondia 55 puntos, de
acuerdo a los factores de evaluacion establecidos en el Capitulo IV de las Bases y la documentacion
presentada en la propuesta técnica en tomo a la experiencia de los profesionales propuestos, con lo
cual no alcanzaba al puntaje técnico minimo requerido en las Bases para acceder a la etapa de
evaluacion economica'®'; no obstante, al otorgarle dicho puntaje permitié proseguir con la evaluacion
correspondiente, para finalmente adjudicarle la buena pro por el monto de S/ 226 847,76, como se
advierte en la Circular n.® 009-2017 de 18 de julio de 2017, que contiene el acta de adjudicacion de
la buena pro del proceso.

Adicionalmente, el comité especial del cual el citado funcionario era su presidente, elaboro las Bases
del proceso sin tomar en cuenta las “Bases Estandar del Proceso de Seleccion para la Contratacion
de Entidad Privada Supervisora”, aprobada mediante Resolucion de la Direccion de Inversiones
Descentralizadas n.” 002-2014-PROINVERSION/DID de marzo de 2014, toda vez que, en su Capitulo
IV Factores de Evaluacion Unicamente se incluyé como criterio de evaluacion de la propuesta técnica
el factor “Calificaciones y/o experiencia del personal clave’, mas no la experiencia del postor en la
actividad y especialidad, asi como, las mejoras a las condiciones previstas, que constituyen factores
de evaluacion OBLIGATORIOS, de acuerdo a las Bases Estandar aprobadas por Proinversion y al
articulo 25° del Reglamento de la Ley n.® 29230.

En su condicion de gerente Municipal de la Entidad, participd en la reunion llevada a cabo en el
Palacio Municipal el 4 de setiembre de 201722, reunion en la cual el ingeniero Martin Carbajal'??
expuso y planted la modificacion al dimensionamiento del proyecto, indicando que serd una
edificacion de cuatro niveles y no de tres, lo que conllevé al incremento del nimero de stands de 110
a 195, contraviniendo lo estipulado en los términos de referencia de las Bases del proceso de
seleccion n.® 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230, de cuyo comité especial Juan Cancio Vega Pimentel
era su presidente; asi como, el convenio suscrito con la empresa privada Optical Technologies SAC,
de 10 de agosto de 2017,

'#'En la parte final del Capitulo IV Factores de Evaluacion, se establecit que: “Para acceder a la efapa de evaluacion econdmica, el postor
debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos”.

'2Mediante documento de 12 de abril de 2018, confirmé haber participado en dicha reunion.

'ZIntegrante del Consorcio Supervisor Chumbivilcas.
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Propuesta que se concretd y viabilizé posteriormente, al emitir el oficio n.* 145-2017-GM/MPCH/C de
20 de setiembre de 2017, dirigido al gerente general de la empresa Optical Technologies SAC,
remitiendo la solicitud de ampliacion de stand de los beneficiarios del mercado de abastos de Santo
Tomas y el padron de los mismos, sin contar previamente con la evaluacion y aprobacién de las
instancias competentes de la Entidad, por cuanto dicho pedido no sustentaba técnica ni legalmente
las modificaciones al dimensionamiento del proyecto, que finalmente se aprobaron con base
unicamente en la solicitud de los beneficiarios', sin asegurarse que el proyecto siga siendo viable
en el marco del invierte.pe y se mantengan los elementos determinantes del objeto del convenio; mas
aun, que fue presidente del comité especial del proceso de seleccion en el que otorgd la buena pro a
la empresa privada financista y empresa ejecutora del proyecto.

Cabe precisar que en su oficio n.° 145-2017-GM/MPCHIC, el referido funcionario nicamente ha

~~ mencionado el pedido de incremento del nimero de stands de los beneficiarios del mercado de
abastos de Santo Tomas, que ingresé a la Entidad el 20 de setiembre de 2017, mas no el informe
n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de setiembre de 2017 y el nuevo anélisis de la demanda,
que segin el peritaje realizado por la DIVINCRI-CUSCO las firmas consignadas en
los mismos son falsificadas (notese que el informe n.® 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C fue emitido
un (1) dia antes de contar con la solicitud de los beneficiarios). Con la emision del oficio
n.® 145-2017-GM/MPCH/C viabilizo no solo las modificaciones al dimensionamiento del proyecto y
con ello de las condiciones del convenio suscrito con la empresa privada financista, sino también, el
incremento del monto total de inversion en S/ 3 193 548,27 y la ampliacién del plazo formalizada a
través de la suscripcion de la adenda n.® 01.

—

Contraviniendo con estos hechos lo establecido en los articulos 25°, 26°, 40°, 49°, 59°, 64° y 104°

del Reglamento de la Ley n.® 29230, Ley que Impulsa la Inversion Piblica Regional y Local con

Participacion del Sector Privado, aprobada por Decreto Supremo n.® 036-2017-EF, vigente desde el

2 de marzo de 2017, los articulos 233° y 243° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado; el Anexo Unico de definicion del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado; el numeral 7.5.2. de la Directiva n.® 002-2016-OSCE/CD - Participacion
de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, aprobada por Resolucion
n.” 009-2016-OSCE/PRE de 9 de enero de 2016; y las Bases integradas de los procesos de seleccion
n.%s 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230 y 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230.

f

Hechos que evidencian que incumplié sus funciones como miembro del comité especial establecidas
en los numerales 1y 2 del articulo 22° del Reglamento de la Ley n.® 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacion del sector privado y del articulo 17° de la Ley n.® 30264, Ley
que establece medidas para promover el crecimiento economico, aprobado por Decreto Supremo
n.® 036-2017-EF, que sefiala: “22.1 El Comite Especial es competente, entre otras funciones, para: (...)
iii. Elaborar las bases del proceso de seleccion (...) ix. Evaluar las propuestas y otorgar la Buena Pro.
(...) 22.2 EI Comité Especial realiza todo acto necesario y eficiente bajo el principio de enfoque de
gestion por resultados para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el perfeccionamiento del
Convenio, o hasta la cancelacion del proceso”.

Asimismo, los numerales 1y 2 del articulo 49° del citado Reglamento de la Ley n.® 29230, que indican:
‘(...) 49.1. EI Comité Especial revisa las propuestas econémicas presentadas por los postores, y
selecciona la mas favorable al Estado, respecto a la cual se revisa la propuesta técnica. EI Comité
Especial sélo revisa la propuesta técnica del Postor cuya propuesta economica fue seleccionada, y
determina si ésta responde a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas y Témminos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo

"#Cabe indicar que dicho pedido no sustenta técnicamente ni legalmente las modificaciones posteriormente aprobadas, no obstante,
hubieran correspondido siempre y cuando la Empresa Privada lo identifique antes de dar inicio a la fase de ejecucion del proyecto, y
mediante la presentacion de un Documento de Trabajo que indique la necesidad de realizar modificaciones, conforme lo precisa la Ley
n.® 29230 y su Reglamento.
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requerido, la propuesta se considera no admitida (...); 49.2. El Comité Especial adjudica la buena pro al
postor (...) cuya propuesta técnica cumpla con los requisitos técnicos minimos establecidos en las
bases”.

En adicion a lo expuesto, es de precisar que el articulo 24° del Reglamento de la Ley n.® 29230,
modificado mediante Decreto Supremo n.® 036-2017-EF, establece: “24.1 El Comité Especial actta
en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
parte de la Entidad Publica. Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)".

Del mismo modo, incumplio sus funciones como Gerente Municipal de la Entidad, establecidas en
los numerales 1, 2 y 4 del articulo 36° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.® 547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 125), que
sefiala: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la Administracion y los servicios
Municipales y proyectos de desarrollo local’, “2. Evaluar, controlar y supervisar la gestion
administrativa, financiera, presupuestaria, econémica y patrimonial de los érganos de la Municipalidad
(...), con la facultad de tomar acciones correctivas correspondientes”y “4. Planificar, organizar, dirigir
y controlar la gestion de calidad, aplicada a todas las operaciones administrativas y técnicas de la
Municipalidad”; concordante con lo precisado en los numerales 1, 2 y 4 de las funciones especificas
del Manual de Perfil de Puestos (antes MOF) (Apéndice n.° 124).

Adler Emerson Colque Denos, identificado con DNI n.® 46259868, Director de Asesoria Juridica,
periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de marzo de 201825, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n° 0893-2016-A-MPCH/C de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 123), y
miembro suplente del comité especial del proceso de seleccion n.® 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230,
periodo de 15 de junio al 18 de julio de 2017, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 044-2017-A-MPCH/C de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 4); quien como miembro del comité
especial admitio la propuesta técnica del postor Consorcio Supervisor Chumbivilcas, pese a que no
cumplié con acreditar con la documentacion respectiva, de contar con una oficina de coordinacion en
el lugar donde se ejecutaria el proyecto, esto es, en el distrito de Santo Tomas, provincia de
Chumbivilcas, segun lo previsto en las Bases del proceso, en su lugar acepté que se acredite una
direccion en el distrito, provincia y departamento de Cusco, con la presentacion de un recibo de luz y
la promesa de alquiler de local.

Asimismo, conjuntamente con los otros miembros del comité especial, califico favorablemente la
propuesta técnica del referido Consorcio determinando que acreditod el cumplimiento de todos los
requisitos de calificacion establecidos en los términos de referencia, capitulo Ill de las Bases,
permitiendo asi que su propuesta sea evaluada con los factores de evaluacion previstos en el capitulo
IV de las Bases; sin embargo, la documentacion presentada por el postor relacionada con su
Experiencia, no acreditaba un monto de facturacion acumulado equivalente a cinco (5) veces el valor
referencial, durante un periodo no mayor de cinco (5) afios a la fecha de presentacion de propuestas
’(Juho de 2017), como lo exigia los términos de referencia, sino tnicamente alcanzaba a S/ 418 058,59.

Es de precisar que, el monto facturado de S/ 418 058,59 corresponde al Contrato de Consultoria de
Obras de 7 de abril de 2016, y si bien se encuentra dentro del periodo requerido en los términos de
referencia; no obstante, fue celebrado entre Colaboraccion EIRL, empresa integrante del consorcio
supervisor y Optical Technologies SAC, empresa financista de la ejecucién del proyecto de inversion
antes mencionado, existiendo vinculo entre ambas empresas dentro de los dos (2) afios previos a la
convocatoria; por lo que, de acuerdo al articulo 104° del Reglamento de la Ley n.® 29230, el Consorcio

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0152-2018-A-MPCH/C de 28 de marzo de 2018, se dio por concluido sus servicios
(Apéndice n.® 123).
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Supervisor Chumbivilcas estaba impedido de participar en el presente proceso de seleccion.
Impedimento que no fue advertido por el referido miembro del comité especial, a pesar de haber
participado en la reunion del 18 de julio de 2017, donde acepto y otorgd una ampliacién de plazo para
la suscripcion del convenio a favor de la empresa privada Optical Technologies SAC, como es de
verse de la Circular n.® 010-2017; notese que ese mismo dia se llevé a cabo la calificacion, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro a dicho consorcio supervisor.

Asimismo, el citado miembro del comité especial le otorgé al postor 100 puntos, cuando Unicamente
le correspondia 55 puntos, de acuerdo a los factores de evaluacion establecidos en el Capitulo IV de
las Bases y la documentacion presentada en la propuesta técnica en torno a la experiencia de los
profesionales propuestos, con lo cual no alcanzaba al puntaje técnico minimo requerido en las Bases
para acceder a la etapa de evaluacion econémica’®; no obstante, al otorgarle dicho puntaje permitio
proseguir con la evaluacién correspondiente para finalmente adjudicarle la buena pro por el monto de
SI226 847,76, segun Circular n.® 009-2017 de 18 de julio de 2017, que contiene el acta de
adjudicacion de la buena pro del proceso.

Adicionalmente, el comité especial, del cual el citado funcionario era parte, elabord las Bases del
proceso sin tomar en cuenta las “Bases Estandar del Proceso de Seleccion para la Contratacion de
Entidad Privada Supervisora’, aprobada mediante Resolucion de la Direccion de Inversiones
Descentralizadas n.” 002-2014-PROINVERSION/DID de marzo de 2014, toda vez que en su Capitulo
IV Factores de Evaluacion Unicamente se incluyd como criterio de evaluacion de la propuesta técnica
el factor “Calificaciones y/o experiencia del personal clave’, mas no, la experiencia del postor en la
actividad y especialidad, asi como las mejoras a las condiciones previstas, que constituyen factores
de evaluacion OBLIGATORIOS, de acuerdo a las Bases estandar aprobadas por Proinversion y al
articulo 25° del Reglamento de la Ley n.® 29230,

En su condicion de director de Asesoria Juridica de la Entidad, emitio el informe legal
n.° 411-A-2017-DAJ-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017 (dirigido al alcalde), que permitio la
aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico del proyecto con un presupuesto de
S/ 12 062 627,10, sin efectuar una evaluacion de la legalidad de las modificaciones realizadas al
dimensionamiento del proyecto, en cuanto al incremento de nimero de stands y construccion de la
infraestructura, y si dichos cambios se enmarcaban en la Ley de Obras por Impuestos y su
Reglamento, asi como en el convenio primigenio, suscrito con la empresa Optical Technologies SAC.

Es asi que, conociendo que existid una modificacion presupuestal entre lo ofertado en el proceso de
seleccion y el expediente técnico elaborado, el citado funcionario, para emitir su informe legal, no
exigio los documentos con los cuales se habia autorizado la modificacion al dimensionamiento del
proyecto; tampoco exigid que previo a la aprobacion del expediente técnico, se haya cumplido con el
requisito de evaluar la consistencia del expediente técnico con el estudio de pre inversion viable.

Contraviniendo con estos hechos lo establecido en los articulos 25°, 40°, 49° y 104° del Reglamento

~de la Ley n.” 29230; el Anexo Unico de definicion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; el numeral 7.5.2. de la Directiva n.® 002-2016-OSCE/CD - Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado, aprobada por Resolucién n.° 009-2016-OSCE/PRE de 9
de enero de 2016; el numeral 7.4 del articulo 7° de la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01 “Directiva para
la Ejecucion de Inversiones Publicas en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones”; asi como las Bases Integradas del proceso de seleccion
n.° 002-2017-CE-MPCHI/LEY 29230.

Hechos que evidencian que incumplié sus funciones como miembro del comité especial, establecidas
enlos numerales 1y 2 del articulo 22° del Reglamento de la Ley n.® 29230, Ley que impulsa la inversion

'%5En la parte final del Capitulo IV Factores de Evaluacion, se establecio que: “Para acceder a la efapa de evaluacion economica, el postor
debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos”
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plblica regional y local con participacion del sector privado y del articulo 17° de la Ley n.® 30264, Ley
que establece medidas para promover el crecimiento economico, aprobado por Decreto Supremo
n.” 036-2017-EF, que sefala: “22.1 El Comité Especial es competente, entre ofras funciones, para: (...)
iii. Elaborar las bases del proceso de seleccion (...) ix. Evaluar las propuestas y otorgar la Buena Pro.
(...) 22.2 EI Comité Especial realiza todo acto necesario y eficiente bajo el principio de enfoque de
gestion por resultados para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el perfeccionamiento del
Convenio, o hasta la cancelacion del proceso”.

Asimismo, los numerales 1y 2 del articulo 49° del citado Reglamento de la Ley n.® 29230, que indican:
‘(...) 49.1. EI Comite Especial revisa las propuestas econémicas presentadas por los postores, y
selecciona la méas favorable al Estado, respecto a la cual se revisa la propuesta técnica. EI Comité

Especial sélo revisa la propuesta técnica del Postor cuya propuesta econémica fue seleccionada, y
~ determina si ésta responde a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas y Téminos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la propuesta se considera no admitida (...); 49.2. El Comité Especial adjudica la buena pro al
postor (...) cuya propuesta técnica cumpla con los requisitos técnicos minimos establecidos en las
bases”.

En adicién a lo expuesto, es de precisar que el articulo 24° del Reglamento de la Ley n.® 29230,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 036-2017-EF, establece: “24.1 E/ Comité Especial actua
en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
parte de la Entidad Publica. Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre eflos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)".

Del mismo modo, incumplié sus funciones como Director de Asesoria Juridica de la Entidad,
establecidas en el articulo 43° y los numerales 3 y 9 del articulo 45° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por Resolucién de Alcaldia n.® 547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 125), que sefala: “articulo 43°: El ambito de competencia funcional de la Oficina
General de Asesoria Juridica comprende asegurar que los actos administrativos de la Municipalidad
se ajusten a Ley, mediante la adecuada interpretacion, asesoramiento, difusién y opinién sobre los
asuntos legales que afecten a la institucion (...); articulo 45°, 3) Interpretar las normas legales de
observancia por la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas; 9) Emitir opinion legal en los
procedimientos administrativos que deben ser resueltos por la Alta Direccion”, concordante con lo
previsto en los numerales 3 y 7 de las funciones especificas del Director de Asesoria Juridica
establecidas en el Manual de Perfil de Puestos (antes MOF) (Apéndice n.° 124).

Reynaldo Atasi Castilla, identificado con DNI n.* 23863539, Director de Supervision y Liquidacion
de Obras, periodo de 9 de enero de 2017 al 31 de julio de 2018, contratado mediante Contrato
“Administrativo de Servicios n.° 001-2017-ORH-DGA-MPCH/C de 9 de enero de 2017'%
(Apéndice n.° 123), quien participb en la reunion llevada a cabo en el Palacio Municipal el 4 de
setiembre de 2017; reunion en la cual el ingeniero Martin Carbajal'?® expuso la modificacion al
dimensionamiento del proyecto, indicando que sera una edificacion de cuatro niveles y no de tres, lo
que conllevd al incremento del nimero de stands de 110 a 195, contraviniendo lo estipulado en el
convenio suscrito con la empresa privada Optical Technologies SAC de 10 de agosto de 2017; hechos
que fueron confirmados por el citado funcionario, a traves de las caras
n.os 008-2018-RAC-DSLO-MPCH y 015-2018-RAC-DSLO-MPCH de 2 y 13 de abril de 2018,
respectivamente.

12Adenda al contrato administrativo de servicios n.® 001-2017; sequnda adenda al contrato administrativo de servicios n.* 001-2017; tercera
adenda al contrato administrativo de servicios n.° 001-2017, cuata adenda al contrato administrativo de servicios
n.” 001-2017; quinta adenda al contrato administrativo de servicios n.® 001-2017; sexta adenda al contrato administrativo de servicios
n.° 001-2017.

"ZIntegrante del Consorcio Supervisor Chumbivilcas.
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Posteriormente, aprobo y otorgd, sin corresponder, una ampliacion de plazo de 20 dias calendario
adicionales al plazo estipulado en el convenio de inversion publica que vencia el 4 de octubre de
2017, para la presentacion del expediente técnico del proyecto, a pedido del gerente general de
Optical Technologies SAC, mediante carta n.° CMDCH-OPN-OF-001-2017 de 26 de setiembre de
2017 requiriendo mayor tiempo para su presentacion, formalizando su pedido con documento de 29
de setiembre de 2017 (nétese que dicho documento fue recibido en la Direccion de Supervision y
Liquidacion de Obras el 5 de octubre de 2017), sustentado en una causal no aplicable a esta etapa

“ del proyecto. Ampliacion de plazo que comunico al Consorcio Ejecutor Chumbivilcas mediante carta

n.® 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de octubre de 2017; es decir, antes de tomar conocimiento

del pedido efectuado con documento de 29 de setiembre de 2017, que fue recibido en su despacho
el 5 de octubre de 2017.

Cabe indicar que, el procedimiento que siguid Reynaldo Atasi Castilla para otorgar la ampliacion de
plazo no se encuentra enmarcado en la Ley de Obras por Impuestos y su Reglamento, toda vez que
se requeria previamente la existencia del Documento de Trabajo propuesto por la empresa privada,
que debia ser evaluado por la entidad plblica para determinar la procedencia de la solicitud de
. ampliacion de plazo, conforme lo indicado por el director de la Direccion de Promocion de Inversion
Privada en su informe n.® 029-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de 20182, hecho que no ocurrio.

En ese sentido, la ampliacion de plazo solicitada por la empresa Optical Technologies SAC, otorgada
7] por el director de Supervision y Liquidacion de Obras, Reynaldo Atasi Castilla y comunicada con carta
n.® 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de octubre de 2017, no se ajustaba a la normativa antes
sefialada, toda vez que no se contd con el sustento técnico que justifique la aludida ampliacién de
plazo, pues no se recurrié a la opinion de las instancias técnicas y/o legales de |a Entidad, Gnicamente
se ampar¢ en la solicitud de incremento de stands de los comerciantes del mercado de abastos y el
informe n.® 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de setiembre de 2017, que contiene el analisis
del nuevo calculo de la demanda del proyecto, cuyas firmas son falsas 0.

El 27 de octubre de 2017, a través de la carta n.” 015-2017-RAC-DSLO-MPCH el citado funcionario
remitio al Consorcio Supervisor Chumbivilcas para su evaluacion y aprobacion el expediente técnico
del proyecto presentado a la Entidad, mediante carta n.° CMDCH-CECH-LR-007-2017 de 24 de
octubre de 2017 y documento CMDCH-CECH-LR-008-2017 de 26 de octubre de 2017, sin advertir

_~que las modificaciones efectuadas al dimensionamiento del proyecto contravenian lo estipulado en el
convenio de inversion publica, toda vez que dicho expediente comprendia una infraestructura de
cuatro niveles con 195 puestos de venta en lugar de tres niveles y 110 puestos de venta (stand);
hechos que eran de su conocimiento porque anteriormente participd de la reunion llevada a cabo en
el palacio municipal el 4 de setiembre de 2017.

1ZMediante oficio n.® 032-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de 2018, el director General de la Direccion General de Politica de Promocion de
la Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas, alcanzo el informe n.® 029-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de 2018, del director
de la Direccion de Promocién de Inversion Privada, que indica:
‘Es importante considerar que el Documento de Trabajo, es un instrumento fécnico que permite la actualizacion de estudios y/o
actividades en la fase de ejecucion del Convenio de Inversion. Producto de la evaluacion del Documento de Trabajo, la Entidad Piblica
puede efectuar variaciones 0 modificaciones en el estudio, entre otros aspectos, el plazo.
En consecuencia, siendo que la Empresa Privada es quien propone el Documento de Trabajo, mediante el cual puede planfear la
modificacion del plazo durante la ejecucion del proyecto, la misma que es evaluada por la Entidad Publica, no resulta viable aprobar
ampliaciones de plazo posteriores a la aprobacion de dicho Documento de Trabajo ya que dicho extremo fue evaluado oporfunamente
por la Entidad Publica a propuesta de la Empresa Privada”. (El resaltado es nuestro).
Por su parte, el numeral 64.1, articulo 64° del Reglamento de la Ley n.* 20230, sefala:
Articulo 64. Documentos de trabajo
“64.1 Si antes de iniciar la ejecucion del Proyecto la Empresa Privada identifica la necesidad de realizar modificaciones en la fase de
ejecucion, y siempre que el Proyecto siga siendo viable conforme a la normatividad de Invierte.pe, debe presentar a la Entidad Publica
su propuesta de modificaciones mediante un Documento de Trabajo. Este debe contener los estudios y/o actividades requeridos para
sustentar la actualizacion de los parametros, dimensionamiento, disefio, plazo y demés aspectos que sustentan la viabilidad del Proyecto,
asi como la variacion estimada en el Monto Total de Inversion del Proyecto”. (El resaltado es nuestro)

1998egin Informe Pericial de Grafotecnia n.® 99-2018, remitido por el Departamento de Criminalistica - Cusco.
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Es asi que, el 13 de diciembre de 2017, el referido director emitid el informe
n.° 807-2017-R.A.C/D.S.L.O/MPCH-CUSCO, manifestando que el expediente técnico es viable y
conforme, solicitando su aprobacion final, a pesar de tener conocimiento que dicho expediente
presentaba modificaciones en su dimensionamiento, que cambiaron los elementos determinantes del
objeto del convenio suscrito; y sin exigir previamente al Consorcio Supervisor Chumbivilcas el
cumplimiento de sus obligaciones respecto de la supervision que debid realizar al expediente técnico
del proyecto, pues dicho Consorcio no se pronuncio sobre ello durante el periodo de revision; informe
que permitié la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre
de 2017, que aprobt el expediente técnico por S/ 12 062 627,10, lo que significd no solo la
modificacién de los alcances y dimensionamiento del proyecto, sino también, el incremento
presupuestal de S/ 3 193 548,27.

Contraviniendo con estos hechos lo establecido en los articulos 59°, 64°, 65°, 71°, 104° del
Reglamento de la Ley n.® 29230; el articulo 5° del Decreto Legislativo n.* 1252, que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, concordante con lo previsto en los
articulos 9° y 12° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252; los articulos 4° y 7° de la Directiva
n.° 003-2017-EF/63.01 - “Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”; el Convenio de Inversion Piblica de
10 de agosto de 2017; el Contrato de Prestacion de Servicios de 21 de julio de 2017; el Contrato
suscrito por la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas y el Consorcio Supervisor Chumbivilcas de
16 de agosto de 2017, y las Bases Integradas de los procesos de seleccion
n.%s 001 y 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230.

Situaciones que evidencian que incumplié sus funciones como Director de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Entidad, establecidas en los numerales 1, 2 y 8, articulo 57° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.® 547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 125), que sefiala: “1. Organizar, dingir,
coordinar y evaluar el desarrollo de los estudios y disefios de proyectos de obras de infraestructura
urbana; 2. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el proceso de formulacion de expedientes técnicos
de ejecucion de obra (...), contratacion de consultorias y supervisiones de estudios a través de
procesos de seleccion publicos; ...8. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas
reglamentarias, relativas a la ejecucion de obras”; concordante con lo previsto en los numerales 1, 2
y 8 de las funciones especificas del Director de Supervision y Liquidacion de Obras previstas en el
Manual de Perfil de Puestos (antes MOF) (Apéndice n.° 124).

—%_\&

Freddy Pedro Nufiez Medina, identificado con DNI n.° 23886644, Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0886-2016-A-MPCH/C de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 123); y miembro fitular del comité especial de los procesos de seleccion
n.s 001 y 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230, periodo de 1 de junio al 26 de junio de 2017 y de 15 de
junio al 18 de julio de 2017, respectivamente, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 044-2017-A-MPCHI/C de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 4).

Como miembro del Comité Especial del proceso de seleccion n.° 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230,
admitio la propuesta técnica de la empresa privada Optical Technologies SAC, que oferté al Consorcio
Ejecutor Chumbivilcas para la ejecucion de la obra (que comprende tambien la elaboracion del
expediente técnico), sin que este ultimo ni todos sus consorciados cuenten con el registro de ejecutor
y consultor de obras segun lo requerido en las Bases del proceso, ni con la experiencia que garantice
la ejecucion de obras de acuerdo al objeto de contratacion; es mas, la capacidad maxima de
contratacion de dicho consorcio es de S/ 500 000,00, monto inferior al valor referencial del proceso
para la ejecucion del proyecto que asciende a S/ 8 869 078,83. No obstante, otorgd la buena pro al
referido postor como se aprecia del Circular n.® 004-2017 de 26 de junio de 2017.
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En el proceso de seleccion n.® 002-2017-CE-MPCHILEY 29230, conjuntamente con los miembros del
comité especial, admitio la propuesta técnica del postor Consorcio Supervisor Chumbivilcas, pese a
que no cumplié con acreditar con la documentacion respectiva, de contar con una oficina de
coordinacion en el lugar donde se ejecutara el proyecto, esto es, en el distrito de Santo Tomas,
provincia de Chumbivilcas, segln lo previsto en las Bases del proceso; no obstante, en su lugar
aceptd que se acredite una direccion en el distrito, provincia y departamento de Cusco, con la
presentacion de un recibo de luz y la promesa de alquiler de local.

Asimismo, califico favorablemente la propuesta técnica del referido Consorcio determinando que
acredito el cumplimiento de todos los requisitos de calificacion establecidos en los términos de
referencia, capitulo Il de las Bases, permitiendo asi que su propuesta pueda ser evaluada con los
factores de evaluacion previstos en el capitulo |V de las Bases; sin embargo, la documentacion
presentada por el postor relacionada con su Experiencia, no acreditaba un monto de facturacion
acumulado equivalente a cinco (5) veces el valor referencial, durante un periodo no mayor de cinco
(5) afios a la fecha de presentacion de propuestas (julio de 2017), como lo exigia los términos de
referencia, sino (inicamente alcanzaba a S/ 418 058,59.

Es de precisar que, el monto facturado de S/ 418 058,59 corresponde al Contrato de Consultoria de
Obras de 7 de abril de 2016, y si bien se encuentra dentro del periodo requerido en los términos de
referencia; no obstante, fue celebrado entre Colaboraccion EIRL, empresa integrante del consorcio
supervisor y Optical Technologies SAC, empresa financista de |a ejecucion del proyecto de inversion
antes mencionado, existiendo vinculo entre ambas empresas dentro de los dos (2) afios previos a la
convocatoria; por lo que, de acuerdo al articulo 104° del Reglamento de la Ley n.® 29230, el Consorcio
Supervisor Chumbivilcas estaba impedido de participar en el presente proceso de seleccion;
impedimento que no fue advertido por el referido miembro del comité especial, a pesar de haber
participado en el proceso de seleccion n.® 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230, donde otorgd la buena
pro a la empresa Optical Technologies SAC, conforme se advierte de la Circular n.® 004-2017 de 26
de junio de 2017.

Posteriormente, le otorgd al postor 100 puntos cuando Gnicamente le correspondia 55 puntos, de
acuerdo a los factores de evaluacion establecidos en el Capitulo 1V de las Bases y la documentacion
presentada en |a propuesta técnica en torno a la experiencia de los profesionales propuestos, con lo
cual no alcanzaba al puntaje técnico minimo requerido en las Bases para acceder a la etapa de
evaluacion econdmica’®; no obstante, al otorgarle dicho puntaje permitié proseguir con la evaluacion
correspondiente para finalmente adjudicarle la buena pro por el monto de S/ 226 847,76, como es de
verse de la Circular n.° 009-2017 de 18 de julio de 2017, que contiene el acta de adjudicacion de la
buena pro del proceso.

Adicionalmente, el comité especial del cual el citado funcionario era miembro, elaboré las Bases del
proceso sin tomar en cuenta las ‘Bases Estandar del Proceso de Seleccion para la Contratacion de
Entidad Privada Supervisora’, aprobada mediante Resolucion de la Direccion de Inversiones
Descentralizadas n.” 002-2014-PROINVERSION/DID de marzo de 2014, toda vez que en su Capitulo
IV Factores de Evaluacion Unicamente se incluyd como criterio de evaluacion de la propuesta técnica
el factor “Calificaciones y/o experiencia del personal clave”, mas no la experiencia del postor en la
actividad y especialidad, asi como las mejoras a las condiciones previstas, que constituyen factores
de evaluacion OBLIGATORIOS, de acuerdo a las Bases Estandar aprobadas por Proinversion y al
articulo 25° del Reglamento de la Ley n.® 29230.

"9IEn la parte final del Capitulo IV Factores de Evaluacion, se establecio que: *Para acceder a la efapa de evaluacion econdmica, el postor
debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos”.
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En su condicién de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, participé en la reunion
llevada a cabo en el Palacio Municipal el 4 de setiembre de 201732, reunion en la cual el ingeniero
Martin Carbajal expuso y plante¢ la modificacion al dimensionamiento del proyecto, indicando que
seria una edificacion de cuatro niveles y no de tres, lo que conllevo al incremento del nimero de
stands de 110 a 195, contraviniendo lo estipulado en los términos de referencia de las Bases del
proceso de seleccion n.® 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230, en el que participd como miembro del
comité especial y otorgd la buena pro a la empresa privada financista y empresa ejecutora del
proyecto, como es de verse de la Circular n.® 004-2017 de 26 de junio de 2017.

No obstante ello, emitid el informe n.° 1953-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 13 de diciembre de

20173, otorgando conformidad y viabilidad al expediente técnico que fue elaborado modificando el
dimensionamiento del proyecto, en cuanto a los niveles de infraestructura y el nimero de stands;
consiguientemente, recomendd su aprobacion mediante acto resolutivo, sin advertir que tales
modificaciones no se enmarcaban en los términos de referencia del proceso de seleccion
n.® 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230, asi como, el convenio suscrito con la empresa Optical

Technologies SAC.

Cabe sefialar que, el referido informe n.° 1953-2017-MPCH-FPNM/GIDUR, que recomendé la
aprobacion del expediente técnico del proyecto, se emitié sin haberse previamente evaluado y
aprobado la consistencia entre el expediente y el estudio de pre inversion; asi, se aprobd un
expediente técnico por S/ 12 062 627,10 con modificaciones en el dimensionamiento del proyecto,
que ademas fue elaborado por la entidad privada supervisora y no por la empresa privada financista
ni la empresa ejecutora del proyecto. Hechos que no fueron advertidos en su oportunidad, a pesar de
haberse reunido en la ciudad de Lima con los proyectistas que tuvieron a su cargo la formulacién de
dicho documento, como se aprecia de su carta n.” 017-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 18 de mayo de

?/Z 201813,

Contraviniendo lo establecido en los articulos 25°, 26°, 40°, 49°, 59°, 64°, 65° y 104° del Reglamento

de la Ley n.® 29230; los articulos 233°, 243° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado; el Anexo unico de definicion del Reglamento de la Ley de
d{ Contrataciones del Estado; el numeral 7.5.2. de la Directiva n.® 002-2016-OSCE/CD - Participacion

de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado; el numeral 5.7 del articulo 5° del
Decreto Legislativo n.® 1252 “Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica’; el literal a) del articulo 9° y numeral 12.2 del articulo 12° del “Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252"; los literales a) y b) numeral 4.5 del articulo 4°, numerales 7.2 y 7.4 del articulo
7° de la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01, “Directiva para la Ejecucion de Inversiones Piblicas en el
Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion De Inversiones”; las Bases
" Integradas de los procesos de seleccion n.%s 001 y 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230 y convenio de
inversion publica de 10 de agosto de 2017.

Hechos que evidencian que incumplio sus funciones como miembro del comité especial, establecidas
enlos numerales 1y 2 del articulo 22° del Reglamento de la Ley n.® 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacion del sector privado y del articulo 17 de la Ley n.° 30264, Ley
que establece medidas para promover el crecimiento econoémico, aprobado por Decreto Supremo
n.° 036-2017-EF, que sefiala: “22.1 El Comité Especial es competente, entre otras funciones, para: (...)
iii. Elaborar las bases del proceso de seleccion (...) ix. Evaluar las propuestas y otorgar la Buena Pro.

2Mediante carta n.® 009-2018-MPCH-FPNMIGIDUR de 13 de abril de 2018, confirmé haber participado en dicha reunion,

#Cabe precisar que antes de la emision del presente documento y cuando el expediente técnico todavia se encontraba en proceso de
revision y subsanacién de observaciones, el referido Gerente de Infraestructura y Desarollo Urbano y Rural emitio el informe
n.* 1791-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 24 de noviembre de 2017, otorgando conformidad y viabilidad al expediente técnico y
recomendando su aprobacion correspondiente.

1HE]| citado funcionario refirid que viajé a la ciudad de Lima acompaado del gerente Municipal y el director de Supervision y Liquidacién de
Obras, Juan Cancio Vega Pimentel y Reynaldo Atasi Castilla, respectivamente.
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(...) 22.2 El Comité Especial realiza todo acto necesario y eficiente bajo el principio de enfoque de
gestion por resultados para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el perfeccionamiento del
Convenio, o hasta la cancelacion del proceso’”.

Asimismo, los numerales 1y 2 del articulo 49° del citado Reglamento de la Ley n.® 29230, que indican:
‘(...) 49.1. EI Comité Especial revisa las propuestas econémicas presentadas por los postores, y
selecciona la més favorable al Estado, respecto a la cual se revisa la propuesta técnica. EI Comité
Especial solo revisa la propuesta técnica del Postor cuya propuesta econémica fue seleccionada, y
determina si ésta responde a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la propuesta se considera no admitida (...); 49.2. El Comité Especial adjudica la buena pro al
postor (...) cuya propuesta técnica cumpla con los requisifos técnicos minimos establecidos en las
bases”.

En adicion a lo expuesto, es de precisar que el articulo 24° del Reglamento de la Ley n.® 29230,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 036-2017-EF, establece: “24.1 El Comité Especial actua
en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
. parte de la Entidad Publica. Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades,

no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)".

El citado gerente contravino sus funciones como Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano

y Rural, establecidas en los numerales 1 y 2, articulo 93° del Reglamento de Organizacion y

Funciones, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015,

que indica: “1. Programar, dirigir, controlar y supervisar la gjecucion de las obras publicas Municipales

y de Infraestructura Urbana que lleve a cabo la Municipalidad bajo cualquier modalidad |...);

2. Controlar, supervisar y otorgar conformidad a las obras Municipales contratadas para que se

f gjecuten de acuerdo con los proyectos y especificaciones aprobadas”; asi como, los numerales 1y
11 de las funciones especificas del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural previstas

en el Manual de Perfil de Puestos (antes MOF), que refiere: “Planear, organizar, dirigir, coordinar,

controlar el cumplimiento de las actividades concernientes al desarrollo de la infraestructura urbano

rural (...)", “Supervisar las obras que se gjecutan por administracion directa e indirecta, siendo su

4 responsabilidad ef avance y la evaluacion de las metas en tiempos determinados”, respectivamente.

Asimismo, incumplié su obligacion estipulada en la clausula décima segunda del Convenio de 10 de

agosto de 2017, que sefala que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural tiene a su

. cargo lo siguiente: “Responsable de emitir la conformidad a la elaboracion del expediente técnico o
estudios definitivos, cuando corresponda’.

Roger Mendoza Churata, identificado con DNI n.” 45764481, Jefe de la Unidad Formuladora, periodo
de 14 de marzo de 2017 al 9 de noviembre de 20173, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 097-2017-A-MPCH/C de 14 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 123); quien como miembro titular
del comité especial del proceso de seleccion n.° 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230, periodo de 1 de
junio al 26 de junio de 2017, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 044-2017-A-MPCH/C de 27
de enero de 2017 (Apéndice n.° 4), por haber admitido, conjuntamente que el comité especial, la
propuesta técnica de la empresa privada Optical Technologies SAC, que oferto al Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas para la ejecucion de la obra (que comprende también la elaboracion del expediente
técnico), sin que este ultimo ni todos sus consorciados cuenten con el registro de ejecutor y consultor
de obras segUn lo requerido en las Bases del proceso, ni con la experiencia que garantice la ejecucion
de obras de acuerdo al objeto de contratacion; es mas, la capacidad maxima de contratacion de dicho

#Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0429-2017-A-MPCHIC de 6 de noviembre de 2017, se dio por concluido sus servicios.
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consorcio es de S/ 500 000,00, monto inferior al valor referencial del proceso para la ejecucion del
proyecto que asciende a S/ 8 869 078,83.

Es de indicar que el citado funcionario, en su condicion de miembro titular del comité especial tenia la
obligacién de respetar la aplicacion de los mecanismos previstos para la contratacion de empresa
financista y ejecutora de la obra de acuerdo con lo establecido en la Ley n.® 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.® 036-2017-EF de 2 de marzo de 2017, que en su articulo 49° establece el
procedimiento para la calificacion de la propuesta seleccionada, debiendo evaluarse si esta responde a
las caracteristicas y/o requerimientos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Términos de Referencia especificadas en las Bases; pues dicha norma no regula exoneracién a la

P aplicacion de la evaluacion de propuestas por la presentacion de un solo postor; sin embargo, otorgd la
buena pro del proceso de seleccion n.® 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230 a la empresa privada Optical
Technologies SAC, como se aprecia de la Circular n:° 004-2017 de 26 de junio de 2017.

El referido funcionario incumplié lo establecido en los articulos 26°, 40° y 49° del Reglamento de la
Ley n.° 29230; los articulos 233° y 243° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento de la

. Ley de Contrataciones del Estado; el Anexo Unico de definicion del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y las Bases Integradas del Proceso de Seleccion
n.° 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230.

Hechos que evidencian que no cumpli6 sus funciones como miembro del comité especial,
establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 22° y numeral 1 del articulo 49° del Reglamento de la
Ley n.® 29230, Ley que impulsa la inversién pablica regional y local con participacion del sector privado,
y del articulo 17° de la Ley n.° 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico, aprobado por Decreto Supremo n.® 036-2017-EF, que sefiala: “22.1 El Comité Especial es
74 competente, entre otras funciones, para: (...) ix. Evaluar las propuestas y otorgar la Buena Pro. (...) 22.2
El Comité Especial realiza todo acto necesario y eficiente bajo el principio de enfoque de gestion por
resultados para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el perfeccionamiento del Convenio, o hasta
la cancelacion del proceso. (...) 49.1 El Comité Especial revisa las propuestas economicas presentadas
j/ por los postores, y selecciona la méas favorable al Estado, respecto a la cual se revisa la propuesta
técnica. EI Comité Especial sélo revisa la propuesta técnica del Postor cuya propuesta econémica fue
seleccionada, y determina si ésta responde a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
de las Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases”.

En adicion a lo expuesto, es de precisar que el articulo 24° del Reglamento de la Ley n.® 29230,
modificado mediante Decreto Supremo n.® 036-2017-EF, establece: “24.1 EI Comité Especial actia
en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
parte de la Entidad Publica. Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facuitades,
10 existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el afio 2017, el Comité Especial llevd a cabo el proceso de seleccion
n.° 001-2017-CE-MPCHILEY 29230, otorgando la buena pro a la Empresa Privada Financista
que ofrecié al Consorcio Ejecutor Chumbivilcas para la ejecucion de un proyecto de inversion,
admitiendo su propuesta técnica sin haber acreditado contar con registro de ejecutor y consultor
de obras, ni con la experiencia que garantice la ejecucion de obras de acuerdo al objeto de
contratacion segun lo requerido en la normativa aplicable; asimismo, otorgd la buena pro del
proceso de seleccion n.° 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230 al Consorcio Supervisor
Chumbivilcas, quien estaba impedido de participar en dicho proceso por tener vinculo con la
empresa encargada de financiar y ejecutar el proyecto en mencion, admitiendo su propuesta
pese a no acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos y calificandola con
puntajes que no le correspondian segn los factores de evaluacion de la propuesta técnica;
contraviniendo las disposiciones contenidas en la Ley n. 29230 y su reglamento, asi como, las
Bases Integradas de los procesos.

Por otro lado, la Entidad no cautel6 el cumplimiento del Convenio y Contrato suscrito con la
Empresa Privada y la Entidad Privada Supervisora, respectivamente, ni adopté acciones frente
al incumplimiento contractual incurrido por ambas empresas en la elaboracién y evaluacion del
expediente técnico del referido proyecto; pues quien elabord dicho expediente fue la Entidad
Privada Supervisora y no la Empresa Privada ni el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas; asimismo,
se autorizd una ampliacion de plazo sin sustento y se aprobd un expediente técnico con
modificaciones en el dimensionamiento del proyecto, utilizando documento falso e
incumpliendo lo establecido en la normativa aplicable vigente, generando un incremento
presupuestal por S/ 3 193 548,27 que no se encuentra sustentado técnica ni legalmente;
situaciones que afectaron la legalidad, transparencia y correcto funcionamiento de la
administracion publica.

(Observacion n.° 1)

a/ 2. La Entidad no cuenta con lineamientos, manuales de procedimientos, directivas internas y/o
protocolos que establezcan las actividades, tareas y controles a realizar en la elaboracion,
evaluacion y aprobacion de estudios de pre inversion y expedientes técnicos presentados por
terceros, incumpliendo lo establecido en las normas de control interno aprobadas mediante la
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG; situacién que podria generar riesgos en la
ejecucion de los proyectos de inversion y en el cumplimiento de los objetivos institucionales;
hecho que se origind por la falta de implementacion de documentos de gestion interna por
parte del titular de la Entidad.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

. Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Proceso de Inconstitucionalidad
del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, se declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
n.” 27785; en ese sentido, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la
emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad, en tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones
por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria
General de la Republica.

(Aspecto relevante n.” 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Presidente del Concejo Municipal

1. Poner en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a
fin que en relacion a las deficiencias detectadas y la responsabilidad administrativa identificada

al funcionario publico elegido por votacién popular, dicho érgano adopte los acuerdos o
acciones que correspondan, en el marco de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; acto que debera constar en el acta de sesion de concejo convocada para
dicho efecto.
(Conclusion n.® 1)
Al titular de la entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas comprendidos en la
observacion n.® 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n.>s 1y 3)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

({k Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley

4. Disponer a la Gerencia Municipal, para que en coordinacidon con las areas técnicas

intervinientes en la ejecucion de los proyectos de inversion, elabore una directiva interna para

. su aprobacion, que establezca procedimientos y mecanismos de control para |a elaboracion,

—+ evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos formulados mediante la contratacion de

servicios de terceros, desde la formulacion de los términos de referencia y requerimiento hasta

la aprobacién final de los mismos; asi como para la supervision de la elaboracion de

expedientes técnicos, cautelando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los

contratos o convenios suscritos y normativa aplicable, estableciendo responsabilidades de

cada una de las areas intervinientes, a fin de garantizar el uso eficiente de los recursos

publicos.

(Conclusiones n.>*1y 2)

5. Disponer a la Gerencia de Infraestructura, para que conjuntamente que la oficina de
Supervision y Liguidacion de Obras, cautelen el cumplimiento de las obligaciones de la
empresa privada como responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos que pudieran
presentarse dentro del plazo establecido en el convenio, a fin de garantizar la calidad del
proyecto y su sostenibilidad en el tiempo.

(Conclusion n.” 1)
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VI APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 2 Fotocopia autenticada de cédulas de comunicacién de desviaciones de
cumplimiento, comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos (fotocopia simple del folio 113 al 123) y cd (folio 127).
Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en

los hechos.

Apéndicen.® 4 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 044-2017-A-MPCH/C de
27 de enero de 2017, mediante el cual se conformo el Comité Especial encargado
de llevar a cabo los procesos de seleccion de las empresas privadas que

_ financiaran la ejecucion de los proyectos por la modalidad de obras por impuesto
y de los procesos de seleccion de las entidades privadas supervisoras que
supervisaran su ejecucion.
. Apéndice n.° § Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 001-2017-MPCH/C

de 12 de enero de 2017, mediante el cual se aprobo la priorizacion de proyectos

— a ser ejecutados en el marco del mecanismo previsto en la Ley n.” 29230.
Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 0203-2017-A-MPCH/C de
19 de mayo de 2017, mediante el cual se aprobo las Bases del proceso de

seleccion de la empresa privada responsable del financiamiento y ejecucion del
Proyecto.

Apéndice n.® 7 Fotocopia autenticada del documento s/n de 26 de junio de 2017, mediante el
cual Ivan Chumo Garcia, representante legal de la empresa Optical Technologies
SAC, presento en tres sobres sus credenciales, propuesta técnica y econémica.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del Circular n.® 003-2017 de 26 de junio de 2017, mediante
el cual el Comité Especial procedio a evaluar los sobres presentados por el postor
Optical Technologies SAC.

Apéndice n.° 9 Fotocopia autenticada de la propuesta econdmica por S/ 8 869 078,83 (sobre
n.° 03), presentado por el postor Optical Technologies SAC.
. Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada de las credenciales (sobre n.® 1), presentado por el postor
Optical Technologies SAC, conteniendo requisitos legales e informacion
financiera.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada de la propuesta técnica (sobre n.° 2), presentado por el

postor Optical Technologies SAC.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del circular n.° 001-2017 y de las Bases Integradas del
proceso de seleccion n.” 001-2017-CE-MPCH/LEY 29230, para la contratacion
de la elaboracion de expediente técnico, ejecucion y financiamiento del Proyecto
de Inversion Pablica: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios del mercado
central de abastos del poblado de Santo Tomas, distrito de Santo Tomas,
provincia de Chumbivilcas - Cusco”.
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Apéndice n.° 13 Fotocopia simple del Formato SNIP 03 - Ficha de Registro - Banco de Proyectos,
mediante el cual se declarado viable el proyecto “Mejoramiento del servicio de
serenazgo en el distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”, por el monto
de S/ 11 211 247,00.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada del circular n.® 004-2017 de 26 de junio de 2017, mediante
el cual el Comité Especial evaluo, califico y otorgd la buena pro al postor Optical
Technologies SAC.

Apéndice n.® 15 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0253-2017-A-MPCH/C de
15 de junio de 2017, mediante el cual se aprobd las Bases del proceso de
seleccion n.° 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230, de la empresa privada

responsable de la supervision de |a elaboracion del expediente técnico, ejecucion
/ y liquidacion del Proyecto, cuyo monto referencial asciende a
S/ 226 846,76.
Apéndice n.® 16 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:
- Documento s/n de 23 de mayo de 2018, emitido por Juan Cancio Vega

Pimentel.

s - Cartan.” 018-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 23 de mayo de 2018, emitido por
Freddy Pedro Nufiez Medina.
- Carta n.° 001-2018-AECD-CH/C de 11 de junio de 2018, emitido por Adler
f! Emerson Colque Denos.

Apéndice n.’ 17 Fotocopia autenticada del Circular n.® 007-2017 de 18 de julio de 2017, mediante
el cual el Comité Especial llevo a cabo el acto de presentacion de propuestas del
proceso de seleccion n.® 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230 Primera convocatoria,
para |a contratacién de la Entidad Privada Supervisora.

J Apéndice n.” 18 Fotocopia autenticada de la Propuesta Técnica del postor Consorcio Supervisor
Chumbivilcas.

Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del Circular n.° 005-2017 de 6 de julio de 2017, fotocopia
autenticada de las Bases Administrativas e Integradas del proceso de seleccion
n.° 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230 Primera Convocatoria, para la contratacion
de la empresa privada responsable de la supervision de la elaboracién del
expediente técnico, ejecucion y liquidacion del Proyecto; y, fotocopia simple de
las Bases Estandar aprobadas con Resolucion de la Direccidn de Inversiones
Descentralizadas n.® 002-2014/DID.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada de la vigencia de poder (partida n.® 11539424) de la
empresa Netkrom Technologies SAC; y, fotocopia simple de las Fichas RENIEC
de: Claudia Juliana Pérez Tenorio y Oswaldo Pérez Tenorio.

Apéndice n.” 21 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:
- Cartan.® 015-2017-RAC-DSLO-MPCH de 27 de octubre de 2017.
- Documento n.° CSCH-CAR-MDCH-001-17 de 5 de octubre de 2017, emitido
por el Consorcio Supervisor Chumbivilcas.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada de la hoja de envio - registro n.” 006295 que adjunta
fotocopia autenticada del documento n.° CSCH-CAR-MDCH-0007-17 de 6 de
diciembre de 2017, mediante el cual el Consorcio Supervisor Chumbivilcas
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comunicé al Director de Supervision y Liquidacién de Obras de la Entidad, la
direccion de su oficina.

Apéndice n.” 23 Fotocopia autenticada del circular n.° 008-2017 de 18 de julio de 2017, mediante
el cual el Comité especial realizo la calificacion de propuestas del unico postor
Consorcio Supervisor Chumbivilcas.

Apéndice n.” 24 Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2018-JMQZ de 26 de mayo de 2018,
emitido por José Miguel Quepuy Zufiga.

Apéndice n.” 25 Fotocopia autenticada del documento s/n de 18 de julio de 2017 (cargo de entrega
de propuesta); y, fotocopia autenticada de la propuesta econdmica (sobre n.° 2)

del postor Consorcio Supervisor Chumbivilcas del proceso de seleccion
002-2017-CE-MPCH/LEY 29230.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del Circular n.° 009-2017 de 18 de julio de 2017, que
contiene el acta de adjudicacion de la buena pro del proceso de seleccion
n.° 002-2017-CE-MPCH/LEY 29230.

Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:
- Informe técnico n.® 0151-2016-RMCH-OPI/MPCH-ST de 27 de diciembre de
2016,
- Proyecto de Inversion Publica (Inicial) por S/ 10 188 843,22.

Proyecto de Inversion Pablica”.

Apéndice n.® 29 Fotocopia autenticada del Acta de Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal

76 Apéndice n.° 28 Fotocopia autenticada del formato SNIP 09 “Declaracidon de viabilidad de
( Provincial de Chumbivilcas de 12 de enero de 2017.

e~

Apéndice n.” 30 Fotocopia simple del oficio n.® 0093-2017-A-MPCH/C de 21 de febrero de 2017,
mediante el cual David Rubén Vera Castillo, alcalde de la Entidad, solicito a la
Contraloria General de la Republica la emision del Informe Previo.

Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del oficio n. 00075-2017-CG/PREV de 24 de febrero de
2017, mediante el cual la Contraloria General de la Republica archivé la solicitud
de emision del Informe Previo.

Apéndice n.° 32 Fotocopia simple del oficio n.* 0179-2017-A-MPCHIC de 28 de marzo de 2017,
mediante el cual David Rubén Vera Castillo, alcalde de la Entidad, solicito a la
Contraloria General de la Republica la emision del Informe Previo del PIP en
analisis.

Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada del oficio n.* 00105-2017-CG/PREV de 5 de abril de 2017,
mediante el cual la Contraloria General de la Republica emitié observaciones,
solicitando a la Entidad la presentacion de diversa documentacion, entre ellas, el
sustento del dimensionamiento del nimero de puestos de venta a ejecutarse (142
stand).

Apéndice n.° 34 Fotocopia autenticada del informe n.* 016-2017-BARV-UF/MPCH-ST-C de 26 de
abril de 2017, mediante el cual Betsy Araselly Rozas Villasante, formuladora de
proyectos, informé Roger Mendoza Churata, jefe de la Unidad Formuladora de
Inversiones, que se realizo la evaluacién al PIP que fue modificado, el cual
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presenta un nuevo presupuesto de inversion de S/ 8 869 078,83; y, fotocopia
autenticada del Formato SNIP 16, registro del PIP modificado por un monto de
S/ 8869 078,83.

Apéndice n.° 35 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:
- Oficio n.® 079-2018-GM/MPCHIC de 20 de marzo de 2018.
- Informe n.° 052-2018-GVG-EP-MPCH/C de 19 de marzo de 2018.
- Informe n.° 089-2018-ABSL-UFP/MPCH-ST-C de 20 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 36 Fotocopia simple del oficio n.® 265-2017-A-MPCH/C de 28 de abril de 2017.

Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 040-2017-RMCH-UF/MPCH-ST de
28 de abril de 2017.

Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada del informe mditiple n.* 010-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C
de 28 de abril de 2017, mediante el cual Roger Mendoza Churata, jefe de la
Unidad Formuladora de Inversiones, se dirigio al alcalde comunicando el registro
de las modificaciones en el aplicativo del banco de inversiones del PIP y fotocopia

%’ simple del registro en la fase de inversion.

Apéndice n.® 39 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0171-2017-A-MPCH/C de
28 de abril de 2017, suscrito por David Rubén Vera Castillo, alcalde, el cual en su
articulo primero resolvio aprobar la modificacion del presupuesto del PIP en
cuestion por un monto de S/ 8 869 078,83; fotocopia autenticada de la hoja de
envio - registro n® 000305 que contiene el informe miitiple

n.° 010-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 28 de abril de 2017 y fotocopia simple
del registro en |a fase de inversion.

Apéndice n.° 40 Fotocopia simple de los documentos siguientes:
- Oficio n.® 00109-2017-CG/GPREP de 9 de mayo de 2017, dirigido a David
Rubén Vera Castillo, alcalde.
- Informe Previo n.° 00040-2017-CG/PREV, emitido por la Contraloria General

de la Replblica.

- Convenio de Inversion Publica de 10 de agosto de 2017, suscrito entre la
Entidad representada por David Rubén Vera Castillo, alcalde, e Ivan Chumo
Garcia, gerente general de la empresa Optical Technologies SAC.

- Contrato de Consorcio entre el Consorcio Optical SAC - Netkrom Technologies
SAC y Soluciones Integrales de Alta Tecnologia SAC de 19 de julio de 2017.

- Certificado de vigencia de 18 de julio de 2017 de la empresa Optical
Technologies SAC, emitido por la zona registral n.” IX - sede Lima.

- Circular n.° 010-2017 “Acta de otorgamiento de prérroga para la suscripcion
de convenio” de 18 de julio de 2017.

- Cartafianza n.” 0011-0397-9800033028-76 de 24 de julio de 2017, emitida por
el Banco Continental.

% Apéndice n.° 41 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de 21 de julio de
2017, suscrito entre la Empresa Privada Optical Tecnologies SAC y el
representante comUn del Consorcio Ejecutor Chumbivilcas.
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Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55
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Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 4 de setiembre de 2017,
mediante el cual se procedio con la entrega del terreno al Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas, indicandose en la misma acta que también se hizo entrega de
copia certificada del contrato de supervision para la elaboracion del expediente
técnico, ejecucion y liquidacion del proyecto.

Fotocopia autenticada del Contrato suscrito por la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas y el Consorcio Supervisor Chumbivilcas de 16 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 3 de abril de 2018, emitido por Juan
Cancio Vega Pimentel, gerente municipal.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 022-2018-NVA-RMPCH-CM de 23 de abril
de 2018, emitido por el regidor Nolberto Valencia Alfaro, que contiene fotocopias
simples de los documentos siguientes:

- Cartan.® 019-2018-NVA-RMPCH-CM de 10 de abril de 2018.
- Cartan.® 010-2018-NVA-RMPCH-CM de 26 de febrero de 2018,

Fotocopia autenticada de la carta n.* 001-20128 de 19 de abril de 2018, emitido
por el regidor Mario Choque Alvarez.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 006-2018-PAA-CM-MPCH/C de 20 de abril
de 2018, emitido por el regidor Pedro Apfata Ala.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2018-RJSF-MPCH de 19 de abril de
2018, emitido por el regidor Juan de Dios Sacsi Fernandez.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 006-2018-MPCH-RCCHC/C de 23 de abril de
2018, emitido por la regidora Claudia Chavez Cruz

Fotocopia autenticada de la carta n.* 001-MVV-R-MPCH de 3 de mayo de 2018,
emitido por el Regidor Melquiades Valencia Vega.

Fotocopia simple de la carta n.° 001-2018-EMM-PMAS de 2 de mayo de 2018,
emitido por el sefior Emesto Montafiez Maqui, quien confirmé que el 20 de
setiembre de 2017 peticioné a la Entidad la ampliacion de stand de venta;
fotocopia simple del documento s/n de 19 de setiembre de 2017, y, fotocopia
simple del Acuerdo de 4 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 0170-2018-A-MPCH/C de 13 de abril de
2018, emitido por el alcalde David Rubén Vera Castillo, mediante el cual preciso
haber participado esporadicamente en |a reunion del 4 de setiembre de 2017.

Fotocopia simple de la ficha RENIEC del sefior Fernando Quiroz Berrocal.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 13 de
abril de 2018, emitido por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
Freddy Pedro Nufiez Medina.
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Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada de la carta n.® 02-2018-RMCH de 16 de abril de 2018,
emitido por el jefe de la Unidad Formuladora, Roger Mendoza Churata.

Apéndice n.° 57 Fotocopia autenticada del documento s/n de 12 de abril de 2018, emitido por el
Gerente Municipal, Juan Cancio Vega Pimentel.

Apéndice n.° 58 Fotocopia autenticada de la carta n.® 015-2018-RAC-DSLO-MPCH de 13 de abril
de 2018, emitida por el director de Supervision y Liquidacion de Obras, Reynaldo
Atasi Castilla.

Apéndice n.° 59 Fotocopia autenticada del informe n.® 244-2017-RMCH-UF/IMPCH-ST-C de 19 de
setiembre de 2017 con el asunto “Remito el analisis del nuevo calculo de la
demanda con codigo Unico n.® 2334308,

Apéndice n.° 60 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

actual Gerente Municipal Julio Quispe Gaspar.
- Oficio n.° 145-2017-GM/MPCH/C de 20 de setiembre de 2017, mediante el
cual el Gerente Municipal, Juan Cancio Vega Pimentel remitio fotocopia simple
del documento de solicitud de ampliacion de plazo de 19 de setiembre de 2017
7( (hoja de envio - registro n.” 004969) y del padron de beneficiarios.

. %/ - Oficio n.° 055-2018-GM/MPCH/C de 01 de marzo de 2018, emitido por el

Apéndice n.° 61 Fotocopia autenticada del cuaderno de registros de la Gerencia Municipal de 19
de setiembre de 2017 con los cadigos de ingreso n.°s 003489 y 003490, registros
que evidencian el ingreso del informe n.® 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-S del
sefior Roger Mendoza Churata y el otro documento con la misma denominacién
y nimero ‘informe n.® 244-2017-RMCH" también de Roger Mendoza Churata,

ﬂ{- pero con el asunto “comision de servicio a la ciudad de Cusco para el dia 20, 21
y 22 de setiembre”.

Apéndice n.° 62 Fotocopia autenticada del cuaderno de documentos emitidos de la Unidad
Formuladora, en el cual se consignd la salida del documento ‘informe
n.° 244-2017-RMCH-UFP/MPCH-C" con el asunto “remito el analisis del nuevo
calculo de la demanda con codigo Unico n.° 2334308" el 20 de setiembre de 2017.

. Apéndice n.° 63 Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2018-RMCH de 2 de abril de 2018,
emitido por Roger Mendoza Churata; y, fotocopias simples de la Resolucion de
Alcaldia n.° 0429-2017-A-MPCH/C de 6 de noviembre de 2017 y oficio
n.° 027-2018-CG/CORECU-AC-MPCH de 22 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 64 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

-Oficio n.® 246-2018-VII-MACRO-REGPOL-CUSCO-DIVINCRI/DEPCRI-GRAF
de 6 de junio de 2018.
-Informe Pericial de Grafotécnia n.” 99-2018 de 6 de junio de 2018.

Apéndice n.° 65 Fotocopia autenticada del oficio n.° 003-2018-OPNT de 24 de abril de 2018,
emitido por el gerente general de Optical Technologies, Ivan Chumo Garcia, el
mismo que contiene los documentos siguientes:
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-Fotocopia simple del oficio n.® 145-2017-GM/MPCH/C de 20 de setiembre de
2017, en el cual se contempla el requerimiento de ampliacion de stand que
solicitaron los beneficiarios.

-Fotocopia simple del informe n.° 244-2017-RMCH-UF/MPCH-ST-C de 19 de
setiembre de 2017, con el asunto “Remito el analisis del nuevo célculo de la
demanda con codigo Unico n.® 2334308".

Apéndice n.° 66 Fotocopia autenticada del informe n.® 244-2017-RMCH-UFP/MPCH-ST-C de 19
de setiembre de 2017 (sin firma) que fue emitido por el jefe de la Unidad
Formuladora, Roger Mendoza Churata, con el asunto “Comision de servicios a la
ciudad del Cusco para el dia 20, 21 y 22 de setiembre del presente afio” dirigido
al Gerente Municipal Juan Cancio Vega Pimentel; y, fotocopia autenticada del
oficio mdltiple n.® 07-2017-GR CUSCO/GRPPAT de 11 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 67 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Carta n.® 03-2018-RMCH de 24 de abril de 2018.

- Carta n.® 04-2018-RMCH del 24 de abril de 2018 (se adjunta fotocopia simple
del folio 001430 al 001435).

Apéndice n.° 68 Fotocopia simple del correo electrénico de 27 de abril de 2018, mediante el cual
el sefior Segundo Cezareo Torrejon Gutierrez, director de la Oficina de
Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio del
Ambiente, remitié el Registro de Participantes en el "Taller de Difusion de Brechas
de Infraestructura y de Acceso a Servicios Publicos del Sector Ambiental y
Orientaciones para la Formulacion de Proyectos de Inversion Ambiental” de 20 y
21 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 69 Fotocopia autenticada de la carta N0O01-2018-MMA, recepcionado el 3 de marzo
de 2018, emitido por el sefior Mauro Mendoza Aiquipa, quien confimd su
participacion en el "Taller de Difusion de Brechas de Infraestructura y de Acceso
a Servicios Publicos del Sector Ambiental y Orientaciones para la Formulacion de
Proyectos de Inversién Ambiental” los dias 20, 21y 22 de setiembre de 2017.

- — .

Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 062-2017-CG/CORECU-AC-MPCH de 13 de abril de 2018.
- Carta n.® 010-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 24 de abril de 2018.

Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 061-2017-CG/CORECU-AC-MPCH de 13 de abril de 2018.
- Carta n.® 022-2018-RAC-DSLO-MPCH de 13 de abril de 2018.

Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 045-2018-OPNT de 12 de junio de 2018, emitido por el gerente
general de la empresa Optical Technologies SAC.

- Oficio n.” 031-2018-OPNT de 18 de mayo de 2018.

- Documento n.®* CMDCH-CECH-51-2018 de 12 de junio de 2018.
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Fotocopia simple de los documentos siguientes:

- Documento n.* CMDCH-CECH-50-2018 de 24 de mayo de 2018.

- Documento s/n de 11 de junio de 2018, emitido por el sefior Adolfo Tovar
Gomez.

- Documento n.° OPN-OF-0023-2017 de 21 de setiembre de 2017, emitido por
el gerente general de la empresa Optical Technologies SAC.

- Documento n.® CMDCH-CECH-003-DF-2017 de 25 de setiembre de 2017,
recepcionado fanto por Optical Technologies SAC como por el Consorcio
Supervisor Chumbivilcas.

- Documento n.® CSCH-CAR-MDCH-0003-SP-17 de 27 de setiembre de 2017,

- Carta n.” 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de octubre de 2017.
- Documento n.® CMDCH-CECH-010-DF-2017 de 6 de octubre de 2017,
recepcionado tanto por Optical Technologies SAC como por el Consorcio
Supervisor Chumbivilcas (adjunta fotocopia simple de la carta
n.° 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de octubre de 2017).
- Documento n.* CMDCH-CECH-LR-007-2017 de 24 de octubre de 2017.
: - Carta n.” 020-2017-RAC-DSLO-MPCH de 13 de noviembre de 2017.

- Carta n.” CMDCH-CECH-CM-011-2017 de 20 de noviembre de 2017.

- Carta n.® 028-2017-RAC-DSLO-MPCH de 6 de diciembre de 2017.

- Documento n.° CMDCH-CECH-LR-015-2017 de 11 de diciembre de 2017.

- Resolucion de Alcaldia n.® 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada del documento n.* CMDCH-OPN-OF-001-2017 de 26 de
setiembre de 2017, emitido por el gerente general de Optical Technologies SAC,
lvan Chumo Garcia, al Gerente Municipal, con atencion al director de Supervision
y Liquidacion de Obras, Reynaldo Atasi Castilla (Ultima instancia que acusa
recibido el 29 de setiembre de 2017).

Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada del documento s/n de 29 de setiembre de 2017 (recibido

en Mesa de Partes el 4 de octubre de 2017, con expediente n.® 5267, fecha en

que se cumplia el plazo para que la Empresa Privada entregara a la Entidad el

expediente técnico); y, fotocopia autenticada del cuaderno de documentos

recibidos de la Direccion de Supervision y Liquidacion de Obras de 5 de octubre
de 2017, expediente n.® 1195.

. Apéndice n.” 75 Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de
octubre de 2017 (con sello de recibido por el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas

g el 4 de octubre de 2017).
Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2018-RAC-DSLO-MPCH de 2 de abril

de 2018, emitido por el director de Supervision y Liquidacion de Obras, Reynaldo
Atasi Castilla.

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada del oficio n.® 032-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de 2018,
emitido por el Director General de Ia Direccion General de Politica de Promocién
de la Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas, documento que
adjunta fotocopia simple del informe n.° 029-2018-EF/68.03 de 8 de mayo de
2018.

Apéndice n.” 78 Fotocopia autenticada del oficio n.® 022-2018-CG/CORECU-AC-MPCH de 22 de
marzo de 2018.
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Apéndice n.° 79 Fotocopia simple del Perfil Modificado denominado: “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios del mercado central de abastos del poblado de Santo Tomas” del
distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas, Cusco.

Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada de la carta
n.° 001-2018-R.A.C./D.S.L.O./M.P.CH.-CUSCO de 26 de febrero de 2018,
mediante el cual el director de Supervision y Liquidacion de Obras, Reynaldo
Atasi Castilla, precisoé que el Consorcio Supervisor Chumbivilcas no realizo
pronunciamiento alguno respecto de la solicitud de ampliacion de plazo
presentada por la empresa privada financista; y, fotocopia simple del oficio

n.° 145-2017-GM/MPCH/C de 20 de setiembre de 2017.
Apéndice n.° 81 Fotocopia autenticada de la hoja de envio - registro n.° 005266 que contiene el
documento n.° CMDCH-CECH-LR-005-2017 de 4 de octubre de 2017.
Apéndice n.° 82 Fotocopia autenticada de la carta n.® 022-2018-RAC-DSLO-MPCH de 3 de mayo
de 2018, emitido por el director de Supervision y Liquidacion de Obras, Reynaldo
Atasi Castilla; fotocopia simple de la carta n.® 023-2017-RAC-DSLO-MPCH de 15

de noviembre de 2017, mediante el cual se devolvié al consorcio ejecutor el
expediente técnico que solo correspondia a demoliciones.

Apéndice n.° 83 Fotocopia autenticada del documento n.* CMDCH-CECH-LR-007-2017 de 24 de
octubre de 2017, mediante el cual el representante comun del Consorcio Ejecutor
Chumbivilcas, Daniel Febres Pefalva, entrego el expediente técnico.

Apéndice n.° 84 Fotocopia simple del oficio n.® 01288-2017-CG/CORECU de 23 de octubre de
2017.

Apéndice n.° 85 Fotocopia autenticada del documento n.° CMDCH-CECH-LR-008-2017 de 26 de
octubre de 2017, mediante el cual el Consorcio financista regularizo la entrega
del expediente técnico en fisico contenido en cinco archivadores.

—_—
"

Apéndice n.° 86 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Acta de entrega de documentos con fecha de inicio 7 de noviembre de 2017,

- Acta de devolucion de documentos con fecha de inicio de 10 de noviembre de

horas 11:20 am.
. - Oficio n.° 0175-2017-GM/MPCH/C de 26 de octubre de 2017.
2017, horas 10:45 am.

Apéndice n.° 87 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.® 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se aprobé el expediente técnico, con un presupuesto de
$/12 062 627,10.

- Expediente Técnico que contiene especificamente: estudio de mecénica de
suelos, plan de seguridad de obra, estudio de impacto ambiental, plan de
validacion de bienes, presupuesto general de obra y resumen, anélisis de
precios unitarios, relacion de insumos, formulas polinémicas, desagregado de
gastos generales, planillas de metrados, calendario valorizado de obra,
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programa de obra o diagrama Gantt, resumen ejecutivo, memoria descriptiva,
memorias de calculo y especificaciones técnicas.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Oficio n.° 063-2018-CG/CORECU-AC-MPCH de 13 de abril de 2018.
- Oficio n.® 080-2018-CG/GRCU-AC-MPCH de 7 de mayo de 2018.

- Oficio n.® 127-2018-CG/GRCU-AC-MPCH de 29 de mayo de 2018.

- Oficio n.® 043-2018-CG/CORECU-AC-MPCH de 4 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Documento n.® CSCH-CAR-CGR-0003-18 de 14 de junio de 2018.

- Informe n.® 002-2018-FQ-PCH de 13 de junio de 2018.

- Documento n.® CSCH-CAR-MDCH-0003-SP-17 de 27 de setiembre de 2017.

Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Documento n.® CMDCH-CECH-003-DF-2017 de 25 de setiembre de 2017.
- Documento n.® CMDCH-CECH-010-DF-2017 de 6 de octubre de 2017.

- Carta n.® 006-2017-RAC-DSLO-MPCH de 2 de octubre de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 638-2017-R.A.C./D.S.L.O./MPCH-CUSCO
de 27 de octubre de 2017, emitido por Reynaldo Atasi Castilla.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Documento n.° CSCH-CAR-MDCH-0005-17 de 9 de noviembre de 2017,
emitido por el jefe de Supervision del Consorcio Supervisor Chumbivilcas,
Fernando Quiroz Berrocal.

- Informe n.° 01-2017-SUP-CSCH/PS n.° 001-2017-MPCH/CE-LEY n.° 29230
de 6 de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 1720-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 9 de
noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 020-2017-RAC-DSLO-MPCH de 13 de
noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Informe n.° 1749-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 16 de noviembre de 2017.
- Informe n.° 654-2017-R.A.C./D.S.L.O./MPCH-CUSCO de 13 de noviembre de
2017.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Informe n.° 691-2017-R.A.C./D.S.L.O./MPCH-CUSCO de 22 de noviembre de
2017.
- Carta n.° CMDCH-CECH-CM-011-2017 de 20 de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 001-2018-CG/GRCU-CA-MDCH de
19 de julio de 2018, respecto ala elaboracién y aprobacion del expediente técnico
del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios del Mercado Central de
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Abastos del Centro Poblado de Santo Tomas, distrito de Santo Tomas, provincia
de Chumbivilcas - Cusco - codigo SNIP n.® 373468".

Apéndice n.° 97 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Carta n.° 024-2017-RAC-DSLO-MPCH de 22 de noviembre de 2017.
- Cartan.” 025-2017-RAC-DSLO-MPCH de 24 de noviembre de 2017.
Apéndice n.° 98 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Informe n.® 1791-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 24 de noviembre de 2017.
- Hoja de envio - registo n.® 006030 que contiene el informe
n.° 691-2017-R.A.C./D.S.L.O./MPCH-CUSCO de 22 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 99 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Hoja de envio - registro n.° 006235 que contiene el Documento
n.° CSCH-CAR-MDCH-0006-17 de 1 de diciembre de 2017.

- Informe n.® 02-2017-SUP-CSCH/PS n.° 002-2017-MPCH/CE-LEY n.® 29230
de 29 de noviembre de 2017.

- Cartan.® 028-2017-RAC-DSLO-MPCH de 6 de diciembre de 2017.

Apéndicen.° 100  Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

fé - Documento n.® CMDCH-CECH-LR-015-2017 de 11 de diciembre de 2017.
- Informe n.® 02-2017-CECH de 7 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 101 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Informe n.® 805-2017-R.A.C./D.S.L.O./MPCH-CUSCO de 11 de diciembre de
2017.

q{ - Carta n.° 029-2017-R.A.C/D.S.L.0./M.P.CH.- CUSCO de 11de diciembre de
2017.

Apéndice n.° 102  Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Documento n.* CSCH-CAR-MDCH-0008-17 de 12 de diciembre de 2017.
. - Informe n.° 03-2017-SUP-CSCH/PS n.° 003-2017-MPCH/CE-LEY n.® 29230
de 12 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 103  Fotocopia autenticada del informe n.® 1953-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 13 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 104  Fotocopia autenticada del informe n.® 807-2017-R.A.C./D.S.L.O./MPCH-CUSCO
de 13 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 105  Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 27 de
febrero de 2018, emitido por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, Freddy Pedro Nufiez Medina.

Apéndice n.° 106  Fotocopia autenticada del oficio n.” 001-2018-ABSL-UFP/MPCH-ST-C de 2 de
marzo de 2018, emitido por el jefe de la Unidad Formuladora; y, fotocopia simple
del informe n.® 055-2018-ABSL-UFP/MPCH-ST-C de 27 de febrero de 2018.
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Apéndice n.° 107  Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 23 de
marzo de 2018, emitido por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, Freddy Pedro Nafiez Medina.

Apéndice n.° 108  Fotocopia autenticada del informe legal n.® 411-A-2017-DAJ-MPCH/C de 15 de
diciembre de 2017 (dirigido al alcalde) del director de la Direccion de Asesoria
Juridica, Adler Emerson Colgue Denos.

Apéndicen.° 109  Fotocopia autenticada del oficio n.® 139-2018-CG/GRCU-AC-MPCH de 22 de
junio de 2018, mediante el cual se puso a conocimiento de la Entidad las

deficiencias al expediente técnico y los riesgos identificados; original del anexo al
oficio n.® 139-2018-CG/GRCU-AC-MPCH; vy, fotocopia autenticada del oficio
n.° 463-2018-A-MPCH/C de 13 de setiembre de 2018, con el cual la entidad

alcanzo informacion remitida por el Consorcio Ejecutor Chumbivilcas (fotocopias
simples del folio 002846 al 003224).

Apéndice n.° 110  Fotocopia autenticada del oficio n.® 533-2018-SUNARP-ZRN°X-SCUSCO/ORPJ

. de 15 de mayo de 2018 de la Zona Registral n.° X-Sede Cusco; y, documento
que contiene fotocopia autenticada de la partida n.® 13800624,

Apéndice n.° 111 Fotocopia autenticada del documento s/n de 14 de mayo de 2018, emitido por el

sefior Adolfo Martin Tovar Gémez, quien realizo el proyecto de “Sedaletica y
% Evacuacion” del expediente tecnico, el cual contiene los documentos siguientes:

- Fotocopia autenticada del documento s/n de 31 de julio de 2017.
- Fotocopia simple del recibo por honorarios electronico n.® E001-182.
- Fotocopia simple del recibo por honorarios electronico n.® E001-188.

Apéndice n.°112  Fotocopia autenticada del documento n.® CSCH-CAR-CGR-0001-18 de 3 de abril
de 2018, emitido por la representante legal del Consorcio Supervisor
Chumbivilcas, Edita Marleni Castafieda Palma.

Apéndice n.° 113  Fotocopia autenticada del documento s/n de 16 de mayo de 2018, emitido por el
sefior Leonardo Ricardo Joya Rodriguez, quien realizd el proyecto de
“Instalaciones Sanitarias” del expediente técnico.

Apéndice n.° 114  Fotocopia autenticada del documento s/n de 9 de abril de 2018, emitido por el
. sefior Leonardo Ricardo Joya Rodriguez, quien confirmé que su persona se
encargo de la elaboracion de la memoria descriptiva, memoria de célculo, planos
y especificaciones técnicas, y que se hace responsable del contenido técnico y
descriptivo en el componente “Instalaciones Sanitarias” solo de los documentos
que llevan su sello y fima.

Apéndice n.° 115  Fotocopia autenticada del oficio n.* 122-2018-CG/GRCU-AC-MPCH de 23 de
mayo de 2018, mediante el cual se solicité informacion al sefior José Félix
Alcantara Asto.

Apéndice n.°116  Fotocopia autenticada de la carta n.® 019-2018-LMV de 6 de junio de 2018,
emitido por el sefior Luis Porfirio Moreyra Vizcarra, quien realizo el proyecto de
“Instalaciones Eléctricas, Mecanicas y Comunicaciones” del expediente técnico;
documento que contiene fotocopia simple de la factura electrénica n.® E001-169
de 24 de mayo de 2018,
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Apéndice n.° 117  Fotocopia autenticada del documento s/n de 15 de mayo de 2018, emitido por el
sefior Yubal Moreyra Vizcarra, proyectista de estructuras, quien manifesto haber
elaborado el proyecto por encargo de la empresa Moreyra Ingenieros y
Arquitectos SAC.

Apéndice n.° 118  Fotocopia simple del documento s/n de 6 de junio de 2018, emitido por la sefiora
Fabiola Pérez Linardelli, proyectista de Impacto Ambiental; documento que
contiene lo siguiente:

- Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2018/FCA de 6 de junio de 2018.
- Fotocopia autenticada de la factura electrénica n.° E001-4 de 20 de octubre de

2017.
Fotocopia autenticada de la factura electronica n.” E001-5 de 20 de noviembre
de 2017.

Apéndice n.° 119  Fotocopia autenticada del documento s/n de 23 de mayo de 2018, emitido por el
sefior Luis Francisco de las Casas Orozco, proyectista de Arquitectura y Obras
preliminares, quien manifesté que fue la empresa Soluciones Integrales de Alta
Tecnologia SAC la persona juridica quien contratd sus servicios profesionales
para la elaboracién del expediente técnico de obra por un monto total de
S/ 157 051,50; documento que contiene lo siguiente:

- Fotocopia simple del recibo por honorarios electrénico n.” E001-28 de 5 de
% diciembre de 2017.
- Fotocopia simple del recibo por honorarios electronico n.” E001-27 de 15 de
noviembre de 2017.
- Fotocopia simple del recibo por honorarios electronico n.® E001-26 de 19 de
octubre de 2017.

Apéndice n.° 120  Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 088-2018-CG/GRCU-AC-MPCH de 9 de mayo de 2018, mediante el
cual se requiri¢ informacion al sefior Lorenzo Asuncion Ruiz Escalante.

- Documento s/n de 5 de junio de 2018, emitido por el sefior Lorenzo Asuncion
Ruiz Escalante, quien precis6 que la empresa a la cual prestd sus servicios en
la elaboracion del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo y Plan de Validacion
de Bienes ha sido el Consorcio Supervisor Chumbivilcas.

. - Documento s/n de 11 de abril de 2018, emitido por el sefior Lorenzo Asuncion

Ruiz Escalante.

s

Apéndice n.° 121  Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Cartan.® 017-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 18 de mayo de 2018, emitido por
el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Freddy Pedro Nufiez
Medina.

- Informe n.° 0042-2018-MPCH-FPNM/GIDUR de 16 de enero de 2018, emitido
por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Freddy Pedro
Nufiez Medina.

Fotocopia simple de los documentos siguientes:

- Informe n.® 1792-2017-MPCH-FPNM/GIDUR de 24 de noviembre de 2017.
- Planilla de viaticos n.® 0008 de 24 de noviembre de 2017.
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- Rendicion de gastos de 6 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.° 737-2017-GM-MPCH/C de 27 de noviembre de 2017.

Apéndice n.® 122  Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

% Apéndice n.° 123

:
/

- Adenda n.° 01 Convenio de Inversion Publica de 20 de febrero de 2018,
suscrito entre el alcalde David Rubén Vera Castillo y el Gerente General de la
empresa Optical Technologies SAC, Ivan Chumo Garcia.

- Informe n.° 682-2017-DPP/MPCH de 18 de diciembre de 2017, en el cual
adjunta  fotocopia simple de la Resolucion de  Alcaldia
n.° 0529-2017-A-MPCH/C de 15 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de contratos y resoluciones de designacion de funcionarios
y servidores pUblicos de la Entidad:

David Rubén Vera Castillo
- Credencial del Jurado Electoral Especial de Espinar de 3 de noviembre de
2014,

Juan Cancio Vega Pimentel

- Resolucién de Alcaldia n.° 0376-2016-A-MPCH/C de 11 de abril de 2016,
mediante el cual lo designan en el cargo de Gerente Municipal.

- Resolucion de Alcaldia n.® 0545-2017-A-MPCH/C de 26 de diciembre de 2017,
mediante el cual aceptan la renuncia del sefior Juan Cancio Vega Pimentel.

Adler Emerson Colque Denos

- Resolucion de Alcaldia n.® 0893-2016-A-MPCH/C de 30 de diciembre de 2016,
mediante el cual lo designan en el cargo de Director de Asesoria Juridica.

- Resolucion de Alcaldia n.® 0152-2018-A-MPCH/C de 28 de marzo de 2018,
mediante el cual aceptan la renuncia del sefior Adler Emerson Colque Denos.

Reynaldo Atasi Castilla

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2017-ORH-DGA-MPCH/C de 9
de enero de 2017, mediante el cual se le contratd como Director de Supervision
y Liguidacion de Obras (del 9 de enero al 31 de marzo de 2017).

- Adenda al contrato administrativo de servicios n.® 001-2017 (del 1 de abril al
30 de junio de 2017).

- Segunda adenda al contrato administrativo de servicios n.” 001-2017 (del 1 de
julio al 30 de setiembre de 2017).

- Tercera adenda al contrato administrativo de servicios n.® 001-2017 (del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2017).

- Cuarta adenda al contrato administrativo de servicios n.® 001-2017 (del 1 de
enero al 31 de enero de 2018).

- Quinta adenda al contrato administrativo de servicios n.° 001-2017 (del 1 de
febrero al 30 de abril de 2018).

- Sexta adenda al contrato administrativo de servicios n.® 001-2017 (del 1 de
mayo al 31 de julio de 2018).

Freddy Pedro Nifiez Medina

- Resolucion de Alcaldia n.° 0886-2016-A-MPCH/C de 30 de diciembre de 2016,
mediante el cual lo designan en el cargo de Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural.
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Roger Mendoza Churata

- Resolucion de Alcaldia n.® 097-2017-A-MPCH/C de 14 de marzo de 2017,
mediante el cual lo designan en el cargo de Jefe de la Unidad Formuladora de
Proyectos de Inversion.

- Resolucion de Alcaldia n.® 0429-2017-A-MPCH/C de 6 de noviembre de 2017,
mediante el cual cesan al sefior Roger Mendoza Churata.

Apéndicen.® 124  Fotocopia autenticada del Manual de Perfil de Puestos (MPP), aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015.

Apéndicen.° 125  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de
2015.

Cusco, ;1 n‘t- 2019

Jimmy Roberto Quecho|Morales Maria Tefesa Guerra Zambrano
Jefe de comisio Supegrvisor de comision

Ing/ Yuri Erjck Pinare}B(&nneﬂ Ing. Mecanico Electricista Tomas-Tell
xperto
CIP n.° 70654

CIP n.° 7542

‘
Abog. Cesar Wildor Ordofiez Enriquez

Abogado
ICAL n.° 51215

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomas - Cusco
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de enero de 2018
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AL SENOR VICECONTRALOR DE SERVICIOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL:

El Gerente Regional de la Gerencia Regional de Control de Cusco que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion

correspondiente.

Cusco, ,_‘__1 nlc- zoﬁ

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, Santo Tomas - Cusco
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de enero de 2018
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