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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°5££9-2019-CG/GRTA-SCE
“PAGOS DE APORTACIONES”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

| ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Estique, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Tacna, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 01L4752019007, acreditado mediante oficio
n.° 001053-2019-CG/GRTA de 17 de setiembre de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la entidad efectud los pagos de las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, al
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones y al Seguro Social de Salud conforme lo
establece la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

« Establecer si la entidad efectud los pagos de las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones
y al Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones conforme lo establece la
normativa aplicable.

o Establecer si la entidad efectud los pagos de las aportaciones al Seguro Social de Salud conforme
lo establece la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

De la revision a la documentacion relacionada al pago de las aportaciones de los trabajadores de la
entidad correspondiente al periodo 2018, se evidencio que los dias 25, 26 y 27 de diciembre de 2018
se realizo el giro de sesenta (60) cheques a nombre del subgerente de Tesoreria para los pagos al
Sistema Privado de Administracion de Pensiones a cargo de las Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, en adelante “AFP”, al Sistema Nacional de Pensiones a cargo de la Oficina de
Normalizacién Previsional, en adelante “ONP", y Seguro Social de Salud, en adelante “Essalud”, por
un importe total de S/ 22 269,00; segun el siguiente detalle:

Sistema Privado de Administracion de Pensiones S/4099,00
Sistema Nacional de Pensiones S/9783,00
- Seguro Social de Salud S/ 8 387,00

e ———————
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No obstante, se ha comprobado que el subgerente de Tesoreria no realizé los pagos a Essalud de los
meses de enero, octubre, noviembre y diciembre 2018, del mismo modo no efectud el pago de las
aportaciones a las AFP de todos los meses del periodo 2018.

Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Estique esta en el nivel de gobierno local.

>

. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones-MOF de la entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 003-2011-MDE de 15 de febrero de 2011.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

PAGOS EXTEMPORANEOS, FALTA DE PAGO DE APORTACIONES Y NO DECLARACION
OPORTUNA DE PLANILLAS DE REMUNERACIONES; OCASIONARON EL PAGO DE MULTAS E
INTERESES POR S/ 6 484,40 Y PERJUICIO POTENCIAL DE S/ 411,02 POR EL PAGO DE INTERESES
ACUMULADOS, ADEMAS DE COSTOS PROCESALES; AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE
ECONOMICIDAD, EFICIENCIA Y PRUDENCIA QUE RIGEN EL GASTO PUBLICO

De la revision de las planillas de remuneraciones para el personal que labor¢ en la entidad y comprobantes

de pago emitidos para el pago de remuneraciones netas a los trabajadores (Apéndice
n.° 3), para las aportaciones a Essalud, ONP y AFP (Apéndice n.° 4); asi como del reporte de ejecucion
detallada de gastos del afio 2018 de la entidad, registrada en la Data del Sistema Integral de
Administracion Financiera, en adelante “SIAF" (Apéndice n.° 5), reporte vista preliminar planillas
empleador del aplicativo AFPnet (Apéndice n.° 6), y de los reportes R04 y R05 del Programa de
Declaracion Telematica-PLAME (Apéndice n.° 7), en adelante “PDT" de la Superintendencia Nacional de

Administracion Tributaria, en adelante “Sunat”; se ha evidenciado:

Que el subgerente de Tesoreria de la entidad no realizo la fase de girado en el SIAF de manera
oportuna, a través de la emision de comprobantes de pago con sus respectivos cheques para el pago
a la Sunat por concepto de aportaciones a la ONP con relacion a los meses de enero a noviembre del
2018. A pesar de que la entidad contaba con la disponibilidad presupuestal y financiera para emitir los
cheques y hacer los depdsitos respectivos dentro del Cronograma de Obligaciones Mensuales,
Ejercicio 2018; hecho que conllevé al pago de S/ 620,10 por concepto de intereses moratorios, y al
pago de una multa de codigo 6411 por el importe de S/ 254,00 por concepto “ONP-Retenciones o
. percepciones no pagadas”.

- Asimismo, no realiz6 |a fase de girado en el SIAF de manera oportuna para el pago a la Sunat por
concepto de aportaciones a Essalud con relacion a los meses de febrero a setiembre del 2018. Pese
a que la entidad contaba con la disponibilidad presupuestal y financiera para emitir los cheques y

hacer los depositos respectivos dentro de los plazos establecidos por la Sunat; situacion que conllevé
al pago de intereses moratorios por el importe de S/ 452,30, por dichos meses.

- De igual forma no realizo la fase de girado en el SIAF de manera oportuna para el pago a la Sunat por
concepto de aportaciones a Essalud, de los meses de enero, octubre y noviembre 2018; a pesar de
que la entidad contaba con la disponibilidad presupuestal y financiera para emitir los cheques y hacer
los depositos respectivos dentro del Cronograma de Obligaciones Mensuales, Ejercicio 2018. Sino
que recién el 25, 26 y 27 de diciembre de 2018, realiz6 el giro de cheques a su nombre para el pago
de las aportaciones a Essalud de los meses de enero a diciembre 2018; sin embargo, no efectivizé el
pago de las aportaciones de Essalud correspondientes a los meses de enero, octubre, noviembre y
diciembre 2018 por el importe de S/ 3 355,00, hecho que conllevo al cobro de intereses moratorios
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por S/ 300,00 al 4 de octubre de 2019 (resultado de una cobranza coactiva de la Sunat),
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018; asimismo, ocasiond un
perjuicio potencial S/ 137,00 por el pago de intereses al 31 de diciembre de 2018, correspondientes
al mes de enero 2018.

- Asi también, no realizé el girado de cheques en el SIAF para el pago de aportaciones a las AFP por
los meses de enero a noviembre de 2018 de manera oportuna, pese a que contaba con la
disponibilidad presupuestal y financiera para cumplir con los depositos dentro de los 5 dias habiles
del mes siguiente; por el contrario recién el 25 y 26 de diciembre de 2018 realizé el giro de cheques a
su nombre para el pago de estas aportaciones correspondientes a todos los meses del periodo 2018
por el importe de S/ 4 099,00; no obstante, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, no
realizd el pago de aportaciones a las AFP. Situacion que ocasioné un perjuicio potencial
S/ 274,02 por el pago de intereses al 31 de diciembre de 2018, ademas del pago de costos procesales

en desmedro de la entidad.
. Igualmente, la gestion municipal no efectud la declaracion de las planillas en el PDT correspondiente
al periodo 2018, debido a que no contd con un responsable de la Subgerencia de Recursos Humanos

para que cumpla con efectuarlas dentro de los plazos correspondientes; situacion que conllevo al pago
de multas por el importe de S/ 4 858,00. Este hecho se debit a que el alcalde no cauteld los intereses
de la entidad al no realizar la designacion y/o contratacién de personal para el funcionamiento de la
Subgerencia de Recursos Humanos en el periodo 2018, y asimismo debido a que el gerente municipal,
no adoptd las acciones respecto al funcionamiento de la Subgerencia de Recursos Humanos, bajo su
supervision.

Cabe precisar, que el importe de los cheques girados para el pago de aportaciones de Essalud de los
meses de enero, octubre, noviembre y diciembre 2018 (S/ 3 355,00), y pago de aportaciones a las AFP
de los meses de enero a diciembre 2018 (S/4 099,00) que asciende a la suma de S/ 7 454,00 fue utilizado
por el subgerente de Tesoreria para asumir en su mayoria el pago de intereses moratorios (ONP y
Essalud), pago de multas a la Sunat derivadas por no efectuar la declaracion de planillas en el PDT de
manera mensual, y por no realizar el pago de la ONP por retenciones no pagadas; asi como realizar el

é pago de las diferencias entre lo girado y lo declarado; conforme se detalla a continuacion:

« Pago de intereses moratorios ONP (enero a noviembre 2018) S/ 620,10

 Pago de intereses moratorios Essalud (febrero a setiembre 2018) S/ 452,30

 Pago de multa por no efectuar el pago de la ONP por retenciones no pagadas S/ 95400
(enero a noviembre 2018) '

¢ Pago de multa por no efectuar la declaracion de planillas en el PDT de manera S/ 485800

mensual (enero a noviembre 2018)
 Pago por la diferencia entre los declarado y el importe girado para el pago de S/ 16590
aportaciones ONP (enero a noviembre 2018) '
 Pago por la diferencia entre los declarado y el importe girado para el pago de S/ 1198.70
aportaciones Essalud (febrero a setiembre 2018) e

S/ 7 549,00

Al respecto, la diferencia de S/ 95,00 (S/ 7 549,00 - S/ 7 454,00) fue asumida por el subgerente de
Tesoreria.

o —————— e e e e e T
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El hecho expuesto contravino los numerales 1, 3 y 4 del articulo 32° de la Ley n.° 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria; los numerales 1y 2 del articulo 6° y los numerales 1 y 2 del articulo 17°
del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, literales a) y b)
del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 933 que establece sanciones a funcionarios que no cumplen
con realizar la Declaracion y Pago de las Retenciones y Contribuciones Sociales de 10 de octubre de
2003. Asi como el numeral 6 del articulo 87° del Decreto Supremo n.® 133-2013-EF que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Cadigo Tributario, y el anexo n.° | de la Resolucion de Superintendencia
n.° 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre de 2017 “Establecen cronogramas para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y las fechas maximas de atraso del registro de ventas e ingresos y de compras
llevados de forma electronica correspondientes al afio 2018".

Asi también transgredio el articulo 108° del Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por
Resolucion n.° 080-98-EF/SAFP y sus modificatorias. Asi como lo dispuesto en los articulos 14°, 15°,
17°, 18°, y 19° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15.

. La situacién expuesta ha ocasionado a la entidad un perjuicio de S/ 6 484,40 que comprende
S/ 1 626,40 por el pago de multas de S/ 254,00 y pago de intereses por S/ 1 372,40, originados por la
falta de diligencia del subgerente de Tesoreria, y el pago de S/ 4 858,00 por el pago de multa por no
declarar las planillas de remuneraciones oportunamente, originado por la falta de diligencia del alcalde y
| gerente municipal. A continuacion, se muestra el calculo del perjuicio:

) CUADRO N° 1 .
CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO

| Subtotal | Total

N e o °°-“'%ﬁ"* = . (s | {5h
1 Pago de intereses por pagos extemporaneos a Essalud por los meses de febrero a setiembre 452,30
de 2018 cancelados el 28 de diciembre de 2018 con recursos de la entidad. El analisis de
este monto se detalla en el literal b) del presente.
2 Pago de intereses por pagos extemporaneos a Essalud por los meses de octubre, noviembre 300,00
y diciembre 2018, cancelados el 4 de octubre de 2019 a través de una cobranza coactiva. 137240
. El analisis de este monto se detalla en el literal d) del presente.
3 Pago de intereses a la ONP por los meses de enero a noviembre de 2018 cancelados el 28 | 620,10
de diciembre de 2018 con recursos de la entidad. El andlisis de este monto se detalla en el
literal a) del presente.
4 Pago de la multa a la ONP por retenciones no pagadas cancelados el 28 de diciembre de 254,00 254,00
2018 con recursos de la entidad. El andlisis de este monto se detalla en el literal a) del
presente.
5 Pago de multa por no presentacion de Declaracién Jurada de remuneraciones en el | 4 858,00 | 4 858,00
Programa de Declaracion Telematica (PDT) a la Sunat por los meses de enero a noviembre
de 2018 cancelados el 28 de diciembre de 2018 con recursos de la entidad. El analisis de
este monto se detalla en el literal e) del presente

/ Fuente: Comprobantes de pago emitidos para el pago de remuneraciones netas a los trabajadores de la entidad (Apéndice n.® 3), Comprobantes
de pago emitidas para el pago de aportaciones a Essalud, ONP y AFP (Apéndice n.® 4); Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018
de la entidad (Apéndice n.° 5), Reporte Vista Preliminar Planillas Empleador del aplicativo AFPnet del periodo 2018 {Apéndice n.” 6), y de los
reportes R04 y R05 del PDT (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.
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Asimismo, dicha situacion generd un perjuicio potencial de S/ 411,02 por el pago de intereses que se
vienen generando al 31 de diciembre de 2018 por el giro extemporaneo de cheques y la falta de pago por
aportaciones a Essalud (enero por S/ 137,00 cuyo analisis se detalla en el literal d) del presente informe)
y AFP (enero a diciembre por S/ 274,02 cuyo andlisis se detalla en el literal c) del presente); y, costos
procesales, afectandose los principios de economicidad, eficiencia y prudencia que rigen el gasto publico.
Originado por la falta de diligencia del subgerente de Tesoreria. Cabe precisar que dicho perjuicio se
mantiene vigente de acuerdo a lo informado por las AFP' y Reporte emitido por Sunat?,

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

a) Pagos inoportunos a la Sunat por concepto de aportaciones a la ONP ocasionaron el pago
de multas e intereses por S/ 874.10

De la revision de las planillas de remuneraciones del personal que laboré en la entidad en los meses
de enero a noviembre 2018 incluidas en los comprobantes de pago relacionadas a remuneraciones
y aportaciones (Apéndices n.os 3 y 4), y del reporte de ejecuciéon detallada de gastos del afio 2018
registrada en la Data SIAF de la entidad (Apéndice n.° 5), cuyo analisis se sustenta en el Apéndice
n.° 8, se advierte que Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria®, no realizo |a fase de girado
en el SIAF de manera oportuna, a través de la emision de comprobantes de pago de la entidad con
sus respectivos cheques para el pago a la Sunat por concepto de aportaciones a la ONP por el
importe de S/ 9 458,00 correspondiente a los meses enero a noviembre 2018; distribuido
mensualmente segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 2
APORTACIONES A LA ONP ANO 2018

PAGOS MENSUALES QUE DEBIO REALIZAR LA

PERIODO ENTIDAD POR CONCEPTO DE APORTACIONES

ONP, SEGUN CHEQUES PARA EL PAGO DE ONP

(SN)

ENERO 962,00
FEBREROQ 833,00
MARZO 833,00
ABRIL 833,00
MAYO 833,00
JUNIO 861,00
/ JULIO 858,004
AGOSTO 858,00

! Al respecto, AFP Integra con carta s/n de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 32), Prima AFP SA a través del documento GOP-0582/19 de 16 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 34) y Profuturo AFP mediante documento COB 5638-2019 de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 35), confirmaron
que la entidad mantiene deuda vigente por aportaciones por el periodo 2018.

2 De acuerdo al Reporte de Valores Pendientes al 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 40)

3 Del 20 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, conforme se advierte de |a carta sin de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 9), mediante

el cual Everth Aldo Laura Ururi, indico que a partir del 20 de noviembre de 2017, desempefio el cargo de subgerente de Tesoreria y gerente de

Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Intemacional; asi también conforme se advierte del oficio n.° 4120-2019-EF/52.06 de 24 de

setiembre de 2019 (Apéndice n.° 10), a través del cual la Direccion General de Tesoro Publico adjunta reporte de los responsables del manejo de

las cuentas bancarias de la entidad. Al respecto, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.® 27-2017/MDE-T de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 44) y la Resolucién de Alcaldia n.° 21-2018/MDE-T de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n. 44), se designé a Everth Aido Laura Ururi con el
cargo de subgerente de Tesoreria, como responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de la entidad.

En este importe se incluye S/ 169,00 correspondiente al pago de aportaciones ONP de Edgar Garcia Espinoza, importe que fue declarado a traves

del PDT-PLAME, asimismo fue certificado, comprometido, y devengado en el SIAF de la entidad; sin embargo, no se realizé el giro toda vez que el 4

de julio de 2018 la entidad efectud la rebaja en el registro SIAF n.” 275-2018 (ver apéndice n.° 5), a pesar que en la planilla incluida en el comprobante

de pago n.® 181-2018 (ver apéndice n.° 3) se consigno como aporte de ONP por el monto de 8/ 169,00.

e ——
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PAGOS MENSUALES QUE DEBIO REALIZAR LA
PERIODO ENT_!DAD POR CONCEPTO DE APORTACIONES
ONP, SEGUN CHEQUES PARA EL PAGO DE ONP
(s)
SETIEMBRE 663,00
OCTUBRE 962,00
NOVIEMBRE 962,00
Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad (Apéndice n.° 5), Reportes R04 y R05 del PDT (Apéndice
n.°7).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Al respecto, segiin anexo n.° 1 “Tabla de Vencimientos para las Obligaciones Tributarias de
vencimiento mensual, cuya recaudacion efectia la Sunat’ incluido en la Resolucion de
Superintendencia n.® 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 11) y del
“Cronograma de Obligaciones Mensuales-Ejercicio 2018 disponible en la pagina web de la Sunat
(Apéndice n.° 12), el pago por dicho concepto debio efectuarse en las fechas que se detallan a

continuacion:
CUADRO N° 3 P
CRONOGRAMAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS ANO 2018

PERIODO PLAZO MAXIMO PARA PRESENTAR
ENERO 15/02/2018
FEBRERO 15/03/2018
MARZO 16/04/2018
ABRIL 16/05/2018
MAYO 15/06/2018
JUNIO 15/08/2018
JULIO 15/08/2018
AGOSTO 17/09/2018
SETIEMBRE 16/10/2018
OCTUBRE 16/11/2018
NOVIEMBRE 17/12/2018

Fuente: Anexo n.® 1 “Tabla de Vencimientos para las Obligaciones Tributarias de vencimiento mensual, cuya recaudacion efectia la
Sunat” incluido en la Resolucion de Superintendencia n.® 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre de 2017; y Cronograma de Obligaciones
Mensuales-Ejercicio 2018 disponible en la pagina web de la Sunat (Apéndices n.°* 11y 12),

Elaborado por: Comisian de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

. Por el contrario, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, realiz el giro de los cheques,
remitidos a través de la carta EF/92.0151 n.® 292-2019 de 14 de agosto de 2019 del Banco de la
Nacion (Apéndice n.° 13) el 25, 26 y 27 de diciembre de 2018 por el importe de S/ 9 289,00° y
efectivizo el pago el 28 de diciembre de 2018 segln se acredita con las “Boleta de Pago SUNAT-
ESSALUD-ONP Form. 1662" del Banco de la Nacién obtenidas a través de carta
EF/92.0151 n.° 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14) por el importe de
S/ 10 075,00, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

5§ Cabe precisar que este monto no es el total del monto a pagar, por S/ 9 458,00 correspondiente a los meses de enero a noviembre 2018, que se
muestran en el cuadro n.° 2, toda vez que no incluye el importe de S/ 169,00 correspondiente al pago de aportaciones ONP de Edgar Garcia Espinoza,
importe que fue declarado a través del PDT-PLAME, asimismo fue certificado, comprometido, y devengado en el Sistema SIAF de la entidad; sin
embargo, no se realizo el giro.

e ———————————————————— e —
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CUADRO N° 4
“BOLETA DE PAGO SUNAT-ESSALUD-ONP FORM. 1662” DEL BANCO DE LA NACION-APORTACIONES ONP ANO
2018
CHEQUES PARA EL PAGO DE ONP VOUCHER DE PAGO- BANCO DE LA NACION
e N | recHaDE | PErlono | copigo | MPORTE
_e | operacion | Paco | aomes) | TRiuTo | PAGA0®
1 | 98110264 | 169,00| ENERO
2 | 98110342 | 19500| ENERO
3 | 98110270 | 169,00| ENERO 96200 | 04161217 | 281202018 | 201801 | 5310 1084,00
4 | 98110271 | 169.00] ENERO
5 | 98110272 | 26000| ENERO
6 | 98110275 | 169,00| FEBRERO
7 | 98110277 | 30000| FEBRERO
. 1 :
o 83300 04161698 | 281212018 | 201802 | 5310 928,00
9 | 98110279 | 19500 FEBRERO
10 | 98110280 | 169,00] MARZO
11 | 98110282 | 30000 MARZO
TTee T R 83300 | 04162728 | 26122018 | 201803 | 5310 917,00
13 | 98110284 | 19500| MARZO
14 | 98110285 | 169,00 ABRIL
15 | 98110286 | 30000| ABRIL
: 1 .
R A I 83300 | 04163025 | 28122018 | 201804 | 5310 907,00
17 | 98110288 | 19500| ABRIL
18 | 98110293 | 169.00| MAYO
19 | 98110295 | 30000| MAYO
TR TR 83300 | 04163925 | 2811212018 | 201805 | 5310 897,00
21 | 98110207 | 19500| MAYO
22 | 98110209 | 169,00| JUNIO
23 | 98110300 | 299,00| JUNIO
T 861,00 | 04165015 | 281212018 | 201806 | 5310 919,00
25 | 98110303 | 19500 JUNIO
26 | 98110304 | 19500  JULIO
27 | 98110305 | 19500| JULIO 669,00 | 04165533 | 281212018 | 201807 | 5310 904,00
28 | 98110306 | 299,00] JULIO
29 | 98110308 | 299,00| AGOSTO
30 | 98110300 | 169.00| AGOSTO
1
e 858,00 | 04166617 | 2811212018 | 201808 | 5310 893,00
32 | 98110312 | 19500| AGOSTO
33 | 98110313 | 19500 | SETIEMBRE
3% | 98110314 | 299,00 | SETIEMBRE 66300 | 04167085 | 281212018 | 201808 | 5310 662,00
35 | 98110316 | 169,00 | SETIEMBRE
36 | 98110320 | 19500 OCTUBRE
37 | 98110319 | 299,00| OCTUBRE
2
S TEReT T e 962,00 | 04168003 | 2812/2018 | 201810 | 5310 978,00
39 | 98110317 | 169,00| OCTUBRE
40 | 98110323 | 195,00 | NOVIEMBRE
' | 41 M20018 | 201811 | 531 ;
41 | 98110324 | 299,00 | NOVIEMBRE b b ket i N

& |mporte que corresponde Unicamente al monto asignado para el pago de aportaciones a la ONP.

e ——
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CHEQ“ES‘ PARA EL PAGO DE ONP VOUCHER DE PAGO- BANCO DE LA NACION
TOTAL : IMPORTE
N'DE | IMPORTE . Ne FECHADE | PERIODO | CODIGO
N | cHeaue | ones ues m‘gﬁs OPERACION | PAGO | (ANOIMES) | TRIBUTO mgnnno
42 | 98110322 | 169,00 | NOVIEMBRE
43_| 98110320 | 299,00 | NOVIEMBRE
TﬁTALEg TOTALES 10 075,00

Fuente: Repone de ejecucion detallada de gastos del aﬁu 2018 de la entidad (Apéndice n.° 5), Reportes R04 y R05 del POT (Apéndice
n.° 7), Voucher de depdsitos obtenidos mediante carta EF/92.0151 n.” 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), cheques

emiﬁdos por la entidad para el pago de las a aportaciones ONP obtenidos mediante carta EF/92.0151 n.® 282-2019 de 14 de agosto de

2019 (Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Al respecto, como se puede advertir Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, realizé pagos

por un total de S/ 10 075,00, a pesar que gird cheques por el importe de S/ 9 289,00, esto se debe
al pago de intereses moratorios por el importe de S/ 620,10, determinados por los calculos realizados
a través del aplicativo “Actualizacion de la Deuda" disponible en la pagina web de la Sunat
3 (Apéndice n.° 15); y a la diferencia entre lo declarado y girado por el importe de
S/ 165,90, segun el detalle siguiente:
CUADRO N° 5
INTERESES PAGADOS ONP
SUNAT SIAF DIFERENCIA IN'I?ERgSES EN PAGADO
= DECLARADO & | FUNCION ALO '
PE.".*B'?BD" | DECLARADO'S/ | GIRADOS/ | GIRADOS! | DECLARADO | ODCHEREE.
N (B) (C)=(A-B) | AL 28/12/2018 8/ E) =(A+D
Enero 962,00 962,00 0,00( 122,00 1.084,00
Febrero 832,00 833,00 -1,00 96,00 928,00
Marzo 832,00 833,00 -1,00 85,00 917,00
Abril 832,00 833,00 -1,00 75,00 907,00
Mayo 832,00 833,00 -1,00 65,00 897,00
Junio 861,90 861,00 080 57,108 919,00
Julio 858,00 689,00 159,999 5 46,00 904,00
Agosto 858,00 858,00 | 0,00 35,00 893,00
Septiembre 663,00 663,00 0,00 . 19.00 682,00
. Octubre 962,00 962,00 pi - 800 978,00
Noviembre 962,00 962,00 0,00 4,00 966,00
TOTAL 9 454,901° 9 289,00 165,90 620,10 10 075,00
Fuente: Reportes R04 y R05 del PDT (Apéndice n.° 7) y Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad (Apéndice
n.* 5.
Elabzrrado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Sobre el particular, el importe de S/ 620,10 corresponde a los intereses moratorios, el cual fue
asumido con recursos de la entidad, conforme se advierte de las “Boleta de Pago SUNAT-
ESSALUD-ONP Form. 1662" del Banco de la Nacion remitidos mediante carta EF/92.0151 n.® 615-

~

Los intereses fueron calculados al 28 de diciembre de 2018, con la pagina WEB de la Sunat- "Actualizacion de la Deuda” (Apéndice n.® 15).

Esta diferencia corresponde al importe del voucher de pago de aportaciones a Essalud y el importe declarado en la Planilla Electronica (en el Registro
de Informacién Laboral (T-Registro) y la Planilla Mensual de Pagos (PLAME)), cabe resaltar que segun la pagina WEB de la Sunat- "Actualizacion de
la Deuda", la actualizacion de la deuda ascendia a S/ 909,00 y los intereses a S/ 47,10.

Elimporte de S/ 169,00 corresponde a la aportacion de ONP (julio) del sefior Edgar Garcia Espinoza, importe que fue declarado a través del PDT-
PLAME:; asimismo fue certificado, comprometido, y devengado en el SIAF de la entidad, sin embargo, no se realizo el giro, toda vez que el 4 de julio
de 2018 la entidad efectud la rebaja en el SIAF.

10 E|l monto de S/ 9 454,90 difiere de los S/ 9 458,00 en S/ 3,10 debido a que existen diferencias entre lo declarado y lo girado, tal como se puede ver
en los meses de febrero a junio en la columna (c) del cuadro n.® 5.

@

w

————————— e ——
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2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14) y tal como lo reconoce Everth Aldo Laura Ururi,
subgerente de Tesoreria, a fravés de carta s/n de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 9):

“No se realizo el pago total de aportaciones en vista que Essalud y ONP nos han generado multas e interés
(...) el monto cobrado en cheques asciende a S/ 22 269,00'" y los pagos realizados por mi persona que
incluyen las multas asciende a S/ 23 048,00 existiendo una diferencia de S/ 779,00 monto que lo cubri
con mi peculio, (...) Dicha diferencia solicitaré se me reponga”

Al respecto se debe precisar que, en el mes de diciembre 2018, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente
de Tesoreria, realizo dos (2) pagos con el codigo de tributo 5310 por concepto aportaciones a la
ONP por un total de S/ 1 072,40; segun se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
BOLETA DE PAGO SUNAT-ESSALUD-ONP FORM. 1662” DEL BANCO DE LA NACION-APORTACIONES ONP

DICIEMBRE 2018
3 o @r&‘ i KJ e e ‘?#_\ = T ?
” DICIEMBRE BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 0511840 2811212018 4,00
DICIEMBRE BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 0512906 28/12/2018 684,00
Fuente: Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662 remitidas por el Banco de la Nacion mediante carta EF/92.0151

n.° 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Heches con Presunta Irregularidad.

Sin embargo, solo correspondié realizar el pago de S/ 494,00 por el mes de diciembre; siendo que
este fue el importe declarado a través del PDT y el importe que se giro en cheques para realizar su
pago. En ese sentido, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, realizé por error el pago de

S/ 684,00; por lo tanto, de los S/ 779,00 que indicé haber asumido con su peculio, solo le
corresponde la devolucion de S/ 95,00 (S/ 779,00 - S/ 684,00).

Cabe precisar, que la entidad si contaba con disponibilidad presupuestal y los recurses financieros
necesarios para cubrir las aportaciones a la ONP, Essalud y a las AFP con la finalidad de no generar
intereses por |a falta de pago; de acuerdo a las certificaciones de crédito presupuestario (Apéndice
n.° 16) y el Reporte de Saldos disponibles mensualizados del Modulo de Cuenta Unica de la DNTP
correspondientes a la fuente de financiamiento (7) FONCOMUN' (Apéndice n.® 17), segun el
detalle siguiente:

CUADRO N° 7
SALDOS DISPONIBLES DE LA ENTIDAD
[ MO8 N MONTO | uONTOAFP | MONTOONP | TOTALAPAGAR
| CUENTACUT ESSALUD ~
Fecha | s - F (9 L
) dl {8) b i
e A e e c. D B+C+D
JENEDB | 30,04 25,00 590,00 562,00 247700
BFEB201B | 36 894.72 502,00 390,00 833.00 1825.00
31 MAR 2018 5886.11 538,00 390,00 833,00 1821.00
30ABR 2078 182787 285,00 0.00 833,00 1318.00
31 MAY 2018 7839.44 591,00 799,00 833.00 1723,00

't Este monto corresponde al total de los cheques girados el 28 de diciembre de 2018 para las aportaciones a Essalud, a ONP y a las AFP, remitidos
por el Banco de la Nacion a través de la carta EF/92.0151 n.” 292-2019 de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 13).

12 Este monto corresponde a las Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662 por los aportes a la ONP y Essalud, pago de multas y otros,
remitidos por el Banco de la Nacién a través de la carta EF/92.0151 n.” 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 14).

13 Fuente de financiamiento utilizada por la entidad para el pago de remuneraciones y contribuciones sociales de los trabajadores.

e ———

Informe de Control Especifico N° %¢7-2019-CGIGRTA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

12 de 46

€12



5L

LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA

(fu%:ff&; E'ggﬂgn MONTO AFP | MONTOONP | TOTAL APAGAR

Fecha (S) (Sh (sh

(1) (sl)

A B C ) BiCD
30.JUN.2018 11 404,97 599,00 445,00 861,00 2 009,00
31.JUL.2018 562,98 590,00 299,00 689,00 1578.00
31AGO2018| 4282.21 80700 299,00 858,00 1958.00
0SET2018 | 1802088 566,00 299.00 563.00 1628.00
31.0CT 2018 | 31388,67 873.00 299,00 96200 213400
30NOV.2018 | 27 624,57 7008,00 486,00 962,00 2 456,00
31.DIC.2018 744,13 549,00 299,00 494,00 1342,00
Total 8387.00 4099,00 783,00 72 269,00

Fuente: Reporte de Saldos disponibles mensualizados del Modulo de Cuenta Unica de la DNTP correspondientes a la fuente de
financiamiento (7) FONCOMUN (Apéndice n.° 17), Reporte Resumen de Recaudacion de Ingresos -2018 (Apéndice n.® 18), Reporte
Total Girados (Apéndice n.° 19)y Cuadro analitico de Asignaciones Financieras, Giros y Saldos de la Cuenta Unica de Tesoro (Apéndice
n.° 20).

Elahorado: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Como se aprecia del cuadro precedente (columna “A”"), la entidad disponia de saldo suficiente para
efectuar los pagos derivados de las aportaciones a ONP, Essalud y AFP. Cabe precisar que con
relacion al pago de aportaciones del mes de enero 2018, si bien al 31 de enero de 2018 no contaba
con saldo disponible, se podia realizar el pago al 28 febrero de 2018, toda vez que a esa fecha se
contaba con un saldo de S/ 36 894,72, saldo suficiente para realizar el pago de aportaciones de los
meses de enero y febrero 2018, igual situacion se dio en el mes de julio 2018, si bien no contaba
con presupuesto suficiente para realizar el pago de las aportaciones del mencionado mes, se podia
efectuar el pago de una parte por el importe de S/ 562,98, y el resto cubrir con el saldo sobrante del
mes de agosto, el cual era suficiente para el pago de aportaciones de los meses de julio y agosto
2018 (para mayor detalle ver también el Apéndice n.® 20).

Al respecto, con la emision de los Certificados de Crédito Presupuestario (Apéndice n.° 16) afectos
a los gastos de personal y obligaciones sociales en el SIAF'®, a entidad demostré que contaba con
la disponibilidad de recursos, ademas de aceptar las obligaciones sociales que estas conllevan. Es
asi que estos gastos fueron comprometidos y posteriormente devengados en la misma fecha. Sin
embargo, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, no realizo el giro de los cheques por
concepto de aportaciones dentro de los 5 dias (tiles de registrado la fase devengado en
concordancia con los numerales 18.3 y 18.6 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, segln el reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018, registrada
en la Data SIAF de la entidad (Apéndice n.° 5) cuyo analisis se encuentra en el Apéndice n.° 8.

Es importante precisar que Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, quién también venia
ejerciendo el cargo de gerente de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica, elaboro las
“Planillas Unica de Haberes” y “Planilla Contrato Administrativo de Servicios-CAS" del periodo 2018,
incluidos en los comprobantes de pago de remuneraciones (Apéndice n.° 3), hecho que es
confirmado mediante su carta n.° 003-LUEA-T/2019 de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 21);
asimismo, sefialé que certificd, comprometié y devengé el monto total de las planillas. Por lo tanto,
conocié de la obligacion del pago de las aportaciones que debieron ser realizadas de manera
oportuna.

1 Cabe precisar que el 28 de diciembre se gird los cheques para los pagos a la ONP, a Essalud y a las AFP, por el importe total S/22 269,00.
15 De acuerdo a las certificaciones de crédito presupuestario (Apéndice n.® 16) y del Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la
entidad del SIAF, correspondiente al pago de remuneraciones del periodo enero a diciembre de 2018 (Apéndice n.” 5).

e —————————————————— e ——————————

Informe de Control Especifico N°5££9-2019-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

13 de 46

C13



» L,‘ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Adicionalmente a los intereses generados de S/ 620,10, por el no pago oportuno de ONP ocasiond
el pago de una multa de codigo 6411 por el importe de S/ 254,00 por concepto de “ONP-Retenciones
0 percepciones no pagadas” a través de la “Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662
del Banco de la Nacion obtenidas a través de carta EF/92.0151 n.® 615-2019 de 27 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 14), asumidos con recursos de |a entidad, conforme se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 8
MULTAS “ONP-RETENCIONES O PERCEPCIONES NO PAGADAS” EN EL ANO 2018

ENERO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 2986244 28/12/2018

FEBRERO | BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 2088983 28/12/2018 ; 23,00
MARZO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 2990739 28/12/2018 23,00
ABRIL BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 2993643 28/12/2018 23,00
MAYQO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 2995413 28/12/2018 22,00
JUNIO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 2998537 28/12/2018 23,00
JULIO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3000994 28/12/2018 23,00
AGOSTO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3001921 28/12/2018 22,00
SETIEMBRE | BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3003517 28/12/2018 17,00
OCTUBRE | BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3005555 28/12/2018 24,00
NOVIEMBRE | BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3007746 28/12/2018 24,00

Fuente: Constancias de presentacion (laboral) (Apéndice n.° 22), Reporte “Detalle de Declaraciones y Pagos” de la
Sunat (Apéndice n.° 23), y Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662 del Banco de la Nacion obtenidas
mediante carta EF/92.0151 n.° 615-2019 de 27 de setiembre de 2019. (Apéndice n.® 14).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

b) Pagos inoportunos a |la Sunat por concepto de aportaciones a Essalud ocasionaron el pago
de intereses por S/ 452,30

De la revision a las planillas de remuneraciones del personal que laboré en la entidad en los meses
de enero a noviembre 2018 incluidas en los comprobantes de pago relacionadas a remuneraciones
y aportes (Apéndices n.>s 3 y 4), y del reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018
registrada en la Data SIAF de la entidad (Apéndice n.° 5), cuyo analisis se detalla en el Apéndice
n.° 8, se evidencid que Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, no realizo oportunamente
la fase de girado en el SIAF a través de |a emision de comprobantes de pago de la entidad con sus
respectivos cheques para el pago a la Sunat por concepto de aportaciones a Essalud, de los meses
de febrero a setiembre 2018 por el importe total de S/ 5 149,00, distribuido segln el detalle siguiente:

CUADRON®9
APORTACIONES ESSALUD ANO 2018
PAGOS MENSUALES POR CONCEPTO DE APORTACIONES
PERIODO ESSALUD SEGUN CHEQUES PARA EL PAGO DE ESSALUD
(s)

FEBRERO 602,00
MARZO 598,00
ABRIL 485,00
MAYO 591,00
JUNIO 699,00

e —
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PAGOS MENSUALES POR CONCEPTO DE APORTACIONES
PERIODO ESSALUD SEGUN CHEQUES PARA EL PAGO DE ESSALUD
(S

JULIO 707,00
AGOSTO 801,00
| SETIEMBRE 666,00
A ~ 5149,00

Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del ano 2018 (Apéndice n.° 5), reportes R04 y R05 del POT (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Sobre el particular, segin el anexo n.° 1 de la Resolucion de Superintendencia
n.° 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 11) y del “Cronograma de

Sin embargo, recién el 25, 26 y 27 de diciembre de 2018, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de
Tesoreria, realizo el giro del importe de S/ 5 032,00 para el pago de aportaciones Essalud de los

Obligaciones Mensuales-Ejercicio 2018 disponible en la pagina web de la Sunat (Apéndice
n.° 12), los pagos detallados precedentemente debian realizarse en las fechas consignadas en el
cuadro n.® 3.

meses de febrero a setiembre 2018, mediante los siguientes cheques adjuntos a la carta EF/92.0151
n.° 292-2019 de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13):

CUADRO N° 10

BOLETA DE PAGO SUNAT-ESSALUD-ONP FORM. 1662” DEL BANCO DE LA NACION-APORTACIONES

ESSALUD ANO 2018

ﬁ( CHEQUES PARA EL PAGO DE ESSALUD - VOUCHER DE PAGO- BANCO DELANACION
ye N°DE | IMPORTE MES ngﬁs N° FECHADE | PERIODO cODIGO m&
CHEQUE | ESSALUD" "(Sl) | OPERACION | - PAGO (ANOI/MES) | TRIBUTO )

1 | 98110276 120,00 | FEBRERO
2 198110275 117,00 | FEBRERO
3 | 98110277 120,00 | FEBRERO 04150255 | 28122018 | 201802 5210 943,00
4 | 98110278 110,00 | FEBRERO
5 | 98110279 13500 | FEBRERQ |
6 | 98110281 120,00 | MARZO
. 7 | 98110280 117,00 | MARZO
8 | 98110282 113,00 | MARZO 04150875 | 281122018 | 201803 520 | 933,00
9 | 98110283 113,00 | MARZO
10 | 98110284 13500 | MARZO
11 | 98110285 117,00 | ABRIL
12 | 98110286 120,00 | ABRIL
e 00T AERIL | 1800| 04152410 | 2012018 | 201804 5210 628,00
14 | 98110288 13500 | ABRIL
15 | 98110294 11300] MAYO |
16 | 98110293 11700 MAYO . =
o rvy o 591,00| 04153356 | 281M2/2018 | 201805 5210 844,00
18 | 98110296 11300 MAYO

& Cabe precisar que este monto no es el total del monto a pagar, que debid ser S/ 5 149,00, seg(n la Data SIAF de entidad, existiendo una diferencia
de S/ 117,00 correspondiente al pago de aportaciones Essalud de Edgar Garcia Espinoza, importe que fue declarado a través del PDT-PLAME,
asimismo fue certificado, comprometido, y devengado en el SIAF; sin embargo, no se realizé el giro toda vez que el 4 de julio de 2018 la entidad
efectud la rebaja en el registro SIAF n.° 275-2018 (ver apéndice n.° 5), a pesar que en la planilla incluida en el comprobante de pago
n.* 181-2018 (ver apéndice n.> 3) se consigné como aporte a Essalud por el monto de S/ 117,00.

7 Importe que corresponde Unicamente al monto asignado para el pago de aportaciones a Essalud.

e
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CHEQUES PARA EL PAGO DE ESSALUD VOUCHER DE PAGO- BANCO DE LA NACION
ye | N°DE | mpoRTE | o oooTAL | N° | FECHADE | peRioso | CODIGO | MEORTE
CHEQUE | ESSALUD" ) OPERACION |  PAGO (ANOIMES) | TRIBUTO s
19 98110297 | 135.00] MAYO
20 [98110301] 108,00 JUNIO
21 (98110298  113,00] JUNIO
22 (98110299 117,00] JUNIO =
23 | 98110300 113,00 JUNID 04153797 | 28/12/2018 201806 5210 - 972,00
24 98110302 113,00 JUNIO
25 | 98110303 135,00 JUNIO
% (98110307 113,00] JULIO
27 98110304  13500| JULIO
28 198110305 135.00 JULIO 04155370 04155370 201807 5210 844,00
29 |98110306|  20700] JULIO
30 | 98110310 207,00| AGOSTO
31 |98110308|  207,00| AGOSTO
32 |98110309]  117,00| AGOSTO | 801.00{ 04155808 | 2811212018 | 201808 5210 | 83400
: 33 |98110311]  13500] AGOSTO --
3 |98110312| 13500 AGOSTO
35 | 98110315 207,00 | SETIEMBRE
3 198110313 | 13500 | SETIEMBRE
06, ‘ 1 .
37 198110314 207,00 | SETIEMBRE 666,00 | 04156248 | 28/12/2018 201809 5210 685,00
98110316 117,00 | SETIEMBRE
G i B.... 'Vis‘ 7% ; i 5 ﬁ

Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad (Apéndice n.® 5), Reportes R04 y R05 del PDT (Apéndice
n.° 7), Voucher de pagos (Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662) obtenidos mediante carta EF/92.0151 n.® 615-2018 de
27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), y Reporte “Detalle de Declaraciones y Pagos” de la Sunat (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Sobre el particular, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, realizd el pago de las
aportaciones a Essalud (nicamente de los periodos de febrero a setiembre 2018 por el importe de
S/ 6 683,00; cuando debi6 realizar el pago de S/ 5§ 032,00 por los mismos meses; existiendo la
diferencia de S/ 1 651,00, que corresponden al pago de intereses moratorios'® (S/ 452,30) y a la
diferencias entre lo declarado y girado (S/ 1 198,70)'°; segln el siguiente detalle:

CUADRO N° 11
DIFERENCIA ENTRE LO GIRADO EN EL SIAF Y LO PAGADO EN APORTACIONES ESSALUD ANO 2018

SUNAT SIAF DIFERENCIA [ INTERESES SEGUN | PAGADO
PERIODO | DECLARADO GIRADO DECLARADO & | LO DECLARADO S/ | VOUCHER DE
2018 = sl GIRADO S/ - AL 28112/2018 DEPOSITO S/
A B | (C)=(A-B) (D (E) =(A+D)
Febrero 846,00 60200 244,00 97,00 943,00

¥Determinados por los calculos realizados a través del aplicativo “Actualizacion de la Deuda” disponible en la pagina web de la Sunat (Apéndice n.*
24)

% Cabe precisar que el importe de S/ 1 198,70, corresponde a las diferencias de lo declarado en el PDT- PLAME y los importes girados para el pago
de aportaciones a Essalud; toda vez que al momento de realizar la declaracion se aplico la tasa del 9% sobre la remuneracion de todos los
trabajadores; no obstante en el momento en que se emitieron las planillas, se aplicé para algunos trabajadores la tasa aplicable del 9% y para otros
(Personal CAS) se consideré como base maxima el equivalente al 30% de la UIT vigente en el periodo 2018.

Y con relacién al mes de julio 2018, incluye ademas el importe de S/ 117,00, correspondiente al pago de aportaciones de Essalud de Edgar Garcia
Espinoza, importe que fue declarado a través del PDT-PLAME, asimismo fue certificado, comprometido, y devengado en el SIAF de la Entidad; sin
embargo, no se realizd el giro toda vez que el 4 de julio de 2018 la Entidad efectud la rebaja en el SIAF.

2 |os intereses fueron calculados al 28 de diciembre de 2018, con la pagina WEB de la Sunat- “Actualizacion de la Deuda”
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SUNAT SIAF DIFERENCIA | INTERESES SEGUN | ___PAGADO
PERIODO [ DECLARADO |  GIRADO DECLARADO & | LO DECLARADO S/ | VOUCHER DE
2018 s/ s/ GIRADO S/ AL 2811212018 | DEPOSITO S/

(A) (B) (C) = (A-B) (0)* (E) =(A+D)
Marzo 846,00 598,00 248,00 87,00 933,00
Abril 576,00 485,00 91,00 52,00 628,00
Mayo 783,00 591,00 192,00 61,00 844,00
Junio 911.70 699,00 212,70 | 60,307 972,00
Julio 801,00 590,00 211,00 43,00 844,00
Agosto 801,00 801,00 0,00 33,00 834,00
Septiembre 666,00 666,00 0,00 19,00 685,00
TOTAL § 230,70 5032,00 1198,70 452,30 § 683,00

Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad (Apéndice n.° 5), Reportes R04 y R05 del PDT (Apéndice
n.° 7) y carta EF/92.0151 n.® 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por; Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

En resumen, el no pago oportuno a la Sunat por las aportaciones a Essalud por los indicados meses
ocasion6 que la entidad asuma el pago de intereses moratorios por el importe de
S/ 452,30 que fueron asumidos con fondos publicos y cancelados a traves de los voucher de pago
(Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662) citados en el cuadro n.® 10 remitidos
mediante la carta EF/92.0151 n.® 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14).

Cabe precisar, que al igual que en el analisis del literal anterior, la entidad contaba con disponibilidad
presupuestal y los recursos financieros necesarios para cubrir con las aportaciones a la ONP, a
Essalud y a las AFP con la finalidad de no generar intereses por la falta de pago, de acuerdo a las
certificaciones de crédito presupuestario (Apéndice n.° 16) y el Reporte de Saldos disponibles
mensualizados del Modulo de Cuenta Unica de la DNTP correspondientes a la fuente de
financiamiento (7) FONCOMUN2 (Apéndice n.° 17), conforme se advierte en el cuadro n.® 7.

Sin embargo, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, quién también asumié el cargo de
gerente de Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, no realizé el giro de los cheques por
concepto de aportaciones dentro de los 5 dias (tiles de registrado la fase devengado en
concordancia con el numeral 18.3 y 18.6 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15. A pesar de que elabort las “Planillas Unica de Haberes” y “Planilla Contrato
Administrativo de Servicios-CAS" del periodo 2018, incluidos en los comprobantes de pago de
remuneraciones (Apéndice n.° 3), conforme se advierte de la carta n.® 003-LUEA-T/2019 de 24 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 21) a través de la cual reconocié haber elaborado las planillas, asi
también a través de la mencionada carta admitié haber certificado, comprometido y devengado el
monto total de las planillas. Por lo tanto, conocid de la obligacion del pago de las aportaciones que
debieron ser realizadas de manera oportuna.

2! Esta diferencia corresponde al importe del voucher de pago de aportaciones a Essalud y el importe declarado en la Planilla Electronica (en el Registro
de Informacion Laboral (T-Registro) y la Planilla Mensual de Pagos (PLAME)), cabe resaltar que segun la pagina WEB de la Sunat- “Actualizacion de
la Deuda”, la actualizacién de la deuda ascendia a S/ 961,00 y los intereses a S/ 49,30

2 Fuente de financiamiento utilizada por la entidad para el pago de Remuneraciones y contribuciones sociales de los frabajadores.

Informe de Control Especifico N°56£9-2019-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

17 de 46

017



] L/‘ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

c) Emision extemporanea de cheques y no pago de las aportaciones a las AFP por S/ 4 099,00
ocasionaron un perjuicio potencial S/ 274,02 por el pago de intereses al 31 de diciembre de
2018, asi como mayores costos procesales en desmedro de |a entidad

De la revision a las planillas de remuneraciones del personal que laboré en la entidad en los meses
de enero a noviembre 2018 incluidas en los comprobantes de pago relacionadas a remuneraciones
y aportaciones (Apéndices n.os 3 y 4), y del reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018
registrada en la Data SIAF de la entidad (Apéndice n.° 5), cuyo andlisis se muestra en el Apéndice
n.° 8, se advierte que Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria®, no realizo oportunamente
la fase de girado en el SIAF a través de la emisién de comprobantes de pago con sus respectivos
cheques, con la finalidad de efectuar el pago a favor de las AFP de los periodos de enero a
noviembre de 2018, por el importe de S/ 3 800,00, distribuido segln el siguiente detalle:

CUADRON® 12
APORTACIONES AFP ANO 2018

PAGOS MENSUALES POR :
PERIODO CONCEPTODE i g -l

APORTACIONES AFP (S/)
ENERO 590,00 200,00 390,00 0,00
FEBRERO 390,00 0,00 390,00 0,00
MARZO 390, 0,00 390,00 0,00
MAYO 299,00 299,00 0,00 0,00
JUNIO 44900 449,00 0,00 0,00
JuLio 25500 299,00 0,00 0,00
AGOSTO - 299,00 299,00 0,00 0,00
SETIEMBRE 299,00 299,00 0,00 0,00
OCTUBRE 299,00 299,00 0,00 0,00
NOVIEMBRE 486,00 299,00 0,00 187,00
TOTAL 3 800,00 2 443,00 1170,00 187,00

Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del ao 2018 (Apéndice n.° 5) y Planillas de Remuneraciones incluidas en los
comprobantes de pago de remuneraciones (Apéndice n.® 3).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por
Resolucion n.° 080-98-EF/SAFP (Apéndice n.° 25), el plazo maximo para realizar el pago de los
aportes fueron los 5 primeros dias habiles del mes siguiente al que fueron devengados?. En ese
sentido, correspondié que los pagos antes citados se realicen hasta las fechas siguientes:

CUADRO N° 13
CRONOGRAMA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LAS APORTACIONES
PREVISIONALES ANO 2018

PLAZO MAXIMO PARA PRESENTAR
07/02/2018

PERIODO
ENERO

2 Del 20 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

2 Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado
por Resolucion n.® 080-98-EF/SAFP y sus modificatorias de 3 de marzo de 1998
“Articulo 108°. - Oportunidad de Pago. La declaracion de la planilla y el pago de los aportes (...) debe ser efectuado por el empleador dentro de los
cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente al que fueron devengados (...)"

e —

Informe de Control Especifico N°5¢£9 -2019-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

18 de 46

018



F ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

- PERIODO PLAZO MAXIMO PARA PRESENTAR
FEBRERO 07/03/2018
MARZO 06/04/2018
MAYO 07/06/2018
JUNIO 06/07/2018
JULIO 07/08/2018
AGOSTO 07/09/2018
SETIEMBRE 05/10/2018
OCTUBRE 08/11/2018
NOVIEMBRE 07/12/2018
Fuente: Resolucion n.® 080-98-EF/SAFP de 3 de marzo de 1998 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
) Sobre el particular, tal como se detallé en los parrafos precedentes, recién el 25 y 26 de diciembre
de 2018, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, realizd el giro del importe de
. S/ 4 099,00% para el pago de aportaciones a las AFP de los meses de enero a diciembre 2018,
mediante los siguientes cheques remitos por el Banco de la Nacion a través de la carta EF/92.0151

n.° 292-2019 de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13) a su nombre para las aportaciones de Ios

trabajadores detallados a continuacion:
CUADRO N° 14
CHEQUE GIRADOS PARA EL PAGO DE LAS APORTACIONES A LAS AFP PERIODO 2018
. - = NUMERO DE | CARGOA
. TEARAADDR . AP . CHEQUE | AFP=(S)
1 | Carlos Condori Mamani INTEGRA 01 98110274 200,00
2 | Carlos Cesar Catare Escobar PRIMA 01 98110273 380,00
3 | Carlos Cesar Catare Escobar PRIMA 02 98110276 390,00
4 | Carlos Cesar Catare Escobar PRIMA 03 98110281 330,00
5 | Jests Shandu Fuentes Silva INTEGRA 05 98110294 299,00
6 | Carlos Condori Mamani INTEGRA 06 98110301 150,00
7 | Jesis Shandu Fuentes Silva INTEGRA 06 98110298 299,00
8 | Jesus Shandu Fuentes Silva INTEGRA 07 98110307 299,00
9 | Jesis Shandu Fuentes Silva INTEGRA 08 98110310 299,00
10 | Jests Shandu Fuentes Silva INTEGRA 09 98110315 299,00
11 | Jesus Shandu Fuentes Silva INTEGRA 10 98110318 299,00
. 12 | Jesus Shandu Fuentes Silva INTEGRA 11 98110325 299,00

13 | Angel Mita Larico PROFUTURO 11 98110292 187,00
14 | Jesus Shandu Fuentes Silva INTEGRA 12 98110230 298,00

Total 4 099,00

Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad (Apéndice n.° 5), Reportes R04 y R05 del PDT (Apéndice
n.° 7), y carta EF/92.0151 n.” 292-2019 de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.* 13).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Cabe precisar, que al igual que en el anélisis del literal a), la entidad contaba con disponibilidad
presupuestal y los recursos financieros necesarios para cubrir con las aportaciones a la ONP, a
Essalud y alas AFP con la finalidad de no generar intereses por la demora en los pagos, de acuerdo
alas certificaciones de crédito presupuestario (Apéndice n.° 16) y el Reporte de Saldos disponibles
mensualizados del Modulo de Cuenta Unica de la DNTP correspondientes a la fuente de
financiamiento (7) FONCOMUNZ? (Apéndice n.° 17), conforme se advierte en el cuadro n.° 7.

2 |mporte que corresponde a suma de S/ 3 800,00 (Aportaciones AFP enero a noviembre 2018), y S/ 299 (Aportaciones AFP diciembre 2018)
% |mporte que corresponde Unicamente al monto asignado para el pago de aportaciones Sistema Privado de Pensiones (AFP).
% Fuente de financiamiento utilizada por la entidad para el pago de Remuneraciones y contribuciones sociales de los trabajadores.

e —
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Sin embargo, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, no realizé el giro de los cheques
por concepto de aportaciones dentro de los 5 dias (tiles de registrado la fase devengado en
concordancia con el numeral 18.3 y 18.6 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 sino lo realizé el 25 y 26 de diciembre de 2018, segin el Reporte de
ejecucion detallada de gastos del afio 2018, registrada en la Data SIAF de la entidad (Apéndice
n.° 5) cuyo analisis se sustenta en el Apéndice n.® 8.

Asimismo, a pesar de la emision de los cheques anteriores Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de
Tesoreria, no efectud el deposito de S/ 4 099,00 a las AFP por los aportes de enero a diciembre
2018, sino con estos fondos realizé el pago de una parte del importe de S/ 7 549,00; que corresponde
a los pagos siguientes:

- El pago de los intereses moratorios de ONP por el importe de S/ 620,10, monto analizado en el
literal a).

- Pago de intereses moratorios de Essalud por S/ 452,30, monto analizado en el literal b).

- El pago de multas a la Sunat derivadas por no efectuar la declaracion de planillas en el PDT de
manera mensual por el importe de S/ 4 858,00; conforme a lo detallado en el literal e).

- Pago de multas por no realizar el pago de la ONP por retenciones no pagadas por el importe
S/ 254,00 tal como se detallo en el literal a).

- Pago de las diferencias entre lo girado y lo declarado correspondientes a lo detallado en el literal
a) y b); que ascienden a S/ 165,90 por ONP y S/ 1198,70 por Essalud.

Al respecto, el monto de S/ 7 549,00 fue asumido con recursos de la entidad, conforme se advierte
de las “Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662" del Banco de la Nacion remitidas
mediante carta EF/92.0151 n.® 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14) y tal como
lo reconocié el subgerente de Tesoreria en su carta s/n de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 9).
Cabe mencionar que esta situacién no fue informada durante el proceso de transferencia de gestion
tal como se puede ver en el Acta de Transferencia-Subgerencia de Tesoreria” de 31 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 26) con |a finalidad de que la actual gestion (2019-2022) realice los tramites
correspondientes para no generar mayores intereses por el no pago de estas aportaciones?,

. A efectos de realizar los pagos anteriores la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras

= Privadas de Fondos de Pensiones, mediante la Resolucion S.B.S. n.° 2876-2009 de 20 de abril de
2009 (Apéndice n.° 27), aprobé el Portal de Recaudacion bajo la denominacion “AFPnet’,
disponiendo con ello a que los empleadores que tengan a su cargo afiliados a las AFP, efectien
obligatoriamente la declaracion y pago de los aportes de sus trabajadores haciendo uso del Portal
de Recaudacion AFPnet?; respecto al pago de los aportes previsionales esté debi6 realizarse
mediante la generacion de tickets¥.

% Un dato adicional, es que la entidad efectud la declaracion de los aportes previsionales de los periodos de enero a noviembre 2018 en el aplicativo
AFPnet, recién el 2 y 3 de enero de 2019, y con relacion al mes de diciembre 2018, la entidad incumplié con la declaracion respectiva, conforme se
advierte del Reporte Vista Preliminar Planillas Empleador del aplicativo AFPnet del periodo 2018 (Apéndice n.” 6); situacién que origind que las
deudas del mes de diciembre 2018 sean consideradas como presuntas y no como reales.

2 Resolucion S.B.S. n.° 2876-2009 de 20 de abril de 2009:

Articulo Segundo. - Incorporar al Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias del SPP, el articulo 114A°, bajo el texto
siguiente: “Articulo 114A°. - Portal de Recaudacion. Los empleadores que tengan a su cargo afiliados a las AFP deberan efectuar obligatoriamente la
declaracion y pago de los aportes de sus trabajadores haciendo uso del Portal de Recaudacion AFPnet que se encuentra a disposicion en los sitios
web de las AFP y de la Asociacién que la representa. La Superintendencia dispondra su progresiva exigencia en funcion al nimero de afiliados con
que cuente a cargo un empleador (...)"

% Resolucién 8.B.S. n.” 2876-2009 de 20 de abril de 2009:

e ——————————————
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Al respecto, de la verificacion de los legajos documentarios de la Subgerencia de Tesoreria, segln
lo manifestado por la gestion edil periodo 2019-2022 a través del oficio n.° 29-2019-GM-A-MDE-T
de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28) y el “Acta de Transferencia-Subgerencia de Tesoreria"
de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 26), Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria,
no informé que la falta de los ticket en el aplicativo informatico AFPnet limitaron su funcién de realizar
los depositos en las entidades bancarias a las cuentas de las AFP3' dentro de los plazos detallados
en el cuadro n.° 13, a efectos que las areas correspondientes realicen las acciones correctivas
necesarias.

Del mismo modo, es importante mencionar que Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria,
quién también desempefio el cargo de gerente de Presupuesto y Cooperacion Técnica Intemacional
elaboro las “Planillas Unica de Haberes" y “Planilla Contrato Administrativo de Servicios-CAS” del
periodo 2018, incluidos en los comprobantes de pago de remuneraciones (Apéndice n.° 3),

. conforme se advierte de la carta n.® 003-LUEA-T/2019 de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 21),
a través de la cual reconocié haber certificado, comprometido y devengado el monto total de las
planillas. Por lo tanto, conocié de la obligacion del pago de las aportaciones que debieron ser
realizadas de manera oportuna.

Por lo expuesto se tiene que, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, al emitir
extemporaneamente los cheques sefalados en el cuadro n.° 14 y no efectuar el pago de las
aportaciones a las AFP por el importe de S/ 4 099,00 genero intereses moratorios por S/ 274,04
(aplicado al importe de S/ 4 077,25 segun lo declarado en el aplicativo AFPnet) al 31 de diciembre
segln el aplicativo de interés moratorio de las AFP (Apéndice n.° 29), ocasiond un perjuicio
potencial de S/ 274,02 por el pago de intereses, segun el siguiente detalle:

CUADRO N® 15
INTERESES GENERADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 POR EL NO PAGO DE AFP

MPORTE GIRADO | INFORMACION OBTENIDA DEL APLICATIVO [ INFORMACION DEL APLICATIVO DE
gy o | AFPnet INTERES MORATORIO DE LAS AFP TOTAL
MESDE | APORTACIONES | NOMNAL | ceresciones. | TOTAL | Voumat | ‘merencionesy | 1OTAL | Wiees
| REPORTE SIAF (S (s) | RETRIBUCIONES | “'¢)™ | FONDO | RETRIBUCIONES | ™)™ | (8]
(81) (s) (S/)

- A B £ D=B+C E F G=E+ | H=D+G
S| 201801 590,00 | 450,00 13245 | 582,45 58,95 1735] 7630 656,75
J] 201802 390,00 300,00 88,80 | 388,80 36,00 1066]  4666] 43546

Articulo Segundo- Incorporar al Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias del SPP, el articulo 114A°, bajo el texto
siguiente:
‘(...) d) Este aplicativo le servira al usuario para originar los archivos para realizar el pago de los aportes previsionales correspondientes, el que podra
ser realizado electronicamente via Internet, o mediante la generacion de un ticket que podra ser pagado directamente por el empleador en las
entidades del sistema financiero (...)"

3 Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones,
aprobado por Resolucién n.® 080-98-EF/SAFP y sus modificatorias de 3 de marzo de 1998
Articulo 114A°. - Portal de Recaudacién. Los empleadores que tengan a su cargo afiliados a las AFP deberéan efectuar obligatoriamente la
declaracion de la planilia y pago de los aportes de sus trabajadores haciendo uso del Portal de Recaudacion AFPnet que se encuentra a disposicion
en los sitios web de las AFP y de la Asociacion que la representa.
A dicho fin, las AFP se sujetaran a lo siguiente:
(il
c)Este aplicativo le servira al usuario para realizar el pago de los aportes previsionales correspondientes, el que podra ser pagado electronicamente
via Internet, 0 mediante la generacion de un ticket que deberé ser pagado con dinero en efectivo, cheque o transferencia bancaria, directamente por
el empleador a través de alguno de los siguientes medios que ofrezca fa AFP (...)."
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IMPORTE GIRADG | INFORMACIGN OBTENIDA DEL APLICATIVO | INFORMACION DEL APLICATIVO DE
BARL AFPnet : INTERES MORATORIO DE LAS AFP TOTAL
MESDE | APORTACIONES | NOMNAL | . NOMNAL T yory | INTERES [INTERESNOMNAL [ yory | DEUDA+
g RETENCIONES Y NOMINAL | RETENCIONES Y - INTERES
DEVENGUE AFP SEGUN FONDO . DEUDA INTERES
RETRIBUCIONES FONDO | RETRIBUCIONES (8h)
REPORTE SIAF (8) | (S) = ® s s
A B C D=B+C E F G=E+ | H=D+G
2018-03 390,00 300,00 8880 | 388,80 32,40 950 _a199]  430.79
2016-05 299,00 | 230,00 6693 29693 1909 556  2485] 32158
2018-06 449,00 | 350,00 10185 451,85 2485 723 3208| 48393
201807 299,00 230,00 6693 | 296,93 1334 3,88 17,22 314,15
2018-08 299,00 | 230,00 6693 296 10,58 308 1366] 31059
201809 29900 230,00 6693 | 296,93 8,05 2341 1039 307,32

reporte del aplicativo de aplicativo de interés moratorio de las AFP (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

2018-10 299,00 230,00 66,93 .93 4,83 1,41 6,24 303,17
2018-11 486,00 | 380,00 103,38 | 483,38 380 1,03 48 488,21
2018-12 299,00] 230,30 6702] 20732 000 0,00 000] 207,32
TOTAL 2018 4099,00 | 3310,30 916,95 | 4 077,25% 211,89 62,13 | 274,025 | 435127
. Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad (Apéndice n.° 5), Reportes R04 y R05 del PDT (Apéndice n.° 7), y
Cabe precisar que las deudas por el no pago de las aportaciones a las AFP se mantienen y vienen
generando demandas por las administradoras de fondos de pensiones, segun el siguiente detalle:

- AFP Integra SA, representada por Cesar Segundo ZUfiga Lazaro, interpuso demanda en contra

la entidad sobre “Obligacion de dar suma de dinero”, la cual fue admitida con el expediente

n.°> 00361-2019-0-2304-JP-LA-01, mediante Resolucién n.° 01 de 2 de mayo de 2019

(Apéndice n.° 30), a fin de que se cumpla con pagar la suma de S/ 2 574,213, correspondiente

a los periodos devengue de enero a noviembre 2018%; situacidn que fue corroborada con carta

s/n de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 32), a través del cual AFP Integra nos hizo llegar

la deuda actualizada (al 15 de agosto de 2019), correspondiente al periodo evaluado la misma

que asciende a S/ 2 780,22, vale decir, se viene incrementando en relacion a los S/ 2 443,00
de deuda inicial.

- Prima AFP SA, representada por Milene Mirella Pacheco Fernandez, quien también interpuso
demanda en contra la entidad sobre “Obligacion de dar suma de dinero”, la cual fue admitida
con el expediente n.® 00109-2019-0-2304-JP-LA-01, mediante Resolucién n.° 02 de 10 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 33), a fin de que se cumpla con pagar la suma de
S/ 1 309,48%, Al respecto mediante documento GOP-0592/19 de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 34), Prima AFP SA nos hizo llegar la deuda actualizada (al 16 de agosto de

2019), la misma que asciende a S/ 1 412,12, vale decir, que los intereses se vienen
incrementando en relacion a los S/ 1 170,00 de deuda inicial.

* | a diferencia de S/ 4 077,25 y S/ 4 099,00 es S/ 21,75 se debe a que la entidad realizo el calculo del aporte a las AFP utilizando 13%.

33 E| interés es calculado en funcion a la deuda que figura en el aplicativo AFPnet (S/ 4 077,25).

3 Al respecto, con Resolucién n.° 02 de 14 de junio de 2019 (Auto Final), el Juzgado de Paz Letrado e Investigacion Preparatoria de Tarata, declaro
fundada la demanda, y ordena se lleve adelante la ejecucion hasta que la parte ejecutada cumpla con pagar a la ejecutante la suma de
§/2 574,21 mas los intereses moratorios generados conforme a las normas previsionales, desde la emision de la liquidacion hasta la total cancelacion
de la deuda; informacién proporcionada mediante oficio n.® 341-2019-JPLIP-T-CSJT-PJ de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31).

3 Con relacion al periodo de devengue diciembre 2018, la entidad no realiz la declaracion de aportes previsionales en el aplicativo AFPnet; por lo tanto,
tampoco realizo la generacion de ticket para hacer efectivo el pago de los aportes previsionales, en ese entender al no haber sido declarado, la AFP
INTEGRA asume la deuda como presunta; en razon a ello no fue considerada en la demanda interpuesta a través del Expediente
n.® 00361-2019-0-2304-JP-LA-01.

% Al respecto el Juzgado de Paz Letrado e Investigacion Preparatoria de Tarata emitio la Resolucion n.® 02 de 10 de abril de 2019 (AUTQ FINAL), a
través del cual estima la pretension principal de obligacion de dar suma de dinero confra la parte demandada, y considerandose que se ha demandado
el pago de intereses moratorios establece su pago hasta el proceso correspondiente, conforme se advierte de la informacion adjunta al oficio
n.® 341-2019-JPLIP-T-CSJT-PJ de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31).
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- Asi también, Profuturo AFP mediante documento COB 5638-2019 de 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 35), remitio reportes de deudas empleador, en el que reconoce como deuda real

el importe correspondiente a S/ 186,45, correspondiente al mes de devengue de noviembre
2018.

En vista que las AFP vienen demandando a la entidad el pago de los importes antes mencionados,
ello involucra a que asumira el pago de costos procesales en relacion a las demandas en su contra
a través del pago de liquidaciones de cobranza por costos y costas conforme el articulo 37° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondo de Pensiones
aprobado por el Decreto Supremo n.° 054-97-EF. Afectandose asi los principios de economicidad®,

eficiencia y prudencia® que rigen el gasto publico, establecidos en la Ley n.® 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria®.
. d) Emisién extemporanea de cheques para el pago a la Sunat por las aportaciones a Essalud

por los meses de enero, octubre y noviembre 2018; y no realizacién de pagos de las
aportaciones del mes de enero 2018 ocasionaron el pago de intereses de S/ 300,00 resultado
de una cobranza coactiva al 4 de octubre de 2019 por los meses de octubre, noviembre y
diciembre 2018 y un perjuicio potencial de S/ 137,00 por intereses acumulados al 31 de
diciembre de 2018 por el mes de enero 2018

De la revision a las planillas de remuneraciones del personal que laboro en la entidad en los meses
de enero a diciembre 2018 incluidas en los comprobantes de pago relacionadas a remuneraciones

y aportaciones (Apéndices n.>s 3 y 4), y de Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018
registrada en la Data SIAF de la entidad (Apéndice n.° 5), cuyo anélisis se sustenta en el Apéndice
n.° 8, se advierte que Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria®, no realizé oportunamente
la fase de girado en el SIAF a través de la emisién de comprobantes de pago de la entidad con sus
respectivos cheques para el pago a la Sunat por las aportaciones a Essalud de los meses de enero,
octubre y noviembre de 2018 por el importe total de S/ 2 806, distribuido segun el siguiente detalle:

CUADRON® 16
APORTACIONES ESSALUD ANO 2018

PERIODO PAGOS MENSUALES POR CONCEPTO DE
APORTACIONES ESSALUD (S/)
. ENERO 925,00
OCTUBRE 873,00
NOVIEMBRE 1 008,00
TOTAL 2 806,00
Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad (Apéndice

n.°5).
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad.

¥ Del Articulo Il de la Ley n.” 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, se extrae: “Economicidad: Manejo y disposicion de los fondos
publicos viabilizando su Optima aplicacion y seguimiento permanente, minimizando sus costos”.

% Del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, se extrae: "Eficiencia y Prudencia: Consiste
en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos viabilizando su ptima aplicacion y minimizando los costos asoclados a su administracion, sujeto
a un grado de riesgo prudente”.

* \ligente a partir del 23 de marzo de 2006 hasta el 16 de septiembre de 2018. Posteriormente entr6 en vigencia el Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria a partir del 17 de septiembre de 2018.

4 Del 20 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

e ———
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Sobre el particular, segin el anexo n.° 1 de la Resolucion de Superintendencia
n.° 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11) y del “Cronograma de
Obligaciones Mensuales-Ejercicio 2018 disponible en la pagina web de la Sunat (Apéndice

° 12), los pagos detallados precedentemente debian realizarse en las fechas consignadas en el
cuadro n.® 3.

Sin embargo, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, realizé el giro del importe de
S/3 355,00 recién el 25 y 26 de diciembre de 2018 para el pago de aportaciones a Essalud de los
meses antes mencionados, incluyendo el mes de diciembre, mediante los cheques remitidos por el
Banco de la Nacion a través de la carta EF/92.0151 n.° 292-2019 de 14 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 13) que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 17
CHEQUES EMITIDOS -APORTACIONES ESSALUD ARO 2018
CHEQUES PARAEL PAGODEESSALUD

S eenitoe | MR - Tl b ORES N

- .ESSA{.UW(SF) .

1 8710074 15000]  ENERO

7 98710273 12000 ENERO

3 98710265 11000] _ENERO

4 98110342 135,00 ENERO 925,00
5 98710270 1700 ENERO

5 98710271 1300 ENERO

7 98110272 18000] ENERO

8 98110318 20700 OCTUBRE

5 58110320 13500 | OCTUBRE

0 98710319 20700 | OCTUBRE 873,00
7 98110321 20700 | OCTUBRE

7 G8T10317 11700 _OCTUBRE

13 98710325 20700 | NOVIEMBRE

14 98110292 135,00 NOVIEMBRE

15 98110323 135,00 NOVIEMBRE 1008.00
16 98110324 207,00 NOVIEMBRE '
17 98110322 1700 | NOVIEMBRE

8 98110329 207,00 | NOVIEMBRE

19 98110290 20700 | DICIEMBRE

20 98110327 20700 | DICIEMBRE 549,00
71 98110326 3500 | _DICIEVBRE

7 335500

Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del aho 2018 de |a 8ﬂﬂd6d (Apéndlce n.° 5), y carta
EF/92.0151 n.” 292-2019 de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 13).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.

Cabe precisar, que al igual que en el andlisis del literal a), la entidad contaba con disponibilidad
presupuestal y los recursos financieros necesarios para cubrir con las aportaciones a la ONP, a
Essalud y a las AFP con la finalidad de no generar intereses por la falta de pago, de acuerdo a las
certificaciones de crédito presupuestario (Apéndice n.° 16) y el Reporte de Saldos disponibles
mensualizados del Médulo de Cuenta Unica de la DNTP correspondientes a la fuente de

abe precisar que este monto no es el total del monto a pagar, que debid ser S/ 3 490,00, segin la Data SIAF de la entidad, existiendo una diferencia
e S/ 135,00 correspondiente al pago de aportaciones de Essalud del sefior Angel Mita Larico, importe que fue declarado a través del PDT-PLAME,
Bsimismo fue certificado, comprometido, y devengado en el SIAF de la entidad; sin embargo, no se realizé el giro toda vez que el 28 de diciembre de
2018 la entidad efectud la rebaja en el en el registro SIAF n.” 488-2018 (ver apéndice n.° ), a pesar que en la planilla incluida en el comprobante de
pago n.” 439-2018 (ver apéndice n.° 3) se consignd como aporte a Essalud por el monto de S/ 135,00.

# |mporte que corresponde Unicamente al monto asignado para el pago de aportaciones a Essalud.
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financiamiento (7) FONCOMUN® (Apéndice n.° 17), conforme se advierte en el cuadro n.* 7. Sin
embargo, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, no realizo el giro de los cheques por
concepto de aportaciones dentro de los 5 dias Utiles de registrado la fase devengado en
concordancia con el numeral 18.3 y 18.6 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, segln la informacion contenida del Reporte de ejecucion detallada de
gastos del afio 2018 registrada en la Data SIAF de la entidad (Apéndice n.° 5).

Asimismo, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, a pesar del giro extemporaneo de
cheques a su nombre no realizé los pagos de aportaciones a Essalud de los meses de enero,

octubre, noviembre y diciembre 2018, por importe de S/ 3 355,00 sino que realizé el pago de una
parte del importe de S/ 7 549,00; que corresponde a:
sif. - El pago de los intereses moratorios de ONP por el importe de S/ 620,10, monto analizado en el
literal a).
. - Pago de intereses moratorios de Essalud por S/ 452,30, monto analizado en el literal b).
- El pago de multas a la Sunat derivadas por no efectuar la declaracion de planillas en el PDT de

manera mensual por el importe de S/ 4 858,00; conforme a lo detallado en el literal e).

- Pago de multas por no realizar el pago de la ONP por retenciones no pagadas por el importe
S/ 254,00 tal como se detall6 en el literal a).
Pago de diferencias entre lo girado y lo declarado correspondientes a lo detallado en el literal a)
y b); que ascienden a S/ 165,90 por ONP y S/ 1 198,70 por Essalud.

Asi también, el monto de S/ 7 549,00 fue asumido con recursos de la entidad, conforme se advierte
de las “Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662" del Banco de la Nacion obtenidas
mediante carta EF/92.0151 n.® 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14) y tal como
lo reconoci6 el subgerente de Tesoreria en su carta s/n de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 9).
Cabe mencionar que esta situacion tampoco fue informada durante el proceso de transferencia de
gestion tal como se puede ver en el Acta de Transferencia-Subgerencia de Tesoreria” de 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 26) con la finalidad de que la actual gestion (2019-2022) realice
los tramites correspondientes para no generar mayores intereses por el no pago de estas
aportaciones*.

. Con relacion al no pago de las aportaciones de Essalud de los meses de octubre, noviembre y
diciembre 2018 por el importe de S/ 2 565,00, han generado al 4 de octubre de 2019, el pago de
intereses por el importe de S/ 300,00 segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 18
REPORTE DE VALORES PENDIENTES DE PAGO- SUNAT

e INTERES AL
PERIODO 0411012019 TOTALSBEUGA
: , : - (sh) (S1)
Etapa: Cobranza Coactiva
5210 201810 873,00 112,00 985,00
5210 201811 1008,00 117,00 1125,00

“ Fuente de financiamiento utilizada por la entidad para el pago de Remuneraciones y contribuciones sociales de los trabajadores.

4 Jn dato adicional, es que la entidad efectud la declaracion de los aportes previsionales de los periodos de enero a noviembre 2018 en el aplicativo
AFPnet, recién el 2 y 3 de enero de 2019, y con relacion al mes de diciembre 2018, la entidad incumplié con la declaracion respectiva, conforme se
advierte del Reporte Vista Preliminar Planillas Empleador del aplicativo AFPnet del periodo 2018 (Apéndice n.° 6); situacion que originé que las
deudas del mes de diciembre 2018 sean consideradas como presuntas y no como reales.

e ——————— e —
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INTERES AL
TRIBUTO |  PERIODO | oatorzot9 T
Gl e . = CEa e
5210 201812 684,004 71,00 755,00
2 565,00 300,00 2865,00

Fuente: Pagina WEB de la Sunat- "Actualizacion de la Deuda” (Apéndice n.° 36)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Al respecto, en atencion a la  Resolucion de  Ejecucion  Coactiva
n.° 113-006-0173885 de 10 de abril de 2019% (Apéndice n.° 37), la Sunat emitio la Resolucion
Coactiva n.® 113007461508 de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 38), a través de cual dispuso
el embargo en forma de retencion por la suma de S/ 4 220,00, que incluyd los
S/2 865,00 (dentro de los cuales S/ 2 565,00 corresponden al tributo y $/300,00 corresponden a los
intereses) sobre los derechos de créditos u otras acreencias que el deudor tributario sea titular y que
estén en posesion del Gobierno Regional de Tacna. Afectandose asi los principios de economicidad,
eficiencia y prudencia que rigen el gasto publico, establecidos en la Ley n.® 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, vigente a partir del 23 de marzo de 2006 hasta el 16 de septiembre
de 2018, y el Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria
vigente hasta la actualidad.

Asimismo, la emision extemporénea del cheque y no el pago de las aportaciones del mes de enero
2018, al 31 de diciembre de 2018 (fecha de cese de Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de
Tesoreria) segln aplicativo “Actualizacion de la Deuda” disponible en la pagina web de la Sunat
(Apéndice n.° 39), viene generando intereses por el importe de S/ 137,00, segun el siguiente detalle:

i
A
s

CUADRO N° 19
INTERESES DE APORTACIONES ESSALUD NO PAGADAS
E . IMPORTE INTERESES 'DEUDA ACTUALIZADA
PERIODO ECLAR MORATORIOS AL 31 DE | AL 31 DE DICIEMBRE DE
DECLARADO S/ DICIEMBRE DE 2018 2018 S/
Enero 2018 1071,004 137,00 1 208,00

Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad (Apéndice n.° 5), Reportes R04 y R05 del PDT (Apéndice
n.° 7), y Voucher de pagos (Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662) obtenidos mediante Carta EF/92.0151 n.” 615-2019
de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Cabe precisar que la aportacion de Essalud por el mes de enero 2018 se mantiene vigente de
acuerdo al Reporte de Valores Pendientes al 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 40).

% Con relacion al mes de diciembre 2018 se gir6 el importe de S/ 549,00; sin embargo, la entidad declaro S/ 684,00, estas diferencias corresponden a

que al momento de realizar la declaracion se aplico la tasa del 9% sobre la remuneracion de todos los trabajadores; no obstante en el momento en

que se emitieron las planillas, se aplicé para algunos trabajadores la tasa aplicable del 9% y para otros (Personal CAS) se consideré como base

maxima el equivalente al 30% de la UIT vigente en el periodo 2018.

‘6 A través del cual Sunat exigio el pago de S/ 3 409,00, que incluye otros tributos por el periodo diciembre 2007 y diciembre 2015 por el importe de
S/725,00; y exigio el pago de Essalud de los meses de octubre, noviembre y diciembre 2018, por el importe de S/ 2 684,00.

¥ Asimismo, en el mes de enero 2018 se gird el importe de S/ 925,00 sin embargo la entidad declaré S/ 1 071,00, estas diferencias corresponden a
que al momento de realizar la declaracion se aplico la tasa del 9% sobre la remuneracion de todos los trabajadores; no obstante en el momento en
que se emitieron las planillas, se aplico para algunos trabajadores la tasa aplicable del 9% y para otros (Personal CAS) se considerd como base
maxima el equivalente al 30% de la UIT vigente en el periodo 2018.
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No presentacion de Declaracion Jurada de las Remuneraciones a través del PDT ocasionaron
el pago de multas por el importe de S/ 4 858,00 en perjuicio de |a entidad

De la revision de las “Constancias de presentacién (laboral)” (Apéndice n.° 22) y del Reporte
“Detalle de Declaraciones y Pagos-Sunat” (Apéndice n.° 23), correspondientes al periodo 2018, se
evidencid que la gestién edil no cumplié con declarar mensualmente el registro del total de
trabajadores y la informacion correspondiente a las retenciones y las contribuciones sociales
contenidas en las planillas emitidas por la entidad, incluidas en los comprobantes de pago emitidos
para el pago de remuneraciones (Apéndice n.° 3), a través del PDT - Planilla Electronica* (el
Registro de Informacion Laboral (T-Registro) y la Planilla Mensual de Pagos (PLAME)) en el periodo
de enero a noviembre de 2018, dentro de los plazos establecidos por la Sunat.

Al respecto, segun el anexo n.° 1 “Tabla de Vencimientos para las Obligaciones Tributarias de
vencimiento mensual, incluido en la Resolucién de Superintendencia n.® 341-2017/SUNAT de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11) y del “Cronograma de Obligaciones Mensuales-Ejercicio 2018
disponible en la pagina web de la Sunat (Apéndice n.® 12), la declaracion de pagos debi6 efectuarse
en las fechas siguientes:

CUADRO N° 20
CRONOGRAMAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PARA
EL 2018

PERIODO __ PLAZO MAXIMO PARA PRESENTAR
ENERO 15/02/2018
FEBRERO 15/03/2018
MARZO 16/04/2018
ABRIL 16/05/2018
MAYO 15/06/2018
JUNIO 15/08/2018
JULIO 15/08/2018
AGOSTO 17/09/2018
SETIEMBRE 16/10/2018
OCTUBRE 16/11/2018
NOVIEMBRE 17/12/2018

Fuente: Anexo n.° 1 ‘Tabla de Vencimientos para las Obligaciones Tributarias de vencimiento mensual, cuya
recaudacion efectia la Sunat' incluido en la Resolucion de Superintendencia n.® 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 11); y Cronograma de Obligaciones Mensuales-Ejercicio 2018 disponible en la pagina web de
la Sunat (Apéndice n.° 12).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Sin embargo, verificé que las Declaraciones Juradas de las Remuneraciones del periodo 2018
fueron presentadas a través del PDT recién el 3 de enero de 2018, conforme se advierte en las
Constancias de presentacion (laboral) (Apéndice n.° 22) y el Reporte “Detalle de Declaraciones y
Pagos de la Sunat” (Apéndice n.° 23), segun el cuadro siguiente:

Es el documento llevado a través de los medios informaticos desarrollados por la Sunat, en el que se encuentra la informacion de los empleadores,
trabajadores, pensionistas, prestadores de servicios, personal en formacion — modalidad formativa laboral y otros (practicantes), personal de terceros
y derechohabientes. A partir del 1.08.2011 la Planilla electronica tiene dos componentes que son el Registro de Informacion Laboral (T-Registro) y la
Planilla Mensual de Pagos (PLAME).

Al respecto, esta Informacion fue obtenida de la pagina web de la Sunat (http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/planilia-

electronicalinformacion-general-planilla-electronica/3196-01-concepto-planilla-electronica).
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CUADRO N° 21
DECLARACIONES PRESENTADAS Y FECHAS DE PRESENTACION MEDIANTE CLAVE SOL

N° FECHA DE HdRA

PERIODO | oomuiario | N DE ORDEN DESCRIPCION PRESENTACION

201801 0601 778617569 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 12:56:12
201802 0601 778617581 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 12:57:03
201803 0601 778617587 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 12:57:44
201804 0601 778617599 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 12:58:27
201805 0601 778617607 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 12:59:27
201806 0601 778617613 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 13:00:16
201807 0601 778617620 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 13:01:07
201808 0601 778617628 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 13:01:49 .
201809 0601 778617639 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 13:02:39
201810 0601 778617653 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 13:03:26
201811 0601 778617663 PLANILLA ELECTRONICA 03/01/2019 13:04:12
201812 0601 778747334 PLANILLA ELECTRONICA 16/01/2019 22:23:55

Fuente: Constancias de presentacion (laboral) (Apéndice n.® 22) y Reporte “Detalle de Declaraciones y Pagos 2018" (Apéndice n.°

23).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Es importante precisar que durante el periodo 2018, la entidad no contd con un responsable de la
Subgerencia de Recursos Humanos; prueba de ello, no obra “documentos de designacion” en el
acervo documentario de la entidad ni existe documentacion generada por esta Subgerencia
(documentos emitidos y recibidos), conforme se advierte del oficio n.® 029-2019-GM-A-MDE-T de
24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28), a traves del cual el gerente municipal de la entidad (2019-
2022) indic6:“(...)7. Con relacion a la documentacion generada por la Subgerencia de Recursos
Humanos (Documentos emitidos y recibidos) del Periodo 2018, debo informar que no existe
informacion alguna al respecto, dentro del acervo documentario de la Municipalidad Distrital de
Estigue. {...)".

De igual forma, la entidad no conté con un responsable de la Gerencia de Administracion y Finanzas,
conforme lo indicd Edgar Garcia Espinoza, alcalde de la entidad periodo 2015-2018, a través de la
carta n.® 13-2019-EGE de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 41): “(...) No recuerdo haber
efectuado designacion en la Gerencia de Administracion y Finanzas(...)"; asi también, indico que
durante el periodo de enero a abril 2018, la entidad no contd con un responsable de la Gerencia
Municipal, conforme se advierte de |a carta n.® 14-2019-EGE de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.® 42): ‘(...) El cargo se mantuvo sin cobertura hasta la designacion como Gerente Municipal del
Sr. Jesus Shandu Fuentes Silva.#%(...)"

Al respecto, el numeral 1) del articulo 73° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
27444, establece: “El desempefio de los cargos de los titulares de los 6rganos administrativos puede
ser suplido temporalmente en caso de vacancia o ausencia justificada, por quien designe la
autoridad competente para efectuar el nombramiento de aquéllos.” En ese sentido, Jests Shandu
Fuentes Silva, gerente municipal periodo 1 de mayo de 2018 a 31 de diciembre de 2018, siendo el
encargado de supervisar las labores de los érganos de apoyo (incluye la Subgerencia de Recursos
Humanos ante la ausencia del gerente de Administracion y Finanzas), debié efectuar las acciones
correspondientes a efectos de que la entidad cumpla con la declaracién oportuna de las planillas en

4 Gerente municipal por el periodo 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018.
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el PDT, vale decir, proponer la delegacion de funciones, designar a la persona o en su defecto, que
€l mismo asuma las funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos.

Asi tambien, en atencion al numeral 1) del articulo 76° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 006-2017-JUS, que establece: “(...) Procede también la delegacion de competencia de un
organo a otro al interior de una misma entidad.(...)” y al numeral 1) del articulo 82° de la misma
normativa que establece: “El desemperio de los cargos de los titulares de los 6rganos administrativos
puede ser suplido temporalmente en caso de vacancia o ausencia justificada, por quien designe la
autoridad competente para efectuar el nombramiento de aquéllos.” al no contar con los
responsables de los organos detallados los parrafos precedentes, le correspondio a Edgar Garcia
Espinoza, alcalde de la entidad periodo 2015-2018, delegar funciones y/o designar al responsable.

Como se advierte el alcalde y gerente municipal no cautelaron que la entidad efectué la presentacion

. de las Declaraciones Juradas de las Remuneraciones del periodo enero a noviembre 2018, en las
fechas sefialadas en cuadro n.* 20, propiciando que el 28 de diciembre de 2018, se efectué el pago

de la multa (codigo 6441) por el importe de S/ 4 858,00 por concepto de “Remuneraciones- No

Presentacion de Declaraciones Juradas Dentro de Plazo” a través de la “Boleta de Pago SUNAT-

i ESSALUD-ONP Form. 1662" del Banco de la Nacion obtenidas mediante carta EF/92.0151

n.° 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), asumidos con los recursos de la
entidad, segln el siguiente detalle:

CUADRO N° 22
MULTAS “ONP-RETENCIONES O PERCEPCIONES NO PAGADAS”

ir2 e IMPORTE

s CION N° DE OPERACION °_ﬁf§£ﬁ$m PAGS?D;O
ENERO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3011245 28/12/2018 467,00
FEBRERO | BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3013055 2811212018 462,00
MARZO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3014831 2811212018 457,00
ABRIL BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3017189 2811212018 452,00
MAYO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3019624 28122018 447,00
; JUNIO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 3020602 28/12/2018 42,00
. JULIO BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 4141091 2811212018 437,00
AGOSTO | BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 4141956 2811212018 431,00
SETIEMBRE | BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 4145152 2811212018 426,00
OCTUBRE | BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 4147080 2811272018 421,00
NOVIEMBRE | BOLETA DE PAGO - VIRTUAL 4147862 28/12/2018 416,00
TOTAL 4858,00

Fuente: Constancias de presentacion (laboral) (Apéndice n.° 22), Reporte "Detalle de Declaraciones y Pagos' de la
Sunat (Apéndice n.” 23), y Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662 del Banco de la Nacién obtenidas
mediante carta EF/92,0151 n.® 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14),

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Cabe precisar que el pago de las multas por S/ 4 858,00 detallados en el cuadro precedente fueron
realizadas con parte del dinero girado para el pago de aportaciones de Essalud de los meses de
enero, octubre, noviembre y diciembre 2018 y pago de aportaciones a las AFP de los meses de
enero a diciembre 2018, el cual asciende a S/ 7 454,00.

Informe de Control Especifico N°5449-2019-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

29de 47

C29



il ) LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA

Conforme a lo detallado en los literales a), b), c), d) y e), el 25, 26 y 27 de diciembre de 2018 Everth Aldo
Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, realizo el giro de cheques a su nombre para el pago de las
aportaciones de ONP, Essalud y AFP por el importe de S/ 22 269,00 correspondientes a los meses de
enero a diciembre 2018; los mismos que cobro el 28 de diciembre de 2018%; sin embargo, realizo
unicamente: el pago de las aportaciones de la ONP de todos los meses del periodo 2018 por el importe
de S/ 11 253,00 (de los cuales S/ 10 569,00 corresponden al pago de las aportaciones de enero a
diciembre 2018, y S/ 684,00 corresponde a un pago adicional realizado por error del subgerente de
Tesoreria respecto al mes de diciembre 2018), y el pago de las aportaciones de Essalud por los meses
de febrero a setiembre 2018 por el importe de S/ 6 683,00; conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 23
RESUMEN DE GIRO Y PAGO DE APORTACIONES ONP, Essalud y AFP

IMPORTE GIRADO ~ IMPORTE PAGADO
CONCEPTOS A DI ' B i - S
{ENERO 12\0?;?15"3“ - © DETALLE - s/,
Importe Girado (enero a diciembre 2018) 9783,00
Intereses pagados (enero a noviembre 2018) 620,10
ONP 9783.00 Diferencias entre lo Declarado y girado ONP 165.90 11253,00
(enero a diciembre) :
Pago realizado por error al ONP (diciembre 2018) 684,00
Importe Girado (febrero a setiembre 2018) 5032,00
ESSALUD 8 387,00 | Intereses pagados (febrero a setiembre) 452.30 6 683,00
Diferencias entre lo Declarado y girado Essalud 1198.70
(febrero a sefiembre) )
AFP 4 099,00 | No se realizaron pagos de ningln mes 0.00
TOTAL 22 269,00 TOTAL 17 936,00

Fuente: Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad (Apéndice n.° 5), Voucher de depésitos obtenidos mediante carta
EF/92.0151 n.” 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14) y carta EF/92.0151 n.® 292-2019 de 14 de agosto de 2019 (Apéndice
n.°13).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

. Adicionalmente, el 28 de diciembre de 2018 Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, realizo el
pago de multas por el importe de S/ § 112,00, conforme se advierte de las Boletas de Pago SUNAT-
ESSALUD-ONP Form. 1662 del Banco de la Nacion obtenidos mediante carta
EF/92.0151 n.° 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14) y el Reporte “Detalle de

Declaraciones y Pagos” de la Sunat (Apéndice n.° 23), de acuerdo al siguiente detalle:

» Multa por no efectuar el pago de la ONP por retenciones no pagadas (enero S/ 254,00
a noviembre 2018)

» Multa por no efectuar la declaracion de planillas en el PDT de manera S/ 4 858,00
mensual (enero a noviembre 2018)

Bajo ese contexto, los pagos realizados el 28 de diciembre de 2018 por el sefior Everth Aldo Laura Ururi,
subgerente de Tesoreria, suman S/ 23 048,00, segun el detalle siguiente:

% Tal como se advierte del endosado de los cheques en mencion, informacion que fue corroborada con la carta EF/92.0151 n.® 292-2018 de 14 de
agosto de 2019 del Banco de la Nacion-Agencia 1 (Tacna) (Apéndice n.° 13).

S ———
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CUADRO N° 24
PAGOS REALIZADOS EN EL BANCO DE LA NACION EL 28 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 15 DE ENERO DE 2019*'

ESSALUD 6 683,00
ONP 11253,00
MULTA 6411 ONP -RETENCION O PERC. NO PAG 254,00

6441 REMUNERAC-NO PRES.DJ DENT.PLAZ 4 858,00

Fuente: Voucher de pagos (Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form. 1662) obtenidos mediante carta EF/92.0151 n.” 615-2019 de 27 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14) y Reporte “Detalle de Declaraciones y Pagos” de la Sunat (Apéndice n.® 23)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Al respecto, se mantiene la diferencia de S/ 779,00 (S/ 23 048,00 - S/ 22 269,00); concordante con lo
manifestado por Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, a través de carta s/n de 11 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 9):

“(...) segun el detalle el monto cobrado de cheques asciende a S/ 22 269,00 y los pagos realizados por mi
persona que incluyen las multas asciende a S/ 23 048,00 existiendo una diferencia de S/ 779,00 monto que
cubri con mi peculio, ello en razén que la municipalidad (actual gestion) solicitaré que se realice el pago. Dicha
diferencia solicitare se me reponga (...)"

Dicho monto de S/ 779,00 como se ha sefialado en el literal a) fue asumido por Everth Aldo Laura Ururi,
subgerente de Tesoreria, siendo que, S/ 684,00 corresponde al pago adicional realizado por error por el
concepto de aportaciones ONP del mes de diciembre 2018; quedando entonces solo el importe de
S/ 95,00 a su favor.

Cabe precisar, Everth Aldo Laura Ururi, subgerente de Tesoreria, no realizo el pago de las aportaciones
de Essalud de los meses de enero, octubre, noviembre y diciembre 2018 por el importe de S/ 3 355,00; y
el pago de las aportaciones AFP de todos los meses del periodo 2018 por el importe de S/4 099,00; que
sumados ascienden a S/ 7 454,00 ; sino que este importe lo utilizé para para asumir en su mayoria el
pago de intereses moratorios (ONP y Essalud), pago de multas a la Sunat derivadas por no efectuar la
declaracion de planillas en el PDT de manera mensual, y por no realizar el pago de la ONP por retenciones
no pagadas; asi como realizar el pago de las diferencias entre lo girado y lo declarado; conforme se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 25
PAGOS REALIZADOS CON LOS IMPORTES DESTINADOS A APORTACIONES A ESSALUD Y A LAS AFP POR
S/ 7 454,00 QUE NO FUERON CANCELADOS

= IMPORTE

e Pago de intereses moratorios ONP correspondiente de enero a noviembre 2018 (Ver literal a). 620,10

° dP}ago de intereses moratorios Essalud correspondiente de febrero a setiembre 2018 (Ver literal 45230

e Pagode Mmta_pcr no efectuar el pago de la ONP por retenciones no pagadas correspondiente 254 00
de enero a noviembre 2018 (Ver literal a). h

e Pago de Multa por no efectualr la declaracion dg planillas en el PDT de manera mensual 4 858,00
correspondiente de enero a noviembre 2018 (Ver literal e). '

« Pago por \a‘ diferencia entre los (_jeclarado y el importe girado para el pago de aportaciones ONP 16590
correspondiente de enero a noviembre 2018 (Ver el cuadro n.® § incluido en el literal &). '

51 Refiriéndonos tnicamente al pago de S/ 684,00 realizado al codigo de Tributo 5310 PENREG ONP -LEY 19980, con el nimero de cperacion 00512906
M
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CONCEPTO ——
(S1)
* Pago por la diferencia entre los declarado y el importe girado para el pago de aportaciones
Essalud correspondiente de febrero a setiembre 2018 (Ver el cuadro n.° 11 incluido en el literal 1198,70
b).
TOTAL 7 549,00

Fuente: Reporte de la Ejecucion Detallada del Gastos del afio 2018, informacion registrada en la Data SIAF de la entidad, correspondiente al
pago de remuneraciones y aportaciones a Essalud, ONP y AFP, del periodo 2018, Voucher de pagos (Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-
ONP Form. 1662) obtenidos mediante carta EF/32.0151 n.® 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14) y Reporte “Detalle de
Declaraciones y Pagos' de la Sunat (Apéndice n.° 23)

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Lo anterior confirma que la diferencia de S/ 95,00 fue asumida con el peculio de Everth Aldo Laura Ururi,
subgerente de Tesoreria (S/ 7549,00 — S/ 7454,00).

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicada el 22 de marzo de 2006
y vigente a partir del 23 de marzo de 2006 hasta el 16 de septiembre de 2018

Articulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacién y sélo procede siempre que
esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

32.4 El pago se efectua de acuerdo con el Presupuesto de Caja.

Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el
16 de septiembre de 2018, vigente a partir del 17 de septiembre de 2018

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
. Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en las Unidades

Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos

presupuestarios de los Gobiemnos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion

General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

(...) 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los

plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.
17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, se formaliza cuando
se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

T
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2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.

Decreto Legislativo n.° 933 que establece sanciones a funcionarios que no cumplen con realizar
la Declaracion y Pago de las Retenciones y Contribuciones Sociales, publicado el 10 de octubre
de 2003, vigente a partir del 11 de octubre de 2003

Articulo 2.- De la obligacion de Declarar y Pagar las Retenciones y las Contribuciones Sociales
Las Entidades, bajo responsabilidad del funcionario, deberan cumplir con la obligacion de:

a) Declarar mensualmente,

a.1 A través del PDT Remuneraciones, el registro del total de trabajadores y la informacion
correspondiente a las retenciones y las contribuciones sociales contenidas en la planilla del personal
activo, cesante y/o pensionista, la misma que seré obtenida de la Planilla Unica de Pagos - PUP de
cada Entidad.

(..:)

b) Realizar el pago total de las retenciones y las contribuciones sociales, a que hace referencia el inciso
a) del presente articulo, conforme lo establecen las normas que requlan la materia.

Decreto Supremo n.° 133-2013-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
publicado el 22 de junio de 2013, vigente a partir del 23 de junio de 2013, y modificatorias

Articulo 87°. - Obligaciones de los Administrados

Los administrados estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacion y determinacion que realice la
Administracion Tributaria, incluidas aquellas labores que la SUNAT realice para prestar y solicitar
asistencia administrativa mutua en materia tributaria, y en especial deben:

()

6. Proporcionar a la Administracion Tributaria la informacion que ésta requiera, o la que ordenen las
normas tributarias, sobre las actividades del deudor tributario o de terceros con los que guarden relacion,
de acuerdo a la forma, plazos y condiciones establecidas.

()

Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007 que aprueba la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007, vigente a partir del 28 de enero
de 2007

o
i’
-

Articulo 14.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto, cualquiera
sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago correspondientes,
en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta bancaria, en
el caso de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
contractual el nimero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece el articulo 32 de la
Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
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Articulo 15.- Tratamiento de la “mejor fecha”

15.1 La programacion de giros que realiza la DNTP toma en cuenta la fecha de pago de la obligacion;
es decir, la fecha de cancelacion del Gasto Devengado que se registra en el SIAF-SP en el campo
denominado ‘mejor fecha”.

15.2 La “mejor fecha” es aquella en la cual vence la obligacion contraida y en la que, segtin la naturaleza
de la obligacion, se debe realizar el pago del Gasto Devengado. Dicha fecha se encuentra establecida:
a) En los cronogramas mensuales de pago de remuneraciones y pensiones.

b) En los cronogramas mensuales de pago de obligaciones tributarias.

Articulo 17.- De la Autorizacion de Giro

17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la emision de

carta orden o la transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente.

17.2 La DNTP aprueba la Autorizacion de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en cuenta el Presupuesto

de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado “V”), con una anticipacién méxima de cinco
. dias utiles a la “mejor fecha” de pago registrada en el SIAF-SP,

El indicado plazo no es aplicable a las Autorizaciones de Giro que se aprueben con el Tipo de Pago

“Otros” ni a las Municipalidades.

17.3 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en estado “A”)

Dicha autorizacion no otorga conformidad a las acciones y procesos técnicos relacionados con la

formalizacion del Gasto Devengado, los cuales son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios

facultados para el efecto.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya sido

contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta

bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la

documentacion pertinente.

18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAFSP debe ser la misma o posterior a la fecha de la

respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en “A”).

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y

transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

18.6 E/ Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto autorizadas por la DNTP debe
. realizarse, registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP dentro de los cinco (5) dias (tiles de haberse

recepcionado la respectiva Autorizacion de Giro.

Articulo 19.- Aprobacion de la Autorizacién de Pago

19.1 La Autorizacion de Pago en el SIAF-SP equivale al Gasto Girado en estado “A”.

19.2 La referida autorizacion es transmitida al Banco de la Nacion y a la respectiva Unidad Ejecutora o
Municipalidad a través del SIAF-SP.

19.3 La transferencia electrénica o, de ser el caso, la entrega del cheque o presentacion de carta orden
al banco esté condicionada al Gasto Girado en estado “A”.

Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por Resolucion n.® 080-98-EF/SAFP, publicada
el 5 de marzo de 1998, vigente a partir del 6 de marzo de 1998, y sus modificatorias.

Articulo 108°. - Oportunidad de Pago. La declaracion de la planilla y el pago de los aportes (...) debe
ser efectuado por el empleador dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente al que
fueron devengados {...)

e ——————— R,
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Resolucion de Superintendencia n.® 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre de 2017 “Establecen
cronogramas para el cumplimiento de las obligaciones tributarias y las fechas maximas de atraso
del registro de ventas e ingresos y de compras llevados de forma electronica correspondientes al
afo 2018”, publicado el 28 de diciembre de 2017, vigente a partir del 1 de enero de 2018

ANEXO I*
TABLA DE VENCIMIENTOS PARA LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE VENCIMIENTO MENSUAL,
CUYA RECAUDACION EFECTUA LA SUNAT

Wnoon FECHA DE VENCIMIENTO SEGUN EL ULTIMO NOMERO DE
s REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES (RUC)
ENErO2018 | " : B! | _ _012345678y8 |
. 1d-febrero-2018 | 15-febrero-2018 180002018 | 20iebrero 2018
FEBRERO 2018 -
21-marzo-2018
MARZO 2018
18-abril-2018 MZO!B
¢ ABRIL 2018
02018 m m M mm __
MAYO 2018
-rm; 18-junio-2018 -Elﬂ.."ﬂﬂ_
JUNIO 2018 ; :
JULIO 2018
AGOSTO 2018 | ‘
_
SEPTIEMBRE
2018
Th-octubre-2018 17-octubre-2018 _ _
OCTUBRE2018 |
.
NOVIEMBRE 2018)
a-dicaemwzm 20—:ﬁc e-201

DICIEMBRE 2018 ] L, : :_ : VE
16-enero-2019 17-enero-2013 18-enero-2019 E 22-enero-2019
* Incluye vencimientos para el pago del Impuesto a las Transacciones Financieras
Nota: en cada casilla se indica:
En la parte superior el ultimo digito del nimero de ruc, y en |a parte inferior el dia calendario correspondiente al vencimiento

UESP: unidades ejecutoras del sector piblico nacional

Los hechos anteriores han ocasionado a la entidad un perjuicio de S/ 6 484,40 (Seis mil cuatrocientos
ochenta y cuatro con 40/100 soles) que comprende S/ 1 626,40 (mil seiscientos veinte y seis con 40/100
soles) por el pago de multas de S/ 254,00 (Doscientos cincuenta y cuatro con 00/100 soles) y pago de
intereses por S/ 1 372,40 (Mil trecientos setenta y dos con 40/100 soles), originados por el subgerente de
Tesoreria en el cumplimiento de sus funciones, quién no realizé de manera oportuna la fase de girado en
el SIAF, y el pago de S/ 4 858,00 (Cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho con 00/100) por el pago de
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multa por no declarar las planillas de remuneraciones oportunamente, originado por el alcalde y gerente
municipal. A continuacion, se muestra el calculo del perjuicio:

CUADRO N° 26
CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO
= . ‘. . i 7 w 5 . Subbata! Tbtﬂ!
N : cgncegtnf _ . o) )
1 Pago de intereses por pagos extemporaneos a Essalud por los meses de febrero 452,30
a setiembre de 2018 cancelados el 28 de diciembre de 2018 con recursos de la
entidad. El analisis de este monto se detalla en el literal b) del presente.
2 Pago de intereses por pagos extemporaneos a Essalud por los meses de octubre, 300,00
noviembre y diciembre 2018, cancelados el 4 de octubre de 2019 a fravés de una 137240
cobranza coactiva. El anélisis de este monto se detalla en el literal d) del presente.
3 Pago de intereses a la ONP por los meses de enero a noviembre de 2018 620,10
. cancelados el 28 de diciembre de 2018 con recursos de la entidad. El anélisis de
este monto se detalla en el literal a) del presente.
4 Pago de la multa a la ONP por retenciones no pagadas cancelados el 28 de 254,00 254,00
diciembre de 2018 con recursos de la entidad. El andlisis de este monto se detalla
. en el literal a) del presente.
5 Pago de multa por no presentacion de Declaracion Jurada de remuneraciones en 4 868,00 | 4858,00
el Programa de Declaracion Telematica (PDT) a la Sunat por los meses de enero
a noviembre de 2018 cancelados el 28 de diciembre de 2018 con recursos de la
enhdad El anal ISIS de este monto se detalla en el literal e) del preseme
Q Total 6484,40 | 6484,40
Fuente: Comprobantes de pago emitidos para el pago de remuneraciones a Ios traba;adores (Apéndice n.° 3), Comprobantes de pago emitidos
para el pago de aportaciones a Essalud, ONP y AFP (Apéndice n.° 4); Reporte de ejecucion detallada de gastos del afio 2018 de la entidad
(Apéndice n.° 5), Reporte Vista Preliminar Planillas Empleador del aplicativo AFPnet del periodo 2018 (Apéndice n.° 6), y Reportes R04 y R05
del PDT (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Asimismo, dicha situacion genero un perjuicio potencial de S/ 411,02 por el pago de intereses que se
vienen generando al 31 de diciembre de 2018 por el giro extemporaneo de cheques y la falta de pago por
aportaciones a Essalud (enero por S/ 137,00 cuyo analisis se detalla en el literal d) del presente informe)
y AFP (enero a diciembre por S/ 274,02 cuyo andlisis se detalla en el literal c) del presente); y, costos

procesales, afectandose los principios de economicidad, eficiencia y prudencia que rigen el gasto publico.
Originado por el subgerente de Tesoreria.

Las situaciones expuestas, se originaron por la falta de diligencia en cumplimiento de sus funciones del
subgerente de Tesoreria quien no realizo de manera oportuna la fase de girado en el SIAF, a travées de
la emision de comprobantes de pago de la entidad con sus respectivos cheques, para el pago a la Sunat
por las aportaciones a la ONP y a Essalud, y las aportaciones a las AFP, de los periodos de enero a
noviembre 2018.

Asi también, por la falta de diligencia en cumplimiento de sus funciones del alcalde, por no realizar la
designacion, contratacion de personal para el funcionamiento de la Subgerencia de Recursos Humanos
en el periodo 2018 y del gerente municipal por no adoptar las acciones respecto al funcionamiento de la
Subgerencia de Recursos Humanos, bajo su supervision.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, no documentados, conforme al
apeéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico.

e —
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Es de precisar que Everth Aldo Laura Ururi y Edgar Garcia Espinoza presentaron extemporaneamente
sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los cometarios, se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en
el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion, forman parte del apéndice
n.° 43, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe
a continuacion:

1. Edgar Garcia Espinoza, identificado con DNI n.* 40789023, alcalde periodo de gestion del 1 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, conforme se adviete de la Resolucion
n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 20145 (Apéndice n.° 44); notificado con cédula de
comunicacion n.° 004-2019-CG/GRTA-SCE-MDE-2 de 29 de octubre de 2019, presentd sus
comentarios carta n.® 17-2019-EGE de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43).

Por no cautelar los intereses de la entidad al no realizar la designacion y/o contratacion de personal
para el funcionamiento de la Subgerencia de Recursos Humanos en el periodo 2018, contribuyendo
que la entidad no cumpla con la presentacién de declaracion jurada de remuneraciones a través del
PDT, dentro de los plazos que establece la Sunat, generando que la entidad asuma el pago de
S/ 4 858,00 por concepto de multas, asi como la afectacion a los principios de economicidad,
eficiencia y prudencia que rigen la ejecucion del gasto publico.

Transgrediéndose lo previsto en el inciso a) del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 933 que
establece sanciones a funcionarios que no cumplen con realizar la Declaracién y Pago de las
Retenciones y Contribuciones Sociales de 10 de octubre de 2003, que sefiala: “Las Entidades, bajo
responsabilidad del Funcionario, deberan cumplir con la obligacion de: a) Declarar mensualmente,
a.1 A través del PDT Remuneraciones, el registro del total de trabajadores y la informacion
correspondiente a las retenciones y las contribuciones sociales contenidas en la planilla del personal
activo, cesante y/o pensionista, la misma que seré obtenida de la Planilla Unica de Pagos - PUP de
cada Entidad.(...)"

Asimismo, lo establecido en el Anexo | de la Resolucion de Superintendencia
n.° 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre de 2017 a través del cual se establecen cronogramas para

. el cumplimiento de las obligaciones tributarias y las fechas maximas de atraso del registro de ventas
e ingresos y de compras llevados de forma electronica correspondientes al afio 2018, referidos a la
“Tabla de Vencimientos para las Obligaciones Tributarias de Vencimiento Mensual, cuya
Recaudacion efectla la Sunat”

Incumpliendo sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones-MOF de la entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2011-MDE de 15 de febrero de 2011 (Apéndice
n.° 44), que establece: “a. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los
Vecinos. (...) j. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad de Estique (...) q.
Designar y cesar al gerente municipal y a propuesta de este los demas funcionarios de confianza.
(...) s. Nombrar, contratar, cesar y sancionar a los servidores municipales, asi como oftorgarles
licencias y permisos con arreglo a las disposiciones pertinentes (...) v. Autorizar la contratacion de

5 Documento a traves del cual el Jurado Nacional de Elecciones declara por concluido el proceso de Elecciones Municipales 2014, convocado mediante
Decreto Supremo n.” 009-2014-PCM, cuyo acto eleccionario se realizo el 5 de octubre de 2014, teniéndose como alcalde electo de la entidad para el
periodo 2015-2018.

e —————
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servicios no personales en las modalidades que establecen las disposiciones legales y en
concordancia con la Ley de Presupuesto.” _

Asimismo, soslayé sus obligaciones establecidas en el articulo 21° del Decreto Legislativo
n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que
sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos™; concordante,
con lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley n.® 28175
que establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Edgar Garcia Espinoza se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configuran presunta responsabilidad administrativa.

2. Jesus Shandu Fuentes Silva, identificado con DNI n.® 00514076, gerente municipal del 1 de mayo
1 de 2018 a 31 de diciembre de 2018, conforme se advierfe Resolucion de Alcaldia

n.° 16-2016-MDE-ALCALDIA de 1 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 44); notificado con cédula de
comunicacion n.® 002-2019-CG/GRTA-SCE-MDE-2 de 29 de octubre de 2019, presentd sus
comentarios con carta s/n de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 43).

Por no adoptar acciones respecto al funcionamiento de la Subgerencia de Recursos Humanos, bajo
su supervision, contribuyendo que la entidad no cumpla con efectuar la presentacion de declaracion
jurada de remuneraciones a través del PDT; dentro del plazo previsto por la Sunat, lo cual generd
un perjuicio a la entidad por la suma de S/ 3 472,00%,

Contraviniéndose el inciso a) del articulo 2° del Decreto Legislativo n.? 933 que establece sanciones
a funcionarios que no cumplen con realizar la Declaracion y Pago de las Retenciones y
Contribuciones Sociales de 10 de octubre de 2003, que sefiala: “Las Entidades, bajo responsabilidad
del Funcionario, deberan cumplir con la obligacion de: a) Declarar mensualmente, a.1 A través del
PDT Remuneraciones, el registro del total de trabajadores y la informacion correspondiente a las

retenciones y las contribuciones sociales contenidas en la planilla del personal activo, cesante y/o
. pensionista, la misma que serd obtenida de la Planilla Unica de Pagos - PUP de cada Entidad.(...)"

Asimismo, soslayé el Anexo | de la Resolucion de Superintendencia n.® 341-2017/SUNAT de 28 de
diciembre de 2017 a través del cual se establecen cronogramas para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y las fechas maximas de atraso del registro de ventas e ingresos y de
compras llevados de forma electronica correspondientes al afio 2018, referidos a la “Tabla de
Vencimientos para las Obligaciones Tributarias de Vencimiento Mensual, cuya Recaudacion efectua
la Sunat’

Incumpliendo sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones-MOF de |a entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2011-MDE de 15 de febrero de 2011 (Apéndice
n.° 44), que establece: “(...) b. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el funcionamiento de los
Organos de Asesoramiento, Apoyo, Linea y Unidades Dependientes. (...)g. Evaluar la eficiencia de

52 Correspondiente a las multas por los meses de abril a noviembre 2018,
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los sistemas administrativos a cargo de la Municipalidad, a fin de que sus acciones estén
concordantes con las disposiciones legales vigentes. (...)”

Asimismo, soslayé sus obligaciones establecidas en el articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que
sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; concordante,
con lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,
que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jesis Shandu Fuentes Silva
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configuran presunta responsabilidad administrativa.

3. Everth Aldo Laura Ururi, identificado con DNI n.® 42699365, subgerente de Tesoreria periodo de
gestion del 20 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, conforme se advierte de su carta
sin de 11 de octubre de 20195 (Apéndice n.° 9), y de la Resolucion de Alcaldia
n.° 27-2017/MDE-T de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 44) y Resolucion de Alcaldia
n.° 21-2018/MDE-T de 31 de octubre de 2018% (Apéndice n.°44), notificado con cédula de
comunicacion n.° 001-2019-CG/GRTA-SCE-MDE-2 de 29 de octubre de 2019, presentdé su
comentarios mediante carta s/n de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43).

En su condicion de sub gerente de tesoreria no realizé de manera oportuna la fase de girado en el
SIAF, a traves de la emisién de comprobantes de pago de la Entidad con sus respectivos cheques
para el pago de aportaciones a la Oficina de Normalizacion Previsional-ONP, Seguro Social de
Salud-Essalud, correspondiente al periodo de enero a noviembre de 2018, consecuentemente su
pago dentro del plazo previsto en el Cronograma de obligaciones mensuales ejercicio 2018,
realizando el giro de dichos aportes recién el 25, 26 y 27 de diciembre de 2018 y pago el 28 de
diciembre de 2018, ocasionando que la Entidad asuma el pago por concepto de intereses moratorios
por ONP y Essalud la suma de S/ 1 372,40 y por concepto de multa por no efectuar el pago de la

. ONP el monto de S/ 254,00, los cuales ascienden a la suma de S/ 1 626,40, en desmedro de la
entidad.

De igual forma no realizo oportunamente la fase de girado en el SIAF para el pago de aportaciones
a las AFP correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2018 y Essalud de los meses de
enero, octubre, noviembre y diciembre de 2018, pese a que la entidad contaba con la disponibilidad
presupuestal y financiera para emitir los cheques y hacer los depdsitos respectivos dentro de los §
dias habiles del mes siguiente y de acuerdo al cronograma de obligaciones mensuales 2018; sino
que recién el 25, 26 y 27 de diciembre de 2018 realizo el giro de cheques a su nombre por los montos
de S/4 099,00 y S/ 3 355,00 para el pago de aportaciones a las AFP y Essalud, respectivamente.

Sin embargo, no realizé el pago de las mismas, toda vez que con estos fondos realiz6 el pago de
una parte del importe de S/ 7 549,00; que corresponde a los pagos siguientes:

5 A través del cual Everth Aldo Laura Ururi, indic que, a partir del 20 de noviembre de 2017, desempefio el cargo de subgerente de Tesoreria y

gerente de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Intemacional.

55 Mediante de las cuales se designa a Everth Aldo Laura Ururi con el cargo de subgerente de Tesoreria, como responsable fitular del manejo de las
cuentas bancarias de la entidad.
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- El pago de los intereses moratorios de ONP por el importe de S/ 620,10.

- Pago de intereses moratorios de Essalud por S/ 452,30.

- El pago de multas a la Sunat derivadas por no efectuar la declaracion de planillas en el
PDT de manera mensual por el importe de S/ 4 858,00.

- Pagode multas por no realizar el pago de la ONP por retenciones no pagadas por el importe
S/ 254,00.

- Pago de las diferencias entre lo girado y lo declarado: que ascienden a S/ 165,90 por ONP
y S/ 1 198,70 por Essalud.

Dicha situacion gener un perjuicio potencial de S/ 411,02 por el pago de intereses que se vienen
generando al 31 de diciembre de 2018 por el giro extemporaneo de cheques y |a falta de pago de
aportaciones a Essalud la suma de S/ 137,00 y AFP el monto S/ 274,02, ademas de costos

procesales por las demandas de las AFP.

Transgrediendo lo previsto en el articulo 32° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
Ley n.® 28693, que establece: “32.1 A fravés del pago se extingue, en forma parcial o total, una
obligacién y sélo procede siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado

en el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).32.3 Esta
prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente articulo,
aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcion o prestacion.32.4 El pago se efectia de acuerdo con el
Presupuesto de Caja.”; asimismo, lo previsto en el articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece: “(...) 6.2 Son funciones de
los responsables de la administracion de los Fondos Publicos: (...) 3. Ejecutar los pagos de las
obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de los plazos y conforme a las normas
y procedimientos establecidos por el ente rector”.

Asimismo, lo dispuesto en los articulos 14°, 15°, 17°, 18°, y 19° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de
enero de 2007, referidos al Pago, Tratamiento de la “mejor fecha", De la Autorizacion de Giro,
Condiciones para el Gasto Girado, y Aprobacion de la Autorizacidn de Pago; asi como, lo previsto
en el inciso b) del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 933 que establece: “Las Entidades, bajo
. ‘ responsabilidad del funcionario, deberan cumplir con la obligacién de: (...) b) Realizar el pago total
de las retenciones y las contribuciones sociales, a que hace referencia el inciso a) del presente
articulo, conforme lo establecen las normas que regulan la materia”; y, lo previsto en el articulo 108°
del Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado
de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por Resolucion n.° 080-98-EF/SAFP y sus
modificatorias de 3 de marzo de 1998, que establece: “La declaracion de la planilla y el pago de los
aportes (...) debe ser efectuado por el empleador dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del
mes siguiente al que fueron devengados (...)", concordante con lo previsto en el articulo 18° de la
Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15.

Incumpliendo sus funciones previstas en el en el Manual de Organizacién y Funciones-MOF de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2011-MDE de 15 de febrero de 2011,
que establece: (...) . Supervisar la ejecucion oportuna de los pagos a los proveedores, contratistas
y otros, asi como los pagos de remuneraciones, Asignaciones y otras propias de su competencia,
en las fechas establecidas. (...) r. Atender el pago de acreedores de la municipalidad,
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remuneraciones de personal de la municipalidad, impuestos (SUNAT), y otros que se deriven de las
remuneraciones AFP, ESSALUD y etc. (...)”

Asimismo, soslayé sus obligaciones establecidas en el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, que sefiala: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, concordante, con lo establecido
en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 que establece:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Everth Aldo Laura Ururi se ha
7 determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvartuados y
1 configuran presunta responsabilidad administrativa.
lil.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Pagos
extemporaneos, falta de pago de aportaciones y no declaracion oportuna de planillas de
remuneraciones; ocasionaron el pago de multas e intereses por S/ 6 384,40, y perjuicio potencial
de S/ 411,02 por el pago de intereses acumulados ademas de costos procesales; afectando los
principios de economicidad, eficiencia y prudencia que rigen el gasto publico” estan desarrollados
en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.
Y

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion relacionada al pago de remuneraciones y aportaciones sociales de
los trabajadores de la entidad, se ha evidenciado que el subgerente de Tesoreria no realiz6 la fase de
girado en el SIAF de manera oportuna para el pago a la Sunat por las aportaciones a la ONP, a
Essalud, y a las AFP de los periodos de enero a noviembre 2018, a pesar de que la entidad contaba
con la disponibilidad presupuestal y financiera para emitir los cheques, y hacer los depositos
respectivos. Por el contrario, recién 25, 26 y 27 de diciembre de 2018 realizo el giro de cheques.

Asi también, el subgerente de Tesoreria no realizé el pago de las aportaciones a las AFP por todos
los meses del 2018 y aportaciones por Essalud de enero, octubre, noviembre y diciembre de 2018,
pese a que realizo el giro cheques a su nombre y los cobré el 28 de diciembre de 2018 con la finalidad
de efectivizar el pago a las AFP y a la Sunat. El no realizé el depésito sino opté pagar las multas a la
Sunat derivadas por no efectuar la declaracion de planillas en el PDT de manera mensual y por no
realizar el pago de a la ONP por retenciones o percepciones no pagadas, y realizar el pago de los

e ———
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intereses moratorios de la ONP (enero a noviembre 2018) y Essalud (febrero a setiembre 2018), asi
como realizar el pago de las diferencias entre lo girado y lo declarado.

Asimismo, la gestion edil no efectud la declaracion de las planillas en el PDT de manera mensual,
debido a que no contd con un responsable de la Subgerencia de Recursos Humanos para que cumpla
con efectuarlas dentro de los plazos correspondientes; situacion que conllevo al pago de multas.

Lo anterior contravino los numerales 1, 3 y 4 del articulo 32° de la Ley n.® 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria; de los numerales 1 y 2 del articulo 6° y de los numerales 1y 2 del
articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.
Del literal a) y b) del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 933 que establece sanciones a funcionarios
que no cumplen con realizar la Declaracion y Pago de las Retenciones y Contribuciones Sociales del

: 10 de octubre de 2003. Asi como del numeral 6 del articulo 87° del Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, y del anexo n.” | de la
Resolucion de Superintendencia n.° 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre de 2017 “Establecen
cronogramas para el cumplimiento de las obligaciones tributarias y las fechas maximas de atraso del
registro de ventas e ingresos y de compras llevados de forma electronica correspondientes al afo
i '\ / 2018".

Asi también transgredié el articulo 108° del Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por
Resolucion n.® 080-98-EF/SAFP y sus modificatorias. Asi como lo dispuesto en los articulos 14°, 15°,
17°, 18°, y 19° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15.

Los hechos anteriores han ocasionado a la entidad un perjuicio de S/ 6 484,40 que comprende
S/ 1 626,40 por el pago de multas de S/ 254,00 y pago de intereses por S/ 1 372,40, originados por la
falta de diligencia del subgerente de Tesoreria, y el pago de S/ 4 858,00 por el pago de multa por no
declarar las planillas de remuneraciones oportunamente, originado por la falta de diligencia del alcalde
y gerente municipal. Asimismo, un perjuicio potencial de S/ 411,02 por el pago de intereses que se
vienen generando al 31 de diciembre de 2018 por el giro extemporéaneo de cheques y la falta de pago
. por aportaciones a Essalud y AFP; y, costos procesales, afectandose los principios de economicidad,
eficiencia y prudencia que rigen el gasto publico. Originado por la falta de diligencia del subgerente de
Tesoreria.
(Irregularidad n.°1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en el -hecho
irregular "Pagos extemporéaneos, falta de pago de aportaciones y no declaracion oportuna de planillas
de remuneraciones; ocasionaron el pago de multas e intereses por S/ 6 484,40, y perjuicio potencial
de S/ 411,02 por el pago de intereses acumulados ademés de costos procesales; afectando los
principios de economicidad, eficiencia y prudencia que rigen el gasto publico” del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. :
(Conclusion n.° 1)

W
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2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

3. Disponer a la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Asesoria Juridica, que evaliien
realizar las acciones correspondientes para el recupero econdmico del perjuicio determinado en el
presente informe de control especifico.

(Conclusion n.° 1)

4. Disponer a la Gerencia Municipal, en coordinacion con Gerencia de Administracion y Finanzas, y la
Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica, la ejecucion de los pagos a la Sunat
por el tributo por concepto de aportaciones a Essalud y el pago de las aportaciones a las AFP de los
meses del 2018 que no fueron erogados oportunamente, los cuales fueron revelados en el presente
informe; con la finalidad de no generar mayores intereses por la falta de pago, ademas de costos

procesales. Sin perjuicio que posteriormente, la gestion edil evalle el recupero econémico por los
. intereses que vienen generando.
: (Conclusion n.° 1)
! 5. Disponer a la Gerencia Municipal, en coordinacion con Gerencia de Administracién y Finanzas y la

Subgerencia de Recursos Humanos, la presentacion de la declaracion de aportes previsionales en el
aplicativo AFPnet, correspondientes al mes de diciembre 2018: asimismo, actualicen los datos del
personal que labora en la entidad en el citado aplicativo, a fin de regularizar el importe de las deudas
presuntas acumuladas (originadas por la omision de descargos de las liquidaciones previas®® de las
AFP; siendo que la entidad no informo el término del vinculo laboral de los trabajadores, a través del
aplicativo AFPnet), las mismas que se detallan en Apéndices n.os 32, 34 y 35 del presente informe.

(Conclusion n.° 1)

6. Disponer a la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Administracion y Finanzas, la
elaboracion de instrumentos de gestion que establezcan procedimientos de delegacion de funciones
en caso no se cubran las plazas de encargados de las distintas areas de la entidad, a fin de garantizar
el cumplimiento de las distintas funciones establecidas por la normativa interna y externa, y para
garantizar el cumplimiento del pago oportuno de las aportaciones y contribuciones de los trabajadores
de la entidad, asi como su declaracion en los medios electronicos correspondientes. Asimismo, se
designe un funcionario que se encargue de la evaluacion periodica de los lineamientos a

. implementarse.
(Conclusién n.° 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.® 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Copia autenticada de comprobantes de pago emitidos para el pago de remuneraciones a
los trabajadores de la entidad de enero a diciembre 2018, que incluyen las planillas de
remuneraciones del personal de la Entidad.

~/Apéndice n.* 4 Comprobantes de pago visados emitidos para el pago de aportaciones a Essalud, ONP y
AFP, obtenidos mediante oficio n.® 85-2019-A-MDE-T de 6 de agosto de 2019 y oficio
n.° 17-2019-GM-A-MDE-T de 23 de setiembre de 2019.

% Las liquidaciones previas son las comunicaciones mediante las cuales las AFP informan a cada Empleador la deuda presunta de aportes obligatorios
de sus trabajadores.

—————————————————————————————————
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Apéndice n.° 5: Reporte visado de la Ejecucion Detallada del Gastos del afio 2018, registrada en la Data
SIAF de la entidad, correspondiente al pago de remuneraciones y aportaciones a Essalud,
ONP y AFP, remitido mediante oficio n.° 17-2019-GM-A-MDE-T de 23 de setiembre de
2019.
Apendice n.” 6: Copia autenticada de Reporte Vista Preliminar Planillas Empleador del aplicativo AFPnet
del periodo 2018, remitido mediante oficio n.° 10-2019-GM-A-MDE-T de 3 de setiembre
del 2019.
Apéndice n.° 7:  Reportes visados R04 Trabajadores-Tributos, aportes y conceptos a cargo del trabajador
y RO5 Trabajadores-Tributos, aportes y conceptos a cargo del empleador del PDT
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2018, remitidos mediante oficio
n.® 17-2019-GM-A-MDE-T de 23 de setiembre de 2019.
Apendice n.° 8: Evidencia Analitica - Pago de las Remuneraciones, Aportaciones y Contribuciones
Sociales de los Trabajadores de la Entidad (enero a diciembre 2018) elaborado por la
comision de control.
. Apéndice n.* 9: Copia autenticada de la carta s/n de 11 de octubre de 2019 de Everth Aldo Laura Ururi y
copia simple de vouchers y guias de pagos varios para el pago de Essalud, ONP y multas.
Apéendice n.° 10: Copia autenticada del oficio n.° 4120-2019-EF/52.06 de 24 de setiembre de 2019.
Apéndice n.° 11: Impresion del Anexo n.” 1 “Tabla de Vencimientos para las Obligaciones Tributarias de
vencimiento mensual, cuya recaudacion efectua la Sunat” incluido en la Resolucién de
Superintendencia n.® 341-2017/SUNAT de 28 de diciembre de 2017, obtenido el 28 de
L' octubre de 2019 de http:/www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2017/anexo-341-
2017 pdf
Apendice n.* 12: Impresién del Cronograma de Obligaciones Mensuales-Ejercicio 2018 disponible en la
pagina web de la Sunat, obtenido el 28 de octubre de 2019 de http://www.sunat.gob.pe/cl-
ti-itcronobligme/fvS01Alias
Apendice n.* 13: Copia autenticada de la carta EF/92.0151 n.° 292-2019 de 14 de agosto de 2019 y copia
simple de los cheques emitidos por la entidad para el pago de las a aportaciones ONP,
AFP y Essalud, y su respectivo endosado.
Apéndice n.® 14: Copia autenticada de la carta EF/92.0151 n.° 615-2019 de 27 de setiembre de 2019 y
copia simple de los voucher de pago (Boleta de Pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form.
1662) de las operaciones realizadas por la entidad, respecto a los codigos de tributos
6411 (ONP —RETE[\ICION O PERCEPCION NO PAGADA), 6441(REMUNERACIONES-
. NO PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS DENTRO DE PLAZO), 5310
(SNP-LEY 19990), y 5210 (ESSALUD SEGURO REGULAR TRABAJADOR).
Apendice n.* 15: Impresion de Reportes del aplicativo “Actualizacion de la Deuda”, de las aportaciones a
la Oficina de Normalizacion Previsional-ONP (de los meses de enero a noviembre de
2018), disponible en la pagina web de la Sunat al 28 de diciembre de 2018.
Apéndice n.* 16: Certificados de Crédito Presupuestario de las remuneraciones y aportaciones a las ONP,
AFP y Essalud visados por la Gerencia de Planificacion y Presupuesto. )
Apéndice n.° 17: Reportes visados de Saldos disponibles mensualizados del Modulo de Cuenta Unica de
la DNTP correspondientes a la fuente de financiamiento (7) FONCOMUN, obtenidos
mediante acta n.® 001-2019-CG/GRTA-SCE-MDE-2 de 4 de octubre de 2019.
.%18: Reporte SIAF visados de Resumen de Recaudacion de Ingresos-2018 de los meses de
enero a diciembre, obtenidos mediante acta n.® 001-2019-CG/GRTA-SCE-MDE-2 de 4
de octubre de 2019.
g4/ Apéndice n.° 19: Reportes visados Total Girados DNTP de la Sub Cuenta (7) FONCOMUN de enero a
diciembre 2018, obtenidos mediante acta n.® 001-2019-CG/GRTA-SCE-MDE-2 de 4 de
octubre de 2019.
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Apéndice n.® 20: Cuadro analitico de Asignaciones Financieras, Giros y Saldos de la Cuenta Unica de
Tesoro elaborado por la comision de control elaborado por la Comision de Control.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada de carta n.® 0003-LUEA-T/2019 de 24 de octubre de 2019.

Apéndice n.® 22: Constancias de presentacion (laboral) visadas por la Gerencia de Administracion y
Finanzas.

Apéndice n.® 23: Reporte “Detalle de Declaraciones y Pagos” de la Sunat firmado por el Gerente de
Administracién y Finanzas

Apendice n.* 24: Impresion de Reporte del aplicativo “Actualizacion de la Deuda’, de las aportaciones
Seguro Social de Salud-Essalud (de los meses de febrero a setiembre 2018), disponible
en la pagina web de la SUNAT al 28 de diciembre de 2018.

Apéndice n.® 25: Impresion de Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias
del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por
Resolucion n.* 080-98-EF/SAFP de 3 de marzo de 1998 (Paginas n.os 1, 62, 63 y 64).

Apéndice n.° 26: Copia autenticada del “Acta de Transferencia-Subgerencia de Tesoreria’ de 31 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.® 27: Impresion de Resolucién S.B.S. n.° 2876-2009 de 20 de abril de 2009.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del oficio n.° 29-2019-GM-A-MDE-T de 24 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 29: Cuadro y reportes del Aplicativo de interés moratorio de las AFP (de los meses de enero

a diciembre 2018) elaborado por la comision de control.
Apéndice n.° 30 Copia autenticada de la notificacion n.° 3362-2019-JP-LA del Expediente
n.® 00361-2019-0-2304-JP-LA-01 que incluye la Resolucion n.° 01 de 2 de mayo de 2019.
: Apendice n.* 31: Copia Autenticada del oficio n.” 341-2019-JPLIP-T-CSJT-PJ de 30 de setiembre de 2019
y documentacion adjunta.
Apendice n.* 32: Copia autenticada de la carta s/n de 15 de agosto de 2019 de AFP INTEGRA.
Apendice n.® 33: Copia autenticada de la notificacion n.° 2491-2019-JP-LA del Expediente
n.* 00109-2019-0-2304-JP-LA-01 que incluye la Resolucion n.® 02 de 10 de abril de 2019.
Apéndice n.® 34: Copia autenticada del documento GOP-0592/19 de 16 de agosto de 2019 de PRIMA AFP.
Apéndice n.® 35: Copia simple de documento COB 5638-2019 de 23 de agosto de 2019 de PROFUTUROQ
AFP. recibido en OCI de la Municipalidad Provincial de Tarata.
Apéndice n.° 36: Impresion de Reportes del aplicativo “Actualizacion de la Deuda”, de las aportaciones
Seguro Social de Salud-Essalud (de los meses de octubre a diciembre 2018), disponible
en la pagina web de la SUNAT al 4 de octubre de 2019.
. Apéndice n.® 37: Copia autenticada de la Resolucion de Ejecucion Coactiva n.® 113-006-0173885 de 10
de abril de 2019.
Apendice n.° 38: Copia autenticada de la Resolucion Coactiva n.° 1130070461508 de 4 de octubre de
2019.

Apéndice n.® 39: Impresién del Reporte del aplicativo “Actualizacion de la Deuda” disponible en la pagina
web de la SUNAT al 31 de diciembre de 2018, de las aportaciones Essalud (del mes de
enero 2018).

Apendice n.° 40: Copia autenticada de Reporte de Valores Pendientes al 10 de octubre de 2019.

Apéndice n.® 41: Copia autenticada de la carta n.® 13-2019-EGE de 15 de octubre de 2019.

péndice n.® 42: Copia autenticada de la carta n.® 14-2019-EGE de 4 de noviembre de 2019.

Jpéndice n.° 43: Cédulas de comunicacion y comentarios o aclaraciones presentados por la persona

comprendida en la irregularidad y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada

por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.® 44: Copia autenticada de Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 003-2011-MDE de 15 de febrero de 2011 y documentos
autenticados de designacion de las personas involucradas en los hechos especificos.
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Tacna, 29 de noviembre de 2019

pa

Jefe de la Comision de
Control

ghtcs a Choquegota
otde/la Corhision de
Caontrol

de Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL | DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL TACNA

El gerente regional de control de la Gerencia Regional de Control Tacna que suscribe el presente informe, ha

revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
Tacna, 29 de noviembre de 2019

w7 0dcdf Bardalez Alva
. Gergnte Regional de Control |
Gerericia Regional de Control Tacna

e e

Informe de Control Especifico N° 5¢49-2019-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018
46 de 46

C46






"UQIBRY/BIOUIAOIH/0}LISIC/R10T ‘BUBZUBK ‘0JBLUNN ‘OUBWNH CJUBILUBJUASY ‘BUOZ ‘UOIBZIUEGIN Yo0|g 'BpIUaAY ‘a|[eD ‘uoulp |2 Jeaipy|
'S0110 a1us 'SY) ‘dyD :ojdwsale ‘erouapuadap 0 pepqus | Uoo [ENJOBHUOD O [I0GE| OjNOUIA P UQIJIPUOD B| JeSald

‘oue A saw ‘elp us ‘saseinBaul sooyioadsa soyoay sof e opejnoulA ugisab sp opouad [a 53
'sase|nBau sooy10adse soyoay so| ap ojuawouw |8 us opeyadwasap obied |9 s3

"elielueI)X® ap Jauled [ap 0JaWNU Jealpul soslueixe ap 0sed ug

()
]
(]
td]
(1)

"00I|qnd ojseb o uabu anb
epuspnid £ eiousiys ‘pepiwoucds ap soidiund
SO| Opuejoeje :sejesacoid SOIS0D 8P  Sewape m:omhmm uwu_m_h%%,wwm_“__.
‘sopejnwnoe sesassjul ap obed g Jod zo'Liy /S . - ezouidsg
X ap ferousiod oinliad A ‘0y'pay 9 /S Jod SasaisUl @ :m>o_ﬂ o_nm:.ﬂ 9/ 1d 8L0z/eLLe | SLOZ/LO/LO Sp[edly £2068.0% eloies) 1ebp3 £
sejjnw ap obied o uCJEUOISEIO 'SBUCIDEIBUNLIS) 8P B cwmmmw m
se|jiueid ep eunpodo ugpelepap ou A sauocienode d BIES 8ileD
op obed ep eye; ‘soouesodwele  sobeq
‘001jqnd 0jseb |9 usbl anb
epuspnid A eouanys ‘pepiwoucds ap soidipuud
S0| Opuejsje ‘saesaooid SOJSEO ep  sewspe mcum_% UMM_%_ ﬁo%k
‘sopejnwnoe sesaiejui ap obed o sod zo'tiy /S : B, [edioungy BA|IS Sajuan4
X ap ferouajod ooiniad & ‘0y'pgy 9 /S Jod seseloul 8 : cmﬁm m_mwmm 9/¢1d 8lLoZeL/ie | 8L0Z/S0/L0 aluase9) 920v1500 npueyg snsap 4
sejjnw ap obed @ UCJEUOISEDO 'SBUOIDEIBUNIWIAL 8P Em: s 5 dcm><
se|jiueid ap eunpodo ugieseap ou A sauotepode P 8Z EPIUBAY
ap ofed eop eye; ‘sosueiodwape sobey
‘001|qnd ojseb @ uabls enb
etousprud A epusiole ‘peplolwoucds ap soidiouud
SO| opuejpaje !sejesadoid SOjSOD Sp  sewsape
‘sope|nwnoe sasasvlul ap obed @ Jod zZo'LLy /S m:omﬁ com.cm nﬂ% LE B|J210S3] 3p unin eine’
X ap [enusiod oin(iad K '0p'pay 9 /S Jod SesaiEUl B Pepno/yL sl 9.2 71d 8LOZELLE | LLOZ/LLIOZ BJUBIa0) qNg G9£669ZY OpIY YLeAT }
; CC 910| £G euezuepy
sejnw ap obed | uoJeuoisEIO 'SBUOIBIBUNWA) 8D
se|jueid sp eunpodo ugeleap ou A sauoiepode
8p ofed ep ejye; ‘sosueiodwaixe  sobed
P ;
enpenopy | 292 | 140 ® eisey apsaq ()N
i = i ENJOBIIU0D : i
sejnBau) 0oyivads3 oyday jop ejjiwng g eueyomwop | ! o ik ouu_,_amv Ruwwﬁ sopyjjedy "
uorvIg Seg . Asaiquoy | °
(x oo seasep) O|NdUIA 3p . b obiep [euoioeN
pepqesuodsai ejunsasg Ry O e

SIUVINOIHYI SOI4|23dS3 SOHITH SOT NI SYAVHINTOANI SYNOSH3d 3a NOIOVT13N
b oN 3OIAONIdY

(Y3d T30 VOIanNd3d v1 30 1v3INID

VIdOTVIINOD V1

Q

8

b~p)



CARGO!

L ff"\ AR |
VIR i B o B
Fm:';ﬂd.‘h“mm

39L475201901370

i

LA CONTRALORIA A

GINTRAL DE LA REPORLICA DIL MR0 ¥

!
(&)

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres | mMun
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad [
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Tacna, 29 de Noviembre del 2019 l o
OFICIO N° 001370-2019-CG/GRTA . g
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Hernan Tapia Quenta SUBGERENCIA DE GESTION DOCUMENTARIA
Alcalde
Municipalidad Distrital De Estique 09 DIC. 2018
Plaza Principal S/N

Tacna/Tarata/Estique

ON DE INFORMES
leaiEC| B

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia 1 a) Oficio N° 001053-2019-CG/GRTA de 17 de setiembre de 2019.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificado por
Resolucién de Contraloria N° 269-2019-CG, de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad a los “Pagos de aportaciones”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitdo el Informe de Control Especifico
N°® 5669-2019-CG/GRTA-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefaladas en el rubro
VI. Recomendaciones, numerales 3 al 6, respecto de las cuales debera disponer la adopcién

de medidas correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna sobre las medidas adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Bardalez Alva
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Tacna(e)
Contraloria General de la Republica

(OBAJjcc)
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