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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 4032-2019-CG/GRTA- SCE

“AL PAGO DEL INCREMENTO DEL INCENTIVO LABORAL DE CAFAE INCLUYENDO BENEFICIOS
ECONOMICOS DERIVADOS DE NEGOCIACIONES COLECTIVAS, EN FAVOR DE FUNCIONARIOS

DE CONFIANZA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES

1

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad a la Sociedad de
Beneficencia Publica de Tacna, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior no programado en el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Tacna,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 1-L475-2019-005, acreditado mediante oficio n.® 1018-2019-CG/GRTA de 5 de setiembre de
2019, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los funcionarios de confianza y/o direccion percibieron el incremento del incentivo
laboral del CAFAE que incluy beneficios econdmicos derivados de negociaciones colectivas con
el sindicato de la Entidad, y si se efectut el pago de dicho incentivo conforme a la normativa legal
y normas reglamentarias aplicables.

Objetivo especifico:

» Establecer si la extension de los beneficios economicos derivados de negociaciones
colectivas, en favor de los funcionarios de confianza y/o direccion a través del incremento del
incentivo laboral del CAFAE, se efectud en concordancia con las disposiciones y normativa
aplicables.

« Establecer si los pagos del incremento del incentivo laboral del CAFAE, a favor de los
funcionarios de confianza y/o direccion, se efectuaron en concordancia con las disposiciones
y normativa aplicables.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la extension y pago de beneficios econoémicos
derivados de negociaciones colectivas en favor de funcionarios y directivos de la Sociedad de
Beneficencia Publica de Tacna, durante los periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

0003
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,

correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al sector del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

PRESIDENCIA

OFICINA DE CONTROL

INSTITUCIONAL

GERENCIA GENERAL

EF Adm Documentaria y Archivo

" EF Computacion e Informatics

UNIDAD DE LOGISTICA |
OFICINA DE ASESORIA
] LEGAL
UNIDAD DE ! OFICINA DE
CONTARILIDAD Y PLANEAMIENTO Y
TESORERIA PRESUPUESTO
UNIDAD DE RECURSOS
HUMANOS
DIRECCION DE DESARROLLO DIRECCION DE DESARROLLO
ECONOMICO SOCIAL
AR R |
DIVISION DE RED DE
DIVISION DE LIiDERES
CEMENTERIOS Y
SERVICIOS FUNERARIOS DIVISION DE
COMEDOR SOCIAL
DIVISION DEL CENTRO
DE ATENCION
EF = Equipos uncionales no EStructutados, famaia de puesios con un fin propio RESIDENCIAL DEL
ADULTO MAYOR “SAN
PEDRO"

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones, aprobada con Resolucion de Presidencia n.® 164-2014-SBPT de 31 de diciembre de
2014,
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

“Extension de beneficios econdmicos derivados de negociaciones colectivas a través del
incremento al incentivo laboral otorgado por CAFAE en favor de funcionarios de confianza,
genero un perjuicio economico de S/ 116 339,00”.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a los pagos de
las planillas del incentivo laboral, se determind que mediante acuerdos paritarios se aprobaron
beneficios economicos que serian pagados a través del Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores de la Beneficencia de Tacna, en adelante el “CAFAE", segln se verifica de las Actas
finales de las comisiones paritarias correspondiente a los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017; por lo
que, con la finalidad de instrumentalizar estos acuerdos se aprobaron las directivas para la percepcion
del incentivo laboral otorgado por el CAFAE, modificando la escala, incluyendo y extendiendo los
beneficios econémicos derivados de negociaciones colectivas a los funcionarios en cargos de
confianza', no obstante que por norma se encuentran prohibidos de recibir.

Asimismo, en el mes de marzo del afio 2017 la Entidad emitid el acto resolutivo que excluyé a los
funcionarios en cargos de confianza a percibir los montos del incentivo que provienen de negociaciones
colectivas; sin embargo, mediante Resolucion de Presidencia, se aprobd la restitucién de los montos
que venian percibiendo dichos funcionarios, excluyendo unicamente la asignacion por movilidad
acordada en la negociacion colectiva para el afio 2017, manteniendo los beneficios econdmicos
provenientes de afos anteriores, disponiendo ademas el reintegro de los montos dejados de percibir,
con retroactividad al mes de marzo; dicha resolucion fue aplicada también para el afio 2018.

Incumpliendo de esta manera lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru de
1993, que dispone la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual
forma el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de
sindicacion, asi como el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos
a las prohibiciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos.

Sobre el particular, la Constitucion Politica del Per(, aprobada el 29 de diciembre de 1993, estableci6 en su articulo 42° que: “Se reconocen los derechos
de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempenian cargos de confianza o de direccion’ (énfasis agregado); mientras que, mediante Decreto Suprema n.® 003-82-PCM de 21 de enero de
1982, se establecio en su articulo 2°, que: “No estan comprendidos en los alcances del presente Decreto Supremo, los Magistrados del Poder Judicial,
los funcionarios del Estado con poder de decision o que desempeiian cargos de confianza (...)", tal como lo ha reconocido el supremo intérprete de la
Constitucion mediante Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional n.* 008-2005-PUTC

Asimismo, el Convenio n.° 151 de la OIT; “Convenio sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los Procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la Administracion Publica”, que garantiza el fomento a los procedimientos de negociacion colectiva; sin embargo, contempla
que el mismo no es irestricto reconociendo que cada legislacion determinara si el referido Convenio se aplica o no, a los empleados de alto nivel, que
por sus funciones se considera normalmente que poseen poder decisorio, directivo o de confianza (numeral 2 del articulo 1°).

Del mismo modo, el Convenio n.° 98 de la OIT; “Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva”; que orienta a los Estados a
fomentar los procedimientos de negociacion colectiva, en su articulo 6° exceptia de los alcances del mismo a los funcionarios publicos, estableciendo
como criterio entre ofros aspecto, que: “a la funcion de representacion que (en mayor o menor medida) les toca ejercer; lo que haria discordante que
puedan verse beneficiados con los acuerdos que en materia de condiciones de trabajo pudiera llegar el sindicato con la Entidad en el marco de la
negociacion colectiva”.
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Asimismo, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2014,
2015, 2016y 2017, aprobadas por Leyes n.>s 30114, 30281, 30372 y 30518, respectivamente, referidas
a la prohibicion de incremento de remuneraciones y demas beneficios economicos; de igual manera,
el articulo XV y cuarta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobada por Ley n.° 28411, relacionados a los principios de la gestion presupuestaria del Estado, la
legalidad de la ejecucidn presupuestaria, el tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del
sector publico.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 116 339,00, que corresponde al
incremento del incentivo laboral de CAFAE en los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017, justificadas en la
incorporacion a dicho incentivo de los beneficios econdmicos derivados de negociaciones colectivas,
que fueron extendidos a los funcionarios en cargos de confianza; asi como, por la restitucion de dichos
beneficios durante los afios 2017 y 2018 a favor de los funcionarios en cargos de confianza; hechos
que se detallan a continuacion:

. Sobre la escala aprobada para el otorgamiento del incentivo laboral otorgado por CAFAE

Mediante el oficio circular n.° 018-2011/INABIF.UGDPR, recibido por la Entidad el 21 de marzo de
2011 (Apéndice n.° 4), la unidad Gerencial para el Desarrollo de |a poblacion en riesgo del Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, con la
finalidad de uniformizar el otorgamiento del incentivo laboral otorgado por el CAFAE para todas las
beneficencias, remitié la propuesta de Escala del incentivo laboral, para que sea validada por la
Entidad?.

En tal sentido, con base a la escala propuesta por el INABIF mediante Resolucion de Presidencia
n.° 049-2011-SBPT de 29 de marzo de 2011, la Entidad, aprob6 la Directiva n.° 004-2011-G
denominada: “Directiva para la percepcion del Incentivo Laboral otorgado por el CAFAE-TBT™, para el
ejercicio 2011 (Apéndice n.° 5), cuya vigencia se dio con retroactividad al 1 de marzo de 2011,
estableciendo la escala siguiente para los funcionarios con cargo de confianza:

4
Cuadro n.° 1
Escala para el otorgamiento del incentivo laboral otorgado por CAFAE y su equivalencia

diaria
Costo Mensual Equivalencia Diaria
Nivel Remunerativo ) (sh)
Cargos de confianza
F-4 2 200,00 73,33
F-3 2200,00 73,33

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Resolucion de Presidencia n.” 049-2011-SBPT de 29 de marzo de 2011 (Apéndice n.° 5)

Asimismo, la referida Directiva establecio en el numeral 5.4 que: “El CAFAE-TBT es responsable de
elaborar la planilla de incentivos laborales en base al reporte de asistencia del personal con cargo de
confianza, funcionarios y directivos, profesionales, técnicos y auxiliares, nombrados y contratados,
proporcionado por la Unidad de Recursos Humanos”; asimismo, el numeral 7.6 de la citada directiva

2 En el oficio circular n.® 018-2011/INABIF UGDPR de 21 de marzo de 2018, se concluye: *(...) se adjunta al presente una propuesta de Escala de Incentivos
Laborales, que debera ser validada por cada una de sus Despachos. debiendo tener presente que debe ser considerada con sus RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS, y ser éstos sostenibles en el tiempo y sobre todo no afectar a sus Programas Sociales™ (Apéndice n.” 4).

3 La Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a traves de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), aprobada por ley n.” 29874 de 3 de junio de 2012, establecio en su articulo 2° ambito de aplicacion,
que: “La presente Ley comprende al personal del Gobierno Nacional y de los gobiemos regionales bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) de cada unidad ejecutora de las entidades del Gobierno Nacional y gobiernos regionales (...)". Sobre el particular, la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico - Decreto Legislativo n.® 276, establecio en su articulo 2° “No estan comprendidos en la Carrera
Administrativa los servidores publicos contratados, ni los funcionarios que desempedan cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente
Ley en lo que les sea aplicable |...)".

w
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sefiala: “El incentivo laboral se otorgara a través del CAFAE-TBT, aplicando la Escala de Incentivos
Laborales conforme al Apéndice “A”, y se pagara a mas tardar el ultimo dia habil del mes”.

Sobre el particular, considerando que la referida Directiva establecié que su vigencia seria para el
periodo 2011, para la entrega de dicho incentivo la Entidad aprobé para cada ejercicio presupuestal su
propia Directiva, tal es asi que para los afos 2012 y 2013, con Resoluciones de Presidencia
n. °¢028-2012-SBPT y 014-2013-SBPT de 31 de enero de 2012 y 21 de enero de 2013 respectivamente
(Apéndice n.° 6), se aprobd las Directivas n.°s 002-2012-G y 001-2013-G, para la percepcion del
Incentivo Laboral, recogiendo la misma escala establecida en la Directiva n.® 004-2011-G*.

Cabe tener presente que, segun lo establecido en el Cuadro de Asignacion de Personal® (Apéndice
n.° 8) y el Presupuesto Analitico de Personal (Apendice n.° 9), vigentes para los afios 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018, se aprobaron cuatro (4) cargos de confianza, siendo ellos el cargo de gerente,
director de Desarrollo Econémico, director de Desarrollo Social y director de Planeamiento y Desarrollo,

. conforme se muestra a continuacion:
Cuadro n.” 2
Relacion de cargos de confianza
Organo / : i Nivel
Unidad Codigo Clasif. Cargo Observacion Basisiiie
Gerencia D4-05-290-2 EC Director del Programa Sectorial Il Cargo de Confianza F4
Planeamiento y : 3 N
\/ Docamlio D3-05-295-1 SP-EJ | Director de Sistema Administrativo | Cargo de Confianza F3
z Desarrollo Social | D3-05-295-1 EC Director de Sistema Administrativo | Cargo de Confianza F3
. Desarrollo . : e ]
Ecerimive: D3-05-295-1 EC Director de Sistema Administrativo | Cargo de Confianza F3
Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Cuadro de Asignacion de Personal, aprobado por Resolucion de Presidencia n.® 147-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 8), y Presupuesto Analitico de Personal aprobado mediante las Resoluciones Presidencia n.»s 161-2013-SBPT,
174-2014-SBPT, 171-2015-SBPT, 076-2017-SBPT y 217-2018-SBPT de 27 de diciembre de 2013, 31 de diciembre de 2014, de 31 de
diciembre de 2015, 9 de mayo de 2017 y 9 de octubre de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 9).

Sobre los beneficios econdmicos acordados a través de las actas finales de los pliegos
y petitorios y su percepcion, durante el periodo 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018:

Afio 2014

Mediante Resolucion de Presidencia n.® 125-2013-SBPT de 21 de octubre de 2013 (Apéndice
n.° 10), se conformo la Comision Paritaria encargada de la negociacion del pliego petitorio del afio
20147, Al respecto, la mencionada Comision Paritaria, suscribio el “Acta Final del pliego de petitorio
para el afio 2014”, del Sindicato de Trabajadores de la Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna -

4 Mediante oficio n.” D000453-2019-MIMP-DGFC de 16 de agosto de 2019, la Direccion General de la Familia y la Comunidad del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerable, alcanzd el Informe Técnico n.® D000103-2019-MIMP-DIBP-CAB de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 7), elaborado por la Direccion
de Beneficencias Publicas, indico que a partir del afio 2013 en adelante no se emitieron lineamientos ni se aprobaron escalas del referido incentivo, precisando
ademas, que la Entidad se encontraba sujeta al cumplimiento de las normas presupuestales vigentes, como se describe a continuacion:

‘(...) Por lo que, podemos sefialar que desde que sector ejerce la rectoria de las Sociedades de Beneficencia ninguna unidad organica del MIMP aprobé escalas
ylo lineamientos que regulen el Incentivo Unico de CAFAE para las Sociedades de Beneficencia, durante los periodos 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 ...)
debemos indicar que habiendo precisado que el sector no ha emitido lineamientos para el otorgamiento del Incentivo Unico de CAFAE, la normativa legal que
aplican las Sociedades de Beneficencia desde el afio 2012 es la normativa dispuesta por la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la normativa que
se encuentra vigente

()

Cabe indicar que se ha realizado la bisqueda fisica en el acervo documentario de la Direccion de Beneficencias Publicas y el archivo del sector, sobre si la
Sociedad de Beneficencia de Tacna solicitd al sector autorizacion para la aprobacion de escalas y/o incremento del Incentivo Unico e CAFAE, no habiéndose
encontrado documentacion al respecto.”

5 Aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 147-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 8).

5 Segun el Presupuesto Analitico de Personal aprobado y vigente para los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 (Apéndice n.® 9)

Conformada de la manera siguiente:

En representacion de la Entidad: gerente de la SBPT, Director de Desarrolle Social, Director de Desarrollo Econémico, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Desarrollo, y jefe de la Unidad de Recursos Humanos.
En representacion del sindicato: Juliana Mamani Jilaja, Jorge Antonio Torres Benegas, Roxana Irene Mena Robledo y Eliana Felicita Hurtado Zegarra.
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SITRASBEP" de 26 de diciembre de 2013% (Apéndice n.° 11), en cuyo contenido se advierte la
ratificacion y el incremento de los siguientes conceptos:

Cuadron.® 3
Beneficios acordados en el pacto colectivo - mensual
Monto
i S . (S ' -
3 En el Acta Final de la segunda parte del pliego
Il- DEMANDAS ECONOMICAS: o j

Bonificacion | (...) NO HUBO ACUERDO; SIN EMBARGO, EL MONTO QUE ook ‘;:i:l’” fgﬂ;wfrs"aﬁ%‘%‘; e
por A LA FECHA VIENEN PERCIBIENDO POR CONCEPTO DE — olrgSI 16 ggg’ Ea ta"l‘;enﬁdo i i
Aniversario | BONIFICACION POR ANIVERSARIO INSTITUCIONAL SERA g pn iy b e ‘t’e T

institucional | PRORRATEADO EN 12 MESES E_INCORPORADO AL 441 J00s. (15) ThNGS, PHRIRA Wi Squiichonte de

12,50 mensual por concepto de bonificacion por
aniversario institucional.

Mediante Resolucion de Presidencia
n.® 171-2010-SBPT de 17 de diciembre de 2010, se

INCENTIVO LABORAL". (subrayado agregado)

Canasta “(...) NO HUBO ACUERDQ; SIN EMBARGO EL MONTO QUE aprobo el Acta Final de la Comision Paritaria de 9 de

por el dia ALAFECHA VIENEN PERCIBIENDO POR CANASTAPOR EL noviembre de 2010, en la cual se acordd otorgar la

. del DIA DEL TRABAJADOR SERA PRORRATEADO EN 12 420 | cantidad de S/ 50.00 como canasta mejorada por el
Trabajador | MESES E_INCORPORADO AL INCENTIVO LABORAL". dia de la Administracion piblica.

(1de mayo) | (subrayado agregado) Al efectuar el prorrateo en doce (12) meses, resulta

un equivalente de S/ 4,20 mensual por concepto de
canasta por el dia del trabajador.

lll. CONDICIONES DE TRABAJO, DEMANDAS LABORALES
SOCIALES
“(...) SE ACORDO RATIFICAR EL OTORGAMIENTO DE LA
Asignacion | ASIGNACION POR MOVILIDAD LOCAL, LA MISMA QUE SE

por ESTABLECE ) EN 310,00
Movilidad §/ 310,00 QUE SERAN INCORPORADOS AL INCENTIVO
LABORAL, PAGADQO A TRAVES DEL CAFAE EN LA
PLANILLA DE INCENTIVOS LABORALES" (subrayado
agregado)

Total Beneficio econdmico mensual para el afio 2014 326,70

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Acta Final del pliego de petitorio para el afio 2014, del Sindicato de Trabajadores de la Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna
- SITRASBEP" de 26 de diciembre de 2013. (Apéndice n.° 11)

Y
2 Al respecto, los beneficios acordados en el “Acta Final del pliego de petitorio para el afio 2014, del
Sindicato de Trabajadores de la Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna - SITRASBEP" de 26 de
diciembre de 2013, en favor de los servidores de la Entidad', fueron aprobados mediante Resolucion
. / de Presidencia n.® 162-2013-SBPT de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 12).

Seguidamente, mediante el informe n.° 246-2013-SBPT/RH de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice
n.° 13), Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, remitio a Francia
Yanira Eyzaguirre Zapata, gerente de la Entidad, el proyecto de directiva para la percepcion del
incentivo laboral para el ejercicio 2014, comunicando que al haberse arribado a acuerdos sobre
condiciones de trabajo con el sindicato y que al tener que canalizarse a través del CAFAE, ameritaba
contar con una nueva Directiva para la percepcion del incentivo laboral otorgado por CAFAE para el
ejercicio 2014, precisando: (...). En tal sentido, esta Jefatura ha preparado un “Proyecto de Directiva”
ara la percepcion del Incentivo Laboral cuya vigencia sera para el Ejercicio Fiscal 2014, en la cual se
a considerado las condiciones de trabajo acordadas y aprobadas por la Comision Paritaria,
7 Jladecuando en ese sentido la “Escala del Incentivo Laboral” (...)". (Enfasis agregado)

& Lareferida acta fue suscrita por los miembros de la comision paritaria, entre los cuales se encuentra como representantes de la Entidad: Francia Yanira Eyzaguirre
Zapala (gerente), Elvira Gallegos Sosa (directora de Desarrollo Economico), Claudio Puma Pacori (director de Desarrollo Social), Julio Copare Quispe (director de
Planeamiento y Desarrollo) y Roger Carpio Guillermo (jefe de la Unidad de Recursos Humanos).

¢ Aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 002-2013-SBPT de 4 de enero de 2013

0 Cabe precisar que en la mencionada “Acta Final del pliego de petitorio para el afio 2014, del Sindicato de Trabajadores de la Sociedad de Beneficencia Publica de
Tacna - SITRASBEP" de 26 de diciembre de 2013 (Apéndice n.® 11), en las Disposiciones Finales, se preciso que los beneficios conseguidos mediante el pliego
petitorio para el afio 2014, seran para todos los servidores de la Entidad, afiliados al SITRASBEP - Tacna.
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Sobre el particular, en el Apéndice - A, “Escala de incentivo laboral’, adjunto al proyecto de la
mencionada Directiva, se aprecia el incremento del importe de S/ 326,70 mensuales, para los
funcionarios en cargos de confianza F3 y F4, en comparacion al incentivo laboral establecido, a partir
del ano 2011, en la Directiva n.° 004-2011-G “Directiva para la percepcion del Incentivo Laboral
otorgado por el CAFAE-TBT’, y ratificado en la Directiva n.® 002-2012 para el ejercicio 2012'' y en la
Directiva n.® 001-2013 para el ejercicio 2013'2 (Apéndice n.° 6), como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 4
Incremento del incentivo laboral contemplado en el en proyecto de Directiva para el ejercicio 2014 al incluir
beneficios econémicos de negociaciones colectiva

v : Incentivo laboral aprobado por la Entidad Proyecto de Directiva de kR
Nivel remunerativo para los afios 2011, 2012y 2013 incentivo laboral 2014 (s
: (81 (8)
Cargos de confianza
F-4 2200,00 2526,70 326,70
F-3 2200,00 2526,70 326,70

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Resoluciones de Presidencia n.es 049-2011-SBPT, 028-2012-SBPT y 014-2013-SBPT de 29 de marzo de 2011, 31 de enero de
2012 y 21 de enero de 2013 (Apéndices n.>5 y 6) e informe n.° 246-2013-SBPT de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 13),

Seguidamente, mediante Resolucion de Presidencia n.® 001-2014-SBPT de 2 de enero de 2014
(Apéndice n.° 14), se aprob6 la Directiva n.° 001-2014-G denominada “Directiva para la Percepcion
del Incentivo Laboral Otorgado por el Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de
los Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE-TBT)”, precisandose su vigencia con efectividad
a partir del 1 de enero de 2014, cuya aprobacion y parte de su sustento se detalla a continuacion:

Cuadron.® 5
Sustento y aprobacion de la Resolucion de Presidencia n.° 001-2014-SBPT
Sustento Aprobacion y visacion

Suscrita por: José Monroy Cardenas, presidente del
Directorio™.

“CONSIDERANDO:
(.

Que, en atencion a los considerandos sefialados en los parrafos precedentes, y con la

finalidad de adecuamos a la normativa vigente, la Jefatura de la Unidad de Recursos
Humanos mediante el Informe N° 246-2013-SBPT/RH de fecha 27 de diciembre del 2013,
ha elaborado un Proyecto de Directiva: “Directiva para la Percepcion del Incentivo Laboral
Otorgado por el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE - TBT); cuya vigencia sera a partir del
1° de Enero del 2014, adecuando la “Escala del Incentivo laboral” a las condiciones de
trabajo acordadas y aprobadas por la Comision Paritaria; por lo que, resulta necesario se

apruebe el mismo mediante Acto Administrativo; (...)".

Visada por:

= Francia Yanira Eyzaguirre Zapata, Gerente'.

» William Rafael Camacho Isla, Asesor Legal's.

« Julio Francisco Copare Quispe, director de
Planeamiento y Desarrollo'®.

» Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad de

Recursos Humanos'’.

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Resolucion de Presidencia n.° 001-2014-SBPT de 2 de enero de 2014 (Apéndice n.° 14).

fle aprobacion de la propuesta de la Directiva que establecian un incremento del incentivo otorgado
*/por el CAFAE a funcionarios de confianza de la Entidad, derivados de beneficios pactados en el
acuerdo paritario para el aio 2014; asi como, no controlé las acciones administrativas relativas a su

Resolucion mediante la cual se aprueba los importes que percibiran los servidores y funcionarios en cargos de confianza aplicables a partir del

1 de enero del 2012, por concepto de incentivo laboral, la cual recoge los mismos importes establecidos en la Directiva n.* 004-2011-G denominada: “Directiva

para la percepcion del Incentivo Laboral otorgado por el CAFAE-TBT", aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.* 049-2011-SBPT de 29 de marzo de

2011

Resolucion mediante la cual se aprueba los importes que percibiran los servidores y funcionarios en cargos de confianza aplicables a partir del

1 de enero del 2013, por concepto de incentivo laboral, la cual recoge los mismos importes eslablecidos en la Directiva n.® 004-2011-G denominada: “Directiva

para la percepcion del Incentivo Laboral olorgado por el CAFAE-TBT', aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 049-2011-SBPT de 29 de marzo de

2011

2 Designado mediante Resolucion Ministerial n.® 136-2012-MIMP de 13 de junio de 2012. (Apéndice n.° 54),

" Designada mediante resolucion de Presidencia n.® 058-2013-SBPT de 31 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 54).

s Contrato Administrativo de Servicios n.® 023-2013-SBPT-G de 6 de marzo de 2013 y Addendum n.* 084-2013-SBPT de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice
n.° 54).

' Designado mediante Resolucion de Presidencia n.® 126-2013/SBPT de 21 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 54),

""" Designado mediante Resolucion de Presidencia n.” 117-2015-SBPT de 25 de setiembre de 2015 (Apéndice n.® 54).
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aprobacion, limitandose a visar en sefial de conformidad la Resolucion de Presidencia
n.® 001-2014-SBPT, con la cual se formalizo el referido incremento, en perjuicio de los recursos del
Estado; toda vez, que de la revision a los cuadernos de registro de la correspondencia de la Gerencia
(Apéndice n.° 15), no se advierte registro del informe n.° 246-2013-SBPT de 27 de diciembre de 2013,
a pesar de que cuenta con sello de la Gerencia.

Del mismo modo, el asesor legal y el Director de Planeamiento y Desarrollo, visaron en sefial de
conformidad la referida resolucion, sin emitir pronunciamiento sobre el incremento realizado al incentivo
laboral otorgado por CAFAE para los funcionarios de confianza, al incluir los beneficios acordados en
el acuerdo paritario para el afo 2014, pese a encontrarse prohibido de acuerdo a la normativa vigente.

Al respecto, con la aprobacion de la mencionada directiva se materializo el incremento del incentivo
laboral otorgado por CAFAE, al incluirse como parte del mismo, la asignacion por movilidad local de
S/310,00 acordada en el Acta final de la comision paritaria para el ejercicio 2014, extendiéndose a los
funcionarios en cargos de confianza de los niveles F3 y F4, como puede verse del Apéndice - A “Escala
de incentivo laboral”, en comparacion al importe aprobado en el afio 2011 (Apéndice n.° 5) y que se
mantuvo en los afos 2012 y 2013, para la percepcién de dicho incentivo (Apéndice n.° 6), como se
muestra a continuacion:

Cuadro n.” 6
Incremento en la directiva del incentivo laboral para el ejercicio 2014 al incluir beneficios economicos de
negociaciones colectiva

Incentivo laboral aprobado en los afios 2011, 2012y
_ st o 2013, sin incluir beneficios derivados de Incremento
Nivel remunerativo ) negociaciones colectivas (80
: (80 (A-B)
A
(A) B)
Cargos de confianza

F-4 2510,00 2 200,00 310,00 (%)
F-3 2 510,00 2 200,00 310,00 ()

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Resolucion de Presidencia n.® 001-2014-SBPT de 2 de enero de 2014 (Apéndice n.° 14), Resoluciones de Presidencia

n.> 049-2011-SBPT, 028-2012-SBPT y 014-2013-SBPT de 29 de marzo de 2011, 31 de enero de 2012 y 21 de enero de 2013 (Apéndices

ns5y6).

(*) La propuesta del jefe de Recursos Humanos consigné un increménto de S/ 326,70 que corresponde a los beneficios economicos
acordados en el Acta final de la comision paritaria para el afio 2014, sin embargo, la Directiva n.® 001-2014-G que modific la Escala del
Incentivo Laboral, solo considerd un incremento de S/ 310,00 que corfesponde al beneficio econémico de Asignacion por movilidad.

Conforme a lo comentado anteriormente, se incluyo a los funcionarios en cargos de confianza de la
Entidad como beneficiarios del incremento del incentivo laboral acordado en el Acta final de la comision
paritaria para el ejercicio 2014, a traves de la aprobacion de la Directiva n.° 001-2014-G (Apéndice
n.° 14), pese a no corresponderles de acuerdo a lo previsto en la constitucion y normativa aplicable.

Del pago del incentivo laboral en el periodo 2014:

Conforme a los importes establecidos en la Directiva n.® 001-2014-G, en el ejercicio 2014 (Apéndice
n.° 14), la Entidad efectu¢ transferencias mensuales al CAFAE para el pago del incentivo laboral
(Apéndice n.° 16), por un total de S/ 561 112,13, cuyo resumen se muestra a continuacion:

Cuadron.”7
Transferencias efectuadas al CAFAE para el pago de incentivo laboral establecidos en la Directiva
n.° 001-2014-G, periodo 2014

Resolucion de Presidencia Planilla de incentivo
Requerimiento del CAFAE que aprueba Ia transferencia Comprobante de Pago laboral (")
Oficio n.° Fecha Numero Fecha N°® Fecha M[osr;;o Mes Mfsr;}to
003-2014-CAFAE-TBT | 23/01/2014 | 019-2014-SBPT | 24/01/2014 | 0031 | 24/01/2014 43 263,29 | Enero 43 263,29
004-2014-CAFAE-TBT | 29/01/2014 | 021-2014-SBPT | 30/01/2014 | 0067 | 31/01/2014 614,44 | Enero 614,44

Informe de Control Especifico N° 4032-2019-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018

10 de 67

0010



Bl Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Resolucion de Presidencia Planilla de incentivo
Requerimiento del CAFAE que aprueba la transferencia Comprobante de Pago laboral (*)

Oficio n.* Fecha Nimero Fecha | N° | Fecha “("_s!“i" Mes “&'},”
006-2014-CAFAE-TBT | 24/02/2014 | 031-2014-SBPT | 24/02/2014 [ 0166 | 25/02/2014 46 696,23 | Febrero 46 696,23
007-2014-CAFAE-TBT | 24/03/2014 | 042-2014-SBPT | 24/03/2014 | 0286 | 24/03/2014 46 700,74 | Marzo 46 700,34
008-2014-CAFAE-TBT | 22/04/2014 | 054-2014-SBPT | 22/04/2014 | 0411 | 22/04/2014 46 744,30 | Abril 4674430
010-2014-CAFAE-TBT | 21/05/2014 | 066-2014-SBPT | 21/05/2014 | 0525 | 22/05/2014 46 844,30 | Mayo 46 844,30
011-2014-CAFAE-TBT | 23/06/2014 | 077-2014-SBPT | 23/06/2014 | 0648 | 24/06/2014 46 947,08 | Junio 46 947,08
012-2014-CAFAE-TBT | 22/07/2014 | 091-2014-SBPT | 22/07/2014 [ 0734 | 23/07/2014 46 994,30 | Julio 46 994,30
013-2014-CAFAE-TBT | 22/08/2014 | 100-2014-SBPT | 22/08/2014 | 0873 | 22/08/2014 46 994,30 | Agosto 46 994,30
014-2014-CAFAE-TBT | 23/09/2014 | 117-2014-SBPT | 24/09/2014 | 0994 | 24/09/2014 46 994,30 | Setiembre 46 994,30
015-2014-CAFAE-TBT | 23/10/2014 | 120-2014-SBPT | 24/10/2014 | 1117 | 24/10/2014 47 469,76 | Octubre 47 469,76
017-2014-CAFAE-TBT | 24/11/2014 | 146-2014-SBPT | 24/11/2014 | 1259 | 24/11/2014 48 132,55 | Noviembre 48 132,55
019-2014-CAFAE-TBT | 22/12/2014 | 159-2014-SBPT | 22/12/2014 | 1372 | 23/12/2014 47 330,98 | Diciembre 47 330,98
Total desembolso por incentivo del afio 2014 561112,13 | Total 56111213

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad conteniendo documentacion sustentante de la transferencia de fondos
de la Entidad al CAFAE para el pago de planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2014 (Apéndice n.° 16)

(*) De la revision a las planillas del incentivo laboral, se verifico que el monto otorgado a los funcionarios de confianza, fue cancelado
a fravés del CAFAE, cuyos pagos han sido considerados en el importe “neto pagado”, existiendo ademas “descuentos” a los
trabajadores en favor de entidades privadas y publicas, cuyo pago se detalla en el Apéndice n.° 16.

Sobre el particular, la informacion mencionada en el cuadro anterior es concordante con los estados
de cuenta del Comité de Administracion de Fondos Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la
Beneficencia de Tacna (Cuenta n.® 00-151-050891) correspondiente al ejercicio 20141,

Cabe precisar que en el periodo 2014, los funcionarios designados en cargos de confianza (Apéndice
n.° 18), fueron los siguientes:

Cuadron.” 8
Relacion de funcionarios designados en cargos de confianza, periodo 2014
N Nombres y Apellidos del Cat. Cars Periodo Resolucion
funcionario Rem. Y Del Al Designacion Cese
\ 1 | Francia Yanira Eyzaguirre Zapata F4 Gerente 03/06/2013 29/09/2014 | 058-2013-P/SBPT | 118-2014-SBPT
2 | Saul Antenio Quintanilla Zevallos F4 Gerente 01/10/2014 28/11/2014 120-2014-SBPT 148-2014-SBPT
3 | Francia Yanira Eyzaguirre Zapata F4 Gerente 05122014 26/02/2015 155-2014-SBPT 033-2015-SBPT
. : Director de Desarrolio
4 | Claudio Alberto Puma Pacori F3 Econdimico 22/06/2012 120022015 073-2012-SBPT-P 029-2015-SBPT
5 | Elvira Gallegos Sosa F3 Director de Desarrollo Social | 27/06/2012 03/09/2014 078-2012-SBPT-P 103-2014-SBPT
6 | Saul Antonio Quintanilla Zevallos F3 Director de Desarrollo Social | 05/09/2014 29/09/2014 103-2014-SBPT 119-2014-SBPT
. 7 | Susana Velarde Bermejo F3 Director de Desarrollo Social | 01/10/2014 18/05/2015 119-2014-SBPT 065-2015-SBPT
8 | Julio Francisco Copare Quispe gy | Do gz:;frgfgm'e”w Y| 01102013 | 220052018 | 126-2013-SBPT | 096-2018-SBPT
Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Relacion de funcionarios en cargos de confianza correspondiente al periodo 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, y resoluciones de
designacion y cese (Apéndice n.° 18).

En tal sentido, con las transferencias efectuadas a la cuenta del Comité de Administracion de Fondos

Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Beneficencia Publica de Tacna (Apéndice n.° 16), se
procedio al pago de las planillas del incentivo laboral del afio 2014 (Apéndice n.° 16), entre ellos, a
os funcionarios en cargos de confianza correspondiente al ejercicio 2014, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 20 y se resume a continuacion:

8 Mediante la carla EF/92.0151 n.” 710-2019 de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), el sub gerente de la agencia “1” Tacna del Banco de la Nacion, remitio a
la comision de control, los estados de cuenta del CAFAE correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
" Cabe precisar que mediante el oficio n.® 538-2018-SBT/GG de 7 de octubre de 2019, la Entidad remitio el informe n.® 219-2019-SBT/AP de 3 de octubre de 2019

(Apéndice n.” 19), sefialo que ningln servidor o funcionario efectud la devolucion por concepto de incentivo laboral de los periodos 2014 al 2018
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Cuadron.® 9

funcionarios de confianza - periodo 2014

Incremento del incentivo laboral al incluir beneficios econémicos de negociaciones colectivas, percibido por

~ Desagregado del monto mensual consignado en las

Planila de Incentivo | o 1aniklas del incentivo laboral otorgado por CAFAE (" -
Nombresy | Niv R e importe po
Yy Nivel : ; Pago no mensual
Apelidos | Rem. | . - N ey | o hentado $6gin | 4torizadom | percibido
- ‘Mes | Ano | aprobado hasta el Directiva ™ | @
o 2013 n.° 001-2014-G (s
(8 (s
Enero 2014 2 200,00 206,66 11,13 241779
Febrero 2014 2200,00 310,00 16,70 2 526,70
Marzo 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Abril 2014 2 200,00 310,00 16,70 2 526,70
Mayo 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
; : Junio 2014 2200,00 310,00 16,70 2526,70
E;az';‘;'ﬂ"‘;:’}_'; e | F4 [duio 2014 2200,00 310,00 16,70] 252670
Agosto 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Setiembre 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Qctubre?! 2014 733,33 103,33 5,57 842,23
Diciembre 2014 1173,33 165,33 891 1347 57
Enero 2015 (10 dias
diciembre de 2014) 73333 103,33 557 84223
Total Francia Yanira Eyzaguirre Zapata 22 439,99 3 058,66 164,78 |  25663,43
Sail Antonio ch._abre 2014 1 466,67 206,67 11,13 168447
Crisitanila Zavidos F4 Ng\{lembr'e 2014 2053,33 289,33 15,59 2 358,25
Diciembre?%. | 2014 513,33 72,33 3.90 589,58
Total Saul Antonio Quintanilla Zevallos 403333 568,33 30,62 4632,30
Enero 2014 2 200,00 206,67 1113 241779
Febrero 2014 2200,00 310,00 16,70 2526,70
Marzo 2014 2200,00 310,00 16,70 2526,70
Abril 2014 2200,00 310,00 16.70 2 526,70
Mayo 2014 2200,00 310,00 16,70 2 526,70
Junio 2014 2200,00 310,00 16.70 2526,70
Claudio Alberto F3 Julio 2014 2200,00 310,00 16,70 2 526,70
Puma Pacori Agosto 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Setiembre 2014 2200,00 310,00 16,70 2 526,70
Octubre 2014 2 200,00 310,00 16.70 2526,70
Noviembre 2014 2.200,00 310,00 16,70 2 526,70
Diciembre 2014 2200,00 310,00 16,70 2526,70
Enero 2015 (10 dias
diciembre de 2014) 73333 103,33 557 84223
Total Claudio Alberto Puma Pacori | 27 133,33 3720,00 200,40 | 3105373
Enero 2014 2 200,00 206,66 11,13 241779
Febrero 2014 2200,00 310,00 16,70 2 526,70
Marzo 2014 2200,00 310,00 16,70 2 526,70
Ewira Gallegos Abril 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Soun F3 Mayo 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Junio 2014, 2200,00 310,00 16,70 2 526,70
Julio 2014 2200,00 310,00 16,70 2526,70
Agosto 2014 2 200,00 310,00 16,70 2 526,70
Setiembre 2014 1026,67 144,67 7,79 117913
Total Elvira Gallegos Sosa | 18 626,67 2521,33 13582 | 2128382
Saul Antonio F3 Setiembre 2014 117333 165,33 891 134757
Quintanilla Zevallos Octubre? 2014 733,33 103,33 5,57 842,23
Total Sail Antonio Quintanilla Zevallos 1906,66 268,66 14,48 2 189,80
Octubre 2014 1 466,67 206,67 11,13 168447
i R Np\_riembre 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Bermejo F3 D:Ememb;% ; (102514 1906,67 268,67 14,47 2 189,81
nero ias
diciembre de 2014) 73333 103,33 5,57 84223
Total Susana Velarde Bermejo | 6 306,67 888,67 47,87 724321
Julie Francisco F3 Enero 2014 2200,00 206,66 11,13 241779
Copare Quispe Febrero 2014 2 200,00 310,00 16,70 2 526,70

X Cabe recordar, que mediante Resolucion de Presidencia n.® 001-2014-SBPT de 2 de enero de 2014 (Apéndice n.® 14), el incremento del incentivo laboral
aprobado fue por S/ 310,00; sin embargo, el incremento de los pagos efectuados mensualmente por concepto de incentivo laboral fue de S/ 326,70, es decir se
otorgaron los tres (3) beneficios economicos acordados en el Acta final de la comision paritaria del afio 2014 indicados en el cuadro n.® 3,

# Porlos diez (10) dias laborados en el mes de setiembre, pero cancelados en la planilla de incentivos de octubre de 2014,

“  Porlos siete (7) dias laborados en el mes de noviembre, pero cancelados en la planilla de incentivos de diciembre de 2014,

B Por los diez (10) dias laborados en el mes de setiembre, pero cancelados en la planilla de incentivos de octubre de 2014,
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. s Desagregado del monto mensual consignado en las
Planilla deincentivo | 1 ianillas del incentivo laboral otorgado lgor CAFAE (Y
b T Importe del importe Kopoi
Nl Nombres y Nivel . icaniive i : Pago no mensual
| Apeliidos Rem. : . Incentve | Incrementado segin | L 0i00m | percibido
: - L Mes Afio | aprobadohastael |  Directiva ™) (S)
: 2013 n.°001-2014-G s)
Marzo 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Abril 2014 2 200,00 310,00 16,70 252670
Mayo 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Junio 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Julio 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Agosto 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Setiembre 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Octubre 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Noviembre 2014 2200,00 310,00 16,70 2526,70
Diciembre 2014 2 200,00 310,00 16,70 2526,70
Enero 2015 (10 dias

diciembre de 2014) 733,33 103,33 5,57 84223
Total Julio Francisco Copare Quispe 27 133,33 371999 20040 | 31053,72
_ Total ejercicio 2014 107 579,80 14 745,64 794,37 | 123,120,01

Elaborado por: Comision de Control. 5
Fuente: Planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2014 (Apéndice n.° 16).

(*) Notese que los montos del incentivo laboral en algunos meses varian, debido a que se encuentra sujeto al prorrateo entre los dias
efectivamente laborados.

(**) Corresponde a la bonificacion por aniversario institucional prorrateado en doce meses (S/ 12,50) y Canasta por el dia del trabajador
prorrateado en doce meses (S/ 4,20) segn cuadro n.® 3.

Al respecto, de la revision a las planillas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE, se identifico que
se otorgo a los funcionarios de confianza el monto que guarda correspondencia con la propuesta del
jefe de la Unidad de Recursos Humanos (Apéndice n.° 13), que adecud la escala del incentivo
incluyendo los beneficios economicos acordados y ratificados de afios anteriores, en el Acta final de la
Comision Paritaria del afio 2014, que equivalian a S/ 326,70, propuesta que fue aprobada mediante la
Resolucion de Presidencia n.® 001-2014-SBPT de 2 de enero de 2014 (Apéndice n.° 14), Ginicamente
por S/ 310,00 que corresponde al incremento de la asignacion por movilidad acordada para el afio
2014, en dicha acta; sin embargo, como se advierte en el cuadro anterior, el jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, responsable de la elaboracion de las planillas del incentivo, otorgd ademas los
S/ 16,70 que corresponden a los beneficios ratificados de afios anteriores (bonificacion por aniversario
institucional prorrateado en doce meses S/ 12,50 y Canasta por el dia del trabajador prorrateado en
doce meses S/ 4,20), a pesar que tampoco correspondia se extienda a los funcionarios de confianza.

Conforme a lo evidenciado en el cuadro n.° 9, en el afio 2014 se ocasiond un perjuicio econémico a la
Entidad ascendente a S/ 15 540,01, al haberse extendido a los funcionarios de confianza los beneficios
econdmicos acordados en el “Acta final de la comision paritaria del afio 2014” (Apéndice n.° 11), a
traves de la modificacion de la escala que forma parte de la Directiva n.° 001-2014-G, aprobada
mediante la Resolucion de Presidencia n.® 001-2014-SBPT de 2 de enero de 2014 (Apéndice n.° 14),
incluyendo el beneficio economico de asignacion de movilidad local, otorgado a dichos funcionarios
por S/ 14 745,64; asi como, el otorgamiento en las planillas del incentivo, de la bonificacion por
aniversario institucional y la canasta por el dia del trabajador por S/ 794,37, beneficios que no formaron
parte de la escala aprobada; a pesar, de encontrarse prohibido por la constitucion y la normativa
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ANO 2015:

Mediante Resolucion de Presidencia n.® 143-2014-SBPT de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice
n.° 21), se conformo la Comision Paritaria?* encargada de la negociacion del pliego petitorio del afio
2015, comision que suscribio el “Acta Final del pliego de petitorio para el afio 2015, del Sindicato de
Trabajadores de la Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna - SITRASBEP" de 21 de noviembre de
2014% (Apéndice n.° 22), acordando la ratificacion y el incremento de los siguientes conceptos:

Foed
1.- SOBRE ACUERDOS PREVIOS:

()

1.3 Dar estricto cumplimiento en forma permanente a las leyes, del régimen laboral publico, Actas de Trato
Directo y Convenios Colectivos en todos sus extremos celebrados anteriormente desde los afios 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, respetandose el caracter de irrenunciable de los derechos adquiridos.

. - SE ACUERDA POR UNANIMIDAD RATIFICAR TODOS LOS CONVENIOS COLECTIVOS DE LOS ANOS
CITADOS.

()
3.- CONDICIONES DE TRABAJO, DEMANDAS LABORALES Y SOCIALES:

a. La Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna, conviene en otorgar la suma de S/.300.00 nuevos soles
por concepto de movilidad local por cada uno de los trabajadores en forma mensual siendo de alcance a todos
los trabajadores afiliados al SITRASBEP, a partir del afio fiscal 2015.

- SE ACUERDA INCREMENTAR LA CONDICION DE TRABAJO DE MOVILIDAD LOCAL POR EL MONTO
DE 5/.120.00 (CIENTO VEINTE CON 00/100 NUEVOS SOLES), A CADA TRABAJADOR EN FORMA
MENSUAL, SIENDO OTORGADO EL MISMO A TRAVES DEL CAFAE, MEDIANTE PLANILLA DE
INCENTIVO LABORAL, EL MISMO QUE NO TIENE CARACTER REMUNERATIVO NI PENSIONABLE.

£

De lo expuesto, el incremento del incentivo laboral para el afio 2015, acordado por la comision paritaria
y plasmado en el “Acta Final del pliego de petitorio para el afio 2015, del Sindicato de Trabajadores de
la Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna - SITRASBEP" de 21 de noviembre de 2014 (Apéndice
. n.° 22), fue por un total de S/ 120,00 mensuales, correspondiendo al incremento de la asignacion por

movilidad local para el 2015, y ratificando ademas los convenios colectivos de afios anteriores para los
trabajadores de la Entidad. Tales acuerdos fueron aprobados mediante Resolucion de Presidencia
n.° 147-2014-SBPT de 25 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 23).

IO

Seguidamente, mediante el informe n.® 225-2014-SBPT/RH de 30 de diciembre de 2014 (Apéndice

n.° 24), Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, remitié a Francia

Yanira Eyzaguirre Zapata, gerente de la Entidad, el proyecto de directiva para la percepcion del
incentivo laboral para el ejercicio 2015, indicando que al haberse arribado a acuerdos sobre
condiciones de trabajo con el sindicato y que al tener que canalizarse a través del CAFAE, ameritaba
contar con una nueva Directiva para la percepcion del incentivo laboral otorgado por CAFAE para el
ejercicio 2015, precisando: ‘(...). En tal sentido, esta Jefatura ha preparado un “Proyecto de Directiva”
para la percepcion del Incentivo Laboral cuya vigencia seré para el Ejercicio Fiscal 2015, en la cual se
ha considerado las condiciones de trabajo acordadas y aprobadas por la Comision Paritaria,
adecuando en ese sentido la “Escala del Incentivo Laboral” {...)".

Conformada de la manera siguiente:

- En representacion de la Entidad: Gerente de la SBPT, director de Desarrollo Social, director de Desarrollo Economico, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Desarrollo, y jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

- Enrepresentacion del sindicato: Juliana Mamani Jilaja, Abog. Jorge Antonio Torres Benegas, Eliana Felicita Hurtado Zegarra y Clara Eugenia Vergara de Lopez

% Lareferida acta fue suscrita por los miembros de la comision paritaria, entre los cuales se encuentra coma representantes de la Entidad: Saul Antonio Quintanilla

Zevallos, Susana Velarde Bermejo, Claudio Puma Pacori, Julio Copare Quispe y Roger Carpio Guillermo,
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Al respecto, mediante Resolucion de Presidencia n.° 168-2014-SBPT de 31 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 25), se aprobo la Directiva n.° 004-2014-G “Directiva para la Percepcion del Incentivo
Laboral Otorgado por el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE-TBT)”, precisandose su vigencia con efectividad
del 1 de enero del ejercicio presupuestal 2015, cuya aprobacion y parte de su sustento se detalla a

continuacion:
Cuadron.” 10
Sustento y aprobacion de la Resolucion de Presidencia n.° 168-2014-SBPT
Sustento ' L Aprobacion y visacion
(C%NS'DERANDO’ Suscrita por: José Monroy Cardenas, Presidente de
i 1026
Que, la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos mediante el Informe N° 225-2014- i
SBPT/RH de fecha 30 de diciembre del 2014, ha elaborado un Proyecto de Directiva: Visada por:

“Directiva para la Percepcion del Incentivo Laboral Otorgado por el Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la
Beneficencia de Tacna (CAFAE - TBT), cuya vigencia sera a partir del 1° de Enero del

« Francia Yanira Eyzaguirre Zapata, gerente?’.
+ William Rafael Camacho Isla, Asesor Legal®®

2015, adecuando la “Escala del incentivo laboral” a las condiciones de trabajo | ° "J,Ll'ﬁn Frarllciigo %zpare (Ifgzigpe, director de
acordadas y aprobadas por la Comision Paritaria; por Jo que, resulta necesario se MO y SOSalW®. - ; .
apruebe el mismo mediante Acto Administrativo correspondiente; « Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad
b de Recursos Humanos®

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Resolucion de Presidencia n.” 168-2014-SBPT de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 25).

Cabe precisar que, de la informacion alcanzada por la Entidad, se advirtio que la gerente, al recibir la
propuesta de modificacion de la escala, no adopté accion alguna para sustentar el tramite de
aprobacion de la propuesta de la Directiva que establecia un incremento del incentivo otorgado por el
CAFAE a funcionarios de la Entidad, derivados de beneficios pactados en el acuerdo paritario para el
afio 2015; asi como, no control6 las acciones administrativas relativas a su aprobacion, emitiendo el
proveido “Proy. Resoluc.” (Apéndice n.° 15), y posteriormente se limito a visar en sefial de
conformidad la Resolucion de Presidencia n.® 168-2014-SBPT de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice
n.° 25), con la cual se formalizé el referido incremento, en perjuicio de los recursos del Estado.

Del mismo modo, el asesor legal y el Director de Planeamiento y Desarrollo, visaron en sefial de
conformidad la referida resolucion, sin emitir pronunciamiento sobre el incremento realizado al incentivo
laboral otorgado por CAFAE para los funcionarios de confianza, al incluir los beneficios acordados en
el acuerdo paritario para el afio 2015, pese a encontrarse prohibido de acuerdo a la normativa vigente.

A la mencionada directiva se adjunto la “Escala de incentivo laboral”, en la cual se incluyo a los
funcionarios en cargos de confianza de la Entidad F-3 y F-4, como beneficiarios del incremento de
dicho incentivo, en el cual se incorpord los beneficios econdmicos acordados en el Acta final de la
comision paritaria para el ejercicio 2015, y los beneficios provenientes de negociaciones colectivas
anteriores (2009 al 2014) ratificados en la mencionada acta, materializandose el referido incremento
en S/ 446,70 mensuales, en comparacion al importe que corresponden exclusivamente al incentivo
laboral, aprobado en el afio 2011 (Apéndice n.° 5) y que se mantuvo en los afios 2012 y 2013
(Apéndice n.° 6), como se muestra a continuacion:

% Designado mediante Designado mediante Resolucion Ministerial n.® 136-2012-MIMP de 13 de junio de 2012 (Apéndice n.° 54)

7 Designada mediante Resolucion de Presidencia n.° 155-2014-SBPT de 4 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 54).

#  Contrato Administrativo de Servicios n.® 023-2013-SBPT-G de 6 de marzo de 2013 y Addendum n.® 020-2014-SBPT de 26 de setiembre de 2014, (Apéndice
n.° 54).

#  Designado mediante resolucion de Presidencia n.” 126-2013/SBPT de 21 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 54).

¥ Designado mediante Designado mediante Resolucion de Presidencia n.® 117-2015-SBPT de 25 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 54),
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Cuadro n.” 11

Incremento del monto del incentivo laboral otorgado por el CAFAE al incluirse los beneficios economicos
acordados y ratificados en el acuerdo paritario para el ejercicio 2015

Incentivo laboral aprobado en los afios 2011,
2012y 2013, sin incluir beneficios derivados de D“‘“m“ gt incramenio

Nivel remunerativo negociaciones colectivas . (S
o ) -8

(B) (A) ()

Cargos de confianza

F-4 2 200,00 2 646,70 446,70
F-3 2 200,00 2 646,70 446,70

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Resoluciones de Presidencia n.e 049-2011-SBPT, 028-2012-SBPT y 014-2013-SBPT de 29 de marzo de 2011, 31 de enero de 2012
y 21 de enero de 2013 (Apéndices n.>* 5y 6) y Resolucion de Presidencia n.® 168-2014-SBPT de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice
n.° 25). ;

(*) Corresponde al beneficio econdmico de Asignacion de movilidad acordado en el Acta final de la comision paritaria para el afio 2015 de
S/ 120,00; asi como los beneficios econémicos ratificados de negociaciones colectivas anteriores, como Bonificacion por aniversario
institucional S/ 12,50, Canasta por el dia del Trabajador (1 de mayo) S/ 4,20 y Asignacion por movilidad del afio 2014 por S/ 310,00.

Sobre la base de lo expuesto, se advierte que se incluyo a los funcionarios de confianza de la Entidad
como beneficiarios del incremento del incentivo laboral, al incluirse los beneficios econdmicos
acordados y ratificados (derivados de negociaciones colectivas de afos anteriores) en el Acta final de
la comision paritaria para el ejercicio 2015, a través de la aprobacion de la Directiva n.° 004-2014-G
(Apéndice n.° 25), pese a que no les correspondia, de acuerdo a lo previsto en la constitucion y
normativa aplicable.

Del pago del incentivo laboral en el periodo 2015:

Conforme a los importes establecidos en la Directiva n.® 004-2014-G (Apéndice n.° 25), la Entidad
efectud transferencias mensuales al CAFAE (Apéndice n.° 26) para el pago del incentivo laboral, por
un total de S/ 632 411,52, conforme se resume a continuacion:

Cuadro n.® 12
Transferencias efectuadas al CAFAE para el pago del incentivo laboral establecido en la Directiva
n.® 004-2014-G, periodo 2015

Resolucion de Presidencia que Planilla de incentivo
Requerimiento del CAFAE aprueba la transferencia Comprobante de Pago laboral ()

Oficio n.* Fecha Nimero Fecha | N° | Fecha "("“sﬂw Mes "‘("s';;°
003-2015-CAFAE-TBT | 22/01/2015 | 017-2015-SBPT | 23/01/2015 | 0023 | 23/01/2015 50 656,78 | Enero 50 656,78
004-2015-CAFAE-TBT | 23/02/2015 | 031-2015-SBPT | 23/02/2015 | 0190 | 23/02/2015 51 613,08 | Febrero 51613,08
006-2015-CAFAE-TBT | 23/03/2015 | 046-2015-SBPT | 24/03/2015 | 0317 | 24/03/2015 51 859,88 | Marzo 51 859,88
007-2015-CAFAE-TBT | 21/04/2015 | 062-2015-SBPT | 21/04/2015 | 0428 | 22/04/2015 52 161,56 | Abril 52 161,56
008-2015-CAFAE-TBT 21/05/2015 | 067-2015-SBPT | 21/05/2015 | 0568 | 21/05/2015 52 212,78 | Mayo 5221278
010-2015-CAFAE-TBT 23/06/2015 | 083-2015-SBPT | 23/06/2015 | 0709 | 23/06/2015 54 197,70 | Junio 54 197,70
012-2015-CAFAE-TBT | 21/07/2015 | 098-2015-SBPT | 21/07/2015 | 0858 | 21/07/2015 52 483,90 | Julio 52 483,90
014-2015-CAFAE-TBT 21/08/2015 | 107-2015-SBPT | 21/08/2015 | 1019 | 21/08/2015 53 437,70 [ Agosto 53 437,70
016-2015-CAFAE-TBT 21/09/2015 | 114-2015-SBPT | 21/09/2015 | 1151 | 22/09/2015 53 386,48 | Setiembre 53 386,48
018-2015-CAFAE-TBT 21/10/2015 | 130-2015-SBPT | 21/10/2015 | 1289 | 21/10/2015 53 338,92 | Octubre 53 338,92
019-2015-CAFAE-TBT | 23/112/2015 | 150-2015-SBPT | 23/11/2015 | 1437 | 23/11/2015 53 313,26 | Noviembre 53 313,26
021-2015-CAFAE-TBT 21122015 | 166-2015-SBPT | 21112/2015 | 1560 | 21/12/2015 53 749,48 | Diciembre 53 749 48
Total desembolso por incentivo del afio 2015 632 411,52 | Total 632 411,52

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad conteniendo documentacion sustentante de la transferencia de fondos de la
Entidad al CAFAE para el pago de las planillas del incentivo laboral correspondiente al periodo 2015 (Apéndice n.° 26).

(*) De la revision a las planillas del incentivo laboral, se verifico que el monto otorgado a los funcionarios de confianza, fue cancelado a
través del CAFAE, cuyos pagos han sido considerados en el importe “neto pagado”, existiendo ademas “descuentos” a los trabajadores en
favor de entidades privadas y publicas, cuyo pago se detalla en el Apéndice n.° 26,
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Sobre el particular, la informacion mencionada en el cuadro anterior es concordante con los estados
de cuenta del Comité de Administracion de Fondos Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la
Beneficencia de Tacna (Cuenta n.® 00-151-050891) correspondiente al ejercicio 2015°' (Apéndice
n.° 17).

Cabe precisar que en el periodo 2015, los funcionarios designados en cargos de confianza (Apéndice
n.° 18), fueron los siguientes:

Cuadro n.® 13
Relacion de funcionarios designados en cargos de confianza, periodo 2015
N° Nombres y Apellidos del Cat. Cargo Periodo Resolucién
funcionario Rem. Del Al Designacion Cese

1| Francia Yanira Eyzaguirre Zapata F4 | Gerente 05/12/2014 | 26/02/2015 | 155-2014-SBPT | 033-2015-SBPT
2 | Ernesto Alejandro Leo Rossi F4 | Gerente 27/02/2015 | 26/03/2015 [ 035-2015-SBPT | 052-2015-SBPT
3 | Saul Antonio Quintanilla Zevallos F4 | Gerente 27/03/2015 | 09/08/2015 [ 053-2015-SBPT | 103-2015-SBPT
4 | Cesar Tirso Pilco Flores F4 | Gerente 10/08/2015 | 17/01/2016 | 105-2015-SBPT | 019-2016-SBPT
5 | Claudio Alberto Puma Pacori F3 | Director de Desarrolio Economico | 22/06/2012 | 12/02/2015 | 073-2012-SBPT-P_| 029-2015-SBPT
6 | Emesto Alejandro Leo Rossi F3 Director de Desarrollo Economico | 16/02/2015 | 25/02/2015 | 029-2015-SBPT | 034-2015-SBPT
7 | Claudio Alberto Puma Pacori F3 Director de Desarrollo Economico | 02/03/2015 | 29/03/2015 | 038-2015-SBPT | 054-2015-SBPT
8 | Ricardo Frank Paullo Pérez F3 _ | Director de Desarrollo Econémico | 30/03/2015 | 15/01/2016 | 055-2015-SBPT | 020-2016-SBPT
9 | Susana Velarde Bermejo F3 | Director de Desarrolio Social 01/10/2014 | 18/05/2015 | 119-2014-SBPT | 065-2015-SBPT
10 | Teresa Luz Franco Diaz F3 | Director de Desarrollo Social 20/05/2015 | 14/07/2016 | 066-2015-SBPT | 091-2016-SBPT
11| Julio Francisco Copare Quispe F3 gg:g;‘;lff Pansamientoy 01102013 | 220512018 | 126-2013-SBPT | 096-2018-SBPT

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Relacion de funcionarios correspondiente al periodo 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, remitido mediante el oficio
n.® 421-2019-SBT/GG de 15 de agosto de 2019 y resoluciones de designacion y cese (Apéndice n.° 18).

En tal sentido, con las transferencias efectuadas a la cuenta del Comité de Administracion de Fondos
Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Beneficencia de Tacna (Apéndice n.° 26), se procedid
al pago de las planillas del incentivo laboral del afio 2015 (Apéndice n.° 26), entre ellos, a los
funcionarios en cargos de confianza correspondiente al ejercicio 2015%, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 27 y se resume a continuacion:

Cuadro n.” 14
Incremento del incentivo laboral al incluir beneficios economicos de negociaciones colectivas, percibido por
funcionarios de confianza - periodo 2015

Planilla de Desagregado del monto mensual consignado en las
incentivo planillas del incentivo laboral otorgado por CAFAE (*)
- Incremento segin Directiva
Importe del n.° 001-2015-G Importe
Ne Nombres y Nivel incentivo Beneficios Benileis e mensual
Apellidos Rem. Mes Afio aprobado ratificados de PE N percibido
hastael | negaciaciones | . igad scordado &
2013 colectivas de afios | 2015
(S1) anteriores (™) P
() ]
Frandia Yania Enero (™) 2015 1466,67 217,80 80,00 1764 47
1 Eyzaguire Zapata F4 | Febrero 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646.70
Marzo* 2015 440,00 65,34 24,00 529,34
Total Francia Yanira Eyzaguirre Zapata 4 106,67 609,84 224,00 4940,51
2 Emesto Alejandro Fa Marzo 2015 1760,00 261,36 96,00 2117,36
Leo Rossi Abril 2015 440,00 65,34 24,00 529,34
Total Ernesto Alejandro Leo Rossi 2.200,00 326,70 120,00 2646,70
Abril 2015 1760,00 261,36 96,00 211736
S Ankocls Mayo 2015 2200,00 326,70 120,00 2646,70
3 S F4 | Junio 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
ST Julio 2015 | 220000 326.70 12000 2646.70
Agosto 2015 139334 206,90 76,00 1676,24
Total Sadl Antonio Quintanilla Zevallos 975334 1 448,36 532,00 11733,70

Mediante la carta EF/92.0151 n.° 710-2019 de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), el sub gerente de la agencia “1" Tacna del Banco de la Nacion, remitio a
la comision de control, los estados de cuenta del CAFAE correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018

Cabe precisar que mediante el oficio n.* 538-2018-SBT/GG de 7 de octubre de 2019, la Entidad remitié el informe n.* 219-2019-SBT/AP de 3 de octubre de 2019
(Apéndice n.® 19), sefialé que ningun servidor o funcionario efectud la devolucion por concepto de incentivo laboral de los periodos 2014 al 2018

3 Por los seis (6) dias laborados en el mes de febrero, pero cancelados en la planilla de incentivos de marzo de 2015.

#  Porlos seis (6) dias laborados en el mes de febrero, pero cancelados en la planilla de incentivos de marzo de 2015.

Informe de Control Especifico N° 4032-2019-CG/GRTA-SCE U 0 1 7

Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018
17 de 67



Q

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Planilla de Desagregado del monto mensual consignado en las
incentivo planillas del incentivo laboral otorgado por CAFAE (*)
Incremento segin Directiva
Importe del n.° 001-2015-G Importe
Ne Nombres y Nivel incentivo Beneficios Beneficio de mensual
Apellidos Rem. Mes | Afo | 2Probado | ratificados de ailotasitn e percibido
hasta el negociaciones Sidad Sooated (s
2013 colectivas de afios
(sh) anteriores (%) o i
Agosto 2015 80667 119,79 44,00 970,46
Setiembre - _| 2015 2 200,00 326.70 120,00 2646.70
e Octubre 2015 2200,00 326,70 120,00 264670
i [ el F4 [Noviembre | 2015|  2200,00 326,70 120,00 2646.70
Diciembre 2015 2 200,00 326.70 120,00 2646.70
Enero 2016 (10 dias
diciembre.de 2015) 73333 108.90 40,00 882.23
Total Cesar Tirso Pilco Flores | 10 340,00 1 535,49 564,00 12439,49
Enero (**) | 2015 1 466,67 217.80 80,00 1764.47
5 | Claudio Alberto Fy  |Febrero 2015 1 686,67 250,47 92,00 2029,14
Puma Pacori Marzo 2015 139334 206,90 76,00 1676,24
Abril 2015 660,00 98,01 36,00 794,01
Total Claudio Alberto Puma Pacori 5,206.68 773.18 284.00 £,263.86
6 Ernesto Alejandro F3 Febrero 2015 366,67 54,45 20,00 44112
Leo Rossi Marzo® 2015 440,00 65,34 24,00 529,34
Total Ernesto Alejandro Leo Rossi 806,67 119,79 44,00 970,46
Abril 2015 146667 217.80 80,00 1764.47
Mayo 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
Junio 2015 2200,00 326,70 120,00 2646,70
Julio 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
g Agosto 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
7 | hardoFrankPaulo | g3 [Geembre | 2015 | 220000 326,70 12000 264670
Octubre 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
Noviembre | 2015 2200,00 32670 120,00 2646.70
Diciembre 2015 212667 315,81 116,00 255848
Enero 2016 (10 dias
e s 5 73333 108,90 40,00 86223
Total Ricardo Frank Paullo Pérez | 19 726,67 292941 1076,00 23732,08
Enero (") | 2015 1 466,67 217.80 80,00 1764,47
A i Febrero 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
8 | el F3 | Marzo 2015 2 200,00 326,70 120,00 264670
Abril 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
Mayo 2015 212667 315,81 116,00 2558 48
Total Susana Velarde Bermejo |  10,193.34 1,513.71 556.00 12,263.05
Junio 2015 2.200,00 326,70 120,00 2646,70
Julio 2015 2 200,00 326,70 120,00 264670
Agosto 2015 2.200,00 326,70 120,00 2646.70
Setiembre 2015 2 200,00 326,70 120,00 264670
9 | presaluzFren® | £3 [ocube [2015 220000 326,70 12000 264670
Noviembre | 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646.70
Diciembre 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
Enero 2016 (10 dias
i i - 73333 108.90 40,00 88223
Total Teresa Luz Franco Diaz | 16 133,33 2395,80 880,00 19 409,13
Enero (***) 2015 1 466,67 217.80 80,00 176447
Febrero 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646.70
Marzo 2015 2 200,00 326.70 120,00 2646,70
Abril 2015 2 200,00 326.70 120,00 2646,70
Mayo 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
10 Julio Franc@sco F3 Junio 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
Copare Quispe Julio 2015 2 200,00 326,70 120,00 264670
Agosto 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
Setiembre 2015 2200,00 326,70 120,00 2646,70
Octubre 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70
Noviembre 2015 2 200,00 326,70 120,00 2 646,70
Diciembre 2015 2 200,00 326,70 120,00 2646,70

% Por los seis (6) dias laborados en el mes de febrero, pero cancelados en la planilla de incentivos de marzo de 2015.
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Planilia de Desagregado del monto mensual consignado en las
incentivo planillas del incentivo laboral otorgado por CAFAE (*)
: i ' Incremento segun Directiva :
e o . . Importe del n.® 001-2015-G Importe
Ne |  Nombresy | Nivel | . incentivo | Beneficios Beneficio de mensual
- Apelidos | Rem. | aprobado ratificados de : percibido
of Mes Afo b asignacion de
e : hasta el negociaciones | o eordado (sN)
2013 | colectivas de afios para el 2015
. : (s) anteriores (™) | (s
; (80)
Enero 2016 (10 dias
diciembre de 2015) 73333 108,90 40,00 882,23
Tofal Julio Francisco Copare Quispe 26 400,00 3920,40 1440,00 31 760,40
Total ejercicio 2015 | 104 866,70 15 572,68 5720,00 126 159,38

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2015 (Apéndice n.° 26).
(*) Notese que los montos del incentivo laboral en algunos meses varian, debido a que se encuentra sujeto al prorrateo entre los
dias efectivamente laborados.
(**) Corresponde a la bonificacion-por aniversario institucional de S/ 12,50, canasta por el dia del trabajador S/ 4,20 y Asignacion
por movilidad para el afio 2014 de S/310,00.

. (***) Los 10 dias de diciembre de 2014 han sido trasladados al periodo correspondiente (cuadro n.® 9).

Como se advierte del cuadro anterior, en el afio 2015 se ocasion6 un perjuicio econdmico a la Entidad
ascendente a S/ 21 292,68, al haberse extendido a los funcionarios de confianza los beneficios
econdmicos acordados y ratificados en el “Acta final de la comision paritaria del afio 2015” (Apéndice
n.° 22), a traves de la modificacion de la escala que forma parte de la Directiva n.° 004-2014-G,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia n.® 168-2014-SBPT de 31 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 25), al incluirse el monto del beneficio economico de asignacion de movilidad local 2015,
otorgado a dichos funcionarios por S/ 5 720,00, y la ratificacion de los beneficios acordados en afos
anteriores como la bonificacion por aniversario institucional, la canasta por el dia del trabajador y la
asignacion de movilidad local 2014 por S/ 15 572,68.

ANO 2016:

\

4

?’ Mediante Resolucion de Presidencia n.® 087-2015-SBPT de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 28),
se conformo la Comision Paritaria encargada de la negociacion del Pliego petitorio del afio 2016%, que

suscribié el “Acta Final del pliego de petitorio para el afio 2016" de 30 de noviembre de 2015%
(Apéndice n.° 29), en donde se acordo la ratificacion y el incremento de los siguientes conceptos:

i

1.- SOBRE LOS ACUERDOS PREVIOS:

()

1.2- RATIFICACION DE CONVENIOS COLECTIVOS; la Sociedad de Beneficencias Publica de Tacna,
conviene en reconocer, ratificar, garantizar y respetar los Convenios Colectivos celebrados, la estabilidad
laboral y la permanencia de los servidores afiliados al SITRASBEP, dentro de una politica de paz laboral.

- SE ACORDO RESPETAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DENTRO DEL MARCO DE LA
NORMATIVA LEGAL VIGENTE.

1.3 Dar estricto cumplimiento en forma permanente a las leyes, del régimen laboral publico, Actas de Trato
Directo y Colectivos en todos sus extremos celebrados anteriormente desde los afios 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015, respetandose el caracter de irrenunciable de los derechos adquiridos.

% Conformada de la manera siguiente:
- En representacion de la Entidad: Gerente de la SBPT, Director de Desarrollo Social, Director de Desarrollo Economico, Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Desarrollo, y Jefe de la Unidad de Recursos Humanos.
- En representacion del sindicato: Ricardo Guillermo Marcovivh Chumbe, Abog. Jorge Antonio Torres Benegas, Juliana Mamani Jilaja y Roxana Irene Mena
Robledo.
7 La referida acta fue suscrita por los miembros de la comision paritaria, entre los cuales se encuentra como representantes de la Entidad: César Piico Flores
(gerente), Ricardo Paullo Pérez (director de Desarrollo Economico), Teresa Franco Diaz (director de Desarrollo Social), Julio Copare Quispe (director de
Planeamiento y Desarrollo) y Roger Carpio Guillermo (jefe de la Unidad de Recursos Humanos).

Informe de Control Especifico N° 4032-2019-CG/GRTA-SCE 0 0 1 g
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018

19de 67



) LL: Y LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- SE ACUERDA POR UNANIMIDAD RATIFICAR TODOS LOS CONVENIOS COLECTIVOS DE LOS ANOS
CITADOS.

2.- CONDICIONES DE TRABAJO, DEMANDAS LABORALES Y SOCIALES
(--)

2.9 La Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna convine en otorgar como condicion de trabajo, la
asignacion por Movilidad Local el monto de S/.125.00 nuevos soles mensuales, que sera incorporado al
Incentivo Laboral, pagado a través del CAFAE.

- HUBO ACUERDO PARA EL ANO 2016 (...)"

En resumen, el incremento del incentivo laboral para el afio 2016, acordado por la comision paritaria
en el “Acta Final del pliego de petitorio para el afio 2016” de 30 de noviembre de 2015, fue por un total
de S/ 125,00 mensuales, correspondiendo al incremento de la asignacion por movilidad local para el
2016, y ratificando ademas los convenios colectivos de afios anteriores®. Tales acuerdos fueron

. aprobados mediante Resolucion de Presidencia n.° 176-2015-SBPT de 31 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 30).

Seguidamente, mediante el informe n.° 219-2015-SBPT/RH de 28 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.® 31), Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, remitio a César Pilco
Flores, gerente, el proyecto de Directiva para la percepcion del incentivo laboral para el ejercicio 2016,
comunico que al haberse arribado a acuerdos sobre condiciones de trabajo con el sindicato y que al
tener que canalizarse a través del CAFAE, ameritaba contar con una nueva Directiva para la
percepcion del incentivo laboral otorgado por CAFAE para el ejercicio 2016, precisando: ‘(...). En tal
sentido, esta Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos ha preparado un “Proyecto de Directiva”
para la percepcion del Incentivo Laboral cuya vigencia sera para el Ejercicio Fiscal 2016, en el cual se
ha considerado las condiciones de trabajo acordadas y aprobadas por la Comision Paritaria,
‘% adecuando en ese sentido la “Escala del Incentivo Laboral” (...)".

Al respecto, mediante Resolucion de Presidencia n.° 030-2016-SBPT de 28 de enero de 2016
(Apéndice n.° 32), se aprobo la Directiva n.® 001-2016-G “Directiva para la Percepcion del Incentivo
Laboral Otorgado por el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE-TBT)", precisandose su vigencia con efectividad
del 1 de enero del ejercicio presupuestal 2016, cuya aprobacion y parte de su sustento se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 15
Sustento y aprobacion de la Resolucion de Presidencia n.° 030-2016-SBPT
! Sustento : Aprobacion y visacion
“CONSIDERANDO: Suscrita por: Juan Bladimiro Somocurcio Zuiga,
(i) Presidente de Directorio®

Que, en atencion a los considerandos sefalados en los parrafos precedentes, y con la
finalidad de adecuarnos a la normativa vigente, la Jefatura de la Unidad de Recursos | Visada por:

Humanos mediante el Informe N° 246-2013-SBPT/RH de fecha 27 de diciembre del 2013, | e« Ricardo Frank Paullo Pérez, gerente®.

ha elaborado un Proyecto de Directiva: “Directiva para la Percepcion del Incentivo Laboral | « Maria Elena Palacios Quiroz, Abogada!.
Otorgado por el Comite de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los | o Julio Francisco Copare Quispe. director de
Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE - TBT); cuya vigencia sera a partir del Planeamiento y Desarrollo®.

17 de Enero del 2014, adecuando la “Escala de! Incentivo laboral” a las condiciones de | o Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la

Unidad de Recursos Humanos*

% Sobre el particular, se debe recordar que en la primera disposicion final del “Acta de Final del pliego de petitorio para el afio 2014, del Sindicato de Trabajadores
de la Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna - SITRASBEP" de 26 de diciembre de 2013" (Apéndice n.° 11), se precisaba que el pacto colectivo es de
alcance para: '(...) todos los frabajadores empleados nombrados, contratados permanentes, y repuestos judiciales, afiliados al SITRASBEP - TACNA"

¥ Designado mediante Resolucion Ministerial n.® 043-2015-MIMP de 25 de marzo de 2015. (Apéndice n.° 54)

4 Designada mediante Resolucion de Presidencia n.* 021-2016-SBPT de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.° 54).

4 Contratada mediante Orden de Servicio n.® 014 de 04 de enero de 2016 (Apéndice n.° 54); cabe precisar, que en dicha orden de servicio no se detallo de manera
expresa las funciones especificas para el desempefio del cargo.

*  Designado mediante Resolucion de Presidencia n.® 126-2013/SBPT de 21 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 54)

4 Designado mediante, Resolucion de Presidencia n.® 117-2015-SBPT de 25 de setiembre de 2015 (Apéndice 54)
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Sustento Aprobacion y visacion

trabajo acordadas y aprobadas por la Comision Paritaria; por lo que, resulta necesario se
apruebe el mismo mediante Acto Administrativo:

LT

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Resolucion de Presidencia n.® 030-2016-SBPT de 28 de enero de 2016 (Apéndice n.° 32).

Cabe precisar que, de la informacion alcanzada por la Entidad, se advirtio que la gerente de la Entidad,
al recibir la propuesta de modificacion de la escala, no adopté accion alguna® (Apéndice n.° 15) para
sustentar el tramite de aprobacion de la propuesta de la Directiva que establecia un incremento del
incentivo otorgado por el CAFAE a funcionarios de la Entidad, derivados de beneficios pactados en el
acuerdo paritario para el afio 2016; asi como, no control6 las acciones administrativas relativas a su
aprobacion, limitandose a visar en sefial de conformidad la Resolucion de Presidencia
n.° 030-2016-SBPT de 28 de enero de 2016 (Apéndice n.° 32), con la cual se formalizo el referido
incremento, en perjuicio de los recursos del Estado.

Del mismo modo, la abogada de la Oficina de Asesoria Legal y el Director de Planeamiento y
Desarrollo, visaron en sefal de conformidad la referida resolucion, sin emitir pronunciamiento sobre el
incremento realizado al incentivo laboral otorgado por CAFAE para los funcionarios de confianza, al
incluir los beneficios acordados en el acuerdo paritario para el afio 2016, pese a encontrarse prohibido
de acuerdo a la normativa vigente.

A la mencionada directiva se adjunt6 la “Escala de incentivo laboral’, en la cual se incluyo a los
funcionarios de confianza de la Entidad F-3 y F-4, como beneficiarios del incremento de dicho incentivo,
en el cual se incorpord los beneficios economicos acordados en el Acta final de la comision paritaria
para el ejercicio 2016 y los beneficios econdmicos provenientes de negociaciones colectivas anteriores
(2009 al 2015) ratificados en la mencionada acta, materializandose el referido incremento en S/ 571,70
mensuales, en comparacién al importe que corresponden exclusivamente al incentivo laboral,
aprobado en el afio 2011 (Apéndice n.° 5) y que se mantuvo en los afios 2012 y 2013 (Apéndice
n.° 6), como se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 16
Incremento del monto del incentivo laboral otorgado por el CAFAE al incluirse los beneficios economicos
acordados y ratificados en el acuerdo paritario para el ejercicio 2016

| Incentivo laboral aprobado hasta el 2013 sin L . ;
L incluir beneficios derivados de negociaciones | 0recta dencentivo '""?;‘;f””
~ Nivel remunerativo colectivas
- . @ () (A-B)
| ' @) (A) 0
Cargos de confianza
F-4 2 200,00 277170 571,70
F-3 2 200,00 277170 571,70

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Resoluciones de Presidencia n.>s 049-2011-SBPT, 028-2012-SBPT y 014-2013-SBPT de 29 de marzo de 2011, 31 de enero de 2012
y 21 de enero de 2013 (Apéndices n.cs 5y 6) y Resolucion de Presidencia n.” 030-2016-SBPT de 28 de enero de 2016 (Apéndice n.° 32).
(*) Corresponde al beneficio economico de asignacion de movilidad acordado en el acta final de la comision paritaria para el afio 2016 de
S/ 125,00; asi como los beneficios econdmicos ratificados de negociaciones colectivas anteriores, como bonificacion por aniversario
institucional S/ 12,50, canasta por el dia del trabajador (1 de mayo) S/ 4,20, asignacion por movilidad del afio 2014 por S/ 310,00 y asignacion
por movilidad del afo 2015 por S/ 120,00.

De acuerdo a lo comentado anteriormente, se incluyo a los funcionarios de confianza de la Entidad
como beneficiarios del incremento del incentivo laboral, al incluirse los beneficios economicos
acordados y ratificados (derivados de negociaciones colectivas de afios anteriores) en el Acta Final de
la Comision Paritaria para el ejercicio 2016, a través de la aprobacion de la Directiva n.° 001-2016-G
(Apéndice n.° 32), pese a que no les correspondia, de acuerdo a lo previsto en la constitucion y
normativa aplicable.

4

Toda vez, que de la revision a los cuadernos de registro de la correspondencia de la Gerencia (Apéndice n.° 15), no se aprecia que se haya efectuado ningun
proveido al mencionado documento, para su atencion y tramite.
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Del pago del incentivo laboral en el periodo 2016:

Conforme a los importes establecidos en la Directiva n.” 001-2016-G (Apéndice n.° 32), la Entidad
efectud transferencias mensuales al CAFAE para el pago del incentivo laboral (Apéndice n.° 33), por
un total de S/ 657 265,71, conforme se resume a continuacion:

Cuadro n.® 17
Transferencias efectuadas al CAFAE para el pago del incentivo laboral establecido en la Directiva
n.° 001-2016-G, periodo 2016

Requerimiento del CAFAE qi:s:;umc;gr; f: ;:ﬁg'fz::::g‘ Comprobante de Pago s m:.‘;ntwo M-
Oficio n.® Fecha Namero Fecha N Fecha "E’s',')“ Mes "("s’;)“
003-2016-CAFAE-TBT 21/01/2016 | 023-2016-SBPT | 21/01/2016 | 0043 2210112016 51 138,89 | Enero 51138,89
005-2016-CAFAE-TBT 23/02/2016 | 039-2016-SBPT | 23/02/2016 | 0173 24/02/2016 58 018,01 | Febrero 58 018,01
007-2016-CAFAE-TBT 22/03/2016 | 051-2016-SBPT | 22/03/2016 | 0298 23/03/2016 53 198,96 | Marzo 53 198,96
009-2016-CAFAE-TBT 21/04/2016 | 058-2016-SBPT | 21/04/2016 0427 22/04/2016 53 526,91 | Abril 53 526,91
010-2016-CAFAE-TBT 23/04/2016 | 060-2016-SBPT | 23/05/2016 0555 24/05/2016 53 619,30 | Mayo 53619,30
012-2016-CAFAE-TBT 21/06/2016 | 084-2016-SBPT | 21/06/2016 0698 2210612016 55 536,55 | Junio 55 536,55
014-2016-CAFAE-TBT 21/07/2016 | 094-2016-SBPT | 21/07/2016 0829 2210712016 55 219,72 | Julio 55 219,72
016-2016-CAFAE-TBT 22/08/2016 | 101-2016-SBPT | 22/08/2016 0954 22/08/2016 55 271,44 | Agosto 55 271,44
018-2016-CAFAE-TBT 21/09/2016 [ 154-2016-SBPT | 21/09/2016 1092 22/09/2016 55 193,94 | Setiembre 55 193,94
020-2016-CAFAE-TBT 21/10/2016 [ 170-2016-SBPT | 21/10/2016 1210 2110/2016 55 382,39 | Octubre 55 382,39
021-2016-CAFAE-TBT 21/11/2016 | 172-2016-SBPT | 22/11/2016 1371 221112016 55 570,99 | Noviembre 55 570,99
022-2016-CAFAE-TBT 2111212016 | 179-2016-SBPT | 21/12/2016 1491 2211212016 55 588,61 | Diciembre 55 588,61
Total desembolso por incentivo del afio 2016 657,265.71 | Total 657 265,71

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad conteniendo documentacion sustentante de la transferencia de fondos
de la Entidad al CAFAE para el pago de las planillas del incentivo laboral correspondiente al periodo 2016 (Apéndice n.° 33).

(*) De la revision a las planillas del incentivo se verifico que el monto otorgado a los funcionarios de confianza, fue cancelado a traves
del CAFAE, cuyos pagos han sido considerados en el importe “neto pagado”, existiendo ademas “descuentos” a los trabajadores en
favor de entidades privadas y publicas, cuyo pago se detalla en el Apéndice n.° 33.

Sobre el particular, la informacion mencionada en el cuadro anterior es concordante con los estados
de cuenta del Comité de Administracion de Fondos Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la
Beneficencia de Tacna (Cuenta n°® 00-151-050891) correspondiente al ejercicio 20164 (Apéndice
n.° 17).

Cabe precisar que en el periodo 2016, los funcionarios designados en cargos de confianza fueron los

. \é siguientes:

Cuadro n.® 18
Relacion de funcionarios designados en cargos de confianza, periodo 2016

Ne Nombres y Apellidos del Cat. Ca Periodo Resolucion
funcionario Rem. rgo Del Al Designacion Cese

1| Cesar Tirso Pilco Flores F4 | Gerente 10/08/2015 | 17/01/2016 | 105-2015-SBPT | 019-2016-SBPT

2 | Ricardo Frank Paullo Pérez F4 | Gerente 18/01/2016 | 250212016 | 021-2016-SBPT | 042-2016-SBPT

3| Maria Elena Palacios Quiroz F4_ | Gerente 261022016 | 09/07/2017 | 043-2016-SBPT | 120-2017-SBPT

4 | Ricardo Frank Paullo Pérez F3 Eiiﬁﬁffnﬁ.iﬁ Desarrolo 30/03/2015 | 15/01/2016 | 055-2015-SBPT | 020-2016-SBPT

5 | Magdalena Joyo de la Cruz e oo 18/01/2016 | 00/02/2017 | 022-2016-SBPT | 030-2017-SBPT
Teresa Luz Franco Diaz F3_| Director de Desarrollo Social | 20/05/2015 | 14/07/2016 | 066-2015-SBPT | 091-2016-S8PT
Eﬂ?:“;&"se"a Luque F3 | Director de Desarrollo Social | 25/07/2016 | 20/01/2017 | 095-2016-SBPT | 020-2017-SBPT
Julo Francisco Copare Quispe | F3 | Drecor e Flaneamentoy | oqy109013 | 220812018 | 126-2013-SBPT | 096-2018-58PT

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Relacion de funcionarios correspondiente al periodo 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, remitdo mediante el oficio

Mediante la carta EF/92.0151 n.® 710-2019 de 7 de oclubre de 2019 (Apéndice n.® 17), el sub gerente de la agencia “1" Tacna del Banco de la Nacion, remitio a
la comisién de contral, los estados de cuenta del CAFAE correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
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En tal sentido, con las transferencias efectuadas a la cuenta del Comité de Administracion de Fondos
Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Beneficencia de Tacna (Apéndice n.° 33), se procedio
al pago de las planillas de incentivo laboral (Apéndice n.° 33), entre ellos, a los funcionarios de
confianza correspondiente al ejercicio 20164, conforme se detalla en el Apéndice n.° 34 y se resume
a continuacion:

Cuadro n.® 19
Incremento del incentivo laboral al incluir beneficios econémicos de negociaciones colectivas, percibido por
funcionarios de confianza - periodo 2016

g 5 : Desagregado del monto mensual consignado en las
Planilla de Incentivo plnnillgn:gel incentivo laboral otorgado |?or CAFAE (*)
Importe segin Directiva s ;
n.° 001-2016-G mporte mensua
N° | Nombres y Apellidos :':,:l > Im‘:ﬂ‘;\? :’ Beneficios ratificados | Beneficio de percibido
Mes Afio paiciing provenientes delas | asignacion de (s0)
hasta el 2013 negociaciones movilidad
) coler.hv_as de afios acordado para
. anteriores (*) ¢l 2016
(81) (8N
1 | Cesar Tirso Pilco Flores F4 Enero (***) 2016 1.320,00 268,02 0,00 1588,02
Total Cesar Tirso Pilco Flores 1320,00 268,02 0,00 1 588,02
Ricardo Frank Paullo Enero 2016 146,67 29,78 0,00 176,45
2 Pérez F4 Febrero 2016 2 200,00 446,70 208,40 2 855,10
Marzo* 2016 440,00 89,34 25,00 554,34
Total Ricardo Frank Paullo Pérez 2 786,67 565,82 233,40 3 585,89
Marzo 2016 1540,00 312,69 87,50 1940,19
Abril 2016 2 126,67 431,81 120,83 2 679,31
Mayo 2016 2200,00 446,70 125,00 277170
Junio 2016 2200,00 446,70 125,00 277,70
Julio 2016 2200,00 446,70 125,00 277170
3 Maria Elena Palacios Fa Agosto 2016 2 200,00 446,70 125,00 271,70
Quiroz Seliembre 2016 2 200,00 446,70 125,00 2771,70
Octubre 2016 2 200,00 446,70 125,00 277170
Noviembre 2016 2 200,00 446,70 125,00 277,70
Diciembre 2016 2 200,00 446,70 125,00 2771,70
Enero 2017 (10 dias
diciembre de 2016) 733,33 148,90 41,67 923,90
Total Maria Elena Palacios Quiroz 22 000,00 4 467,00 1.250,00 27 717,00 |
SRR A I F3 | Enero { 2016 I 1320,00 268,02 i 0,00 l 1588,02
Total Ricardo Frank Paullo Pérez 1320,00 268,02 0,00 1588,02
Enero 2016 146,67 29.78 0,00 176,45
Febrero 2016 2 200,00 446,70 208,40% 285510
Marzo 2016 2 200,00 446,70 125,00 27711,70
Abril 2016 2 200,00 446,70 125,00 277,70
Mayo 2016 2 200,00 446,70 125,00 27711,70
Junio 2016 2 200,00 446,70 125,00 277170
5 Magdalena Joyo de la F3 Julio 2016 2 200,00 446,70 125,00 271,70
Cruz Agosto 2016 2 200,00 446,70 125,00 2771,70
Seliembre 2016 2 126,67 431,81 120,83 2 679,31
Octubre 2016 2200,00 446,70 125,00 2771,70
Noviembre 2016 2 200,00 446,70 125,00 2771,70
Diciembre 2016 2 200,00 446,70 125,00 2771,70
Enero 2017 (10 dias
diciembre de 2016) 733,33 148,90 4167 923,90
Total Magdalena Joyo de la Cruz 25 006,67 5077,49 1 495,90 31 580,06
Enero (***) 2016 1 466,67 297,80 0,00 176447
) Febrero 2016 2 200,00 446,70 208,40 2 855,10
£ | g o B Mo 2016 2200,00 446,70 125,00 277170
Abril 2016 2 200,00 446,70 125,00 271,70

Cabe precisar que mediante el oficio n.® 538-2018-SBT/GG de 7 de octubre de 2019, la Entidad remitio el informe n.® 219-2019-SBT/AP de 3 de octubre de 2019

(Apéndice n.° 31), sefalo que ningan servidor o funcionario efectud la devolucion por concepto de incentivo laboral de los periodos 2014 al 2018

4 En el mes de febrero se percibio un adicional de S/ 83,40 correspondiente a 20 dias del mes de enero por concepto de incentivo laboral del afio 2016
(S/ 125,00 movilidad local).

% Porlos seis (6) dias laborados en el mes de febrero, pero cancelados en la planilla de incentivos de marzo de 2016.

4  En el mes de febrero se percibio un adicional de S/ 83,40 correspondiente a 20 dias del mes de enero por concepto de incentivo laboral del afio 2016
(S/ 125,00 movilidad local).

% En el mes de febrero se percibié un adicional de S/ 83,40 correspondiente a 20 dias del mes de enero por concepto de incentivo laboral del afio 2016

(S/125,00 movilidad local).
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" g L Desagregado del monto mensual consignado en las
Planita de incerttivo planillas del incentivo laboral otorgado ':or CAFAE (*)
Importe segun Directiva o :
n.° 001-2016-G mporte mensua
N° | Nombres y Apellidos :2:' ltirz:‘t;:oel Beneficios ratificados | Beneficio de percibido
Mes Ao anciiieic provenientes delas | asignacion de (s
hasta el 2013 negociaciones movilidad
s) colectivas de afios acordado para
anteriores (") el 2016
(8h) (sh)
Mayo 2016 2 200,00 446,70 125,00 277,70
Junio 2016 2200,00 446,70 125,00 2771,70
Julio 2016 1906,67 387,14 108,33 240214
Total Teresa Luz Franco Diaz 14 373,33 2918,44 816,73 18 108,51
Agosto 2016 1.906,67 387,14 108,33 240214
Setiembre 2016 2126,67 431,81 120,83 2679.31
Emimy Guisella Luque Octubre 2016 2.200,00 446,70 125,00 2771,70
7 Prant F3 Noviembre 2016 2126,67 431,81 120,83 2679,31
Diciembre 2016 2.200,00 446,70 125,00 277,70
Enero 2017 (10 dias
diciembre de 2016} 733,33 148,90 41,67 923,90
. Total Emmy Guisella Luque Mazuelos 11.293,33 2 293,06 641,67 14 228,06
Enero (***) 2016 1 466,67 297,80 0,00 176447
Febrero 2016 2 200,00 446,70 208,40% 2855,10
Marzo 2016 2 200,00 446,70 125,00 277170
Abril 2016 2200,00 446,70 125,00 2771,70
Mayo 2016 2 200,00 446,70 125,00 2771,70
Junip 2016 2200,00 446,70 125,00 2771,70
8 Julio Francisco Copare £3 Julio 2016 2200,00 446,70 125,00 2771,70
Quispe Agosto 2016 2 200,00 446,70 125,00 27711,70
Setiembre 2016 2.200,00 446,70 125,00 271,70
Octubre 2016 2.200,00 446,70 125,00 2711,70
Noviembre 2016 2 200,00 446,70 125,00 2711,70
Diciembre 2016 2.200,00 446,70 125,00 2711,70
Enero 2017 (10 dias
diciembre de 2016) 733,33 148,90 4187 923,90
Total Julio Francisco Copare Quispe 26 400,00 5 360,40 1.500,07 33 260,47
TOTAL EJERCICIO 2016 | 104 500,00 21218,25 5937717 131 656,02 |

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2016 (Apéndice n.° 33).

(*) Notese que los montos del incentivo laboral en algunos meses varian, debido a que se encuentra sujeto al prorrateo entre los dias
efectivamente laborados.

(**) Corresponde a la bonificacion por aniversario institucional de S/ 12,50, canasta por el dia del trabajador S/ 4,20, asignacion por movilidad
para el afo 2014 de S/ 310,00 y asignacion por movilidad para el afio 2015 de S 120,00.

(") Los 10 dias de diciembre de 2015 han sido trasladados al periodo correspondiente (cuadro n.® 14).

Z

Como se advierte del cuadro anterior, en el afio 2016 se ocasioné un perjuicio econdmico a la Entidad
ascendente a 8/ 27 156,02, al haberse extendido a los funcionarios de confianza los beneficios
economicos acordados y ratificados en el “Acta final de la comision paritaria del afio 2016” (Apéndice
n.° 29), a través de la modificacion de la escala que forma parte de la Directiva n.® 001-2016-G,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia n.® 030-2016-SBPT de 28 de enero de 2016
(Apéndice n.° 32), al incluirse el monto del beneficio econdmico de asignacion de movilidad local 2016,
otorgado a dichos funcionario por S/ 5 937,77, y la ratificacion de los beneficios acordados en afos
anteriores como la bonificacion por aniversario institucional, la canasta por el dia del trabajador, la
asignacion de movilidad local 2014 y la asignacion de movilidad local 2015 por S/ 21 218,25.

ANO 2017:

Mediante Resolucion de Presidencia n.° 156-2016-G-SBPT de 27 de setiembre de 2016 (Apéndice
n.° 35), se conformo la Comision Paritaria encargada de la negociacion del Pliego petitorio del afio
201752, comision que suscribio el “Acta Final del pliego de petitorio para el afio 2017" de 22 de

En el mes de febrero se percibié un adicional de S/ 8340 correspondiente a 20 dias del mes de enero por concepto de incentivo laboral del afio 2016

(S/ 125,00 movilidad local).

2 Conformada de la manera siguiente:

- En representacion de la Entidad: gerente de la SBPT, jefe de la Direccion de Desarrollo Social, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos y Eliana Felicita Hurtado Zegarra.

- En representacion del sindicato: Ricardo Guillermo Marcovivh Chumbe, Abog. Jorge Antonio Torres Benegas, Julysa Alarcon Bustamante y Juliana Mamani
Jilaja.
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diciembre de 20165 (Apéndice n.° 36), acordando la ratificacion y el incremento de los siguientes
conceptos:

1)
1.- SOBRE ACUERDOS PREVIOS:

()

1.3 Dar estricto cumplimiento en forma permanente a las leyes, del régimen laboral publico, Actas de Trato
Directo y Convenios Colectivos en todos sus extremos celebrados anteriormente desde los afios 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 respetandose el caracter de irrenunciable de los derechos adquiridos.

- SE ACUERDA POR UNANIMIDAD RATIFICAR TODOS LOS CONVENIOS COLECTIVOS DE LOS ANOS
CITADOS.

2.- CONDICIONES DE TRABAJO, DEMANDAS LABORALES Y SOCIALES:

2.7. La Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna, conviene en otorgar como condicion de trabajo la
asignacion por Movilidad local el monto de S/.120.30 nuevos soles mensuales, que sera incorporado al
incentivo laboral, pagado a través del CAFAE.

- HUBO ACUERDO PARA EL ANO 2017.
()

De lo expuesto, el incremento del incentivo laboral para el afio 2017, acordado por la comision paritaria
y plasmado en el “Acta Final del pliego de petitorio para el afio 2017" de 22 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 36), fue por un total de S/ 120,30 mensuales, correspondiendo al incremento de la
asignacion por movilidad local para el 2017, asi como la ratificacion de convenios colectivos de afios
anteriores para los trabajadores de la Entidad®. Tales acuerdos fueron aprobados mediante
Resolucién de Presidencia n.® 181-2016-SBPT de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 37).

Seguidamente, mediante el informe n.° 252-2016-SBPT/RH de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 38), Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, remitio a Maria Elena
Palacios Quiroz, gerente, el proyecto de Directiva para la percepcion del incentivo laboral para el
ejercicio 2017, indicando que al haberse arribado a acuerdos sobre condiciones de trabajo con el
sindicato y que al tener que canalizarse a través del CAFAE, ameritaba contar con una nueva Directiva
para la percepcion del incentivo laboral otorgado por CAFAE para el ejercicio 2017, precisando: *(...)
En tal sentido, esta jefatura de la Unidad de Recursos Humanos ha preparado un “Proyecto de
Directiva” para la percepcion del Incentivo Laboral cuya vigencia sera para el Ejercicio Fiscal 2017, en
el cual se ha considerado las condiciones de trabajo acordadas y aprobadas por la Comision
Paritaria, adecuando en ese sentido la “Escala del Incentivo Laboral” (...)". (Enfasis agregado)

Al respecto, mediante Resolucion de Presidencia n.° 187-2016-SBPT de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 39), se aprobo la Directiva n.® 008-2016-G “Directiva para la Percepcion del Incentivo
Laboral Otorgado por el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE-TBT)’, precisandose su vigencia con efectividad
del 1 de enero del ejercicio presupuestal 2017.

La referida acta fue suscrita por los miembros de la comision paritaria, entre los cuales se encuentra como representantes de la Entidad: Maria Elena Palacios
Quiroz (gerente), Emmy Luque Mazuelos (director de Desarrollo Social), Julio Copare Quispe (director de Planeamiento y Desarrolio), Roger Carlos Carpio
Guillermo (jefe de la Unidad de Recursos Humanos) y Eliana Hurtado Zegarra.

Sobre el particular, se debe recordar que en la primera disposicion final del “Acta de Final del pliego de petitorio para el afio 2014, del Sindicato de Trabajadores
de la Sociedad de Beneficencia Piblica de Tacna - SITRASBEP" de 26 de diciembre de 2013" (Apéndice n.° 11), se precisaba que el paclo colectivo es de
alcance para: *(...) todos los frabajadores empleados nombrados, contratados permanentes, y repuestos judiciales, afiliados al SITRASBEP - TACNA®

Informe de Control Especifico N° 4032-2019-CG/GRTA-SCE
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Cuadro n.” 20
Sustento y aprobacion de la Resolucion de Presidencia n.® 187-2016-SBPT

Sustento Aprobacion y visacién

“CONSIDERANDO:

Suscrita por: Juan Bladimiro Somocurcio

Que, la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos mediante el Informe N° 252-2016- Zufiga, presidente de Directorio®.

SBPT/RH de fecha 30 de diciembre del 2016, ha elaborado un Proyecto de Directiva: “Directiva
para la Percepcion del Incentivo Laboral Otorgado por el Comité de Administracion del Fondo \héadaior
de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE - TBT); cuya _D_M : E'I sia Palitios Qi {65
vigencia seré a partir del 1° de Enero del 2017, adecuando la “Escala del Incentivo faboral’ a | © o' =i€na FaIacios Uuiroz, geren E; i
las condiciones de trabajo acordadas y aprobadas por la Comision Paritaria; por lo que, resulta | * LU Augusta Casas Flores, Abogada
necesario se apruebe el mismo mediante Acto Resolutivo correspondiente;)”.
Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Resolucion de Presidencia n.* 187-2016-SBPT de 2 de enero de 2014 (Apéndice n.° 39).

Cabe precisar que, de la informacion alcanzada por la Entidad, se advirtio que la gerente de la Entidad,
al recibir la propuesta de modificacion de la escala, no adopté accion alguna® (Apéndice n.° 15) para
sustentar el tramite de aprobacion de la propuesta de la Directiva que establecian un incremento del

. incentivo otorgado por el CAFAE a funcionarios de la Entidad, derivados de beneficios pactados en el
acuerdo paritario para el afio 2017; asi como, no controlé las acciones administrativas relativas a su
aprobacion, limitandose a visar en seial de conformidad la Resolucion de Presidencia
n.® 187-2016-SBPT de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 39), con la cual se formalizo el referido
incremento, en perjuicio de los recursos del Estado.

Del mismo modo, la abogada de la Oficina de Asesoria Legal viso en sefal de conformidad la referida
resolucion, sin emitir pronunciamiento sobre el incremento realizado al incentivo laboral otorgado por
CAFAE para los funcionarios de confianza, al incluir los beneficios acordados en el acuerdo paritario
para el afio 2017, pese a encontrarse prohibido de acuerdo a la normativa vigente.

A la mencionada directiva se adjunto la “Escala de incentivo laboral” (Apéndice n.° 39), en la cual se
incluyo a los funcionarios de confianza F-3 y F-4, como beneficiarios del incremento de dicho incentivo,
en el cual se incorporo los beneficios econdmicos acordados en el Acta final de la comision paritaria
para el ejercicio 2017 (Apéndice n.° 36) y los beneficios econémicos provenientes de negociaciones
colectivas anteriores (2009 al 2016) ratificados en la mencionada acta, materializandose el referido
incremento en S/ 692,00 mensuales, en comparacion al importe que corresponden exclusivamente al
incentivo laboral, aprobado en el afio 2011 (Apéndice n.° 5) y que se mantuvo en los afios 2012 y
. ; 2013 (Apéndice n.° 6), como se muestra a continuacion:

Yoy

Cuadro n.° 21
Incremento del monto del incentivo laboral otorgado por el CAFAE al incluirse los beneficios econémicos
acordados y ratificados en el acuerdo paritario para el ejercicio 2017

incentivo laboral aprobado en los afos 2011, | - ncremento
| 20122013, sinincluir beneficios derivados de | DiTectva de incentivo aboral | yycrgrgnyy
Nivel remunerativo _ ~ negociaciones colectivas () (sn
_ ) 2 (A-B)
e (B) e ()
Cargos de confianza
Fd 2 200,00 2892,00 692,00
F3 2 200,00 2892.00 69200

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Resoluciones de Presidencia n.>= 049-2011-SBPT, 028-2012-SBPT y 014-2013-SBPT de 29 de marzo de 2011, 31 de enero de

2012y 21 de enero de 2013 (Apéndices n.>s5y 6) y Resolucion de Presidencia n.” 187-2016-SBPT de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice

n.° 39).

(*) Corresponde al beneficio econémico de asignacion de movilidad acordado en el acta final de la comision paritaria para el afio 2017 de
S/ 120,30; asi como los beneficios economicos ratificados de negociaciones colectivas anteriores, como bonificacion por aniversario
institucional S/ 12,50, canasta por el dia del trabajador (1 de mayo) S/ 4,20, asignacion por movilidad del afio 2014 por S/ 310,00,
asignacion por movilidad del afio 2015 por S/ 120,00 y asignacion por movilidad del afio 2016 por S/ 125,00.

% Designado mediante Resolucion Ministerial n.° 043-2015-MIMP de 25 de marzo de 2015. (Apéndice n.° 54)

% Designada mediante Resolucion de Presidencia n.® 043-2016-SBPT de 29 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 54).

7 Contratada mediante Orden de Servicio n.® 695 de 1 de diciembre de 2016, (Apéndice n.° 54)

Toda vez que de la revision a los cuadernos de registro de la correspondencia de la Gerencia (Apéndice n.° 15), no se aprecia que se haya efectuado ningun
proveido al mencionado documente, para su atencion y tramite
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Sobre la base de lo expuesto, se advierte que se incluyo a los funcionarios en cargos de confianza de
la Entidad como beneficiarios del incremento del incentivo laboral, al incluirse los beneficios
econdmicos acordados y ratificados (derivados de negociaciones colectivas de afos anteriores) en el
Acta Final de la Comision Paritaria para el ejercicio 2017, a través de la aprobacion de la directiva
n.® 008-2016-G (Apéndice n.° 39), pese a que no les correspondia, de acuerdo a lo previsto en la
constitucion y normativa aplicable.

Del pago del incentivo laboral en el periodo 2017:

Conforme a los importes establecidos en la Directiva n.° 008-2016-G (Apéndice n.° 39), la Entidad
efectud las transferencias mensuales al CAFAE para el pago del incentivo laboral (Apéndice n.° 40),
por un total de S/ 691 053,74, conforme se resume a continuacion:

Cuadro n.° 22
Transferencias efectuadas al CAFAE para el pago del incentivo laboral establecido en la directiva
n.° 008-2016-G, periodo 2017

Requerimiento del CAFAE Res;:‘::;g’; ‘I’: t:;::i’::::::ue Comprobante de Pago ﬂmlrl:bi:::";?mo

Oficio n.® Fecha Nimero Fecha N° Fecha M{%n”lo Mes M(osl;)to
001-2017-CAFAE-TBT 23101/2017 | 015-2017-SBPT 23/01/2017 0018 23/01/2017 57 939,89 | Enero 57 939,89
003-2017-CAFAE-TBT 2100212017 | 033-2017-SBPT 21/02/2017 0151 2210212017 58 078,67 | Febrero 58 078,67
005-2017-CAFAE-TBT 23/03/2017 | 055-2017-SBPT 23103/2017 0274 23/03/2017 56 720,47 | Marzo 56 720,47
006-2017-CAFAE-TBT 24/04/2017 | 068-2017-SBPT 24/04/2017 0409 24/04/2017 55 690,80 | Abril 55 690,80
007-2017-CAFAE-TBT 22/05/2017 | 087-2017-SBPT 22/05/2017 0534 22105/2017 56 547,00 | Mayo 56 547,00
008-2017-CAFAE-TBT 22/06/2017 | 115-2017-SBPT 22/06/2017 0689 22/06/2017 56 633,87 | Junio 56 633,87
009-2017-CAFAE-TBT 24/07/2017 | 128-2017-SBPT 24/07/2017 0837 2410712017 56 520,27 | Julio 56 520,27
011-2017-CAFAE-TBT 25/08/2017 | 145-2017-SBPT 29/08/2017 1001 29/08/2017 58 856,84 | Agosto 58 856,84
015-2017-CAFAE-TBT 22/09/2017 | 161-2017-SBPT 25/09/2017 1104 26/09/2017 59 188,80 | Setiembre 59 188,80
018-2017-CAFAE-TBT 25111/2017 | 178-2017-SBPT 251012017 1267 26/10/2017 58 006,60 | Octubre 58 006,60
021-2017-CAFAE-TBT 23111/2017 | 190-2017-SBPT 231112017 1399 2411112017 58 497,20 | Noviembre 58 497,20
023-2017-CAFAE-TBT 21122017 | 202-2017-SBPT 211212017 1532 221122017 58 373,33 | Diciembre 58 373,33
Total desembolso por incentivo del aio 2017 691 053,74 Total 691 053,74

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad conteniendo documentacion sustentante de la transferencia de fondos de
la Entidad al CAFAE para el pago de planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2017 (Apéndice n.° 40).

(*) De la revision a las planillas del incentivo se verificé que el monto otorgado a los funcionarios de confianza, fue cancelado a través del
CAFAE, cuyos pagos han sido considerados en el importe “neto pagado”, existiendo ademas “descuentos” a los trabajadores en favor de
entidades privadas y publicas, cuyo pago se dealla en el Apéndice n.° 40.

Sobre el particular, la informacién mencionada en el cuadro anterior es concordante con los estados
de cuenta del Comité de Administracion de Fondos Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la
Beneficencia de Tacna (Cuenta n® 00-151-050891) correspondiente al ejercicio 2017%° (Apéndice
n.°17).

Cabe precisar que en el periodo 2017, los funcionarios designados en cargos de confianza (Apéndice
n.° 18), fueron los siguientes:

Cuadro n.® 23
Relacion de funcionarios designados en cargos de confianza, periodo 2017
ne Nombres y Apellidos del Cat. Citian Periodo Resolucion
; funcionario Rem. 9 Del Al Designacion Cese
1 | Maria Elena Palacios Quiroz F4 | Gerente 26/02/2016 | 09/07/2017 | 043-2016-SBPT | 120-2017-SBPT
2 | Maria Elena Cohaila Tamayo | F4 | Gerente 10/07/2017 | 30/04/2019 | 121-2017-SBPT | 087-2019-SBT

59
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ne Nombres y Apellidos del Cat. Cirgo Periodo Resolucion

X funcionario Rem. 9 Del Al Designacion Cese

3 | Magdalena JoyodelaCruz | F3 g’g;f;?;féﬁ DesarroNo 18/01/2016 | 0910212017 | 022-2016-SBPT | 030-2017-SBPT

4 | José Luis Gonzalez Vargas | F3 | prector de Desarolo 1000212017 | 10/05/2017 | 030-2017-SBPT | 082-2017-SBPT
Eduardo Miguel Sanchez Director de Desarrollo

5 Vildoso F3 Ecakniics 11/05/2017 | 30/04/2019 | 082-2017-SBPT | 088-2019-SBT

R F3 | Director de Desarmollo Social | 25/07/2016 | 29/01/2017 | 095-2016-S8PT | 020-2017-SBPT

7 | Roxana Irene Mena Robledo F3 | Director de Desarrollo Social | 30/01/2017 | 01/10/2017 | 020-2017-SBPT | 163-2017-SBPT

8 | Sukey del Pilar Cano Freyre F3 | Director de Desarrollo Social | 02/10/2017 | 30/06/2019 | 164-2017-SBPT 106-2019-SBT
Julio Francisco Copare Director de Planeamiento y

9 Quispe F3 Desarolin 01/10/2013 | 22/05/2018 | 126-2013-SBPT | 096-2018-SBPT

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Relacion de funcionarios correspondiente al periodo 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, remitido mediante el oficio
n.” 421-2019-SBT/GG de 15 de agosto de 2019 y resoluciones de designacion y cese (Apéndice n.° 18).

En tal sentido, con las transferencias efectuadas a la cuenta del Comité de Administracion de Fondos

Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Beneficencia de Tacna (Apéndice n.° 40), se procedio
al pago de las planillas del incentivo laboral del ejercicio 2017 (Apéndice n.° 40), entre ellos, a los

funcionarios en cargos de confianza correspondiente al ejercicio 2017, en aplicacion de la directiva
n.® 008-2016-G (Apéndice n.° 39), como se detalla en el Apéndice n.° 41 y se resume a continuacion:

Cuadro n.” 24
Incremento del incentivo laboral al incluir beneficios econdmicos de negociaciones colectivas, percibido por
funcionarios de confianza durante los meses de enero y febrero de 2017

Desagregado del monto mensual consignado en las
Pianiia da incorhvo planillas del incentivo laboral otorgado por CAFAE ()
Importe segun Directiva n.° 008-2016-G imports
= i Nivel Importe del Beneficios . mensual
% Hombne 7 Apeidon Rem. incentivo ratificados az('m: ::;?nd; G percibido
Mes Afio | aprobado hasta | provenientes de las r?ovllid 2 8l
el 2013 negociaciones Prve ety
(s) colectivas de afios 201.}”
anteriores (**) s/
s (s
1 Maria Elena Palacios Fa Enero (**) 2017 1466,67 381,13 80,20 | 1928,00
Quiroz Febrero 2017 2 200,00 571,70 120,30 [ 2892,00
Total Maria Elena Palacios Quiroz 3 666,67 952,83 200,50 | 4820,00
9 Magdalena Joyo de la F3 Enero (™) 2017 1466,67 381,13 80,20 [ 1928,00
Cruz Febrero 2017 1.466,67 381,13 8020 | 1928,00
Total Magdalena Joyo de la Cruz 2933,33 762,27 160,40 | 3856,00
3 ﬂf;sr;aLs”'s Sonas F3 | Febrero 2017 73333 190,57 40,10 | 964,00
Total José Luis Vargas Gonzales Vargas 733,33 190,57 40,10 964,00
4 Emmy Guisella Luque F3 Enero (™) 2017 1466,67 381,13 80,20 | 1928,00
Mazuelos Febrero 2017 73333 190,57 40,10 964,00
Total Emmy Guisella Luque Mazuelos 2 200,00 571,70 120,30 | 2892,00
B | S F3 | Febrero 2017 1466,67 381,13 8020 | 192800
Total Roxana Irene Mena Robledo 1 466,67 381,13 80,20 | 1928,00
6 Julio Francisco Copare F3 Enero (™) 2017 146667 381,13 80,20 | 1928,00
Quispe Febrero 2017 2200,00 571,70 120,30 | 2892,00
Total Julio Francisco Copare Quispe 3 666,67 952,83 200,50 | 4820,00
TOTAL EJERCICIO 2017 14 666,67 3811,33 802,00 | 19 280,00

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2017 (Apéndice n.° 40).

(*) Notese que los montos del incentivo laboral en algunos meses varian, debido a que se encuentra sujeto al prorrateo entre los dias
efectivamente laborados

(**) Corresponde a la bonificacion por aniversario institucional de S/ 12,50, canasta por el dia del trabajador S/ 4,20, asignacion por movilidad
para el afio 2014 de S/ 310,00, asignacion por movilidad para el afio 2015 de S/ 120,00 y asignacion por movilidad para el afio 2016 de
S/125,00.

(**) Los 10 dias de diciembre de 2016 han sido frasladados al periodo correspondiente (cuadro n.® 19).
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Como se advierte del cuadro anterior, durante los meses de enero y febrero, se ocasion6 un perjuicio
economico a la Entidad ascendente a S/ 4 613,33 al haberse extendido a los funcionarios de confianza
los beneficios econodmicos acordados y ratificados en el “Acta final de la comision paritaria del afio
2017" (Apéndice n.° 36), a través de la modificacion de la escala que forma parte de la Directiva
n.° 008-2016-G, mediante Resolucion de Presidencia n.® 187-2016-SBPT de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 39), al incluirse el monto del beneficio econdmico de asignacion de movilidad local 2017,
otorgado a dichos funcionarios por S/ 802,00, y la ratificacion de los beneficios acordados en afos
anteriores como la bonificacion por aniversario institucional, la canasta por el dia del trabajador, la
asignacion de movilidad local 2014, la asignacion de movilidad local 2015 y la asignacion de movilidad
local 2016 por S/ 3 811,33.

Al respecto, el Organo de Control Institucional, en adelante el OCI de la Entidad, mediante
memorandum n.° 020-2017-OCI/SBPT de 17 de febrero de 2017, remitio al Gerente, el informe
n.° 777-2016-SERVIR/GPGSC de 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 42), emitido por la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil, en cuyas conclusiones se preciso:

“3.1 El derecho de sindicalizacion comprende los derechos de negociacion colectiva y huelga; por
lo tanto los dos ultimos se encuentran dentro de los alcances del articulo 42° de la Constitucion
Politica. En ese sentido, se encuentran exceptuados de ejercer la negociacion colectiva o percibir
sus beneficios, los servidores que desempefian cargos directivos y también aquellos que ocupan
cargos de confianza.

3.2 Los servidores de carrera que ya perciban beneficios econémicos producto de convenios
colectivos y pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante algunas modalidades de
desplazamiento, deben suspender la percepcion de los beneficios que venian recibiendo en tanto
dure la designacion o encargatura’.

En mérito al referido documento, mediante la Resolucion de Presidencia n.° 053-2017-SBPT de 23 de
marzo de 2017 (Apéndice n.° 43), suscrita por Carlos Absalén Romero Bartesaghi, presidente del
Directorio, visada por Maria Elena Palacios Quiroz, gerente y David Mario Chavez Ayca, director de
Asesoria Juridica, se modifico la escala del incentivo laboral otorgado por CAFAE, aprobado mediante
la Resolucion de Presidencia n.* 187-2016-SBPT de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 39),
excluyendo del alcance de la misma a los funcionarios de confianza y servidores de carrera que ocupen
cargos directivos o de confianza; por lo que, se continud efectuando los pagos del monto que
corresponde exclusivamente al incentivo laboral, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 25
Percepcion del incentivo laboral por parte de los funcionarios de confianza
- R.P.n.° 053-2017-SBPT

Planilla de Beneficios ratificados | Beneficio de
incentivo ":;Z:te,: : I provenientes de asignacion de Importe
ne Nombres y Nivel aprobado hasta negociaciones movilidad mensual
: Apellidos Rem. = colectivas de afios | acordado parael | percibido
Mes Ao el 2013 () dntatioras 2017 (s)
=) (s) (s)
Marzo 2017 2 200,00 0,00 0,00 2200,00
Maria Elena Abril 2017 2 200,00 0,00 0,00 2 200,00
1 Palacios Quiroz F4 Mayo 2017 2 200,00 0,00 0,00 2 200,00
Junio 2017 2053,33 0,00 0,00 2053,33
Julio 2017 1393,33 0,00 0,00 139333
Total Maria Elena Palacios Quiroz 10 046,66 0,00 0,00 10 046,66
2 ’}“:;:yf;'e"a Cohaila | &4 | Julio 2017 620,40 0,00 0,00 620,40
Total Maria Elena Cohaila Tamayo 620,40 0,00 0,00 620,40
3| | F3 [Mazo [ 2017 2 200,00 0,00 0,00 2 200,00

L

Comunicado a la Contraloria General de la Republica mediante oficio n.® 753-2016-SERVIR/PE de 16 de mayo de 2016
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Planilla de Beneficios ratificados |  Beneficio de

incentivo Ir.npor(; del provenientes de asignacion de Importe

ne Nombres y Nivel ap r:‘lf::o ;g - negociaciones movilidad mensual

E Apellidos Rem. Mes Afio el 2013 () colectivas de ailos | acordado parael | percibido

(sl) anteriores 2017 (S1)
(8)) (s)

Jose Luis Gonzalez Abril 2017 2200,00 0,00 0,00 2200,00
Vargas Mayo 2017 1540,00 0,00 0,00 1540,00
Total José Luis Gonzalez Vargas 5940,00 0,00 0,00 5940,00
Eduardo Miguel Mayo 2017 660,00 0,00 0,00 660,00
4 Gl Rt A F3 | Junio 2017 220000 0,00 0,00 2200,00
Julio 2017 2200,00 0,00 0,00 2 200,00
Total Eduardo Miguel Sanchez Vildoso 5060,00 0,00 0,00 5 060,00
Marzo 2017 2 200,00 0,00 0.00 2 200,00
ke Vones Hioha Abril 2017 2200,00 0,00 0,00 2200,00
5 Robledo F3 Mayo 2017 2 200,00 0,00 0,00 2200,00
Junio 2017 2200,00 0,00 0,00 2200,00
‘ Julio 2017 2126,67 0,00 0,00 2 126,67
Total Roxana Irene Mena Robledo 10 926,67 0,00 0,00 10 926,67
Marzo 2017 2200,00 0,00 0,00 2200,00
o o st |y [t —m ol tm e

: yo . ¥ ! !
GapsEieng Junio 2017 2200,00 0,00 000 220000
Julio 2017 2200,00 0,00 0,00 2 200,00
Total Julio Francisco Copare Quispe 11 000,00 0,00 0,00 11000,00
TOTAL 2017 43 593,73 0,00 0,00 43 593,73

Elaborado por: Comision de Control,

Fuente: Planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2017 (Apéndice n.° 40).

(*) Notese que los montos del incentivo laboral en algunos meses varian, debido a que se encuentra sujeto al prorrateo entre los dias
efectivamente laborados.

Como se aprecia del cuadro anterior, en virtud de la aplicacion de la Resolucion de Presidencia
n.® 053-2017-SBPT de 23 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 43), durante los meses de marzo, abril,
mayo, junio y julio de 2017, no formo parte del monto del incentivo laboral otorgado a los funcionarios
de confianza, los beneficios econdmicos acordados para el afio 2017 (asignacion por movilidad) y
aquellos ratificados de negociaciones colectivas de afios anteriores, tales como asignacion por
movilidad para el afio 2014, 2015 y 2016, asignacion por el dia del trabajador, bonificacion por
aniversario institucional; es decir, la Entidad discriminé el monto que corresponde exclusivamente al
incentivo laboral, de aquellos que provenian de los acuerdos adoptados en negociaciones colectivas.

AW

. Sin embargo, mediante Resolucion de Presidencia n.° 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 44), se resolvio restituir el monto del incentivo que se venia percibiendo a través de la
Directiva n.® 008-2016-G, “Directiva para la percepcion del incentivo laboral otorgado por el Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Beneficencia de Tacna
(CAFAE-TBT)”, cuyo sustento y detalle se describe a continuacion:

% Cuadro n.° 26

Sustento y aprobacion de la Resolucion de Presidencia n.® 136-2017-SBPT

L . Detalle de la resolucion : _ Aprobacion y visacion
“ARTICULO TERCERO (...) Suscrita por: Carlos Absalon Romero Bartesaghi,
a.  MODIFICAR el item 3. ALCANCE, cuyo texto sera: “La aplicacion de la | presidente del Directorio®'

presente directiva resulta de alcance al personal funcionarios, directivo y
servidores activos (...) comprendidos en el Régimen Laboral del Decreto | Visada por:

Legislativon.® 276 (...) « Maria Elena Cohaila Tamayo, gerente®

b. MODIFICAR el numeral 7.6 del item 7. DISPOSICIONES GENERALES, | e David Mario Chavez Ayca, Abogado de la
cuyo texto sera: “(...) El incentivo Laboral comprende la Canasta de Oficina de Asesoria Juridica®®
Viveres, Asignacion Especial por Aniversario Insfitucional, Asignacion | e Julio Francisco Copare Quispe, director de
Especial por el dia del Trabajador, comprende también otros incentivos que Planeamiento y Desarrollo®,

#  Designado mediante Resolucion Ministerial n.® 089-2017-MIMP de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 54).

% Designada mediante Resolucion de Presidencia n.° 121-2017-SBPT de 6 de julio de 2017 (Apéndice n.° 54).

% Contratado mediante Orden de Servicio n.” 392 de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 54).

5 Designado mediante Resolucién de Presidencia n.” 126-2013/SBPT de 21 de octubre de 2013(Apéndice n.° 54).
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: Detalle de la resolucion Aprobacion y visacion
pueden otorgarse conforme a lo regulado por el Decreto Legislativo n.® 276

o,

c. AGREGAR elnumeral 7.7 al item 7. DISPOSICIONES GENERALES, cuyo
texto seré: “El Incentivo Laboral también comprendera la Asignacion de
Movilidad Local (S/ 120,30 Soles), establecida en el Acta Final de la
comisién Paritaria para el Ejercicio 2017 (...) esta asignacion no sera de
alcance para el personal funcionario y directivo (...).

ARTICULO CUARTO: DISPONER que se efectie el REINTEGRO de los
INCENTIVOS LABORALES a favor de los FUNCIONARIOS DE CONFIANZA
Y FUNCIONARIOS DIRECTRIVOS, menos el monto de la Asignacion de
Movilidad Local (S/ 120,30) (...)" (énfasis agregado).

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Resolucion de Presidencia n.® 001-2014-SBPT de 2 de enero de 2014 (Apéndice n.° 15).

La referida resolucion tuvo como sustento las opiniones emitidas por Julio Francisco Copare Quispe,
jefe de la Oficina de Planeamiento y Desarrollo®® y David Mario Chavez Ayca, Abogado de la Oficina
. de Asesoria Juridica®®, como se detalla a continuacion:

e Mediante informe n.° 037-2017-OPD/SBPT de 5 de julio de 2017 (Apéndice n.° 44), Julio
Francisco Copare Quispe, director de Planeamiento y Desarrollo, indico: “(...) la exclusion de los
servidores de confianza que ocupan cargos directivos en la Entidad del Incentivo Laboral que se
otorga por el CAFAE-TBT, los ubica en un estado de desventaja en comparacion con los servidores
de la Entidad que perciben dicho incentivo (...)".

e Con informe n.* 015-2017/0AJ-DMCHA/SBPT de 25 de julio de 2017 (Apéndice n.° 44), David
Mario Chavez Ayca, abogado de la Oficina de Asesoria Juridica, seialo: “1. Los incentivos
laborales que se otorgan por medio del Comité de Administracion del (...) (CAFAE - TBT) tienen
una naturaleza juridica a la de los beneficios econdmicos otorgados por negociacion colectiva, por
lo que estos dltimos no deben ser incorporados a las Escalas de Incentivos Laborales. (...) 3. La
Resolucion de Presidencia N° 053-2017-SBPT y la Resolucion de Presidencia N° 116-2016-SBPT
contravienen los principios contenidos en el articulo 26 incisos 2 y 3 de la Constitucion Politica del
Perti (...). Por lo que debe declararse su nulidad de oficio; 4. (...) por lo que es procedente que
solo se les reduzca el monto de la Asignacion por Movilidad Local, el cual asciende a S/ 120,30; y
5. Es procedente el reintegro del incentivo laboral a los funcionarios de confianza y funcionarios

. directivos dese el mes de marzo a la fecha, menos el monto de la Asignacion por Movilidad Local

y teniendo en cuenta el monto que ya se les abond en base a la Resolucion de Presidencia
n.° 049-2011-SBPT que aprueba la Directiva n.° 003-2011-G".

BN

Con base a lo expuesto en los parrafos anteriores, se advierte que se realizo la restitucion del monto
del incentivo establecido en la Directiva n.” 008-2016-G aprobada mediante Resolucion de Presidencia
n.° 187-2016-SBPT de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 39), excluyendo Unicamente para los
funcionarios de confianza el beneficio econémico de asignacion por movilidad de S/ 120,30 acordado
en el Acta final del pliego petitorio para el afio 2017 (Apéndice n.° 36); sin embargo, se mantuvo los
beneficios econdmicos provenientes de negociaciones colectivas de afios anteriores, ratificados en
dicha acta, como se muestra a continuacion:

% Designado mediante Resolucion de Presidencia n.* 126-2013/SBPT de 21 de octubre de 2013(Apéndice n.° 54).
%  Contratado mediante Orden de Servicio n.” 392 de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 54).
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Cuadro n.° 27
Incremento del incentivo laboral otorgado por CAFAE al restituirse se incluya como parte del mismo los
beneficios econémicos derivados de negociaciones colectivas de afos anteriores

‘Escalas del incentivo laboral
- ! (8))
e “Incentivo laboral aprobado en los | Monto del incentivo laboral | 'Ncremento del incentivo
Nivel Remunerativo afios 2011, 2012y 2013, sinincluir | restituido mediante ()
- beneficios derivadosde | Resolucion de Presidencia (sh)
~ negociaciones colectivas n.° 136-2017-SBPT
- S _(8) (S)
Cargos de confianza
F-4 2 200,00 277170 571,70
F-3 2 200,00 277170 571,70
Funcionarios Directivos
F-3 1800,00 237170 571,70
F-1 1.750,00 232170 571,70

Elaborado por: Comisién de Control.

Fuente: Resoluciones de Presidencia n.es 049-2011-SBPT, 028-2012-SBPT y 014-2013-SBPT de 29 de marzo de 2011, 31 de enero de

2012 y 21 de enero de 2013 (Apéndices n.>s5y 6), y Resolucion de Presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017.

Apéndice n.° 44).

(*) Corresponde a los beneficios econdmicos ratificados de negociaciones colectivas anteriores, como bonificacion por aniversario
institucional S/ 12,50, canasta por el dia del trabajador (1 de mayo) S/ 4,20, asignacion por movilidad del afio 2014 por S/ 310,00,
asignacion por movilidad del afio 2015 por S/ 120,00 y asignacion por movilidad del afio 2016 por S/ 125,00.

Por consiguiente, se advierte que los funcionarios de confianza de la Entidad fueron beneficiados con
el incremento del “incentivo laboral” otorgado por el CAFAE, al incluir beneficios econdmicos
provenientes de negociaciones colectivas de afos anteriores, como se advierte en las planillas del
referido incentivo (Apéndice n.° 40), cuyos pagos se muestran a continuacion:

Cuadro n.” 28
Incremento del incentivo laboral al incluir beneficios econémicos de negociaciones colectivas, percibido por
funcionarios de confianza - periodo 2017 - R.P. n.° 136-2017-SBPT

i i i Desagregado del monto mensual consignado en las planillas
PR s et 3 el schnthviNahoral otoraado per CAFAE €)
Importe segin Directiva
Nevel Importe del n.° 008-2016-G n‘:ﬁ‘;:;
N° | Nombres y Apellidos Risii incentivo Beneficios ratificados Beneficio de percibido
Mes Afio aprobado provenientes de afios asignacion de s/
\ hasta el 2013 anteriores movilidad acordado
b/ (sl * para el 2017
= ) )
. 4 Agosto 2017 2 386,239 571.70 0,00 295793
Setiembre 2017 2200,00 571.70 0,00 27711,70
Maria Elena Cohaila Octqbre 2017 2 200,00 571.70 0,00 27711,70
1 Tameyo F4 | Noviembre 2017 2.200,00 571.70 0,00 277170
Diciembre 2017 2 200,00 571.70 0,00 2771170
Enero 2018 (10 dias
diciembre de 2017) 733,33 190,57 0,00 923,90
Total Maria Elena Palacios Quiroz 11 919,56 3 049.07 0,00 14 968,63
Agosto 2017 2200,00 571.70 0,00 27711,70
Setiembre 2017 2200,00 571.70 0,00 277,70
Eduardo Miguel OctL_lbre 2017 2 200,00 571.70 0,00 2771,70
2 Sanchez Vildoso F3 Noviembre 2017 2 200,00 571.70 0,00 277170
Diciembre 2017 2 200,00 571.70 0,00 2771,70
Enero 2018 (10 dias
diciembre de 2017) 733,33 190,57 0,00 923,90
Total Eduardo Miguel Sanchez Vildoso 11733,33 3049.07 0,00 | 1478240
B ienaibiana Agosto 2017 2 126,67 552.64 0,00 2679,31
3 Robledo F3 | Setiembre 2017 2 200,00 571.70 0,00 2771,70
Octubre 2017 806,67 209.62 0,00 1016,29
Total Roxana Irene Mena Robledo 5133,34 1,333.96 0,00 6 467,30
Octubre 2017 1393,33 362.08 0,00 175541
" Noviembre 2017 2200,00 571.70 0,00 2771,70
4 | PukeydelPlarCano | g3 [ igiembre 2017 2200.00 571.70 000] 277170
e Enero 2018 (10 dias
diciembre de 2017) 733,33 19057 0,00 923.90
Total Sukey del Pilar Cano Freyre 6 526,67 1 696.04 0,00 § 222,71

57 Importe resultante del incentivo de S/ 2 200,00 correspondiente al mes de agosto y S/ 186,23 a 11 dias del mes de julio
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: : Desagregado del monto mensual consignado en las planillas
PRS00 e ol incentivo laboral forgado por GAFAE ()
Importe segun Directiva
o Importe del n.° 008-2016-G i
N° | Nombres y Apellidos Ben incentivo Beneficios ratificados Beneficio de percibido
% Mes Afo aprobado provenientes de afios asignacion de s/
hasta el 2013 anteriores movilidad acordado
(SN (] para el 2017
(8 (8)
Agosto 2017 2 200,00 571.70 0,00 2771.70
Setiembre 2017 2 200,00 571.70 0,00 2771,70
" : Octubre 2017 2 200,00 571.70 0,00 2771,70
5 éﬂgﬁfgi‘;ﬁ:g;ﬂ F3 [ Noviembre 2017 2200,00 571.70 000277110
Diciembre 2017 2 200,00 571.70 0,00 277,70
Enero 2018 (10 dias
diciembre de 2017) 733,33 190,57 0,00 923,90
Total Julio Francisco Copare Quispe 11733,33 3,049.07 0,00 14 782,40
TOTAL 2017 47 046,23 12177,21 0,00 59 223,44

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2017 (Apéndice n.° 40).

(*) Notese que los montos del incentivo laboral en algunos meses varian, debido a que se encuentra sujeto al prorrateo entre los dias
. efectivamente laborados.

Asimismo, en la Resolucion de Presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 44), se dispuso efectuar el reintegro de los incentivos laborales dejados de percibir, a favor de
funcionarios de confianza, descontando el monto por asignacion de movilidad local correspondiente a
S/120,30 (importe correspondiente a la negociacion colectiva del afio 2017) desde el mes de marzo
hasta el mes de julio; por lo que, en aplicacion de la mencionada disposicion, se elaboro las respectivas
planillas (Apéndice n.° 45), efectuando los siguientes pagos a los funcionarios de confianza:

Cuadro n.° 29
Reintegro del incentivo laboral que incluye beneficios econdmicos de negociaciones colectivas de afios anteriores,
percibido por funcionarios de confianza - de marzo a julio 2017

Ne Nombres y Apellidos Nivel Rem. Planilia de reintegro de incentivo laboral Importe total percibido (*)
Mes Afio sl
Marzo 2017 571,70
Abril 2017 571,70
1 | Maria Elena Palacios Quiroz F4 Mayo 2017 571,70
Junio 2017 533,59
Julio 2017 362,08
Total Maria Elena Palacios Quiroz 2610,76
2 [ Maria Elena Cohaila Tamayo [ F4 [ Julio [ 2017 [ 209,62
Total Maria Elena Cohaila Tamayo 209,62
Marzo 2017 571,70
José Luis Gonzales Vargas F3 Abril 2017 571,70
Mayo 2017 400,19
Total José Luis Gonzales Vargas 1543,59
) . ) Junio 2017 571,70
Eduardo Miguel Sanchez Vildoso F3 Julio 2017 57170
Total Eduardo Miguel Sanchez Vildoso 1143,40
Marzo 2017 571,70
Abril 2017 571,70
Roxana Irene Mena Robledo F3 Mayo 2017 571,70
Junio 2017 571,70
Julio 2017 552,64
Total Roxana Irene Mena Robledo 283944
Marzo 2017 571,70
Abril 2017 571,70
Julio Francisco Copare Quispe F3 Mayo 2017 571,70
Junio 2017 571,70
Julio 2017 571,70
Total Julio Francisco Copare Quispe 2 858,50
TOTAL 2017 11 205,32

Elaborado por: Comision de Control,

Fuente: Planillas de reintegro correspondiente al periodo 2017 (Apéndice n.° 45).

() Corresponde a los beneficios econémicos ratificados de negociaciones colectivas anteriores, como bonificacion por aniversario
institucional S/ 12,50, canasta por el dia del trabajador (1 de mayo) S/ 4,20, asignacion por movilidad del afio 2014 por S/ 310,00,
asignacion por movilidad del afio 2015 por S/ 120,00 y asignacion por movilidad del afio 2016 por S/ 125,00, determinados en base a
los dias efectivamente laborados.
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Cabe precisar que la transferencia efectuada por la Entidad al CAFAE para el pago del reintegro
ascendente a S/ 11 205,32, fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 147-2017-SBPT de
29 de agosto de 2017 y efectuada mediante el comprobante de pago n.® 1041 de 6 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 45), dicha transferencia es concordante con los estados de cuenta del Comité de
Administracion de Fondos Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Beneficencia de Tacna
(Cuenta n® 00-151-050891).

Como se advierte, durante el periodo 2017 segn el cuadro n.° 24, se ocasiond un perjuicio econémico
a la Entidad ascendente a S/ 4 613,33 al haberse extendido a los funcionarios de confianza los
beneficios econoémicos acordados y ratificados en el “Acta final de la comision paritaria del afio 2017”
(Apéndice n.° 36), a través de la modificacion de la escala que forma parte de la Directiva
n.® 008-2016-G, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia n.° 187-2016-SBPT de 30 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 39), al incluirse el monto del beneficio econémico de asignacion de
movilidad local 2017, otorgado a dichos funcionarios por S/ 802,00 durante los meses de enero y

. febrero, asi como la ratificacion de los beneficios econdmicos acordados en afios anteriores como: la
bonificacion por aniversario institucional, la canasta por el dia del trabajador, la asignacion de movilidad
local 2014, la asignacion de movilidad local 2015 y la asignacion de movilidad local 2016 por
S/3811,33.

Asimismo, segun los cuados n.®s 28 y 29, se ocasioné un perjuicio economico a la Entidad ascendente
a S/ 23 382,53, al aprobarse mediante Resolucion de Presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 44), la restitucion del monto del incentivo que venian percibiendo los
funcionarios de confianza, segun la escala que forma parte de la Directiva n.° 008-2016-G (Apéndice
n.° 39), que incluia los beneficios economicos acordados y ratificados en el “Acta final de la comision
paritaria del afio 2017” (Apéndice n.° 36), excluyendo Unicamente el monto de la asignacion por
movilidad para el afio 2017, manteniendo los beneficios econdémicos provenientes de negociaciones
colectivas de anos anteriores (2014 al 2016) que fueron ratificados en dicha acta; asimismo, se dispuso
el reintegro en favor de los funcionarios de confianza, del monto de los beneficios dejados de percibir
con retroactividad al mes de marzo de 2017.

BN\

ANO 2018:

. Para el ejercicio 2018, la Entidad no llegd a ningln acuerdo con el Sindicato de Trabajadores de la

Sociedad de Beneficencia Plblica de Tacna - SITRASBEP, para la negociacion y aprobacion de
acuerdos de negociaciones colectivas®. En tal sentido, los importes pagados por concepto de planillas
del incentivo laboral durante el ejercicio 2018, corresponde a los importes establecidos para el ejercicio
201759 con base a la negociacion colectiva para dicho periodo™.

Del pago del incentivo laboral:

Conforme a los importes establecidos en la resolucion de presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 44), la Entidad efectué las transferencias mensuales al CAFAE para el
pago de los incentivos laborales (Apéndice n.° 48), por un total de S/ 734 051,57, conforme se resume
a continuacion:

% Segin lo comunicado por la Entidad mediante el informe n.* 235-2019-SBT/AP de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 46), y por el secretario general del
sindicato SITRASBEP mediante el oficio n.* 026-2019-SITRASBEP-TACNA de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 47).

5 Aprobados en la resclucion de presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44).

0 Elloen mérito al literal d) del articulo 44° de la Ley 30057 que establecio: “Los acuerdos suscritos entre los representantes de la Entidad publica y de los servidores
civiles tienen un plazo de vigencia no menor de dos (2) afios y surten efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente (...)"
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Cuadro n.° 30
Transferencias efectuadas al CAFAE para el pago del incentivo laboral establecido en la R.P. n.° 136-2017-SBPT
- Periodo 2018
e Resolucion de Presidencia que Planilla de incentivo
Requerimiento del CAFAE aprueba la fransfersnch .q Comprobante de Pago laboral (*)

Oficio n.* Fecha Nimero Fecha | N° | Fecha “("s,f‘)"’ Mes "("s’})“’
002-2018-CAFAE-TBT | 24/01/2018 | 020-2018-SBPT | 24/01/2018 | 0060 | 26/01/2018 60 290,21 | Enero 60 290,21
003-2018-CAFAE-TBT | 22/02/2018 | 034-2018-SBPT | 22/02/2018 | 0166 | 23/02/2018 62,042,80 | Febrero 62,042,80
005-2018-CAFAE-TBT | 22/03/2018 | 052-2018-SBPT | 22/03/2018 | 0300 | 23/03/2018 62 581,61 | Marzo 62 581,61
007-2018-CAFAE-TBT | 24/04/2018 | 078-2018-SBPT | 25/04/2018 | 0423 | 26/04/2018 62 697,07 | Abril 62 697,07
008-2018-CAFAE-TBT | 24/05/2018 | 100-2018-SBPT | 24/05/2018 | 0544 | 25/05/2018 62 671,40 | Mayo 62 671,40
011-2018-CAFAE-TBT | 22/06/2018 | 123-2018-SBPT | 22/06/2018 | 0669 | 22/06/2018 60 939,47 | Junio 60 939,47
012-2018-CAFAE-TBT | 24/07/2018 | 135-2018-SBPT | 24/07/2018 | 0807 | 24/07/2018 60 842,00 | Julio 60 842,00
014-2018-CAFAE-TBT | 21/08/2018 | 148-2018-SBPT | 21/08/2018 | 0921 | 21/08/2018 60 879,40 | Agosto 60 879,40
017-2018-CAFAE-TBT | 24/09/2018 | 205-2018-SBPT [ 24/09/2018 | 1040 | 24/09/2018 60 901,40 | Setiembre 60 901,40
018-2018-CAFAE-TBT | 23/10/2018 | 223-2018-SBPT | 23/10/2018 | 1166 | 23/10/2018 60 749,61 | Octubre 60 749,61
019-2018-CAFAE-TBT | 22/11/2018 | 230-2018-SBPT [ 22/11/2018 | 1296 | 23/11/2018 60 901,40 | Noviembre 60 901,40
021-2018-CAFAE-TBT | 2112/2018 | 247-2018-SBPT | 21/12/2018 | 1420 | 21/12/2018 58 555,20 | Diciembre 58 555,20

. Total desembolso por incentivo del afio 2017 734 051,57 | Total 734 051,57

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Comprobantes de Pago proporcionados por la Entidad conteniendo documentacion sustentante de la transferencia de fondos de la
Entidad al CAFAE para el pago de Planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2018.

(*) De la revision a las planillas del incentivo se verifico que el monto otorgado a los funcionarios de confianza, fue cancelado a traves del
CAFAE, cuyos pagos han sido considerados en el importe “neto pagado’, existiendo ademas “descuentos” a los trabajadores en favor de
entidades privadas y publicas, cuyo pago se detalla en el Apéndice n.° 48.

Sobre el particular, la informacién mencionada en el cuadro anterior es concordante con los estados
de cuenta del Comité de Administracion de Fondos Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la
Beneficencia de Tacna (Cuenta n® 00-151-050891) correspondiente al ejercicio 2018'" (Apéndice
n.°>17).

Cabe precisar que en el periodo 2018, los funcionarios designados en cargos de confianza (Apéndice
n.° 18), fueron los siguientes:

st

Cuadro n.° 31
Relacion de funcionarios designados en cargos de confianza, periodo 2018

no Nombres y Apellidos del Cat. Ca Periodo Resolucion
5 funcionario Rem. e Del Al Designacion Cese
1 | Maria Elena Cohaila Tamayo F4 | Gerente 10/07/2017 | 30/04/2019 | 121-2017-SBPT | 087-2019-SBT
. 2 | Eduardo Miguel Sénchez Vidoso | F3 | precir 4@ Desarmolo | 11/05/2017 | 3010412019 | 082-2017-SBPT | 088-2019-SBT
3 | Sukey del Pilar Cano Freyre F3 gg;“a'l‘” de Desarmolo | o-110/2017 | 30/06/2019 | 164-2017-SBPT | 106-2019-SBT
Director de
4 | Julio Francisco Copare Quispe F3 | Planeamientoy 01/10/2013 | 22/05/2018 | 126-2013-SBPT | 096-2018-SBPT
Desarrollo
Director de
5 | Magdalena Beatriz Joyo de la Cruz F3 | Planeamiento y 23/05/2018 | 26/06/2019 | 097-2018-SBPT | 108-2019-SBT
Desarrollo

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Relacion de funcionarios y directivos correspondiente al periodo 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, remitido mediante el oficio
n.” 421-2019-SBT/GG de 15 de agosto de 2019 y resoluciones de designacion y cese (Apéndice n.° 18).

En tal sentido, con las transferencias efectuadas a la cuenta del Comité de Administracion de Fondos
Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Beneficencia de Tacna (Apéndice n.° 48), se procedio
al pago de las planillas del incentivo laboral del ejercicio 2018 (Apéndice n.° 48), entre ellos, a los
funcionarios designados en cargos de confianza correspondiente al ejercicio 20187, en aplicacion de

Mediante la carta EF/92.0151 n.° 710-2019 de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), el sub gerente de la agencia ‘1" Tacna del Banco de la Nacion, remiti6 a
la comisién de control, los estados de cuenta del CAFAE correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

72 Cabe precisar que mediante el oficio n.® 538-2018-SBT/GG de 7 de octubre de 2019, la Entidad remitié el informe n.® 219-2019-SBT/AP de 3 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 19), sefialo que ningln servidor o funcionario efectud la devolucién por concepto de incentivo laboral de los periodos 2014 al
2018.

e e e e e e B e e e e e S e e s
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la resolucion de presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44), conforme
se detalla en el Apéndice n.° 49 y se resume a continuacion:

Cuadro n.” 32
Percepcion de incentivo laboral incluyendo beneficios econémicos derivados de negociaciones colectivas de aiios
anteriores, por funcionarios de confianza - R.P. n.° 136-2017-SBPT

: Des: o del monto mensual consignado en las planillas
Planilla de incentivo lﬁreg::ilncentl\.ve:p laboral otorgado gor CAFAE (*}p
Importe segln Directiva
.° 008-2016-G Importe
. Importe del .0 -
° : Nivel . Beneficios ratificados Beneficio de mensual
B | Nemtieey Apsidos Rem. " Nowi v provenientes de las asignacion de percibido
es Afio aprobado s
hasta el 2013 negociaciones movilidad (s
(S) colectivas de 2014, acordado para el
2015y 2016 (**) 2017
(S0} (81)
Enero (***) 2018 1466,67 381,13 0,00 1847,80
Febrero 2018 2 200,00 571,70 0,00 2771,70
. Marzo 2018 2 200,00 571,70 0,00 2771,70
Abril 2018 2 200,00 571,70 0,00 277,70
Mayo 2018 2 200,00 571,70 0,00 277170
1 Maria Elena Cohaila Fa Junio 2018 2 200,00 571,70 0,00 2771170
Tamayo Julio 2018 2200,00 571,70 0,00 271,70
Agosto 2018 2 200,00 571,70 0,00 277,70
Setiembre 2018 2200,00 571,70 0,00 277,70
Octubre 2018 212667 552,64 0,00 267931
Noviembre 2018 2 200,00 571,70 0.00 277,70
Diciembre 2018 2 200,00 0,00 0,00 2 200,00
Total Maria Elena Palacios Quiroz 25 593,33 6 079,08 0,00 31672,41
Enero (™™ 2018 1393,33 362,08 0,00 175541
Febrero 2018 2 200,00 571,70 0,00 27711,70
Marzo 2018 2200,00 571,70 0,00 2771,70
Abril 2018 2 200,00 571,70 0,00 277170
Mayo 2018 2200,00 571,70 0,00 271,70
? Eduardo Miguel F3 Junio 2018 2 200,00 571,70 0,00 277,70
Sanchez Vildoso Julio 2018 2 200,00 571,70 0,00 2771,70
Agosto 2018 2200,00 571,70 0,00 27711,70
Setiembre 2018 2 200,00 571,70 0,00 277,70
Octubre 2018 2200,00 571,70 0,00 2771,70
Noviembre 2018 2200,00 571,70 0,00 277,70
Diciembre 2018 2200,00 0,00 0,00 2 200,00
Total Eduardo Miguel Sanchez Vildoso 25 593,33 6 079,08 0,00 31672,41
Enero (*) 2018 1466,67 381,13 0,00 1847,80
Febrero 2018 2200,00 571,70 0,00 27711,70
Marzo 2018 2 200,00 571,70 0,00 277,70
Abril 2018 2 200,00 571.70 0,00 2771,70
Mayo 2018 2 200,00 571,70 0,00 2771,70
Sukey del Pilar Cano F3 Junio 2018 2 200,00 571,70 0,00 277,70
Freyre Julio 2018 2 200,00 571,70 0,00 277170
Agosto 2018 2 200,00 571.70 0,00 271,70
Setiembre 2018 2 200,00 571.70 0,00 2711,70
Octubre 2018 2 200,00 571,70 0,00 277170
Noviembre 2018 2200,00 571,70 0,00 27711,70
Diciembre 2018 2 200,00 0,00 0,00 2 200,00
Total Sukey del Pilar Cano Freyre 25 666,67 6 098,13 0,00 31764,80
Enero (**) 2018 1466,67 381,13 0,00 1847,80
Febrero 2018 2 200,00 571,70 0,00 27711,70
Julio Francisco Copare F3 Marzo 2018 2 200,00 571.70 0,00 2771,70
Quispe Abril 2018 2 200,00 571,70 0,00 2771,70
Mayo 2018 2 200,00 571,70 0,00 27711,70
Junio™ 2018 146,67 38,11 0,00 184,78
Total Julio Francisco Copare Quispe 10 413,33 2706,05 0,00 13 119,28
Junio 2018 2053,33 533,59 0,00 2586,92
Magiiakn Bosbiz Julio 2018 2 200,00 571,70 0,00 277170
Joyo de la Cruz F3 [ Agosto 2018 2 200,00 571,70 0,00 2771,70
Setiembre 2018 2 200,00 571,70 0,00 2771,70
Octubre 2018 2 200,00 571,70 0,00 277,70

3 Porlos dos (2) dias laborados en el mes de mayo, pero cancelados en la planilla de incentivos de junio de 2018
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Desagregado del monto mensual consignado en las planillas
Planiia #s lncontivo del incentivo laboral otorgado por CAFAE (')
Importe segtn Directiva
Nivel Importe del  |—g 0 rios wm1MRMh g o
° ivel e mensual
o B i et 5 wos | Ao | incent¥O | provenientesdelas | asignacionde | percibido
haspla el 2013 negociaciones movilidad (S)
(sl) colectivas de 2014, acordado para el
2015y 2016 (*) 2017
(81) (s1)
Noviembre 2018 2 200,00 571,70 0,00 277170
Diciembre 2018 2 200,00 0,00 0,00 2200,00
Total Magdalena Beatriz Joyo de la Cruz 15 253,33 3392,09 0,00 18 645,42
TOTAL 2018 102 520,00 24 354,43 0,00 | 12687443

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Planillas de incentivo laboral correspondiente al periodo 2018 (Apéndice n.° 48).

(*) Notese que los montos del incentivo laboral en algunos meses varian, debido a que se encuentra sujeto al prorrateo entre los dias
efectivamente laborados

(*) Corresponde a la bonificacion por aniversario institucional de S/ 12,50, canasta por el dia del trabajador S/ 4,20, asignacion por movilidad
para el afio 2014 de S/ 310,00, asignacion por movilidad para el afio 2015 de S/ 120,00 y asignacion por movilidad para el afio 2016 S/

125,00. .
. (***) Los 10 dias de diciembre de 2017 han sido trasladados al periodo correspondiente (cuadro n.* 28).

Como se advierte del cuadro anterior, en el periodo 2018, se ocasiond un perjuicio economico a la
Entidad ascendente a S/ 24 354,43 al aplicarse lo dispuesto en la Resolucion de Presidencia
n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44), que restituyo el monto del incentivo
que venian percibiendo los funcionarios de confianza, segun la escala que forma parte de la Directiva
n.° 008-2016-G (Apéndice n.° 39) que incluia beneficios acordados y ratificados en el “Acta final de la
comision paritaria del afio 2017” (Apéndice n.° 36), excluyendo Unicamente el monto de la asignacion
por movilidad para el afio 2017, manteniendo los beneficios econdmicos provenientes de
negociaciones colectivas de afos anteriores (2014 al 2016) que fueron ratificados en dicha acta.

Conforme a lo expuesto anteriormente, el incremento del incentivo laboral otorgado por el CAFAE,
mediante la modificacion de la “Escala del incentivo” a través de la aprobacion de las Directivas para
su percepcion en los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 (Apéndices n.>s 14, 25, 32, 39 y 44),
justificadas en la incorporacion a dicho incentivo los economicos acordados y ratificados en los
acuerdos paritarios de los afos 2014, 2015, 2016'y 2017 (Apéndices n.os 11, 22, 29 y 36), que fueron
extendidos a los funcionarios de confianza, ocasionaron un perjuicio economico de S/ 116 339,00,
. como se muestra en el cuadro siguiente:
\
A

2 Cuadro n.® 33
Percepcion del incentivo laboral por parte de funcionarios de confianza - 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018

Beneficios ratificados de afios Incremento de la asignacion por Importe total
n.° Afo anteriores movilidad percibido
s/ Sl Sl

1 2014 794,37 14 745,64 15 540,01
2 2015 15 572,68 5720,00 21292,68
3 2016 21218,25 5937,77 27 156,02
4 2017 27 195,82 802,00 27 995,86
5 2018 24 354 43 0,00 24 354 43
Total 89 897,50 26 665,31 116 339,00

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Planillas de incentivo laboral correspondiente a los periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
Apéndices n.>s 16, 26, 33,40 y 48,

Considerando lo expuesto anteriormente, resulta pertinente mencionar el informe legal
n.® 238-2010-SERVIR/GG-OAJ de 19 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 50), emitido por la oficina de
Asesoria Juridica de la Autoridad de Servicio Civil, ente rector del sistema administrativo de gestion de
Recursos Humanos, que concluye: “(...) que en el régimen laboral publico, los efectos de un convenio
colectivo celebrado no alcanzan a los funcionarios con poder decision o que desempefian cargos de
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confianza que, por mandato constitucional, se encuentran excluidos del derecho de sindicalizacion”;
asimismo, el informe legal n.® 399-2012-SERVIR/GPGRH de 7 de noviembre de 2012 (Apéndice
n.° 51), emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion de Recursos Humanos de la referida autoridad,
concluye: “4.1 El ejercicio de derecho de sindicacion que ostentan los servidores ptiblicos no alcanza
a los funcionarios del Estado con poder de decision, asi como tampoco a los trabajadores que ocupen
un cargo de confianza o direccion. 4.2 Los servidores de carrera que percibiendo beneficios
econdmicos via pactos colectivos pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante
algunas de las modalidades desplazamiento, deberan suspender la percepcion de los referidos
beneficios mientras dure la designacion o encargatura™.

Por consiguiente, la incorporacion de los beneficios econdmicos originados de las negociaciones
colectivas, al incentivo laboral otorgade por CAFAE, no resultaba aplicable que sea extendido en favor
de los funcionarios de confianza y directivos.

Los hechos expuestos, inobservaron la normativa siguiente:

Constitucion Politica del Peru, aprobada por el Congreso Constituyente Democratico del Perd,
publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente a partir del 31 de diciembre de 1993.

Articulo 42°.-

“‘Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion”.

Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de
julio de 2013.

Articulo 40.- Derechos colectivos del servicio civil

‘Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos
en la Constitucion Politica del Perti. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos
publicos ni los servidores de confianza.

Se aplica supletoriamente lo establecido en el Texto unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, en lo que se oponga
a lo establecido en la presente Ley".

Criterios ratificados en el Informe Técnico n.® 721-2015-SERVIR/GPGSC de 10 de agosto de 2015, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil (Apéndice n.° 52), en el que concluye: “3.1 SERVIR es el ente rector del SAGRH que comprende al personal activo al servicio de las entidades del nivel de
gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, independientemente del vinculo estatuario, laboral o contratacion bajo el cual se relaciona con el
Estado. 3.2 De acuerdo a lo sefialado en el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC, opinién de carécter vinculante, respecto a la sindicalizacién de los
servidores publicos, se reconoce de manera expresa los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos estableciendo, no obstante, que los mismos
no alcanzan a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decision y ii= los que desempedian cargos de confianza o de direccion, entre
otros supuestos (militares, policias, jueces y fiscales) (...) 3.4 El servidor de carrera no percibe beneficios (tales como. las bonificaciones salariales y el bono por
concepto de uniforme) derivados de convenio colectivo en tanto se encuentre ocupando un cargo de confianza, con poder de direccion. Cabe precisar que, cuando
la designacion en el cargo de confianza concluya y el servidor retome a sus funciones en el puesto de origen, el servidor podra percibir los beneficios del pacto
colectivo”.

Del mismo modo en el Informe Técnico n.° 1687-2016-SERVIR/IGPGSC de 24 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 52), la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, concluye:: “3.1 Por mandato constitucional y de acuerdo a la Ley del Servicio Civil, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion (empleados de confianza y directivos publicos) segun la Ley N*® 28175, estan excluidos del derecho de sindicacion,
por lo que no les resultarian aplicables los beneficios derivados de los convenios colectivos. 2.2 Los servidores de carrera que percibiendo beneficios econdmicos
via convenios colectivos pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante algunas de las modalidades de desplazamiento, deberén suspender la
percepcion de los referidos beneficios mientras dure la designacion o encargatura; caso contrario, el referido servidor designado incurre en responsabilidad y es
pasible de ser sancionado, previo procedimiento disciplinario. 3.3 Desde el afio 2006 a la actualidad. las LPSP establecen prohibiciones para el incremento de
remuneraciones aplicables a las entidades de los tres (3) niveles de gobierno; por ello, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo y/o beneficio de
foda indole debera encontrarse autorizado por norma legal expresa (...) 3.7 Pese a las sentencias referidas a los Expedientes N°s 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-
PITC, 008-2014-PI/TC, 0017-2014-PITC (contra la Ley del Servicio Civil) y N°s 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PI/TC (contra las Leyes de Presupuesto de los
afios 2013, 2014 y 2015), debido a la vacatio sententiae. aun se mantienen validas y vigentes las prohibiciones o restricciones requladas en la LPSP, toda vez que
deben establecerse los alcances de la negociacion colectiva en el Sector Publico mediante norma con rango de ley”.
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Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 6 de diciembre
de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005.

Articulo XV.- Principios complementarios

“Constituyen principios complementarios que enmarcan la gestion presupuestaria del Estado el de
legalidad y el de presuncion de veracidad, de conformidad con la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Piblico - Ley n.® 28112".

Articulo 6°.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso

Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional del

Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que

se genere asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos

autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los
. créditos presupuestarios aprobados”.

Articulo 7°.- Titular de la Entidad

14

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi
como ofras normas.

[

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

‘(...) CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Publico.

(...) 1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro.de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia, a propuesta del Titular del Sector. Es
. 4 nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.

(.)

Ley n.° 30114 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para Afo Fiscal 2014, publicada el 2 de
diciembre de 2013 y vigente a partir del 1 de enero de 2014.

S

Articulo 6°.- Ingresos del personal

“Prohibase en las entidades del nivel de Gobierno Nacional, gobiermos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
refribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente

()"
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Ley n.° 30281 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para Afio Fiscal 2015, publicada el 4 de
diciembre de 2014 y vigente a partir del 1 de enero de 2015.

Articulo 6°.- Ingresos del personal

“Prohibese en las entidades del nivel de Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente

(..)7

Ley n.° 30372 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico para Afio Fiscal 2016, publicada el 5 de
. diciembre de 2015 y vigente a partir del 1 de enero de 2016.

Articulo 6°.- Ingresos del personal
“Prohibese en las entidades del nivel de Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos
; Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
4 retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y beneficios de toda indole,
é cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".
Ley n.° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para Afio Fiscal 2017, publicada el 2 de
diciembre de 2016 y vigente a partir del 1 de enero de 2017.

Articulo 6°.- Ingresos del personal

“Prohibese en las entidades del nivel de Gobiemo Nacional, Gobieros Regionales y Gobiemos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

7S En el informe técnico n.” 092-2017-SERVIR/GPGSC de 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 51), emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, se indicd como parte de sus conclusiones que:

1)
3.4 Asimismo, las leyes de presupuesto de afos anteriores asi como del presente ejercicio presupuestal, vienen estableciendo una limitacion en el
Sector Publico aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, respecto a cualquier posibilidad de incremento
remunerativo asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera encontrarse
autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo (...).
3.5 Al respecto, el Tribunal Constitucional, a través de las sentencias recaidas en los Expedientes Nos 0025-2013-PITC, 0003-2014-PITC,
0008-2014-PITC, 0017-2014-PI/TC (contra la Ley del Servicio Civil) y Nos 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-Plftc (contra las Leyes de Presupuesto
de los afios 2013, 2014 y 2015) ha declarado inconstitucionales las restricciones absolutas a la negociacion colectiva en el Sector Publico, sefalando
que la negociacion colectiva es un derecho fundamental de “configuracion legal” cuyo contenido y alcance especifica han sido encargados al legislador;
por tanto, para su ejercicio efectivo se requiere, previamente, tener dicha configuracion legal,
3.6 En ese contexto, dicho Tribunal ha exhorfado al Congreso de la Republica para que apruebe la regulacion de la negociacion colectiva para el Sector
Publico, a partir de la primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podra exceder de un afio, sefialando que durante este
lapso se decreta la vacatio sententiae respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicion de negociacion colectiva para incrementos salariales en el

Sector Publico; en consecuencia, aun se mantienen validas y vigentes, las prohibiciones de negociacion colectiva para incrementos salariales
establecidos normativamente”.
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Ley n.° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para Afio Fiscal 2018, publicada el de 7
de diciembre de 2017 y vigente a partir del 1 de enero de 2018.

Articulo 6°.- Ingresos del personal
‘Prohibese en las entidades del nivel de Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiemos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;
Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas;, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
. economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente

(7

Decreto Supremo n.° 010-2003-TR - Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003 y vigente a partir del 6 de octubre de 2003.

Articulo 42°

“La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron. Obliga
a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los
trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza’.

Decreto Supremo n.° 003-82-PCM - Norma que dispone qué servidores publicos tendran
derecho a constituir sus organizaciones sindicales, publicado el 24 de enero de 1982 y vigente
a partir del 25 de enero de 1982.

Articulo 2°.-

“No estan comprendidos en los alcances del presente Decreto Supremo, los Magistrados del Poder
Judicial, los funcionarios del Estado con poder de decision o que desempefian cargos de
confianza’.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio economico de S/ 116 339,00, que corresponde al
incremento realizado al incentivo laboral de CAFAE en los periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, al
incorporarse los beneficios econémicos derivados de negociaciones colectivas, extendidos a los
funcionarios de confianza; afectandose el presupuesto institucional de la Entidad al generar la
disminucion de los recursos para su funcionamiento.

La situacion expuesta, se origind por el accionar negligente de los funcionarios que aprobaron y dieron
conformidad a la modificacion de la Escala del incentivo laboral otorgado por CAFAE, para los afos
2014, 2015, 2016 y 2017, incorporando al monto de dicho incentivo los beneficios econdmicos
acordados y ratificados en las Actas Paritarias Finales como condiciones de trabajo, incluyendo a los
funcionarios de confianza como parte de dichas modificaciones, a pesar de encontrarse prohibido por
ley, ello a través de las Directivas para la percepcion de dicho incentivo, aprobadas mediante
Resoluciones de Presidencia, que fueron suscritas por el presidente del Directorio, y visadas en sefial
de conformidad, por el gerente, el director de Planeamiento y Desarrollo, el asesor legal, y el jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, quien ademas propuso la modificacion de dichas escalas considerando
a los funcionarios de confianza, e incluyo en el afio 2014 como parte de las planillas de dicho incentivo,
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beneficios economicos derivados de negociaciones colectivas de afios anteriores, en favor de los
funcionarios, pese a encontrarse prohibido, ademéas no se encontraban aprobados.

De igual modo, la conducta negligente también corresponde al presidente del Directorio, gerente,
director de la Oficina de Asesoria Juridica y director de Planeamiento y Desarrollo, quienes a pesar de
tomar conocimiento de los fundamentos de la Resolucion de Presidencia n.® 053-2017-SBPT de 23 de
marzo de 2017, que dejé sin efecto para los funcionarios de confianza, el incremento del incentivo
laboral otorgado por CAFAE, participaron en la suscripcion y conformidad de la Resolucion de
Presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017, que tuvo como sustento los informes
emitidos por el abogado de la oficina de Asesoria Juridica y el jefe de la Oficina de Planeamiento y
Desarrollo, restituyendo los montos que venian percibiendo los funcionarios de confianza a través de
la Directiva 008-2016-G, excluyendo Unicamente la asignacion por movilidad acordada en la
negociacion colectiva para el afio 2017, manteniendo los beneficios econdmicos provenientes de afnos
anteriores (2014 al 2016), disponiendo ademas el reintegro de los montos dejados de percibir, con

. retroactividad al mes de marzo; acto resolutivo que fue empleado por la Entidad para continuar
otorgando dichos beneficios a los funcionarios de confianza durante el afio 2018, a pesar de
encontrarse prohibido.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados, conforme al Apéndice n.° 53 del Informe de Control Especifico.

Se debe precisar que Francia Yanira Eyzaguirre Zapata y José Francisco Monroy Cardenas,
presentaron sus comentarios fuera del plazo establecido en la directiva.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 53 del Informe de Control Especifico, por
lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

» José Francisco Monroy Cardenas, con DNI n.® 00450288, presidente del Directorio (Apéndice

n.° 54), por el periodo de 18 de junio de 2012 al 6 de febrero de 2015, notificado mediante cédula

\ de comunicacion n.® 006-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien presento sus

. % comentarios mediante carta n.® 001-2019-JFMC de 7 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).

El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de presidente del Directorio, suscribio las
Resoluciones de Presidencia n.>s001-2014-SBPT y 168-2014-SBPT de 2 de enero y 31 de diciembre
de 2014, respectivamente, aprobando las Directivas n.2s 001-2014-G y 004-2014-G, a través de las
cuales se materializé la modificacion de las escalas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE
para los afios 2014 y 2015, incluyendo como parte del monto de dicho incentivo, los beneficios
economicos acordados en las Actas finales de la comision paritaria de los afios 2014 y 2015, y los
beneficios ratificados en dichas actas, a pesar de encontrarse prohibido para los funcionarios de
%’ confianza los derechos de sindicalizacion y el consecuente beneficio de los acuerdos adoptados,

situacion que origind un perjuicio econdmico de S/ 36 038,32 de manera solidaria con los
funcionarios participes en los hechos.

Infringiendo el articulo el articulo 42° de la Constitucién Politica del Peri de 1993, que dispone la
prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2°
del Decreto Supremo n.® 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, asi
como el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las
prohibiciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos.
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Asimismo, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico para los afios fiscales 2014,
y 2015, aprobadas por Leyes n.os 30114 y 30281, respectivamente, referidas a la prohibicion de
incremento de remuneraciones y demas beneficios econdmicos; de igual manera, el articulo XV,
articulo 7° y cuarta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobada por Ley n.° 28411, relacionados a los principios de la gestion presupuestaria del Estado,
la legalidad de la ejecucion presupuestaria, la responsabilidad del titular de la entidad en las fases
de la gestion presupuestaria, de conformidad a las normas presupuestales, y el tratamiento de las
remuneraciones y demas beneficios del sector pablico.

La situacion expuesta evidencia que el presidente de Directorio, en el desempefio de su cargo,
incumplio sus funciones previstas en el articulo 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° 146-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 54), que establece: “g) Emitir y suscribir las Resoluciones de Presidencia,
oficializando los Acuerdos de Directorio que lo requieran (...)"., concordante con la funcion prevista,

. en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de Presidencia n.® 148-2009-
SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que dispone las funciones especificas de la
presidencia del Directorio: “g) Emitir y suscribir las Resoluciones de Presidencia (...)".

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor
publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad,
que expresamente establece: ‘Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas”.

Asi como, incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Juan Bladimiro Somocurcio Zufiga, con DNI n.® 00406040, presidente del Directorio (Apéndice
n.° 54), por el periodo de 27 de marzo de 2015 al 17 de marzo de 2017, notificado mediante cédula
de comunicacion n.® 009-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien presentd sus
comentarios mediante carta S/N de 4 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).

El referido funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados, como se desarrolla
en el Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de presidente del Directorio, suscribid las
Resoluciones de Presidencia n.>s 030-2016-SBPT y 187-2016-SBPT de 28 de enero y 30 de
diciembre de 2016, respectivamente, aprobando las Directivas n.>s 001-2016-G y 008-2016-G, a
través de las cuales se materializo la modificacion de las escalas del incentivo laboral otorgado por
el CAFAE para los anos 2016 y 2017, incluyendo como parte del monto de dicho incentivo, los
beneficios economicos acordados en las Actas finales de la comision paritaria de los afios 2016 y
2017, y los beneficios ratificados en dichas actas, a pesar de encontrarse prohibido para los
funcionarios de confianza los derechos de sindicalizacion y el consecuente beneficio de los acuerdos
adoptados, situacion que origind un perjuicio economico de S/ 31 796,35 de manera solidaria con
los funcionarios participes en los hechos.

Infringiendo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peri de 1993, que dispone la prohibicion
de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2° del Decreto
Supremo n.° 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, asi como el articulo
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40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios
de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2016
y 2017, aprobadas por Leyes n°c 30372 y 30518, respectivamente, referidas a la prohibicion de
incremento de remuneraciones y demas beneficios economicos; de igual manera, el articulo XV y
cuarta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por
Ley n.” 28411, relacionados a los principios de la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de
la ejecucion presupuestaria, el tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del sector
publico.

La situacion expuesta evidencia que el presidente de Directorio, en el desempefio de su cargo,
incumplié sus funciones previstas en el articulo 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° 146-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
. (Apéndice n.° 54), que establece: “g) Emitir y suscribir las Resoluciones de Presidencia,
oficializando los Acuerdos de Directorio que lo requieran (...)"., concordante con la funcion prevista,
en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de Presidencia
n.° 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que dispone las funciones
especificas de la presidencia del Directorio: “g) Emitir y suscribir las Resoluciones de Presidencia

T

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor
publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad,
que expresamente establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas”.

Asi como, incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo

n.° 276 que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

v publico”, concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo

. 2 Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

» Carlos Absalon Romero Bartesaghi, con DNI n.® 40406804, presidente del Directorio (Apéndice
n.® 54), por el periodo de 20 de marzo de 2017 al 10 de abril de 2019, notificado mediante cédula
de comunicacion n.® 011-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien presentd sus
comentarios mediante carta S/N de 4 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).

El referido funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de presidente del Directorio, pese a tomar
conocimiento que el referido incentivo contenia beneficios economicos derivados de negociaciones
colectivas, cuyo otorgamiento a funcionarios se encontraba prohibido, suscribio en sefal de
conformidad, la Resolucion de Presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017,
restituyendo el monto del incentivo laboral que venian percibiendo los funcionarios, a traves de la
escala adjunta a la Directiva n.° 008-2016-G excluyendo Unicamente el monto de la asignacion por
movilidad acordado en el Acta final paritaria del afio 2017, manteniendo los beneficios econdémicos
provenientes de negociaciones colectivas de afios anteriores (2014 al 2016), disponiendo ademas,
el reintegro de los incentivos laborales dejados de percibir con retroactividad al mes de marzo de
2017, resolucion que también fue aplicada para el afio 2018, originando un perjuicio economico de
S/ 47 736,96 de manera solidaria con los funcionarios participes en los hechos.
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Infringiendo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perii de 1993, que dispone la prohibicion
de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2° del Decreto
Supremo n.* 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, asi como el articulo
40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios
de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017,
aprobada por Ley n® 30518, referida a la prohibicion de incremento de remuneraciones y demas
beneficios econdmicos; de igual manera, el articulo XV y cuarta disposicion transitoria de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Ley n.° 28411, relacionados a los
principios de la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de la ejecucion presupuestaria, el
tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del sector publico.

La situacion expuesta evidencia que el presidente de Directorio, en el desempefio de su cargo,
. incumplio sus funciones previstas en el articulo 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia n.® 146-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 54), que establece: “g) Emitir y suscribir las Resoluciones de Presidencia,
oficializando los Acuerdos de Directorio que lo requieran (...)"., concordante con la funcion prevista,
en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de Presidencia
n.® 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que dispone las funciones
especificas de la presidencia del Directorio: “g) Emitir y suscribir las Resoluciones de Presidencia

L)

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor
publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad,
que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas”.

Asi como, incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

A
7/ e Francia Yanira Eyzaguirre Zapata, con DNI n.° 00417447, gerenta de la Entidad (Apéndice
n.° 54), por el periodo de 3 de junio de 2013 al 29 de setiembre de 2014; y de 5 de diciembre de

2014 al 26 de febrero de 2015, notificada mediante cédula de comunicacion

n.° 001-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien presentd sus comentarios
f mediante carta n.® 01-2019-FYEZ de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 53).

La citada funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de gerenta, viso en sefial de conformidad, las
Resoluciones de Presidencia n.>s001-2014-SBPT y 168-2014-SBPT de 2 de enero y 31 de diciembre
de 2014, respectivamente, que aprobaron las Directivas n.>s 001-2014-G y 004-2014-G, a través de
las cuales se materializo la modificacion de las escalas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE
para los afos 2014 y 2015, incluyendo como parte del monto de dicho incentivo, los beneficios
econoémicos acordados en las Actas finales de la comision paritaria de los afios 2014 y 2015, y los
beneficios ratificados en dicha acta, a pesar de encontrarse prohibido para los funcionarios de
confianza los derechos de sindicalizacion y el consecuente beneficio de los acuerdos adoptados,
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situacion que origind un perjuicio econémico de S/ 36 038,32 de manera solidaria con los
funcionarios participes en los hechos.

Infringiendo el articulo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perii de 1993, que dispone la
prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2°
del Decreto Supremo n.® 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, asi
como el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las
prohibiciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2014,
y 2015, aprobadas por Leyes n.> 30114 y 30281, respectivamente, referidas a la prohibicion de
incremento de remuneraciones y demas beneficios economicos; de igual manera, el articulo XV y
cuarta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por
Ley n.° 28411, relacionados a los principios de la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de

. la ejecucion presupuestaria, el tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del sector
publico.

La situacion expuesta, evidencia que la gerente de la entidad, en el desempefio de su cargo
incumplio sus funciones previstas en el articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° 146-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 54), que establece: “(...) h) Proveer al Directorio y al presidente de la informacion
que permita la toma de decisiones adecuadas”. (...) j) Organizar, dirigir, coordinar y controlar las
acciones administrativas de las Beneficencia’.

Asi como, las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion de Presidencia n.® 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que
dispone como parte de sus funciones especificas: “(...) n) Proveer al Directorio y al Presidente de la
informacion que permita la toma de decisiones adecuadas. (...) p) Organizar, dirigir, coordinar y
controlar las acciones administrativas de la Beneficencia.”

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor
plblico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
. z Reglamento de Organizacion y Funciones y en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
. concordadas con el numeral 1.1 del articulo |V de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad,

que expresamente establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas’”.

Asi como, incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”

e Ricardo Frank Paullo Pérez, con DNI n.® 40456228, gerente de la Entidad (Apéndice n.° 54), por
el periodo de 18 de enero de 2016 al 25 de febrero de 2016, notificado mediante cédula de
comunicacion n.® 007-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien presento sus
comentarios mediante carta S/N de 6 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).

El citado funcionario no desvirtuo su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de gerente, vis6 en sefial de conformidad, la
Resolucion de Presidencia n.” 030-2016-SBPT de 28 de enero de 2016, que aprobo la Directiva
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n.® 001-2016-G, a través de la cual se materializo la modificacion de la escala del incentivo laboral
otorgado por el CAFAE para el afio 2016, incluyendo como parte del monto de dicho incentivo, los
beneficios econémicos acordados en el Acta final de la comision paritaria del afio 2016, y los
beneficios ratificados en dicha acta, a pesar de encontrarse prohibido para los funcionarios de
confianza los derechos de sindicalizacion y el consecuente beneficio de los acuerdos adoptados,
situacion que origind un perjuicio economico de S/ 27 156,02 de manera solidaria con los
funcionarios participes en los hechos.

Infringiendo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, que dispone la prohibicion
de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2° del Decreto
Supremo n.° 003-82-PCM, que sefala los alcances del derecho de sindicacion, asi como el articulo
40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios
de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016,

. aprobada por Ley n° 30372, referida a la prohibicion de incremento de remuneraciones y demas
beneficios econdmicos; de igual manera, el articulo XV y cuarta disposicion transitoria de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Ley n.® 28411, relacionados a los
principios de la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de la ejecucion presupuestaria, el
tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del sector publico.

La situacion expuesta, evidencia que la gerente de la entidad, en el desempefio de su cargo
incumplio sus funciones previstas en el articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 146-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 54), que establece: ‘(...) h) Proveer al Directorio y al presidente de la informacion
que permita la toma de decisiones adecuadas”. (...) j) Organizar, dirigir, coordinar y controlar las
acciones administrativas de las Beneficencia’.

Asi como, las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion de Presidencia n.® 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que

) dispone como parte de sus funciones especificas: “(...) n) Proveer al Directorio y al Presidente de la
2 informacion que permita la toma de decisiones adecuadas. (...) p) Organizar, dirigir, coordinar y
. . controlar las acciones administrativas de la Beneficencia.”

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor
publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad,
que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas”.

Asi como, incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”,

Maria Elena Palacios Quiroz, con DNI n.® 00485249, gerenta de la Entidad (Apéndice n.° 54), por
el periodo de 26 de febrero de 2016 al 9 de julio de 2017, notificada mediante cédula de
comunicacion n.® 008-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 21 de octubre de 2019, quien presento sus
comentarios mediante carta S/N de 8 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).
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La citada funcionaria no desvirtu6 su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de gerente, viso en sefial de conformidad, la
Resolucion de Presidencia n.® 187-2016-SBPT de 30 de diciembre de 2016, que aprobd la Directiva
n.® 008-2016-G, a través de la cual se materializé la modificacion de la escala del incentivo laboral
otorgado por el CAFAE para el afio 2017, incluyendo como parte del monto de dicho incentivo, los
beneficios economicos acordados en el Acta final de la comision paritaria del afio 2017, y los
beneficios ratificados en dicha acta, a pesar de encontrarse prohibido para los funcionarios de
confianza los derechos de sindicalizacion y el consecuente beneficio de los acuerdos adoptados,
situacion que origind un perjuicio econdmico de S/4 613,33 de manera solidaria con los funcionarios
participes en los hechos.

Infringiendo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peri de 1993, que dispone la prohibicion
de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2° del Decreto
Supremo n.® 003-82-PCM, que sefala los alcances del derecho de sindicacion, asi como el articulo

. 40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios
de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017,
aprobada por Ley n 30518, referida a la prohibicion de incremento de remuneraciones y demas
beneficios econémicos; de igual manera, el articulo XV y cuarta disposicion transitoria de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Ley n.° 28411, relacionados a los
principios de la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de la ejecucion presupuestaria, el
tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del sector publico.

La situacion expuesta, evidencia que la gerente de la entidad, en el desempefio de su cargo
incumplié sus funciones previstas en el articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 146-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 54), que establece: ‘(...) h) Proveer al Directorio y al presidente de la informacion
que permita la toma de decisiones adecuadas”. (...) j) Organizar, dirigir, coordinar y controlar las
acciones administrativas de las Beneficencia”.

Asi como, las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion de Presidencia n.® 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que
dispone como parte de sus funciones especificas: (...) n) Proveer al Directorio y al Presidente de la
informacion que permita la toma de decisiones adecuadas. (...) p) Organizar, dirigir, coordinar y
controlar las acciones administrativas de la Beneficencia.”

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor
publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones y en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad,
que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas”.

Asi como, incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”
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» Maria Elena Cohaila Tamayo, con DNI n.® 00414995, gerenta de la Entidad (Apéndice n.° 54), por
el periodo de 10 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019, notificado mediante cédula de comunicacion
n.° 012-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien presentd sus comentarios
mediante carta S/N de 6 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).

La citada funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de gerente, pese a tomar conocimiento que el
referido incentivo contenia beneficios economicos derivados de negociaciones colectivas, cuyo
otorgamiento a funcionarios se encontraba prohibido, viso en sefial de conformidad, la Resolucion
de Presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017, restituyendo el monto del incentivo
laboral que venian percibiendo los funcionarios, a traves de la escala adjunta a la Directiva
n.° 008-2016-G, excluyendo Unicamente el monto de la asignacion por movilidad acordado en el
Acta final paritaria del afio 2017, manteniendo los beneficios economicos provenientes de
negociaciones colectivas de afios anteriores (2014 al 2016), disponiendo ademas, el reintegro de

. los incentivos laborales dejados de percibir con retroactividad al mes de marzo de 2017, resolucion
que también fue aplicada para el afio 2018, originando un perjuicio economico de S/ 47 736,96 de
manera solidaria con los funcionarios participes en los hechos.

Infringiendo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, que dispone la prohibicion
de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2° del Decreto
Supremo n.* 003-82-PCM, que sefala los alcances del derecho de sindicacion, asi como el articulo
40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios
de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017,
aprobada por Ley n® 30518, referida a la prohibicion de incremento de remuneraciones y demas
beneficios economicos; de igual manera, el articulo XV y cuarta disposicion transitoria de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Ley n.° 28411, relacionados a los
principios de la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de la ejecucion presupuestaria, el
tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del sector publico.

La situacion expuesta, evidencia que la gerente de la entidad, en el desempefio de su cargo
incumplio sus funciones previstas en el articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 146-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 54), que establece: “(...) h) Proveer al Directorio y al presidente de la informacion
que permita la toma de decisiones adecuadas”. (...) j) Organizar, dirigir, coordinar y controlar las
acciones administrativas de las Beneficencia”.

P

Asi como, las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion de Presidencia n.® 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que
dispone como parte de sus funciones especificas: ‘(...) n) Proveer al Directorio y al Presidente de la
informacion que permita la toma de decisiones adecuadas. (...) p) Organizar, dirigir, coordinar y
controlar las acciones administrativas de la Beneficencia.”

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor
publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad,
que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas”.
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Asi como, incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”.

* Julio Francisco Copare Quispe, con DNI n.® 00410543, director de Planeamiento y Desarrollo
(Apéndice n.° 54), por el periodo de 1 de octubre de 2013 al 22 de mayo de 2018, notificado
mediante cédula de comunicacion n.® 004-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019,
quien presentd sus comentarios mediante carta n.° 011-2019-JFCQ de 6 de noviembre de 2019.
(Apéndice n.° 53).

El funcionario no desvirtu6 su participacion en los hechos observados como se desarrolla en el
Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de director de Planeamiento y Desarrollo, visé en
sefial de conformidad, las Resoluciones de Presidencia n.s 001-2014-SBPT, 168-2014-SBPT, 030-

. 2018-SBPT y 187-2016-SBPT de 2 de enero de 2014, 31 de diciembre de 2014, 28 de enero de
2016 y 30 de diciembre de 2016, respectivamente, que aprobaron las Directivas n.> 001-2014-G,
004-2014-G, 001-2016-G y 008-2016-G, a través de las cuales se materializo la modificacion de las
escalas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE para los afios 2014, 2015, 2016 y 2017,
incluyendo como parte del monto de dicho incentivo, los beneficios econdmicos acordados en las
Actas finales de la comision paritaria de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, y los beneficios
ratificados, a pesar de encontrarse prohibido para los funcionarios de confianza los derechos de
sindicalizacion y el consecuente beneficio de los acuerdos adoptados, situacion que origind un
perjuicio econdmico de S/ 67 807,67 de manera solidaria con los funcionarios participes en los
hechos.

Asimismo, a pesar de tomar conocimiento que el referido incentivo contenia beneficios econémicos

derivados de negociaciones colectivas, cuyo otorgamiento a funcionarios se encontraba prohibido,

emitio el informe n.® 037-2017-OPD/SBPT de 5 de julio de 2017, sefialando que la exclusion de los

funcionarios de confianza, los ubica en un estado de desventaja, lo cual formo parte del sustento de

la Resolucion de Presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017, la cual fue visada por el

mismo funcionario en sefial de conformidad, restituyendo el monto del incentivo laboral que venian

|y percibiendo los funcionarios, a través de la escala adjunta a la Directiva n.* 008-2016-G excluyendo

. é unicamente el monto de la asignacion por movilidad acordado en el Acta final paritaria del afio 2017,

manteniendo los beneficios economicos provenientes de negociaciones colectivas de afios

anteriores (2014 al 2016), disponiendo ademas, el reintegro de los incentivos laborales dejados de

percibir con retroactividad al mes de marzo de 2017, resolucion que también fue aplicada para el

afio 2018, originando un perjuicio economico de S/ 47 736,96 de manera solidaria con los
funcionarios participes en los hechos.

Infringiendo el articulo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peri de 1993, que dispone la
prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2°
del Decreto Supremo n.° 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, asi
como el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las
prohibiciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2014,
2015, 2016 y 2017, aprobadas por Leyes n.o 30114, 30281, 30372 y 30518, respectivamente,
referidas a la prohibicion de incremento de remuneraciones y demas beneficios econdmicos; de
igual manera, el articulo XV, articulo 6° y cuarta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobada por Ley n.® 28411, relacionados a los principios de la gestion
presupuestaria del Estado, la legalidad de la ejecucion presupuestaria, el tratamiento de las
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remuneraciones y demas beneficios del sector publico, asi como la responsabilidad de la Oficina de
Presupuesto de la Entidad como responsable de conducir el proceso presupuestario de la Entidad,
sujetandose a las disposiciones emitidas.

La situacion expuesta, evidencia que el director de la Oficina de Planeamiento y Desarrollo, en el
desempefio de su cargo incumplio sus funciones previstas en el articulo 30° del Reglamento
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 146-2009-SBPT de 9
de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que establece: ‘(...) a) Asesorar a la Alta Direccion, a los
Organos de Linea y demés 6rganos de la Institucion, en los aspectos relacionados al ambito de su
competencia (...) h) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion del presupuesto institucional
conforme a la Ley (...)"; concordante con las funciones previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado por Resolucion de Presidencia n.® 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 54), que dispone como funciones especificas: “(...) g) Dirigir, coordinar, supervisar y
evaluar la ejecucion del presupuesto institucional conforme a la Ley.”

. Al respecto, cabe recordar que en el desempeiio de las funciones de todo funcionario o servidor
publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y-en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad,
que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas’”.

Asi como, incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

* Roger Carlos Carpio Guillermo, con DNI n.° 00403539, jefe de la Unidad de Recursos Humanos
(Apéndice n.° 54), por el periodo de 1 de octubre de 2005 a la fecha, notificado mediante cédula
de comunicacion n.® 005-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien presento sus
comentarios mediante carta n.® 011-2019-RCCG de 6 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).

4
El servidor no desvirtué su participacion en los hechos observados como se desarrolla en el
Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de jefe de la Unidad de Recursos Humanos, visé en
sefial de conformidad, las Resoluciones de Presidencia n.2s 001-2014-SBPT, 168-2014-SBPT y
030-2016-SBPT de 2 de enero de 2014, 31 de diciembre de 2014 y 28 de enero de 2016,
respectivamente, que aprobaron las Directivas n.°s 001-2014-G, 004-2014-G y 001-2016-G;
asimismo, visé en sefial de conformidad la Directiva n.® 008-2016-G. a través de las cuales se
materializé la modificacion de las escalas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE para los afos
2014, 2015, 2016 y 2017, incluyendo como parte del monto de dicho incentivo, los beneficios
econdmicos acordados en las Actas finales de la comision paritaria de los afios 2014, 2015, 2016 y
2017, y los beneficios ratificados, a pesar de encontrarse prohibido para los funcionarios de
confianza los derechos de sindicalizacion y el consecuente beneficio de los acuerdos adoptados,
situacion que origind un perjuicio econdmico de S/ 67 807,67 de manera solidaria con los
funcionarios participes en los hechos.

Asimismo, en el afio 2014 siendo parte de sus funciones la elaboracion de las Planillas del incentivo
laboral otorgado por CAFAE, incluyé como parte del monto aprobado en las Escala, los beneficios
econoémicos provenientes de afios anteriores, y que fueron ratificados en el Acta final de la Comision
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Paritaria para el afio 2014, los mismos que no fueron considerados en la escala aprobada por el
titular de la Entidad por un importe de S/ 794,37.

Dichas situaciones, originaron un perjuicio econémico de S/ 68 602,04.

Infringiendo el articulo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(i de 1993, que dispone la
prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2°
del Decreto Supremo n.® 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, asi
como el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las
prohibiciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico para los afios fiscales 2014,
2015, 2016 y 2017, aprobadas por Leyes n.= 30114, 30281, 30372 y 30518, respectivamente,
referidas a la prohibicion de incremento de remuneraciones y deméas beneficios econdmicos; de

. igual manera, el articulo XV y cuarta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobada por Ley n.° 28411, relacionados a los principios de la gestion
presupuestaria del Estado, la legalidad de la ejecucion presupuestaria, el tratamiento de las
remuneraciones y demas beneficios del sector publico.

La situacion expuesta, evidencia que el jefe de la Unidad de Personal, en el desempeiio de su cargo
incumplié sus funciones previstas en el articulo 38° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 146-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 54), que establece: “(...) b) Desarrollar los procesos técnicos del Sistema de Personal
de acuerdo con los dispositivos vigentes”. (...) €) Formular y visar las planillas unicas de pagos
mensuales del personal activo y cesante de la Beneficencia, las planillas de pagos de los Contratos
Administrativos de Servicio (CAS) y las planillas de los incentivos laborales para la transferencia via
el CAFAE; para lo cual debera implementar mecanismos para su buena organizacion y archivo
correspondiente.”.

Asi como, las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucién de Presidencia n. 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que
dispone entre sus funciones como jefe de la Unidad de Recursos Humanos: “b) Cumplir y hacer
cumplir la normatividad vigente en materia de su competencia. (...) d) Desarrollar los procesos
técnicos del Sistema de Personal de acuerdo con los dispositivos vigentes. (...) g) Formular y visar
las planillas dnicas de pagos mensuales del personal activo y cesante de la Beneficencia, las
planillas de pagos de los Contratos Administrativos de Servicio (CAS) y las planillas de incentivos
laborales para la transferencia via el CAFAE, para lo cual debera implementar mecanismos para su
buena organizacion y archivo correspondiente.”

Al respecto, cabe recordar que en el desempefo de las funciones de todo funcionario o servidor
publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad,
que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas”.

Ademas, de incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.
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e William Rafael Camacho Isla, con DNI n.° 00794031, Asesor Legal (Apéndice n.° 54), por el
periodo de 6 de marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2014, notificado mediante cédula de
comunicacion n.® 003-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien present6 sus
comentarios mediante carta S/N de 8 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).

El citado servidor no desvirtu¢ su participacion en los hechos observados como se desarrolla en el
Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de Asesor Legal, visé en sefial de conformidad, las
Resoluciones de Presidencia n.2s001-2014-SBPT y 168-2014-SBPT de 2 de enero y 31 de diciembre
de 2014, respectivamente, que aprobaron las Directivas n.es 001-2014-G y 004-2014-G, a través de
las cuales se materializé la modificacion de las escalas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE
para los afios 2014 y 2015, incluyendo como parte del monto de dicho incentivo, los beneficios
economicos acordados en las Actas finales de la comision paritaria de los afios 2014 y 2015, y los
beneficios ratificados en dicha acta, a pesar de encontrarse prohibido para los funcionarios de
confianza los derechos de sindicalizacion y el consecuente beneficio de los acuerdos adoptados,

. situacion que origind un perjuicio econdémico de S/ 36 038,32 de manera solidaria con los
funcionarios participes en los hechos.

Infringiendo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perli de 1993, que dispone la prohibicion
de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2° del Decreto
Supremo n.® 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, asi como el articulo
40° dela Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios
de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2014
y 2015, aprobadas por Leyes n's 30114 y 30281, respectivamente, referidas a la prohibicion de
incremento de remuneraciones y demas beneficios econdmicos; de igual manera, el articulo XV y
cuarta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por
Ley n.® 28411, relacionados a los principios de la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de
la ejecucion presupuestaria, el tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del sector
publico.

La situacion expuesta evidencia que el Asesor Legal, en el desempefio de su cargo, incumplio sus
funciones previstas en el articulo 31° y 32° del Reglamento Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia n.® 146-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice
n.° 54), que establece: (...) d) Emitir opinion legal sobre proyectos de dispositivos legales
relacionados con el quehacer de la Beneficencia. (...) j) Revisar y visar las Resoluciones
Presidenciales, Resoluciones Gerenciales, contratos, convenios y demas normas legales
relacionadas con la Beneficencia”.

Asi como, las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion de Presidencia n.® 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 54), que
dispone como funcion basica: “Ejecucion de actividades de estudios y solucion de asuntos juridicos
especializados de la SBPT", y sus funciones especificas: ‘(...) a) Elaborar proyectos de Ley y normas
sectoriales relacionadas con el quehacer institucional, asi como proyectos de normas intemas,
resoluciones y contratos para la firma de los funcionarios respectivos. (...) i) Revisar y corregir los
Proyectos de Resoluciones Presidenciales o de Gerencia, derivados para su conformidad.”

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor
publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y en el Manual de Organizacion y Funciones, deben ser
concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad,

B e e — e —— e e e —
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que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los para los que le fueron conferidas”.

Igualmente, incumplio lo establecido en el literal a) de la clausula octava del Contrato Administrativo
de Servicios n.* 023-2013-SBPT-G de 6 de marzo de 2013, prorrogado mediante Addendum
n.® 064-2013-SBPT de 27 de diciembre de 2013, que establece como obligacién del Asesor Legal:
“(...) @) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las
normas y directivas intemas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral”

Ademas de incumplir sus funciones previstas en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”.

. e Luz Augusta Casas Flores, con DNI n.® 00794285, Abogada (Apéndice n.° 54), por el periodo de
14 de noviembre de 2016 al 31 de marzo de 2017, notificado mediante cédula de comunicacion
n.*> 010-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien presenté sus comentarios
mediante carta S/N de 6 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).

La citada locadora no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en el
Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de abogada, viso en sefal de conformidad, la
Resolucion de Presidencia n.” 187-2016-SBPT de 30 de diciembre de 2016, que aprobé la Directiva
n.® 008-2016-G, a través de la cual se materializo la modificacion de la escala del incentivo laboral
otorgado por el CAFAE para el afio 2017, incluyendo como parte del monto de dicho incentivo, los
beneficios econdmicos acordados en el Acta final de la comision paritaria del afio 2017, y los
beneficios ratificados en dicha acta, a pesar de encontrarse prohibido para los funcionarios de
confianza los derechos de sindicalizacion y el consecuente beneficio de los acuerdos adoptados,
situacion que origin un perjuicio economico de S/ 4 613,33 de manera solidaria con los funcionarios
participes en los hechos.

Infringiendo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perli de 1993, que dispone la prohibicion
de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2° del Decreto
Supremo n.° 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, asi como el articulo
40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios
de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017,
aprobada por Ley n° 30518, referida a la prohibicion de incremento de remuneraciones y demas
beneficios econdmicos; de igual manera, el articulo XV y cuarta disposicion transitoria de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Ley n.° 28411, relacionados a los
principios de la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de la ejecucion presupuestaria, el
tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del sector publico.

La situacion expuesta evidencia que la Abogada, en el desempefio de su cargo, incumplio sus
obligaciones establecidas en la orden de servicio n.° 0000695 de 1 de diciembre de 2016, en donde
se indica como una de ellas: “Formular y visar resoluciones, proyectos de normas administrativas,
asi como proyectos de convenios de cooperacion que favorezcan a sus centros productivos y
asistenciales”
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 David Mario Chavez Ayca, con DNI n.® 40746231, Abogado (Apéndice n.° 54), por el periodo de
11 de julio de 2017 al 31 de diciembre de 2018, notificado mediante cédula de comunicacion
n.® 013-2019-CG/GRTA-SCE-SBPT de 28 de octubre de 2019, quien presentd sus comentarios
mediante carta S/N de 4 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 53).

El citado locador no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en el
Apéndice n.° 53, toda vez, que en su calidad de Abogado, a pesar de tomar conocimiento que el
referido incentivo contenia beneficios economicos derivados de negociaciones colectivas, cuyo
otorgamiento a funcionarios se encontraba prohibido, emitio el informe n.° 015-2017/0AJ-
DMCHA/SBPT de 25 de julio de 2017, sefalando que debe declararse la nulidad de la Resolucion
de Presidencia N° 053-2017-SBPT, el cual formd parte del sustento de la Resolucion de Presidencia
n.° 136-2017-SBPT de 18 de agosto de 2017, la cual fue visada por el mismo funcionario en sefial
de conformidad, restituyendo el monto del incentivo laboral que venian percibiendo los funcionarios,
a traves de la escala adjunta a la Directiva n.® 008-2016-G excluyendo Unicamente el monto de la

. asignacion por movilidad acordado en el Acta final paritaria del afio 2017, manteniendo los beneficios
economicos provenientes de negociaciones colectivas de afios anteriores (2014 al 2016),
disponiendo ademas, el reintegro de los incentivos laborales dejados de percibir con retroactividad
al mes de marzo de 2017, resolucion que también fue aplicada para el afio 2018, originando un
perjuicio economico de S/ 47 736,96 de manera solidaria con los funcionarios participes en los
hechos.

Infringiendo el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, que dispone la prohibicion
de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo 2° del Decreto
Supremo n.* 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, asi como el articulo
40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios
de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017,
aprobada por Ley n° 30518, referida a la prohibicion de incremento de remuneraciones y demas
beneficios econdmicos; de igual manera, el articulo XV y cuarta disposicion transitoria de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Ley n.° 28411, relacionados a los
principios de la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de la ejecucion presupuestaria, el
. \ tratamiento de las remuneraciones y demas beneficios del sector pablico.
V4

2 La situacion expuesta evidencia que el Abogado, en el desempefio de su cargo, incumplid sus
obligaciones establecidas en la orden de servicio n.” 0000392 de 1 de agosto de 2017, en donde se
indica como una de ellas: “Formular y visar resoluciones, proyectos de normas administrativas, asi
como proyectos de convenios de cooperacion que favorezcan a sus centros productivos y
asistenciales.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y civil de la Irregularidad
“Extension de beneficios econémicos derivados de negociaciones colectivas a través del incremento
al incentivo laboral otorgado por CAFAE en favor de funcionarios de confianza, generé un perjuicio
economico de S/ 116 339,00”, estan desarrollados en el (apéndice n.° 2) del Informe de Control
Especifico.
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el (Apéndices n.os 2y 3).

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada a los
pagos de las planillas del incentivo laboral, se determind que mediante acuerdos paritarios se
. aprobaron beneficios economicos que serian pagados a traves del Fondo de Asistencia y
Estimulo de los Trabajadores de la Beneficencia de Tacna, en adelante el “CAFAE", segin se
verifica de las Actas finales de las comisiones paritarias correspondiente a los periodos 2014,
2015, 2016 y 2017; por lo que, con la finalidad de instrumentalizar estos acuerdos se aprobaron
las directivas para la percepcion del incentivo laboral otorgado por el CAFAE, modificando la
escala, incluyendo y extendiendo los beneficios economicos derivados de negociaciones
colectivas a los funcionarios en cargos de confianza’, no obstante que por norma se encuentran
prohibidos de recibir.
Asimismo, en el mes de marzo del afio 2017 la Entidad emitio el acto resolutivo que excluy6 a los
funcionarios en cargos de confianza a percibir los montos del incentivo que provienen de
negociaciones colectivas; sin embargo, mediante Resolucion de Presidencia, se aprobo la
restitucion de los montos que venian percibiendo dichos funcionarios, excluyendo unicamente la
asignacion por movilidad acordada en la negociacion colectiva para el afio 2017, manteniendo
los beneficios econémicos provenientes de afios anteriores, disponiendo ademas el reintegro de
los montos dejados de percibir, con retroactividad al mes de marzo; dicha resolucion fue aplicada
tambien para el afo 2018.

Incumpliendo de esta manera lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert
de 1993, que dispone la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios,
de igual forma el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 003-82-PCM, que sefiala los alcances del
derecho de sindicacion, asi como el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley
n.® 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales
2014, 2015, 2016 y 2017, aprobadas por Leyes n.= 30114, 30281, 30372 y 30518,
respectivamente, referidas a la prohibicion de incremento de remuneraciones y demés beneficios

™ Sobre el particular, la Constitucion Politica del Peru, aprobada el 29 de diciembre de 1993, establecié en su articulo 42° que: “Se reconocen los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefan cargos
de confianza o de direccion” (énfasis agregado); mientras que, mediante Decreto Supremo n,* 003-82-PCM de 21 de enero de 1982, se establecié en su articulo
2°, que: “No estan comprendidos en los alcances del presente Decrelo Supremo, los Magistrados del Poder Judicial, los funcionarios del Estado con poder de
decision 0 que desempefian cargos de confianza (...)", tal como lo ha reconocido el supremo intérprete de la Constitucion mediante Sentencia del Pleno del
Tribunal Constitucional n.* 008-2005-PI/TC.

Asimismo, el Convenio n.” 151 de la OIT; “Convenio sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los Procedimientos para determinar las condiciones de
empleo en la Administracion Publica”, que garantiza el fomento a los procedimientos de negociacion colectiva; sin embargo, contempla que el mismo no es
irrestricto reconociendo que cada legislacion determinara si el referido Convenio se aplica o no, a los empleados de alto nivel, que por sus funciones se considera
normalmente que poseen poder decisorio, directivo o de confianza (numeral 2 del articulo 1°).

Del mismo modo, el Convenio n.” 98 de la OIT; “Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva™. que orienta a los Estados a fomentar los
procedimientos de negociacion colectiva, en su articulo 6° exceptua de los alcances del mismo a los funcionarios piblicos, estableciendo como criterio entre otros
aspecto, que: “a la funcion de representacion que (en mayor o menor medida) les toca ejercer; lo que haria discordante que puedan verse beneficiados con los
acuerdos que en materia de condiciones de trabajo pudiera llegar el sindicato con la Entidad en el marco de la negociacion colectiva”
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economicos; de igual manera, el articulo XV y cuarta disposicion transitoria de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Ley n.® 28411, relacionados a los principios de
la gestion presupuestaria del Estado, la legalidad de la ejecucion presupuestaria, el tratamiento
de las remuneraciones y demas beneficios del sector pablico.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio economico de S/ 116 339,00, que corresponde
al incremento del incentivo laboral de CAFAE en los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017,
justificadas en la incorporacion a dicho incentivo de los beneficios econdmicos derivados de
negociaciones colectivas, que fueron extendidos a los funcionarios en cargos de confianza; asi
como, por la restitucion de dichos beneficios durante los afios 2017 y 2018 a favor de los
funcionarios en cargos de confianza; hechos que se detallan a continuacion:

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

En caso se identifique presunta responsabilidad administrativa se consignan las siguientes
recomendaciones:

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Sociedad de Beneficencia Publica
de Tacna comprendidos en los hechos irregulares “Extension de beneficios econémicos derivados
de negociaciones colectivas a través del incremento al incentivo laboral otorgado por CAFAE en
favor de funcionarios de confianza, generd un perjuicio econémico de S/ 116 339,00", del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Copia simple del oficio circular n.*> 018-2011/INABIF.UGDPR, recibido por la
Entidad el 21 de marzo de 2011, referido a la propuesta de Escala del incentivo
laboral otorgado por el CAFAE, alcanzado por el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social.

Apéndicen.°5:  Copia simple”” de la Resolucion de Presidencia n.® 049-2011-SBPT de 29 de
marzo de 2011, y la Directiva n.° 004-2011-G denominada: “Directiva para la
percepcion del Incentivo Laboral otorgado por el CAFAE-TBT", que contiene el
Anexo A “Escala del incentivo laboral”, para el afio 2011.

™ Lacopia autenticada ha sido incluida en el Apéndice n.® 54.
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Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8:

Apéndicen.®° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Copia simple’ de la Resolucion de Presidencia n.® 028-2012-SBPT de 31 de
enero de 2012 y Directiva n.® 002-2012-G denominada: “Directiva para la
percepcion del Incentivo Laboral otorgado por el CAFAE-TBT" que contiene el
Anexo A “Escala del incentivo laboral”, para el afio 2012; asi como, copia simple
de la Resolucion de Presidencia n.® 014-2013-SBPT de 21 de enero de 2013 y
Directiva n.° 001-2013-G denominada: ‘Directiva para la percepcion del
Incentivo Laboral otorgado por el CAFAE-TBT”, que contiene el Anexo A “Escala
del incentivo laboral”, para el afio 2013.

Copia autenticada del oficio n.” D000453-2019-MIMP-DGFC de 16 de agosto de
2019, de la Direccion General de la Familia y la Comunidad del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerable, y copia simple del informe técnico
n.® D000103-2019-MIMP-DIBP-CAB de 13 de agosto de 2019, de la Direccion
de Beneficencias Publicas y su anexo, mediante la cual informan que durante
los ailos 2013 al 2018 no emitieron lineamientos para el otorgamiento del
incentivo, y que las beneficencias aplican la normativa dispuesta por la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto y las normas vigentes.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.° 147-2009-SBPT de 9 de
noviembre de 2009, que aprueba el Cuadro de Asignacion de Personal, en el
cual se consignan las unidades organicas, los cargos de los funcionarios y
servidores, asi como su clasificacion.

Copia autenticada de las Resoluciones de Presidencia n.%s 161-2013-SBPT de
27 de diciembre de 2013, 174-2014-SBPT de 31 de diciembre de 2014,
171-2015-SBPT de 31 de diciembre de 2015, 076-2017-SBPT de 9 de mayo de
2017 y 217-2018-SBPT de 9 de octubre de 2018, que aprueban el Presupuesto
Analitico de Personal, vigente para los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 125-2013-SBPT de 21 de
octubre de 2013, referida a la conformacion de la Comision Paritaria encargada
de la negociacion del pliego petitorio del afio 2014.

Copia autenticada del Acta final del pliego de petitorio para el afio 2014, del
Sindicato de Trabajadores de la Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna -
SITRASBEP de 26 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.° 162-2013-SBPT de 27 de
diciembre de 2013, que aprobo el Acta final del pliego de petitorio para el afio
2014,

Copia autenticada del informe n.° 246-2013-SBPT/RH de 27 de diciembre de
2013, de Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, y el proyecto de Directiva para la percepcion del incentivo laboral de
CAFAE conteniendo la escala de dicho incentivo para el afio 2014.

Copia simple™ de la Resolucion de Presidencia n.° 001-2014-SBPT de 2 de
enero de 2014, y la Directiva n.® 001-2014-G “Directiva para la Percepcion del
Incentivo Laboral Otorgado por el Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE-
TBT)", que contiene el Anexo A “Escala del incentivo laboral” para el afio 2014,

78

La copia autenticada ha sido incluida en el Apéndice n.° 54
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Apéndice n.° 15:  Copia autenticada de los registros de correspondencia (recibida interna) de la
Gerencia, en los cudles se verifica el ingreso o no de los informes emitidos por
la Unidad de Recursos Humanos, segln el detalle siguiente:

» Registro de correspondencia recibida interna de la Gerencia, tomo XXIII del
10 de julio de 2013, registros n.cs 2018 al 2042 del 26 al 27 de diciembre de
2013, y registros n.2s 001 al 012 del 2 al 6 de enero de 2012.

* Registro de correspondencia recibida de la Gerencia, tomo XXV del 12 de
setiembre de 2014, registros n.os 1894 al 1905 del 31 de diciembre de 2014.

» Registro de correspondencia recibida interna de la Gerencia, tomo XXVII del
4 de setiembre de 2015 al 28 de enero de 2016, registros n.> 2383 al 2394
del 28 de diciembre de 2015.

» Registro de correspondencia recibida interna de la Gerencia, tomo XXIX del
25 de julio de 2016, registros n.os 2314 al 2325 del 30 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 16:  Copias autenticadas de los documentos que acreditan la transferencia de

. recursos de la Entidad al CAFAE, y las planillas del incentivo laboral otorgado por

el CAFAE, segun el detalle siguiente:

o Copia autenticada de las Resoluciones de Presidencia n.s 019-2014-SBPT
de 24 de enero, 021-2014-SBPT de 30 de enero, 031-2014-SBPT de 24 de
febrero, 042-2014-SBPT de 24 de marzo, 054-2014-SBPT de 22 de abril,
066-2014-SBPT de 21 de mayo, 077-2014-SBPT de 23 de junio,
091-2014-SBPT de 22 de julio, 100-2014-SBPT de 22 de agosto,
117-2014-SBPT de 24 de setiembre, 129-2014-SBPT de 24 de octubre,
146-2014-SBPT de 24 de noviembre y 159-2014-SBPT de 22 de diciembre,
todas del afio 2014, asi como, copia autenticada de los anexos adjuntos.

o Copia autenticada de los comprobantes de pago n.” 0000031 de 24 de enero,
0000067 de 31 de enero, 0000166 de 25 de febrero, 0000286 de 24 de marzo,
0000411 de 22 de abril, 0000525 de 22 de mayo, 0000648 de 24 de junio,
0000734 de 23 de julio, 0000873 de 22 de agosto, 0000994 de 24 de
setiembre, 0001117 de 24 de octubre, 0001259 de 24 de noviembre y
0001372 de 23 de diciembre, todos del afio 2014, asi como, copia autenticada
y simple de sus anexos adjuntos.

» Copia autenticada de las planillas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE
de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2014, de las unidades
organicas de la Oficina Administrativa, Direccion de Desarrollo Econdmico y
Direccién de Desarrollo Social.

Apéndice n.°17:  Copia autenticada de la carta EF/92.0151 n.® 710-2019 de 7 de octubre de 2019,
mediante la cual se remite los Estados de Cuenta de la cuenta corriente
n.? 00-151-050891, correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de la relacion de funcionarios en cargos de confianza remitida
mediante los oficios n.s 421-2019-SBT/GG, 540-2018-SBT/GG y 545-2018-
SBT/GG de 15 de agosto, 9 y 10 de octubre de 2019, respectivamente y
resoluciones adjuntas segun el detalle siguiente:.

» Copia autenticada de las Resoluciones de Presidencia n.>s 120-2014-SBPT
de 30 de setiembre de 2014, 148-2014-SBPT de 27 de noviembre de 2014,
073-2012-SBPT-P de 21 de junio de 2012, 029-2015-SBPT de 13 de febrero
de 2015, 078-2012-SBPT-P de 26 de junio de 2012, 103-2014-SBPT de 4 de
setiembre de 2014, 119-2014-SBPT de 30 de setiembre de 2014,
065-2015-SBPT de 19 de mayo de 2015, 035-2015-SBPT de 26 de febrero
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de 2015, 052-2015-SBPT de 27 de marzo de 2015, 053-2015-SBPT de 27 de
marzo de 2015, 103-2015-SBPT de 6 de agosto de 2015, 105-2015-SBPT de
10 de agosto de 2015, 019-2016-SBPT de 15 de enero de 2016,
034-2015-SBPT de 26 de febrero de 2015, 038-2015-SBPT de 2 de marzo de
2015, 054-2015-SBPT de 30 de marzo de 2015, 055-2015-SBPT de 30 de
marzo de 2015, 020-2016-SBPT de 18 de enero de 2016, 066-2015-SBPT de
19 de mayo de 2015, 091-2016-SBPT de 14 de julio de 2016, 022-2016-SBPT
de 18 de enero de 2016, 030-2017-SBPT de 10 de febrero de 2017,
095-2016-SBPT de 22 de julio de 2016, 020-2017-SBPT de 27 de enero de
2017, 082-2017-SBPT de 11 de mayo de 2017, 088-2019-SBT de 29 de abril
de 2019, 163-2017-SBPT de 29 de setiembre de 2017, 164-2017-SBPT de
29 de setiembre de 2017, 106-2019-SBT de 26 de junio de 2019,
097-2018-SBPT de 21 de mayo de 2018 y 108-2019-SBT de 26 de junio de
2019.

. o (Copia simple de las Resoluciones de Presidencia n.s 058-2013-SBPT de 31
de mayo de 2013, 118-2014-SBPT de 30 de setiembre de 2014,
155-2014-SBPT de 4 de diciembre de 2014, 033-2015-SBPT de 26 de febrero
de 2015, 126-2013-SBPT de 21 de octubre de 2013, 096-2018-SBPT de 21
de mayo de 2018, 021-2016-SBPT de 18 de enero de 2016, 042-2016-SBPT
de 26 de febrero de 2016, 043-2016-SBPT de 29 de febrero de 2016,
120-2017-SBPT de 6 de julio de 2017, 121-2017-SBPT de 6 de julio de 2017
y 087-2019-SBPT de 29 de abril de 2019.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada del oficio n.” 538-2018-SBT/GG de 7 de octubre de 2019, y
copia autenticada del informe n.° 219-2019-SBT/AP de 3 de octubre de 2019,
mediante las cuales se informa que ningn funcionario o servidor efectué la
devolucion del incentivo laboral.

Apéndice n.°20:  Cuadro resumen elaborado por la comision auditora denominado: “Pago de
beneficios econdmicos derivados de negociacion colectiva para el afo 2014, a
traves de su incorporacion al incentivo laboral de CAFAE”.

2 Apéndice n.° 21:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 143-2014-SBPT de 18 de
f, noviembre de 2014, referida a la conformacion de la Comision Paritaria
. b encargada de la negociacion del pliego petitorio del afio 2015.

SITRASBEP" de 21 de noviembre de 2014.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 147-2014-SBPT de 25 de
noviembre de 2014, que aprobo el Acta final de la comision paritaria del afio 2015.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del informe n.® 225-2014-SBPT/RH de 30 de diciembre de
2014, de Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, y el proyecto de Directiva para la percepcion del incentivo laboral de
CAFAE que contiene la escala de dicho incentivo para el afio 2015.

Apéndice n.° 25:  Copia simple™ de la Resolucion de Presidencia n.® 168-2014-SBPT de 31 de
diciembre de 2014, y la Directiva n.° 004-2014-G “Directiva para la Percepcion
del Incentivo Laboral Otorgado por el Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE-
TBT)", que contiene el Anexo A “Escala del incentivo laboral” para el afio 2015.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada del “Acta final del pliego de petitorio para el afio 2015, del
/ Sindicato de Trabajadores de la Sociedad de Beneficencia Publica de Tacna -

" La copia autenticada ha sido incluida en el Apéndice n.* 54.
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Apéndice n.° 26: Copias autenticadas de los documentos que acreditan la transferencia de
recursos de la Entidad al CAFAE, y las planillas del incentivo laboral otorgado por
el CAFAE, segun el detalle siguiente:

* (opia autenticada de las Resoluciones de Presidencia n.”s 017-2015-SBPT
de 23 de enero, 031-2015-SBPT de 23 de febrero, 046-2015-SBPT de 24 de
marzo, 062-2015-SBPT de 21 de abril, 067-2015-SBPT de 21 de mayo,
083-2015-SBPT de 23 de junio, 098-2015-SBPT de 21 de julio,
107-2015-SBPT de 21 de agosto, 114-2015-SBPT de 21 de setiembre,
130-2015-SBPT de 21 de octubre y 150-2015-SBPT de 23 de noviembre,
todas del afio 2015, asi como, copia autenticada de los documentos adjuntos.

» Copia autenticada de los comprobantes de pago n.® 0000023 de 23 de enero,
0000190 de 23 de febrero, 0000317 de 24 de marzo, 0000428 de 22 de abril,
0000568 de 21 de mayo, 0000709 de 23 de junio, 0000858 de 21 de julio,
0001019 de 21 de agosto, 0001151 de 22 de setiembre, 0001289 de 21 de

. octubre, 0001437 de 23 de noviembre y 0001560 de 21 de diciembre, todos
del afo 2015, asi como, copia autenticada y simple de sus anexos adjuntos.

» Copia autenticada de las planillas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2015, de las unidades organicas de la Oficina
Administrativa, Direccion de Desarrollo Econémico, y Direccion de Desarrollo
Social.

Apéndice n.°27: Cuadro resumen elaborado por la comision auditora denominado: “Pago de
beneficios econdmicos derivados de negociacion colectiva para el afio 2015, a
través de su incorporacion al incentivo laboral de CAFAE"..

Apéndice n.° 28:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 087-2015-SBPT de 26 de
junio de 2015, referida a la conformacion de la Comision Paritaria encargada de
la negociacion del Pliego petitorio del afio 2016.

Apéndice n.°29:  Copia simple del “Acta final del pliego de petitorio para el aio 2016" de 30 de

‘é noviembre de 2015.
4 Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 176-2015-SBPT de 31 de
. diciembre de 2015, referida a la aprobacion de los acuerdos del Acta final de la
comision paritaria del afio 2016.
Apéndice n.° 31:  Copia autenticada del informe n.° 219-2015-SBPT/RH de 28 de diciembre de
2015, de Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad de Recursos

Humanos, y el proyecto de Directiva para la percepcion del incentivo laboral de
CAFAE, que contiene la escala de dicho incentivo para el afio 2016.

Apéndice n.° 32:  Copia simple® de la Resolucion de Presidencia n.® 030-2016-SBPT de 28 de
enero de 2016, y la Directiva n.® 001-2016-G “Directiva para la Percepcion del
Incentivo Laboral Otorgado por el Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE-
TBT)”", que contiene el Anexo A “Escala del incentivo laboral” para el afio 2016.

Apeéndice n.® 33: Copias autenticadas de los documentos que acreditan la transferencia de
recursos de la Entidad al CAFAE, y las planillas del incentivo laboral otorgado por
el CAFAE, segun el detalle siguiente:

» Copia autenticada de las Resoluciones de Presidencia n.s 023-2016-SBPT
de 21 de enero, 039-2016-SBPT de 23 de febrero, 051-2016-SBPT de 22 de

®  Lacopia autenticada ha sido incluida en el Apéndice n.° 54
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marzo, 058-2016-SBPT de 21 de abril, 060-2016-SBPT de 23 de mayo,
084-2016-SBPT de 21 de junio, 094-2016-SBPT de 21 de julio,
101-2016-SBPT de 22 de agosto, 154-2016-SBPT de 21 de setiembre,
170-2016-SBPT de 21 de octubre, 172-2016-SBPT de 22 de noviembre y
179-2016-SBPT de 21 de diciembre, todas del afio 2016, asi como, copia
autenticada de los anexos adjuntos.

» Copia autenticada de los comprobantes de pago n.” 0000043 de 22 de enero,
0000173 de 24 de febrero, 0000298 de 23 de marzo, 0000427 de 22 de abril,
0000555 de 24 de mayo, 0000698 de 22 de junio, 0000829 de 22 de julio,
0000954 de 22 de agosto, 0001092 de 22 de setiembre, 0001210 de 21 de
octubre, 0001371 de 22 de noviembre y 0001491 de 22 de diciembre, todas
del afio 2016, respectivamente, asi como, copia autenticada y simple de sus
anexos adjuntos.

o Copia autenticada de las planillas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE

. de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016, de las unidades
organicas de la Oficina Administrativa, Direccion de Desarrollo Econdmico y
Direccion de Desarrollo Saocial.

Apéndice n.° 34:  Cuadro resumen elaborado por la comision auditora denominado: “Pago de
beneficios econdémicos derivados de negociacion colectiva para el afio 2016, a
través de su incorporacion al incentivo laboral de CAFAE”.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 156-2016-G-SBPT de 27
de setiembre de 2016, referida a la aprobacion de la conformacion de la Comision
Paritaria encargada de la negociacion del Pliego petitorio del afio 2017.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del Acta final del pliego de petitorio para el afio 2017 de 22 de

diciembre de 2016.
. Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 181-2016-SBPT de 28 de
b4 diciembre de 2016, que aprobd el Acta final de la comision paritaria del afio 2017.
z Apéndice n.° 38: Copia autenticada del informe n.® 252-2016-SBPT/RH de 30 de diciembre de

2016, de Roger Carlos Carpio Guillermo, jefe de la Unidad de Recursos
. Humanos, y el proyecto de Directiva para la percepcion del incentivo laboral de
CAFAE, que contiene la escala de dicho incentivo para el afio 2017.

Apéndice n.° 39:  Copia simple®' de la Resolucion de Presidencia n.° 187-2016-SBPT de 30 de
diciembre de 2016, y la Directiva n.® 008-2016-G “Directiva para la Percepcion
del Incentivo Laboral Otorgado por el Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la Beneficencia de Tacna (CAFAE-

/p; TBT)", que contiene el Anexo A “Escala del incentivo laboral” para el afio 2017.

Apéndice n.°40: Copias autenticadas de los documentos que acreditan la transferencia de
recursos de la Entidad al CAFAE, y las planillas del incentivo laboral otorgado por
el CAFAE, segun el detalle siguiente:

o Copia autenticada de las Resoluciones de Presidencia n.s 015-2017-SBPT
de 23 de enero, 033-2017-SBPT de 21 de febrero, 055-2017-SBPT de 23 de
marzo, 068-2017-SBPT de 24 de abril, 087-2017-SBPT de 22 de mayo,
115-2017-SBPT de 22 de junio, 128-2017-SBPT de 24 de julio,
145-2017-SBPT de 29 de agosto, 161-2017-SBPT de 25 de setiembre,
178-2017-SBPT de 25 de octubre, 190-2017-SBPT de 23 de noviembre y

8 La copia autenticada ha sido incluida en el Apéndice n.° 54.
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202-2017-SBPT de 21 de diciembre, todas del afio 2017, asi como, copia
autenticada de los anexos adjuntos.

o Copia autenticada de los comprobantes de pago n.” 0000018 de 23 de enero,
0000151 de 22 de febrero, 0000274 de 23 de marzo, 0000409 de 24 de abril,
0000534 de 22 de mayo, 0000689 de 22 de junio, 0000837 de 24 de julio,
0001001 de 29 de agosto, 0001104 de 26 de setiembre, 0001267 de 26 de
octubre, 0001399 de 24 de noviembre y 0001532 de 22 de diciembre, todos
del afo 2017, asi como, copia autenticada y simple de sus anexos adjuntos.

o Copia autenticada de las planillas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE
de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017, de las unidades
organicas de la Oficina Administrativa, Direccion de Desarrollo Econdmico y
Direccion de Desarrollo Social.

Apéndice n.°41:  Cuadro resumen elaborado por la comisién auditora denominado: “Pago de
. beneficios econémicos derivados de negociacion colectiva para el afio 2017, a
través de su incorporacion al incentivo laboral de CAFAE”.

Apéndice n.° 42: Copia autenticada del memorandum n.° 020-2017-OCI/SBPT de 17 de febrero
de 2017, referida a la comunicacion del Organo de Control Institucional al gerente
de la Entidad, copia simple del informe técnico n.® 777-2016-SERVIR/GPGSC de
6 de mayo de 2016 adjunto a dicho memorandum, y copia simple del oficio
n.° 753-2016-SERVIR/PE de 16 de mayo de 2016.

Apéndice n.° 43:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 053-2017-SBPT de 23 de
marzo de 2017, referida a la modificacion de la escala del incentivo laboral
otorgado por el CAFAE, excluyendo a los funcionarios de confianza, del
incremento que proviene de beneficios econémicos derivados de negociaciones
colectivas acordados para el afio 2017 y ratificados de afos anteriores.

Apéndice n.° 44:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 136-2017-SBPT de 18 de
agosto de 2017, que restituyé el monto que se venia percibiendo a través de la
Directiva n.° 008-2016-G, excluyendo Unicamente para los funcionarios de
confianza la asignacion por movilidad; asi como la aprobacion del reintegro en
de los montos dejados de percibir a partir del mes de marzo 2017; asi como,
copia autenticada del informe n.® 037-2017-OPD/SBPT de 5 de julio de 2017,
emitido por el director de Planeamiento y Desarrollo, e informe
n.° 015-2017/OAJ-DMCHA/SBPT de 25 de julio de 2017, del abogado de la
Oficina de Asesoria Juridica, adjuntos a la referida resolucion.

Apeéndice n.° 45:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 147-2017-SBPT de 29 de
agosto de 2019, del comprobante de pago n.* 1041 de 6 de setiembre de 2017 y
copia simple del anexo adjunto; asi como, copia autenticada de las planillas de
reintegro de los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio de 2017, de las
unidades organicas de la Oficina Administrativa, Direccion de Desarrollo
Economico, y Direccion de Desarrollo Social.

Apéndice n.° 46:  Copia autenticada del informe n.® 235-2019-SBT/AP de 16 de octubre de 2019,
mediante el cual la Entidad informé que, en el afio 2018, no se llegd a ningun
acuerdo con el sindicato.

Apéndice n.° 47:  Copia autenticada del oficio n.® 026-2019-SITRASBEP-TACNA de 11 de octubre
de 2019, del secretario general del sindicato SITRASBEP, mediante el cual
informo que, en el afio 2018, no se llegd a ningun acuerdo con el sindicato, y
copia simple del anexo adjunto.
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Apéndice n.° 48: Copias autenticadas de los documentos que acreditan la transferencia de
recursos de la Entidad al CAFAE, y las planillas del incentivo laboral otorgado por
el CAFAE, segun el detalle siguiente:

e Copia autenticada de las Resoluciones de Presidencia n. 020-2018-SBPT
de 24 de enero, 034-2018-SBPT de 22 de febrero, 052-2018-SBPT de 22 de
marzo, 078-2018-SBPT de 25 de abril, 100-2018-SBPT de 24 de mayo,
123-2018-SBPT de 22 de junio, 135-2018-SBPT de 24 de julio,
148-2018-SBPT de 21 de agosto, 205-2018-SBPT de 24 de setiembre,
223-2018-SBPT de 23 de octubre, 230-2018-SBPT de 22 de noviembre y
247-2018-SBPT de 21 de diciembre, todas del afio 2018, asi como, copia
autenticada de los anexos adjuntos.

» (Copia autenticada de los comprobantes de pago n.”s 0000060 de 26 de enero,
0000166 de 23 de febrero, 0000300 de 23 de marzo, 0000423 de 26 de abril,
0000544 de 25 de mayo, 0000669 de 22 de junio, 0000807 de 24 de julio,

. 0000921 de 21 de agosto, 0001040 de 24 de setiembre, 0001166 de 23 de
octubre, 0001296 de 23 de noviembre y 0001420 de 21 de diciembre, todos
del afo 2018, asi como, copia autenticada y copia simple de los anexos
adjuntos.

e (Copia autenticada de las planillas del incentivo laboral otorgado por el CAFAE
de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018, de las unidades
organicas de la Oficina Administrativa, Direccion de Desarrollo Econémico y
Direccion de Desarrollo Social.

Apéndice n.°49:  Cuadro resumen elaborado por la comision auditora denominado: “Pago de
beneficios econdémicos derivados de negociacion colectiva para el afio 2018, a
través de su incorporacion al incentivo laboral de CAFAE”.

Apéndice n.° 50:  Copia autenticada del informe legal n.° 238-2010-SERVIR/GG-OAJ de 19 de
agosto de 2010, emitido por la oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad
Nacional de Servicio Civil.

Apéndice n.°51:  Copia autenticada del informe legal n.° 399-2012-SERVIR/GPGRH de 7 de
noviembre de 2012, emitido por la gerencia de Politicas de Gestion de Recursos
Humanos de la Autoridad Nacional de Servicio Civil.

Apéndice n.° 52:  Copia simple del informe técnico n.® 721-2015-SERVIR/GPGSC de 10 de agosto
de 2015, informe técnico n.° 1687-2016-SERVIR/GPGSC de 24 de agosto de
2016, e informe técnico n.® 092-2017-SERVIR/GPGSC de 31 de enero de 2017,
emitidos por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil.

Apéndice n.° 53:  Copias autenticadas y copias simples, de las cédulas de comunicacion del pliego
de hechos y los comentarios recibidos; asi como, la evaluacion de comentarios,
segun el detalle siguiente:

o Copia autenticada de las cédulas de comunicacion n.2 001, 003, 004, 005,
006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013-2019-CG/GRTA-SCE-SBT de 28 de
octubre de 2019.

* Impresion de correo electrénico de 30 de octubre de 2019, emitido por Maria
Palacios Quiroz, autorizando su notificacion a través de dicho medio, y el que
confima la recepcion de la cédula de  comunicacion
n.® 008-CG/GRTA-SCE-SBT de 28 de octubre de 2019.

¢ Copia autenticada de la carta n.® 01-2019-FYEZ de 6 de noviembre de 2019,
de Francia Yanira Eyzaguirre Zapata y copia simple de documentos adjuntos.
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o Copia autenticada de la carta s/n de 8 de noviembre de 2019, de William
Rafael Camacho Isla.

o Copia autenticada de la cartan.® 011-2019-JFCQ de 6 de noviembre de 2019,
de Julio Francisco Copare Quispe y copia simple de documentos adjuntos.

e Copia autenticada de la carta n.® 011-2019-RCCG de 6 de noviembre de 2019
de Roger Carlos Carpio Guillermo y copia simple de documentos adjuntos.

» Copia autenticada de la cartan.® 001-2019-JFMC de 7 de noviembre de 2019,
de Jose Francisco Monroy Cardenas y copia simple de documentos adjuntos.

» Copia autenticada del documento s/n recibido el 6 de noviembre de 2019, de
Ricardo Frank Paullo Pérez.

» Copia simple del documento s/n de 8 de noviembre de 2019, e impresion del
correo electronico de 8 de noviembre de 2019, de Maria Palacios Quiroz,
remitiendo dicha carta.

o Copia autenticada del documento s/n de 4 de noviembre de 2019, de Juan

. Bladimiro Somocucio Zuiiga.

* Copia autenticada del documento s/n de 6 de noviembre de 2019, de Luz
Augusta Casas Flores.

o Copia autenticada del documento s/n de 4 de noviembre de 2019, de Carlos
Absalon Romero Bartesaghi.

o Copia autenticada del documento s/n de 5 de noviembre de 2019, de Maria
Elena Cohaila Tamayo.

» Copia autenticada del documento s/n de 4 de noviembre de 2019, de David
Mario Chavez Ayca, y copia simple de documento adjunto.

* Evaluacion de comentarios elaborado por la comision auditora.

Apéndice n.° 54:  Copias autenticadas de documentos de gestion, copias autenticadas y simples
de documentos de designacion y cese de los funcionarios y servidores participes
en los hechos, y copias autenticadas de directivas emitidas por la Entidad, segun
el detalle siguiente:

» Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion de Presidencia n.® 148-2009-SBPT de 9 de noviembre de 2009.

» Copia autenticada del Reglamento Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia n.® 146-2009-SBPT de 9 de noviembre
de 2009

o Copia simple de la Resolucion Ministerial n.* 136-2012-MIMP de 13 de junio
de 2012, referida a la designacién de José Francisco Monroy Cardenas,
como presidente del Directorio y copia simple de la Resolucion Ministerial
n.® 012-2015-MIMP de 6 de febrero de 2015, referida a su cese en el cargo,
publicadas en el Diario oficial El Peruano el 15 de junio de 2012 y 7 de
febrero de 2015, respectivamente.

¢ Copia autenticada a la Resolucion de Presidencia n.® 058-2013-SBPT de 31
de mayo de 2013, referida a la designacion de Francia Yanira Eyzaguirre
Zapata, como gerente de la Entidad y copia autenticada de la Resolucion de
Presidencia n.® 118-2014-SBPT de 30 de septiembre de 2014, referida al
cese de Francia Yanira Eyzaguirre Zapata, como gerente de la Entidad.

o Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 023-2013-SBPT-G de 6 de marzo de 2013 y Addendum
n.® 064-2013-SBPT de 27 de diciembre de 2013, referido a la designacion
de William Rafael Camacho Isla, como asesor legal de la Entidad.

-~
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e Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 126-2013-SBPT de
21 de octubre de 2013, referida a la designacion de Julio Francisco Copare
Quispe, como director de Planeamiento y Desarrollo y copia autenticada de
la Resolucion de Presidencia n.® 096-2018-SBPT de 21 de mayo de 2018,
referida a su cese en el cargo.

o Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 117-2015-SBPT de
25 de setiembre de 2015, referida a la designacion de Roger Carlos Carpio
Guillermo, como jefe de la Unidad de Recursos Humanos y copia
autenticada del informe n.® 239-2019-SBT/AP de 22 de octubre de 2019, en
donde se informa que continta en el cargo.

» Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 155-2014-SBPT de
4 de diciembre de 2014, referida a la designacion de Francia Yanira
Eyzaguirre Zapata, como gerente y copia autenticada de la Resolucion de
Presidencia n.® 033-2015-SBPT de 26 de febrero de 2015, referida a su cese

. en el cargo.
e Copia simple de la Resolucion Ministerial n.® 043-2015-MIMP de 25 de
marzo de 2015, referida a la designacion de Juan Bladimiro Somocurcio
Zuiiga, como presidente del Directorio y copia simple de la Resolucion
Ministerial n.® 089-2017-MIMP de 17 de marzo de 2017, referida a su cese
en el cargo, publicadas en el Diario oficial El Peruano el 26 de marzo de
2015 y 19 de marzo de 2017, respectivamente.
» (Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 021-2016-SBPT de
18 de enero de 2016, referida a la designacion de Ricardo Frank Paullo
Péerez, como, como gerente y copia autenticada de la Resolucion de
Presidencia n.® 042-2016-SBPT de 26 de febrero de 2016, referida a su cese
en el cargo.
o Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 043-2016-SBPT de
29 de febrero de 2016, referida a la designacion de Maria Elena Palacios
; Quiroz, como gerente de la Entidad y copia autenticada de la Resolucion de
7 Presidencia n.® 120-2017-SBPT de 6 de julio de 2017, referida a su cese en
2 el cargo.
o Copia autenticada de las ordenes de servicio n.°s 0000660 y 0000695 de 14
de noviembre y 1 de diciembre de 2016; y ordenes de servicio n. °s 0000019,
0000061 y 0000121 de 2 de enero, 1 de febrero y 1 de marzo de 2017,
respectivamente, referida a la contratacion de Luz Augusta Casas Flores,
como abogada - asesoria legal, bajo la modalidad de locacion de servicios.
e Copia simple de la Resolucion Ministerial n.° 089-2017-MIMP de 17 de
marzo de 2017, referida a la designacion de Carlos Absalon Romero
Bartesaghi, como presidente del Directorio, publicada en el Diario oficial El
}}8 Peruano el 19 de marzo de 2017, y copia simple de la Resolucion de Alcaldia
n.® 0306-19 de 11 de abril de 2019, mediante la cual se designé al nuevo
presidente de Directorio, en su reemplazo.
¢ Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 121-2017-SBPT de
6 de julio de 2017, referida a la designacion de Maria Elena Cohaila Tamayo
como gerente y copia autenticada de la Resolucion de Presidencia
n.® 087-2019-SBPT de 29 de abril de 2019, referida a su cese en el cargo.
e (Copia autenticada de la ordenes de servicio n.°s 0000363, 0000392,
0000462, 0000534, 0000580 y 0000640, de 11 de julio, 1 de agosto, 1 de
setiembre, 2 de octubre, 2 de noviembre y 1 de diciembre de 2017; y
ordenes de servicio n.°s 0000009, 0000065, 0000117, 0000177, 0000316,
0000352, 0000404, 0000465, 0000522, 0000582 y 0000635 de 3 de enero,
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1 de febrero, 1 de marzo, 2 de abril, 4 de junio, 2 de julio, 1 de agosto, 3 de
setiembre, 1 de octubre, 5 de noviembre y 3 de diciembre de 2018,
respectivamente, referida a la contratacion de David Mario Chavez Ayca,
como abogado - asesoria legal, bajo la modalidad de locacion de servicios.

* Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.° 049-2011-SBPT de
29 de marzo de 2011, y la Directiva n.® 004-2011-G.

* Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.° 028-2012-SBPT de
31 de enero de 2012 y Directiva n.° 002-2012-G, y Resolucion de
Presidencia n.° 014-2013-SBPT de 21 de enero de 2013 y Directiva
n.° 001-2013-G.

¢ Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.” 001-2014-SBPT de
2 de enero de 2014, y la Directiva n.® 001-2014-G.

» Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 168-2014-SBPT de
31 de diciembre de 2014, y la Directiva n.° 004-2014-G.

. » Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.® 030-2016-SBPT de

28 de enero de 2016, y la Directiva n.® 001-2016-G.

» Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia n.° 187-2016-SBPT de

30 de diciembre de 2016, y la Directiva n.° 008-2016-G.

Tacna, 22 de noviembre de 2019

Di oger Coaquira Pari
Jefe de la Comision de
Control

iz %EO F" é% ??
Heydy Ro spinoza Chucuya

. Abogada de la Comision de
Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TACNA

El Gerente Regional de Control de Tacna que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tacna, 22 de noviembre de 2019

r Bardalez Alva

gional de Control de Tacna
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LA CONTRALORiA

GINERAL DE LA REPUBLICA DIL PERD

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
ARo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Tacna 22 de NOViembre del 2019 SOCIEDAD DE BENEFICENCIA
! DE TACNA
OFICIO N° 001328-2019-CG/GRTA RECIBIDO
Sefior: { /’ 7 Cf q o 25 "?
Fernando Jara Santos Feich; 2 7 U.LL (u 14
Presidnete de Directorio e b e e R 1\ (S,
Sociedad De Beneficencia Publica De Tacna HOTR e i st o PR Sead S botva o
Calle Zela N° 426
Tacna/Tacnal/Tacna L lirlh‘ﬁ%
Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio N° 1018-2019-CG/GGRTA de 05 de septiembre de 2019.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especlfico a Hechos con
Presunta lIrregularidad “Al pago de beneficios econémicos derivados de negociaciones
colectivas en favor de funcionarios y directivos”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 4032-2019-
CG/GRTA-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accién.

Asimismo, el citado informe contiene una recomendacién para el deslinde de
responsabilidad civil, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de
ia Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién

Atentament

s

jghal de Control de Tacna(e)
traloria General de la Reptblica

(OBA/dpc)

Nro. Emisién: 03761 (L475 - 2019) Elab:(U71342 - L475)

Jr. Camllo Carrifio 114 - JesUs Marfa Lima 11, Uma - Peru
Central: +511 330-3000
www.contraloria.gob.pe



