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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2017-MDBU EJECUCION
DE OBRA: ‘CONSTRUCCION DE PISTAS Y JARDINES DE LA AVENIDA FRANCISCO FLORES Il ETAPA,

DISTRITO DE BELLA UNION - CARAVELI - AREQUIPA’ Y ADICIONAL DE OBRA N° 1
PERIODO: 22 DE DICIEMBRE DE 2016 AL 31 DE DICIEMEBRE DE 2017

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Bella Union, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo del 2020 de la Gerencia Regional de Control Arequipa, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.” 07-2020, acreditado mediante oficio
n.” 000342-2020-CG/GRAR de 3 de marzo de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la Adjudicacion Simplificada n.” 002-2017-MDBU, denominada: “Construccion de pistas

y jardines de la avenida Francisco Flores |l Etapa, distrito de Bella Union - Caraveli - Arequipa”; asi

como la autorizacion, aprobacion y ejecucién del adicional de obra n.° 1, se realizaron conforme a la

normativa aplicable y disposiciones internas de la Entidad.

Objetivo especifico:

o Establecer si la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2017-MDBU, “Construccion de pistas y jardines
de la avenida Francisco Flores Il Etapa, distrito de Bella Union - Caraveli — Arequipa” se realizo
conforme a la normativa vigente y las disposiciones intemas de la entidad.

» Establecer si la autorizacion, aprobacion y ejecucion del adicional de obra n.> 1 fueron realizados
conforme a la normativa vigente y las disposiciones intemas de la entidad.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La Entidad convoco la Adjudicacion Simplificada n.” 002-2017-MDBU, con el objeto de contratar un
ejecutor para la obra denominada: “Construccion de pistas y jardines de la Avenida Francisco Flores

Informe de Control Especifico N°970% -2020-CG/IGRAR-SCE
Periodo de 22 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017
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Il Etapa, distrito de Bella Union - Caraveli — Arequipa’, por un valor referencial de S/ 1 639 956,01;
habiendo presentado sus propuestas los siguientes postores: Consorcio Bat Bella Union, y Meltas
Contratistas Generales SAC, ambas admitidas por el comité de seleccion.

Sin embargo, se advierte que la propuesta del Consorcio Bat Bella Union incumplié con la correcta
presentacion de la documentacion de presentacion obligatoria, como el “Anexo N° 3: Declaracion
Jurada de Cumplimiento de Expediente Técnico™y suscripcion del “Anexo N° 5: Precio de oferta”, al
no haber declarado que revisé los documentos técnicos minimos que conforman el expediente técnico
de la obra, documento que contiene la condicion de insubsanable y de presentacion obligatoria
establecido en las bases integradas. Por tales motivos, dicha propuesta debio ser considerada ‘NO
ADMITIDA".

Posteriormente, en la etapa de verificacion de requisitos de calificacion, el comité de seleccion

descalifico la oferta que ocupo el primer lugar con una menor propuesta econémica correspondiente

i al postor Meltass Contratistas Generales SAC, sin considerar lo estipulado en el articulo 39° del

.kl J Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a la subsanacion de ofertas. Sin

/ embargo, procedio a realizar la verificacion de requisitos de calificacion cuando esta no debié ser

[ admitida otorgandole la buena pro, pese a que este incumplid con los requisitos de calificacion
referidos al personal clave.

Finalmente, durante la ejecucion de la obra la Entidad aprob6 y pagd por un adicional de obra
| relacionado a la modificacion del ancho de via en el Eje 1 comprendido entre el Km 0+000 a 0+158 de
6,00 a 8,00 metros, asi como, el incremento de la progresiva en 15,00 metros lineales por mayores
metrados, pese a que el mismo carece de sustento técnico y legal, ademas que el sistema de
contratacion a suma alzada no lo permitia.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 22 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre
de 2017, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

- de presunta irregularidad.
Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo
. del servicio de control especifico, a fin de cumplir con los objetivos del mismo.

4. De laentidad o dependencia

17 La Municipalidad Provincial de Arequipa es un érgano de gobierno local con personeria juridica de
derecho publico, que emana de la voluntad popular, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo un pliego presupuestal para su
administracion econdmica y financiera.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Bella Union:

Informe de Control Especifico N°® 970¥ -2020-CG/GRAR-SCE
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Organigrama de la Municipalidad Distrital de Bella Unién
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/ Fuente: Pagina oficial de la Entidad www.munibellaunion.gob.pe '.
5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Confraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el

"L))r procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Los ex servidores publicos Julian Santos Calisaya Chicalla, Cristhian David Maquera Quispe y Cipriano
. Huisa Mamani, no se apersonaron a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber
sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio
7 de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
V4 n.® 198-2019-CG y su modificatoria.

~ 7 hitp:/fwww.munibellaunion.gob.pefentidad/PM_MUNICIPALIDAD_DETALLE .asp?pk_id_entidad=373&pk_Id_tema=52121&pk_id_sub_tema=5113

Informe de Control Especifico N° 9798 -2020-CGIGRAR-SCE
Periodo de 22 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre da 2017
Pagina 3 de 63



"D LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ARGUMENTOS DE HECHO

1. DESCALIFICACION DE PROPUESTA DE POSTOR CON MENOR OFERTA ECONOMICA; Y
AI;)MISION Y CALIFICACION DE PROPUESTA DE POSTOR QUE INCUMPLIA REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS, Y QUE TAMPOCO PRESENTO DOCUMENTACION DE PRESENM«QION
OBLIGATORIA PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO, AFECTO PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO,
EFICACIA Y EFICIENCIA, ASi COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, LIMITANDO LA SELECCION DE UNA PROPUESTA MAS VENTAJOSA PARA LA
ENTIDAD POR S/ 163 985,00, EN PERJUICIO DE SUS INTERESES.

La Entidad conveco al procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada n.° 002-2017-MDBU, con
la finalidad de contratar al ejecutor de la obra: "Construccion de pistas y jardines de la avenida
Francisco Flores Il Etapa, distrito de Bella Union - Caraveli — Arequipa’, advirliéndose que en |a etapa
de seleccion el comité de seleccion admitio la propuesta del postor consorcio Bat Bella Unién, pese a
no cumplir con la correcta presentacién de documentacion de presentacion obligatoria, como es el
“‘Anexo N° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento de Expediente Técnico’, ademas de no suscribir el
‘Anexo N° 5: Precio de oferta’, referido a la declaracién de que revisé los documentos técnicos
minimos gue conforman el expediente técnico de la obra.

Posteriormente, en la etapa de verificacion de requisitos de calificacion, el comité de seleccion
descalifict la propuesta del postor Meltass Contratistas Generales SAC, que ofertaba un monto menor,
por incongruencia en los documentos que acreditan la experiencia del personal clave (gerente de
proyecto, residente de obra), sin que se le haya permitido la subsanacion de las observaciones e
invalidd la experiencia acreditada conforme a lo establecido en las bases integradas de los
profesionales propuestos (asistente del residente de obra, especialista ambiental e ingenierc de
materiales). Sin embargo, cuando el comité de seleccion verifico la oferta del Consorcio Bat Bella
Union, la cual como ya se indico no debio ser admitida, le adjudic la buena pro a pesar que no cumplia
con los requisitos de calificacion referidos a la experiencia del plantel profesional clave (residente de
obra, especialista ambiental, topdgrafo y maestro de obra), ni lo referido a la facturacion en obras en
general, en que se advierte incongruencia en dos (2) documentos relacionados a la participacion
consorcial, como son el contrato de obra y el contrato de confermacion del consorcio. Estableciéndose
gue el comité de seleccién no actlo de la misma manera con ambas empresas postoras.

Posteriormente, la Entidad suscribi¢ el contrato con el consorcio Bat Bella Union, pese a que no
cumplié con presentar la declaracién jurada de direccion para notificaciones en el distrito de Bella
Union, requisito necesario establecido en las bases integradas para [a suscripcion del contrato,

Al respecto, es necesario precisar que la presidenta del comité de seleccion fue contratada por la
Entidad exclusivamente para participar en la ejecucion de procedimientos de seleccion durante marzo
y abril de 2017, habiéndose verificado que en ese entonces y hasta la fecha, mantiene vinculo
sacietario con el asistente de residente de obras del consorcio Bat Bella Union y con la empresa MGM
Constructores y Consultores SAC, que acredité experiencia del personal presentado por el consorcio
Bat Bella Union.

Los hechos descritos han transgredido los incisos b) y f) del articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones (igualdad de trato,
eficacia y eficiencia), asi como el articulo 8° respecto a la responsabilidades esenciales de los

Informe de Control Especifico N°@#0¥ -2020-CG/GRAR-SCE
Periodo de 22 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017
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responsables de conducir el proceso de seleccion; asimismo, los articulos 8°, 25°, 28°, 31°, 39°, 54°,
55°, 154° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, sobre la admision, evaluacién y calificacion de ofertas, en etapa
de seleccion.

Asi también, se ha transgredido el numeral 1.7. Forma de presentacion de ofertas del capitulo |: Etapas
del Proceso de seleccion, el numeral 1.6 Sistema de contratacion del Capitulo | Generalidades,
numeral 2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria, 2.1.2.2. Documentos para acreditar los
requisitos de calificacion, 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il Del procedimiento
de seleccion, numeral 17. Direccion para notificaciones, 19.- del sistema de contratacion e inspeccion
previa del Capitulo Il: Requerimiento y los factores de evaluacion del capitulo IV de la seccion
especifica de las bases integradas.

Los mencionados hechos revelan que se otorgd la buena pro y se contratd a un postor que no cumplia
. las condiciones del procedimiento de seleccion, y que presentd la mayor oferta economica, afectando
( el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como, los principios que rigen las
contrataciones del estado como el trato justo e igualitario, eficiencia y eficacia, y limitando la seleccion

de una propuesta mas ventajosa para la Entidad por S/ 163 995,60, en perjuicio de sus intereses.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

1. Antecedentes.

——

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 310-2016-MDBU/UA de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 4),la Entidad aprobo el expediente técnico del proyecto denominado: “Construccion de pistas
y jardines de la avenida Francisco Flores Il Etapa, distrito de Bella Unién - Caraveli - Arequipa”,
disponiéndose su ejecucion bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta a través del
Departamento de Desarrollo Urbano y Rural; en ese sentido, se establecieron los requerimientos
tecnicos minimos para la ejecucion de la obra mediante informe n.° 0061-2017-MDBU/HDHC-
DDUR? de 17 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 5), aprobandose posteriormente el expediente
v?{ de contratacion con Resolucion de Alcaldia n.° 047-2017-MDBU/A de 20 de marzo de 2017
= (Apéndice n.° 6).

Para fal efecto, se convocd el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
. n.” 002-2017-MDBU en adelante el “Procedimiento de Seleccion”, rigiéndose por el sistema de

contratacion a suma alzada, con el objeto de contratar a un ejecutor para la obra por un valor
referencial de S/ 1 639 956,01, y un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, computable desde
,_ el dia siguiente en que se dé cumplimiento a las exigencias indicadas en ¢l articulo 152° del
//' Reglamento de la Ley de Contrataciones.

La direccion del procedimiento de seleccion estuvo a cargo del comité de seleccion® designado
con Resolucion de Alcaldia n.” 056-2017-MDBU/A de 23 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), el
cual estuvo integrado por:

Formulado por el jefe de Desarrollo Urbano y Rural y dirigido al gerente Municipal
Inicialmente |a Entidad designo con Resolucion de Alcaldia n.* 038-2017-MDBU/A de 1 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 7), a Noemi Maria Vargas
Rojas, experto independiente (presidente), Henrry Diégenes Huamani Cervantes y Mario Vera Huirse como comité de seleccion.

E q
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CUADRO N° 1 :
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Presidente Erica del Carmen Huarcaya Rodriguez
Primer miembro Mario Julio Sayritupac Carlos*
Segundo miembro | Juan Henry Cajas Pomachua®

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 056-2017-MDBU/A de 23 de marzo de

2017 (Apéndice n.° B).

Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, se advierte que los integrantes del comité de seleccion fueren contratades
solamente por el periodo del 15 de marzo al 15 de abril de 2017, lapso en el que se desarrolid el
Procedimiento de Seleccién. Siendo que la presidenta del comité de seleccién fue contratada
como asistente de logistica, con orden de servicio n.” 236° de 15 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 9), exclusivamente para los procedimientos de seleccidn, segin la solicitud de requerimiento
n.” 0014-2017-MDBU/ABAST de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 9).

A continuacion, el comité de seleccién en pleno, deliberd y aprobd el proyecto de bases
administrativas del procedimiento de seleccion, dejandose constancia mediante acta de
aprobacion de bases de 24 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 12), elevada mediante informe
n.° 001-2017-MDBU-PCS de 24 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 13) al Titular de la Entidad,
quien las aprobd a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 058-2017-MDBU/A de 27 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 14).

Asl también se precisa que, segun calendario del procedimiento (Apéndice n.® 15), se publicaron
las bases integradas’ (Apéndice n.° 16) el 5 de abril de 2017, y se programé la presentacion de
ofertas en acto privado para el 10 de abril de 2017, habiendc presentado sus propuestas los
siguientes postores:

/ i) Consorcio Bat Bella Union® (integrado por las empresas Build UP EIRL - RUC 2056521030,
/ Ver & Can Contratistas Generales SRL - RUC 20495198261, Constructora e Inmobiliaria
/ Triangulo SRL - RUC 20534717068 y Arquin Contratistas Generales SRL - RUC
20534484888) presentada con carta n.° 01-BUILD-UP-EIRL-2017 de 10 de abril de 2017.
. » (Apéndice n.° 17).
i) Meltass Contratistas Generales SAC® - RUC 20634272431, presentada con documento s/n
de 10 de abril de 2017. (Apéndice n.® 18).

Encargado de Supervision y Liquidacion de Obras del érea de Desarrollo Urbano y Rural, contratado con orden de servicio n.* 244 de 17 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 10), para el periodo entre el 15 de marzo al 15 de abril de 2017, adjunto al comprobante de pago n.* 1079 de 23 de junio del
2017(Apéndice n.° 10).

4 Asistente de Supervision y Liquidacion de obras del area de Desarrollo Urbano y Rural, contratade con orden de servicio n.* 434 de 8 de mayo de
2017 (Apéndice n.° 11), como asistente de Supervisian y Liquidacion de obras de la MDBU, correspendiente al periodo entre el 15 de marzo al 15 de
abril de 2017, adjunto al comprobante de pago n.” 1156 de 4 de junio del 2017 (Apéndice n.” 11).

& Adjunto al comprobante de pago n.” 1078 de 23 de junic del 2017{Apéndice n.° 9).

' Cabe precisar que |as bases integratas y publicadas en el SEACE predominan respecto a las que obran en el expediente de confratacion al ser de
conacimienta publico y por contener las modificaciones establecidas en el Anexon.” 2: Formato de Pliego de absolucion de consultas y observaciones
(Anéndice n.® 16) suscrito por e! comité de seleccidn.

¢ Propuesta ingresada por mesa de partes el 10 de abril de 2017, registrado con expediente n.® 719 a las 08:30 am con 548 folios. (Apéndice n.® 17)

# Propuesta ingresada por mesa de partes mediante expediente n.® 737 a las 15:38 de 10 de abril de 2017 con 343 folios. (Apéndice n.° 18)

Informe de Control Especifico N* 9%%§ -2020-CGIGRAR-SCE
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2. Etapa de admision de ofertas.

Respecto a la etapa de admision de ofertas y conforme lo sefala el articulo 54° de Reglamento'®
de la Ley n.° 30225, previo a la evaluacion, calificacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro, se procede con la admision de propuestas; en ese sentido, en concordancia con el
numeral 2.1.1 Documentacion de presentacion obligatoria y 2.1.1.1 Documentos para la admision
de la oferta’?; las propuestas debian cumplir con la presentacion, segln formato anexo de
declaracion jurada de las bases integradas (Apéndice n.° 16).

Por tal motivo, el comité de seleccion verificé la presentacion de los documentos requeridos como

documentos de presentacion obligatoria, mediante “Acta de apertura de sobres, evaluacion de

las ofertas y calificacion: obras” de 10 de abril de 2017 (Apéndice n.° 19), habiendo sefialado

que los postores consorcio BAT Bella Union y Meltass Contratistas Generales SAC presentaron
[ sus ofertas en sobre cerrado; admitiéndose ambas propuestas, conforme se sefiala en el numeral
' 8 del acta citada previamente, sin considerar que la propuesta del postor consorcio Bat Bella
Unién no correspondia ser admitida, tal como, se detalla en el siguiente cuadro:

}/ 1"54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracleristicas y/o requisitos funcionales y
condicianes de las Especificaciones Técnicas especificadas en las bases. De rio cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida (...)".
"1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017, el mismo que entrd en vigencia a los quince (15) dias a partir de
su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
12 “a) Declaracion Jurada de datos del postor.
Cuando se frate de consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por cada uno de los integrantes del consorcio (Anexo N° 1) Declaracion
Jjurada de acuerdo con el numeral 1 del arficulo 31 del Reglamento (Anexo N° 2)
En el caso de consorcios, cada integranle debe presentar esta declaracion jurada, salvo que sea presentada por el representante comdn del consorcio.
a) Declaracion jurada de cumplimiento de! Expediente Técnico, segun el numeral 3.1. del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)
b) Declaracitn jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N*® 4)
c) Carta de compromiso de personal que integra el plantel profesional clave con firma legalizada, segun lo previsto en el numeral 3.1 del Capituto Il
te la presente seccion. (Anexo N° 11)
a) El precio de la oferta en (soles) y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases. (Anexo N° 5)"
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CUADRON° 2
VERIFICACION DE DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA
Segin Comité Especial Segiin Comision de Control
Bases integradas Consorcio Bat Meltas Consorcio Bat Meltas

Bella Unién Contratistas Bella Union Contratistas

2.1.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.1.1.1. Documentos para |a admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. Cuando se trate de
consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por Cumple Cumple Cumple Cumple
cada uno de los integrantes del consorcio. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo
31 del Reglamento. (Anexo n.° 2) En el caso de consorcios,

cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo Cumple Cumple Cumple Cumple
que sea presentada por el representante comin del
) CONSorcio.
M\ ¢) Declaracion Jurada de cumpimiento del Expediente
Y Tecnico, sequn el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente Cumple Cumple No cumple Cumple
| b seccion. (Anexo n.° 3)
d) Declaracién jurada de plazo de ejecucion de la obra.
. \ (Anexo n.° 4) Cumple Cumple Cumple Cumple
D ¢) Carta de compromiso del personal que integra el plantel
\ | profesional clave con firma legalizada, segun lo previsto en el
3 numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo
n.° 11)
| e.1. Gerente de Proyecto Cumple Cumple Cumple Cumple
e.2. Residente de Obra Cumple Cumple Cumple Cumple
.. Asistente de Residente de Obra Cumple Cumple Cumple Cumple
[ e.4. Ingeniero Especialista en Seguridad Cumple Cumple Cumple Cumple
| e.5. Especialista Ambiental Cumple Cumple Cumple Cumple
/ e.6. Ingeniero de Materiales Cumple Cumple Cumple Cumple
/ e.7. Topografia Cumple Cumple Cumple Cumple
' e.8. Maestro de Obra Cumple Cumple Cumple Cumple

f) El precio de la oferta en [Soles] y el detalle de precios
unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las
bases. (Anexo n. 5) El precio total de la oferta y los
subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con

Cumple Cumple No cumple Cumple

g mas de dos decimales.
é; Fuente: Propuestas presentadas por los postores consorcio Bat Bella Union (Apéndice n.° 17) y Meltass Contratistas Generales SAC
(Apéndice n. 18) y bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2017-MDBU (Apéndice n.° 16)
Elaboracion: Comision de control.

Tal como se detalla en el cuadro anterior, la propuesta del consorcio BAT Bella Union (Apéndice
n.° 17) no correspondia ser admitida, dado que no cumpli¢ con la presentacion de la

P documentacién obligatoria, por cuanto la declaracion jurada correspondiente al anexo n.° 3
/ / “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO’ establecida en
' las bases integradas (Apéndice n.° 16) no fue presentada, toda vez que dicho consorcio
presentd en su propuesta (Apéndice n.° 17) como anexo n.° 3 otro documento denominado
“DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA™: es
decir, una declaracion jurada con distinto contenido, al hacer tinicamente alusion a la revision y
cumplimiento de los términos de referencia, mas no del expediente técnico, requisito
indispensable para tomar conocimiento de lo que comprendia la ejecucion de la obra, tal como,
se advierte a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 930¥ .2020-CG/GRAR-SCE
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CUADRON®3
DIFERENCIAS EN DECLARACION JURADA

Anexo Segln Bases Integradas Anexo Presentado por Consorcio Bat Bella Union

MUNICIPALICAD DESTRITAL [N REL LA LINICM
AS W07 01T MOBU- Prma Convocalony L7 uooolo

CONSOROIC BAT BELLA UNION

Mmo S
DECLARAC N JURADA DRCUMPURFENTO I LOS TEEMNDS D€ REFE =
Sodlexes
SELECCION COMITE ESPECIAL
m&.‘nmmrmm DEL PROCEDMIENTO/ SEUCRCACTIN SRNIRCADE I 307 HORY
Presenis Presanee

Es grafo Gngirme 3 wesisg B REOE R S NIRRT |a-|w— CR R LR Y

Iﬂm\ﬁmmmutmmdnmﬂ E
s biisrn y ko corumentos del procsdimentn

\
. | [CONSIGNAR CILDAD ¥ FECHA]

CORBORTIC BAT BELLA WO
Il Firma. Nombres y Assiides del poster o nmw;ﬁnﬁ'ﬂi
| Reprasentants legal o comun, segun cosmepoada o
|
/
/ Fuente: Propuesta presentada por los postores Consorcio Bat Bella Union (Apéndice n.® 17) y sus bases integradas (Apéndice n.° 16).

/ Elaboracién: Comision de control,

/ Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones, en el articulo 31° Contenido minimo de
/ las ofertas™, detalla lo siguiente: “Los documentos del procedimiento establecen el contenido de
las ofertas. El contenido minimo es el siguiente: (...) 2. Declaracion jurada y/o documentacion
que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, segun corresponda (...)" (el resaltado es nuestro). En ese sentido, existen
diferencias conceptuales entre los términos “expediente técnico de obra" y “términos de
&\’ referencia”, tal como, se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
DEFINICIONES CONCEPTUALES DESCRITAS EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES

ANEXO DE DEFINICIONES *

Expediente Técnico de Obra

Términos de Referencia

“El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de gjecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de
abra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,

“Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones

en que se ejecula la contratacion de servicios en general,
consultoria en general y consulloria de obra. En el caso de
consulforia, la descripcion ademas incluye los objelivos, las melas

formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, | o resulfados y la extension del trabajo que se encomienda
estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios”. | (actividades), asi como si la Entidad debe suministrar informacién
basica, con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria
la preparacion de sus ofertas”.

Fuente: Anexo unico del Reglamento de la Ley de Confrataciones.
Elaboracién: Comision de control.

'* Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017, el mismo que entrd en vigencia a los quince
= (15) dias contades a partir de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano,
1% Reglamento aprobado mediante Decreto Suprema n.® 350-2015-EF,

e —
Informe de Control Especifico N° 770% .2020-CGIGRAR-SCE
Periodo de 22 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017

Pégina 9 de 63

10



T Y LA CONTRALORIA

~—GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Como se verifica de la revision al cuadro anterior, existen diferencias conceptuales entre los
terminos Expediente Técnico y Términos de Referencia, que determinan el conocimiento de las
caracteristicas de la obra a ejecutar y el cumplimiento de los requisitos de calificacion contenidos
en el numeral 3.1. del capitulo IIl de las Bases Integradas (Apéndice n.° 16); siendo que el
Consorcio Bat Bella Union no cumplié con la presentacion de dicha declaracion jurada (Apéndice
n.°17), al declarar que presenta su oferta luego de haber examinado las bases y demas
documentos del procedimiento, habiendo omitido declarar que tomé conocimiento de las
caracteristicas sefialadas en el expediente técnico, lo que genera el riesgo al momento de
ejecutarse la obra, que esta no se ejecute conforme al expediente técnico en lo referido a las
caracteristicas, dimensiones, calidad tanto de materiales como de proceso constructivo, el lugar
~ en donde se ejecutaria la obra, lo cual conllevaria la ejecucion de mayores o menores metrados
J e incumplimiento de prestaciones.

\ Por otro lado, de la revision a la presentacion del Anexo n.° 5: “Precio de la Oferta"'s (Apéndice
\e i n.° 17), se verifico que se presenté de manera incompleta, disconforme a los formatos
k/ establecidos en las bases integradas del proceso de seleccion, habiendo variado en el siguiente

. b( sentido:

CUADRON® 5
;I DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN DECLARACION JURADA - PRECIO DE OFERTA
|
f Anexo Segln Bases Integradas Anexo Presentado por Consorcio Bat Bella Unién
( AN N O 00 P Kﬂﬁmrmmn ouooas
| ANEXO WS LUNSURLIO A BLELLA UNION
ll 1i mﬂ%‘;’“—m ANTEO W S
: m = PEECK) OF LA O AaTA
| s — ' cont epoeoms

ION SIMPLIFICADA W 8013017 MOBU

Ex groio degeme @ Usted. par Racer de S conncmanio que da acuerds con las bases, mi oleria os "

‘\/B/_ = st
T TR Y T - o L -
I PRECIO TOTAL 10 b L LI SOPTHEY A 6 SN0 SN e Dlkien #1 ety
. .
o o

CORSTRUCCION OF PATAS v JARDSE 3
FRANCICD FLOSES & [ _._—-(..
CARAVELL

i.. S

bt idmmiiidi i e L ——

G L CONCS M SIS B NG o e I GOPE Ge OB SOrrme

L s et IR MEYE B ST O B 8 T SO '8 T8 SIS Sose
PO B s ey W A ;

/ conerinoone Gue o celagmoada DOf parteias Gue e COGOR & U olovta e dobe presentar paee e
suRermcen dal contrm

JEONSIGNAR CTUDAD ¥ FECHA|

COWSORCIO BAT BELLA 00K TR
: - ' o N i
HIBRIATEN Wbl & sormun, segiin comseponda i ———
Arn Rl Viedimis Bynong Hesmsn ?\

Heprmteatante (oemun
CONSORTIO BAT BELLA LWION

Fuente: Propussta presentada por los postores Consorcio Bat Bella Unicn (Apéndice n.° 17) y sus bases integradas (Apéndice n.° 16).
Elaboracion: Comision de control.

& Folio 38 de la propuesta del consorcio Bat Bella Union.

e ————————————————
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Del cuadro precedente, se advierte que el parrafo omitido esta relacionado a un conocimiento y/o
revision previa para la formulacion de la oferta, de los documentos segin orden jerarquico a tener
en consideracion, para determinar los trabajos necesarios en la ejecucion de la obra, es decir,
implica haber tomado conocimiento de los planos'’, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de la obra, documentos incorporados en el expediente técnico
(Apéndice n.° 20), tal como se precisa a continuacion':

“El postor formula su oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el
cumplimiento de la prestacion requerida, segun los planos, especificaciones técnicas,
p memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese
orden de prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a su
\ oferta se debe presentar para la suscripcion del contrato”.

| (] aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, en torno a la posibilidad de poder
. \| subsanarse o corregirse formatos y declaraciones juradas que forman parte de las ofertas de los
’ postores, establece que:

- /y Cabe precisar que el articulo 39° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

‘Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el
organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun
corresponda, puede solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algun error
material o formal de los documentas presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de
determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que
contienen el precio u oferta econémica; los referidos a las fechas de emision o
denominaciones de las constancias o certificados emitidos por entidades publicas; falta
.vx de firma o foliatura; (...)
)

En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
subsanarse la ribrica y la foliacion (...)” (el resaltado es nuestro).

De la precitada norma, se colige que si bien el comité de seleccion, en la etapa de admision,
. evaluacion y calificacion de ofertas, tenia la facultad de solicitar la subsanacion y/o correccion de
Y algun error material o formal de los documentos presentados por los postores, la norma sefala

17 Respecto de los planos cabe mencionar que el plano PL-01 (Apéndice n.® 20) que obra a folio 329 del Expediente Técnico, sefialaba que el limite del
proyecto es la Berma lateral, de haberse observado oportunamente no habria ocasionado mas adelante Ia tramitacion de un adicional por una berma
lateral.

'8 Asimismo se precisa que el articulo 14° del Reglamento de la Ley de contrataciones, incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 056-2017-

EF, publicado el 19 marzo 2017, el mismo que entrd en vigencia a los quince (15) dias contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial El

‘eruano establece la misma exigencia: *(...)1. Asuma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas

en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los plancs, especificaciones tecnicas, memoria descriptiva y

presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el

requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion

requerida segin los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en

ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen & la oferta. EI mismo orden de
prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.”

e — ]
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que el documento que contiene el precio de la oferta, que en el presente caso corresponde al
Anexo n.° 5 : "Precio de la Oferta’- presentada por el consorcio Bat Bella Unién (Apéndice
n.® 17), no podia ser corregida en su contenido, sino Gnicamente la ribrica y nimero de folio; por
lo que el comité de seleccién debiod de haber declarade la "No admision” de la propuesta del
consorcio Bat Bella Union, siendo que, por el contrario, admitié dicha propuesta conjuntamente
con la propuesta del postor Meltass Contratistas Generales SAC, permitiendo qgue ambas pasen
a la etapa de evaluacion de ofertas.

3. Etapade la evaluacion de las ofertas.
Para el presente procedimiento de seleccion, el comité de seleccion contemplo en el Capitulo V
de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 16) los siguientes factores de
evaluacion: A) Precio'® y B) Sostenibilidad ambiental o social, sistema de gestion de la seguridad
y salud en eltrabajo, sistema de gestion ambiental; al respecto, en relacion al factor de evaluacion
precio, segln el apartade n.” 10y 11 del "Acta de apertura de sobre, evaluacién de las ofertas y
calificacion: obras” de 10 de abril de 2017 (Apéndice n.° 19), el comité de seleccion otorgd 98,00
puntos al postor Meltass Contratistas Generales SAC, obteniende el primer lugar en el orden de
prelacion al haber ofertado la menor propuesta econémica y al consorcio Bat Bella Union pese a
que, segun lo manifestado en el apartado anterior, no correspondia considerar la admision de su
oferta se le otorgd 88,20 puntos y el segundo lugar en el orden de prelacion, tal como se detalla
a continuacion:
CUADRON® 6
DETALLE COMPARATIVO DE EVALUACION ECONOMICA DE OFERTAS
Segin Comité de seleccion ‘Segiin comision.de control
. Meltass 7 Meltass
Factor de evaluacion Cunsors::; 68“ i Bele Contratistas Consorlm éB:t Bella Contratistas
- S e e “E 2 SommlmsNG | s ) COeeSONE
1 ) ‘ | '. A
A Prcdocteta | 163995601 147596041 | 183995601 | 147586041
Puntaje 88,20 98,00 - 98,00
B. Sostenibilidad amblental o ; . = " ____ Yo~ 0
social
B.1 Sistema de gestion de la
seguridad [ G_ = " i 0
B.2. Sistema de gestion ambiental _i 0 i 0 ' - | 0 |
Puntaje Total . 88,20 ' 98,00 Nocorespondiala | 9800 |
F T 1 | admisiondesu oferta, == = _II
Orden de prelacion 2° 12 por ende, tampoco la 1° '
l A evaluacion - -

Fuente: Acta de apertura de scbre, evaluacion de las ofertas y caliﬁcaciéh:-ol;as'[‘ipéndice n.°19).
Elaboracién: Comision de control.

' “Evaluacion. se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. Acreditacion: Se acreditaré medfante ef documento que contiene el precio de
la nferta (Anexo N° 5)". Capitulo [V factores de evaluacion de |as bases Integradas.

Informe de Control Especifico N° G708 -2020-CGIGRAR-SCE
Periodo de 22 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017

Pagina 12 de 63

14
%1



”‘(QLA CONTRALORIA

~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4. Dela verificacion de los requisitos de calificacion.

En referencia a los requisitos de calificacion, estos fueron establecidos en el numeral 3.1 del
capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 16), siendo los siguientes: A) Capacidad legal,
A1) Representacion; B) Capacidad Técnica y profesional, B1) Equipamiento estratégico, B2)
Calificacion del plantel clave, B3) Experiencia del plantel profesional clave y C) Experiencia del
postor, C1) Facturacion de obras en general, finalmente C2) Facturacion en obras similares.

Respecto del requisito de calificacion B2), el plantel profesional clave tendria que estar integrado

por;
. Un (01) gerente de proyectos, titulado en Ingenieria Civil.
. Un (01) residente de obra; titulado en Ingenieria Civil.
. Un (01) asistente de residente de obra; titulado en Ingenieria Civil y/o Arquitecto
. Un (01) ingeniero Especialista en seguridad; titulado en Ingenieria Civil.
. Un (01) ingeniero especialista ambiental; titulado en Ingenieria Civil y/o Ambiental
. Un (01) ingeniero de materiales, titulado en Ingenieria de Materiales.
. Un (01) topografo; titulado como Técnico en Topografia.
. Un (01) maestro de obra; titulado como técnico en Construccion Civil,
o De la verificacion efectuada se observa que ambas propuestas cumplen can los requisitos de
2 calificacion referidos a la capacidad legal y equipamiento estratégico; en ese sentido, se procede
p / V‘ a detallar los hechos relevantes observados respecto de los demas requisitos de calificacion,

referido a cada uno de los postores participantes del proceso de seleccion.

4.1. De la verificacion de los requisitos de calificacion del postor Meltass Contratistas
Generales SAC

El comité de seleccion, luego de la verificacion de los requisitos de calificacion de la
propuesta presentada por el postor Meltass Contratistas Generales SAC, consignada como
orden prelativo n.® 1 con 98,00 puntos en la etapa de evaluacion, mediante “Acta de apertura
de sobres, evaluacion de ofertas y calificacion: Obras® (Apéndice n.° 19); sefiald que dicha
propuesta no cumplia con el requisito de calificacién “B.3. Experiencia del plantel
profesional clave”; en consecuencia, descalifica su oferta, siendo el motivo expresado en
el oficio n.” 001-2017-MDBU-P/CS de 12 de abril de 2017 (Apéndice n.° 21), en donde la
presidente del comité de seleccién comunica a Julian Calizaya Chicalla, jefe del area de
Logistica?, lo siguiente:

“(..) cabe senalar que el postor MELTASS CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, a pesar de obtener 98 puntos, fue
DESCALIFICADA por este Comité Especial, al evaluarse los documentos que
sustentan la experiencia de los profesionales propuestos y verificarse que NO

# Al respecto, la Resolucion de Alcaldia n.® 063-2017-MDBU/A de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.® 52) indica el cargb de confianza de “Jefe de Area
de Abastecimientos”, sin embargo, suscribe como jefe del area de Logistica.

informe de Control Especifico N° 4708 -2020-CGIGRAR-SCE
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CUMPLE con la experiencia del Plantel Técnico Propuesto al hallarse que los folios
070,085, 090, 0105,y 0109 discrepan con el folio 217, en cuanto a la fecha, por lo
que este Comité Especial en Conjunto, decidi6 no considerar dichos certificados; asi
mismo, los folios 071 y 078 contienen informacion INEXACTA con respecto a los
periodos contemplados en dichos certificados, que muestran un absurdo en las
m fechas de inicio y termino, por lo que igualmente NO SERAN TOMADOS EN

Ny

CUENTA DICHOS CERTIFICADOS {...)".

7

En ese sentido, se procedio a determinar el sustento de dicha evaluacion, conforme se
detalla en el anexo n.” 1 “Verificacion de requisitos de calificacién del plantel clave del
postor Meltass Contratistas Generales SAC” (Apéndice n.° 22). Cabe precisar que, en
relacion al personal clave topografo y maestro de obra propuesto por el postor Meltass
Contratistas Generales SAC esta comision ha verificado que si cumplieron con los requisitos
de calificacion establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 16).

. M Respecto de la experiencia del gerente de proyecto, residente de obra, asistente del
residente de obra, especialista ambiental e ingeniero de materiales, contenida en los folios
070, 085, 080, 0105, y 0109 respectivamente (Apéndice n.° 18), esta se acredita con
certificados de trabajo emitidos en el marce de su participacion en el consorcio Las Colinas
para |a ejecucion de la obra “Creacién de pistas y veredas en las calles las Colinas de la
Angostura distrito de Subtanjalla, provincia de Ica-Ica”, los mismos gue consignan como
fecha de inicio y término de la relacién laboral desde el 3 de marzo de 2014 al 5 de
diciembre de 2014%".

En referencia a |a discrepancia advertida por los miembros del comité de seleccion, sobre
la fecha de ejecucion de la mencionada obra, con la cual se acredita experiencia del
; / personal clave, se tiene que a folio 217 de la oferta del postor Meltass Contratistas
/ Generales SAC (Apéndice n.° 18), se encuentra el acta de recepcion de la citada obra
suscrita el 5 de diciembre de 2014, entre los representantes de la Municipalidad Provincial
de Ica (comision de recepcion de obra) y representantes del ejecutar consorcio Las Colinas;
acta en la que se consigna: “(...) Fecha de inicio de obra: 03-03-14; fecha de término de
obra: 31/07/2014".

En relacion a la fecha de término de obra, no se advierte que haga referencia al
cumplimiento de las obligaciones totales contraidas con la Municipalidad Provincial de Ica,
Unicamente hace referencia a la ejecucion fisica de la obra; no siendo este periodo
determinante para establecer el plazo de cumplimiento de las obligaciones contraidas, mas
aun que del mismo cuerpo del acta se desprende:

“Con fecha 17 de noviembre del afio 2014 la comision de Recepcion de Obra,
procedié a levantar el pliego de Observaciones de obra, puesto en conocimiento a
la contratista segun procedimientos de Ley.

Con fecha 27 de noviembre de 2014, la supervisién ingresa a la Entidad el pedido
de recepcion de obra, afirmando el levantamiento de Pliego de Observaciones y
adjuntando el plano de replanteo”.

“t Certificados de trabajo emitidos por el empleadar consorclo las Colinas y suscrites por su representante Jorge Guerrero Hasen.
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Es decir que al 31 de julio de 2014 el consorcio Las Colinas no concluyé con las obligaciones
totales, siendo necesario personal técnico para la subsanacion de observaciones de la obra,
labores profesionales que habrian concluido en la fecha en que se recepciond la obra sin
observaciones, que segun acta de recepcion ocurrio el 5 de diciembre de 20142
(Apéndice n.° 18), por lo que, conforme a lo establecido en el articulo 178°2del
_ Reglamento de la Ley de Confrataciones, se colige que la obra inicio el 3 de marzo de 2014
1 y concluyo el 5 de diciembre de 2014.

A Es pertinente mencionar que las bases integradas, en el numeral 3.1. Requisitos de
(AT calificacion (Apéndice n.° 16), habian establecido que la acreditacion de la experiencia
\ del plantel profesional seria de la siguiente forma: “La experiencia del personal profesional
clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos; i) Copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre experiencia del
. , personal profesional clave propuesto”.

En ese sentido, el postor Meltass Contratistas Generales SAC, a folios 070, 085, 090, 0105
y 0109 (Apéndice n° 18), present6 los certificados de trabajo del gerente de proyecto,
residente de obra, asistente de residente de obra, especialista ambiental y especialista de
materiales, documentos validos y en cumplimiento de la forma pre establecida en las bases
integradas (Apéndice n.° 17), al ser emitidos por el empleador? correspondiente.

De otro lado, se debe tener en cuenta que la entidad autorizada a acreditar la experiencia
de un profesional es directamente el empleador y no la Entidad contratante (Municipalidad
Provincial de Ica), mas aun que el acta que hace referencia es informacion complementaria;

2 Articulo 178. Del reglamento de la Ley n.* 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 350-2015-EF, sobre Recepcion de la Obra y plazos

*1. En la fecha de la culminacion de fa obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma, El inspector o
B" supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion senalada, lo informa a la Entidad, ralificando o no lo indicado por el

residente, previa anotacion en el cuademo de obra de los alcances de su informe.

()

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion inicia, junto al contralista, el procedimiento

de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para al efecto procede a verificar

el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el

. ) funcionamiento de las instalaciones y equipos.
./j Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
» / contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.
; (...)2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo
}/ (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acla o

Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningin concepto a favor del

conlratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna”

Del citado articulo, se desprende que la culminacion de la obra, se da con la recepcion de la misma mas no con el término de la ejecucion fisica, asi

tambien, la misma norma contempla la posibilidad de un plazo de ejecucion adicional equivalente a 1/10 de plazo contractual para el levantamiento y

observaciones.
2 Esto sin considerar los plazos adicionales para la elaboracion de liquidacion de la obra.

A respecto, la Direccion Técnico Normativa del OSCE a través de la Opinion N° 105-2015/DTN, indica lo siquiente: *(...), si bien la nomativa de
'\ contrataciones del Estado no establece quién deberia emitir la documentacion para acreditar la experiencia del personal propuesto,_debe tenerse en
consideracion los documentos que la acreditan deben ser emiti r aguel drgano tenga competencia para elio dentro de la izacion
int de Ia entidad publica o privada donde dicho profesional adguino enci Solo asi se demostraria fehacientemente la experiencia
adquirida.
En consecuencia, los certificados de trabajo presentados para acreditar la experiencia del personal profesional propuesto deben ser emitidos por el
empleador o empleadores (a través de sus respectivas oficinas de administracion, recursos humanos o cualquier ofra que lenga competencia para
allo) para los que se ejecutaron los trabajos que le oforgaron la experiencia que se busca acredilar (...)". (EI subrayado es nuestro).
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con la cual se advierte que efectivamente a la fecha de suscripcion del acta, es decir el 5 de
diciembre de 2014, aun se encontraba pendiente de ejecutarse las obligaciones
contractuales contraidas, como levantamiento de observaciones, liquidacion de obra, entre
otros.

No obstante, el comité de seleccién no considerd lo establecido en las bases integradas

(Apéndice n.° 16), respecto a la documentacion requerida para la acreditacién de la

experiencia del personal clave, invalidando la experiencia acreditada mediante los
- certificados de trabajo del gerente de proyecto, residente de obra, asistente del residente
de obra, especialista ambiental, ingeniero de materiales, contenida en los folios 070, 085,
090, 0105, y 0109.

n
f-" ( Por otro lado, en relacion a la informacién inexacta alegada por el comité de seleccion, se
V/{ tiene que a folios 071 y 078 de la oferta del postor Meltass Contratistas Generales SAC
| (Apéndice n.° 18), se acreditd experiencia del gerente de proyectos y residente de obra,
. ‘ con certificados emitidos por el representante de la empresa JJM Mineria y Construccion
SAC, en atencion a su participacion en la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento

de la Av. José Pardo desde el Jr. Union hasta Av. Portuaria en el PPJJ. Tres de octubre”,
|i indicando que: (...) ha prestado los servicios en nuestra empresa desde el 26 de diciembre
! del 2008 hasta el 9 de julio de 2008 (...)" (resaltado nuestro), con fechas de emision de 12
. de agosto y 29 de setiembre de 2008, respectivamente; al respecto, se aprecia que
f efectivamente existe un error material en ambos certificados de trabajo contenidos en la
ofertay en consideracion a lo estipulado en el articulo 39°% del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esta informacion es susceptible de ser subsanada al encontrarse
el error material en documento distinto al contenido en la oferta econdmica.

Por lo que, teniendo en cuenta que en el anexo n.” 11 presentado por el residente de obra
(Apéndice n.° 18), se aprecia que en el item experiencia se registré como periodo de inicio
? y culminacion del 26 de diciembre de 2007 al 9 de julio de 2008, los certificados de trabajo
que fueron emitidos el 12 de agosto y el 29 de setiembre de 2008, correspondian al periodo
a acreditarse sefialado en el anexo n.° 11 suscrito por el residente de obra (Apéndice
n.° 18); no obstante, en lugar de requerir la subsanacion y/o aclaracion de tales fechas a fin
. de corroborar el periodo a considerar para su calificacion y obtener una propuesta ventajosa
en beneficio de la entidad, el comité de seleccion decidié no considerar ningun certificado
' y de trabajo y descalifico al postor de menor oferta, tal como lo preciso en el numeral n.° 12.1
¥ del Subtitulo 12. “Calificacion” del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: obras” que sefiala lo siguiente: “RESULTADO DE CALIFICACION:
DESCALIFICADO™ (Apéndice n.° 19).

% El articulo 39° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala lo siguiente: “Durante el desarrollo de fa admision, precalificacion,
evaluacion y calificacion, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segin cormesponda, puede solicitar a cualquier postor
}ue subsane o corrija algun error malerial o formal de los documentos presentados, siempre que no alferen el contenido esencial de la oferta.
7 Son subsanabies, enlre otros errores materiales o formales, la no consignacion de determinada informacion en formalos y declaraciones Juradas,
distintas a Ias que contienen el precio u oferta econémica; los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por entidades publicas; falta de firma o foliatura; fos referidos a cerfificaciones sobre cualidades, caracteristicas o especificaciones de Jo
ofrecido, siempre que tales circunstancias existieran al momento de la presentacion de la oferta y hubieren sido referenciadas en la oferta.”
La referida acta sefialaba: “si dicho postor no cumple, luego de descalificar su oferta, el comité de sefeccion verifica los requisitos de calfficacion
respecto del postor cuya oferla quedo en segundo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas”, ello en concardancia con el articulo;
sin embargo cabe tener en consideracion que la propuesta del consorcio Bat Bella Union, no presento conforme a lo establecido en las bases
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4.2.

En ese sentido, se advierte que el fundamento por el cual el comité de seleccion descalifico
la propuesta del postor Meltass Contratistas Generales SAC (Apéndice n.° 18), es por
considerar que dichos certificados contenian informacion inexacta respecto a los periodos
contemplados en los certificados de trabajo emitidos por el representante de la empresa
JM Mineria y Construccién SAC, en el marco de la ejecucion de la obra: “Ampliacion y
mejoramiento de la Av. José Pardo desde el Jr. Union hasta Av. Portuaria en el PPJJ 3 de
octubre”, invalidando los mismos.

De la verificacion de los requisitos de calificacion del consorcio Bat Bella Union.

El comité de seleccion, luego de haber descalificado la oferta del postor Meltass Contratistas
Generales SAC, procedio a evaluar y calificar la propuesta del segundo postor en orden
prelativo, Consorcio Bat Bella Unién, cuando esta no correspondia que se haya admitido su
oferta; sin embargo, de la verificacion realizada al cumplimiento de requisitos de calificacion
efectuada por el comité de seleccion, segin consta en el numeral n.® 12.2 del Subtitulo 12.
“Calificacion” del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras”
de 10 de abril de 2017 (Apéndice n.° 19), ésta tuvo como resultado “CALIFICA”, cuando
no cumplia los requisitos de calificacion como se detalla en el Anexo n.° 2 “Verificacion
de requisitos de calificacion de experiencia de plantel profesional clave, de Consorcio
Bat Bella Union” (Apéndice n.° 23); por tanto, se concluye que la propuesta del postor
consorcio Bat Bella Union (Apéndice n.° 17) no cumplio con los requisitos de calificacion
B.3. “Experiencia del Plantel Profesional Clave”, debido a que:

= Residente de Obra: se propuso al ingeniero Maximo David Pefia Chanca, quien no
presento la declaracion jurada que indique su compromiso de cumplir sus funciones de
manera permanente y directa, tal como, lo establecian las bases integradas” (Apéndice
n.° 16) para el residente de obra: “En el caso del Residente al ser su funcion de manera
permanente y directa, debera presentar una declaracion jurada donde indique que
sus funciones como Residente de obra lo realizara de manera permanente y
directa’ (el resaltado es nuestro).

Sobre el particular, cabe precisar que el residente de obra no ha prestado servicios
permanentes y de manera directa en la ejecucion de la obra, tal como, se advirtié en los
asientos del inspector en el cuaderno de obra (Apéndice n.® 24);

CUADRON® 7
ASIENTOS REGISTRADOS EN EL CUADERNO DE OBRA REFERENTES AL RESIDENTE DE
OBRA
Asiento | Fecha Detalle

* Se indica al contratista que durante la ejecucion de la obra debe contarse de modo permanente y
8 26/05/2020 | directo con un profesional colegiado y habilitado como Residente de Obra ello en virtud al Art. 154 al
Reglamento de la Ley N° 30225, (Ley de Contrataciones del Estado).

10 27/05/2020 | * No Se cuenta con el Residente de Obra.
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Asiento | Fecha Detalle

12 29/05/2020 | * Se indica al contratista que debera laborar con el personal profesional propuesto (Anexo N°8).

14 30/05/2020 | * E! contratista debera laborar con el profesional propuesto.

* Se reitera que |a presencia del Residente de Obra debera ser de modo permanente ello segun el Art.
16 31/05/2020 | 154 del reglamento de la Ley N° 30225 (Ley de Contrataciones del Estado).

* Se reitera que el residente de obra debera estar de modo permanente y directo en la obra ello segin
20 02/06/2020 | el Art. 154 del Reglamento de la Ley N° 30225 (Ley de Contrataciones del Estado).

* Se verifica la asistencia del personal obrero en campo: 04 peones, 06 operadores de maquinaria.

* Se verifica la asistencia del personal técnico en campo: 01 asist. De obra, 01 encargado de seguridad,
se reftera al contratista que debera laborar con el personal profesional propuesto para la ejecucion de
22 03/06/2020 | la obra.

30 08/06/2020 | * Se reitera que |a asistencia del Residente de Obra debera ser en forma permanente.

38 13/06/2020 | * Se reitera que la asistencia del residente de obra deberd ser en forma permanente,

40 14/06/2020 | * No se cuenta con el Residente de Obra.

* Seindica al contratista que debera laborar con el profesional propuesto. (...)
p -"‘-\‘ 44 16/06/202 | * Se verifica la asistencia de! personal técnico en campo, no se cuenta con el residente de obra.

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.® 24).
Elaboracion: Comision de Control.

;;_ : Asi también, dicho profesional no cumplia con la experiencia minima requerida® habiendo
[\ | acreditado solo 23,7 meses de los 36 meses de experiencia como residente y/o supervisor
\Jd y/o inspector en la ejecucion de obras iguales y/o similares?. Debido a que no es valida la

| experiencia acreditada con contrato de locacion de servicios como supervisor del Proyecto
l PEPS Rural, de 26 de noviembre de 2002 (Apéndice n.° 17), al ser el objeto contractual de:
| “Objeto. EL NUCLEO EJECUTOR contrata los servicios de EI SUPERVISOR DE
\ PROYECTOS para que efecttie la supervision de la Brigada de Mantenimiento del grupo
de Progreso y Desarrollo Ocona (...)"; que como se observa la experiencia esta vinculada
a la Supervision de un grupo de mantenimiento, mas no de obra®; por tal motivo, dicha
| experiencia no cumple con los requisitos de calificacion para acreditar experiencia minima.

De otro lado, hay transposicion de periodos laborados por 89 dias entre la experiencia
acreditada mediante al acta de recepcion de obra de folio 170 de la oferta del Consorcio Bat
Bella Union (Apéndice n.° 17), como Residente de la obra: “Rehabilitacion del camino vecinal
8’ EMP RV 771(Shuque)-Vitis Huacaya’, obra ejecutada desde el 6 de abril de 2006 a 4 de julio
de 2006, y la obra: "Construccién de veredas y sembrado de gras del cementerio municipal”,
ejecutada entre 31 de enero de 2006 al 3 de julio de 2006, como se acredita con documentos
. obrantes a folios 166-169 de la oferta del Consorcio Bat Bella Union (Apéndice n.° 17).

En ese sentido, en aplicacion de la forma de acreditacion establecida en las bases integradas

) (Apéndice n.° 16) del procedimiento, se tiene que: “(...) de presentarse experiencia
. gjecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se
v considera una vez el periodo traslapado” por tanto, solo correspondia considerar como

2 “a experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos; i) Copia simple de contratos
y su respectiva conformided o (i) constancias o (jii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre experiencia
del personal profesional clave propuesto’. Numeral 3.1, requisitos de calificacion de las bases integradas

2 Se considera obra similar a *(...) mejoramiento, ampliacién, creacion, vias, pistas y veredas, trochas carrozabiles”, literal C.2 de los requisitos de

o> calificacion del capitulo Ill, de las bases integradas.

.‘\ % Cabe mencionar que el reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto supremo N° 350-2015-EF, en su anexo define

ﬁ a obra como: “Construccién, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes

inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, careteras, puentes, entre ofros, que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”.
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experiencia generada la obra: "Construccion de veredas y sembrado de gras del cementerio
municipal, ejecutada entre 31 de enero de 2006 al 3 de julio de 2006; por otro lado, a folio
196 (Apéndice n.° 17) se presento el contrato por locacién de servicios con la Municipalidad
Distrital de Salas, como Residente Técnico de la “Obra Demolicion y construccion de veredas
de la calle Libertad del C.P Guadalupe” por el periodo comprendido entre el 12 de enero de
2008 al 27 de febrero de 2009, experiencia traslapada con la acreditada a folio 185 (Apéndice
n.° 17), con la misma municipalidad, por el periodo del 17 de diciembre de 2008 al 2 de
febrero de 2009; por ende la experiencia valida es solo por 24 dias por los documentos
acreditados a folio 196 (Apéndice n.® 17).

Con contrato de “Locacion de senvicios del residente de obra” de 9 de octubre de 2006
(Apéndice n.° 17), suscrito con la Municipalidad Distrital de Leoncio Prado, Lucanas,
Ayacucho, en el cargo de Residente para la obra "Construccion de la trocha carrozable Yerba
Blanca-Ronquillo", acreditd experiencia sin cumplir la formalidad sefalada en las bases
integradas: “i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad”, en tal sentido, no es
documentacién valida que acredite experiencia ya que no se advierte fecha cierta de
culminacion o ejecucion real.

Especialista ambiental: el consorcio Bat Bella Union propuso para dicho cargo a la ingeniera
ambiental Bertha Ofelia Saavedra Silva, acreditando segln requisitos de calificacion
solamente 18 meses y 2 dias de experiencia, cuando las bases integradas®' (Apéndice
n.° 16) requerian “Experiencia minima acumulada de 24 meses como especialista en medio
ambiente de obras iguales o similares”; cabe mencionar que a folios 275 de la oferta del
Consorcio Bat Bella Union (Apéndice n.° 17) obra el certificado de trabajo emitido por el
Consorcio Parque Rio Grande, acreditando experiencia como especialista en medio ambiente
en la obra "Mejoramiento de parque infantil en el Centro Poblado de Rio Grande, distrito
de Rio Grande, provincia de Palpa, Region de Ica’, por el periodo comprendido entre el 31
de enero al 30 de diciembre de 2014, equivalente a 11 meses y 3 dias; por tanto, la
experiencia se encuentra relacionado al mejoramiento de un parque infantil, tipo de obra que
no se condice con las obras similares determinadas en el literal C.2 del numeral 3.1. de
capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 16).

Topdgrafo y maestro de obra: el consorcio Bat Bella Union propuso a José Julio Rocca
Uribe y Juan Pablo Estrada Chuquimango, respectivamente, quienes omitieron presentar la
declaracion jurada que estipulaba las bases integradas literal B.3, del numeral 3.1 del capitulo
Il (Apéndice n.® 17), que establecia como requisito para ambos personales claves lo
siguiente: “Se debera acreditar con declaracion jurada la aceptacion a participar como
personal propuesto en la obra del presente proceso, detallando nombres y apellidos, proceso
de seleccion, objeto materia de la contratacion y compromiso expreso de trabajo,
acompanada con copia de su DNI, direccion domiciliaria, teléfono fijo o mévil, Email y firma
en original (...)".

Es importante precisar que como asistente de residente de obra, el consorcio Bat Bella Union
propuso a Letycia Isabel Lam Ortigas con DNI n.® 41384479, quien mantiene vinculo societario
con la presidenta del comité de seleccion Erica del Carmen Huarcaya Rodriguez, siendo socias

e Cor®
¥ Numeral 3.1. del capitulo Ill, de la Seccién Especifica de la Bases Integradas
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fundadoras de la Empresa Buenaventura Servicios Generales SAC™, inscrita en la Partida registral
n.° 11033853 (Apéndice n.° 25); en referencia a la experiencia minima requerida para el asistente
de residente de obra, se presentaron 4 certificados® (Apéndice n.° 17) emitidos por la Empresa
MGM Constructora y Consultora SAC3*, con RUC n.° 2049711908, empresa que integrd con (45%)
el consorcio San Gabriel conjuntamente con la empresa Buenaventura Servicios Generales SAC
(15%), siendo la representante legal comun, la presidente del comité de seleccion Erica del Carmen
Huarcaya Rodriguez, consorcio conformado para la ejecucion de la obra “Reconstruccion puente
colonial Sefior de Acoria, Distrito de Acoria-Huacavelica-Huancavelica®, obra ejecutada por el
Gobiemo Regional de Huancavelica® (Apéndice n.° 26).

En ese sentido, se advierte que pese a que el consorcio Bat Bella Unién incumplié con los requisitos
de calificacion requeridos para el personal clave, el comité de seleccion le otorgd el resultado de
calificacién “CALIFICA", haciendo caso omiso a sus bases integradas (Apéndice n.° 16).

Por ofro lado, en cuanto al requisito de calificacion C.1. “Facturacion en obra en General”, €l
consorcio Bat Bella Union acredité una facturacion de S/5 916 217,06 (Apéndice n.° 17); al respecto,
en referencia a la empresa Ver&Can Contratistas Generales SRL, integrante del consorcio Bat Bella
Uniodn, se presentd a folios 374 a 387 el contrato de ejecucion de obra “Ampliacion y Mejoramiento
del servicio educativo de las Instituciones Educativas Nivel Inicial n.® 577 de Pilpichaca, N° 256 de
Pelapata, N° 611 de Pichccahuasi, N° 1050 de Pueblo Con Nuevo y N° 22128 de Vizcapalpa, distrito
de Pilpichaca, provincia de Huaytara, Huancavelica SNIP N° 288119", de 9 de setiembre de 2014,
suscrito entre la Municipalidad Distrital de Huaytara y el consorcio Pilpichaca (que tenia como uno
de sus consorciados a la empresa Ver&Can Contratistas Generales SRL), por el monto de
S/ 6 400 592,00; documento que presenta incongruencias en cuanto al porcentaje de participacion
consorcial con el contrato de Consorcio de 3 de setiembre de 2014; que obra a folios 388 a 390 de
la oferta (Apéndice n.° 17) siendo las incongruencias las siguientes:

CUADRON° 8
INCONGRUENCIAS DE PARTICIPACION CONSORCIAL - CONSORCIO PILPICHACA

Partic n Contrato de Participacién segin
x Evprana Gonsorciads "mmf.'u:r.aiIli (%) conmtorcmm“rg» (%)
1 Armando Pierre Canchos Gutierrez 41% 41%
2 Ver&Car Contratistas Generales SRL 26% 27%
3 Ecocimet Ingenieros 24% 23%
4 Ecitem Ingenieros SRL 9% 9%

Fuente: Contrato de ejecucion de obra n.° 217-2014-MDP-UDP-J.ABAST, Contrato de Consorcio Pilpichaca, extraida de la propuesta
presentada por los postores Consorcio Bat Bella Union (Apéndice n.® 17).
Elaboracién: Comision de Control.

32 De la consulta Ruc en la pagina htips://e-consultaruc.sunat.gob.pe/ck-ti-tmrconsmuc/ierS00Alias, se observa que |a empresa Buenaventura Servicios
Generales S.A.C, con RUC n.* 20485176291, se encuentra con “baja de oficio” y de conformidad con el articulo 9° de las Disposiciones reglamentarias
del Decreto Legislativo n.° 943 que aprobd la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobada mediante Resolucién de Superintendencia
n.° 210-2004/SUNAT seala que la baja de oficio implica que no se realicen actividades generadoras de obligaciones tributarias, situacion juridica
distinta e independiente de la vigencia de la persona juridica, toda vez que conforme se observa en la partida registral n.° 11033853, su duracion es
indeterminada, asimismo, se tiene que la forma de exfincion de una persona juridica, se da conforme al procedimiento previsto en os articulos 407°,

408°408°, 4010°, 411°, 412° y 413° de la Ley n.° 26887 Ley General de Sociedades. procedimiento no iniciado ni registrado en los registros piblicos,
en tal sentido la persona juridica ain mantiene vigencia y personeria juridica.

»Folios 45, 100, 329 y 644 de la oferta presentada por el postor consorcio Bat Bella Union (Apéndice n.® 17)

o | Asimismo, dicha empresa emiti6 (2) certificados para el Ingeniero de materiales, Heberth Gustavo Vizconde Poemape y (1) para el Topografo José
2| Julio Rocca Uribe, personal clave de consorcio Bat Bella Union. (Apéndice n.° 17)

* Contrato n.” 022-2012/0ORA de 15 de enero de 2012 (Apéndice n.® 26).
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Del cuadro precedente se advierte que la empresa Ver&Can Contratistas Generales SRL, integrante
del consorcio Bat Bella Union, tiene una participacion incierta de 26 % o0 27%, al existir incongruencia
en la participacion de dicha empresa; la citada incongruencia genera que no se pueda determinar
con certeza cual es el monto que aporta en la experiencia de obras en general, siendo
S/ 1664 153,92 6 S/ 1728 159,84; cabe mencionar que en un supuesto de incongruencia entre dos
documentos, el comité de seleccion determiné la descalificacion de la empresa Meltass Contratistas
Generales SAC, desconociendo la experiencia aportada en dicha incongruencia; de haberse aplicado
el mismo criterio, correspondia desconocer la experiencia de dicho contrato; por ende, el postor
Consorcio Bat Bella Union solamente acreditaba S/ 4 253 551,50, no cumpliendo con el requisito.

No obstante lo cual, mediante acta de otorgamiento de la buena pro de 10 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 27), el comité de seleccion adjudico la buena pro a consorcio Bat Bella Union por el monto de
S/1 639 956,01, cuando esta no cumplia con los documentos obligatorios para su admision e
incumplia los requisitos de calificacion referidos al plantel profesional clave; luego de descalificar la
propuesta del postor Meltass Contratistas Generales SAC por incumplimiento de requisitos de
calificacion de naturaleza subsanable segin el articulo 39° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, quien ademas ofertdé un monto de S/ 1475 960,41, menor en
S/ 163 995,60 al ofrecido por el consorcio Bat Bella Unién, y que cumplia con los demas requisitos
de calificacion fijados en las bases integradas (Apéndice n.° 16), limitando la seleccion de una
propuesta mas ventajosa para la Entidad, en perjuicio de sus intereses segun el siguiente detalle:

CUADRON® 9

DETERMINACION DE PERJUICIO
N° Propuesta Oferta (SI.)
1 Consorcio Bat Bella Unién 1639 966,01
2 | Meltas Contratistas Generales SAC 1475 960,41
(-) Diferencia 163 995,60

Fuente: Propuestas presentadas por los postores Consorcio Bat Bella Union (Apéndice n.° 17) y Meltas
Contratistas Generales SAC (Apéndice n. 18)
Elaboracion: Comision de Control.

5. Perfeccionamiento del Contrato.

La buena pro quedé consentida el 24 de abril de 2017; en ese sentido, con Carta
n.® 001-2017-CBBU de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 28) el postor adjudicado presento la
documentacion para la suscripcion del contrato, segun el siguiente detalle:

‘Constancia Vigente de no estar inhabilitado

- Constancia de capacidad libre de contratacion

- Solicitud de retencion del 10%.

- Contrato de Consorcio

- Codigo de cuenta interbancario

- Copia vigencia de poder

- Copia constitucion de la empresa

- Copia DNI

- Domicilio de Notificacion

- Calendario de avance de obra calendario de adquisicion de materiales
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- Desagregado de partidas.”

La citada documentacion fue remitida al &rea de Logistica para su revision y atencion; en ese
sentido, Julian Calizaya Chicalla jefe del area, emitio la carta n.® 01-2017-AL-GM/MDBU de 8 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 29), solicitando la subsanacion de requisitos para la suscripcion del
contrato, referido a la vigencia de poderes de las empresa Build UP EIRL con una antigiiedad
menor a 30 dias y la presentacion del calendario de utilizacion de equipos, con ello se desprende
la revisién y conocimiento de la documentacion obligatoria presentada para el perfeccionamiento
del contrato la misma que no fue notificada al adjudicado.

Ahora bien, en referencia al domicilio para efectos de notificacion, el consorcio Bat Bella Union
mediante “Declaracion Jurada de datos de postor” de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 28)
seald como domicilio legal para efecto de notificacion la siguiente:

CONSORCIO : CONSORCIOQ BAT BELLA UNION

DOMICILIO LEGAL: Mercaderes 368 of 301 Urb. Gardenias surco lima
CEL: 01 999587210

Correo electrénico: ARQ.PARIONA@GMAIL.COM

(.)

Sin embargo, en el literal j) del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 16) se establecio: ) Domicilio
para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato”, que en concordancia con el
numeral 17. “Direccion para notificaciones” del Capitulo Ill Requerimientos de la misma seccion,
disponia:

“El postor adjudicado, al momento de la suscripcion del contrato debe presentar una
declaracion jurada consignando los siguientes datos:

- Una direccion electronica (correo electronico)

- Una direccion en la ciudad de BELLA UNION, la cual en caso de cambio deberé ser
por otra en la misma ciudad.

- Un ndmero de teléfono fijo o un numero de celular

Los cuales deberan permanecer activos hasta el consentimiento de la liquidacion, ello para
que la Entidad realice el procedimiento administrativo de notificaciones {(...)".

Como se advierte, el postor no cumplio con presentar la declaracion jurada de domicilio para
efectos de notificacion durante la ejecucion de la obra, conforme a lo requerido en las bases
integradas (Apéndice n.° 16), requisito de cumplimiento obligatorio previo al perfeccionamiento
del contrato, lo que genera que la Entidad no pueda efectuar de manera inmediata las
actuaciones administrativas de notificacion en etapa de la ejecucion de la obra.

Pese a ello, mediante informe n.° 0022-2017-AL-GM/MDBU de 8 de mayo de 2017 (Apéndice
n.® 30) Juan Calisaya Chicalla, jefe del Area de Logistica, remite a la Gerencia Municipal la
documentacion presentada por el consorcio Bat Bella Unién, sefialando en el asunto: “REMITO
DOCUMENTOS PARA PROYECCION DE CONTRATO’ y precisando en el contenido lo
siguiente:

Periodo de 22 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017
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“(...) el mismo que cumplio con la presentacion de la documentacion dentro de los plazos
establecidos en el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que se ha
cumplido con realizar la verificacion de los mismos y corresponde remitir el presente para
la proyeccion del Contrato respectivo.”

Documento que fue proveido por la Gerencia Municipal al area de Asesoria Legal conforme a lo
indicado: “Para: Proyeccion de Contrato”, consecuentemente el 10 de mayo de 2017 la entidad
suscribio el contrato n.* 002-2017-GM/MBU con el consorcio Bat Bella Union por S/ 1639 956,01
(Apéndice n.° 31), contraprestacion que fue cancelada en su totalidad al citado consorcio
mediante los comprobantes de pago siguientes:

. CUADRO N° 10
(' : PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA
. I'. . Comprobante de Pago
\ Retencion de Total S/
| Proveedor N° Fecha Importe S/
\| \J g 10% GFC
Valorizacion n.® 1 =~
(Apéndice n.° 32) 1166 06/07/2017 143 422,40 51 096,18 194 518,58
Detraccion de
Valorizacion n.® 1 1167 06/07/2017 8 104,94 8 104,94
/ (Apéndice n.° 33)
/ Valorizacion n.° 2
;‘J (Apéndice n.” 34) 1327 03/08/2017 317 492,85 112 899,413 430 392,26
/ Detraccion de
' Valorizacion n.® 2 1328 03/08/2017 17 933,01 17 933,01
(Apéndice n.° 35)
Valorizacion n.® 3
(Apéndice n.” 36) 1468 25108/2017 376 576,33 - 376 576,33
. Detraccion de
9/ Valorizacion n.® 3 1469 05/08/2017 15 690,68 15 690,68
(Apéndice n.° 37)
Valorizacion n.® 4
(Apéndice n.° 38) 1564 14/09/2017 200 218,15 - 200 218,15
. Detraccion de
- Valorizacion n.° 4 1565 14/09/2017 8 345,05 8 345,05
P (Apéndice n.° 39)
/ Valorizacion n.° 4
y /, (Apéndice n. 40) 1562 14/09/2017 372 589,45 " 372 589,45
Detraccién de
Valorizacion n.° 4 1563 14/09/2017 15 524,00 15524,00
(Apéndice n.° 41)
1475 959,86 163 995,59 1639 955,45

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaboracion: Comision de control

3 Aa/
Wmdm que fue devuelta al contratista con Comprobante de Pago n.” 2263 de 5 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 42)

7 Retencién que fue devuelta al contratista con Comprobante de Pago n.* 2264 de 5 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 43)
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Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, publicada el 11 de julio
de 2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva

(.o

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificado por el Articulo 1 del Decreto
Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2018.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley.”
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19
marzo 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento

“8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad puablica de la contratacion, y las condiciones en las que
debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

()

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

“25.1. El comité de seleccion acttia en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan serialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones |(...)".

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

“28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores
a fin de acreditar su calificacion.

28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar a
cabo la actividad economica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de obras.
¢) Experiencia del postor.

La capacidad legal es un requisito de precalificacion en aquellas licitaciones publicas que se
convoguen con esta modalidad.

28.3. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los
documentos estandar aprobados por el OSCE.
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28.4. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan
conjuntamente el objeto del contrato conforme a lo previsto en el numeral 13.1 del articulo 13 de la
Ley.

28.5. El area usuaria puede establecer un numero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza
de la prestacion, debiendo dicha decision encontrarse debidamente sustentada. Asimismo, puede
establecer un porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia.”

Articulo 31.- Contenido minimo de las ofertas

‘Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es el
Siguiente:

1. Declaracion jurada declarando que:

a) No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley;

b) Conace, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas
del procedimiento de seleccion;

c) Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;
(--)

2. Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, terminos de referencia o expediente técnico, seguin corresponda.

3. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso. Tratandose de obras
y consultorias este constituye un requisito obligatorio.

g

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de
2016.

Articulo 39.- Subsanacion de las ofertas

“Durante el desarrolio de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el 6rgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, puede solicitar a cualquier postor
que subsane o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta.

Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que contienen el precio u oferta
economica; los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por entidades publicas; falta de firma o foliatura; los referidos a certificaciones sobre
cualidades, caracteristicas o especificaciones de lo ofrecido, siempre que tales circunstancias
existieran al momento de la presentacion de la oferta y hubieren sido referenciadas en la oferta.

Las omisiones de los documentos que forman parte de la oferta pueden ser subsanados siempre que
hayan sido emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion piblica, con anterioridad a la
fecha establecida para la presentacion de ofertas tales como autorizaciones, permisos, titulos,
constancias y/o certificaciones que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza
analoga.

En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la nibrica y la
foliacion. En caso de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este (iltimo.
En el sistema de contratacion a precios unitarios cuando se advierta errores aritméticos, corresponde

— e ————
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su correccion al Organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, debiendo constar
dicha rectificacion en el acta respectiva.

Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva
subsanacion dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través de la Unidad de Tramite Documentario de la
Entidad. La subsanacion corresponde realizaria al mismo postor, su representante legal o apoderado
acreditado.

En el caso de subasta inversa electronica, el procedimiento para la subsanacion se realiza en forma
electronica, a través del SEACE".

)

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

“54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas especificadas
en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Solo se evaltan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion tiene
por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los
factores de evaluacion enunciados en las bases.

54.2. El comité de seleccion evallia la oferta econoémica de conformidad con lo establecido en el articulo
47, de ser el caso.

(--)

54.6. En el caso de obras, para determinar la oferta con mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:
(.-)

b) Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, aquella que resulte con el mejor
puntaje, en funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La
evaluacion del precio se sujeta a la aplicacion de la formula prevista en el literal anterior.

Si dos (2) 0 més ofertas empatan, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas empatadas
se realiza a través de sorteo.

54.7. Para la aplicacion del sorteo se requiere la participacion de notario o juez de paz y la citacion
oportuna a los postores que hayan empatado, pudiendo participar en calidad de veedor un
representante del Sistema Nacional de Control."

Articulo 55.- Calificacion

‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y sequndo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de
calificacion, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores
admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacion.”.

Articulo 56.- Otorgamiento de la buena pro
Luego de la calificacion de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE.

Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2017-MDBU,
“Construccion de pistas y jardines de la avenida Francisco Flores Il Etapa, distrito de Bella
Unién - Caraveli - Arequipa”.
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SECQION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I: ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

e
1.7. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Los documentos que acompafan las ofertas, se presentan en idioma castellano o, en su defecto,
acompanados de traduccion oficial o sin valor oficial efectuada por traductor publico juramentado o
traduccion certificada efectuada por traductor colegiado certificado, salvo el caso de la informacion
técnica complementana contenida en folletos, instructivos, catalogos o similares, que puede ser
presentada en el idioma original. EI postor es responsable de la exactitud y veracidad de dichos
documentos.

Las ofertas se presentan por escrito, debidamente foliadas y en un (1) tnico sobre cerrado.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman las
ofertas deben estar debidamente firmados por el postor. Los demas documentos deben ser rubricados
(visados) por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o
mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado.

SECCION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |, GENERALIDADES

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

“El presente procedimiento se rige por el sistema de A SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido
en el expediente de contratacion respectivo.”

CAPITULO II. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion Jurada de datos del postor.

Cuando se trate de consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por cada uno de
los integrantes del consorcio (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento Anexo N° 2)
En el caso de consorcios, cada integrante debe ‘presentar esta declaracion jurada, salvo que
sea presentada por el representante comun del consorcio.

c) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1. del
Capitulo 1l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

e) Carta de compromiso de personal que integra el plantel profesional clave con firma legalizada,
segun lo previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 11)

f)  Elprecio de la oferta (soles) y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido
establecido en las bases (...)"

g) El precio de la oferta en (soles) y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya
sido establecido en las bases. (Anexo N° 5)"

2.1.2.2 documentos para acreditar los requisitos de calificacion
()
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b) Capacidad técnica y profesional

“(..)

o Copia de TITULO PROFESIONAL, que acredite el GRADO ACADEMICO DEL
PROFESIONAL, del plantel profesional clave requerido

» Copia simple de contratos y su respectiva conformidad, constancias, certificados o cualquier
ofra documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del plantel
profesional clave requerido (...)"

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
“El postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos para perfeccionar el contrato:
{ a) Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado.
f b) Constancia de capacidad libre de contratacion
| ¢c) Garantia de fiel cumplimiento del contrato (CARTA FIANZA)
| d) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesoria, de ser el caso (....)
. | £ | e) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso
/' f) Codigo de cuenta interbancaria (CCl)
|' g) Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
[ con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
.' h) Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.
/ i) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
[ persona juridica.
j)  Domicilio para efectos de notificacion durante ejecucion del contrato (...)".

CAPITULO Iil: REQUERIMIENTO
17. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES
“El postor adjudicado, al momento de la suscripcion del contrato debe presentar una declaracion jurada
consignando los siguientes datos:
?’r - Una direccion electronica (correo electronico)
- Una direccion en la ciudad de BELLA UNION, la cual en caso de cambio debera ser por otra
en la misma ciudad.
- Un numero de teléfono fijo o un numero de celular
Los cuales deberan permanecer activos hasta el consentimiento de la liquidacion, ello para que
. la Entidad realice el procedimiento administrativo de notificaciones (...)"

/ 19.- DEL SISTEMA DE CONTRATACION E INSPECCION PREVIA.

4 “El sistema de contratacion elegido para la ejecucion de la presente obra, es el de SUMA ALZADA, al
presentar sus propuestas durante el proceso de Seleccion sera conforme a los planos y
especificaciones técnicas y demas informacion prevista en el expediente técnico. por el monto o precio
ofertado en su propuesta econémica.

Por Io que se le insta a los participantes del procedimiento, visitar e inspeccionar la totalidad del lugar
y éreas donde se ejecutara la obra objeto de este procedimiento de seleccion y efectuar todas las
evaluaciones que sean necesarias, verificaciones y analisis que estimen pertinentes para presentar su
propuesta (se extendera la constancia de visita la cual es requisito indispensable, la no presentacion
omitira la propuesta)

Sus evaluaciones y analisis deben de incluir, entre otros la revision de todos los aspectos técnicos,
condiciones de trabajo, clima, accesos, reglamentacion de la zona, manejo, almacenamiento,
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disposicion y transporte de materiales, disponibilidad de mano de obra, agua, energia eléctrica,
comunicaciones, asuntos sindicales y en general todos los elementos y condiciones que puedan incidir
de manera directa e indirecta en la ejecucion de la obra.

La presentacion de la propuesta implica la tacita aceptacion del postor de que no ha encontrado

inconveniente alguno para la iniciacion y ejecucion de las obras en la forma técnicamente correcta,

sequn el Expediente Técnico.”

CAPITULO IV, FACTORES DE EVALUACION
“FACTOR DE EVALUACION
A. Precio
Evaluacion:
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor.
Acreditacion:
Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la oferta (Anexo N° 5)”

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(-..)

B.2 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Residente de Obra

Ingeniero Civil.

Con Experiencia minima de 36 meses como Residente y/o supervisor de y/o inspector en la
gjecucion de obras iguales y/o similares. En el caso del Residente al ser su funcién de manera
permanente y directa, debera presentar una declaracion jurada donde indique que sus
funciones como Residente de

Obra lo realizara de manera permanente y directa.

El documento de habilitacion del profesional se requerira para el inicio de su participacion
efectiva en el contrato, los profesionales titulados en el Pert y profesional extranjero estan
obligados a inscribirse en el Colegio de Ingenieros del Pert.

(--)

Especialista Ambiental

Ingeniero Civil y/o Ambiental

Experiencia minima acumulada de 24 meses como especialista en media ambiente de obras
iguales o similares

El documento de habilitacion del profesional se requerira para el inicio de su participacion
efectiva en el contrato, los profesionales titulados en el Pert y profesional extranjero estan
obligados a inscribirse en el Colegio de Ingenieros del Perd.

(...)Topografia

Técnico en topografia, titulado o egresado de instituto SENCICO o similar, el mismo que se
acreditaré con copia simple del Titulo o certificado de egresado como Técnico en topografia.
Se debera acreditar con Declaracion Jurada de aceptacion a participar como personal
propuesto en la obra del presente proceso, detallando nombres y apellidos, proceso de
seleccion, objeto materia de la contratacion y compromiso expreso de trabajo, acompariada
con copia de su DNI, direccion domiciliaria, teléfono fijo o moévil, Email y firma en original, con
una experiencia igual 0 mayor a dos (2) afios en obras en general.

Maestro de Obra
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Tecnico en Construccion Civil o Edificaciones, fitulado o egresado de instituto sencico o
similar, el mismo que se acreditara con copia simple del Titulo o certificado de egresado como
Técnico en construccion civil
Se debera acreditar con Declaracion Jurada de aceptacion a participar como personal
propuesto en la obra del presente proceso, detallando nombres y apellidos, proceso de
seleccion, objeto materia de la contratacion y compromiso expreso de trabajo, acompafiada
con copia de su DNI, direccién domiciliaria, teléfono fijo o movil, Email y firma en original, con
una experiencia igual 0 mayor a dos (2) afios en obras en general.
Acreditacion:
La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al
plantel profesional clave propuesto para la gjecucion de la obra.
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado.

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR

(i)

“C.2 FACTURACION EN OBRAS SIMILARES

(.-

Se considerara obra similar a Construccién, Mejoramiento, Ampliacion, Creacion, vias,
pistas y veredas, trochas carrozables.”

Los hechos anteriormente expuestos habrian ocasionado que se haya otorgado la buena pro a un
postor que no calificaba y cuya oferta econémica era mayor a la presentada por otro postor
descalificado del procedimiento de seleccion cuando le correspondia la subsanacion de la
documentacion presentada; con lo cual se ha limitado a la Entidad el acceso a una oferta valida con
mejores condiciones economicas, en detrimento de sus intereses por S/ 163 995,60, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como los principios del trato justo e igualitario,
eficiencia y eficacia y transparencia.

La irregularidad del hecho anteriormente expuesto, se ha originado por la conducta atribuible al comité
de seleccion, quien en el ejercicio de sus funciones ha intervenido en el procedimiento de seleccion,
con conocimiento pleno de las condiciones que deberia reunir los postores al haber elaborado las
bases integradas del procedimiento, y en ejercicio de su atribucion exclusiva de direccion del
procedimiento de seleccion, eliminaron cuando no correspondia una oferta més ventajosa para la
Entidad y otorgaron la buena pro a un postor que incumplié con la presentacion de documentacion
obligatoria y con acreditar los requisitos de calificacion referidos a la experiencia del personal
profesional clave; asimismo, se ha advertido la existencia de vinculacion societaria, entre la presidenta
del comité de seleccion y la asistente de obra propuesta por el consorcio adjudicado.

Asi como, por la actuacion contraria a su deber funcional del jefe del area de Abastecimientos al haber
permitido el perfeccionamiento del contrato, cuando el consorcio adjudicado no cumplié con presentar
la declaracion jurada de direccion para notificaciones en el distrito de Bella Unién, requisito necesario
establecido en las bases integradas para la suscripcion del contrato, a pesar que habria revisado,
observado y solicitado la subsanacion de otro requisito.
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Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 56. Los ex funcionarios Juan Henry Cajas Pomachagua y Julian Santos Calisaya
Chicalla, no remitieron sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado.

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que existen funcionarios y servidores que no desvirtiian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion a la
comunicacion, forman parte del Apéndice n.® 56. La participacion de las personas comprendidas se
describe a continuacion:

» Erica del Carmen Huarcaya Rodriguez, identificado con DNI n° 22093548, contratada como

/-\. asistente de logistica mediante orden de servicio n.° 236 de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.°

y oo 9), por el periodo comprendido entre el 15 de marzo a 15 de abril de 2017, designada como

Presidente del comité de seleccion - AS n.® 002-2017-MDBU mediante Resolucion de Alcaldia

. | n.° 056-2017-MDBU/A de 23 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), por el periodo del 23 de marzo

~| al 10 de abrli de 2017; comprendido en la cédula de comunicacion

| n.° 001-2020-CG / GRAR-SCE.MDBU de 5 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 56), quien no presento
' sus comentarios y/o aclaraciones.

En su calidad de integrante del comité de seleccion, de manera colegiada y auténoma,

‘ conjuntamente con los miembros del comité de seleccion, suscribi el “Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de 10 de abril de 2017, admitiendo la propuesta del

consorcio Bat Bella Union pese a que este incumplio con presentar los formatos y declaraciones

juradas conforme a lo establecido en las bases integradas, respecto a la forma de presentacion de

las ofertas®, siendo que en lugar del anexo n.° 3 “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO

DEL EXPEDIENTE TECNICO" presentd como anexo n.° 3 otro documento denominado

“DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA', y el

: anexo n.” 5 “Precio de la Oferta”, fue presentado de forma incompleta, al haber omitido el parrafo
3’ relacionado al conocimiento y/o revision previa para la formulacion de la oferta, de los documentos
a tener en consideracion, segun orden jerarquico, para determinar los trabajos necesarios en la

ejecucion de la obra; es decir, haber tomado conocimiento de los planos®, especificaciones

técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de la obra, documentos incorporados en el Expediente

. Técnico.

/) Asimismo, por su actuar parcializado al haber descalificado al postor Meltass Contratistas
" o Generales SAC, primero en orden de prelacion con una oferta menor, por errores materiales o
/ formales de los folios 071 y 078 correspondientes a los certificados de trabajo del gerente de

proyectos y residente de obra, los que a su criterio contenian informacion exacta, cuando

* Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2017-MDBU, “Construccion de pistas y jardines de la avenida Francisco
Flores Il Etapa, distrito de Bella Unién - Caraveli — Arequipa”.

BECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I: ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.7. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

5/ Respeclo de los planos cabe mencionar que el plano PL-01, sefialaba que el limite del proyecto es la Berma lateral, de haberse observado
opertunamente no habria ocasionado mas adelante la tramitacion de un adicional por una berma lateral,

——— %
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correspondia la subsanacion a fin de tener una propuesta mas ventajosa para la entidad; asimismo,
invalido la experiencia acreditada en los certificados de trabajo del gerente de proyecto, residente
de obra, asistente del residente de obra, especialista ambiental, e ingeniero de materiales,
contenidos en los folios 070, 085, 090, 0105, y 0109 de la propuesta presentada por el postor
Meltass Contratistas Generales SAC, pese a que el mismo cumplio con presentar la documentacion
establecida en las bases, para acreditar su experiencia.

Sin embargo, en la evaluacion de la propuesta del Consorcio Bat Bella Union, no aplico el mismo
criterio al no verificar ni advertir que la propuesta técnica del consorcio Bat Bella Union incumplio
los requisitos de calificacion establecidos en los requerimientos técnicos minimos de las bases
integradas, respecto a la experiencia requerida en los requerimientos técnicos minimos para el
residente de obra y especialista ambiental; asimismo, el residente de obra, topografo y maestro
no presentaron las declaraciones juradas requeridas en el numeral 3.1. del capitulo Il de las bases
integradas.

Al respecto, es necesario precisar que la presidenta del comité de seleccion fue contratada por la
Entidad exclusivamente para participar en la ejecucion de procedimientos de seleccion durante los
meses de marzo y abril de 2017, habiéndose verificado que en ese entonces y hasta la fecha
mantiene vinculo societario con el asistente de residente de obras del Consorcio Bat Bella Unién,
y con la empresa MGM Constructores y Consultores SAC, la cual acreditd experiencia de 3
profesionales propuestos por el Consorcio Bat Bella Union, circunstancia que impedia su accionar
como presidente del comité de seleccion.

Pese a lo cual, suscribi el “Acta de aperfura de sobre, evaluacion de las ofertas y calificacion:
obras” de 10 de abril de 2017, otorgandole la Buena Pro al consorcio Bat Bella Union. Actuacion
que beneficid a dicho postor Consorcio Bat Bella Union con la indebida admision e incorrecta
calificacion de su propuesta, permitiéndole suscribir el contrato; cuando dicha oferta debio haber
sido rechazada desde un inicio. Con lo cual se afectaron los principios de igualdad de trato, eficacia
y eficiencia establecidos en la Ley de Contrataciones.

Situacion que ha ocasionado la contravencion del articulo 2° sobre principios que rigen las
contrataciones como: igualdad de trato eficacia y eficiencia de las contrataciones, de la Ley n.°
30225, ley de contrataciones del Estado, y los articulo 39°, subsanacion de ofertas, del reglamento
de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 350-2015-EF y los articulos
8°,28° 31° 52°, 54°, 55°, 56° sobre el requerimiento, requisitos de calificacion, contenido minimo
de las ofertas, bases integradas, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro,
de la modificatoria insertada por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF. Asi también, se ha
transgredido el numeral 1.6 “del Capitulo | de la Seccion especifica 1.7. “Forma de presentacion
de ofertas” del capitulo |, de la seccion general y los numerales: numeral 1.6 “Sistema de
contratacion” del capitulo I; 2.1.2. Documentos de presentacion obligatoria, 2.1.2.2. “Documentos
para acreditar los requisitos de calificacion” del capitulo 11 y los factores de evaluacion del capitulo
IV de la seccion especifica de las bases integradas.

Con dicho accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de Contrataciones del Estado que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
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organizar, elaborar la documentacion y conducir el procesa de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.De corresponder la determinacion
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.”, asimismo, incumplid sus funciones,
previstas en el numeral 25.1 del articulo 25° del reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.* 056-2017-
EF, que sefala: “25.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquelios hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante.”Y el numeral 25.5
del mismo que precisa; “28.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones

()"

Asi también ha incumplido los principios que regulan la funcién publica como probidad: “Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’; los deberes de neutralidad:
“debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el
desempeno de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)",
transparencia: “Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico (...); y haber vulnerado las prohibiciones éticas de la
funcion piblica de mantener conflicto de intereses: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”, principios, deberes y
prohibiciones establecidas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada mediante
Ley n.° 27815.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Mario Julio Sayritupac Carlos, identificado con DNI n® 21476593, contratado como encargado
de Supervision y Liquidacion de Obras del area de Desarrollo Urbano y Rural, mediante orden de
servicio n.° 244 de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 10) por el periodo entre el 15 de marzo al
15 de abril de 2017 designado como Miembro del comité de seleccion AS n.° 002-2017-MDBU,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 056-2017-MDBU/A de 23 de marzo de 2017 (Apéndice n.°
8), por el periodo de 23 de marzo de 2017 al 10 de abril de 2017;comprendido en la cédula de
comunicacion n.® 002-2020-CG / GRAR-SCE.MDBU de 5 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 56), quien
no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

En su calidad de integrante del comité de seleccion de manera colegiada y auténoma
conjuntamente con los miembros del comité de seleccion, suscribio el “Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion: obras”de 10 de abril de 2017, admitiendo la propuesta del
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consorcio Bat Bella Union pese a que este incumplio con presentar lo establecido en las bases
respecto a la forma de presentacion de las ofertas®® que establecia que los formatos vy
declaraciones juradas debia ser los previstos en las bases, siendo que este en lugar del anexo n.°
3 “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO” presenté como
anexo n.° 3 otro documento denominado “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA" y el anexo n.° 5: “Precio de la Oferta’, fue presentado de forma
incompleta al haber omitido declarar el parrafo relacionado al conocimiento y/o revision previa para
la formulacion de la oferta, de los documentos segin orden jerarquico a tener en consideracion,
para determinar los trabajos necesarios en la ejecucion de la obra, es decir, haber tomado
conocimiento de los plancs*, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de la
obra, documentos incorporados en el Expediente Técnico.

( Asimismo, por su actuar parcializado al haber suscrito el “Acta de apertura de sobre, evaluacion de

las ofertas y calificacion: obras” de 10 de abril de 2017, otorgandole la Buena Pro al consorcio Bat

59\_/ Bella Unién al haber previamente descalificado al postor Meltass Contratistas el primero en orden

. L)( de prelacion con una oferta menor, por errores materiales o formales de los folios 071 y 078

correspondientes a los certificados de trabajo del gerente de proyectos y residente de obra, los que

i a su criterio contenia informacién exacta, cuando correspondia la subsanacion a fin de tener una

| propuesta mas ventajosa para la entidad, asimismo, invalidé la experiencia acreditada en los

| certificados de trabajo del Gerente de Proyecto, Residente de Obra, Asistente del Residente de

/ obra, Especialista ambiental, Ingeniero de Materiales acreditada en los folios 070, 085, 090, 0105,

/’ y 0109 de la propuesta presentada por el postor Meltass Contratistas Generales SAC, pese a que

el mismo cumplié con presentar la documentacion establecida en las bases, para acreditar su
experiencia.

Sin embargo, contrariamente en la evaluacion a la propuesta del consorcio Bat Bella Union, no
verificd ni advirtid que la propuesta técnica del consorcio Bat Bella Union incumplié con los
requisitos de calificacion establecidos en los requerimientos técnicos minimos de las bases
“;\5 integradas, respecto a la experiencia requerida en los requerimientos técnicos minimos para el
- residente de obra y especialista ambiental, asimismo, el residente de obra, topografo y maestro
incumplieron con la presentacion de las declaraciones juradas requeridas en el numeral 3.1. del

capitulo Il de las bases integradas.

Actuacion que beneficié al postor consorcio Bat Bella Unién con la admision y calificacién de su
propuesta para posteriormente otorgarsele la buena pro y suscribir el contrato; debiendo haber sido
rechazada desde un inicio. Con lo cual se afectd los principios de igualdad de trato, eficacia y
eficiencia establecidos en la Ley de Contrataciones.

2" Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2017-MDBU, “Construccion de pistas y jardines de la avenida
¢ \ Francisco Flores |l Etapa, distrito de Bella Union - Caraveli - Arequipa’.
® | SECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

oportunamente no habria ocasionado mas adelante la tramitacion de un adicional por una berma lateral.
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Situacion factica que ha ocasionado la contravencion del articulo 2° sobre principios que rigen las
contrataciones como: igualdad de trato eficacia y eficiencia de las contrataciones, de la Ley n.°
30225, ley de contrataciones del Estado, y los articulo 39°, subsanacion de ofertas, del reglamento
de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y los articulos
8°,28° 31°52° 54°,55°,56° sobre el requerimiento, requisitos de calificacion, contenido minimo
de las ofertas, bases integradas, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro,
de la modificatoria insertada por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.

Asi también, se ha transgredido el numeral 1.6 “del Capitulo | de la Seccion especifica 1.7. “Forma
de presentacion de ofertas” del capitulo |, de la seccion general y los numerales: numeral 1.6
“Sistema de contratacion” del capitulo |; 2.1.2. Documentos de presentacion obligatoria, 2.1.2.2.
“‘Documentos para acreditar los requisitos de calificacion” del capitulo Il y los factores de evaluacion
del capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas.

Con dicho accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de Contrataciones del Estado que sefala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.De corresponder la determinacion
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.”, asimismo, incumplio sus funciones,
previstas en el numeral 25.1 del articulo 25° del reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF, que senala: “25.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autbnomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
% del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus

integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.”Y el numeral 25.5
del mismo que precisa: “25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a

. actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones
= ('

/ Asi también ha incumplido los principios que regulan la funcién plblica como probidad: “Actia con

/ rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo

provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”: los deberes de neutralidad:
“debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)",
transparencia: “Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico (...); y haber vulnerado las prohibiciones éticas de la
funcion publica de mantener conflicto de intereses: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo’, principios, deberes y

e ——
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prohibiciones establecidas en la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica aprobada mediante
Ley n.? 27815.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

» Juan Henry Cajas Pomachagua, identificado con DNI n°® 44683288, miembro del comité de

P seleccion AS n.° 002-2017-MDBU, contratado como encargado de Supervision y Liquidacion de

Obras del area de Desarrollo Urbano y Rural, con orden de servicio n.* 244 de 17 de marzo de

2017 (Apéndice n.° 10), para el periodo entre el 15 de marzo al 15 de abril de 2017, designado

mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2017-MDBU/A de 23 de marzo de 2017 (Apéndice

- n.° 8); por el periodo de 23 de marzo de 2017 al 10 de abril de 2017;comprendido en la cedula de

%, comunicacion n.° 002-2020-CG / GRAR-SCE.MDBU de 5 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 56), quien
. ' f no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

l En su calidad de integrante del comité de seleccion de manera colegiada y autonoma
. conjuntamente con los miembros del comité de seleccion, suscribio el “Acta de apertura de sobres,
_f evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de 10 de abril de 2017, admitiendo la propuesta del
consorcio Bat Bella Union pese a que este incumplié con presentar lo establecido en las bases
/ respecto a la forma de presentacion de las ofertas*? que establecia que los formatos y
/ declaraciones juradas debia ser los previstos en las bases, siendo que este en lugar del anexo n.°
3 “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO" presenté como
anexo n.° 3 otro documento denominado “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA" y el anexo n.° 5: “Precio de la Oferta”, fue presentado de forma
incompleta al haber omitido declarar el parrafo relacionado al conocimiento y/o revision previa para
la formulacion de la oferta, de los documentos segin orden jerarquico a tener en consideracion,
para determinar los trabajos necesarios en la ejecucion de la obra, es decir, haber tomado
Q'S conocimiento de los planos*, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de la
obra, documentos incorporados en el Expediente Técnico.

Asimismo, por su actuar parcializado al haber suscrito el “Acta de apertura de sobre, evaluacion de
las ofertas y calificacion: obras” de 10 de abril de 2017, otorgandole la Buena Pro al consorcio Bat

. Bella Union al haber previamente descalificado al postor Meltass Contratistas Generales SAC, el
/) primero en orden de prelacion con una oferta menor, por errores materiales o formales de los folios
/ 071y 078 correspondientes a los certificados de trabajo del gerente de proyectos y residente de
obra, los que a su criterio contenia informacion exacta, cuando correspondia la subsanacion a fin

de tener una propuesta mas ventajosa para la entidad, asimismo, invalidd la experiencia acreditada
en los certificados de trabajo del gerente de proyecto, residente de obra, asistente del residente de

42 Bases integradas del proceso de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 002-2017-MDBU, “Construccion de pistas y jardines de la avenida
Francisco Flores Il Etapa, distrito de Bella Union - Caraveli - Arequipa”.

SECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

JAPITULO I: ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

i)

.7. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

especto de los planos cabe mencionar que el plano PL-01, sefialaba que el limite del proyecto es la Berma lateral, de haberse observado
oportunamente no habria ocasionado mas adelante la tramitacién de un adicional por una berma lateral.
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obra, especialista ambiental, ingeniero de materiales acreditada en los folios 070, 085, 090, 0105,
y 0109 de la propuesta presentada por el postor Meltass Contratistas Generales SAC, pese a que
el mismo cumplié con presentar la documentacion establecida en las bases, para acreditar su
experiencia.

Sin embargo, contrariamente en la evaluacion a la propuesta del consorcio Bat Bella Unién, no
verific ni advirtid que la propuesta técnica del consorcio Bat Bella Union incumplié con los
requisitos de calificacion establecidos en los requerimientos técnicos minimos de las bases
integradas, respecto a la experiencia requerida en los requerimientos técnicos minimos para el
residente de obra y especialista ambiental, asimismo, el residente de obra, topografo y maestro
incumplieron con la presentacion de las declaraciones juradas requeridas en el numeral 3.1. del
capitulo Il de las bases integradas.

Actuacion que beneficio al postor consorcio Bat Bella Union con la admision y calificacion de su
propuesta para posteriormente otorgarsele la buena pro y suscribir el contrato; debiendo haber sido
rechazada desde un inicio. Con lo cual se afecto los principios de igualdad de trato, eficacia y
eficiencia establecidos en |a Ley de Contrataciones.

Situacién factica que ha ocasionado la contravencion del articulo 2° sobre principios que rigen las
contrataciones como: igualdad de frato eficacia y eficiencia de las contrataciones, de la Ley n.”
30225, ley de contrataciones del Estado, y los articulo:39, subsanacion de ofertas, del reglamento
de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y los articulos
8°,28°,31°52°,54°,55°,56° sobre el requerimiento, requisitos de calificacion, contenido minimo
de las ofertas, bases integradas, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro,
de la modificatoria insertada por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF.

Asi también, se ha transgredido el numeral 1.6 “del Capitulo | de la Seccion especifica 1.7. “Forma
de presentacion de ofertas” del capitulo |, de la seccion general y los numerales: numeral 1.6
“Sistema de contratacion” del capitulo I; 2.1.2. Documentos de presentacion obligatoria, 2.1.2.2.
“‘Documentos para acreditar los requisitos de calificacion” del capitulo 11 y los factores de evaluacion
del capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas.

Con dicho accionar incumplié las funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de Contrataciones del Estado que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley de corresponder la determinacion
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.”, asimismo, incumplié sus funciones,
previstas en el numeral 25.1 del articulo 25° del reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF, que senala: “25.1. El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
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del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.”Y el numeral 25.5
del mismo que precisa: “25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones

.

Asi también ha incumplido los principios que regulan la funcion publica como probidad: “Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’; los deberes de neutralidad:
“debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el
desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)",
transparencia: “Debe gjecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico (..."); y haber vulnerado las prohibiciones éticas de la
funcion publica de mantener conflicto de intereses: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo’, principios, deberes y
prohibiciones establecidas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica aprobada mediante
Ley n.° 27815.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Julian Santos Calisaya Chicalla, identificado con DNI n°® 04429206, Jefe del area de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Bella Unién, 5 de abril de 2017 al 30 de octubre de
2017, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 063-2017-MDBUA de 4 de abril de 2017 al 31 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 55), para el periodo comprendido del 4 de abril de 2017 al 31 de
octubre de 2017; comprendido en la cédula de comunicacion n.® 004-2020-CG /GRAR-SCE.MDBU
de 5 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 56), quien no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

En calidad de Jefe del area de Logistica, Julian Santos Calisaya Chicalla permitio el
perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2017-MDBU, cuando el consorcio adjudicado no cumplié con presentar la declaracion
jurada de direccion para notificaciones en el distrito de Bella Union, requisito necesario establecido
en las bases integradas para la suscripcion del contrato.

Situacion que contravino el numeral 4.2 del articulo 4 de Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que
establece: “(...) 4.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, |a aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. (...)".

Los hechos anteriormente descritos han contravenido, el articulo 6°, 7.6° de la ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que establece: “Principios de la Funcién Publica. El
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: “(...)3. Eficiencia.- Brinda calidad en
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cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente
(...)". ylos Deberes de la Funcion Pablica entendido como: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes. (...)6.- Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Ademas, lo establecido en la Ley del Servicio Civil n.° 30057, que en el articulo 39° Obligaciones
de los servidores civiles, indica: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes. a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico”

Asi también, con los hechos mencionados incumplio sus obligaciones establecidas en la Ley Marco

del Empleo Pablico, Ley n.® 28175, que en el articulo 16° Enumeracion de obligaciones, indica:
( “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
_ ‘ deberes que impone el servicio publico.”

& Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
. . derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
|| presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
' Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

| 2. EJECUCION DE MAYORES METRADOS DE PARTIDAS, ANTES DE SU APROBACION FORMAL, Y
/ MEDIANTE ADICIONAL DE OBRA N° 1 QUE CARECIA DE SUSTENTO TECNICO, ORIGINO UN
INCREMENTO DEL MONTO CONTRACTUAL POR S/54 561,51, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Mediante contrato n.® 002-2017-GM/MDBU de 10 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 31), suscrito entre

la gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Bella Unién, Nidia Vilca Saravia, y el representante

comun del consorcio Bat Bella Unién, Radl Viadimir Pariona Huaman, se encargd la ejecucion de la

obra denominada “Pistas y jardines de la Avenida Francisco Flores || Etapa, distrito de Bella Uni6n-

Caraveli-Arequipa”, en adelante la “Obra,” con un plazo contractual de 90 dias calendario;
r’) advirtiendose que durante el proceso de ejecucion se aprobo el adicional de obra n.° 1, sin sustento

técnico, el cual se ejecutd antes de su aprobacion. Asi también, el proyectista emitio opinion favorable
para la colocacion de bermas laterales y, sin embargo, se ejecuté un mayor ancho de calzada y
extension en 15 ml correspondientes al eje n.° 1 de la obra.

. Los hechos anteriormente descritos han transgredido el articulo 4° de la Ley de Contrataciones del
Ve Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, sobre el contrato; y los articulos 14°, 139°,
/) 150° y 175° sobre el sistema de contratacion y prestaciones adicionales de obras.

Lo que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, al haberse aprobado un
adicional de obra que no se encontraba sustentado técnicamente, y que fue ejecutado antes de ser
aprobado por la Entidad, ocasionando que se destine un presupuesto para el pago a favor del
contratista por S/ 54 561,51, adicional al monto contractual, vulnerando el principio de legalidad.

Los hechos antes sefialados se describen a continuacion:

— —— e e e e e T S — e
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Antecedentes.

La Municipalidad Distrital de Bella Union, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 310-2016-MDBU/A de
22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4), aprobo el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.°
20), cuyo presupuesto fue de S/ 1 727 656,01, el mismo que fue ejecutado por administracion indirecta,
mediante contrato n.® 002-2017-GM/MDBU de 10 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 31) suscrito con el
consorcio Bat Bella Union*, en adelante “el Contratista”, por un monto contractual de S/1 639 956,01.

El expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 20) tuvo como metas fisicas principales, el asfaltado
de la avenida Francisco Flores en 9 236,04 m?y la construccion de sardineles en 1 177,00 ml en berma
central; asimismo, la “Plantilla de metrados” delimitd su ejecucion en 3 ejes*, el eje 1 con una longitud
, de 157,70 ml., el eje 2 con una longitud de 607,33 ml. y el eje 3 con una longitud de 607,68 ml, ademas
.f - (-/ de sus adicionales*, donde se establecio el ancho de calzada de 6,00 m. en cada eje.
|

|/ La obra inicio su ejecucion el 23 de mayo de 2017, segun asiento n.® 1 del cuaderno de obra (Apéndice

. / n.° 24) bajo la inspeccion de Cristhian Maquera Quispe, jefe del area de Supervision y Liquidacion de
I Obras, periodo durante el cual el residente de obra’, en el asiento 45 de 17 de junio de 2017

| (Apéndice n.° 24), comunica respecto a la necesidad de un adicional de obra en el ensanchamiento
.' de via y longitud de la misma, a lo que el inspector de obra, en el asiento n.® 46* de 17 de junio de
| 2017 (Apéndice n.° 24), precisa que el mismo debera estar debidamente sustentado; posteriormente,
. a partir de 19 de junio de 2017, la supervision de la obra estuvo a cargo de Edner Rios Villagomez, del

consorcio Supervisor Bella Union, en adelante la “Supervision”.

Es asi que, mediante carta n.° 06-2017-CBBU de 16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44), el
representante legal del ejecutor consorcio Bat Bella Union, presenta a la Entidad el adicional n.® 1,
sefialando: “Para su revision y aprobacion correspondiente”, adjuntando para tal caso el expediente
técnico de adicional de obra n.” 01 (Apéndice n.° 44), relacionado a: i) La modificacion del ancho de
¥ viaen el Eje 1 de 6 a 8 metros el cual se encuentra comprendido entre las Progresivas 0+000 a 0+158,
B progresiva ubicada entre el pasaje 32 y el jiron Lima (cabe precisar que segln expediente técnico el
ancho de via era de 6,00 metros, berma variable y 1,80 metros de veredas) y ii) El incremento de la
progresiva en 15,00 ml del pasaje 32 hasta el jirdn Sucre, con ancho de via de 8 ml.

Sobre el particular, en relacion a las prestaciones adicionales que surgen en la ejecucion de obras, el

. A Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define la prestacion adicional de
ol obra como: “Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original, cuya
,/ / realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la

obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”, y el articulo 175° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala: “debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando

“ |ntegrado por la empresa Build Up EIRL, la empresa Ver & Can Contratistas Generales, la empresa Constructora e Inmobiliaria Triangulo y la empresa
Arquin Contratistas Generales; cuyo representante en comin del consorcio fue el Arg, Rall Viadimir Pariona Huaman.

“ Denominacion que se le da en los planos y metrado para delimitar las respectivas areas de Ia via,
& Denominacion que se le dio en el mismo expediente técnico como Tramo adicional 1, De 70,65 de longitud por un ancho de calzada de 6,00 y 2. Areas
v\ de 37,94 m2 14,56 m2, 39,74 m2y 40,40 m2.

#\ Asiento n.* 45 del residente de obra de 17 de junio de 2017 (Apéndice n.® 24) se regisiré lo siguiente: *(...) se solicita al inspector de obra comunicar
& /ala Entidad la necesidad de un adicional de obra referente al ensanchamiento de via y longitud de la misma”,
¢7F “(...) Respecto a la necesidad del ensanchamienio de la via, se recomienda al Residente de obra indicar en que progresivas se plantea dicho
incremenio, el cual debera ser presentado como un adicional n® 1 de obra debidamente sustentado y con opinidn favorable def proyectista, elio en
virtud al Art, 175 del Reglamento de la Ley 30225 (...)"
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un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o
del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.” (El resaltado es
nuestro).

Al respecto, considerando la citada norma, mediante informe técnico n® 001-2020-CG/GRAR-SCE-
MDBU-MVM de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 45), emitido por el especialista técnico de la
comision de control, se advierte que el mencionado expediente de Adicional de Obra n.° 1 (Apéndice
n.° 44) no cuenta con el sustento técnico establecido en el articulo 175° del Reglamento de la Ley de

I Contrataciones del Estado, respecto a la necesidad indispensable de ejecutar la prestacion adicional,

el mismo que se presenté en fecha posterior a su ejecucion, tal como se desarrolla a continuacion:
2.1. Falta de sustento respecto a la necesidad indispensable de ejecutar la prestacion adicional.

El expediente de Adicional de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 44) contenia lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto de adicional de obra, analisis de costos
unitarios, formula polinémica, cronograma valorizado programado de avance de obra, panel
fotografico, anexos y planos; el Contratista y la Supervision en cada uno de los titulos enumerados
en el parrafo anterior, desarrollaron el sustento de la necesidad de ejecutar una prestacion adicional
de obra, de la siguiente manera:

e Memoria descriptiva: En la memoria descriptiva el Contratista sefialo en el numeral 5.05 de
la memoria descriptiva las causales que produjeron la prestacion adicional de obra, tal como
se detalla a continuacion:

“Es necesario la ejecucion de adicional n.® 01 por modificacion de planos en éreas
no contempladas en el expediente técnico

5.05 CAUSAL DEL ADICIONAL Y AMPLIACION DE PLAZO N.° 01

v El objetivo principal del proyecto es lograr un sistema de transitabilidad
peatonal y vehicular que contribuya eficientemente en el desarrollo socio
- economico del distrito, elevando el estandar habitacional, la seguridad
peatonal y vehicular.

v" Mejorar las condiciones de Infraestructura vial y peatonal mediante la

) canalizacion precisa de pistas, veredas, bermas y jardines.

v' Mejorar la seguridad del transito vehicular, pues los conductores tendrén
menos interferencia peatonal.

v' Alargar la vida util del pavimento asfaltado de /a via.

v" Mejorar la estética ambiental de toda la via.

v Mantener una adecuada senalizacién vial en la via.

Es por ello que se le indico (sic) a la supervision la necesidad de ejecutar obras
complementarias para el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto al 100%
asi también a pedido de la junta vecinal del distrito de bella unién siendo ellos Ia
poblacion beneficiada directamente (...)"
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Al respecto, de la revision a lo sefialado en la memoria descriptiva, se verificd que ninguna de
las causales que se mencionaron en el citado documento estan sustentadas técnicamente,
adicionalmente se menciona que las obras son complementarias para el cumplimiento de los
objetivos y metas del proyecto al 100%. Cabe destacar que en la ejecucion de obras, no existe
la contratacion de obras complementarias®.

o Especificaciones técnicas: Respecto a las especificaciones técnicas de las partidas a
ejecutarse detalladas en el expediente de adicional de obra, cabe sefialar que todas las
partidas estuvieron establecidas en el expediente técnico inicial, por lo que dicho adicional

,-"' corresponde a mayores metrados.
| ¢ Presupuesto de adicional de obra: Este ascendia a S/ 54 561,51.
Py
_ [ I e Analisis de costos unitarios: Estos son los mismos que los establecidos en el expediente
{" L] técnico a excepcion de la partida 07.08 Excavacion y colocacion rendimiento=30 und/dia, que
. \+~ b tuvo un incrementé en su costo unitario en S/ 32,60 por un sinceramiento en el rendimiento de
puesto de trabajo.

/ e De los planos: En la planimetria del expediente técnico adicional se visualiza una ligera
/ ampliacion en el ancho de la calzada en 1,00 metro en cada extremo en el eje 1y 15,00 metros
lineales en la longitud en el eje 1 entre el Pasaje 32 y Jirdn Sucre, cuya imagen es la siguiente:

IMAGEN N° 1
PLANO DE SUSTENTO DE ADICIONAL DE OBRA

Fuente: Informe e sustnio de aicional de or.
Elaboracién: Comision de control

eglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado
rticulo 150.- Contrataciones Complementarias

)

No caben contrataciones complementarias en los contratos que tengan por objeto la ejecucion de obras ni de consultorias, ni en las contrataciones

%M@W& directas.

T —
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Tal coma se advierte en la imagen anterior, el Contratista propuso una ampliacion del ancho
de calzada y longitud; no obstante, de los documentos adjuntos no existe un sustento técnico
en relacion al incremento del ancho de la calzada y la ampliacion de la longitud de la via, toda
vez que su peticion esta amparada en el asiento n.° 108% del residente de obra (Apéndice
n.° 24), al que la supervision de obra responde® precisando ciertas condiciones y traduce
que el incremento de la progresiva es hasta el Jr. Sucre; sin embargo, en ningun documento
se explican dichos incrementos técnicamente, ya que el expediente técnico establecié un
ancho de calzada de 6,00 metros en el eje n.” 1y una progresiva 0+000 al inicio del pasaje
32 tal como el proyectista contempld en el expediente técnico.

e Anexos: Asi también, adjunté la carta n.° 007-2017-CHM-DDUyR/MDBU de 27 de julio de
20172 (Apéndice n° 44) mediante la cual el jefe del Departamento de Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad Distrital de Bella Union, Cipriano Huisa Mamani, se dirige al

\' representante legal comun del consorcio Supervisor Bella Union con atencion al supervisor de

( obra, comunicando la remision del expediente 3092-2017/GM correspondiente a la ejecucion

A fisica de la obra en mencion cuya informacion contiene la solicitud de ampliacion de via y

', { ensanchamiento de la mismas por parte del presidente de la Junta Vecinal Sagrado Corazon

|, 'U de Jesus, en el tramo desde el jiron Sucre hasta el jiron Lima, solicitando su opinion técnica.

| Cabe precisar que dicha solicitud formulada por parte de los vecinos no corresponde al
sustento técnico establecido en la norma.

/ Adicionalmente, se adjunt6 al expediente adicional de obra, la carta n.® 001-2017-CHO-CO/MDBU
/ de 15 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 46), adjunta al expediente de adicional de obra, en donde
el proyectista Cirilo Huaman QOrosco, emitié opinion favorable al adicional de obra n.° 1, en los

siguientes términos:

“Modificacion ancho de via
Se recomienda creacion de bermas laterales de proteccion al pavimento en el framo
comprendido entre jr. lima-jr sucre.

v/ Incremento de longitud de via
CS Se recomienda aumento de la progresiva +0,00 hasta el Jr. Sucre debido a que finaliza la trama
urbana”.
(El resaltado es nuestro).
. Como se puede observar en el parrafo anterior, el proyectista emitio su opinién en relacion al ancho
Pa de via y recomendo la creacion de bermas laterales de proteccion al pavimento; no obstante, en la
/)
,.r/ /’

% Al respecto, el asiento n.® 108 del residente de obra de 25 de julio de 2017 (Apéndice n.® 24) detalla lo siguiente:
“Se recibe visita municipal y Presidente de Junta vecinal Sagrado Corazén de Jesus se solicita al Supervisor evaluar la ampliacion de la seccion vial
yio ejecucién de berma lateral ya que estos frabajos no se encuentran programados en el expediente técnico y son necesarios para mejorar las
condiciones de infraestructura vial y la vida (it del pavimento”

&1 Asiento n.* 109 del supervisor de obra de 19 de junio de 2017 (Apéndice n.° 24) detalla lo siguiente:
“ Se soficitara un pedido de adicional de obras.

-, Incremento de la progresiva de la via hasta Jr. Sucre.

Adicionar bermas laterales, previamente se debe realizar las consultas al consultor de obra encargado de revisar el expediente técnico.

& Se emitira informe con opinidn favorable si se modifica el proyecto del “PROYECTISTA", al ser autor de dicho proyecto v esta supervision no esta

/f cultada para hacer ningin tipo de modificacién, opinion del érea que se encargd de la evaluacion del expediente técnico y con resolucion se
J/ apruebe dicho cambio.”

N
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documentacion de sustento del adicional no se advirtio un disefio de bermas®3, como sefiala el
proyectista, sino una ampliacion del ancho de via.

En lo referente al incremento de la longitud de via, el proyectista manifesto la necesidad de ejecutar
la via hasta el jiron Sucre, debido a que alli concluye el tramo urbano; no obstante, en el Plan de
Desarrollo Urbano de Bella Union 2011 - 2021 (Apéndice n.° 45), se detalla lo siguiente:

“lll. Diagnostico urbano

3.3 Diagnostico fisico espacial

3.3.5 Vialidad y Transporte

(...) La trama vial es en forma de cuadricula y se organiza de manera longitudinal paralela al
canal de regadio de Bella Union, canal que da inicio al asentamiento urbano, siendo la Av.
Francisco Flores la via principal, con 20 metros lineales de seccion que cruza la ciudad en
toda su longitud",

Al respecto, el tramo urbano no culmina en el jiron Sucre, sino que continua en toda la avenida
Francisco Flores, por lo tanto, la absolucion de consulta por parte del proyectista carece de
sustento, y por ende, la causal para la prestacién adicional no corresponde, toda vez que dicha
gjecucion no era indispensable, ya que la continuacion del jirdn Sucre era trocha carrozable y no
habia necesidad de ampliar estructura de pavimenta a nivel de carpeta asfaltica.

Ejecucion del adicional de obra previa a |a aprobacion de la misma.

Respecto a la ejecucion de los trabajos correspondientes al Adicional de Obra, conforme a la
valorizacion n.° 3% (Apéndice n.° 36) al 31 de julio de 2017 el Contratista valorizé al 100% la
partida “Imprimacién asfaltica’ (Item 03.02.02). Del mismo medo, en el cuaderno de obra
(Apéndice n.° 24), durante el mes de agosto de 2017, se realizaron las anotaciones de las
actividades realizadas durante la ejecucion de la obra, donde se advierte.hasta el asiento n.® 124
del 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 24), que el Contratista cumplié con la ejecucion del contrato
principal (Eje 1 con un ancho de calzada de 6,00 m.), tal como se transcribe a continuacion:

CU{\DRO N° 11
EJECUCION DE PARTIDAS
Asiento | Fecha | Profesional | Descripcion . |
Se inician los trabajos de carpeta asfallica previamente se |

114 310712017 ' Residente

s 30

coordind con la supervision el disefic de mezcla. .

Se verifico el inicio de los trabajos de colocacien de carpeta
asfaltica de 2" de espesor.

115 31/07/2017 | Supervisor | (... l
Se verifico la temperatura de llegada del asfalto 140°C '
Se contintian con los trabajos de colocacion de carpeta asfaltica
116 01/08/2017 | Residente de 2" de los tramos comprendidos entre Jr. Caraveli — Pasaje s/n
| | | delaAvenida Francisco Flores {...) i (o P - A O
| 117 01/08/2017 | Supervisor (...) Se verifico temperatura de llegada del asfalto en caliente

53 NTE CE.010 Pavimentos Urbanos, Anexo A Glosario de Términos: Berma |ateral.- Extensién del nivel de calzada para el estacionamiento de vehiculos.
Debera tener un disefio propio.
34 Adjunta & comprobante de pago n.* 1468 de 25 de agosto de 2017 a folio 31(Apéndice n.° 36)
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Se continiian con los trabajos de colocacién de carpeta asféltica |

118 02/08/2017 | Residente de 2" de los framos comprendidos entre Pasajé s/n - Jr. Callao de |

la Avenida Francisco Flores.

Se continiian con los trabajos de colocacion de carpeta asfaltica |

120 03/08/2017 | Residente de 2" de los framos comprendidos entre Jr.Callao - Jr. Lima e la |

Avenida Francisco Flores. |
|
|
|

Se continiian con los trabajos de colocacion de carpeta asfaltica
122 04/08/2017 | Residente de 2" de los tramos comprendidos entre Jr. Lima - Jr. José |
Maldonado de Ia Avenida Francisco Flores. g
Se contintian con los trabajos de colocacion de carpeta asfaltica |
de 2" de los tramos comprendidos entre Jr. José Maldenado Jr. 1
| Sucre dela Avenida Francisco Flores. |
Se realizd control topografico de la carpeta asfaltica se comunica |
a la supervision y salicita aprobacion de los trabajos realizados.
125 08/08/2017 | Residente {...)
Se inician los trabajos de colocacion de tierra de chacra entre Jr.
Caraveli—Jr. Lima TS B SaN |
(...) Se aprueba los trabajos de colocacién de carpeta asfaltica.

124 07/08/2017 | Residente

126 08/08/2017 | Supervisor ()

Se inician los trabajos pintura de trafico en pavimento marcas en
134 12/8/2017 | Residente el pavimento continuas discontinuas.

Se realiza limpieza general de la obra. sy ) L
138 15/8/2017 | Residente Se culmina los irabajos de pintado en via |
138 15/8/2017 | Supervisor | Se coordina con la Municipalidad el adicional de obra n° |
142 17/8/2017 | Residente | Seinician los trabajos de limpieza final y abandonu_de ob_ra ‘
145 18/8/2017 | Supervisor | Se coordina el adicional de obran.® 1. A 4
148 19/8/2017 | Residente | Se inician los trabajos correspondientes a adicional de obran.” 1 |

Se verificd la culminacion de partidas al 100%. |
147 19/8/2017 | Residente Se recomienda al residente culminar los trabajos de obran®1a |

fin de evitar ampliacion de plazo.
Se culminaron los trabajcs contractuales al 100% ¥ adicional de |
obraal 100%
Se pone de conocimiento a la entidad que se han culminado todos |
los trabajos contractuales del expediente técnico al 100% (..)

e = e

148 20/8/2017 | Residente

149 20/8/2017 | Supervisor

Fuente: Cuademo de obra ﬂpéndic.e n.° 24)
Elaboracién: Comision de control

Del cuadro anterior se verifico que al 8 de agosto de 2017 los trabajos de imprimacion asfaltica
culminaron, siendo esto registrado en el cuaderno de obra tanto por el residente como el supervisor
de obra, en los asientos n.°s125 y 126 de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 24) respectivamente.

| Sin embargo, posteriormente en el asiento n.® 146 de 19 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 24), el

residente de obra registro el inicio de los trabajos correspondientes al adicional de obran.® 1; no
cbstante, de |a visita de inspeccion técnica® realizada a la obra no se advierte juntas de colecacion
de una nueva mezcla, hecho corroborado en el informe técnico n.” 001-2020-CG/GRAR-
SCE.MDBU-MVM de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 45) emitido por la especialista técnico
de la comision de control, verificandose que la carpeta asfaltica correspondiente a las Progresivas
0+000 a 0+158, ubicada entre los jirones Sucre y Lima®8, asi como, el incremento de la progresiva
hasta el jirén Sucre corresponden a una misma mezcla asfaltica, contradiciendo lo descrito en el
asiento n.® 146 del residente de obra del 19 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 24) donde se trato
de reflejar que posterior al 7 de agosto de 2017 se culmind con la colocacion de la carpeta asfaltica

“ Acta de visita de obra — Musicalidad Distrital de Bella Union de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.” 47).
% Con un ancho de via de 8,00 metros.
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y que el 19 de agosto de 2017 presuntamente se inici6 los trabajos correspondientes al adicional
de obra, cuando estos ya se habrian ejecutado previo a la aprobacion del adicional de obra n.® 1.

Ademas, el cronograma de ejecucion presentado por el Contratista sustenta un plazo de 15 dias
para la ejecucion del adicional de obra, situacion que resulta contradictoria entre la proyeccion de
ejecucion de las partidas adicionales y la realizacion de actividades relacionadas a ésta, in situ.

2.3. Del procedimiento de aprobacion adicional de obra n.° 1:

Con informe n.° 14-2017-CONSORCIO SUPERVISOR BELLA UNION/JEFE DE SUPERVISION/
A ERV (Apéndice n.° 48) y con carta n.° 014-2017-MDBU/CONSORCIOSUPERVISOR
) BELLAUNION/ERV. /GHC (Apéndice n.° 48) ambos de 18 de agosto de 2017 suscrito por el
Fo supervisor de obra y representante legal del consorcio supervisor de obra respectivamente,
. emitieron conformidad y solicitaron aprobacion del adicional de obra n.® 1, los mismos que fueron
w derivados a Gerencia Municipal que con proveido 2265-2017% derivo el mismo al Departamento

. BN de Desarrollo Urbano y Rural.

!“ Asimismo, Cristhian Maquera Quispe, Jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras,

/ mediante informe n.® 051-2017-COMCQ/ASLO/DDUyR/MDBU de 18 de agosto de 2017 (Apéndice

*' n.° 49) dirigido al Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano y Rural y tomando como

’ antecedentes los documentos citados en el parrafo anterior, emitid opinion técnica sobre el

I' adicional n.° 1 por modificacién de planos de la obra®, concluyendo que la misma es procedente,

' a pesar de que el mismo carecia de sustento técnico® establecido en el articulo 175 del
Reglamento de la Ley de Contfrataciones y tener conocimiento que en el sistema de contratacion a
suma alzada, la regla general es la invariabilidad del precio pactado.

En ese sentido, mediante informe n.* 175-2017-CHM-DDUyR/MDBU de 18 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 50), Cipriano Huisa Mamani, jefe del departamento de Desarrollo Urbano y Rural
9 remite el adicional de Obra n.° 1 a la Gerencia Municipal y recomienda proceder con el tramite de
aprobacion del adicional de obra n.° 1, siendo aprobado el adicional de obra n.° 1 mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 243-2017-MDBU/A de fecha 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 51).

Al respecto, habiéndose verificado que los trabajos de colocacion de carpeta asféltica culminaron
. el 8 de agosto de 2017, tal como se desprende de la revision al cuademo de obra (Apéndice n.°
/] 24) y el tramite de aprobacion del adicional de obra n.° 1, recién se dio inicio mediante la emision

J 57 “Pase a: Desarollo Urbano para atencién.

% En el documento en el numeral 6, sefiala:

* 6.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
()

La efaboracion dei presente adicional N° 01 de obra, se ajusta a la normatividad vigente, en base a las cuales se reviso y svalu el sustento
técnico y legal de las modificaciones realizadas, asimismo no se cambian las metas del proyecto.
()
Se salicita la canalizacion correspondiente ante la gerencia municipal, y proseguir su tramite hasta su aprobacion mediante acto resolutivo {...)"
* Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

()

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anofada en el cuademo de obra, sea por el conlralista, a fravés de su
residente, o por el inspector 0 supervisor, Segun corresponda. En un plazo méaximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada Ia
anotacion, el inspector o supervisor, segtin corresponda, debe comunicar a la Enlidad la anolacion realizada, adjuntando un informe técnico que
Sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademés, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional.”

e ————————————

e
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de la carta n.” 006-2017-CBBU de 16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44) por el representante
legal del consorcio Bat Bella Unién, se desprende que el mismo fue ejecutado antes de la
aprobacion del adicional de obra.

En cuanto a la variacion del precio ofertado por el contratista, se tiene que el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado sefiala lo siguiente:

“Articulo 14.- Sistema de Contratacion preceptuaba: “Las contrataciones pueden

contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
_ prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
| "l memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
- oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para

. .I ~ | cumplir con el requerimiento (...)". (el resaltado es nuestro)
o/
A \)U En ese sentido, el precio ofertado y contratado en el sistema de contratacion a suma alzada es fijo
|' e integral, en donde el postor se obligaba a ejecutar el integro de los trabajos necesarios para la

.! ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo y por el monto ofertados en
' sus propuestas técnica y econémica, respectivamente, las cuales eran parte del contrato; mientras
que la Entidad se obligaba a pagar al contratista el monto o precio ofertado en su propuesta
econdmica. Por lo que se concluye por regla general, que en este sistema de contratacion se
produce la invariabilidad del precio pactado.

Sin embargo, a fin de reconocerle el monto ejecutado sin previa autorizacion, mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 243-2017-MDBU/AB0 de fecha 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 51) se aprobo el
adicional de obra n.° 01, siendo que, mediante adenda n.° 01-2017 de 18 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 52), se acuerda en la clausula segunda modificar el contrato en lo siguiente: “Por medio
del presente documento las partes acuerdan modificar el monto contractual original de la obra
9— “CONSTRUCCION DE PISTAS Y JARDINES DE LA AVENIDA FRANCISCO FLORES Il ETAPA, DEL
DISTRITO DE BELLA UNION-CARAVELI-AREQUIPA’, aumentandolo en la suma de $/. 54 561,51,
destinado a la ejecucion del adicional n.” 01- por modificacion de planos del referido proyecto”,
adicional que fue cancelado mediante los comprobantes de pago n.%s 1893 (Apéndice n.° 53) y 1894

. (Apéndice n.° 54) ambos de 26 de octubre de 2017.
/7 Por tanto, se colige que la solicitud de prestaciones adicionales por parte del Contratista, aprobado por
o la Supervision, asimismo por Cristhian Maquera Quispe, jefe del area de supervision y Liquidacion de
i / Obras y por Cipriano Huisa Mamani, jefe del departamento de Desarrollo Urbano y Rural, no
correspondia, toda vez que la necesidad de ejecucion de la ampliacion de seccion fransversal desde

el jiron Lima hasta la calle Sucre, carece de sustento técnico, debido a que no se desarrolla el motivo
del incremento de seccion de via a 8 metros, asi como el incremento en 15 mi de longitud, y no alerta
de las deficiencias del expediente técnico o riesgo que generd la necesidad de la ejecucion de la

7.\% Cabe precisar que la entidad sustenta la aprobacion del adicional en la opinion n.* 03-2017/DNT emitida por el OSCE, la cual ha sido interpretada de
manera erronea; dado que, dicha opinion se emitio en el marco de la modificacion de una norma técnica de construccion, ademas que esta misma

sefialaba que: "las conclusiones de la presente opinién no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna’. Por ende, no

tenia caracter vinculante y |a situacion era distinta.

= ﬁ
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prestacion adicional, por modificacion de planos. Asimismo, de acuerdo a la revision a las partidas del
expediente del adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.°44) contrastadas con el expediente técnico
(Apéndice n.° 20), estas corresponden a mayores metrados en las partidas relacionadas a los trabajos
preliminares, pavimentos y sefializacion y seguridad vial.

Del mismo modo, se evidencio en virtud a los asientos del cuademo de obra (Apéndice n.° 24) que la
ejecucion de todas las partidas relacionadas a la conformacion de la carpeta asfaltica fue efectuada
hasta el 7 de agosto de 2018, fecha que precede a la presentacion del informe técnico que sustento la
posicion del contratista que fue de 16 de agosto de 2018, es decir fueron ejecutadas antes de su
aprobacion situaciones por las que no correspondia la aprobacién de una prestacion adicional de obra.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444, modificado mediante Decreto
legislativo n.® 1272 publicado el 21 de diciembre de 2016.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificado por el Articulo 1 del Decreto
Legislativo n.° 1341, publicado el 07 enero 2017.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente.(...)

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente
desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde
el 3 de abril de 2017.

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

‘(...) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con
el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los, planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion;
(...) El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucién de la obra.

Informe de Control Especifico N° 470¢ -2020-CGIGRAR-SCE
Periodo de 22 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017

Pagina 49 de 63

ol



A CONTRALORIA

~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CAPITULO IV MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Articulo 139- Adicionales y Reducciones

Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucién de prestaciones
adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre
que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe contar con la
asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y
de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo
entre las partes. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.

(..)

Articulo 150.- Contrataciones Complementarias

()

“‘No caben contrataciones complementarias en los contratos que tengan por objeto la ejecucion de
obras ni de consultorias, ni en las contrataciones directas.”

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
“Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal y la resolucion del Titular de la Entidad
y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el
quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

()

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la
anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar
la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente
técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.”

ANEXO UNICO

ANEXO DE DEFINICIONES

(--)

“Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista
de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.”

Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente
desde el 9 de mayo de 2006 y modificatorias.

Norma CE.010 Pavimentos Urbanos aprobada mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-
VIVIENDA
Anexo A
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“Glosario de Términos: Berma lateral - Extension del nivel de calzada para el estacionamiento de
vehiculos. Deberé tener un diseiio propio.”

Los hechos descritos anteriormente, ocasionaron que la entidad pague S/ 54 561,51 adicional al monto
contractual al consorcio Bat Bella Unién, afectando el correcto funcionamiento de la administracion
publica, y el principio de legalidad aplicable a los supuestos en los que corresponde la aplicacion de
adicionales de obra.

Las Irregularidades de los hechos expuestos se produjeron por la actuacion contraria a su deber
funcional del jefe del Area Supervision y Liquidacion de Obras y del jefe del Departamento de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, al haber emitido opinién técnica sobre el adicional n.” 1 por
modificacion de planos de la obra, concluyendo gue la misma es procedente, sin tener en
consideracion el marco legal aplicable, a pesar de tener conocimiento que en el sistema de
contratacion a suma alzada, la regla general es |a invariabilidad del precio pactado; el mismo que no
se sustentaba ni la necesidad ni el error en el expediente técnico, por el contrario se solicitaba el
adicional de obra por contrataciones complementarias, las mismas que fueron ejecutadas previa a su
aprobacion, y de manera distinta, a la opinion del proyectista, quien recomendé |a colocacion de berma
lateral.

Las personas comprendidas en los hechos, no presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 56. Los ex funcionarios Cristhian David Maquera Quispe y Cipriano Huisa Maman,
no remitieron sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado.

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion sin que se hayan presentado los comentarios o
aclaraciones, concluyendo que existen funcionarios y servidores que no desvirtian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion Y la cédula de comunicacién a la
comunicacion, forman parte del Apéndice n.® 56. La participacion de las personas comprendidas se
describe a continuacion:

e Cristhian David Maquera Quispe, identificado con DNI n.” 46433189, contratado como jefe de
Supervision y Liguidacion de Obras de la Municipalidad Distrital de Bella Unién, por el periodo
comprendido entre el 8 de mayo de 2017 al 30 de setiembre de 2017, designado mediante
Resolucién de Gerencia n.° 009-2017-GM/MDBU de 8 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 55),
comprendido en la cedula de comunicacion n.® 005-2020-CG / GRAR-SCE.MDBU de 5 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 56), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Persistiendo su participacion, como jefe de Supervision y Liquidacion de Obras, Cristhian David
Maquera Quispe al haber suscrito el informe n.° 051-2017-CDMQ/ASLO/DDUYR/MDBU de 18 de
agosto de 2017 dirigido al jefe de! Departamento de Desarrollo Urbano y Rural y emitir opinion
técnica sobre el adicional n.° 1 per modificacién de planos de la obra, concluyendo que la misma
es procedente, a pesar de que el mismo carecia de sustento técnico, tal como lo establece el
articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y tener conocimiento que en el sistema
de contratacion a suma alzada, la regla general es |a invariabilidad del precio pactado, es decir, el
mismo que no se sustentaba ni la necesidad ni el error en el expediente técnico, por el contrario se
solicitaba el adicional de obra por contrataciones complementarias, las mismas que fueron
ejecutadas previa a su aprobacion, y de manera distinta, a la opinién del proyectista, quien
recomendd colocacién de berma lateral y se ejecuté mayor ancho de calzada.
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Hecho que viabilizé la aprobacion del adicional de obra n.® 1, que incumplia con lo establecido en
la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado para su aprobacion, consecuentemente el
desembolso de S/. 54 561,51 adicional al monte contractual al consorcio Bat Bella Union por la
ejecucién de mayores metrados por partidas gue ne eran necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato y sin considerar el sistema de contratacién de suma alzada, afectandose el correcto
funcienamiento de la administracion plblica.

Situacién que ha contravenido lo articulo 34° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
sobre la finalidad y supuestes de la modificaciones de contrato dispuesto; asl como, los articulos:
14.1°, 139°, 150° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decrete Supremo n.® 056-2017-
EF, referidos a sistema de contratacion a suma alzada y formulacion de la oferta en monto fijo e
integral, finalidades del adicional de obra, las contrataciones complementarias no corresponden
en ejecucion de obras y prestaciones adicionales de obras menores ¢ iguales al quince por ciento
(15%).

Cen los hechos mencicnados incumplid sus obligaciones establecidas en el articulo 16°de la Ley
n.® 28175 Ley Marce del Empleo Publico, sobre: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone €l servicio pablico. (...)
c¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéndolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Asimismo, lo establecide en el articulo 39° de la Ley n.® 30057 Ley del Servicic Civil, referido a las
obligaciones: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. b} Privilegiar los intereses
del Estado sobre los intereses propios o de particulares. {...) d) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursas publicos. (...)".

Finalmente, lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Plblica, Principic de la funcion publica, indica: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento;  asi como, el articulo 7° Deberes de la Funcién Publica; que indica:

-"6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”

Como resultade de la evaluacién formulada por la comisidén de control ante la ausencia de
comentarios y/o aclaraciones por Cristhian David Maquera Quispe se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuades y configuran la
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada,
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&1 Segln se detalla en la Adenda n.* 001-2017 al Contrato Administrative de Servicios n.® 003-2017 de 17 de julio de 2017.

Cipriano Huisa Mamani, identificado con DNI n.° 42822625, contratado como jefe del
Departamento de Desarrollo Urbano y Rural, por el periodo de 7 de abril al 31 de octubre de 201787,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 65-2017-MDBU-A de 7 de abril de 2017 (Apéndice
n.® 55); comprendido en |a cédula de comunicacion n.® 006-2020-CG / GRAR-SCE.MDBU de 5 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 56), quien no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

Persistiendo su participacién, como jefe del Departamento de Desarrollo Urbano y Rural, al haber
suscrito el informe n.* 175-2017-CHM-DDUyR/MDBU de 18 de agosto de 2017, recomendando a
la Gerencia Municipal proceder con el tramite de aprobacion del adicional de obra n.® 1 omitiendo
previamente haber evaluado y advertido que este cuente con los requisitos establecidos en el
articulo 145° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, esto debido g que no se cumplio con
detallar o sustentar la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacién adicional, asimismo, no se cumplié con sustentar la necesidad
de los mismos para alcanzar la finalidad del contrato.

Del mismo modo, no advirtid que se solicitaba el adicional de obra por conirataciones
complementarias, no siendo factible en la ejecucion de obras, asi como, que |a opinidn favorable
del proyectista para la modificacion del ancho de via del eje n.° 1 del expediente técnico estaba
referida a la construccion de bermas laterales y no ancho de calzada por el cual se aprobé el
adicional de obran.® 1.

Hecho que viabilizé la aprobacion del adicional de obra n.® 1, que incumplia con lo establecido en
la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado para su aprobacion, consecuentemente el
desembolso de S/. 54 561,51 adicional al monto contractual al consorcic Bat Bella Unién por la
gjecucion de mayores metrados por partidas que no eran necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato y sin considerar el sistema de contratacion de suma alzada, afectandose el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Situacién que ha contravenido lo articulo 34° de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
sobre la finalidad y supuestos de la modificaciones de contrato dispuesto; asi como, los articulos:
14.1°, 139°, 150° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, referidos a sistema de contratacién a suma alzada y formulacion de la oferta en
monto fijo e integral, finalidades del adicional de obra, las contrataciones complementarias no
corresponden en ejecucion de obras y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al

" quince por ciento (15%).

Con los hechos mencionades incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16°de la Ley
n° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, sobre: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. |...)
¢/ Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Asimismo, lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 30057 Ley del Servicic Civil, referido a las
obligaciones: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. b) Privilegiar los intereses
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del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recurses publicos. {...)".

Finalmente, lo sefalado en el articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Principio de la funcion plblica, indica: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento;  asi como, el articulo 7° Deberes de la Funcién Publica: que indica:

‘6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus func:ones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Come resultado de la evaluacion formulada per la comisién de control ante la ausencia de
comentarios y/o aclaraciones por Cipriano Huisa Mamani se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Descalificacién de propuesta de postor con menor oferta econdmica, admisién y calificacion de
propuesta de postor que incumplia los requerimientes técnicos minimos, y que tampoco presentd
documentacion de presentacién obligatoria para suscribir el contrato, afecto principios de igualdad de
trato, eficacia y eficiencia, asi como el correcto funcionamiento de la administracion plblica, limitando
la seleccion de una propuesta mas ventajosa para la entidad por s/ 163 995,00 en perjuicio de sus
intereses” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Ejecucion de
mayores metrados de partidas, antes de su aprobacién formal, y mediante adicional de cbra n® 1 que
carecia de sustento técnico, origind un incremento del monto contractual por s/ 54 561,51, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el apéndice n.® 3 del
Informe de Control Especifico. -

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad "Descalficacién de
guesta con menor oferta econdmica, admision y calificacién de propuesta de postor que incumplia
os requerimientos técnicos minimos, y que tampoco presentd documentacion de presentacion
obligatoria para suscribir el contrato, afecto principios de igualdad de trato, eficacia y eficiencia, asi
como el correcto funcionamiento de la administracién publica, limitando |a seleccion de una propuesta
mas ventajosa para la entidad por s/ 163 995,00 en perjuicio de sus intereses” estan desarrollados en
¢l apéndice n.°4 del Informe de Control Especifico.
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Bella Union, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el proceso de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 002-2017-MDBU, ejecucion de la obra:
“Construccion de pistas y jardines de la avenida Francisco Flores Il Etapa, distrito de Bella Union -

\ Caraveli - Arequipa”, se descalifico propuesta de postor con menor oferta econémica y se admitio y

. I( califico la propuesta de postor que incumplié con la presentacion de documentacion obligatoria, los
; requerimientos técnicos minimos, asi como, con presentar la documentacion de presentacion obligatoria

f.d para suscribir el contrato, contraviniendo lo establecido en el articulo 2° y 9° de la Ley n.” 30225 y los

@) articulos 28°, 31°, 39°, 52°, 54°, 55°, 56° de su Reglamento, asi como, las bases integradas que el

propio comité de seleccion elaboro, afectando los principios de igualdad de trato, eficacia y eficiencia, y

transparencia, asi como, el correcto funcionamiento de la administracion pablica y limitando la seleccion

de una propuesta mas ventajosa para la entidad por s/ 163 995,00 en perjuicio de sus intereses, o que
\ se genero por las acciones desplegadas por los miembros del comité de seleccién y el responsable del

perfeccionamiento del contrato.

(Irregularidad n.° 1).

% 2. Funcionarios y/o servidores de la Entidad aprobaron el adicional de obra n.° 1 por incremento de

metrados de partidas existentes ejecutados antes de su aprobacion y de manera distinta a la opinion del
proyectista, el mismo que carecia de sustento técnico, que respalde que su ejecucion era indispensable
y necesaria para alcanzar la finalidad del contrato, asimismo, no alerto de las deficiencias del expediente
técnico o riesgo que generd la necesidad de la ejecucion de la prestacion adicional, contraviniendo lo
establecido en el articulo 34° la Ley n.® 30225 y los articulos 14.1°, 139°, 150° y 175° de su Reglamento,

~ asi como, el principio de legalidad aplicable a los supuestos en los que corresponde la aplicacion de

/ adicionales de obra, lo que devino en que la entidad pague S/. 54 561,51 adicional al monto contractual

.‘ / al consorcio Bat Bella Union, lo que se generd por la actuacion del jefe del Area Supervision y Liquidacion
) de Obras y del jefe del Departamento de Desarrollo Urbano y Rural de |a Entidad.

(Irregularidad n.° 2).

&1 Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Bella Union
comprendidos en los hechos irregulares “Descalificacion de propuesta de postor con menor oferta
econdmica, admision y calificacién de propuesta de postor que incumplia los requerimientos técnicos
minimos, y que tampoco presentd documentacion de presentacion obligatoria para suscribir el
contrato, afectd principios de igualdad de trato, eficacia y eficiencia, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion pablica, limitando la seleccion de una propuesta mas ventajosa
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para la entidad por S/ 163 995,00 en perjuicio de sus intereses” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.®1)

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Bella Union
comprendidos en los hechos irregulares “Ejecucion de mayores metrados de partidas, antes de su
aprobacion formal, y mediante adicional de obra n® 1 que carecia de sustento técnico, origind un
incremento del monto contractual por s/ 54 561,51, afectando el correcto funcionamiento de la
administracién publica” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.°2)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

3. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES.

Apéndice n.” 1:  Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.® 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apendice n.®4: Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 310-2016-MDBU/A de 22 de

diciembre de 2016, mediante el cual se aprob6 el expediente técnico del proyecto
denominado: “Construccion de pistas y jardines de la avenida Francisco Flores ||
Etapa, distrito de Bella Union - Caraveli — Arequipa”.

Apéndice n.® 5.  Copia certificada del informe n.® 061-2017-MDBU/HDHC-DDUR de 17 de febrero de

2017 el cual contiene los requerimientos técnicos minimos para la ejecucion de Obra.

Apéndice n.° 6:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 047-2017-MDBU/A de 20 de marzo

de 2017 mediante el cual se aprobé el expediente administrativo de contratacion.

Apéndice n.° 7. Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 038-2017-MDBU/A de 1 de marzo

de 2017, con la cual se designa inicialmente a comité de seleccion para el
procedimiento de seleccion.

Apéndice n.° 8:  Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 056-2017-MDBU/A de 23 de marzo

de 2017 mediante el cual se designo el comité de seleccion.

Apéndice n.° 9:  Copia certificada de comprobante de pago n.® 1078 de 23 de junio de 2017, a nombre

de Huarcaya Rodriguez, Erica del Carmen, y documentos adjuntos en copias
certificadas:
v"  Copia certificada de la orden de servicio n.° 00236 de 15 de marzo de 2017.
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v" Copia certificada de la  solicitud  de requerimiento
n.° 0014-2017-MDBU/ABAST de 28 de febrero de 2017.

Apéndice n.® 10: Copia certificada de comprobante de pago n.® 1079 de 23 de junio de 2017 a nombre
de Sayritupac Carlos Mario Julio, y documentos adjuntos en copias certificadas:
v" Copia certificada de la orden de servicio n.° 00244 de 17 de marzo de 2017,

Apéndice n.® 11: Copia certificada de comprobante de pago n.” 1156 de 4 de julio de 2017, a nombre
de Cajas Pomachagua Juan Henry, y documentos adjuntos en copias certificadas:
v" Copia certificada de la orden de servicio n.® 00434 de 9 de mayo de 2017.

/- 3 Apéndice n.° 12; v" Copia certificada del acta de instalacion de comité especial de 23 de marzo
de 2017.
‘ " v" Copia certificada del acta de aprobacion de bases de 24 de marzo de 2017,
. C F } acredita elaboracion de proyecto de bases por el comité de seleccién.
LS

Apéndice n.” 13: Copia certificada del informe n.° 001-2017-MDBU-PCS de 24 de marzo de 2017,
| informa sobre proceso licitario.

| Apéndice n.* 14: v" Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 058-2017-MDBU/A de 27
.' de marzo de 2017, que aprueba los documentos del procedimiento de
/ seleccion,
I,/ v" Copia certificada del Formato n.° 9 — Acta para disponer la convocatoria, de
' 28 de marzo de 2017, que acuerda la publicacion de la convocatoria y
acredita el conocimiento de la aprobacidn de las bases estandar.
v" Copia certificada de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, de la Adjudicacion Simplificada
n.* 002-2017-MDBU.

Apendice n.® 15:  Copia simple de la Ficha de Seleccion que contiene el “‘cronograma’ del proceso de
seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 002-2017-MDBU descargada de la
pagina web del SEACE.

Apéndicen.®16 v Copia certificada de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
. n.° 002-2017-MDBU contratacion de la ejecucion de Obra “Construccién de
pistas y jardines de la avenida Francisco Flores || Etapa, distrito de Bella Union
— Caraveli - Arequipa”.
) v" Copia certificada de la carta n.” 001-20017-GM-MDBU de 4 abril de 2017
documento mediante el cual se deriva al presidente del comité de seleccion las
/ consultas presentadas.
L v" Copia certificada de |a carta n.” 008-2017-LVH de 3 de abril de 2017 mediante
el cual se presentaron consultas y observaciones a las bases.
v" Copia cerfificada del Anexo n.° 1 - Formato para formular consultas y
observaciones, sin fecha.
v" Copia certificada del Anexo n.® 2 - Formato de pliego de absolucién de consultas
y observaciones, de 4 de abril de 2017, suscrito por el comité de seleccion.
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Apeéndice n.” 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.” 19

Apéndice n.* 20

Apéndice n.® 21

Apeéndice n.” 22

Apéndice n.” 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.® 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.® 27

v Copia simple de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.® 002-2017-MDBU descargadas de la pagina Web del SEACE que acoge las
consultas y observaciones absueltas.

v" Copia certificada de la cartan.” 01-BUILD-UP-EIRL-2017 de 10 de abril de 2017,
mediante el cual el Gerente General de Build UP EIRL, presenté la propuesta
del consorcio Bat Bella Uni6n.

v" Copia certificada de la oferta presentada por Build UP EIRL, como representante
del consorcio Bat Bella Union.

v" Copia certificada del documento s/n de 10 de abril de 2017, mediante el cual el
postor Meltass Contratistas Generales SAC presenté su propuesta.

v" Copia certificada de la oferta presentada por Meltass Contratistas Generales
SAC.

Copia certificada del Formato n.° 15: Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacién: Obras, de 10 de abril de 2017, acredita |a actuacion del comité
de seleccion.

Copia certificada del expediente técnico de la obra “Construccion de pistas y jardines
en la avenida Francisco Flores Il etapa, Distrito Bella Union- Caraveli- Arequipa’.

Copia certificada del oficio n.* 001-2017-MDBU-P/CS de 12 de abil de 2017, con el
cual el comité de seleccion remite el expediente de contratacion al jefe de Logistica.

Original del Anexo n.° 1: “Verificacion de requisitos de calificacion del plantel clave
del postor Meltass Contratistas General SAC".

Original del Anexo n.® 2; “Verificacion de requisitos de calificacion de experiencia de
plantel profesional clave de consorcio Bat Bella Union

Copia certificada del cuaderno de obra: construccion de pistas y jardines de la
avenida Francisco Flores || Etapa del distrito de Bella Union Caraveli del contratista
Bat Bella Union, que acredita ausencia del residente de obra y ejecucion de partidas.

Certificado Literal del Registro de Personas Juridicas de la partida registral
n.* 11033853, la cual acredita vinculacion societaria de la presidenta del comité de
seleccion y asistente de obra propuesta del consorcio adjudicado.

Copia certificada del contrato n.® 0022-2012/0RA de 16 de enero de 2012; contrato
de ejecucion de la obra: “Reconstruccion Puente Colonial Sefior de Acoria, Distrito
de Acoria — Huancavelica — Huancavelica’, acredita conformacién de consorcio San
Gabriel y representacion legal de |a presidenta del comité de seleccion”.

Copia certificada del Formato 22: Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes,
servicios en general y obras, de 10 de abril de 2017, acredita que el otorgamiento de
la buena pro fue por unanimidad.

Informe de Control Especifico N° 7 ¥05-2020-CGIGRAR-SCE
Periodo de 22 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017

Pagina 58 de 63

€0



A CONTRALORIA

kL !_, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.® 33

Apendice n.® 34

Apeéndice n.° 35

Apéndice n.” 36

Apendice n.® 37

Apéndice n.” 38

Apéndice n.® 39

Apéndice n.® 40:

Copia certificada de la carta n.® 001-2017-CBBU de 3 de mayo de 2017, mediante el
cual el consorcio adjudicado presenta los requisitos para suscripcion del contrato, y
documentos adjuntos en copia certificada;

v Copia certificada de la declaracién jurada de datos de postor, de 3 de mayo de
2017, sobre declaracion de domicilio legal del Consorcio Bat Bella Union que
obra a folio 127.

Copia certificada de la carta n.° 001-2017-AL-GM/MDBU de 8 de mayo de 2017,
mediante el cual el jefe del area de Logistica solicita la subsanacion de los requisitos
presentados para la suscripcion del contrato.

Copia certificada del informe n.® 022-2017-AL-GM/MDBU de 8 de mayo de 2017,
mediante el cual el jefe del area de Logistica remite la documentacion para
proyeccion de contrato.

Copia certificada del contrato n.® 002-2017-GM/MDBU de 10 de mayo de 2017,
‘Contrato para la obra construccion de pistas y jardines de la avenida Francisco
Flores Il etapa, del distrito de Bella Unidn-Caraveli-Arequipa”,

Copia certificada del comprobante de pago n.® 1166 de 6 de julio de 2017, a nombre
de Build Up EIRL, acredita el pago por valorizacion n.” 1.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 1167 de 6 de julio de 2017, a nombre
de Banco de la Nacion/Build Up EIRL, acredita el pago de detraccion por por
valorizacién n.° 1.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 1327 de 3 de agosto de 2017, a
nombre de Build Up EIRL, acredita el pago por valorizacion n.® 2.

Copia certificada de comprobante de pago n.° 1328 de 3 de agosto de 2017, a
nombre de Banco de la Nacion/Build Up EIRL, acredita el pago de detraccion por
valorizacion n.® 2.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 1468 de 25 de agosto de 2017, a
nombre de Build Up EIRL, acredita el pago por valorizacién n.° 3.

Copia certificada dle comprobante de pago n.® 1469 de 25 de agosto de 2017, a
nombre de Banco de la Nacion/Build Up EIRL, acredita el pago de detraccion por
valorizacion n.° 3.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 1564 de 14 de setiembre de 2017 a
nombre de Build Up EIRL, acredita el pago por valorizacion n.° 4.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 1565 de 14 de setiembre de 2017, a
nombre de Banco de la Nacién/Build Up EIRL, acredita el pago de detraccion por
valorizacion n.® 4,

Copia certificada del comprobante de pago n.° 1562 de 14 de setiembre de 2017, a
nombre de Build Up EIRL, acredita el pago por valorizacion n.° 4.

e e
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45;

Apendice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.” 48:

Copia certificada del comprobante de pago n.® 1563 de 14 de setiembre de 2017, a
nombre de Banco de la Nacion/Build Up EIRL, acredita el pago correspondiente de
detraccion por valorizacion n.® 4.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 2263 de 5 de diciembre de 2017, a
nombre de Build Up EIRL, acredita la devolucidn del monto retenido por concepto de
garantia de fiel cumplimiento,

Copia certificada del comprobante de pago n.° 2264 de 5 de diciembre de 2017, a
nombre de Build Up EIRL, acredita la devolucion del monto retenido por concepto de
garantia de fiel cumplimiento.

v Copia certificada de la carta n.” 006-2017-CBBU de 16 de agosto de 2017,
acredita que el representante legal de ejecutor consorcio Bat Bella Unién,
presenta a la Entidad el adicional de obra n.® 1.

v" Copia certificada del adicional de obra n.® 1 de la obra “Construccién de pistas y
jardines en la avenida Francisco Flores Il Etapa, distrito de Bella Union — Caraveli
- Arequipa”.

Copia fedatada del informe técnico n.° 001-2020-CG/GRAR-SCE-MDBU-MVM de 18
de setiembre de 2020, emitido por la especialista técnico de la comision y
documentos adjuntos en copia certificada y copia simple:

v" Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 328-2017-MDBU/A de 28
de noviembre de 2017, que aprueba la liquidacion del contrato de ejecucion
de obra.

v" Copia cerificada de liquidacion de obra que contiene los capitulos: .
Memoria descriptiva valorizada, Il. Documentos sustentatorias de la
ejecucion de la obra, IIl. Metrados y presupuestos y planos de la liquidacion
de obra.

v" Copia simple del Plan de Desarrollo Urbano de Bella Union 2011-2021.

Copia certificada de la carta n.” 001-2017-CHO-CO/MDBU de 15 de agosto de 2017
con la que el proyectista otorga opinion favorable para el adicional de obra n.® 01,

Copia certificada del Acta de visita a obra- Municipalidad distrital de Bella Union de
12 de marzo de 2020 en la que se advierte la inexistencia de juntas de colocacion de
nueva mezcla asfaltica.

v Copia certificada de la cata n.° 014-2017-MDBU/CONSORCIO
SUPERVISOR BELLA UNION/ERV./GHC de 18 de agosto de 2017 mediante
la cual el consorcio supervisor otorga conformidad y solicita aprobacion de
adicional de obran.® 1.

v" Copia certificada del informe n.’ 014-2017-
CONSORCIO SUPERVISOR BELLA UNION/JEFE DE SUPERVISION/ERV
de 18 de agosto de 2017, que adjunta el expediente de la conformidad y solicita
la aprobacion de adicional n.° 01.
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Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.” 51:

Apéndice n.” 52;

Apéndice n.® 53:

Apéndice n.® 54:

Apéndice n.® 55:

Apéndice n.° 56:

Copia certificada de informe n.® 051-2017-COMQ/ASLO/DDUYR/MDBU de 18 de
agosto de 2017 con el cual el area de Supervision y Liquidacion de Obras emite
opinion técnica sobre el adicional n.° 1 de la obra.

Copia certificada de informe n.® 175-2017-CHM-DDUyR/MDBU de 18 de agosto de
2017 mediante el cual el jefe del departamento de Desarrollo Urbano y Rural
recomienda proceder con el tramite de aprobacion del adicional de obra n.® 1.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.” 0243-2017-MDBU/A de 18 de
agosto de 2017, el cual acredita la aprobacion del adicional de obran.® 1.

Copia certificada de adenda n.° 001-2017 al contrato de ejecucion de obra
adjudicacion simplificada n.® 002-2017-CS/MDBU de 18 de agosto de 2017,
mediante la cual se acuerda modificar el monto contractual original de la obra,
aumentandolo en la suma de S/ 54 561,51.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 1893 de 26 de octubre de 2017 a
nombre de Build Up EIRL, acredita el pago de la valorizacion n.° 1 del adicional
) il

Copia certificada de comprobante de pago n.° 1894 de 26 de octubre de 2017 a
nombre de Banco de la Nacién/Build Up EIRL, acredita el pago de detraccion por
valorizacion del adicional n.°1.

Copias certificadas de los documentos de designacion y cese de los funcionarios y
servidores participes en los hechos.

v" Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.° 063- 2017-MDBU/A de 4 de
abril de 2017 que designa a Julian Santos Calisaya Chicalla como jefe del area
de Abastecimientos.

v Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 065-2017-MDBU-A de 7 de
abril de 2017 que designa a Cipriano Huisa Mamani como jefe del
departamento de Desarrollo Urbano y Rural.

- Copia certificada del Contrato Administrativo de servicios n.® 003-2017 de
16 de mayo de 2017 que contrata de 16 de mayo al 16 de julio de 2017 a
Cipriano Huisa Mamani.

- Copia certificada de la Adenda n.° 001-2017 al contrato administrativo de
servicios n.® 003-2017 de 17 de julio de 2017 que amplia la contratacion
de Cipriano Huisa Mamani al 31 de octubre de 2017.

v Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 009-2017-GM/MDBU de 8
de mayo de 2017, con la que se designa a Cristhian David Maguera Quispe en
el cargo de confianza del area de Supervision y Liquidacion de obras.

Cédula de comunicacion, aviso de notificacion, comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién de Control, por cada uno de
los involucrados.
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v" Copia fedatada de la cédula de comunicacion n.° 001-2020-CG / GRAR-
SCE.MDBU, de 5 de octubre de 2020, a nombre de Erica del Carmen Huarcaya
Rodriguez y copia fedatada del aviso de notificacién de 7 de octubre de 2020.
g v" Copia fedatada de la cédula de comunicacion n.° 002-2020-CG / GRAR-
/ SCE.MDBU, de 5§ de octubre de 2020, a nombre de Mario Julio Sayritupac
I Carlos.
/ v" Copia fedatada de la cédula de comunicacion n.° 003-2020-CG / GRAR-
SCE.MDBU, de 5 de octubre de 2020, a nombre de Juan Henry Cajas
Pomachagua.
v' Copia fedatada de la cédula de comunicacion n.® 004-2020-CG / GRAR-
SCE.MDBU, de 5 de octubre de 2020, a nombre de Julian Santos Calizaya
Chicalla y copia fedatada de aviso de notificacion de 5 de octubre de 2020.
: v" Copia fedatada de la cédula de comunicacion n.° 005-2020-CG / GRAR-
SCE.MDBU, de 5 de octubre de 2020, a nombre de Cristhian David Maquera
. § Quispe y copia fedatada de aviso de notificacion de 6 de octubre de 2020.
}' v" Copia fedatada de la cédula de comunicacion n.® 006-2020-CG / GRAR-
= SCE.MDBU, de 5 de octubre de 2020, a nombre de Cipriano Huisa Mamani y
copia fedatada de aviso de notificacion de 6 de octubre de 2020.
v' Copia fedatada de la reproduccién impresa de la carta s/n de 19 de octubre de
2020, respuesta a comunicacion de pliego de hecho, presentado por Erica del
Carmen Huarcaya Rodriguez.
v" Copia fedatada de la reproduccion impresa de la carta sin de 19 de octubre de
2020, respuesta a comunicacién de pliego de hecho, presentado por Mario
Julio Sayritupac Carlos.
v" Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de
Control del pliego n.° 1.
/ / v" Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de
Control del pliego n. 2.
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Arequipa, 30 de octubre de 2020

- J////{ [H\ b

Ruth Villaverde Pauca If Olger Carrera Torres
Supervisor de la Comision de / f Jefe de la Comision de
Control ' Control
—
l
T saac Llerena Vargas f
Abogado de la Comision d
Control [
|

!
/
|

El Gerente Regional de Control de Arequipa qué suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo

hace suyo, procediendo a su aprobacion.

alery Fabio Nifo de Guzman Paredes
Gerente Regional de Control de Arequipa

|

Arequipa, 30 de octubre de 2020

e ——
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Arequipa, 05 de Noviembre del 2020

MUNICIPALIOAD DISTRITAL DE BELLA UNION

o 2 i 3

OFICIO N° 000888-2020-CG/GRAR RECIBIDO

Sefior:

Daniel Aurelio Denegri Ayala ‘ 02 DIC. 2020

Alcalde 3

Municipalidad Distrital de Bella Unién 8. S3am

Calle Grau S/N MESA DE PARTES

Bella Unién/Caraveli/ Arequipa Exp.: /oo N°Folios: _—o/-
+ 1co.

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 9708-2020-CG/GRAR-SCE.

Referencia :a) Oficio N° 000342-2020-CG/GRAR de 3 de marzo de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a
la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.° 002-2017-MDBU,
denominado: “Construccién de pistas y jardines de la avenida Francisco Flores Il Etapa, distrito
de Bella Unién - Caraveli — Arequipa” y Adicional de obra n.° 1.

Al respecto, como resultado del mencionado servicio de control, se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 9708-2020-CG/GRAR-SCE de 30 de octubre de 2020, a fin que su
despacho disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se
ha recomendado dicha accién, el mismo que se adjunta en un (01) CD con firma digital.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la
Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, dicho informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos

judiciales de la Contraloria General de la Reptblica, para el inicio de las acciones legales ante
las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Universalizacion de la Salud | TUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE CARAVELI
ORGANQO DE CONTROL INSTITUCIO AL

Arequipa, 05 de Noviembre del 2020
OFICIO N° 000892-2020-CG/GRAR 27 NOV 2020

Sefior: RECIBIDO
David Gutierrez Quispe B Q" a JQ.L A

- Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial De Caraveli
Jr. José Félix Andia N° 401 Mz. L1 Lt. 3
Caraveli/Caraveli/Arequipa

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 9708-2020-CG/GRAR-SCE.

Referencia : Oficio N° 000342-2020-CG/GRAR de 3 de marzo de 2020.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Contraloria
General de la Republica, dispuso la ejecucion del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 002-2017-MDBU, denominado: “Construccion de pistas y jardines de la avenida Francisco
Flores |l Etapa, distrito de Bella Unidn - Caraveli — Arequipa” y Adicional de obra n.® 1.

Al respecto, le informamos que a través del Oficio N° 888-2020-CG/GRAR de 5 de noviembre
de 2020, cuya copia se anexa, se ha cumplido con alcanzar al titular de la Municipalidad
Distrital de Bella Unién, los resultados del mencionado servicio de control; en tal sentido, le
remito adjunto, copia del Informe de Control Especifico N° 9708-2020-CG/GRAR-SCE de 30
de octubre de 2020, en un (1) CD con firma digital, para que el Organo de Control Institucional
a su cargo, efectie el seguimiento y verificacion de la implementacion de las
recomendaciones, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1.4 y 6.3.2 de la
Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG
y modificada mediante Resolucion de Contraloria N° 356-2019-CG de 2 de octubre de 2019.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Valery Fabio Nifio De Guzman Paredes
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Arequipa
Contraloria General de la Republica
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