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EMERZON M

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones Huanuco, en adelante la “Entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional
de Control de Huanuco, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la
orden de servicio n.® 0104652020001, acreditado mediante oficio n.” 000626-2020-CG/GRHC,
recibido el 18 de setiembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.°
007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.” 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019,
Resolucion de Contraloria n.” 119-2020-CG de 4 de mayo de 2020 y con Resolucion de
Contraloria n.” 178-2020-CG de 15 de junio de 2020.

NOVIEMBRE 2018"
= 53 PERIODO: 2 DE ENERO DE 2018 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2018
2 & a2l ANTECEDENTES
e N.8=E .
S &-’ $uil 1. Origen
o
=
2
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2. Objetivos

Objetivo general:

” Determinar si los recursos correspondientes al Fondo de Asistencia y Estimulo fueron
Vb ejecutados de conformidad a lo establecido en la normativa vigente.

Objetivos especificos:

/\ o Establecer si la certificacion de crédito presupuestario y modificaciones presupuestarias
[ para el otorgamiento del incentivo tnico se realizaron de conformidad a lo dispuesto en la
\ normativa.

Determinar si la ejecucion del gasto del incentivo Unico provenientes de los Fondos de
Asistencia y Estimulo se realizd conforme en la normativa.

’H}'\ 3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, esta relacionada a la transferencia financiera al Comité de
Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo - CAFAE, en la cual se advirtio que Ia
administracion de la Entidad transfiri fondos al CAFAE, para el pago de incentivo laboral al
personal administrativo, correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018
considerando como sustento el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), pese a
que el citado decreto aprob6 los montos y escalas de incentivo tnico a partir del 30 de

noviembre de 2018, situacion que ha generado perjuicio economico a la Entidad por
SI379 149,12,
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Informe de Control Especifico N° 9823-2020-CG/GRHC-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2018

— —

1 de 43

003



)

_ YLA CONTRALORIA

-

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.® 1

Estructura Organica de la Entidad

Alcance

o - El servicio de control especifico comprendio el periodo de 2 enero de 2018 al 30 de diciembre
=2 gwgf de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
m 395 e : _
,};% ‘5\352 evidencias de presunta irregularidad.
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ok gs, 4. Dela entidad o dependencia
e B‘i@@:‘iﬁ T - , .
i “—"Q“;‘NH La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco, pertenece al pliego
g; 4‘\@@‘@ presupuestal del Gobierno Regional Huanuco. A continuacion, se muestra la estructura
o R organica de la Entidad:
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.” 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los

hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.
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ARGUMENTOS DE HECHO:

EN LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE HUANUCO SE
TRANSFIRIO FONDOS AL CAFAE PARA EFECTUAR PAGOS DE INCENTIVO LABORAL
ADICIONAL A FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS, DE ENERO A NOVIEMBRE 2018;
. EN APLICACION AL DECRETO SUPREMO N° 273-2018-EF, VIGENTE A PARTIR DEL 30 DE

NOVIEMBRE DE 2018, LO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
SI379 149,12,

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la “Entidad”, se advirtio que
funcionarios y servidores transfirieron a la cuenta del Comité de Administracion de Fondo de

. Asistencia y Estimulo, en adelante “CAFAE™, recursos financieros para el pago de incentivo
f" laboral correspondiente al periodo de enero a noviembre de 2018, en adelante “incentivo laboral
\ adicional” a funcionarios y servidores bajo el regimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, Ley
! de bases de la carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en adelante ‘D.L

n.° 276", autorizando, certificando presupuestalmente, afectando en la especifica de gasto

2.1.11.21 Asignacion a Fondos para Personal, comprometiendo y devengando sin que se cuente

= con la planilla o relacion de trabajadores que ocupan plazas destinadas a funciones
j administrativas, asi como el monto de incentivo que corresponde otorgar a cada servidor en
aplicacion de los montos y escalas establecidas en el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF

(Apéndice n.° 4), pese a que fue publicado el 29 de noviembre de 2018, y cuya vigencia, de los

decretos supremos, segun lo establecido en el segundo parrafo del numeral 3) del articulo 11° de

la Ley n.° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, es a partir del dia siguiente de su

. publicacion?, es decir del 30 de noviembre de 2018, por lo que el tramite de transferencia y pago

u# efectuado fue retroactivo al considerar el periodo de enero a noviembre de 2018.

Asi tambien, una vez iniciado el tramite para transferir recursos al CAFAE para el incentivo laboral
adicional, tomaron conocimiento del contenido del memorando multiple n.* 440-2018-GRH/GGR
de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 5) y memorando muiltiple n.° 441-2018-GRH/GGR de
14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 7), mediante los cuales el Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Huanuco, comunico a la Entidad que el Decreto antes citado entrd en

Quién de acuerdo al Informe legal n.° 587-2010-SERVIR/GG-OAJ (Apéndice n.° 6). que hace referencia la Directiva n.* 001-2002-
SUNARP/SN de la Supenntendencia Nacional de Registros Fublicos, aprobada por Resolucion n.* 015-2002-SUNARP-SN. “fiene una
personeria juridica peculiar que nace y se extingue cada dos anos, que es inscribible en los registros publicos, y asimismo es una
organizacion completamenle diferenciada de la entidad publica que le provee recursos”. Del mismo modo. *. concluye que. los CAFAE
no se encuentran sujelos a las limitaciones presupuestales confenidas en la Ley de Presupuesto puesto que no son parte del Sector
Publico, sino entes ajenos al aparato estatal que cuentan con una personeria especial distinta”

¢ En el Diario Oficial El Peruano; salvo disposicion contrania del mismo, que postergue su vigencia en lodo o en parte, lo cual es concordante
con lo establecido en el articulo 103” de 1a Constitucion Politica del Peru, que sefiala *{. .} 1a ley, desde su entrada en vigencia, se aplica

a las consecuencias de las relaciones y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos. en matenia penal cuando
favorece alreo(...)"

e e O ———————
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vigencia con posterioridad a su publicacion, conforme lo informado por la Direccion General de

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Q 3 Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas®; no obstante a ello. no se

%8 dispuso la anulacion de la fase del girado y pagado, que fue ejecutado el 27 de diciembre de 2018,

& % g y/o no se efectuo el recupero del monto transferido y/o pagado, obviando cautelar se salvaguarden
&mggi los recursos del estado.

. Bide 2

E‘D-’%%i& Dichas actuaciones transgredieron lo establecido en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del

~gei—  Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693, la cual prohibe el reajuste o

e cé:t incremento de los incentivos; articulo 13° y el anexo de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01

SS: “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” y modificatorias, aprobada mediante Resolucion

= g Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, referida a la certificacion de crédito presupuestario y

transferencia financiera al CAFAE solo por plazas ocupadas; Cuarta Disposicion Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, que regula que los beneficios de toda indole otorgado
a los servidores seran aprobados previo Decreto Supremo; y, articulo 4° del Decreto Supremo n.°

273-2018-EF, que prohibe la aprobacion y/o percepcion de cualquier ofro ingreso, en forma

adicional a los montos y la escala del Incentivo Unico de las unidades ejecutoras del Pliego
Presupuestal 448.

La situacion expuesta, ocasiono perjuicio econdmico a la entidad ascendente a S/379 149,12, cuya
transferencia financiera al CAFAE y consecuente pago se efectuo conforme se detalla a

continuacion:
Cuadron.” 1
] Resumen de Transferencia Financiera de la Entidad al CAFAE, para el pago de Incentivo Laboral
/ﬂ a trabajadores del periodo de enero a noviembre de 2018 -
" . Com_probmdepago e importe |

[Transferencia de fondos al CAFAE segun merr'orando n° 2.)4 2018 i
1 612 | DRTC-HCO/DA correspondiente del mes de enero a noviembrede  27/12/2018 379 149,12

[ 2018 ' . .
. Total Transferido al CAFAE | 379149,12 |
Fuente: Comprobante de pago n.® 612 de 27 de diciembre de 2018 '
Elaborado por: Comision de Contral

. - Los hechos descritos precedentemente se detallan a continuacion:

Decreto Supremo mediante el cual se aprobo los nuevos montos y escalas del Incentivo
H}L Unico para el personal bajo el régimen laboral Decreto Legislativo 276

El 29 de noviembre de 2018 se publico en el diario oficial el Peruano el Decreto Supremo n.”
273-2018-EF (Apéndice n.° 4), en adelante “Decreto Supremo” a través del cual se “Aprueban
Montos y Escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448 Gobierno Regional del
departamento de Huanuco”, dentro de las cuales se encuentra comprendida la Unidad Ejecutora:
200 Transportes Huanuco; conforme se describe a continuacion:

“(..)

Articulo 1.- Aprobacién de los montos y escala del Incentivo Unico.

Atraves del oficio n.* 4515-2018-EF/53.01. (Apéndice n.° 8)
e
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Apruébanse los montos y la escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448
Gobierno Regional del departamento de Huanuco, conforme al anexo que forma parte

e 2z de este decreto supremo.

=5, g

> Swos (..)

= 223

SE S zst

8 w S =55 . ANEXO

5 T2 ESCALA DEL INCETIVO UNICO DEL PLIEGO PRESUPUESTAL 448 GOBIERNO

28 S33% _ REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

z 2 e Unidad Ejecutora 200 Transportes Huanuco

o NS GRUPO/NIVEL l MONTO S/

g5 =1 e Funcionario ‘

o5 Sog F-5 3473,33

3 z e F-3 | 319433
F-2 i 261333
F-1 | 2 56333
Profesional ! 251333
Técnico 2463,33 B

® ()

Por tanto, el Decreto Supremo entr6 en vigencia el 30 de noviembre de 2018, en aplicacion al
segundo parrafo del numeral 3 del articulo 11° de la Ley n.° 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo, que establece:

“(...) Los Decretos Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial. salvo disposicion contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o
7 en parte”.

:;t Lo cual es concordante con lo establecido en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru,
que sefala:

/, ~, ‘(...) la ley. desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
/ } y no liene fuerza ni efectos retroactivos, salvo, en ambos supuestos. en materia penal

\ cuando favorece al reo (...)"
T No obstante de lo expuesto, funcionarios y servidores de la Entidad en aplicacion al citado Decreto
Supremo, tramitaron la transferencia de fondos a la cuenta del CAFAE y consecuente pago
. adicional de incentivo laboral correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018, al
'H%‘ personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, pese a que ya se habia transferido fondos a
la cuenta del CAFAE para los meses antes referidos para el pago de incentivo a funcionarios y
servidores de la Entidad.

Certificacion de crédito presupuestario para el otorgamiento del incentivo laboral adicional

De acuerdo al presupuesto analitico de gastos del Ao Fiscal 2018, la entidad tuvo asignado
creditos presupuestarios en la Especifica de Gasto 2.1.11.21%, denominada “Asignacion de Fondos

+ SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTAL
CLASIFICADOR DE GASTOS - ANO FISCAL 2018
ANEXO 2
Especifica de Gasto
2.1.1.1.2.1. ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL: Gaslos por las transferencias financieras a fondos para el abono de incentivas
laborales a los servidores que cumplen funcion administrativa en el sector publico

Informe de Control Especifico N° 9823-2020-CG/GRHC-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2018
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para Personal”, destinada al otorgamiento del incentivo laboral adicional, a través del CAFAE, al
personal administrativo del régimen laboral D.L. n.” 276, segun se presenta en el cuadro siguiente:

“Asignacion a Fondos
. para Personal”

| 2018 | 85455700 | 238737300 | 21458696.00 | 214583600 89.90%

Sl

&

g Cuadron.° 2

s Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y modificado (PIM) Ano Fiscal 2018
o« s — T —— —

o afig | Especifica de S e b D e R e | Compromiso. |
& ARO | Gastolbewie | PA | PIM | Certficacion | Ty | Eiecucion
> 21.1.1.2.1

i

=

z

“ES COPIA FIEL DEL DOCUIMENTO

Fuente: Aplicativo Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por Comision de Control

Del Presupuesto Institucional Modificado - PIM del aiio fiscal 2018, de acuerdo a la Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas en la especifica de gastos 2.1.1.1.2.1 Asignacion
de Fondos para Personal, se observa que la ejecucion de la mencionada especifica se realizo
mensualmente y que a fines del mes de noviembre 2018 en la Entidad se tuvo un marco
presupuestal de S/806 884,00, como se muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Ejecucién del Marco Presupuestal de la Especifica 21.1.1.2.1 Afo Fiscal 2018
: MONTO MONTO SALDO
PERIODO ANO APROBADO PIM EJECUTADO (S)
(S) (8)
J ENERO 2018 2 387 373.00 130 336.00 2257 037.00
f FEBRERO 2018 0 139 417 00 2117 62000
% MARZQ 2018 0 137 240.00 1 980 380.00
ABRIL 2018 0 137 240 00 1843 14000
MAYO 2018 0 139 203.00 1703 937.00
JUNIO 2018 0 139 203.00 1564 734.00
/ JULIO 2018 0 151 570.00 1413164 00
|" AGOSTO 2018 0 151 570 00 1261 594 00
SETIEMBRE 2018 0 151 570.00 1110024 00
| OCTUBRE 2018 0 151 570.00 958 454.00
/ NOVIEMBRE 2018 0 151 570.00 806 884.00
. - DICIEMBRE 2018 0 565205.00] 24167900
Hj}}‘ Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Comision de Control

Asimismo, de la documentacion proporcionada por los funcionarios de la Entidad, se ha advertido
que se realizo una Certificacion de Crédito Presupuestario mediante Nota n.° 00000005 el 14 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9) por el importe de $/551 000,00, la misma que fue suscrita por
la senora Roxana Josefa Ramirez Cruz, directora de Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion
e Informatica; lo cual se resume en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico N° 9823-2020-CG/GRHC-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2018

b de 43

008



(@i \LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.° 4

Resumen de la Certificacion de Crédito Presupuestario - diciembre 2018 :
N°® : Fechadel |
Certificado Fase Fecha Monto Justi_ﬁcacio? o Fproceso
[ | | | Compromiso anual de 14122018
{ 000005 Certificacion | 14/12/2018 | S/551000.00 | asignacion a fondos para 10-10 51
B l I S L. | pesonal '
Fuente: Consulta de Certificados del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Comision de Control

6 ~R.C. N° 059-2020-CG
TRALCRLA CENERAL BE Li AERBLCA CTL MAY

WX

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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EMERZONASBEL IDRALES MANDUIAND

<P

FIDATARLAD DL LA CON

La citada certificacion presupuestaria no se ha sustentado a un requerimiento del area usuaria ni
un documento con el cual se envio para el tramite correspondiente; al respecto, mediante oficio
n.® 003-2020-GRH-GRI-DRTC-DPPRI-fjirc de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), en
atencion al requerimiento de la Comision de Control, la sefiora Roxana Josefa Ramirez Cruz,
directora de Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion e Informatica informa lo siguiente:

. *(...) Al respecto manifiesto que si estaba destinado al pago de incentivos laborales de enero
a noviembre como también lo correspondiente al mes de diciembre. Debido a que a mi
oficina llego copia del memorando N° 253-2018-DRTC-Hco/DA con fecha 14 de diciembre
indicando la transferencia de fondos al CAFAE por el importe de S/379,346 00, sobre ese
monto analizando en el sistema pude ver que no alcanzaria el presupuesto y de oficio
realice la ampliacién por un monto mayor..." el resaltado es nuestro.

i

En relacion a la copia del memorando n.” 253-2018-DRTC-HCO/DA® (Apéndice n.° 11), recibido
el 14 de diciembre de 2018, antes citado, se advierte que la sefiora Alhis Etty Ruiz Reyes, directora
de Administracion solicitd a la sefora Maritza del Carmen Alfaro Arana, sub directora de

Contabilidad, disponer las acciones administrativas con la finalidad de transferir los fondos al
CAFAE.

_\
.

En ese sentido, la Certificacion de Crédito Presupuestario mediante nota n.° 0000000005

e

(Apéndice n.° 9) en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP por el importe de

S/551 000,00, se realizo sin que haya solicitado el area usuaria, incumpliendo el numeral 13.3.

articulo 13 Etapa Preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito

w_\ Presupuestario, de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 ‘Directiva Para la Ejecucion
. Presupuestaria”, que establece:

“La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respeclivos
relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes”.

Asimismo, se ha advertido que la citada Certificacion Presupuestal no fue remitida formalmente a
ninguna oficina de la entidad; sobre lo cual la sefiora Roxana Josefa Ramirez Cruz, directora de
Planificacion,  Presupuesto,  Racionalizacion e  Informatica,  mediante  oficio

Mediante oficio n.* 014-2020-CG/GRHC/SCE-RNSO de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 12). se le consulto si el monto de la
Certificacion de Credito Presupuestario nota n." 0005, por $/551.000.00 aprobada el 14 de diciembre del 2018, estuve destinada para la
transferencia a la cuenta del CAFAE por $/379,149.12 correspondiente al pago de incentivos Iaborales de enero a noviembre de! 2018, de
no ser asi sefiale para que fin se efectuo la referida certificacion
‘ Documenta de 14 de diciembre de 2018
ﬁ
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n.° 001-2020-GRH-GRI-DRTC-DPPRI-firc de 24 de setiembre de 2020, (Apéndice n.° 13)
comunico:

“(...) Documento con el cual se remitio dicha modificacion y a que oficinas y/o areas

Rpta: Constantemente imprimo el reporte del sistema integrado de Administracion
Financiera SIAF-Presupuesto a nivel devengado de las diferentes areas usuarias y se les
entrego para que tengan conocimiento del saldo con el que cuentan y puedan disponerlo
de acuerdo a sus necesidades, en este caso de recursos humanos”

Requerimiento de Transferencia a cuenta del CAFAE

Mediante memorando n.° 253-2018-DRTC-HCO/DA’ recibido el 14 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 11), la sefora Alhis Etty Ruiz Reyes, directora de Administracion solicito a la sefora
Maritza del Carmen Alfaro Arana, sub directora de Contabilidad, disponer las acciones
administrativas con la finalidad de transferir fondos de la Entidad al CAFAE, lo cual se detalla a
continuacion:

°(...) tenga bien disponer las acciones administrativas con la finalidad de realizar la
transferencia mensual al Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
CAFAE, correspondiente a los meses de enero a noviembre del presente afio, por el importe
de S/ 379-346.00 soles a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios a favor de los
trabajadores activos de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones”

Copia del documento antes citado se remitio también a la sefiora Roxana Josefa Ramirez Cruz,
directora de Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion e Informatica, sefior Benigno Mariano
Justiniano, subdirector de Recursos Humanos y al seiior Celso Espinoza Samaniego, director
Regional de Transportes y Comunicaciones, el 14 de diciembre de 2018, tal como se puede
observar en los sellos de recepcion, y sello circular de acuerdo a la imagen siguiente:

" Documento de 14 de diciembre del 2018
%
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Imagen n.® 2

~_GOBIERNO REGIONAL HUANUCO &

MANDUIANG

(Crla GEnesaL CF LA ATPURLICA DELFERY

1

£

i

S
C. N° 059-2020-CG

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SCPORTE PAPEL"

E
\E% WA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES HUANUCO  DRTC
""%,{ 25 “Ano del Didlogo y la Recenciliacion Nacional”
— i2f: B S R M
' \
- MEMORANDO N° 253 -2018-DRTC-HCC/DA. | i,
| ~t |
A : CPC. MARITZA DEL CARMEN ALFARO ARANA. k\ 9, B )
SUB DIRECTORA DE CONTABILIDAD. 0 4 <
1A
. ASUNTO : TRANSFERENCIA DE FONDOS AL CAFAE. ( i
| |
REFERENCIA :a) R.E.R.N2.1164-2015-GRH/GR. I | ‘
b) R.E.R.N2,2528-2012-GRH/GR. [ :
¢) R.D.R.N?.480-2017-GR-HUANUCO/DRTC. l -
FECHA . Hudnuco, 14 de diciembre 2018. \
j Mediante el presente me dirijo a usted para solicitar en conformicad a lo:
/ documentos de referencia, tenga bien disponer las acciones administrativas con 2
7[" tinalidad de realizar la transterencia mensual al Comité de Administracion del Fondo de

Asistencia y Estimulo CAFAE, correspondiente a los meses de enero a noviembre dni
presente afo, por el importe de 5/.379,346.00 sales a la fuente de financiamiente
Recursos Ordinaries a faver de los trabajadores actives de la Direccion Repional ae
Trarsportes y Comunicaciones

| 1 Atentamente
{
1

il REG: 1306522
0y EXP: 880224
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= ‘i ;|  Delalmagenn.® 2, también se observa, el nimero de registro 01306522 y el expediente 00880224
g.&j 235 (Apeéndice n.° 14), lo cual permiti el seguimiento a través del Sistema de Gestion Digital de la
EF % gz7  Entidad, confirmando que se derivo el documento a las oficinas antes citadas, tal como se puede
OF &M he:  observaren laimagen siguiente:

o 52
2 uﬁ g
9% =30% Imagen n.° 3
::3 d_\;% Seguimiento del Expediente 00880224 a través de Sistema de Gestion Digital
Qé g— ; ;: Decun I Espetn

| 57 misvston ¥ 2918-13-14 DSARSY
| 7 dims J 2m18-12-14 DE:48:57

(3 die ¥ 2019-12-14 04057

1

s,

Ejecucion del Gasto (Compromiso y Devengado) inicio de transferencia de Fondos de la
Entidad a la Cuenta Corriente del CAFAE por los meses de enero a noviembre de 2018

Contando con la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 00000005 de 14 de diciembre

o ) de 2018 (Apéndice n.° 9) por S/551 000,00 y el memorando n.° 253-2018-DRTC-HCO/DA®

recibido el 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), con el cual la sefiora Alhis Etty Ruiz Reyes,

' ,X directora de Administracion solicito a la senora Maritza del Carmen Alfaro Arana, sub directora de

. U- Contabilidad, disponer las acciones administrativas con la finalidad de transferir los fondos de la

Entidad al CAFAE (Imagen 2), lo cual también se puede observar del Sistema de Gestion

Documentaria, que el original derivo la Directora de Administracion el 14 de diciembre de 2018 a

Hjh horas 08:48:57 (Imagen 3), y recibio la Subdirectora de Contabilidad el mismo dia a horas
09:46:01, como se observa a continuacion:

Imagen 4

REGISTRADO en ORIGINAL 2018-12-14 09:46:01

En ese sentido, la senora Maritza del Carmen Alfaro Arana, subdirectora de Contabilidad a las
12:44 horas del 14 de diciembre de 2018, inicio la ejecucion del gasto con la fase del compromiso

* Documento de 14 de diciembre del 2018
_——-__m_—_'——‘—_—_“'____‘*_";.___“_—-—v_-__
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en el Sistema Integrado de Administracion Financiera en adelante SIAF, con el registro n.°
1451-2018, por S/379 346,00°, monto que coincide con lo solicitado por la Directora de
Administracion para transferencia de fondos al CAFAE, de los meses de enero a noviembre de
2018, describiendo en la glosa: “TRANSFERENCIA DE FONDOS AL CAFAE. SEGUN MEMO 232-2018-
DRTC-HCO/DA CORRESPONDIENTE DEL MES DE ENERO A NOVIEMBRE DE 2018°1°, tal como se

observa a continuacion.

Imagenn.° 5
Compromiso para efectuar la transferencia financiera al CAFAE por los meses de enero a
noviembre de 2018

44 rr D 2 o -1

i
| 1t Regictro SIAF 2018

Ertdyd 000007 REGIOH HUANUCO-TRANSFPORIES

Expodiunto
0000001451 Desre/Digen Q05000 MEF - TESORO PUBLICD

F'y TeoOpetacién ON  GASTOFLANILLAS  EspEreypo Secuencu Faie
Exp Fin Temood Modsidsd Comprn HA N0 APUCADLE TpaProcSed g;; g:bl:.u : ~
Fase Cornactual Aves D000 REGION HUANUCO TRANSPO Datos 3ot Cantrat -
[C £ Cotdeado hrusad Doc Sem  Mimeso Fechy Meprfechy Rb Ao Bea Cla Monedy  Teo Casbo Merinlood  Edady
G C 00000000050002230) (0915 V41272018 141272018 100 S/, 1 000000000000000 MR A
_|G D 0000000005 0002 042 oms 14N1272018 141272018 1.00 s/ 1.000000020000000 JIHEL0 A
G G 0000000005 0002 003 612 N8 /7 10012005 001|001 S/, 1 000000000000000 794312 A
G P OOCONOODS0002063 612 201272018 /7 140 2005 0011001 S/, 1 0O0CCO0D0000000 I3 A
Ceh G Gevta  Fate C Congromiza TpaGio Notar TRANSTENENCIA DE FONDOS AL CAFAE, SEGUN MEMD Achuy 319e12
DocurenioA Mo Fechy  Proveedos 2322018 DRTCHCO/DA CORRESPONDIENTE DEL MES DE
Ced Sews  Mimeto  Foths  dePaga  Tpo/RUC | fENERDANOVIEMDRE DE 2018 ds Toude Canbro
20 oois 11272018 141272018 9 __1000000000000000_|

A FONDOS PARA PERSONAL

Morls
ANRED A

; Saldot da Presupueito e | Pogema  ACCIONES CENTRALES
/ Ab Clasleader Meta Modi Pend . Corprometsls Sado | Prod/Proy:  SINPRODUCTO
' 0027 11,21 0041 214559550 000, 21455959 000, A Act/Al/Obess  GESTION DE RECURSOS HUMANDS
! Furexin TRANSPORTE
| Diwin Func. GESTION |
| GngoFuc PREPARAUIONY PERFECCIONAMIENTO DE RECURS!

Y i Meta 016505! GESTION DE RECURSDS HUMANOS PARAL

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)- Modulo Administrativo, Registro SIAF 2018, Expediente n * 1451
Unidad Ejecutora 200 - Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco

No obstante, el documento mencionado en la glosa de la Imagen n.° 5 no guarda relacion con lo
que se hace referencia en el mismo, ya que el citado documento correspondio para el pago de
CAFAE solo del mes de noviembre de 2018, por el importe de S/151 570,10.

Posterior a ello, la sefora Maritza del Carmen Alfaro Arana, subdirectora de Contabilidad, el 14 de

diciembre de 2018 a las 13:01 horas, realizo el devengado, describiendo en la glosa lo siguiente:
“TRANSFERENCIA DE FONDOS AL CAFAE. SEGUN MEMO 254-2018-DRTC-HCO/DA

" Memorando n.* 253.2018-DRTC-HCO/DA, de 14 de diciembre de 2018, {Apéndice n.” 11) dirigido a la senora Mantza Del Carmen Alfaro

Arana, subdirectora de Contabilidad, en el cual menciona: “tenga a bien disponer las acciones administrativas con 13 finalidad de realizar
la transferencia mensual al Comite de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo CAFAE, correspondiente a los meses de energ
a noviembre del presente aos, por el importe de S/ 379 346 00 soles a la fuente de financiamiento Recursos Ordinanios”

19 Memorando n.* 232-2018-DRTC-HCO/DA de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15), con el cual la sefora Alhis Etty Ruiz Reyes
directora de Administracion solicilo a la sefiora Maritza del Carmen Alfaro Arana, sub directora de Contabilidad lo siguiente. ‘(. ) tenga
bien disponer las acciones adminisirativas con la finalidad de realizar la transferencia mensual al Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo CAFAE. correspondiente al mes de noviembre del presente ano. por el importe de $/151 570,10 soles a la
lugnte de financiamiento Recursos Ordinarios a favor de los trabajadores activos de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones {...)".
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CORRESPONDIENTE DEL MES DE ENERO A NOVIEMBRE DE 2018 DANDO CUMPLIMIENTO AL DU
tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 6
Devengado para efectuar la transferencia financiera al CAFAE de enero a noviembre de 2018

s Registia SIAF 2018
Expodionte @ Ensdsd 000907 | REGION HUANUCO-TRANSPORTES
0000001451 Destino/Onzen 005000 MEF - TESORQ PUBLICO
& TeoOpeiscén 0N GASTOPLANILLAS  ExpEncargn - 51nj-v-::mu Fewe .
ExpFnTenpxsl © Modsidsd Comees NA - NOAPLICABLE TeoProcSel oo e o g
Fase Cortractusl Aiea 0000 REGION HUANUCD TRANSPO Datas de! Contraty v
|C F Cehicado Anuyl Doc Serie  Himers Fecha  Menifechs Rb Afo Beo Ola Moneds 1o Cambo Moo lncidl  Extsdo A
G C 0000000050002 20 0015 WNZ/Z00E WNZ2008 100 | 'S7. | 1.000000000000000 T
G 000000005 0002042 (0015 14722016 147220181100 5%, 1.000000000000000 ATUSH A
G G 00000000050002003. (612 2n22008 /2 10012005/001,001 5/, 1.000000000000000 WS A
G P 0ODUOOSON2 063 1612 2N27018 /7 11:00/2005 001 001§/, 1.000000000000000 I A
ey : Noidk TRANSFERENCIADE FONDOS AL CAFAS, SEGUNMEMO  aJactus ataan2 |
o Em;,o o : e " m, ':,, Proveede | 254-20180RTCHCO/DA CORRESPORDIENTE DEL MES OE |
s °N=“m“’° 2T ‘;’:‘P; TooshiC. | ENERD ANGVIEMERE DE 2018 DANDO CUMPLMIENTOAL |, ToadoCantio |
; - il ki ;
042 0015 14N2/2018 UA2M1E S | 1.000000000000000 |
T Cloticedu Dezcrgeidn Morta Mea_ CadensProgamilics Meeis [
21 1121 ASIGHACION A FONDOS PARA FERSONAL FTIHE0 A 0041007 3593939 SU0C005 15 008 0011 TGO A |
" Documentos COA [SUNAT] 7 Rendicién =T Frogiamy  ACCIONES CENTRALES !
it U 4 Pred /Piop;  SIN PRODUCTO
! Act/8)/Obras  GESTION DE RECURSOS HUMANDS
- : Funce  TRANSPORTE ;
J _ DiviséaFure  GESTION .
-l ! s i GrpoFune  PREPARACIONY PERFECCIONAMIENTO DE RECURS! |
Total fInclimpusitos) 200 Metx 0165051 GESTION DE RECURSOS HUMANDS PARAL

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)- Modulo Administrativo, Registro SIAF 2018, Expediente n.* 1451
Unidad Ejecutora 200 - Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco.

Del mismo modo, en la fase del devengado, el documento mencionado en la glosa de la Imagen
n.° 6, no guarda relacion con el referido documento, ya que con el mismo se solicito disponer las
acciones administrativas para realizar |a transferencia al Comité de Administracion de Fondos de
Asistencia y Estimulo - CAFAE Unicamente correspondiente al mes de diciembre de 2018.

En relacion al compromiso y devengado antes descrito, la sefiora Maritza Del Carmen Alfaro
Arana, subdirectora de Contabilidad, en atencion al requerimiento de informacion de la Comision
de Control'? comunic6 a través del informe n.® 001-2020-GRH-GRI-DRTC-DA/SDCont de 28 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 16), que en el periodo 2018 estuvo a cargo del compromiso y

devengado, y que ejecutd los mismos en relacion al memorando n.° 253-2018-DRTC-HCO/DA
(Apéndice n.° 11), tal como se describe a continuacion:

En la Subdireccion de Contabilidad del periodo 2018, se realizé la fase de compromiso y
la fase de devengado en el registro SIAF-SP N° 1451 por concepto de: *Transferencias

al CAFAE" correspondiente del mes de enero a noviembre de 2018 por el importe de
§/379,149.12.

"' Memorando n.” 254-2018-DRTC-HCO/DA, de 14 de diciembre del 2018 (Apéndice n.° 17), con el cual la sefiora Alhis Etty Ruiz Reyes
directora de Administracion solicito a la sefiora Maritza del Carmen Alfaro Arana, sub directora de Contabilidad lo siguiente: (.. ) tenga
bien disponer las acciones administrativas con la finaldad de realizar la transferencia mensual al Comité de Administracién del Fondo
de Asistencia y Estimulo CAFAE. correspondiente al mes de diciembre del presente ano, por el importe de $/186 056,10 sokes a la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios a favor de los trabajadores activos de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones {...)"

' Mediante oficio n.* 006-2020-CG-GRHC/SCE-RNSO de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 18).
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El documento que sustenta el tramite realizado que se senala en el parrafo anterior. es el
MEMORANDO N° 253-2018-DRTC-HCO/DA. Cabe indicar que las transferencias al
CAFAE se venian realizando solo con MEMORANDO de autorizacion por parte del Director
de Administracion.

Asimismo, en relacion al sustento para el compromiso y devengado en atencion al requerimiento
de informacion de la Comision de Control'® la sefora Maritza Del Carmen Alfaro Arana,
subdirectora de Contabilidad mediante informe n.® 004-2020-GRH-DRI-DRTC-DA/SDCont, de 7
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 19), comunico, entre otros, que venian realizando el
compromiso y devengado solo con el memorando de autorizacion de la Direccion de
Administracion y no se adjuntaba ninguna planilla adicional, de acuerdo a lo siguiente:

“ES COPIA FIEL DEL DQCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

*(...) Se vuelve a mencionar que las transferencias al CAFAE se venian realizando solo con
el MEMORANDOQ de autorizacion de la Direccion de Administracion y no se adjuntaba
ninguna planilla adicional, ya que quienes determinaban el monto a transferir mensualmente
previa coordinacion entre las partes eran las oficinas de: Subdireccion de Recursos
Humanos (cantidad de plazas activas), Direccion de Presupuesto (certificacion
presupuestal) y Direccion de Administracion. Para el caso del registro SIAF-SP N° 1451 del
afio 2018, si bien se realizo las fases compromiso y devengado en un primer momento el
14 de diciembre. se llego a coordinar con el Subdirector de Tesoreria que no se realice la
transferencia hasta poder contar la deméas documentacion correspondiente al ser
considerado un pago extraordinario dicha transferencia. ya que, de no ser asi, se hubiese
procedido con la anulacion de las fases anteriores (...)"

De lo expuesto en el parrafo anterior, se advierte que la sefiora Maritza Del Carmen Alfaro Arana,
subdirectora de Contabilidad realizo el compromiso y el devengado sin adjuntar la documentacion
que lo sustente, incumpliendo el articulo 8° Documentacion pard la fase del Gasto Devengado y
articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado, de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-
EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007,

4

= que indica:

/ |

\ *(...) El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos: (..).
4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos. Racionamiento,
Propinas, Dietas de Directorio. Compensacion por Tiempo de Servicios. (...) 14. Norma legal

que autorice Transferencias Financieras. (...) 16. Otros documentos que apruebe la DNTP
()

(...) 9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado. por
parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: (...). b) La prestacion
satisfactoria de los servicios (...); 9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma
definitiva la Especifica del Gasto Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion
de pago{(...)".

Asimismo, no se considerd el numeral 5 “CAFAE sélo para plazas ocupadas’, articulo 13° de la
Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 *Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria” y su Anexo,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y
modificada con Resolucion Directoral n.° 025-2013-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2013 y
Resolucion Directoral n.” 027-2014-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2014, que establece:

 Mediante oficio n." 022-2020-CG-GRHC/SCE-RNSO de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20)
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“5. CAFAE sélo para plazas ocupadas

Los pliegos, a fin de efecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el
numero de trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente,
destinadas a funciones administrativas, asi como el monfo del incentivo que corresponde
oforgar a cada servidor, conforme a la Directiva Interna aprobada por la Oficina de
Administracién o la que haga sus veces en el pliego. en el marco del literal b.4 de la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley General.

No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas, ni por las
plazas de servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso la percepcion
de su remuneracion, bajo responsabilidad”

“gS COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Comunicacion sobre aplicacion del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF, por parte del

Gobierno Regional de Huanuco a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
de Huanuco.

a) Memorando Multiple n.° 440-2018-GRH/GGR, de 13 de diciembre de 2018

. El Gobierno Regional de Huanuco a través del memorando mdiltiple n.® 440-2018-GRH/GGR,
de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 5), comunicd a cada una de sus unidades
ejecutoras, entre ellas, a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de

Vs Huanuco sobre la Aplicacion del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), el cual
/%'- tiene la siguiente precision: “bajo responsabilidad funcional debera adoptar las acciones
correspondientes, a fin de implementar la opinion vertida por el organo especializado del

MEF".

Dicha opinion fue emitida por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
/ ) Ministerio de Economia y finanzas, en adelante “MEF”, con oficio n.° 4515-2018-EF/53.01
/ / (Apéndice n.° 8), la cual sefiala:

} | )

En consecuencia, el pago de la nueva escala del incentivo unico del Pliego 448 Gobierno
Regional de Huanuco. aprobado mediante Decreto Supremo N° 273-2018-EF. debe
efectuarse a partir de la vigencia del citado decreto supremo, es decir el 30 de noviembre
de 2018, dia siguiente de su publicacion, efectuada el 29 de noviembre de 2018

(.

Del documento de cargo del Gobierno Regional de Huanuco, se advierte que el 14 de
diciembre de 2018 la Entidad tomé conocimiento de la opinion del MEF, tal como se muestra
a continuacion:
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Imagenn.°7
Memorando Maltiple N° 440-2018-GRH/GGR

i | GOBIERNO REGIONAL Huzmum

bRt m——— m\
“Afic del Didlogo y laﬂncnnclllacién Naclonni ‘ %9

440, 2018- ggmqgg 1o L. 2018

MEMORANDO MULTIFLE N*

/ A e - ]
A UNIDADES EJECUTORAS S 1 e O L (T Ty .Z,;.'.'::.’
e ~
ASUNTO Aphicacion de! Decralo Supremo N® 273-2008-EF ;= .
REFERENCIA: Oficio N® 4515-2018-EF/53.01¢ § |
FECHA Hudnuco, 13 de Diciembre de 2018
Doc. 1306252 Exp. 875168 % s
-

Mediante ef presente me dinjo & usted. visto el documento de la referenicia. aantdo
por la Direclora General de Gestion de Recursos Publicos dal Minrsteno oo
Economiea y Finanzas, dando respucsta al Oficio N® 471-2018-GRH/GGR, ruspouto
a la aplicacién del Decreto Suprama N*® 273-2018-EF. bajo resporisabidac
funcional debers adoptor las acciones correspondientes, a hn de impieamentar ia
amnion verhida por el oegang ospecralizado del MEF

Alontamente,

WAL HIJANLICOD

GOBILRANO R
e 8t | A |
J Ligir f ," i A

Sy - Mg. Arf

e

.;l."] e Tt ieneas e

Fuente: I'..emorando multiple n.* 440-2018-GRH/GGR. de 13 de diciembre de 2018

Al respecto, el mencionado memorando multiple, cuenta con nimero de registro de
documento 01306252 y expediente 00875168, por tanto, generd un Reporte del Documento
en el Sistema de Gestion Digital (Apéndice n.° 21), sistema documentario que se utiliza en
el Gobierno Regional, la Entidad y demas unidades ejecutoras; realizado el seguimiento, el

mencionado documento es derivado a la Entidad el 14 de diciembre de 2018 a las 12:18:32
horas, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8

DERIVADO en ORIGINAL

SEDE CENTRAL - TRAMITE DOCUMENTARIO
LAURA ELIZABETH CADILLO EULOGIO
LOCAL/PARA SU ATENCION

3 horas 2018-12-14 12:18:32
DRTC-OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Fuente: Sistema de Gestion Digital de la Entidad

En ese sentido, tal y como se observa en el documento en fisico, se recibio y se registro en
la Oficina de Tramite Documentario de la Entidad el 14 de diciembre a las 16:16:49 horas e
inmediatamente es derivado a la Direccion Regional, tal como se observa a continuacion:

—"—h—‘%
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“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPQRTE PAPEL"

—AORALES MANBUIAND

3

Imagenn.°9

4 DEL PERD

REGISTRADRO en ORIGINAL
DRTC-OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
ANGELA DIANA ARRIETA GONZALES

al instante

N® 059-2020-CG

CENENAL B LA FEPUE

DERIVADO en ORIGINAL
DRTC-OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARID
ANGELA DIANA ARRIETA GONZALES
APLICACION DEL DECRETO SUPREMO 273-2016-EF/ TRAMITE CORRESPONDIENTE

56 minutos
DRTC-DIRECCION REGIONAL

L

{

2018-12-14 16:16:49

2018-12-14 16:17:17

Una vez registrado y recibido en la Direccion Regional de la Entidad el 14 de diciembre de
2018 a horas 16:17:17; es derivado a la Direccion de Administracion el 17 de diciembre de
2018 a horas 10:53.09, indicando “conocimiento y fines”, tal como se observa en la imagen

siguiente:

Imagen n.° 10

REGISTRADO en ORIGINAL

2 dias
DRTC-DIRECCION REGIONAL
LUIS MARIC TIBURCIO MIGUEL
REGISTRADO en ORIGINAL 22 horas
HOSPITAL DE TINGOD MARIA - TRAMITE DOCUMENTARIO
DIANA GUEVARE REYES
DERIVADO en ORIGINAL 21 horas

ORTC-DIRECCION REGIONAL

2018-12-14 17:14:04

2018-12-17 09:59:04

2018-12-17 10:53:09

DRTC-DIRECCION DE ADMINISTRACION

LUTS MARIO TIBURCIO MIGUEL
CONOCIMIENTO ¥ FINES

Fuente: Sistema de Gestion Digital de |a Entidad

Posterior a ello, en la Direccion de Administracion de la Entidad, se recibio y registro el
documento el 18 de diciembre de 2018 a las 08:27:03 horas, tomando conocimiento del
contenido del oficio n.” 4515-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 8) del MEF, sobre la aplicacion
del Decreto Supremo n.® 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), lo cual establece que la vigencia
del citado decreto supremo es al dia siguiente de su publicacion, es decir el 30 de noviembre

Auxiliares, tal como se observa:

Imagen n.° 11

REGISTRADO en ORIGINAL
DRTC-DIRECCION DE ADMINISTRACION
YOMNEL BERNARDD SANTA CHUZ MORALES

DERIVADO en ORIGTMNAIL
DRTC-OIRECCION DE ADMINISTRACION
YONFL RFRNARDO SANTA CRUT MORALES
ATENCTON ¥ TRAMITE

DRTC

48 minutos

22 horas
SUB DIRECCION DE LOGISTICA

de 2018, procediendo a derivarlo el mismo dia a la Subdireccion de Logistica y Servicios

2018-12-18 08:27:03

201H-12-18 09:1%:33

Y SERVICIOS ALISJLIARES

'_—-%
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La Subdireccion de Logistica y Servicios Auxiliares, recibio y registré el documento el 19 de
diciembre de 2018 a las 08:11:38 horas y el 7 de enero de 2019 a las 12:27:34 horas archivo
g el citado documento, como se puede apreciar a continuacion.

Imagen n.° 12

REGISTRADO en ORIGINAL 19dias  2018-12-1908:11:38
DRTC-SUB DIRECCION DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES
EMERSON RICE VENTURA CUEVA

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

ARCHIVADO EN FILE: 2018/DOCUMENTOS RECIBIDOS 2018 en ORIGINAL 2019-01-07 12:27:34
. DRTC-SUB DIRECCION DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES
EMERSON RICE VENTURA CUEVA
/ ARCHIVO

Fuente: Sistema de Gestion Digital de la Entidad

)\) b) Memorando Multiple n.” 441-2018-GRH/GGR. de 14 de diciembre de 2018

Del mismo modo, el Gobierno Regional Huanuco, el 14 de diciembre de 2018, reitero a las
unidades ejecutoras, entre ellas, a la Entidad, respecto a la aplicacion del Decreto Supremo
n.® 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), citando: “a fin de reiterar los documentos de la referencia,
' respecto a la opinién emitido por la Directora General de Gestion de Recursos Publicos de Ministerio
_ﬁ(?& de Economia y Finanzas, dando respuesta al Oficio n.® 471-2018-GRH/GGR. sobre la aplicacion del

Decreto Supremo N° 273-2018-EF: por lo tanto, se dispone a usted el pago de la nueva escala del
incentivo unico del Pliego 448 Gobierno Regional de Huanuco”.

Con este, segundo memorando multiple, se reitero la aplicacion del Decreto Supremo n.°
273-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 4), el cual cuenta con sello de recepcion de la Entidad de
14 de diciembre de 2018, asi como la generacion del nimero de registro del documento
01306855 y expediente 00875168, generando en el Sistema de Gestion Digital un Reporte

del Documento (Apéndice n.° 22), y teniendo a la vista el documento en fisicos tal como se
observa a continuacion:

—_ mm————
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Imagen n.® 13

Ve

@]
=
oz 3 X
| | GOBIERNO REGIONAL HU leco -
8& GearMco T = g R IR
g E “Ano del l’)lalﬂqﬂy ia Rurnn:ilinrlnn NMaclonal” LTS
b
a8 MEMORANDO MULTIPLE N*_da1 - 2018.GRH/GGR. 1 2018
[a} g \ )
— . ¥
EILZLI -~ ad UNIDADES EJECUTORAS 1 A K .’ 2+, fad ¢ )
g E — ASUNTO Rouero aplicacion del Decieto Supremp N—--—-—Juﬁu-—-—-—. e el
OI " r E E % "
b ; FAMITT: : o S ALY L
prif REFERENCIA a) Memorando Maltiple N°® 440- 20718-( f0H/ ’("Ht 4 bll: i
3 b) Oficio N* 4515-20186-EF/53 01 ¢ B 4 1
RIC 3101T
FECHA ! Huanuco, 14 da Diclernbre cde 2018 e e drseaia PP mmarrasa e me 1
Doc. 1306855 Exp. 875168 T

Mediante e! presente me dirjc a usted, a hn de rederar los documentos de la

referancia respecto a la opruon eonbdo pror la Drectora General de Geston da
. Recursos Pablicos dol Ministeno de Ecoromia y Fmanzas, dando rospuesta al

Oficio N® 471-2018-GRH/GGR, sobre la aphcacion del Dacrolo Supremo N° 273
SOTB-LF: porlo tanto, 5o dispone wusted el pago de [ nueva escala del inceritn
unico del Fliego 448 Gobiermo Regional de Huanuca, a partir de (a vigencia del
citado Docrele Supremo, es doclr el 30 de noviembre de 2018 Lo dispuesto, s
bajo responsabilidad funcional, caso contrano se pondrd de conocimiento el
Qrgano de Confral Institucional del GOREHCO

Aterrtamente,

CUOIIE HRO RECMIRNAL HUAMIICO

=& 7 —— " Sy
B Ml §oue Larw '.,..l:.,..... l.-":“,}_ﬁ'r L
ARG TL G EMAL HE oA w

Fuente: Memrxando mu[uple n." 441.2018-GRH/GGR, de 14 de diciembre de 2018

_ Es preciso senalar, que el memorando multiple n.* 441-2018-GRH/GGR de 14 de diciembre

7L j de 2018 (Apéndice n.° 7), llega a la unidad de tramite documentario de la Entidad, el mismo

.- dia de la emision del documento (Imagen 13); del seguimiento al Sistema de Gestion Digital,
se muestra la imagen siguiente:

L.I i
Imagen n.° 14
Memorando Multiple n.® 441-2018-GRHIGGR
. "5% Datos del documento

Reg. Docomento: 0° 105655 Expediente: |

Documente, WEVIMLTEE Mt SRR GTE Fecha doc

Asunto: Folios:

Firma ¥ ARy Cargo:
Dependencia:tE0s LENTRALREG TN Unidad:
[ Dotumentas Relacionazos: j

Fuente: Sistema de Gestion Digital de la Entidad.

Es preciso senalar que al tomar conocimiento de manera inicial del memorando muiltiple n.°
440-2018-GRH/GGR de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 5), este nimero de
documento se relaciona con este segundo memorando (Imagen n.° 14), con el cual se reitera
la aplicacion del Decreto Supermo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4).

%
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En ese sentido, al continuar con el seguimiento a través del Sistema de Gestion Digital de la
Entidad, se observa que Tramite Documentario del Gobierno Regional de Huanuo derivo el
citado documento el 14 de diciembre de 2018 a tramite documentario de la Entidad, indicando
“Aplicacion del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF/Tramite correspondiente”, en donde se
registro y derivo el mismo dia, como se aprecia a continuacion:

=

<L

e
Y
=
i

L

1

Imagen n.® 15

DERIVADO en ORIGINAL 4 horas 2018-12-14 11:57:21
SEDE CENTRAL - TRAMITE DOCUMENTARIO DRIC-OEICINA DE TRAMITE DOCUMENTARID

LAURA ELIZABETH CADILLO EULOGIO

LOCAL/PARA S ATFNCION

14 %F}

EMERZON
C

g

TTHSTE —7C i 659-2020-CG

=
s
o
<
o
w
e
(@]
a
o .
v »
= g
e )
i 5
[ *
Z 5
Wid

o

(5

o
=
=
L
=
]
v
Q
(&}
aad
w
Q
]
w
i
=
o
Q
L)
vy
e

DATARD

REGISTRADO en ORIGINAL al instante  2018-12-14 16:15:23
DRTC-OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIC
ANGELA DIANA ARRIETA GONZALES

DERIVADO en ORIGINAL 58 minutos 2018-12-14 16:16:18
DRTC-OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DRTC.DIRECCION REGIGNAL

ANGELA DIANA ARRIETA GONZALES

APLICACISN DEL DECRETO SUPREMO N 273-2018-E5/TRAMITE CORRESPONDIENTE.

/ Fuente: Sistema de Gestion Digital (SISGEDI).

7{ Posterior a ello, recibio y registré el documento el 14 de diciembre de 2018 la Direccion
Regional de la Entidad, en donde se procedio archivar el 17 de diciembre 2018, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 16

) REGISTRADC en ORIGINAL 2dias 2018-12-14 17:14:31
/ / DRTC-DIRECCION REGIONAL
L LUIS MARIO TIBURCIO MIGUEL

E ! A ARCHIVADO EN FILE: 2018/MEMOS MULT. RECIBIDOS en ORIGINAL 2018-12-17 10:54:22

DRTC-DIRECCION REGIONAL
. LUIS MARIO TIBURCIO MIGUEL
ARCHIVO GRH

Fuente: Sistema de Gestion Digital (SISGEDI)

En ese sentido, del seguimiento en el Sistema de Gestion Digital del memorando maltiple n.°
440-2018-GRH/GGR de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 5), se ha advertido que el Director
Regional y, Director de Administracion de la Entidad, tomaron conocimiento del contenido del oficio
n.° 4515-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 8), acerca de la Aplicacion del Decreto Supremo n.°
273-2018-EF el 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4), en el cual se establecia que la
aplicacion debia efectuarse a partir de la vigencia del mencionado decreto y el memorando multiple
n.° 441-2018-GRH/GGR de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7), que reitero lo dispuesto
en el anterior documento se archivo en la Direccion Regional de la Entidad.
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Acciones adoptadas por los servidores de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Huanuco al haber tomado conocimiento de los memorandos multiples n.cs

440 y 441-2018-GRH/GGR de 13 y 14 de diciembre 2018, respectivamente, emitidos por el
Gobierno Regional de Huanuco.

LESTAANDUIAND
UCA DEL PERS

TR.C. N0 059-2020-CG

La sefiora Alhis Etty Ruiz Reyes, directora de Administracion mediante informe
n.” 186-2018-GR-HUANUCO/DRTC/DA de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 23), comunico
al sefior Celso Espinoza Samaniego; director de la Entidad, con referencia al memorando mailtiple

n.° 440-2018-GRH/GGR (Apéndice n.° 5) sobre aplicacion del Decreto Supremo n.° 273-201-EF
(Apéndice n.° 4), lo siguiente:

GENERAL DE - REPUS

W5

3 DE LA CCH

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"
CP1

*(...). de acuerdo a lo métodos de interpretacion de una norma se entiende que: se aprueba
los montos y la escala de incentivo unico conforme al informe N° 408-2018-GRH/GRPPAT...
ha_informado que cuenta con la disponibilidad presupuestal en su presupuesto
institucional modificado para el ejercicio presupuestal 2018 puesto que. no hay otro

articulo que precise gue Ia aplicacion es solamente por el mes de Diciembre del Ejercicio
. Presupuestal 2018.

De lo indicado en el informe de la Direccion General de Gestion de Recursos Humanos, se
entiende que debe efectuarse a partir del dia siguiente de su publicacion lo cual es correcto.
porque los pagos del ejercicio presupuestal 2018 se regularizaran (iniciar los tramites
respectivos, entre ellos la actualizacion en el AIRSHP tal como lo dispone el Decreto) a partir
'r' del dia siguiente de la publicacion del decreto aprobado.
/
Por lo que, a interpretacion propia, asumo que el decreto debe cumplirse tal como indica los
considerandos que dan origen a dicha norma, es decir efectuar el pago del ejercicio
N presupuestal 2018, salvo mejor parecer u opinién legal correspondiente. {...)".
/ >/ Al respecto, se remitio el documento el 21 de diciembre de 2018 a la Direccion Regional de la

Entidad, generando el nimero de expediente 875168 y el registro de documento 1318182 y tal
como se muestra en la imagen siguiente:

o
Imagen n.° 17
“Reg. Documenta: 01310162 Expedisnter Gon7ainn T e
" Fecha
Documento: INFORME D00 TS 20 RH GREDRTC /DA e 2.0
oc:
Asunto: APLHCACION Dt DECRE TO SUPREWMO Folios. 3
Firma: ALHIS RINE REYES Carga: DIRCCTORA
.DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES ¥ i BRAYEDIREL oE A sire o

Dependencia: . nicaciont s HuanLCo Onidad: PRTCMEECTION.OF ALKMHETRAL
Fabh on ORTGINAL alinstante 2018 12 21 09:24:10
4 T OIPFCTION OF AN % TRAC WM

L TMHEL BLAMAR YD LANTA CRUL ™~

DERIVADO en ORIGINAL L hara  2018-12-21 09:21:10
DAETC DIRECCION OF ADMTNISTRACIDN

CRTC.ORECCING BFGINMA
"9 VORFL RERMARTD SANTA CHUT SORAL TS
CONOCTMIENTO [ATENCION ¥ TRAMITE

Esta en ORIGINAL Sadias 20T 12 21 101200

D& TC-OIRECCION BRAIDHAL
L ] WLIT% MARLOD TIRUKCIO MLGUE

ADTUNTADO AL 01322173 e ORIGINAL 018 12 26 12:0%:11

L]

Fuente: Sistema de Gestion Digital {SISGEDI),

e e e
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Teniendo en cuenta lo serialado en el informe n.° 186-2018-GR-HUANUCO/DRTC/DA de 20 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 23), el sefior Celso Espinoza Samaniego, director Regional de

o 2 3 la Entidad, mediante memorando(M) n.° 096-2018-GR-HUANUCOQ/DRTC de 26 de diciembre de
Zo Sefl 2018 (Apéndice n.° 24) dispuso a la sefiora Alhis Etty Ruiz Reyes, directora de Administracion y
=x SNIEsé i i - ificacis -

S8 oO\ksy @ la senora Roxana Josefa Ramirez Cruz, directora de Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion
ow & E elnformatica, el pago de enero a noviembre de 2018, lo mismo que se detalla a continuacion:
Ak o yifdge g

22 S\uiE , - .

20 = ol “...Por el presente sirvanse dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°

=3 a_-"‘g-"‘ T 273-18-EF. mediante el cual establece la nueva escala del incentivo tnico. via CAFAE.

= ’% teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Primero del Acuerdo de Consejo Regional

g E Sps N®134-2018-CR-GR y el Informe de la Referencia 1), es decir el pago de enero a noviembre

N & del 2018,

Para tal efecto. previamente deberan requerir a los beneficiarios la presentacion de una
Declaracion Jurada, con firma legalizada por notario publico, en que se comprometan a la
devolucion de los montos pagados en exceso si es que los hubiera."

Posterior al documento antes citado, la sefiora Alhis Etty Ruiz Reyes, directora de Administracion
mediante memorando n.” 260-2018-DRTC-HCO/DA de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°
25), solicito a la sefiora Maritza del Carmen Alfaro Arana, subdirectora de Contabilidad disponer

/ las acciones administrativas para transferir al CAFAE la suma de S/379 149,12, tal como se detalla
a continuacion:

*...Mediante el presente me dirijo a usted para solicitar en conformidad a los documentos

de referencia, tenga a bien disponer las acciones administrativas con la finalidad de realizar

la transferencia mensual al Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y

M) Estimulo CAFAE. por el importe de $/379,149.12 soles a la fuente de financiamiento

ff' \ Recursos Ordinarios a favor de los trabajadores activos de la Direccion Regional de
' Transportes y Comunicaciones’.

En este segundo documento™, con el cual dispuso a la subdirectora de Contabilidad transferir al
CAFAE el importe de S/379 149,12, existe una diferencia de S/196,88 con relacion al primer

documento, con el cual se ejecuto la fase de compromiso y devengado que ascendio a
S/379 346,00.

Ejecucion del Gasto (Girado y Pagado) y transferencia de Fondos de la Entidad a la Cuenta
Corriente del CAFAE por los meses de enero a noviembre de 2018

De acuerdo a lo expuesto precedentemente con relacion al memorando n°
253-2018-DRTC-HCO/DA de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), mediante el cual la
senora Alhis Etty Ruiz Reyes, directora de Administracion solicito a la sefiora Maritza del Carmen
Alfaro Arana, subdirectora de Contabilidad con copia al subdirectora de Tesoreria, disponer
acciones administrativas para transferir fondos a la cuenta del CAFAE correspondiente a los
meses de enero a noviembre de 2018, tal como se puede observar en el Sistema de Gestion Digital

(Imagenes n.>s 3 y 18), el 21 de diciembre de 2018 a las 09:23:03, lo cual se observa a
continuacion:

' El primero fue el memorando n.” 253-2018-DRTC-HCO/DA de 14 de diciembre de 2018 {Apéndice n.° 1) con el cual la citada Directora
de Administracion solicitd realizar acciones administratvas para transferir fondos al CAFAE por el importe de 5/379 346 00
e ————— e ——— - e —————————
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Imagen n.° 18

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

REGISTRADO en COPIA [ 3 horas X 2018-12-21 09:23:03

Fuente: Sistema de Gestion Digital (SISGEDI)

ORALES'MQr.'DUJANG

0-CG
ENERAL CF L: MEPUSLICA DEL FELY

C. N° (59-2020-

Asimismo, la sefiora Alhis Etty Ruiz Reyes, directora de Administracion solicito a la seiora Maritza
del Carmen Alfaro Arana, subdirectora de Contabilidad, mediante memorando n”°
260-2018-DRTC-HCO/DA de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), disponer la
transferencia de fondos al CAFAE, como se detalla a continuacion:

VA

E“@iﬁ

14

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

FEDATAZO O L4 COhTRA

(...) tenga bien disponer las acciones administrativas con la finalidad se realizar la

transferencia mensual al Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
CAFAE, por el importe de S/ 379 149.12 soles a la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios a favor de os trabajadores activos de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones.

En ese sentido, en relacion a la fase de girado y pagado el Subdirector de Tesoreria, a

requerimiento de la comision de control's, con informe n.’

00001-2020-GRH-GRI-DRTC-DA/SDTes de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 26), comunico

[/ que utilizo como sustento, entre otros documentos, el memorando n.° 260-2018-DRTC-HCO/DA

t de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25) en el cual la Directora de Administracion dispuso

\ la transferencia de fondos al CAFAE por el importe de S/379 149,12, tal como se puede observar
a continuacion:

Imagen n.® 19
P ) Transferencia Financiera al CAFAE por los meses de enero a noviembre de 2018
| Regestre SAF 218
| Expadionte Fradad (00907 REGION HUANUCO-TRANSPORTES
| TR Oestro/Usgen 005000 MEF - TESORD FPUBLICD
P Too Operacion D GASTO PLANILLAS Epincwe D SerLeA T
| | ExmfmTempos Modddod Corpes N4 HOAPLICARLE o2 oS HXO1 Opirical ! |
1 Fate Corhactial Ares 0000 REGION HUARUCD- TRANSSD Do \ { .|

F_Cordcods Arsal Dot Sene Humero Fechs MeorFechs Fb Afg Beo Cia Morwds Twa Carten Morvy e

5 € O000000CCE-0003 730 s 1471272016 14N 22010 140 57 1000000000000 SN X
0,0000000COS0002,002. 001G WARBIBNANVNS LY. . LS4 3 0000G00C0000C00 373045 10

G G0N0XCOBUR02 003 B2 [EN08 /7140 2005 00100 S/ 1 Oomoomnoceuen, . 91 A |
P 0002020005 0002 063 €12 W01 77 100,2008 001,00 S, 1 C000CBICO00000N wnis |

. | Ceto G Gasta Fasa'G Gaads TeaGea N Glma TRANSFERENDA DE FD Seldc MN FITSUINT Morss Aot TN |
Ductareto A Mex Facha Propreoin Enfided Com Too: MPagy Tra Cle |
| Cod Sese  Nometn Fecha dePago  Jpe/RUC Recpries  FFMAb Py Frans TPTRIC AR5 flee COla Moneda Too ce Lambes
s E2 a1 8 5 L0000 (ERD (N1 2005 101 DOt S 1.000000C 000X 0N
_|\"'.rﬁ. o [ie=cripcrn Mones Mets Cadena Prog acifrca b e

21 1101 ASIGHATION A FUNDUS PARA FERSONAL L2 - 1.“‘ 30073359393 5000005 15,008 (011 FRaTER

Ilrr‘ﬂn_tﬁ i L 234 P Frogams  ACOGNES CENTRALES
od  _buneo  fechs  NembeelDeada . Mot . | Piod/Prgs SNFRODUCTD
SR VO 277524707 [EANOD DE LA MACICN AL 4| suAUDbss  GESTION DE RECUNSES HUMANDS |
| =] furoder  TRANSEORTE
| R " i Yo QwednFlec, GESTION
b Mo, Bra. D -Mow Alecte  Tolal Fan GugeFure:  PREPARACION ¥ PERFECCIONAMENTO DE RECURS
laa, i iatwma TR Mex OWSIS! SESTION OC RECURSOS HUMANDS PATAL

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera {SIAF)- Modulo Administrativo, Registro SIAF 2018, Expediente N° 1451
Unidad Ejecutora 200 - Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco

" Mediante oficio n.* 020-2020-CG-GRHC/SCE-RNSO de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 27)
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Asimismo, emitio el Comprobante de Pago n.” 612 de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°
28), por S/379 149,12, indicando en la glosa: “Transferencia de fondos al CAFAE. sequn memo
254-2018-DRTC-HCO/DA. correspondiente del mes de enero a noviembre de 2018" sin contar con la
planilla o relacion de trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente
destinadas a funciones administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde otorgar
a cada servidor.

USLICA DEL ALY

ICy 2

6 - R.C. N° 059-2020-CG
LA G LA REM

En el citado comprobante de pago, se adjunto la Carta Orden n.° 18000024 de 28 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 29), con la cual la sefiora Roxana Josefa Ramirez Cruz, directora de
Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion e Informatica y la senora Alhis Etty Ruiz Reyes,
directora de Administracion, solicitaron al Administrador del Banco de la Nacion Sucursal Huanuco,
transferir el monto de S/379 149.12 de la cuenta corriente 481 024102 Recursos Ordinarios de la
Entidad a la Cuenta Corriente 481-016002 del CAFAE DRTC Huanuco.

"ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Por tanto, de la verificacién al SIAF, la fase de girado y pagado fue realizado por el monto de
S/379 149,12,

Pago de incentivo laboral adicional de la cuenta del CAFAE al personal administrativo de la

Entidad
y Transferido los fondos de la cuenta corriente de la Entidad a la cuenta corriente del CAFAE, el
sefior Amadeo Gonzales Chavez, presidente del CAFAE DRTC HCO, con memorando n.°

024-2018-DRTC-HUANUCO/CAFAE de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30), dispuso al
senor Charlie Chesney Bazan Bemuy, tesorero de CAFAE DRTC Huanuco el pago de incentivo
para lo cual adjunto la planilla de reintegro del CAFAE correspondiente al periodo de enero a
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 31) conforme se describe a continuacion:

/\ ) %)
/ Mediante el presente me dirjjo a Ud. Para remitir adjunto al presente la planilla de pago
de reintegro del CAFAE correspondiente de enero a noviembre 2018, en virtud a las
/ normas siguientes:

Decreto Supremo N° 273-2018 EF
Acuerdo de Consejo Regional N° 134-2018.CR GRH

. b% Sirvase disponer el pago de las planillas a los beneficiarios del CAFAE, de Direccion

Regional de Transportes y Comunicaciones-Huanuco, segun la nueva escala del incentivo
del pliego presupuestal 448 Gobierno Regional de Huanuco, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 273-2018-EF

Por el importe de $/339,268.70 (TRECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y OCHO Y 70/100 soles) Para lo cual sirvase realizar los procedimientos
administrativos relacionados a dicho pago conforme a las planillas que adjunto”. El resaltado
es nuestro.

———_m"_'——-——_—
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Cuadron.®5
Planilla de rago de Rlei.nteg[o CAFAE Enero a _Novie_mbre 2018
O N° Apellidos y Nombres NivelRem. |  Depésito
2
g g_”'J' 1 | Espinoza Samaniego. Celso F5 5500.00
3 g 2 | Aguilar Alegria, Haydee Adela | ST-A 5500.00
o 3| Altaro Arana, Maritza del Carmen | 72 550000
X 4 | Alfaro Berrospi, Miguel 578 550000
Eé 3 :; 5§ Anchillo Espinoza, Marceliano ST-B 550000
BZ |6 | Anchillo Jaramillo, Fancisco Mario ST-C 550000 |
53 '3 7 | Avila Livia, Delfor Edilburgo F3 3641.00
- 8 | Bazan Bernuy Charlie Chesney |F3 364100 |
g | Benancio Cabello Pelayo | ST-A 5500.00
. .10 | Caballero Valle, Efrain | F2 5500.00 |
| 11| Caballero Vilanueva, Analuz  |STA 5500.00
12 | Victorio Cruz, Jeferson | F3 3641.00
13 | Casio Torres. Bemardo Hilario |ST-B 5500.00 |
14| Cavalie Serna, Mariela Denitza | STA 550000
15 | Cotrina Saldivar, Eimer |sT-C 5500.00
16| Cruz Grijava, EustorgioValeriano___|ST.C | 550000
17 | Delgado y Manzano, Jesus ST-A o 5500.00
18 Escudero Fuchs, Waksman STA | 550000 |
Pl ) [ Flores Vda. De Atencio, Zoraida .
19 | Ysabel ST-A ~5500.00
I 20 | Gargate Rentera, Corpus ST-B _5500.00
' 21 | Gonzales Chavez, Amadeo ST-C 5500.00 |
22| Guzman Zufiiga de Matos, Reynalda | ST-A v 5500.00
’ 23 | Huaytan Portilla, Amador - ST-B 4825.00
. 7%}'\‘ 24| Inga Gomez, Dorcas Elizabeth SP-A 5500.00
25 | Iglesias Salazar Efrain ST-C_ 550000
26 | Ruiz Reyes. Alhis Etty F3 3641.00
27 | Lewva Yalico, Leydy Nancy ST-B 5500.00
28 | Lopez Tenazoa. Daniel Algjandro ST-A 5500.00
29 | Mariano Justiniano, Benigno F2 5500.00
30 | Medrano Cecilio, Fausto SP-A 5500.00
31 | Medrano Cecilio, Simén F1 5500 00
_ 32| Melgar Mila, Rosa Maria N 1, S | 550000
33 | Millan y Soria, Ethel Silvio |ST-A 5500.00
34 | Moya Solano. Oscar Deffin ! ST-D 5500.00 |
35 | Morales Malpartida, Romel [F3 34100 |
36 | Mundaca Vidarte, Luis Fernando |F1 _5500.00
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37 | Mundaca Vidarte, Sequndo Afons | SP-D | 550000

38 | Paucar Isidro, Cuenen | S7-C 5500.00

o o . 39| Pérez Pardo Reynaldo sT8 5500.00
;ég_; 58; 40 | Perez Polinar, Cornelio |ST8 i 5500.00 |
5% %\\gggg 41 Ponce Tolentino, Melqueades  [ST-C | 550000
g &N égJ 42 | Ramirez Cruz, Roxana Josefa | F3 364100 |
ze NGEE 43| Ramos Salinas, José Albeto | ST-A | 550000
Zz Ty 44 | Rodriquez Vela, Maria Susana ST-8 550000 |
gg 23 | 45| Romero Condor, Lucio Leonidas F2 5500.00 |
ﬂél a@‘tz 46 | Sevillano Palacios, Zonia Doila | SP-D 5500.00
o 5_% 47 | Solorzano Valdivia, David | ST-A 5500.00 |
|48 Sotelo Primo, Lorenzo __|STC 5500.00

. 48 | Tafur Ambicho, Moises |ST-B 550000
50 | Tapia Torres, Nila Beldecira ST-A 5500.00
51 Tapia Torres, ZoilaNoemi |SPA | 550000
52 | Taquio Bravo, Anlonio ST-8 5500.0{15
_ 53 | Tarazona Martel, Leonor Gladys USTA — 5_.‘;0_@_00_;

, 54 | Tarazona Picon, Lidia Antonieta ST-A 5500.00
/ 95 | Zevallos Gonzales. Yesenia Magdalena |STB | 55@.@3%

';f 56 | Zevallos Castanieda. Jesus Manuel ST-B 5500.00

| 57| Zevallos Rivera, Hector ST-A 5500.00

58 | Moya Solano, Miguel Edgar ST-C 4825.00

' 58 | Dionicio Alejandro, Bertila - Catalina | SP-A 5250.00

4 60 | Sanchez Aguirre. Alex 5-TA 525000

( 61 | Huanca Herrera, Elliot Nicolas S-TA 3295 45

| 62| Blanco Yacolca, MariaDolores _ |STA 3295 45

63 | Puma Morales, Javier Francisco AR 329545
. 7!7(75 64 | Espiritu Vidal. Sergio Armando SP-D 247727 |
65 | Arrigta Gonzales, Angela Diana | ST-A 247727 |

66 | Tedodor Ordofez, Sherly Ybeth ST-A 247727
| 67|Disz Majino,AntoniaSofa |STB 2477.27 |

68 | Paredes Salazar, Susan Cecilia __2477.27

' S L 39 268,70(

Fuente: Memorando n.* 024-2018-DRTC-HUANUCOICAFAE, de 27 de diciembre de 2018
Elaborado: Comision de Control,

Es de indicar, que antes de efectuar el deposito a las cuentas de los trabajadores, los miembros
del Comité de Administracion de Fondos e Incentivos, sostuvieron dos reuniones, conforme se
detalla a continuacion:

a) Siendo las ocho horas del veintiocho de diciembre de 2018, en las instalaciones del auditorio
de la entidad se efectuo la reunion general del CAFAE de trabajadores beneficiarios, siendo

E e ——— e e ——= —
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la agenda a tratar el destino del fondo existente por transferencia presupuestal efectuada por
la entidad al CAFAE, acordando'® lo siguiente:

“..los trabajadores nombrados y contratados sujetos al régimen laboral del decreto
legisiativo 276 de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco
en su calidad de beneficiarios del CAFAE DRTC. ACUERDAN POR UNANIMIDAD
AUTORIZAR AL CAFAE. la distribucion del monto transferido por la entidad por
concepto de reintegro generado por la aplicacion del Decreto Supremo N° 273-2018-
EF por los meses de enero a noviembre de 2018.

En la ciudad de Huénuco, siendo las 8:30 hrs del mismo dia se da por concluido la
reunion, procediendo a firmar el acta se da por concluida la reunion, procediendo a
firmar el acta todos los asistentes para mayor constancia...”.

ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

La cual fue plasmada en Acta de la “Reunion general del CAFAE de trabajadores
beneficiarios del 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 32)

b) Elsenor Amadeo Gonzales Chavez, presidente encargado del CAFAE convoco a la Reunion
Extraordinaria del CAFAE, la misma que se llevd a cabo en el auditorio de la Entidad a las
doce horas del 28 de diciembre de 2018, la cual contd con la concurrencia mayoritaria de los
integrantes del comite'”, acordando lo siguiente:

%ﬁ' ‘1. Todos los participantes reunién por unanimidad acuerdan realizar la

transferencia por concepto de reintegro generado por la aplicacion del Decreto
Supremo N° 273-2018-EF por los meses de enero a noviembre 2018 a todos los
frabajadores designados, nombrados y contratados bajo el régimen laboral de
Decreto Legislativo N° 276, que han laborado en €l periodo de enero a noviembre
del 2018.

2. Todos los trabajadores designados, nombrados y contratados bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, deberin presentar una
declaracion jurada de autorizacion de descuento por planilla de
remuneraciones, ante posibles observaciones posteriormente por el cobro del
CAFAE de la transferencia por conceplo de reintegro generado por la aplicacion del
Decreto Supremo N° 273-2018-EF por los meses de enero a noviembre de 2018

3. Se autoriza al tesorero realizar el pago correspondiente a la distribucién de
saldos a los 72 trabajadores designados, nombrados y contratados bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que han laborado en el periodo
de enero a noviembre de 2018, de acuerdo a una planilla que sera visada por el
presidente del CAFAE.

Siendo las doce y treinta de la tarde y no habiendo mas que tratar se da por concluida
la reunion del dia viemes veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho”, el resaltado
€s propio.

Se debe de precisar, que a pesar de senalarse en la referida acta que se cuenta con la
presencia mayoritaria de los trabajadores, solo firmaron ocho (8) trabajadores.

> Se advierte que la refenda acta se encuentra fimada por cuarenta y tres (43) personas, quienes serian trabajadores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco

'" Conforme lo senala el Libro de Actas del CAFAE, pagina 218
—_————m—m—— — _ _ _
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Acuerdos que fueron plasmados en Acta de la “Reunion Extraordinaria del Comite del
CAFAE" del 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 33).

Al conocer la lista de beneficiarios del incentivo laboral, el sefor Charlie Chesney Bazan Bernuy,
tesorero del CAFAE, transfirio de la cuenta corriente n.* 481-016002 “CAFAE Direccion Regional
de Transportes Huanuco®, a las cuentas de los sesenta y ocho (68), servidores publicos de la
Entidad, el monto de S/339 268,70 segun operacion n.° 843587 de la “constancia de importe
cargado a su cuenta” del banco de la nacion de 29 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 34), lo
cual se observa a través del Comprobante de Pago n.° 93 de 29 de diciembre de 2018' (Apéndice

n.° 35), conforme se detalla:

EL DEL DOCUMENTD
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Cuadron.® 6
Resumen de Pago por el CAFAE a los trabajadores de la Direccion Regional de Transportes y

Comunicaciones Huanuco
| Detalle del documento | Monto abonado a los beneficiarios S/ |

| Constancia de importe cargado a su cuenta del banco de Ia ;

. [ nacion de 14 de diciembre de 2018 _ | T
Total | 339 268,70
Leyenda: {*) Monlo realizado en base a la Planila “Planila de Rentegro Incentivo Laboral (CAFAE) sequn Decreto Supremo

n.* 273-2018-EF - Enero a Noviembre 2018.
Elaborado por: Comision de Control.

De la planilla descrita precedentemente, se advierte que fue generada para el pago de incentivos
laborales de 68 servidores puablicos de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones,
por S/339 268,70, correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018; a pesar de que
mediante Comprobante de Pago n.° 612 de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 28), la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco transfirié a la cuenta corriente del
CAFAE SI379 149,12 advirtiéndose una diferencia de S/39 880,42, importe que permanecio en la

cuenta corriente del CAFAE.

“ES COPIA Fi

(*) 339 268 70

p_t

La situacion descrita contraviene la normativa siguiente:

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto promulgado el 7 de
diciembre de 2004 y publicado el 8 de diciembre de 2004.

. “DISPOSICIONES TRANSITORIAS

()
CUARTA.- tratamiento de |as remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Pablico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la ley general, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del

Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”.

" En el cual se adjuntan las declaraciones juradas de autorizacion de descuento por planilla de remuneraciones. ante posibles
observaciones posteriormente por el cobro del CAFAE de la transferencia por conceplo de reintegro generado por la aplicacion del Decreto

Supremon.® 273-2018-EF (Apéndice n.® 4) por los meses de enero a noviembre de 2018

— e ——— e
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NOVENA.- Las transferencias de fondos plblicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos
numeros 067-92-EF y 025-93-PCMy, del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo

a lo siguiente:

()
a.4 Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacion del

ano fiscal deben revertirse al Tesoro Publico (... ).
a.5(...) Los Pliegos, en ningun caso, podran transferir recursos al CAFAE para el pago de Incentivos
Laborales de las plazas que no se encuentren ocupadas o de las plazas del personal que no perciba

efectivamente las remuneraciones que corresponden a la misma”

O
-
=
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FUENTE EN SOPORTE pape | »

Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2018,
promulgada el 6 de diciembre de 2017 y publicada el 7 de diciembre de 2017.

"ES COPIA F

“Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en (...) demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario

aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de (... ) incentivos, (...} de cualquier naturaleza,

. cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, con las mismas
caracteristicas senaladas anteriormente. (..).

‘,‘{ CENTESIMA DECIMA SEGUNDA. Autorizase por unica vez al Ministerio de Economia y Finanzas
a traves de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, a aprobar los montos y la escala
del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448 - Gobierno Regional Huanuco, los mismos que
seran aprobados mediante Decreto Supremo en el marco de la Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto”,
- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, promulgado el 18 de diciembre de
2007 y publicada el 19 de diciembre de 2007.
/ “Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Republica.
3. Decretos Supremos.- Son normas de caracter general que reglamentan normas con rango de
{75& ley o regulan la actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional. Pueden
requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de Ministres segun lo disponga la ley. Son rubricados
por el Presidente de la Republica y refrendados por uno mas ministros a cuyo ambito de competencia
correspondan.
Los Decretos Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
salvo disposicion contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte”.

»  Decreto Supremo N° 273-2018-EF Aprueban montos y escala del Incentivo Unico del
Pliego Presupuestal 448 Gobierno Regional del departamento de Huanuco,
promulgado el 28 de noviembre de 2018 y publicada el 29 de noviembre de 2018

“Articulo 1.- Aprobacion de los montos y escala del Incentivo Unico.

Apruébanse los montos y la escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal Pliego Presupuestal
448 Gobiemo Regional del Departamento de Huanuco, conforme al anexo que forma parte de este
Decreto Supremo

()

e — s,
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ANEXO
ESCALA DEL INCETIVO UNICO DEL PLIEGO PRESUPUESTAL
448 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
! Unidad Ejecutora 200 Transportes Huanuco

GRUPONIVEL | ~ MONTOS/
Funcionario |
F-4 . 3393.33
F-3 319433
Profesional | 254333
Tecnico 246333
Auxiliar | - 246333

| S— —

()

Articulo 4.- Prohibicion

Establecese que a partir de la vigencia de este Decreto Supremo, queda prohibida bajo
responsabilidad del Titular del pliego, la aprobacion ylo percepcion de cualquier otro ingreso, en
forma adicional a los montos y Ia escala del Incentivo Unico de las unidades ejecutoras del Pliego
. Presupuestal 448 — Gobierno Regional del Departamento de Huanuco".

~  Directiva N° 005-2010-EF/76.01 “Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria” y su
Anexo, promulgada mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de
diciembre de 2010 y modificada con Resolucion Directoral n.° 025-2013-EF/76.01 de
27 de diciembre de 2013 y Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01 de 30 de
diciembre de 2014 y publicada el 31 de diciembre de 2014.

“Articulo 11.- Alcance técnico para la aplicacion de la PCA

De acuerdo a lo establecido en la Ley General, laPCA no convalida los actos o acciones que realicen

los pliegos con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas

legales, en la utilizacion financiera de los recursos publicos asignados; asi como tampoco, en ningun

caso, la PCA constituye el sustento legal para la aprobacion de las resoluciones que aprueben
7 modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético.

[ Articulo 13.- Etapa Preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
i Presupuestario.

i ) 13.1 La certificacion del Crédito Presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del

/ articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que

. se cuente con credito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto

Z%B con cargo al presupuesto institucional autorizado para el ano fiscal respectivo, en funcion a la PCA.

. previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objelo materia de
compromiso {...).

13.3 La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto.
contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante
para que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los
compromisos correspondientes.

()

13.5 La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de modificacion, en relacion a su
monto u objeto, o anulacion, siempre que tales acciones esten debidamente justificadas y
sustentadas por el area correspondiente”,

_— e
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ANEXO N° 2
MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS PARA LAS TRANSFERENCIAS AL CAFAE
Y OTRA DISPOSICION

“5. CAFAE sélo para plazas ocupadas

Los pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el numero
de trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente, destinadas a funciones
administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde otorgar a cada servidor, conforme
ala Directiva Interna aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en el pliego,
en el marco del literal b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General

No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas, ni por las plazas
de servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso la percepcion de su
remuneracion, bajo responsabilidad.

8. Precisiones

a) Los créditos presupuestarios que se prevean en la Cadena de Gasto indicada en el numeral
precedente, no constituye por si solo sustento suficiente para la ejecucion de gasto respectivo.
debiendo observar los requisitos esenciales y las formalidades impuestas por la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley General y la normatividad vigente. (...)"

"ES COPIA FIEL DEL DOCUMENT
FUENTE EN SOPORTE F'A:F'EL" R

TERZG

- Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.°
002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y publicado el 27 de enero de 2007.

/ “Articulo n.” 9 Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area

responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcion satisfactoria de los bienes: b) La

prestacion satisfactoria de los servicios; ¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los

casos que contemplen adelantos, pagos contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones

o en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato: 9.2 El Gasto

/ Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido. con
{ ) lo cual queda reconocida la obligacion de pago”

Los hechos antes mencionados, ocasionados por el accionar del Director Regional de Transportes
/ y Comunicaciones, quien tomo conocimiento de la improcedencia del pago de Incentivo Laboral
' Adicional del periodo de enero a noviembre de 2018 a través de los memorandos n.*
/%L 440 y 441-2018-GRH/GGR, el 14 de diciembre de 2018, lejos de emitir medidas pertinentes que
. impidieran la transferencia a la cuenta del CAFAE, dispuso la transferencia; la Directora de
Planificacion Presupuesto Racionalizacion e Informatica, de oficio realizo y aprobo la certificacion
de credito presupuestario; la Directora de Administracion, solicitd se dispongan las acciones
administrativas con la finalidad de realizar la transferencia de los fondos de la Entidad al Comite
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo CAFAE, correspondiente de los meses de
enero a noviembre de 2018, posterior a ello, al haber tomado conacimiento de la improcedencia
del pago de Incentivo Laboral Adicional del periodo de enero a noviembre de 2018 a través del
memorando multiple n.° 440, el 14 de diciembre de 2018, pese a ello, dispuso nuevamente se
efectie la transferencia del incentivo laboral adicional y la subdirectora de Contabilidad al efectuar
el compromiso y devengado de la transferencia al CAFAE correspondiente a los meses de enero
a noviembre de 2018, sin contar con la planilla o relacion de trabajadores que ocupan plazas
destinadas a funciones administrativas, ni la determinacion del monto de incentivo que
corresponde otorgar a cada servidor, a pesar de que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF tenia
vigencia a partir del 30 de noviembre de 2018, por tanto, no deberia haberse realizado la
transferencia correspondiente a meses anteriores de su vigencia.

—___-'__E_____—"__—ﬁ-—-———_————____
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La situacion descrita, ocasiono un perjuicio economico a la Entidad por S/379 149,12

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentadamente,
conforme al apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

1. Roxana Josefa Ramirez Cruz.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones sin
documentar, conforme al apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

1. Alhis Etty Ruiz Reyes
2. Maritza del Carmen Alfaro Arana

Persona comprendida en los hechos que no presento sus comentarios o aclaraciones.

1. Celso Espinoza Samaniego
Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
_7{" concluyendo que no se desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida

evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del apéndice n.° 36 del informe de Control
Especifico.

Los datos de las personas comprendidas en los hechos se precisan a continuacion:
/ . 1. Nombres y apellidos: Celso Espinoza Samaniego.

)./ DNI N°: 20738328.
] Cargo desempenado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Director Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco.
Periodo de gestion: De 4 de agosto de 2016 al 1 de enero de 2019.
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.® 004-2020-CG/GRHC-SCE-DRTC notificado el 27 de octubre de 2020.

Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Hasta la fecha
de elaboracion del presente informe no ha cumplido con remitir sus comentarios o
aclaraciones.

La participacion del citado funcionario, se encuentra acreditada por su accionar al haber
tomado conocimiento que el pago de la nueva escala del incentivo debio efectuarse a
partir de la vigencia del Decreto Supremo n.” 273-2018-EF y no en forma retroactiva,
es decir del 30 de noviembre de 2018, dia siguiente de su publicacion, a través de los
memorandos multiples n.>= 440 y 441-2018-GRH/GGR el 14 de diciembre de 2018, lejos
de emitir medidas pertinentes que impidieran la transferencia de fondos de la Entidad a
la cuenta del CAFAE, mediante memorando (M) n.” 096-2018-GR-HUANUCO/DRTC

D
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de 26 de diciembre de 2018, dirigido a la directora de Administracion y a la directora de
Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion e Informatica, dispuso el pago de enero a
noviembre de 2018, lo cual se describe a continuacion:

MENTO

o “...Por el presente sirvase dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Supremo N*
35(- 273-2018-EF, mediante el cual establece la nueva escala del incentivo unico, via
EE CAFAE. teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Primero del Acuerdo de
o Consejo Regional N° 134-2018-CR-RG y el informe de la Referencia 1), es decir el
;% pago de enero a noviembre de 2018.
<w Para tal efecto, previamente deberan requerir los beneficiarios la presentacion de una
%% Declaracion Jurada, con firma legalizada por notario publico, en que se comprometan
Jo
[7%]

a la devolucion de los montos pagados en exceso si es que los hubiera.”

Es decir, dispuso realizar la transferencia de fondos de la Entidad al CAFAE, para el

pago de enero a noviembre de 2018, de la nueva escala de incentivo Unico senalado
. en el Decreto Supremo n.® 273-2018-EF.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 1 de la cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi
como, el articulo 6° de la Ley n.* 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2018; y, lo establecido en el segundo parrafo del numeral 3) del articulo 11°
de la Ley n.® 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo; concordante con lo sefialado
en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276 que establece como una

de sus funciones “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente 10s recursos
publicos”.

)

Del mismo modo, lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo empleado

( esta sujeto a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
. que impone el servicio puiblico”.

Incumplio también el Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF de la Direccion
Z%A Regional de Transportes y Comunicaciones de Huanuco (Apéndice n.° 37), que fue
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 062-2016-CR-GRH de 31 de diciembre de

2016, en el articulo 12° y el literal c) del articulo 13°, sefiala:

“Articulo 12°.- La Direccion Regional es el maximo nivel jerarquico de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco, encargada de Planificar
Organizar, Ejecutar y Controlar las acciones para el adecuado cumplimiento en

materia de Transportes y Comunicaciones, en armonia con la Politica Regional y
Nacional del Sector.

La Direccion Regional esté a cargo de un funcionario de confianza con categoria de
Director Regional, designado por el Presidente Regional y depende jerarquicamente
de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Huanuco.

Articulo 13° -

(...)

c) Dirigir la gestion presupuestaria y financiera en las fases de Programacion,
Formulacion, Aprobacion. Ejecucion. Evaluacion y el Control de Gasto.”
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En ese sentido, la relacion causal radica en el accionar del citado funcionario y el dano
econdmico, al haber dispuesto se realice la transferencia de fondos de la Entidad al
CAFAE, para el pago de enero a noviembre de 2018, de la nueva escala de incentivo
unico senalado en el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF, a pesar de haber tomado
conocimiento a través de los memorandos mltiples n.>s 440 y 441-2018-GRH-GGR el
14 de diciembre de 2020, que los montos y escala del incentivo tnico eran aplicables a
partir la entrada en vigencia del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF; asimismo por no
disponer medidas pertinentes al recupero de los fondos transferidos al CAFAE
conociendo que los beneficiarios suscribieron notarialmente una declaracion jurada en
la que autorizan, se les descuente el monto otorgado en caso se detecte que los pagos
fueron irregulares (pago retroactivo de enero a noviembre de 2018).

De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por la
existencia de elementos que denotan dafno economico a la Entidad.

Nombres y apellidos: Roxana Josefa Ramirez Cruz.

DNI N°: 22409402.

Cargo desempenado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Directora de Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion e Informatica
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Huanuco.

Periodo de gestion: De 10 de enero de 2017 hasta la fecha.

Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.” 003-2020-CG/GRHC-SCE-DRTC notificado el 15 de octubre de 2020.

Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Oficio
n.” 004-2020-GRH-GRI-DRTC-DPPRI-rjrc de 19 de octubre de 2020.

La participacion de la citada funcionaria se encuentra acreditada al haber realizado de
oficio la Certificacion de Crédito Presupuestario mediante nota n.” 0000005 (Apéndice
n.° 9) en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP por el importe de
S/551 000,00, la cual realizo sin que haya solicitud del area usuaria; accionar que
permitio la transferencia de fondos de la Entidad a la cuenta del CAFAE para el pago
del incentivo laboral adicional correspondiente a los meses de enero a noviembre de
2018, ello a pesar de que el Decreto Supremo n.” 273-2018-EF (Apéndice n.° 4) entro
en vigencia a partir del 30 de noviembre de 2018.

Inobservando el numeral 3, de articulo 13 Etapa Preparatoria para la Ejecucion del
Gasto: Certificacion de Crédito Presupuestario, de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”

Adicional a ello, lo dispuesto en el numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi como, el articulo
6° de la ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018:
y, lo establecido en el segundo parrafo del numeral 3) del articulo 11° de la Ley n.°
29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo; concordante con lo sefalado en el literal b)
del ariculo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 que establece como una de sus

e
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funciones “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”.

Del mismo modo, ha incumplido lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleado Publico, Ley n.” 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”.

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Huanuco (Apéndice n.° 37), que fue aprobado
mediante Ordenanza Regional n.” 062-2016-CR-GRH, en el articulo 20° y el literal €)
del articulo 21°, que senala:

“Articulo 20° La Direccion de Planeamiento, Presupuesto, Racionalizacion e Informatica. es
el Organo de Asesoramiento responsable de dirigir. supervisar. controlar y conducir los
procesos de Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion e Informatica, conforme a las
normas legales vigentes.

Esta a cargo de un Directivo o Profesional de Carrera, con nivel de director. depende
directamente del Director Regional.

Articulo 21° Funciones:

(-)

e) Conducir el Proceso Presupuestario (Programacion, Formulacion, Aprobacion. Ejecucion,
Control y Evaluacion del presupuesto) de la entidad, sujetandose a las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas”

Y el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Huanuco, que fue aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
n.° 006-2007-GR-HUANUCO/DRTC de 10 de enero de 2007, en el literal b) del numeral
4 correspondiente a la Direccion de Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion e
Informatica que senala: “Organizar, dirigir y controlar los procesos de planificacion.
Presupuesto, Racionalizacion e Informatica de la Direccion Regional de conformidad a la politica
seclorial”.

En ese sentido, la relacion causal radica en el accionar de la citada funcionaria y el daio
economico, al haber realizado de oficio la Certificacion de Crédito Presupuestario
mediante nota n.® 0000005 (Apéndice n.° 9) en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF-SP por el importe de S/551 000,00, la cual realizo sin que haya solicitud
del area usuaria; accionar que permitio la transferencia de fondos de la Entidad a la
cuenta del CAFAE para el pago del incentivo laboral adicional correspondiente a los
meses de enero a noviembre de 2018, ello a pesar de que el Decreto Supremo n.” 273-
2018-EF (Apéndice n.° 4) entr en vigencia a partir del 30 de noviembre de 2018.

De lo advertido, respecto a las actuaciones de la citada funcionaria, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente senalada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por la
existencia de elementos que denotan dano economico a la Entidad.
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3. Nombres y apellidos: Alhis Etty Ruiz Reyes.

DNI N°: 46791555.
Cargo desempefado vinculado a los hechos especificos con evidencias de

irregularidad: Directora de Administracion de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Huanuco.

Periodo de gestion: De 22 de mayo de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018.
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.° 001-2020-CG/GRHC-SCE-DRTC notificado el 20 de octubre de 2020.

Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Carta
n.” 002-2020-AERR de 22 de octubre de 2020.
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La participacion de la citada funcionaria se encuentra acreditada dado que mediante
memorando n.” 253-2018-DRTC-HCO/DA de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°
11), solicitd a la Subdirectora de Contabilidad, disponer se realice las acciones
. administrativas con la finalidad de transferir los fondos de la Entidad al CAFAE, lo cual

se describe a continuacion: “tenga a bien disponer las acciones administrativas con la finalidad
de realizar la transferencia mensual al Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo CAFAE. correspondiente a los meses de enero a noviembre del presente afio. por el
importe de S/ 379 346.00 soles a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios a favor de los
trabajadores activos de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones™ asimismo
remitio copia del referido memorando a la Direccion de Planificacion, Presupuesto,
Racionalizacion e Informatica, a la Sub Direccion de Recursos Humanos y a la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones.

Despues de ello, el 17 de diciembre de 2018 tomo conocimiento del oficio n.°
4515-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 8), emitido por la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, el cual le es comunicado a
traves del memorando multiple n.”440-2018-GRH/GGR, de 13 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 6), precisando que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.°
4) entro en vigencia posterior a su publicacion, lejos de efectuar acciones para frenar la
transferencia de fondos al CAFAE con informe n.* 186-2018-GR-HUANUCQ/DRTC/DA
de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 23) comunico al Director Regional de
Transportes y Comunicaciones Huanuco, que es procedente el pago del periodo 2018,
lo cual se describe a continuacion:

“... de acuerdo a los métodos de interpretacion de una norma se entiende que: se
aprueba los montos y la escala de incentivo tnico conforme al informe N° 408-2018-
GRH/GRPPAT ha informado que cuenta con la disponibilidad presupuestal en su
presupuesto institucional modificado para el ejercicio presupuestal 2018 puesto que,
no hay otro articulo que precise que la aplicacion es solamente por el mes de Diciembre
del Ejercicio Presupuestal 2018.

De lo indicado en el informe de la Direccion General de Gestion de Recursos Humanos.
se entiende que debe efectuarse a partir del dia siguiente de su publicacion lo cual es
correcto, porque los pagos de! ejercicio presupuestal 2018 se regularizan (iniciar los
tramites respectivos. entre ellos la actualizacion en el AIRSHP tal como lo dispone el
Decreto) a partir del dia siguiente de la publicacion del decreto aprobado.
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Por lo que. a interpretacion propia. asumo que el decreto debe cumplirse tal como
indica los considerandos que dan origen a dicha norma, es decir efectuar el pago del
gjercicio presupuestal 2018, salvo mejor parecer u opinion legal correspondiente (...)"

Posterior a ello, cuando le remitieron el memorando (M) n°
096-2018-GR-HUANUCOI/DRTC de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24), a
pesar de tener conocimiento de la improcedencia de la transferencia de fondos al
CAFAE para el pago retroactivo a los trabajadores administrativos mediante
memorando n.° 260-2018-DRTC-HCO/DA de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°
25), solicitd a la Sub Directora de Contabilidad, disponer se realice las acciones
administrativas con la finalidad de realizar la transferencia mensual, lo que se describe

a continuacion;
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“...Medianlte el presente me dirjo a usted para solicitar en conformidad a los
documentos de referencia, tenga a bien disponer las acciones administrativas con la
finalidad de realizar la transferencia mensual al Comité de Administracion de Fondo de

. Asistencia y Estimulo CAFAE, por el importe de S/379,149.12 soles a la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios a favor de los trabajadores activos de la Direccion

Regional de Transportes y Comunicaciones”.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 1 de la Cuarta Disposicion
~ Transitoria de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi
/ como, el articulo 6° de la ley n.” 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

ano fiscal 2018; y, lo establecido en el sequndo parrafo del numeral 3) del articulo 11°

de la Ley n.® 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, es a partir del dia siguiente de
su publicacion; concordante con lo sefialado en el literal b) del articulo 21° del Decreto

Legislativo n.° 276 que establece como una de sus funciones “Salvaguardar los intereses

del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”.

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Huanuco (Apéndice n.° 37), que fue aprobado
mediante Ordenanza Regional n.” 062-2016-CR-GRH, en el articulo 26 y los literales c)

y h) del articulo 27, que sefialan:

“Articulo 26°.- La Direccion de Administracion es el 6rgano de apoyo. responsable de
administrar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como de conducir la
ejecucion presupuestal a su cargo, debidamente compatibilizado con el Plan Operativo
Institucional y el Plan Anual de Contrataciones.

Esta a cargo de un Director de nivel Profesional, designado por el Gobernador Regional,

depende directamente del Director Regional

Articulo 27 - Funciones:

(...)

c) Dingir los Sistemas Administrativos bajo su competencia con eficiencia. eficacia y
economia, cumpliendo con las disposiciones legales vigentes.

()
h) Gestionar la ejecucion del gasto publico de acuerdo a la normatividad vigente a la fecha

“‘—h__—-—-_—-———__
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Del mismo medo, el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Huanuco (Apéndice n.° 38), que fue aprobado
mediante Resolucion Directoral Regional n.® 006-2007-GR-HUANUCO/DRTC de 10 de
enero de 2007, en los literales a), b), c) y f) del numeral 4 correspondiente a la Direccion
de Administracion que senala:

“a) Dirigir, organizar y controlar el proceso y cumplimiento de las disposiciones vigentes de
los Sistemas Administrativos de Contabilidad, Tesoreria, Personal, Abastecimiento. Gestion

Patrimonial y Archivo.

b) Ejecutar el presupuesto de la Unidad Ejecutora e informar pericdicamente de acuerdo a
las Directivas correspondientes

¢) Conducir y controlar las actividades de prevision. recaudacion. distribucion y uso de los
fondos asignados a la Unidad Ejecutora.

()

f) Verificar, controlar y evaluar el manejo de fondos coadyuvando al mejor logro de los

. objetivos”

En ese sentido, a relacion causal radica en el accionar de |a citada funcionaria y el dano

economico, al haber solicitado se dispongan las acciones administrativas con la

finalidad de realizar la transferencia al Comite de Administracién del Fondo de

Asistencia y Estimulo CAFAE, correspondiente a los meses de enero a noviembre de

2018, al haber tomado conocimiento del memorando multiple n.” 440-2018-GRH/GGR,

de 14 de diciembre de 2018; lejos de efectuar acciones frenen la transferencia de fondos

de la Entidad al CAFAE, dispuso nuevamente que se efectien las acciones

administrativas para efectuar la transferencia del Fondo de Asistencia y Estimulo del

- CAFAE correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018; asimismo, por no

/ ) disponer medidas pertinentes al recupero de los fondos transferidos al CAFAE

N\ conociendo que los beneficiarios suscribieron notarialmente una declaracion jurada en

la que autorizan, se les descuente el monto otorgado en caso se detecte que os pagos
fueron irregulares (pago retroactivo de enero a noviembre de 2018).

ES COPIA FIEL DEL DOCUMENT
FUENTE EN SOPORTE F’a‘f\l’é‘L”I

De lo advertido, respecto a las actuaciones de la citada funcionaria, configura presunta

;{%A responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
. normativa anteriormente senalada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por la
existencia de elementos que denotan dafio economico a la Entidad.

4. Nombres y apellidos: Maritza del Carmen Alfaro Arana.

DNI N°: 22424215

Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: subdirectora de Contabilidad de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Huanuco.

Periodo de gestion: De 25 de enero de 2016 hasta la actualidad.

Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.” 002-2020-CG/GRHC-SCE-DRTC notificado el 15 de octubre de 2020.

Documento con el que presentdé comentarios al Pliego de Hechos: Informe n °
005-2020-GRH-GRI-DRTC-DA/SDCont de 19 de octubre de 2020
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La participacion de la citada funcionaria se encuentra acreditada al haber iniciado el
gasto con la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
- SIAF con el registro n.” 1451-2018, por $/379 346,00 para la transferencia de fondos
de la Entidad al CAFAE correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018,
sin contar con sustento y consignando en la glosa del sistema SIAF “TRANSFERENCIA
DE FONDOS AL CAFAE, SEGUN MEMO232-2018-DRTC-HCO/DA CORRESPONDIENTE DEL
MES DE ENERO A NOVIEMBRE DE 2018"

Posterior a ello, realizo el devengado para la transferencia de fondos de la Entidad al
CAFAE correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018, sin contar con
sustento y consignando en la glosa “TRANSFERENCIA DE FONDOS AL CAFAE. SEGUN
MEMO 254-2018-DRTC-HCO/DA CORRESPONDIENTE DEL MES DE ENERO A NOVIEMBRE
DE 2018 DANDO CUMPLIMIENTO AL DU

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Realizo las fases del compromiso y devengado, sin sustento en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera — SIAF, para efectuar la transferencia del Fondo de
. Asistencia y Estimulo del CAFAE correspondiente a los meses de enero a noviembre

de 2018, ello a pesar que el Decreto Supremo n.® 273-2018-EF, que aprueba los montos
/ y la escala del incentivo Unico entro en vigencia el 30 de noviembre de 2018.

\/.( Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 1 de la Cuarta Disposicion

Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi

como, el articulo 6° de la ley n.” 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

afio fiscal 2018; y, lo establecido en el segundo parrafo del numeral 3) del articulo 11°

de la Ley n.” 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, concordante con lo sefalado

o en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276 que establece como una

' \j de sus funciones “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente [0s recursos
1 publicos”.,

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado

Publico, Ley n.” 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo empleado esta sujeto

' a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
%&L servicio publico™.

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Huanuco (Apéndice n.° 37), aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 062-2016-CR-GRH, en el articulo 26 y los literales ¢). d), f). 1)
y 1) del articulo 27, que senalan:

“Articulo 29°.- Es el organo encargado de coordinar y ejecutar acciones del Sistema
Contable, depende jerarquicamente y administrativamente de la Direccion de
Administracion.

Esta a cargo de un Sub Director con nivel Directivo o Profesional de Carrera, encargado por
el Director Regional.

Articulo 30°.- Funciones:

()

¢) Programar. dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de
Contabilidad Gubernamental, en coordinacion con la Contaduria Publica de la Nacion

d) Efectuar el control previo institucional y concurrente en las acciones de su competencia
en cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Control

()

[ o N R RRRRRREEEEEEEEESSSSSSSS————
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f) Efectuar acciones de control en la ejecucion del gasto de las partidas presupuestales
()

i) Fiscalizar, revisar, verificar y dar conformidad de la documentacion sustentatonia de los
registros contables. velando por su conservacion y sequridad

(&)

I} Supervisar, verificar y contabilizar los movimientos de gasto e ingreso registrados en el
SIAF,

Del mismo modo, el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Huanuco (Apéndice n.° 38), que fue aprobado
mediante Resolucion Directoral Regional n.° 006-2007-GR-HUANUCO/DRTC de 10 de
enero de 2007, en los literales d) del numeral 4 correspondiente a la Direccion de
Administracion / Sub Director de Contabilidad y Tesoreria que senala: ‘d) Planear y
controlar las actividades contables y financieras que se desarrolla a través del SIAF.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

En ese sentido, la relacion causal radica en el accionar de la citada funcionaria y el dano
economico, al haber efectuado el compromiso y el devengado sin sustento en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, para efectuar la transferencia
| del Fondo de Asistencia y Estimulo del CAFAE correspondiente a los meses de enero
yi a noviembre de 2018, ello a pesar que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF, que

aprueba los montos y la escala del incentivo Unico entro en vigencia el 30 de noviembre
de 2018.

. De lo advertido, respecto a las actuaciones de la citada funcionaria, configura presunta
il responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
/ normativa anteriormente senalada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por la

\ existencia de elementos que denotan dafo economico a la Entidad.
L=

’ lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “En la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huanuco se transfirio fondos al CAFAE
para efectuar pagos de incentivo laboral adicional a funcionarios y servidores publicos, de enero
a noviembre 2018; en aplicacion al decreto supremo n.” 273-2018-EF, vigente a partir del 30 de
noviembre de 2018, lo que ocasiono perjuicio economico a la entidad por S/379 149,12 " estan
desarrollados en el apéndice n.° 02 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “En la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Huanuco se transfirio fondos al CAFAE para
efectuar pagos de incentivo laboral adicional a funcionarios y servidores publicos, de enero a
noviembre 2018; en aplicacion al decreto supremo n.° 273-2018-EF, vigente a partir del 30 de
noviembre de 2018, lo que ocasiond perjuicio economico a la entidad por S/379 149,12.", estan
desarrollados en el apéndice n.® 03 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

e e e
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irreqularidad
practicado a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huanuco, se formula la
conclusion siguiente:

En la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huanuco, se ha determinado que
se realizo la transferencia financiera de la cuenta de la Entidad a la cuenta del CAFAE y se otorgo
incentivos laborales al personal administrativo del D.L. n.° 276, por los meses de enero y
noviembre de 2018, en mérito al Decreto Supremo n.° 273-2018-EF, que fue publicado el 29 de
noviembre de 2018, y cuya vigencia, segun lo establecido en el segundo parrafo del numeral 3)

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENT
FUENTE EN SOPORTE PAPEL

del articulo 11° de la Ley n.” 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, es a partir del dia
siguiente de su publicacion, es decir del 30 de noviembre de 2018; asimismo, el Director Regional
y la Directora de Administracion no tuvieron en cuenta lo comunicado con memorando multiple
n.° 440-2018-GRH/GGR de 13 de diciembre de 2018 y memorando muiltiple
n. 441-2018-GRH/GGR de 14 de diciembre de 2018, por el Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Huanuco, a través de los cuales se informo que el decreto antes citado
entraba en vigencia con posterioridad a su publicacion, conforme lo informado por la Direccion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como, no cautelaron salvaguardar
los recursos del Estado y el cumplimiento de la normativa vigente, situacion que ha ocasionado
/ perjuicio econémico a la Entidad por $/379 149,12.

(Irregularidad n.° 1)

VI.  RECOMENDACIONES

/‘) Al Titular de la Entidad:
f y Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion Regional de Transportes

y Comunicaciones comprendidos en el hecho irregular “En la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Huanuco se transfirio fondos al CAFAE para efectuar pagos de incentivo
laboral adicional a funcionarios y servidores publicos, de enero a noviembre 2018; en aplicacion
al Decreto Supremo n.® 273-2018-EF, vigente a partir del 30 de noviembre de 2018, lo que
ocasiono perjuicio economico a la entidad por S/379 149,12".

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
Se impulse las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusionn.® 1)

_
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VI APENDICES

1 ¥ e = SRR —
| Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos

Apendlce n°1: irre__g_ul_ares - ) i
Q 2
%3 ge | Apendlce n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
§g %55 'i Apéndice n.° 3: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
d§ . YiEed  (——. - . - i - : s
;E E“:‘g‘i\, Apéndice n.°4 | Copia simple del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF.
ie i“gf ' Apéndicenes | Copia autenticada de memorando mitple n.” 440-2018-GRH/GGR de |
gi S I ] 13 de diciembre de 2018. ] B
: i Apéndice n.°6 | Copia simple del informe legal n.° 587-2010-SERVIR/GG-OAJ '
Copia autenticada de memorando multiple n.” 441-2018-GRH/GGR de |

Apéndice .7 | 14 de diciembre de 2018

| Apenidice n° 8 ' ggqpéa simple del oficio n.” 4515-2018-EF/53.01 de 12 de diciembre de

; Ccpra autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestano Nota n °
? ‘ jfe“d'c‘* "% | 00000005 el 14 de diciembre de 2018,

' Copia autenticada del oficio n.° 003-2020-GRH-GRI- DRTC-DPPRI- r|rc
| de 1 de octubre de 2020

Copia autenticada de memorando n.° 253-2018-DRTC-HCO/DA remb;do ) |
| el 14 de diciembre de 2018.

| Apéndice n.° 10: |

|
' Apéndice n.° 11:

L

. . ... | Copia autenticada de oficio n.° 014-2020-CG/GRHC/SCE-RNSO de 30
5 Apend:ce- - 12'__ de setiembre de 2020. -
s o 44. | COpia autenticada del oficio n.” 001-2020-GRH-GRI-DRTC-DPPRI- rJrc
) H_A.p.e@ce n13: | de 24 de setiembre de 2020.
. A ' Reporte visado del SISGEDI del documento, con el nimero de reglstro

| Apéndice n 14 1306522 y el expediente 880224.

Cop!a autenticada de memorando n.° 232-2018-DRTC- HCO!DA de 12
de noviembre de 2018. -

Copla autenncada del informe n.° 001-2020~GRH-GRI-DRf(':“-q
DA/SDCont de 28 de setiembre de 2020. o

| Copia autenticada de memorando n.° 254 2018- DRTC HCO!DA de 14 |
| de dlClembre del 2018

1 Copia autenticada del oficio n.° 006-2020-CG-GRHC/SCE- RNSO de 23 |
| de setiembre de 2020.

| Copia autenticada del informe n.° 004-2020-GRH-DRI-DRTC- |
‘ Apéndice n."19: | p/spGont de 7 de octubre de 2020.

| Apéndice n.° 15:
!}.___._____-_. e

- Apéndice n.° 16:
|

i
| Apéndice n.°17:

Apendlce n.°18: |
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Apendlce n.° 20: |

I s

Apendlce n.° 21:

I—Apendice n.° 22:

| Copla autenticada del oficio n.° 022-2020-CG- GRHC_!SCE RNSO de 6 |
| de octubre de 2020.

Reporte visado del SISGEDI del documento, con el nimero de reglslro

| 1306252 y el expediente 875168,

Reporte visado del SISGEDI del documento, con el | nimero de reg;stro '

1 1306855 y el expediente 875168.

|
| Apéndice n.° 25:

Copla autenhcada de memorando n.° 260-2018-DRTC-HCO/DA de 2?
de diciembre de 2018.

Copia autenticada de informe n.° 00001-2020-GRH-GRI-DRTC-

Sy | .
=2 yasd | s g s onq. | CoOpia autenticada de informe n.° 186-2018-GR- HUANUCOJDRTCJDA
‘%%3 | Aendice ."23: | 4620 de diciembre de 2018 |
s .. |Copia autentcada de memorando (M) n° 096-2018-GR-
g} Apendice n.%24: | |y JANUCOIDRTC de 26 de diciembre de 2018. |

°  Apendice n.” 28: | p)SDTes de 5 de octubre de 2020 o
Apéidice n.027: Copia autenticada de oficio n.” 020-2020-CG-GRHC/SCE-RNSO de 2 de
| octubre de 2020. .
Apéndice n.° 28: ‘ Copia autenticada de comprobante de pago n.” 612 de 27 de diciembre |
- B | de 2018. - B -
Bpgidice i 29: ggféa autenticada de carta orden n.” 18000024 de 28 de diciembre de |
I | Copia autenticada de memorando n°  024-2018-DRTC- |

I Apéndice n.° 30:

HUANUCOQ/CAFAE de 27 de diciembre de 2018.

| Apéndice n.° 31:

Copia autenticada de planilla de reintegro del CAFAE _correspondienle al

periodo de enero a noviembre de 2018. |
- o 4. | Copia autenticada de Acta de la “Reunion general del CAFAE de |
Atendican,”32; | ]] trabajadores beneficiarios’, de 28 de diciembre de 2018.
J
- E[& i g o n4. | Copia autenticada de Reunion Extraordinaria del Comne del CAFAE de
v Apencicen. 85 | | 28 de diciembre de 2018. -
e o 24. | Copia simple de constancia de importe cargado a su cuenta del Banco |
Apendice n"34: | 4e 1a Nacién de 29 de diciembre de 2018
. -~ - o Copia autenticada de Comprobante de F’ago n.° 93 de 29 de dlClembre
Apéndice n.° 35: i
] ' Fje 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple |
; | Copia autenticada de cédula de comunicacion, los comentarios o
; Apéndice n.° 36: ] aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la |

irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada |

por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 37:

Copia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF de | de '

la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huanuco |

aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 062-2016-CR-GRH de 31 |

de diciembre de 2016.

Apendlce n.° 38:

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones- MOF de la |
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huanuco

| aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 006-2007-GR-

HUANUCO/DRTC de 10 de enero de 2007.

e ————————— e e
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. Apéndice n.° 39: " Fotocopia autenticada de documentos de designacion y cese.
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Huanuco, 12 de noviembre de 2020.

/}b&y / f l:
QYA et

Adelina Mereedes Cueva Livia Rocio y.SuﬂﬁEhuco Ordonez
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Williams Kelvin Jara Quinto
Abogado de la Comision
de Control

La Gerente Regional de Control de Huanuco, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huanuco, 12 de noviembre de 2020.

S %—@éﬁ«v

Maria Ludvina Choy Paz
Gerente Regional de Control | (e)
Gerencia Regional de Control de Huanuco

e  — ———————————————— — ——————e
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

Documento Periodo de Gestion @ | Condicién ) . Presunta responsabilidad
Nacional Cargo de vinculo Direccién Sumilla del Hecho Especifico (Marcar con X)
N° Nombres y Apellidos de Desempeiiado laboral o domiciliaria Irregular
Identidad @ contractual Administrativa
N°e () Desde Hasta “ Civil | Penal Enti
ntidad
Celso Espinoza Director Lt. San Sebastian C- | EN LA DIRECCION REGIONAL X X
! | Samaniego 20738328 | 2 ogional 04/08/2016 | 01/01/2019 | CAP | 09 pjico Marca DE TRANSPOTES Y
Directora de COMUNICACIONES DE X X
Roxana Josefa Ramirez Planificacion, Jr. San Martin n.° HUANUCO SE TRANSFIRIO
2 Cruz 22409402 | Presupuesto, 10/01/2017 | Actualidad CAP 13'39 i Huénuco' FONDOS AL CAFAE PARA
Racionalizacién EFECTUAR PAGOS DE
e Informética INCENTIVO LABORAL
3 | Ahis Etty RuizReyes | 46791555 Rg;fmr :;(Sn 221052017 | 3112/2018 | CAP f'hﬁgga%’fj';a”' 501 ﬁ%g&'fé\éé\éuggémﬁlgg X X
ENERO A NOVIEMBRE 2018; X X
EN APLICACION AL DECRETO
SUPREMO N° 273-2018-EF,
. . - ., | VIGENTE A PARTIR DEL 30 DE
4 | oriza del Camen ATaro | yoyagpts | SUOAIECON@IE | p510119016 | Actualidad | - cAp | U, Hormilo Valdzan | voviEwBRE DE 2018, LO QUE
) : OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR
S/ 379 149,12
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de fa Salud

Huanuco, 13 de Noviembre del 2020
OFICIO N° 000800-2020-CG/GRHC

S 2 077
. e
Sefior; MO 53 | ﬁ
Luis Mario Tiburcio Miguel : A4 &
Dir:actor e I e ..0/ ) {

Direccion Regional De Transportes Y Comunicaciones Huanuco
Jr. General Prado N° 947
Huanuco/Huanuco/Huanuco

Asunto : Remite Informe de Control Especifico a Hechos por Presunta Irregularidad

Referencia : a) Oficio n.® 000626-2020-CG/GRHC, de 18 de setiembre de 2020.
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.°198-2019-CG de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico con Presunta
Irreqularidad a el “Pago de incentivos laborales a servidores administrativos de enero a
noviembre de 2018".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°
9823-2020-CG/GRHC-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad
respecto de los cuales se ha recomendado dicha accién.

Asimismo, el citado informe de control especifico, en el marco legal de los
establecido en el literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador
Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el
inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Ludvina Choy Paz
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Huanuco(e)
Contraloria General de la Repliblica

(MCP/hjp)
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