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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9727-2020-CG/GRAM-SCE

“EJECUCION CONTRACTUALEN LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD
DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL

COVID - 19"

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Aramango, en adelante “ la Entidad”, corresponde a un servicio de confrol posterior programado
en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control Amazonas, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de 01-L452-2020-003, acreditado mediante oficio
n.® 540-2020-CG/GRAM de 21 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucién de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si la ejecucién contractual en la Contratacion Directa n.® 1-2020-MDA “Adquisicion de
productos de primera necesidad para la Canasta Basica Familiar en favor de la poblacion
vulnerable del distrito de Aramango en el marco de la emergencia nacional por el COVID - 197, se
efectud conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

Objetivo general

Determinar si en la ejecucion contractual de la Contratacion Directa n.® 01-2020-MDA, se cumplio
con los términos, plazos y condiciones establecidos en las especificaciones técnicas, bases y
contrato en el marco de la normativa aplicable.

Determinar si en la Confratacion Directa n.® 01-2020-MDA, se efectuaron los controles de calidad
y cantidad de los bienes recibidos previsto en las especificaciones técnicas, bases y contrato en
el marco de la normativa aplicable.

Materia def Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la ejecucion contractual de la Contratacion Directa
n.® 01-2020-MDA “Adquisicion de productos de primera necesidad para la Canasta Basica Familiar
en favor de Ia poblacion vuinerable del distrito de Aramango en el marco de la emergencia nacional
por el COVID - 19", en virtud de la asignacion presupuestal de S/ 200 000,00, otorgado por el
Gobiermno Central mediante Decreto de Urgencia n.® 033-2020, de 27 de marzo de 2020.

informe de Control Especifico N° 9727-2020-CG/GRAM-SCE
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Adicionalmente, la Municipalidad Distrital de Aramango asigno recursos adicionales de la Fuente
y Financiamiento y Rubro, Recursos Directamente Recaudados, el importe de S/ 46,00; siendo
que el monto para la ejecucion del gasto ascendi6 a S/ 200 046,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 al 17 de abril de 2020, correspondiente
a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de irregularidad.

4. De la Entidad o Dependencia
La Municipalidad Distrital de Aramango, segin lo establecido en el numeral 3.2 del articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, se
encuentra clasificado en el nivel de Gobierno Local.

. A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Aramango:

Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Aramango
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Aramango, aprobadoe con
Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ll.  ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD RECIBIO BIENES PARA LA CANASTA BASICA FAMILIAR EN EL MARCO DE LA

EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID - 19, FUERA DEL PLAZO CONTRACTUAL Y PERMITIO

CAMBIO DEL PRODUCTO POR PARTE DEL CONTRATISTA, PROCEDIENDO CON SU

CONFORMIDAD AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
. PUBLICA GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 20 004,60.

La Municipalidad Distrital de Aramango, en adelante la “Entidad” llevd a cabo el procedimiento de
seleccion: Contratacion Directa n.® 001-2020-MDA “Adquisicion de productos de primera necesidad
para la canasta basica familiar en favor de la poblacion vulnerable del distrito de Aramango, provincia
de Bagua, departamento de Amazonas, en el marco del estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19", el cual estuvo a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, quien
invitd, admitio, evalud y otorgé la buena pro al proveedor Empresa Comercial MINERSA S.R.L.

En la ejecucion contractual del citado procedimiento, la Entidad, habria recepcionado y dado
conformidad de los bienes adquiridos en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID - 19, al
proveedor, con retraso injustificado, no habiendo aplicado las penalidades correspondientes, afectando
el correcto funcionamiento de las contrataciones publicas.

Asimismo, la Entidad permitio el cambio de producto, de filete de pescado en aceite vegetal, marca
Florida, por filete de caballa en aceite vegetal marca la Pesca, pese a que el sustento para su
autorizacion no cumplia con los supuestos, requisitos y formalidades establecidas en el articulo 34° de
la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 160° del Reglamento, al no tratarse de un hecho

. sobreviniente a la presentacion de las ofertas que no sea imputable a alguna de las partes, por lo que,
la autorizacion se habria realizado al margen de la normativa expuesta.

Aunado a ello, la Entidad habria simulado la recepcién total de los bienes que comprenden el tercer
entregable, suscribiendo actas que simulaban la entrega total de los productos sujetos a cambio y al
otorgar conformidad a la recepcion total de los bienes que conforman las Canastas Basicas Familiares,
pese a que el filete de pescado enlatado, sujeto a cambio en la tercera entrega no ingresaron en su
totalidad, beneficiando al contratista al suscribir el informe de conformidad que otorgo viabilidad al pago,
vulnerando los principios que rigen la administracion y contrataciones plblicas, requerimiento, bases
administrativas y contrato.

Los hechos expuestos dan cuenta de la existencia de presunta responsabilidad administrativa, civil y
GENERAL N penal por parte de funcionarios y servidores involucrados en gestionar y supervisar los procedimientos
L %\ que contempla la fase de ejecucion contractual en la Contratacion Directa n.® 1-2020-MDA, contrariando
: % a la normativa que reguia la materia, generando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 20 004,60.
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Los hechos descritos, afectaron la efectiva prestacion de la contratacion, los principios que rigen las
contrataciones del estado y el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

Lo expuesto se detalla a continuacion:
Antecedentes:

El 27 de marzo de 2020 el Gobierno Central emitié el Decreto de Urgencia n.® 033-2020, con el objeto
de establecer medidas extraordinarias, en materia economica y financiera, para minimizar los efectos
de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19", en hogares vulnerables con
bajos ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades cotidianas tuvieron que
suspenderse, entre otros, conforme dispone su articulo 1:

Articulo 1: Objeto
El presente Decrefo de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, en materia
. econdmica y financiera, para minimizar fos efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas
en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM, en hogares vulnerables con bajos ingresos, asi como en personas naturales y
juridicas cuyas actividades cofidianas han fenido que suspenderse en el marco de la referida
situacion de emergencia nacional y establecer medidas sobre financiamiento y otras disposiciones
para respuesta frente a los efectos del COVID-19.

En ese sentido, a través de su articulo 2, se autorizé a los gobiernos locales efectuar la adquisicion y
distribucién de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, realizandose la
transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Piblico para el afo fiscal 2020:

Articulo 2: Adquisicién y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta
Basica Familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19.

2.1 Autorizase a los Gobiemos Locales, de manera excepcional durante el Afio Fiscal 2020, a
efectuar la adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad de la Canasta Bésica Familiar,
a favor de la poblacion en situacion de vuinerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el COVID-19.

(...

. 2.3 (...) Para fal fin, los Gobiemos Locales pueden realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico, con cargo a los recursos de la actividad 5005611; Administracion y
almacenamiento de kifs para la asistencia frenfe a emergencias y desastres del Producto 3000734:
Capacidad instalada para la preparacién y respuesta frente a emergencias y desastres del Programa
Presupuestal 0068: Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres, con la
finalidad de habilitar dichos recursos en la actividad 5006269: Prevencion, control, diagnostico y
tratamiento de coronavirus, del mismo Producto y Programa Presupuestal.

En virtud de ello, la Entidad recibi6 Ia transferencia de S/ 200 000,00 (doscientos mil y 00/100) para la
“Adquisicion de productos de primera necesidad para la Canasta Basica Familiar en favor de la
poblacién vulnerable del distrito de Aramango, provincia de Bagua, departamento de Amazonas, en el
marco del estado de Emergencia Nacional por el COVID-19".

Al respecto, mediante requerimiento n.° 011-2020-MDA/OVF/DDEHS de 2 de abril de 2020
(Apéndice n.° 5) suscrito por Oriel Vargas Fustamante, director de Desarrollo Econémico Humano y

Dispuesto mediante Decreto Supremo n.* 044-2020-PCM
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de Servicios, recibido en la misma fecha por Wilter Roque Ramirez, gerente Municipal, requiriendo de
manera urgente la adquisicion de productos de primera necesidad para la Canasta Basica Familiar en
favor de la poblacion en vulnerabilidad del distrito de Aramango en la provincia de Bagua, departamento
de Amazonas en el marco del estado de emergencia nacional por el COVID-19, adjuntado las
especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos.

Al respecto, la direccion de Desarrollo Econdmico Humano y de Servicios, en calidad de area usuaria,
elabord el citado requerimiento precisando las condiciones en que se debe ejecutarse la contratacion,
considerando principalmente lo siguiente:

7.1 Descripcién y cantidad de los bienes: {...) La cantidad de bienes a suministra por cada canasta familiar,
estimada para 5 miembros del hogar y para una demanda de 15 dias de consumo, esta compuesta de acuerdo

al siguiente cuadro:
Imagen n.® 2
. Descripcion y cantidad de los bienes a contratar para la Canasta Béasica Familiar
S
Paquete | CaNtidad ftem Descripcién De |Cantidad
totalde | N° .:_? Medida
canastas
I |Amoz | Kg 10
2 Aziicar Rubia Kg 3
3 | Aceite Vegetal L I
i 4+ |Avena bo;m-s; cruda 150 gr Und 4
alim;:taﬁa o 5 |Fideo urimj Kg 2
! ) 6 | Flete de atin: enlatado en acvite Und 2
merge
i 7 |Gelatna Und i
8 |Leche E\-apor:';da entera de 400 gr Und 2
9 |Sal Yodada para Mesa Und 2
10 | Sémola 200 gr Und 2
. Fuente: Requerimiento n.” 011-2020-MDA/OVF/DDEHS de 2 de abril de 2020.

“El proveedor deberé contar con el Registro Nacionaf de Proveedores (RNP) y debera contar con lo siguiente:
1. Declaracion Jurada estableciendo lo siguiente:

(i)

- Contar con Stock suficiente de los productos requeridos.

()

- Se compromete a entregar el producto en el plazo méximo de cinco dias, una vez emitida la orden de compra
respectiva, segun cronograma de entrega.

Primera Entrega, el primer dia de recepcionada la orden de compra 300 Und

Segunda Entrega al tercer dia de recepcionada la orden de compra 1000 Und

Asimismo, se preciso en las especificaciones lo siguiente:
“9. Plazo de Entrega
El plazo de ejecucitn de la prestacion seré de 5 (cinco) dias calendarios contados a partir def dia siguiente
de notificada la orden de compra.
10.- Perfil del Proveedor

o Yhome do Contrl Especifcn - 6727-2020-CGIGRAM-SCE
B0ty g ot Periodo del 2 abril de 2020 al 17 de abril de 2020 00007
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Tercera Entrega al quinto dia de recepcionada la orden de compra 1298 Und
(-
(El subrayado es nuestro)

Recibido el requerimiento, Wilter Rogue Ramirez, gerente Municipal, a través del informe
n.® 008-2020/GM./MDA de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 6), remitio a Neiser Irigoin Delgado, director
de la Oficina de Administracion y Finanzas, y este con memorando n.® 40-2020/MDA/ADM-NID de 3 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 7), dispuso que Auria Vela Montenegro, jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios Generales, principalmente lo siguiente: “realizar fa contratacion y procesos respectivos, siguiendo
los lineamientos indicados en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...) por lo que debera cumplir
lo encomendado bajo responsabifidad administrativa”.

Luego, la citada jefa de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, mediante fres (3) solicitudes de
cotizacion de bienes emitidas el 6 de abril de 2020, invit6 a cotizar la adquisicion de productos para la
Canasta Basica Familiar a las siguientes empresas: Empresa Comercial MINERSA S.R.L. con RUC

. n.° 20602832466 (Apéndice n.° 8); Distribuciones Amazonas E.I.R.L. con RUC n.° 20479752983
(Apéndice n.® 9), y; Quispe Tapia Irma con RUC n.° 10445792166 (Apéndice n.° 10).

Posterior a ello, la Unidad de Logistica y Servicios Generales recibi6 el 6 y 7 de abril de 2020, las tres
(3) cotizaciones de las empresas precitadas.

Luego, mediante Acta de evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro
(Apéndice n.° 11), del procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.® 01-2020-MDA de 7 de abril
de 2020, oforgb la buena pro al postor. Empresa Comercial MINERSA S.R.L., en adelante “el
Contratista”, en razén a su oferta econémica por S/ 200 046,00 (Doscientos Mil Cuarenta y Seis y 00/100
soles), para el abastecimiento de 2 598 canastas por el importe de S/ 77,00 soles cada una.

Asimismo, el contratista present6 conjuntamente con su cotizacion y oferta econdmica, emitida el 6 de
abril de 2020 y recibida en la misma fecha por la Unidad de Logistica y Servicios Generales de la
Entidad, una declaracion jurada (Apéndice n.° 12), que sefiala lo siguiente:

“El monto total de la oferfa incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y costos

labores (...)

Finalmente, preciso que cumplo con las especificaciones técnicas establecidos para la citada contratacion, a
. los cuales me someto en su integridad.”

‘DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion de mi representada se sujeta a la verdad {...)
3. Cuento con stock de los productos requeridos” (lo subrayado es nuestro)

El otorgamiento de la buena pro, fue comunicado a Neiser Irigoin Delgado, director de la Oficina de
Administracion y Finanzas, el 7 de abril de 2020, mediante informe n.° 23-2020-MDA/LOG-MDA
(Apéndice n.° 13), suscrito por Auria Vela Montenegro, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales.

Luego, la Entidad emitié las érdenes de compra siguientes: orden de compra guia de Internamiento
n.® 32 de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14) y orden de compra n.® 33 de 15 de abrik (Apéndice
n.° 15), procediendo a notificar a la empresa Comercial MINERSA S.R.L., quien recibi6 los citados
documentos el mismo dia de emitidas, sefialando como plazo méaximo de entrega cinco (5) dias
calendario después de emitida la orden de compra®.
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En consideracion de todo lo expuesto, se procedera a su evaluacion tal y como sigue:

2.1. RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE PLAZO E INAPLICACION DE PENALIDADES

En esa linea de analisis, segin Acta de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 16) el proveedor inicia
la primera entrega correspondiente a trescientas (300) canastas, haciéndose efectiva la entrega,
el mismo dia de emitida y notificada la orden de compra, es decir el 8 de abril de 20204, y siendo
el plazo de ejecucion contractual de cinco (5) dias calendario desde el dia siguiente de notificada

la precitada orden, el plazo maximo de entrega debid ser el 13 de abril de 2020.

Por lo que, las fechas ciertas para las siguientes entregas quedarian establecidas de acuerdo al

siguiente detalle:
Cuadron.®1
: ETa— Plazos de Entrega . —
.  Nodeentrega |  Cantidad | Plazomaximodeentrega | Fechade entrega
Primeraentrega | 300 unidades Bp”ﬁ;rgfndje'?m‘;cg"ada 08/04/2020
Segundaentrega | 1000 unidades A"‘*ﬂf&‘;‘:ﬂ“g‘;ﬁgga“a 11/04/2020
Tercera enfrega 1298 unidades Nqu;gtgrcégndgericoﬁnp;z:nada 13/04/2020

Fuente  :Reguerimiento n.® 011-2020-MDA/OVF/DDEHS de 2 de abril de 2020
Elaborado : Comision de Confrol

2.1.1. Sobre el plazo de entrega del Segundo Entregable

Al respecto, la segunda entrega, que correspondio a mil (1 000) canastas, se realizo el 13
de abril de 2020 en las instalaciones del almacén de la Entidad, seglin acta de recepcién
de productos (Apéndice n.® 17), suscrita por Wuilder Sanchez Garcia, gerente General de
la Empresa Comercial MINERSA S.R.L. y Jhosselyn Rodriguez Pérez, encargada del area
de almacén, con el visto bueno de la oficina de Gerencia Municipal, direccidn de Desarrolio
Econodmico, Administracion y Defensa Civil.

. Sin embargo, el proveedor debi6 realizar la segunda entrega el sabado 11 de abril de 2020,
toda vez que, el primer abastecimiento se inici6 el 8 de abril de 2020 (Cuadro
n.° 1), denotandose un retraso injustificado dos (2) dias calendario; asimismo, no se
denota, de la revision de los documentales, una ampliacién de plazo; a pesar de lo indicado,
la Entidad recibid y otorgd la conformidad de las canastas, sin aplicar la penalidad por mora,
contraviniendo el numeral 162.1° del articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que menciona “En caso de retraso injustificado del contratista en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad fe aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de afraso {...)"

Por lo antes expuesto, los funcionarios intervinientes en la supervision de la ejecucion
contractual, omitieron sus funciones de observacion y aplicacion de penalidades por la
entrega tardia del segundo entregable, dicho acto de omision favorecié al contratista y
generd un perjuicio econémico a la Entidad.

al como consta en el acta de recepcion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar de 8 de abril de 2020,
: [lconforme a lo establecido en el requerimiento del area usuaria.
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2.1.2. Sobre el calculo e inaplicacién de la penalidad en el Segundo Entregable

Para realizar el calculo de la penalidad por el retraso en la entrega de los productos que
corresponden a la prestacion del segundo entregable, la comision de control procedio a
valorizar el importe de dicho entregable, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Vak_m‘zadén del segundo entregable -
Descripcion | UM. | PU. | Cantidad | Costo(S)
Arroz exfra Kg. | 300 10 000,00 30 000,00
Azlcar rubia Kg. | 270 3000,00 8 100,00
Aceite vegetal Lt | 590 1 000,00 5 900,00
?;8’;; hojuelacruda | yng | 100 | 400000 4000,00
. Fideos varios Kg. | 390 2 000,00 7 800,00
Filete de pescado
Skt 60 acclts Und. | 350 2 000,00 7 000,00
Gelatina Und. | 3,00 1 000,00 3000,00
Leche evaporada
entera de 400 gr Und. | 3,20 2 000,00 6 400,00
Sal yodadaparamesa | Und. | 140 2 000,00 2 800,00
Sémoia 200 gr Und. 1 00 _ 2 000,00 2000,00

Fuonte Expedmtedeiacmtaméni)wec!an 0012020MDA
Elaborado : Comision de Confrol

Habiendo quedado determinado el incumplimiento de plazo en el segundo entregable,
corresponde la aplicacion de la penalidad por mora, por un retraso de dos (2) dias
calendario, procediéndose a calcular conforme el articulo 162° del Reglamento de
Contrataciones del Estado de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.®° 3
__ Plazos de entregay célculo depenalidad

E?‘W

zigt;!’j‘la 77 000,00* 3 |11/042020 |13042020| 2 |040 | 010 |641667 | 1283334
Fuente : Expediente de la Contratacion Directa n.® 001-2020-MDA

Elaborado : Comision de Control

(*) Monto obtenido de la valorizacion del segundo entregable.

Por_consiguiente, la Entidad en el sequndo entregable debi6 aplicar al contratista una
penalidad por mora ascendente a S/ 12 833,34 (doce mil ochocientos treinta y tres y 34/100
soles).

Informe de Control Especifico N° 9727-2020-CGIGRAM-SCE
Periodo del 2 abril de 2020 al 17 de abril de 2020 00010
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2.1.3. Sobre el plazo de entrega del Tercer Entregable

Al respecto, la tercera enfrega, que comespondid a mil doscientas noventa y ocho
(1 298) canastas, se realizo el 16 de abril de 2020 en las instalaciones del almacén de la
Entidad, segiin acta de recepcion de productos (Apéndice n.° 18), suscrita por Wuilder
Sanchez Garcia, gerente general de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L. y Jhosselyn
Rodriguez Pérez, encargada del area de almacén, con el visto bueno de la Gerencia
Municipal, Desarrollo Economico, Administracion y Defensa Civil, por parte de la Entidad.

Ahora bien, el proveedor debié realizar la tercera entrega el 13 de abril de 2020, tomando
en cuenta que el primer abastecimiento se inicio el 8 de abril de 2020 (Cuadro n.® 1), ello
denota un retraso injustificado de tres (3) dias calendario.

Al respecto, se observa que mediante carta S/N de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 19),
suscrita por el representante legal de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L, recibida por
. la oficina de Tramite Documentario, “solicita una ampliacién de plazo para la entrega de las
canastas basicas familiares de los productos de primera necesidad para la Municipalidad Distrital de
Aramango, sefialando que (...) visto el Estado de Emergencia Nacional el cual mediante Decreto
Supremo n.® 061-2020-PCM declaran inmovilizacion social obligatoria las 24 horas los dias 9y 10
de abril del presente afio y los dias domingo también es inmovilizacién obligatoria como se viene
cumpliendo, por el cual no hubo pase vehicular de ningin tipo, ni desplazamiento de personal {...),
Por lo que solicito ampliacién de plazo de cuatro (4) dias calendarios para entreqgar el tltimo lote de

la totalidad de las canastas”. (E! subrayado es nuestro).

Recibida la solicitud, Nilder Rubio Lozano, alcalde distrital, el 13 de abril de 2020, mediante
proveido dispone a Wilter Roque Ramirez, gerente Municipal tomar ‘conocimiento y fines
pertinentes”; al respecto, en la misma fecha y por la misma via el citado Gerente sefiala:
“Pase a Logistica, Desarrollo Econémico y Asesor Legal para su informe”.

Sobre la derivacion a la direccion Desarrolio Econdmico, Humano y de Servicios, se
visualiza en firmas originales que la solicitud presentada por el contratista® fue
recepcionada por el director del despacho, Oriel Vargas Fustamante, el 13 de abril de 2020.
Al respecto, en diligencia de recopilacion de informacion®, se consultd al funcionario en
mencion, que tramite habria otorgado al tomar conocimiento del documento, quien indicé

. que “no emitié pronunciamiento alguno”, segiin como obra en el Acta n.° 02-2020-CG/GRAM-
MDA de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20), version que coincide con la verificacion
de acervo documentario de esas fechas, donde se concluyo que “no se cuenta con documento
emitido en respuesta al proveido realizade por Gerencia Municipal”.

Ahora bien, respecto a la solicitud, la jefa de la Unidad de Logistica y Servicios Generales
mediante informe técnico-LOG-MDA-2020 emitido el 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 21)
y recibido en la misma fecha por Gerencia Municipal, concluye que: ‘al parecer no existe
impedimento alguno para que se le acepte su peticion de ampliacion de plazo” al contratista (el
subrayado es nuestro) sustentando su argumento en:

4...) Que mediante Decreto Supremo 57-2020-PCM, modifica el articulo 3, del Decreto Supremo
n.* 51-2020-PCM, que promroga el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo

5 Solicitud original de 13 de abrl de 2020, recabada en diigencia de recopilacion de informacion segin Acta
n.® 02-2020-CG/GRAM-MDA de 5 de agosto de 2020.
§ Segim Acta n.* 02-2020-CG/GRAM-MDA de 5 de agosto de 2020.

Patoi ol b de 202001 7 doride 2000 00011
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n.° 44-2020-PCM, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion en consecuencia del
Covid-19,

Articulo 3- inmovilizacién social obligatoria”

(--)
3.8. Para la adquisicion de viveres o productos farmacéuticos, solo esté permitido el desplazamiento de

una persona por nicleo familiar. Los dias lunes, miércoles y viemes Unicamente podrén transitar
personas del sexo masculino y los martes, jueves y sabados las personas del sexo femenino. Asimismo,
el dia domingo la inmovilizacion social obligatoria es para todos los ciudadanos en el territorio nacional
durante todo ef dia. Para la aplicacion y controf de la presente disposicion, gueda prohibido cualguier tipo
de discriminacion...

Que, mediante Decreto 061-2020, modifica al articulo 3 del decreto Supremo n.® 51-2020-PCM, que
prorroga ef estado de emergencia nacional declarado mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM,
por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del COVID-19.

‘Articulo 3.- inmovilizacion social obligatoria

()
. 3.9. los dias 9y 10 de abril, jueves y viemes santo, respectivamente, la inmovilizacion social obligatoria
regira en todo el temitorio nacional durante fodo el dia.

()
Que mediante comunicado n.® 005-2020: sobre ejecucion de contratos, en el marco de las normas que
establecen medidas excepcionales para contener la propagacion del COVID-19"

Asimismo, sobre la derivacion realizada por la Oficina de Gerencia Municipal a Asesoria
Legal se visualiza en firmas originales que la solicitud presentada por el contratista’ fue
recibida por la Asesora Legal Extemna, Karen Liseth Solano Guzmaén, para emitir
pronunciamiento el 4 de mayo de 2020. Cabe precisar que la mencionada abogada, ocupa
el cargo de Asesora Legal Externa en la Entidad, desde el 1 de mayo 20208, ello quiere
decir que al momento de ocurridos los hechos — 1 al 17 de abril-, no contaba con vinculo
contractual alguno con la Entidad. Al respecto, en diligencia de recopilacion de
informacion®, se consultd a fa abogada en mencion, que tramite habria otorgado al tomar
conocimiento del documento, quien indico que ‘no emitié informe legal porque no estuve
trabajando en el mes de abni, solo recibi la informacién para darle tramite a lo solicitado por
Contraloria y Fiscalia, yo no me pronuncié sobre ese documento”, Segun como obra en el Acta
n.® 4-2020-CG/GRAM-MDA de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22). Por lo que, se

. concluye indicando que la solicitud de ampliacion de plazo, carece de pronunciamiento de
fondo legal.

. Por lo expuesto, el Gerente Municipal, mediante Carta n.® 36-2020 DE GM/MDA de 14 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 23), comunica al Contratista que de acuerdo a su solicitud
presentada que: 7...) la ampliacion de plazo se autoriza para garanfizar el cumplimiento
contractual”. (lo subrayado y negrita es nuestro).

Sin embargo, al autorizar la ampliacion de plazo del tercer entregable, vulnerd el numeral
a) del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado el cual sefiala: “El Titular de /a
Entidad, que es la méas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion,
que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacién y

Solicitud original de 13 de abril de 2020, recabada en diligencia de recopilacion de informacion segin Acta n.° 02-2020-CG/GRAM-MDA de 5 de
agosto de 2020.

8 Segiin Contrato de Locacién de Servicios n.° 24-2020-MDASA de 1 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 24).

9 Segin Acta n.® 02-2020-CG/GRAM-MDA de 5 de agosto de 2020.

Porodo 12 sl do 2020l 17 dobrt 02020 00012
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supervision de los procesos de conlratacién de bienes, servicios y obras., toda vez que, el Alcalde,
no le habria delegado de manera expresa dichas funciones™.

Asimismo, se trasgredio el numeral 158.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el mismo que establece las causales que deben valorarse para que proceda una
solicitud de ampliacién de plazo, en el marco de un confrato de prestacion de bienes,
sefalando “Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos: a) Cuando se aprueba el
adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el coniralista amplia el plazo de las

garantias que hubiere otorgado y b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista”. (lo
subrayado es nuestro)

En esa linea de andlisis, de las disposiciones sefialadas en el parrafo precedente, se
desprende que la ampliacién del plazo contractual solo resulta procedente cuando dicha
solicitud es motivada por una situacion o circunstancia ajena a la voluntad de este y que
cause una modificacion del plazo confractual, conforme a lo previsto en el Reglamento,
. siendo pertinente indicar que el contratisia y la Entidad contravienen la normativa de
contrataciones y los decretos de inmovilizacion social junto a sus excepeiones, al interpretar
a su favor como dias de inmovilizacion el 9 y 10 de abril dentro de la ejecucion contractual,
pues el abastecimiento de alimentos, lo que incluye su distribucion, claramente es un rubro
que se enmarca dentro de la excepcidn para el desplazamiento por las vias de uso puablico
a nivel nacional. Por lo que, se evidencia que la Entidad autorizo sin sustento técnico y legal

la_ampliacion de plazo del tercer entregable surgiendo como efecto la no aplicacion de
penalidades por mora de tres (3) dias de afraso injustificado.

Sin perjuicio de lo descrito en el parrafo que antecede, se debe indicar que el Contratista,
solicita la ampliacién de plazo sefalando “(...) visto el Estado de Emergencia Nacional el cual
mediante Decrefo Supremo n * 061-2020-PCM declaran inmovilizacién social obligatoria las 24
horas los dias 9 y 10 de abril del presente afio y los dias domingo también es inmovilizacién
obligatoria como se viene cumpliendo, por ef cual no hubo pase vehicular de ningan tipo, ni
desplazamiento de personal {...), Por lo que solicito ampliacion de plazo de cuafro (4) dias
calendarios para entregar el dftimo lote de a totalidad de las canastas” (E| subrayado es nuestro);
denotandose que la justificacion a su solicitud se sustenta en la inmovilizacién social
obligatoria por los dias 9 y 10 de abril, sin embargo, el tercer entregable debid realizarse el
13 de abril; por lo que, resulta incongruente pretender sustentar una ampliacion de plazo

. tomando como referencia una inmovilizacion de tres (3) dias habiles anteriores a la fecha
de entrega.

Ahora bien, la interpretacion de no considerar como dias de inmovilizacion para el
contratista el 9y 10 de abril se sustenta en la siguiente normativa:

» Mediante Decrefo Supremo n.° 044-2020-PCM, se dispone:

“Articulo 1.- Declaracion de Estado de Emergencia Nacional

Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, dispéngase el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-
19.

Do *w,.d” 10 Segln Oficio n.” 147-2020-MDAJA de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), suscrito por Nilder Rubio Lozano, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Aramango, quien manifiesta que, en el afio 2020, con Resolucion n.* 22-2020/MDA/A de 04 de febrero de 2020, se le delegé funciones
administrativas a Wilter Roque Ramirez. De la referida Resolucion de Alcaldia se observa que en ninguno de sus exiremos se le designa la
funcién de aprobacion de ampliaciones de plazo, en materia de contrataciones de bienes, servicios y obras.

Informe de Control Especifico N® 9727-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo del 2 abril de 2020 al 17 de abril de 2020 00013
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(...)

“Articulo 4.- Limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas

“4.1 Durante Ja vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las
personas Unicamente pueden circular por las vias de uso publico para la prestacion y
acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales:

a) Adquisicién, produccién y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su
almacenamiento y distribucion para la venta al publico.

L)

4.2. Iguaimente, se permite la circufacion de vehiculos particulares por las vias de uso
publico para la realizacion de las actividades referidas en el apartado anterior.” (...)

\/4

Posteriormente, mediante Decrefo Supremo n. ® 046-2020-PMC, se decreta lo siguiente:

] “Articulo 1.- Precision al articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.
Precisese el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM el cual queda redactado
en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas

4.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las
personas Unicamente pueden circular por las vias de uso publico para la prestacion y
acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales:

a) Adquisicion, produccién y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su
almacenamiento y distribucion para la venta al publico.

(...)

> Asimismo, a través del Decreto Supremo n.® 051-2020-PCM “Prorroga del Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM’, se
establece:

“Articulo 1. Prérroga del Estado de Emergencia Nacional.

. Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo
n.° 044-2020- PCM y precisado por los Decretos Supremos n.° 045- 2020-PCM y n. °
046-2020-PCM, por el término de trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo de
2020 y precisado por los Decrefos Supremos n. ® 045- 2020-PCM y n. ° 046-2020-PCM,
por el término de trece (13) dias calendario, a partir def 31 de marzo de 2020.

(&

Articulo 3. Inmovilizacion Social Obligatoria.

3.1 Durante la prérroga del Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacion
social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 20.00 horas hasta
las 05.00 horas del dia siguiente.

3.2 La inmovilizacion social obligatoria de todas fas personas en sus domicifios se aplica
considerando lo establecido en el articulo 4 del Decreto Supremo
n. ° 044-2020-PCM, precisado a través del Decreto Supremo n. ° 046-2020-PCM.”

(--)
> Finalmente indicar que mediante Decreto Supremo n.® 061-2020-PCM, publicado el 6

B e 00014
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de abril de 2020 en el diario oficial El Peruano, se “modifica el articulo 3 del Decrefo
Supremo n.° 051-2020-PCM, que prommoga el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo n. ° 044-2020-PCM, por ias graves circunstancias
que afectan la vida de la nacion a consecuencia del COVID-19", el mismo que indica:

“Articulo 1. Incorporacion del numeral 3.9 del articulo 3 del Decreto Supremo n.°
051-2020-PCM

Incorporese el numeral 3.9 al articulo 3 del Decreto Supremo n.° 051-2020-PCM, que
queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Inmovilizacion Social Obligatoria
fd

3.9 Los dias 9 y 10 de abril, jueves y Viemes Santo, respectivamente, la
inmovilizacion social obligatoria regiréa en fodo ef terriforio nacional durante fodo e/

dia.”
® ()
» Asimismo, el precitado Decreto Supremo a fravés de la disposicion complementaria
final, sefiala:

“UNICA. Vigencia de los Decretos Supremos n.° 044-2020-PCM, n.° 045-2020-PCM,
n.° 046-2020-PCM, n.° 051-2020-PCM, n.° 053-2020-PCM y n.° 057-2020-PCM.
Durante la promroga del estado de Emergencia Nacional a la que se hace referencia en
el articulo 1 del Decrefo Supremo n. ® 051-2020-PCM, se mantienen vigentes las demas
medidas adoptadas en el Decreto Supremo n. ° 044-2020-PCM, precisado mediante los
Decretos Supremos n.° 045-2020 y n.*° 046-2020-PCM y por el Decreto Supremo n.°
051-2020-PCM, modificado por los Decrefos Supremos
n.° 053-2020-PCM y n.© 057-2020-PCM en todo lo que no se oponga al presente
Decreto Supremo”.

Es asi que, el Decreto Supremo n.° 061-2020-PCM, en ningn extremo suprime el literal a)
del numeral 4.1. del articulo 4 del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, el mismo que
sefiala que durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena “as

. personas unicamente pueden circular por las vias de uso publico para la prestacion y acceso a los
siguientes servicios y bienes esenciales: (...} a) Adquisicion, produccion y abastecimiento de
alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribucion para fa venta al publico. {...)".

De la misma forma, la jefa de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, ampara el
informe técnico-LOG-MDA-2020 de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 21), en el
comunicado n.° 5 “Sobre ejecucion de contratos, en el marco de las normas que establecen
medidas excepcionales para contener la propagacion del COVID-19" de 25 de marzo de 2020. Al
respecto, sefialar que la aplicacion del citado comunicado no corresponde al presente caso,
pues el objeto de la convocatoria Contratacion Directa n.® 01-2020-MDA es el adquisicion
y distribucion de productos de primera necesidad a favor de la poblacion en situacién de
vulnerabilidad del distrito de Aramango, medida autorizada por el Gobierno Nacional para
reducir el impacto de las disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria de
emergencia nacional declara por el COVID 19, rubro que claramente se encuentra
exceptuado de las disposiciones, horarios o dias de inmovilizacion social, criterio que se
encuentra abalado y regulado conforme lo establece el articulo 4° del Decreto Supremo n.®
044-2020-PCM; articulo 1° del Decreto Supremo n.® 046-2020-PCM; articulo 3, inciso 3.1.

Informe de Control Especifico N° 9727-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo del 2 abril de 2020 al 17 de abril de 2020 00015

15de 51



— ) LA CONTRALORIA
~ GENERAL DE LA REPUBLICA

y 3.2 del Decreto Supremo n.° 041-2020-PCM; articulo 1° del Decreto Supremo
n.° 057-2020-PCM; y articulo 1° y disposicion complementaria final Gnica del Decreto
Supremo n.® 061-2020-PCM.

En ese sentido, se evidencia que los funcionarios intervinientes en la contratacion al realizar
una interpretacion diferente vulneraron la normativa aplicable para la inmovilizacion social,
no advirtiendo que el tercer entregable debié ser ingresado el 13 de abril de 2020, sin
embargo, debido a la autorizacidn de ampliacion de plazo sin sustento técnico y legal, los
productos ingresaron a la Entidad el 16 de abril de 2020. Ello conileva a inferir que el

accionar de los funcionarios denota un interés de favorecimiento al proveedor, pues no
permitio que la Entidad aplique las penalidades por tres (3) dias de mora.

2.1.4. Sobre el calculo e inaplicacion de la penalidad en el Tercer Entregable

Para realizar el calculo de la penalidad por el retraso en la entrega de los productos que
. corresponden a la prestacion del tercer entregable, la comisién de control procedio a
valorizar el importe de dicho entregable, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
St Valorizacién del tercer entregable _ Loy
_ Descripcion | UM. | PU. | Cantidad | Costo(S)
Arroz extra Kg. 3,00 12 970,00 38 910,00
Azicar rubia Kg. 2,70 3 894,00 10 513,80
Aceite vegetal Lt 5,90 1298,00 7 658,20
Avena hojuela
cruda 150 gr Und. 1,00 5 188,00 5188,00
Fideos varios Kg. 3,90 2 596,00 10 124,40
Filete de pescado
A0S it Bels Und. 3,50 259400 9079,00
Gelatina Und. 3,00 1297,00 3 891,00
Leche evaporada
entera de 400 gr Und. 3,20 2 596,00 8 307,20
Sal yodada para
. e Und. 1,40 2 596,00 3634,40
Sérnoia 200 gr Und. 1, 00 2 594,00 259400
. Gl | 000000
Fuente Expediema de la Contratacion Directa . 001 ZOZO—MDA

Elaborado  : Comision de Control

Habiendo quedado establecido el incumplimiento de plazo en el tercer entregable,
corresponde la aplicacion automatica de la penalidad por mora, ante el retraso injustificado
del contratista en la ejecucion de la prestacidn materia del contrato de tres (3) dias
calendario, para calcularse dicha penalidad se aplica la formula determinada en el articulo
162° del Reglamento de Contrataciones del Estado, por cada dia de atraso, formula que
tiene en consideracion la prestacién individual materia de retraso, tal como se indica a
continuacion:

Cuadron.®°5
Plazos de entrega y céalculo de penalidad

Informe de Control Especifico N° 8727-2020-CG/GRAM-SCE
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L ExPwowmdes
No il o e L . 3 : el
 d o headedl
L .| Valor taje | Coo o | Penalidad
E"m ; 4 ideF L ds | d"“’ | porlos dias
. | retrs (c) o | DxA de?gf”
Tercera i
Entrega 99 900,00 5 13/04/2020 | 16/04/2020| 3 0,40 0,10 499500 | 1498500

Fuente  : Expediente de la Confratacion Directa n.® 001-2020-MD
Elaborado : Comision de Confrol
{*) Monto obtenido de la valorizacion del tercer entregable.

En tal sentido la Entidad debit aplicar una penalidad por mora de S/ 14 985,00 (catorce mil
novecientos ochenta y cinco y 00/100).

2.1.5. Sobre la aplicacion de penalidad maxima

De lo expuesto, se puede apreciar que la sumatoria de las penalidades entre la segunday
tercera entrega ascienden a un importe total de S/ 27 818,34 (veintisiete mil ochocientos
dieciocho y 34/100 soles)™.

Sin embargo, teniendo en consideracion el numeral 161.2., del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2019, el mismo que
sefala que: “La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion fa aplicacion de
la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Esfos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ftem que debid ejecutarse.” (La negrita
es propia)

En tal sentido, seglin la normativa citada; el monto maximo de la penalidad por mora es del

diez por ciento (10%) del monto total del contrato vigente o de ser el caso del item que

debio ejecutarse. En consecuencia, en los contratos de ejecucion periddica la sumatoria de
. los montos correspondientes a la aplicacion de penalidades por el atraso en la ejecucion

de las prestaciones parciales no puede ser superior al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Es de precisar que, el importe del contrato vigente asciende a S/ 200 046,00 (doscientos
mil cuarenta y seis y 00/100 soles), por lo que, de conformidad con lo expuesto en los
parrafos precedentes, el Contratista al haber incurrido en las penalidades indicadas, el
monto maximo que debio aplicar la Municipalidad Distrital de Aramango a la Empresa
Comercial MINERSA S.R.L. debi6 ser del diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, es decir S/ 20 004,60 (veinte mil cuatro y 60/100 soles).

't Mediante oficio n.° 296-2020-CG/GRAM de 5 de mayo de 2020, nofificado mediante correo institucional Contraloria General de la Rep(blica y
recibido el 5 de mayo de 2020, se comunico al Titular de la Municipalidad Disfrital de Aramango, el Informe de Control Concurrente n.® 3830-
M 2020-CG/GRAM-SCC (Apéndice n.° 26} donde se identifico dos (2) situaciones adversas, entre otros, relacionado a “La Municipalidad habria

2\ recepcionado y dado conformidad de los bienes adquiridos en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, a proveedor, con
etraso injustificado, no habiendo aplicado la penalidad correspondiente, afectando el correcto funcionamiento de las contrataciones
piblicas”, a fin de que adopten oportunamente las acciones preventivas y corectivas que corresponden; sin embargo, el citado burgomaestre
o comunico a la Comision de Control las acciones adoptadas ni el avance de su implementacion respecto de las situaciones adversas
comunicadas.
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Por tanto, el contratista habiendo tomado conocimiento de los plazos de entrega, asi como
las condiciones establecidas en el requerimiento formulado por el area usuaria de la
Municipalidad Distrital de Aramango, debié prever la entrega oportuna de los bienes
adjudicados, dentro de los plazos establecidos por la entidad, mas aln, si este en su
cotizacion indicd de manera expresa que contaba con el stock suficiente para el

abastecimiento de los alimentos que requeria la Entidad.

En base a todo lo expuesto, la comision de control, denota que la ampliacion de plazo
otorgada por la Entidad, fue autorizada en base a una interpretacion a la normativa sin
considerar que la circulacion por las vias de uso publico para la adquisicion, produccion y
abastecimiento de alimentos no se encontraba prohibida, ahora bien la autorizacion sin
justificacion razonable, conllevdé a que la Entidad no apligue las penalidades
correspondientes, ocasionando un perjuicio econoémico al estado de S/ 20 004,60 (Veinte

mil cuatro y 60/100).

i 2.2. RESPECTO AL CAMBIO, RECEPCION Y CONFORMIDAD DEL PRODUCTO FILETE DE
PESCADO

2.2.1. Sobre el cambio de producto y la modificacioén contractual.

Ahora bien, en el presente punto, es relevante citar que en el detalle de las ordenes de
compra guia de Internamiento n.® 32 de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14) y n.° 33 de
15 de abril (Apéndice n.° 15), figura el abastecimiento de 5 196,00 (cinco mil cientos
noventa y seis y 00/100) unidades de Filete de Pescado enlatado en aceite Marca
FLORIDA.

Que, habiendo realizado el primer y segundo entregable, mediante carta S/N de 14 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 27), el representante legal de la Empresa Comercial MINERSA
S.R.L, para el tercer entregable solicitd el cambio de uno de los productos ofertados,
sustentando que:

)

‘le asiste la obligacion de cumplir con la Gffima entrega de canastas basicas familiares en un
numero de 1298 unidades, pero no sera posible incorporar el producto de fifete de pescado en
aceite vegetal marca FLORIDA en 98 de ellas, debido a la gran demanda existente en el
mercado ha originado que dicho producto se agote” asimismo adjunta el Protocolo Técnico -
Registro Sanitario (del producto nuevo por el cual se realizd el cambio, “Filete de Caballa en
Aceite Vegetal marca La Pesca), asi como también la Factura n.® 01-742 de 14 de abril de 2020,
emitida por una empresa tercera de denominacion “Angel del Oriente E.LR.L.". (Lo negrita es

agregado)

Se observa que, la referida carta de cambio de producto es recibida por la Gerencia
Municipal el 14 de abril de 2020 a horas 11:30 a.m., y a la vez, el mismo dia mediante
proveido Wilter Rogue Ramirez, gerente Municipal, dispone “Pase: Desarrollo Econémico,
Para: su Informe respectivo”.

En ese contexto, en atencién al citado proveido, Oriel Vargas Bustamante, director de
Desarrolio Econémico, Humano y Servicios, mediante Informe n.° 86-2020-
MDA/OVF/DDEHS de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 28), sefiala lo siguiente:
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‘(...) se verificé si el protocolo técnico es verdadero y se encuenira registrado en la pagina de
SANIPES mediante el cual se verifica gue el producto de filete de caballa en aceite vegetal marca
PESCA si se encuentra inscrito; asi como se verifica que su valor nutricional es el mismo con el
filete de pescado en aceite vegetal marca Florida, y con respecto al precio se verifica de la factura
N° 001-000742, de fecha 14 de abnl de 2020, mediante el cual se cormobora gue el precio del
producto Florida es del mismo valor unitario que el filete de caballa marca Pesca, por lo que este
producto debe ser entregado en 98 canastas familiares garantizando igualdad en sus
caracteristicas de calidad y valor nufricional, POR LO QUE AL CUMPLIR CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, SE REALIZA
EL CAMBIO DE PRODUCTO(...)"

Posteriormente, visto lo comunicado por el director de Desarrolio Econdmico, Humano y de
Servicios, el Gerente Municipal, con carta n.® 37-2020 DE GM/MDA de 15 de abril de 2020
(Apéndice n.° 29), expresa y notifica al contratista a las 16:00 horas, lo siguiente:
“(...) las area comespondientes verificaron ef Protocolo Técnico de SANIPES mediante el cual
demostro que ef producto filete de caballa en aceite vegetal maraca PESCA es igual en precio y
. valor nutricional con el producto filete de pescado en aceite marca Florida, el cual sera entregado
en su oportunidad y la Factura N° 01-0003742, de fecha 14 de abnil de 2020, mediante el cual
se demuestra que el precio del producto Florida es del mismo valor unitario que el filete de
caballa marca Pesca, por lo que este producto debe ser entregado en 98 canastas familiares
garantizando igualdad en sus caracteristicas de calidad y valor nufricional, POR LO QUE
ACEPTAMOS EL CAMBIO DEL PRODUCTO de filete de caballa en aceite vegetal marca
PESCA que sera ingresado a 98 canastas familiares, sin penjuicio de ello se debera venificar y
dejar las observaciones que el caso amerife en acta para su registro por parte del drea usuaria
y almacén” 12

En referencia a ello, debe indicarse que el Gerente Municipal, vulnerd el numeral a) del
articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado el cual sefiala “El Titular de la Entidad, que
es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacién, que ejerce las
funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autonizacion y supervision de los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.”, al autorizar el cambio del producto, pese
aque el titular de la Entidad, no le habria delegado de manera expresa dichas funciones.®

Asimismo, vulnerd el numeral 34.1, 34.2 y 34.10 del articulo 134° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los supuestos a los que debe estar sujeta una
modificacién contractual, indicando que deberan ser hechos sobrevinientes a la
presentacion de las ofertas que no sean imputables a alguna de las partes; asi como el
inciso a) del numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referido a que las modificaciones contractuales previstas en el articulo 34°,

de abril de 2020, se comunico al Titular de la Municipalidad Distrital de Aramango, el Informe de Hito de Control
n.° 2819-2020-CG/GRAM-SCC (Apéndice n.° 30) donde se idenfifico dos (2) situaciones adversas, enfre ofros, relacionado a “La Municipalidad
Distrital de Aramango adquirio y viene distribuyendo productos diferentes a los requeridos en las especificaciones técnicas; asimismo,
los productos contenidos en las Canastas Basicas Familiares no corresponden a lo sefialado en la lista de productos entregados a la
poblacion vulnerable; lo cual podria generar riesgo de efectuar una contratacion al margen de la normativa aplicable, posibles
sobrecostos en la adquisicion de bienes diferentes a los requeridos, asi como el desmedro de la sostenibilidad en la alimentacion de
las poblaciones mas vulnerables”, a fin de que adopten oporfunamente las acciones preventivas y correctivas que corresponden, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la adquisicion y distribucion de productos de la Canasta Basica Familiar en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional por el
COviD-18.

W Segin oficio n.® 147-2020-MDA/A de 16 de setiembre de 2020, suscrito por Nilder Rubio Lozano, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Aramango, quien manifiesta que, en el afio 2020, con Resolucion n.* 22-2020/MDAVA de 04 de febrero de 2020, se le delegd funciones
administrativas a Wilter Roque Ramirez. De Ia referida Resolucion de Alcaldia (Apéndice n.° 25) se observa que en ninguno de sus extremos
se le designa la funcion de aprobacion de cambio de producto (lo que genera una modificacion contractual), en materia de contrataciones de
bienes, servicios y obras.

.) 12 Cabe sefialar que mediante oficio n.® 280-2020-CG/GRAM de 27 de abril de 2020, notificado mediante correo institucional CGR y recibido el 27
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deberan contar con un informe técnico legal, que sustente la necesidad de la modificacion;
trasgresiones que se detallan a continuacion:

2.2.1.1. Sobre los supuestos para la modificacion contractual autorizando el cambio
del producto.

Ahora bien, en el presente caso, la regularizacion de suscripcion del Contrato
n.° 003-2020-MDA/A se efectud el 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 31),
observando que el cambio del producto, se acept6 y notifico el 15 de abril de 2020
a las 16:00 horas, ello, cuando el mencionado contrato ya se encontraba vigente
perfeccionando el vinculo contractual.

Al respecto, la aprobacion del cambio de producto realizada mediante informe
n.® 86-2020-MDA/OVF/DDEHS de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 28) y carta
n.® 37-2020 DE GM/MDA de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.® 29), genera una

. modificacion al contrato original vigente, del cual se observa el tramite que la
Entidad efectud, no condice con lo establecido en la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, arficulo 34°, asi como el Reglamento de la Ley
n.® 30225, articulo 160°, inciso 160.1.

Es importante sefialar que la normativa de contrataciones del Estado contempla,
en el inciso 34.2, articulo 34° de la Ley de Confrataciones del Estado, los
supuestos previstos para la modificacion de un contrato, siendo estos “)) ejecucion
de prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones
de plazo, y (iv) otros contemplados en fa Ley y el reglamento” (1a negrita es nuestro).

Es decir, y conforme a lo sefialado en diversas opiniones emitidas por el OSCE,
el contrato suscrito entre una Entidad y un proveedor del Estado solo puede
modificarse si se configura alguno de los supuestos previstos en la normativa de
contrataciones del Estado.

Ahora bien, en relacion con “ofros confemplados en la ley y el reglamento”, el articulo
34°, inciso 34.10 de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone lo siguiente
“Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar ofras modificaciones al contrato siempre gue las mismas deriven de

hechos sobrevinientes a la presentacién de oferfas gue no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien

los elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique el incremento del
precio debe ser aprobada por el Titular de la Entidad.” (El subrayado es agregado).

Al respecto, se puede apreciar los supuestos aplicables para realizar otras
modificaciones al contrato, pudiendo ser convenidas por las partes -cuando no
sean aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones-, siempre que tales
modificaciones deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de las ofertas
y que no sean imputables a las partes, entre otras condiciones; debiendo
cumplirse, para tal fin, los requisitos y formalidades previstos en el Reglamento.

En relacion con lo anterior, corresponde precisar que "el hecho o acontecimiento
sobreviniente a la presentacion de las ofertas”, al que hacen referencia el inciso
34.10 de la Ley de Contrataciones del Estado, se encuentra referido a la

ocurrencia de un evento 0 hecho generador con posterioridad a la presentacion
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de las ofertas que no sea atribuible a alguna de las partes. En el presente caso, la
modificacion a las condiciones contractuales no cumpliria con el mencionado
apartado pues, la situacion de emergencia sanitaria e inmovilizacion obligatoria
fue decretada en marzo de 2020, y las diversas etapas del proceso de contratacion
para la adquisicion de las Canastas Basicas Familiares, fueron realizadas en abril
de 2020, ello quiere decir, con fecha posterior, por tanto, el Contratista al momento
de la presentacion de su oferfa conocia y se sometia a las condiciones de
inmediatez con las cuales se requeria la atencion del abastecimiento de alimentos
de primera necesidad para contramestar el impacto de la emergencia sanitaria en
las familias vulnerables.

Asimismo, el articulado del reglamento, sefala que ‘os hechos sobrevinientes no
deberan ser imputables a alguna de las partes”, requisito que tampoco cumpliria el
presente caso, pues se visualiza anexo a la cotizacion presentada por el
Contratista el 6 de abril de 2020, una Declaracién Jurada (Apéndice n.° 12),

. suscrita por el representante legal de la misma, en el cual sefiala “DECLARO BAJO
JURAMENTO que la siguiente informacion de mi representada se sujeta a la verdad (...)
3. Cuento con stock de los productos requeridos”.

En esa linea de andlisis, no habria lugar a que el Contratista y la Entidad,
sustenten el cambio del producto con “a demanda existente en e/ mercado” que
habria ‘originado que el producto se agote”, pues la Entidad es clara en su
requerimiento al solicitar una Declaracion Jurada estableciendo que el proveedor
al momento de la presentacion de su oferta — 6 de abril de 2020 - contaba con
stock suficiente de los productos requeridos, requisito que como se ha
mencionado en el parrafo precedente , si fue presentado junto a la cotizacion.

Ahora bien, sobre el particular, el numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado establece que "El contrato esta conformado
por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas, fa oferta ganadora, asi como los documentos denvados de!
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...)." (El
subrayado es agregado).

Como se aprecia, la oferta del contratista es parte integrante del contrato y, como
tal, constituye una fuente de obligaciones para las partes. En esa medida,
considerando que es una obligacion del contratista respetar los términos de su
oferta, la declaracion jurada de contar con stock de los productos requeridos por
la entidad (Apéndice n.° 12), constituiria medio para que la Entidad desestimara
el cambio de producto por falta de stock en el mercado, pues el Contratista, al
momento de su oferta declaro bajo juramento contar con la disponibilidad y stock
de los bienes. Entiéndase como stock, a aquella condicién de accesibilidad
inmediata a bienes o productos de los que dispone una organizacion o un individuo
en un determinado momento para el cumplimiento de ciertos objetivos.

En tal sentido, la autorizacion de cambio de producto, genera una modificacion al
contrato vigente; quedando demostrado que, el supuesto que sustenta el cambio
aplicado, vulnerd lo establecido en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado y el articulo 160° Reglamento de Contrataciones del Estado, al no tratarse
de un hecho sobreviviente a la presentacion de las ofertas que no sea imputable
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a alguna de las partes, por lo gue, la autorizacion se habria realizado al margen
de la normativa expuesta.

2.2.2. Sobre los requisitos y formalidades para la modificacion contractual autorizando el
cambio del producto.

Como se ha mencionado la autorizacion del cambio de producto fue efectuada por Wilter
Roque Ramirez, Gerente Municipal mediante carta n.® 37-2020 DE GM/MDA de 15 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 29), indicando que:

“(...) las &reas comespondientes verificaron el Protocolo Técnico de SANIPES mediante el cual
demostré que el producto filete de caballa en aceite vegetfal maraca PESCA es igual en precio y
valor nutricional con el producto filete de pescado en aceite marca Florida, el cual seré entregado
en su oportunidad y la Factura N° 01-0003742, de fecha 14 de abril de 2020, mediante el cual
se demuesira que el precio del producto Florida es del mismo valor unitario que el filele de
. caballa marca Pesca, por lo que este producto debe ser entregado en 98 canastas familiares

garantizando igualdad en sus caracteristicas de calidad y valor nutricional, POR LO QUE
ACEPTAMOS EL CAMBIO DEL PRODUCTO de filete de caballa en aceife vegefal marca
PESCA que sera ingresado a 98 canastas familiares, sin perjuicio de ello se debera verificar y
dejar las observaciones que el caso amerite en acta para su registro por parte del area usuaria
y almacén”

Ahora bien, sobre el particular, y sin perjuicio de lo analizado en los supuestos para la
modificacion del contrato, debe indicarse que el articulo 160° del Reglamento establece los
requisitos y formalidades que se deben cumplir para que operen las modificaciones
establecidas en el articulo 34-A de la Ley; siendo estos, los siguientes:

“a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con fa
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a fa presentacion de ofertas gue no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion
favorable del supervisor.
c) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE

(...)" (lo subrayado es nuestro)

De esta manera, se advierte que uno de los requisitos previstos en el Reglamento para la
procedencia de una modificacion convencional al contrato, es que se sustente —a traves de
un informe técnico legal- que dicha modificacion deriva de acontecimientos sobrevinientes
- al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a alguna de las partes, sin
embargo, en el presente caso, al realizar el revelamiento de documentos, se denoté la
ausencia del informe legal con los sustentos en mencion, ello conlleva a inferir que el
Gerente Municipal, para la autorizacion del cambio del producto, habria tomado solo
referencia a la opinion del area usuaria, quien tiene potestad de manifestarse respecto al
aspecto técnico del requerimiento, mas no sobre situaciones de configuracion legal.

En tal sentido, la Entidad vulnerd el articulo 160° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no haber cumplido con los requisitos y formalidades para la
modificacion al contrato vigente, por lo que la autorizacion de cambio de producto, se habria
realizado al margen de la normativa expuesta.

2.2.3. En cuanto a la inexactitud del producto recibido.
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Al respecto indicar que esta comision de control evidencio que la Entidad, para aceptar el
cambio de producto, refiere a que se reemplazara el filete de pescado en aceite vegetal,
marca Florida, por filete de caballa en aceite vegetal marca la Pesca, adjuntando solo el
registro sanitario del segundo producto, sin tener a la vista el registro sanitario del producto
que originalmente se contratd para poder contrastar objetivamente — como asevero - que
ambos productos estarian reuniendo fas mismas caracteristicas técnicas. De igual forma,
ocurriria con la justificacion de un mismo valor en el mercado de los productos, tomando
como referencia un documento privado, Factura n.° 01-742 de 14 de abril de 2020,
(Apéndice n.° 32) emitido por una tercera empresa a favor del Contratista.

De lo expuesto, el principio de eficacia y eficiencia de las contrataciones publicas, indica a

la letra lo siguiente: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion

deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad {...) garantizando la

efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que fengan una repercusion positiva en

las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
. con el mejor uso de los recursos piblicos”.

Ahora bien, se observa que el area usuaria y la Gerencia Municipal para la aceptacion del
cambio del producto, vuineraron dicho principio, emitiendo opinién sin salvaguardar las
condiciones de calidad y el buen uso de los recursos plblicos, aseverando la similitud de
los productos ofertados por el Contratista, sin acreditar fehacientemente su posicidn, no
visualizando o contrastado documentalmente las caracteristicas técnicas de ambos
productos; asimismo, manifiestan que ambos tendrian el mismo valor en el mercado
tomando como referencia un documento privado entre el Contratista y una tercera empresa
- Factura n.° 01-742 de 14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 32), del cual no se realiz6 una
simultanea o posterior verificacion del valor monetario en el mercado local.

En la misma linea, sobre el control de calidad a la recepcion del producto materia de
cambio, Conservas de Pescado, en 98 canastas Basicas Familiares, se visualiza e/ “Acta
de Recepcién de Productos de Primera Necesidad de la canasta basica familiar (...) tercera entrega,
para la verificacion de cambio de producto en 98 canastas familiares” de 16 de abril de 2020
(Apéndice n.° 18) suscrita a horas 8:00 a.m., por el Gerente General de la Empresa
Comercial MINERSA, la encargada del area de almacén y el Director de Desarrollo
Economico, Humano y Servicios (area usuaria), los mismos que expresan y dejan
constancia de lo siguiente:

“verifican que 98 canastas bésicas familiares en las cuales se cambié el producto de filete de
pescado en aceite vegetfal marca FLORIDA por el filefe caballa en aceite vegetal marca PESCA,
siendo que en las 98 canastas verificadas se aprecia que los productos materia de cambio
retinen los mismos ingredientes, pues ambos productos son pescado de fipo caballa en filete y
aceite vegefal, asimismo el producto cambiado cuenta con el registro sanitario (...) por lo que,
cumplen con los mismo estandares de calidad y nutricional, no existiendo ninguna observacion”
(lo subrayado es nuestro).

De lo expuesto, se denota que los funcionarios aseguran que el producto original contratado
(Filete de pecado marca Florida) y el producto materia de cambio (Filete de Caballa marca
la Pesca), son productos similares, por ser ambos pescados de tipo Caballa en Filete y
aceite vegetal.

Ahora bien, de la afirmacién que el producto cotizado, contratado y recibido originalmente
“Filete de Pescado aceite vegetal marca LA FLORIDA”, se tratd de Pescado Caballa, al
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realizar la bisqueda de registro sanitario del producto en el portal de SANIPES™, se
evidencia que la empresa comercializadora de las conservas de marca la Florida, a lafecha
NO PRODUCE canservas de filete de caballa, existiendo en el mercado tan solo, filete de
atin en agua, sal, aceite vegetal.

2.2.4. Sobre la recepcion y conformidad del producto.

Respecto a la recepcion del producto materia de cambio “Conservas de Pescado” en 98
canastas Basicas Familiares, se visualiza e/ “Acta de Recepcion de Productos de Primera
Necesidad de la canasta basica familiar {...) fercera entrega, para la verificacion de cambio de
producto en 98 canastas familiares” de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 33) suscrita a horas
08:00 am, por el Gerente General de la Empresa Comercial MINERSA, la encargada del
area de almacén y el Director de Desarrollo Econdmico, Humano y Servicios, los mismos
que dejan constancia que:

. ‘verifican que 98 canastas basicas familiares en las cuales se cambi6 el producto de filete de
pescado en aceite vegetal marca FLORIDA por el filete caballa en aceite vegefal marca PESCA,
siendo gue en las 98 canastas verificadas se aprecia que los producfos materia de cambio
rednen los mismos ingredientes, pues ambos productos son pescado de tipo caballa en filete v
aceite vegetal, asimismo el producto cambiado cuenta con el registro sanitario (...) por lo que,
cumplen con los mismo estandares de calidad v nutricional, no existiendo ninguna observacion”
(lo subrayado es nuestro).

Asi también, el “Acta de recepcion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica
Familiar (...) Tercera Entrega” de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.® 18) suscrito a horas
9:00 a.m., por el Gerente General de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L., encargada
del area de almacén y los funcionarios miembros del Equipo de Trabajo™ encargados entre
otros, de la verificacion, y entrega de las Canastas Basicas Familiares, dejando constancia:

“(...) se reunieron en el almacén de la Municipalidad Distrital de Aramango, la Responsable de
Almacén, Sra. Rodriguez Pérez, Jhosselyn; el Director de la Oficina de Desarrollo Econémico,
Humano y Social, como area usuaria Ing. Vargas Fustamante Oriel y los miembros del equipo
de trabajo designado mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 056-2020/MDA/A: Ing. Roque
Ramirez Wilter; Lic. Ingoin Delgado Neiser, Sr. Olivera Ocas Abraham, y el proveedor
. Adjudicado con la Buena Pro Empresa Comercial MINERSA S.R.L. con RUC N° 20602832466,
Quienes realizamos la recepcion y verificacién de la cantidad y la calidad de los productos
contenidos en las 1298 (mil doscientos noventa y ocho) unidades de canastas (...)
T correspondiente a la Tercera entrega segun TDR”. (lo subrayado es nuestro).

Aunado a ello, se visualiza el “Acta de Recepcion de productos de primera necesidad (...) en el
marco de la emergencia nacional por el Covid 19 — Comité de Vigilancia® de 16 de abril de 2020
(Apéndice n.° 35) suscrito a las 16:00 horas, por tres miembros del Comité de Vigilancia
reconocido con Resolucion de Alcaldia n.® 56-2020/MDA/A de 1 de abril de 2020
(Apéndice n.° 34), quienes manifestaron:

fe \\¢ http://179.43 86 8/emitidos-tramitados/grid dbo_Consulta RegistroSanitario ProductosHidro desa/

P Segin Resolucion de Alcaldia n.° 56-2020/MDAA, de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 34), los funcionarios Oriel Vargas Fustamante,
responsable de Desarrollo Economico Humano y Sesvicios, Abraham Olivera Ocas, jefe de Defensa Civil, y Neiser Irigoin Delgado, administrador
de la Municipalidad Distrital de Aramango (Apéndice n.° 34); integran el “Equipo de Trabajo encargado de la organizacién, verificacion e
implementacion de la entrega y distribucion a la poblacién de productos de primera necesidad correspondiente a la canasta basica
familiar en el marceo de la Emergencia Nacional por el COVID-19".
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“(...) los miembros del Comité de Vigilancia quienes esfuvimos en la recepcion de las fres
entregas de las Canastas Basicas familiares las misma que fueron pesadas, comparadas con
las marcas de los productos del dia 8 de abrl en los ambientes de la Municipalidad y
posteriormente el dia 13 y 16 de abnil, en la dftima entrega (...) estando presente los siguientes
miembros — Abdias Marufo Fernandez — Lozano Roncal Gerardo — Castilla Diaz Zoila.

uienes realiz la ion y vertficacion de la cantidad y la calidad de los ctos
contenidos en fas 2598 (Dos mil quinientos noventa y ocho) unidades de Canastas de Productos
de Primera Necesidad (...) Las que posteriormente fueron distribuidas a la poblacion més
vulnerable del Distrito de Aramango. Asimismo, se mostré un documento de cambio de producto
en 98 canastas a lfa consulta este cambio fue aceptado por la institucion” (lo subrayado es
nuestro)

Adicional a las actas descritas, se visualiza el informe de conformidad contenido en el
informe n.® 087-2020-MDA/OVF/DDEHS de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 36), el
mismo en el que el ingeniero Oriel Vargas Fustamente, director de Desarrollo Economico,
Humano y Servicios (area usuaria), otorga conformidad de recepcion a los productos de

. primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en favor de la poblacion en vulnerabilidad
Distrito de Aramango en el marco del Estado de Emergencia Nacional por el Covid-19,
indicando “el Equipo de Trabajo Designado Mediante Resolucion de Alcaldia N° 56-
2020/MDA/A, verificamos que los productos cumplen con la cantidad y la calidad
establecida en las 6rdenes de compra N° 32 y 33, Factura N° F001-656 y 658, otorgandose
la conformidad de los productos de las 2 598 Canastas Familiares”.

Ahora bien, con las tres actas descritas y el informe de conformidad, los funcionarios
intervinientes de cada acto, dejan constancia documental de que el 16 de abril de 2020, se
realizd el cambio del producto, y se recepciond la ftotalidad de los productos
correspondientes a la tercera entrega, no existiendo observacion alguna.

Sin embargo, en diligencia de recopilacion de informacion, la comision de control's,
evidencia el informe n.° 02-2020-MDA/ALM-MDA de 17 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 37), suscrito por Jhosselyn Rodriguez Pérez, encargada del area de almacen, el cual

es dirigido al Gerente Municipal, teniendo como asunto ‘OBSERVO CANASTAS
RECEPCIONADAS — ADOPTE MEDIDAS”, en el cual manifesto:
. “Con fecha 08, 13 y 16 de abril del presenta affo, nos reunimos ‘ef comité de
recepcion integrados por el Gerente Municipal, administrador, area usuaria,
T jefe de Defensa Civil, EL PROVEEDOR y la suscrita quienes revisamos el

contenido de las canastas ingresadas segun guias de remision n.°
01,02,03,04, ante ello debo precisar.

- QUE CONFORME A LOS ARGUMENTOS VERTIDOS CON FECHA 16
DE ABRIL DE 2020, EN EL ACTA DE RECEPCION DE PRODUCTOS DE
PRIMERA NECESIDAD DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR EN FAVOR
DE LA POBLACION EN VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE
ARAMANGO (...) “TERCERA ENTREGA’", SE DEJA CONSTANCIA QUE
EL PROVEEDOR ESTUVO PRESENTE EN DICHO ACTO, QUIEN SE
COMPROMETIO VERBALMENTE Y FRENTE A LOS FIRMANTES DE
DICHA ACTA A HACER LLEGAR LA CANTIDAD DE 196 LATAS QUE
CONTENDRIAN “FILETES DE PESCADO ENLATADO EN ACEITE LA

16 Segun Acta n.® 02-2020-CG/GRAM-MDA de 05 de agosto de 2020.
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FLORIDA” QUE DEBERIAN SER INCORPORADOS EN 98 CANASTAS
(DOS ENLATADOS POR CANASTAS).

- SENOR GERENTE, LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ARAMANGO
ADQUIRIO Y DISTRIBUYO PRODUCTOS SIMILARES RESPECTO A
LOS ENLATADOS REQUERIDOS “FILETES DE PESCADO ENLATADO
EN ACEITE FLORIDA™ SIENDO QUE ESTOS ENLATADOS
ADVERTIDOS EN 98 CANASTAS, Y QUE POR LA PREMURA Y LA
NECESIDAD EN SU RECEPCION POR LA POBLACION Y EL ESTADO
DE EMERGENCIA SE_IBAN A ENTREGAR EN _VIA DE
REGULARIZACION POR LO QUE RESULTA NECESARIO QUE SE
REQUIERA AL PROVEEDOR CUMPLA CON HACER LLEGAR AL AREA
DE ALMACEN LA CANTIDAD DE 196 LATAS DE “FILETES DE
PESCADQ ENLATADO EN ACEITE FLORIDA” QUE DEBERAN SER
INCORPORADOS EN 98 CANASTAS (DOS ENLATADOS POR

. CANASTA) Y ENTREGADAS CON LA CELERIDAD DEBIDA A LOS
POBLADORES’ (Lo subrayado es propio)

Sobre el citado informe, se visualiza que el despacho de Gerencia Municipal, di6 recepcion
a este el 17 de abril de 2020, con registro 282-A, careciendo de proveido de atencion, y no
siendo registrado en el cuademno de recepcion y derivacion de documentos de la Gerencia
Municipal (Apéndice n.° 38), y el cuaderno de cargo (Apéndice n.® 39) del referido
despacho.

Segun lo expuesto, los Servidores, Funcionarios y terceros participes que suscribieron las
mencionadas actas de recepcion de 16 de abril de 2020 (Apéndices n.° 18, 33 y 35), asi
como, el informe de conformidad (Apéndice n.° 36), vulneraron los principios que rigen las
Contrataciones del Estado, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Piblica, Ley Marco del Empleo Publico, asi como también, el
requerimiento, bases administrativas (Apéndice n.° 40), y contrato, al simular el ingreso

total de los enlatados de pescado materia de cambio del tercer entregable, sin que esta se
!) haya hecho efectiva, seqlin como consta en el Informe n.° 02-2020-MDA/ALM-MDA de 17

de abril de 2020 (Apéndice n.° 37), suscrito por la encargada de! area de almacén.

Ahora bien, cabe sefialar que, pese a lo descrito en los parrafos precedentes, la Entidad
procedio a realizar el pago correspondiente a la orden de compra guia de Internamiento n.®
32 de 8 de abril de 2020 y orden de compra guia de Internamiento n.* 33 de 15 de abril de
2020, efectuado a través del comprobante de pago n.° 326 de 22 de abril de 2020
(Apéndice n.° 41), por el importe de S/ 200 000,00 y comprobante de pago n.® 338 de 5
de mayo de 2020 (Apéndice n.° 42) por 46,00.

Los hechos expuestos contravienen la normatividad siguiente:
e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:
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1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.5. Principio de imparciafidad.- Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, oforgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”.

o Leyn.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobado el 12 de agosto de 2012
y modificatorias.

“Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
()
2.- Probidad

. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.
{id)
4.- ldoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. E! servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.
5.- Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion
y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

()

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demosirando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones.

. 2. Transparencia
Debe ejecutar los actos def servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen
en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica.
El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.
-
- 6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.”

Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, aprobado el 19 de febrero de 2004.
“Articulo IV. Principios: Son principios que rigen el empleo piblico:
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan

dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
efercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que Ia ley fe sefiala.

(...)

Informe de Control Especifico N® 9727-2020-CG/IGRAM-SCE
Periodo del 2 abril de 2020 al 17 de abril de 2020 00027

27 de 51



| ) LA CONTRALORIA
: - GENERAL DE LA REPUBLICA

6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y
valores éticos estabiecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de:

(..)

b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio.

()

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

e) Conducirse con dignidad en el desempeiio del cargo.

.y

“Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
. Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
(...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)”

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado en el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las Contrataciones
c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de fa contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
{...)
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
' de los fines publicos para que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
. personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos
=
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de confratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, fa misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”
“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de confratacion de la Entidad:
a) El Titular de la Entidad, que es la mas alfa autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras. (...)"

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario,
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la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, i) reduccion de prestaciones, iif) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) ofros
contemplados en la Ley y el reglamento.

-

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes
a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su
finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto.
Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de la
Entidad.”

+ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de

o 2010.

“Articulo 138. Contenido del Contrato.

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como fos documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...).”

“Articulo 158. Ampliacién def plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista®

“Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:
a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales
de! objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes
a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.
b) En el caso de contratos sujefos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion
favorable del supervisor.

) ¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.

()

“Articulo 162.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria =
F x plazo vigente en dias

Donde “F” tiene los siguientes valores:
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a) Para plazos menores o0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

b.2) Para obras: F = 0.15"

e Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, “Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COVID-19”, publicado el 15 de marzo de 2020.

“Articulo 1.- Declaracion de Estado de Emergencia Nacional

Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario,
dispongase el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

% ()"

“Articulo 4.- Limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas

“4.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas
tnicamente pueden circular por las vias de uso publico para la prestacion y acceso a los siquientes
servicios y bienes esenciales:

a) Adquisicion, produccion y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y
distribucion para la venta al publico.

()

4.2. Igualmente, se permite Ia circulacion de vehiculos particulares por fas vias de uso publico para
la realizacion de las actividades referidas en el apartado anterior.”

()

o Decreto Supremo n.° 046-2020-PMC, “Decreto Supremo que precisa el Decreto Supremo
n.° 044-2020, que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19", publicado el 18 de marzo de 2020.

“Articulo 1.- Precision al articulo 4 del Decrefo Supremo N° 044-2020-PCM.
Precisese el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM el cual queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 4.- Limitacion af ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas

4.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas
Unicamente pueden circular por las vias de uso publico para la prestacion y acceso a los
siguientes servicios y bienes esenciales:

a) Adquisicion, produccion y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y
distribucion para la venta al publico.

[ 4

Decreto Supremo n.° 051-2020-PCM “Prérroga del estado de emergencia nacional declarado
mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM”, publicado el 27 de marzo de 2020.

‘Articulo 1. Prorroga del Estado de Emergencia Nacional.
Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo
n.° 044-2020- PCM y precisado por los Decretos Supremos n.° 045- 2020-PCM y

Informe de Control Especifico N° 8727-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo del 2 abril de 2020 al 17 de abril de 2020 00030



- b}m CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

n.° 046-2020-PCM, por el término de trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020 y
precisado por los Decretos Supremos n.° 045- 2020-PCM y n.* 046-2020-PCM, por el término de
trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020.

()

“Articulo 3. Inmovilizacion Social Obligatoria.

3.1 Durante la prérroga del Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacion social
obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 20.00 horas hasta las 05.00 horas del
dia siguiente.

3.2 La inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios se aplica
considerando lo establecido en el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, precisado a
través del Decreto Supremo n.° 046-2020-PCM.”

¢ Decreto Supremo n.° 061-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el articulo 3 del Decreto

Supremo n.° 051-2020-PCM, que prorroga el estado de emergencia nacional declarado

. mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, por las graves circunstancias que afectan la
vida de la nacioén a consecuencia del COVID-19, publicado el 6 de abril de 2020.

“Articulo 1. Incorporacion del numeral 3.9 del articulo 3 def Decreto Supremo n.° 051-2020-
PCM

Incorpérese el numeral 3.9 al articulo 3 del Decreto Supremo n.® 051-2020-PCM, que queda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3.- iInmovilizacién Social Obligatoria

()

3.9 Los dias 9 y 10 de abril, jueves y Viemes Santo, respectivamente, la inmovilizacién social
obligatoria regira en todo el territorio nacional durante todo el dia.”

()

“Disposicion Complementaria Final Unica. Vigencia de los Decretos Supremos
n.° 044-2020-PCM, n.° 045-2020-PCM, n.° 046-2020-PCM, n.°051-2020-PCM, n.° 053-2020-PCM

y n.°057-2020-PCM.

Durante la promoga del estado de Emergencia Nacional a la que se hace referencia en el articulo 1
del Decreto Supremo n.° 051-2020-PCM, se mantienen vigentes las demas medidas adoptadas en
el Decreto Supremo n. ° 044-2020-PCM, precisado mediante los Decretos Supremos n.° 045-2020 y
n.° 046-2020-PCM y por el Decreto Supremo n.® 051-2020-PCM, modificado por los Decretos
Supremos n.® 053-2020-PCM y n. ® 057-2020-PCM en todo lo que no se oponga al presente Decreto
Supremo”.

Resolucion de Alcaldia n.® 056-2020/MDAJA de 1 de abril de 2020.

“ARTICULO PRIMERO. CONFORMAR el Equipo de Trabajo encargado de fa (...) Verificacion {...)
de los productos de primera necesidad correspondiente a la Canasta Basica Familiar en el marco de
la Emergencia Nacional por el Coronavirus COVID-19, (...) el cual estarad conformado por los
siguientes funcionarios:”

JEFE DE GRUPO DE RESPONSABLE DE DESARROLLO ORIEL VARGAS
TRABAJO ECONOMICO HUMANO Y SOCIAL FUSTAMANTE
MIEMBRO JEFE DE DEFENSA CIVIL ABRAHAM OLIVERA OCAS

de Con Especifico N 27-2020—CCE
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l MIEMBRO | ADMINISTRADOR | NEISER IRIGOIN DELGADO |

“ARTICULO SEGUNDO. - ESTABLECER como funciones del grupo de trabajo las siguientes:

1. Responsable de la (...) verificacion (...) de las Canastas Basicas Familiares en el marco de la
Emergencia Nacional por el Coronavirus COVID-19 {...).

()

6. Proveer el adecuado uso de los recursos y bienes a su cargo para el cumplimiento de su funcion
y la coordinacion con el personal de apoyo y seguridad para su eficaz cumplimiento.”

“ARTICULO CUARTO - CONSTITUIR el Comité de Vigilancia para la Recepcion (...) de las Dos
mil Quinientos Noventa y Ocho (2,598) Canastas de viveres (Canasta Basica Familiar) por la
Emergencia del CORONAVIRUS-COVID-18, que serén entregadas por la Municipalidad Distrital
de Aramango, el mismo que estara conformado por las personas que se detallan a continuacion:”

. MIEMBRO | ABDIAS MARRUFO HERNANDEZ JUEZ DE PAZ C.P. EL MUYO _

()

MIEMBRO | GERARDO LOZANO RONCAL T ALCALDE DELEGADO COPALLIN
(.)

MIEMBRO | ZOILA CASTILLO DIAZ [ PERSONAL DE SALUD LA LIBERTAD

(.)

¢ Requerimiento n.° 011-2020-MDA/OVF/DDEHS, de 2 de abril de 2020, que contiene las
Especificaciones Técnicas de los bienes requeridos por el area usuaria.

“9. Plazo de Enfrega
El plazo de ejecucion de la prestacion seré de 5 (cinco) dias calendarios contados a partir del dia
siguiente de notificada la orden de compra.”

“10.- Perfil del Proveedor

El proveedor debera contar con el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y debera contar con lo
siguiente:

Declaracion Jurada estableciendo lo siquiente:

{d
. Contar con Stock suficiente de los productos requeridos.

()

Se compromete a entregar el producto en el plazo maximo de cinco dias, una vez emitida la orden
de compra respectiva, segun cronograma de entrega.

Primera Entrega, el primer dia de recepcionada la orden de compra 300 Und

Segunda Entrega al tercer dia de recepcionada la orden de compra 1000 Und

Tercera Entrega al quinto dia de recepcionada la orden de compra 1298 Und

(..)

e Bases Administrativas de la Contratacién Directa n.° 01-2020-MDA, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 010-2020/MDA-GM/WRR de 20 de abril de 2020.

“Capitulo Il
Requerimiento.

3.1. Especificaciones Técnicas.

()
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10. PERFIL DEL PROVEEDOR

El plazo de ejecucion de la prestacion sera de 5 (Cinco) dias calendarios contados a partir del dia
siguiente de notificada la orden de compra” fijando un cronograma de entrega dividido en tres (3)
entregables, siendo:

“Primera Entrega, el primer dia de recepcionada la orden de compra 300 Und

Segunda Entrega al tercer dia de recepcionada la orden de compra 1000 Und

Tercera Entrega al quinto dia de recepcionada la orden de compra 1298 Und”

e Contrato n.° 003-2020-MDA/A de de 15 de abril de 2020, suscrito entre Nilder Rubio Lozano,
alcalde distrital y Wuilder Sanchez Garcia, representante legal de la Empresa Comercial
MINERSA S.R.L.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

Los bienes del presente contrato seran entregados conforme al cronograma establecido:

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 05 dias calendario, después de emitida la Orden
de Compra.”

“CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION.

La Conformidad del Servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y sera otorgada por la Direccion de Desarrolio Econoémico, Humano y
de Servicios de la Municipalidad Distrital de Aramango.

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido de
estas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la complejidad
del servicio.

Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo
oforgado, EL CONTRATISTA, no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD, podra
resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

Este procedimiento no sera aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectuara la recepcion
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que
correspondan

()

“CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES:

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de/
contrato, LA ENTIDAD fe aplicara una penalidad por cada dia de retraso, hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del
monto del item que debid ejecutarse, en concordancia con el articulo 165 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

(..)

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion piblica, vulnerando la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, el requerimiento, bases administrativas y Contrato,
lo que generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 20 004.60.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar de los funcionarios piblicos y servidores de la
Entidad que intervinieron en el proceso de Contratacién Directa n.® 001-2020-MDA “Adquisicion de
productos de primera necesidad para la Canasta Basica Familiar en favor de la poblacion vuinerable

Informe de Control Especifico N° 9727-2020-CG/IGRAM-SCE
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del distrito de Aramango en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19” al identificar que el
suministro de los bienes pertenecientes al segundo y tercer entregable fueron recibidos fuera de plazo,
no aplicando al Contratista la correspondiente penalidad maxima por incumplimiento injustificado
(penalidad por mora) por S/ 20 004.60; y a la vez, autorizaron el cambio del producto, filete de pescado,
en 98 Canastas Basicas Familiares, sin cumplir con los supuestos y requisitos establecidos en la
normatividad aplicable, identificando que pese a que la entrega de los mismos no se hizo efectiva, la
Entidad otorg6 conformidad de recepcion de los bienes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Con relacion a las personas comprendidas en los hechos, es importante sefialar que todas presentaron
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, algunos debidamente documentados
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 51).

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

. Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 51); se concluye que los
mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacién de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Wilter Roque Ramirez, identificado DNI n.® 33593163, quien se desempefié en su condicion de
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Aramango, periodo de gestion de 1 de agosto de
2019 al 15 de junio de 2020, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019/MDA/A de 1
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 43) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 74-2020-MDA/A
de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.° 44), a quien se le comunic el Pliego de Hechos mediante
cedula de comunicacion n.® 001-2020-CG/GRAM-SCE-MDA de 16 de setiembre de 2020, y
presenté sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 22 de setiembre de 2020.

En su condicion de Gerente Municipal, por autorizar la ampliacion de plazo en el tercer entregable,
sin ser 6rgano competente, contraviniendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que precisa: “El titular de la entidad, que es la mas alta autoridad
gjecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la
Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervisién de los procesos de contratacion
de bienes, servicios u obras”, pese a que el Alcalde, no le habria delegado de manera expresa

. dichas funciones, ademas, el sustento presentado por el contratista no cumplia con los supuestos
establecidos en el numeral 158.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefala: “Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos: a) Cuando se aprueba el adicional,
siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere otorgado y b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista”. (el subrayado es
nuestro), su accionar beneficid al contratista, no permitiendo que se aplique la penalidad que
corresponde, ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 14 985,00" (Catorce Mil Novecientos
Ochenta y Cinco y 00/100.).

' Al respecto, en el Pliego de Hechos se ha detallado que la sumatoria de las penalidades que debieron aplicarse en la segunda y tercera entrega
asciende a un importe total de S/ 27 818,34 (veintisiete mil ochocientos dieciocho y 34/100 soles).

Sin embargo, teniendo en consideracion el numeral 161.2. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 344~2019 eimlsmoquesenataque “La Enhdadpmvamlosdowmenmdelpmced‘mlentodeseiemmla aplicacion de la

¢ fin tal sentido segun la normativa citada; el monto maximo de la penalidad por mora es del diez por ciento (10%) del monto total del contrato
igente Es de precisar que el importe del contrato vigente asciende a S/ 200,046.00 (doscienfos mil cuarenta y seis y 00/100), por lo que, de
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Asimismo, por autorizar el cambio de producto filete de pescado, sin ser rgano competente y pese
a gue el sustento para su autorizacion no cumplia con los supuestos, requisitos y formalidades
establecidos en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 160° del
Reglamento, al no tratarse de un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas que no sea
imputable a alguna de las partes, por lo que, la autorizacion se habria realizado al margen de la
normativa expuesta; su accionar beneficid al contratista, no permitiendo que cumpliera con lo
ofertado en su cotizacion, asi como lo establecido en el requerimiento, bases administrativas y
contrato.

Los hechos expuestos, denotan el incumplimiento de sus labores funcionales consignadas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF vigente (Apéndice n.° 52), aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015; Manual de Organizacion y
Funciones — MOF vigente (Apéndice n.° 53), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015; asi como la vulneracion a lo establecido la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo

. n.® 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019; Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019,
Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, Decreto Supremo n.° 046-2020-PMC, Decreto Supremo
n.® 051-2020-PCM, Decreto Supremo n.® 061-2020-PCM, Decretos Supremos que declaran el
Estado en Emergencia Nacional, limitan al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas y declaran las excepciones a la misma; Requerimiento n.® 011-2020-MDA/OVF/DDEHS
de 2 de abril de 2020, las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.® 01-2020-MDA, y
Contrato.

En tanto, se evidencia la configuracion de presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, responsabilidad civil, al ocasionar
un perjuicio economico a la Entidad y la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Neiser Irigoin Delgado, identificado con DNI n.® 46490587, quien se desempefio en su condicion
de Director de la Oficina de Administracion de la Municipalidad Distrital de Aramango, periodo de

gestion de 1 de agosto de 2019 a la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 004-2019/MDA/A de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 45), a quien se le comunico el Pliego
de Hechos mediante cédula de comunicacion n.° 002-2020-CG/GRAM-SCE-MDA de 16 de
setiembre de 2020, y presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 21 de
setiembre de 2020.

En su condicion de Director de la Oficina de Administracion de la Municipalidad Distrital de
Aramango, por haber incumplido sus funciones, establecidas en el Manual de Organizacién de
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 53), de controlar las actividades de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, y
el cumplimiento de los términos contractuales relacionados a la adquisicion de bienes
correspondientes al segundo entregable, ya que la Entidad recibio y otorgé conformidad de las
canastas sin aplicar la penalidad por mora comrespondiente, contraviniendo el numeral 162.1 del
articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que menciona: “En caso de
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,

conformidad con lo expuesto en los parrafos precedentes, el monto méaximo de penalidad que debio aplicar la Municipalidad Distrital de Aramango
a la Empresa Comercial MINERSA S.R.L. debio ser del diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, es decir S/ 20,004.60 (veinte mil
cuatro y 60/100 soles).
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la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso (...)",
dicho accionar ocasiono el perjuicio econdmico a laEntidad de S/ 12 833,34 (Doce Mil Ochocientos
Treintay Tres y 34/100).

Asimismo, al haber incumplido sus funciones de controlar las actividades de la Unidad de Logistica
y Servicios Generales y el cumplimiento de los términos contractuales relacionados a la adquisicion
de bienes correspondientes al tercer entregable, puesto que la ampliacion de plazo otorgada no
cumplia con los supuestos establecidos en el numeral 158.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos: a)
Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia

el plazo de las garantias que hubiere otorgado y b} Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista”. (el subrayado es nuestro).

Con dicho accionar, no permitio advertir que la autorizacion de ampliacion de plazo en funcion al
informe emitido por la jefa de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, vuinero los supuestos
establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, beneficiando al Contratista
al no cumplir con lo ofertado en su cotizacion, asi como lo establecido en el requerimiento, bases
administrativas y contrato.

Ademas, al haber incumplido sus funciones de controlar el cumplimiento de los téminos
contractuales relacionados a la adquisicion de bienes; su accionar no permitié advertir que la
autorizacion de cambio del producto filete de pescado en 98 Canastas Basicas Familiares, vulnero
los supuestos, requisitos y formalidades establecidos en el numeral 34.1, 34.2 y 34.10 del articulo
34 de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los supuestos a los que debe estar sujeta
una modificacion contractual, indicando que deberan ser hechos sobrevinientes a la presentacion
de las ofertas que no sean imputables a algunas de las partes; asi como el inciso a) del numeral
160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que refiere que las
modificaciones contractuales previstas en el articulo 34°, deberan contar con un informe técnico
legal, que sustente la necesidad de la modificacion.

Dicho accionar permitié que el Contratista no cumpliera con lo ofertado en su cotizacion, asi como
lo establecido en el requerimiento, bases administrativas y contrato.

Del mismo modo, en calidad de Miembro del Equipo de Trabajo, por haber incumplido las funciones
encomendadas por la Entidad, de verificacion y el uso adecuado de los recursos y bienes que
conforman las Canastas Basicas Familiares; al suscribir el “Acta de recepcion de productos de primera
necesidad de la Canasta Basica Familiar (...) Tercera Entrega” de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18)
en conjunto con el Gerente General de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L., la encargada del

18 Al respecto, en el Pliego de Hechos se ha detallado que la sumatoria de las penalidades que debieron aplicarse en la segunda y tercera entrega
asciende a un importe total de S/ 27 818,34 (veinfisiete mil ochocientos dieciocho y 34/100 soles).

Sin embargo, teniendo en consideracion el numeral 161.2. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2019, el mismo que sefiala que: “La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) def monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse” (La negrita
es propia).

En tal sentido segn la normativa citada; el monto maximo de la penalidad por mora es del diez por ciento (10%) del monto total del contrato
vigente Es de precisar que el importe del confrato vigente asciende a S/ 200,046.00 (doscientos mil cuarenta y seis y 00/100), por lo que, de
conformidad con lo expuesto en los parrafos precedentes, el monto maximo de penalidad que debié aplicar la Municipalidad Distrital de Aramango
a la Empresa Comercial MINERSA S.R L. debi6 ser del diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, es decir S/ 20 004,60 (veinte mil
cuatro y 60/100 soles).

Informe de Control Especifico N° 9727-2020-CG/IGRAM-SCE

Periodo del 2 abril de 2020 al 17 de abril de 2020 00036



GENERAL DE LA REPUBLICA

- (Lll__A CONTRALORIA

area de almacén y los otros dos (2) miembros del Equipo de Trabajo', dando recepcion y
verificacion de la cantidad y calidad de los productos contenidos en las 1 298 (mil doscientas noventa
y ocho) unidades de canastas, correspondiente a la tercera entrega, segin TDR; hecho que faltaria
a la verdad, tratando de wuna presunta simulacion, pues mediante informe
n.® 02-2020-MDA/ALM-MDA de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 37), suscrito por Jhosselyn
Rodriguez Pérez, encargada del area de almacén, observo las canastas recepcionadas, indicando
que el filete de pescado materia de cambio en el tercer enfregable, no ingresd al almacén,
vulnerando los principios que rigen que rigen las, vulnerando los principios que rigen la
administracion y contrataciones publicas, requerimiento, bases administrativas y contrato.

Los hechos expuestos, denotan el incumplimiento de sus labores funcionales consignadas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF vigente (Apéndice n.° 52), aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015; Manual de Organizacion y
Funciones - MOF vigente (Apéndice n.° 53), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015; asi como la vulneracion a lo establecido la Ley

. n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019; Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019,
Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, Decreto Supremo n.° 046-2020-PMC, Decreto Supremo
n.* 051-2020-PCM, Decreto Supremo n.® 061-2020-PCM, Decretos Supremos que declaran el
Estado en Emergencia Nacional, limitan al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas y declaran las excepciones a la misma; Requerimiento n.® 011-2020-MDA/OVF/DDEHS
de 2 de abril de 2020, las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.® 01-2020-MDA, y
Contrato.

En tanto, se evidencia la configuracion de presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, responsabilidad civil al no
controlar las actividades de la logistica, lo que ocasiond un perjuicio econdémico a la entidad;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

3. Auria Vela Montenegro, identificada con DNI n.® 40796109, quien se desempefié como jefe de la
Unidad de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Aramango, periodo de
gestion de 1 de febrero de 2020 al 30 de abril de 2020, contratada mediante Contrato Administrativo
de Servicios n.° 7, 11 y 16-2020-MDA/A de 3 de febrero, 2 de marzo y 1 de abril de 2020
respectivamente (Apéndice n.° 46), con término de vinculo laboral a través de carta de renuncia
s/n de 30 de abril de 2020 (Apéndice n.° 47), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante
cédula de comunicacion n.® 003-2020-CG/GRAM-SCE-MDA de 16 de setiembre de 2020, y
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 23 de setiembre de 2020.

En su condicion de jefe de fa Unidad de Logistica y Servicios Generales, por haber incumplido sus
funciones de controlar los procesos de adquisicion y almacenamiento de bienes, omitiendo cautelar
la aplicacion de penalidades por incumplimiento injustificado en el segundo entregable;
contraviniendo el numeral 162.1° del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

° Segin Resolucion de Alcaldia n.® 56-2020/MDA/A, de 01 de abril de 2020, los funcionarios Oriel Vargas Fustamante, Responsable de Desarrollo
Economico Humano y Servicios, Abraham Olivera Ocas, Jefe de Defensa Civil, y Neiser Irigoin Delgado, Administrador de la MDA; integran el
“Equipo de Trabajo encargado de la organizacion, verificacion e implementacion de la entrega y distribucion a la poblacion de
productos de primera necesidad correspondiente a la canasta basica familiar en el marceo de la Emergencia Nacional por el COVID-
19”.
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Estado que menciona: “En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso (...)", dicho accionar no permitié que se aplique la penalidad correspondiente,
ocasionando el perjuicio economico a la Entidad de S/ 12 833.34%.

Por haber vulnerado sus funciones de cautelar la correcta aplicacion del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento al indicar la procedencia de la ampliacion de
plazo del tercer entregable, pese a que no cumplia con los supuestos establecidos en el numeral
158.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “Procede la ampliacion
de plazo en los siguientes casos: a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el
plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado y b) Por

atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista”. (el subrayado es nuestro).

Dicho accionar, no permitio advertir que la autorizacion de ampliacion de plazo en funcion al informe
emitido en condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, vulnero los supuestos

. establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, beneficiando al Contratista
al no cumplir con lo ofertado en su cotizacion, asi como lo establecido en el requerimiento, bases
administrativas y contrato.

Por haber incumplido sus funciones de controlar los procesos de adquisicion de los bienes y cautelar
la correcta aplicacion del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento; su accionar no pemitio advertir que la autorizacion de cambio del producto filete de
pescado en 98 Canastas Basicas Familiares, vulnerd los supuestos, requisitos y formalidades
establecidos en el numeral 34.1, 34.2 y 34.10 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los supuestos a los que debe estar sujeta una modificacion contractual, indicando que
deberan ser hechos sobrevinientes a la presentacion de las ofertas que no sean imputables a
algunas de las partes; asi como el inciso a) del numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de
ia Ley de Contrataciones del Estado que refiere que las modificaciones contractuales previstas en
el articulo 34°, deberan contar con un informe técnico legal, que sustente la necesidad de la
modificacion, permitiendo que el Contratista no cumpliera con lo ofertado en su cofizacion, asi como
lo establecido en el requerimiento, bases administrativas y contrato.

Por haber incumplido sus funciones de controlar el proceso de almacenamiento de los bienes que
. conforman las Canastas Basicas Familiares; puesto que, mediante acta de recepcion de productos
de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar (...) tercera entrega, el Gerente General de la
Empresa Comercial MINERSA S.R.L., la encargada del area de almacén y los funcionarios
miembros del Equipo de Trabajo designados con Resolucion de Alcaldia n.® 56-2020/MDA/A, de 1
de abril de 2020, encargados entre otros, de la verificacion y entrega de las canastas, dejaron
constancia que en la tercera entrega se realiz6 la recepcion y verificacion de la cantidad y calidad

2 Al respecio, en el Pliego de Hechos se ha detallado que la sumatoria de las penalidades que debieron aplicarse en la segunda y fercera entrega
asciende a un importe total de S/ 27 818,34 {veintisiete mil ochocientos dieciocho y 34/100 soles).

Sin embargo, teniendo en consideracion el numeral 161.2. def Reglamento de Ia Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 344-2019, el mismo que sefiala que: "La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
ménmoequmlenﬁealdlezporciento(m%)delmontoddconmtomnte o de ser el caso, del item que debio ejecutarse” (La negrita

nialsenwosegmlanomahvautada ef monto méximo de la penalidad por mora es del diez por ciento (10%) del monto total del contrato
gente Es de precisar que el importe del contrato vigente asciende a S/ 200,046.00 (doscientos mil cuarenta y seis y 00/100), por lo que, de
oonfonmdad con lo expuesto en los parrafos precedentes, el monto maximo de penalidad que debio aplicar la Municipalidad Distrital de Aramango
a la Empresa Comercial MINERSA S.R.L. debio ser del diez por ciento (10%) del monto del confrato vigente, es decir S/ 20,004.60 (veinte mil
cuatro y 60/100 soles).
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de los productos contenidos en 1 298 (Mil doscientos noventa y ocho) unidades de canastas, seglin
TDR.

Sin embargo, mediante informe n.® 02-2020-MDA/ALM-MDA de 17 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 37), suscrito por Jhosselyn Rodriguez Pérez, encargada del area de almacén, observo las
canastas recepcionadas, indicando que el filete de pescado materia de cambio en el tercer
entregable, no ingresé al aimacén, vulnerando los principios que rigen que rigen las Contrataciones
del Estado, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, asi como los de la Ley Marco del Empleo Publico, asi como también el Requerimiento,
Bases Administrativas, y contrato, al no controlar el proceso de almacenamiento ya que como quedo
evidenciado se simuld el ingreso total de los enlatados de pescado materia de cambio del tercer
entregable, sin que esta se haya hecho efectiva.

Los hechos expuestos, denotan el incumplimiento de sus labores funcionales consignadas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF vigente (Apéndice n.° 52), aprobado con

. Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015; Manual de Organizacion y
Funciones - MOF vigente (Apéndice n.° 5§3), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015; asi como la vulneracion a lo establecido la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019; Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019,
Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, Decreto Supremo n.° 046-2020-PMC, Decreto Supremo
n.° 051-2020-PCM, Decreto Supremo n.° 061-2020-PCM, Decretos Supremos que declaran el
Estado en Emergencia Nacional, limitan al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas y declaran las excepciones a la misma; Requerimiento n.® 011-2020-MDA/OVF/DDEHS
de 2 de abril de 2020, las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.® 01-2020-MDA, y
Contrato.

En tanto, se evidencia la configuran de presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, responsabilidad civil al no advertir que
en la ejecucion del contrato no se apliquen las penalidades de ley, generando un perjuicio econdémico
a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las acciones
legales, respectivamente, a cargo de las instancias competentes.

. 4. Oriel Vargas Fustamante, identificado con DNI n.® 42147199, quien se desempefio como director
de la Direccion de Desarrollo Economico y de Servicios de la Municipalidad Distrital de Aramango y
miembro del Equipo de trabajo, periodo de gestion de 1 de agosto de 2019 a la fecha, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 007-2019/MDA/A de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48),
a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 004-2020-CG/GRAM-SCE-MDA de 16 de setiembre de 2020, y presenté sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n de 20 de setiembre de 2020.

Por haber incumplido sus funciones de supervision en la ejecucion del contrato al no advertir el
incumplimiento injustificado en el segundo entregable; su accionar no permitié que se aplique la
penalidad correspondiente, contraviniendo el numeral 162.1° del articulo 162° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado que menciona: “En caso de refraso injustificado def
contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso (...)", dicho accionar no
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permitid que se aplique la penalidad comespondiente, ocasionando el perjuicio econdmico a la
Entidad de S/ 12 833.342' (Doce Mil Ochocientos Treinta y Tres y 34/100).

Por haber incumplido sus funciones de supervision en la ejecucion del contrato, al emitir
pronunciamiento indicando viabilidad al cambio de producto filete de pescado, pese a que no se
demuestra fehacientemente que el enlatado a recibir haya sido de igual o superior caracteristica al
producto ofertado originalmente; puesto que el contratista adjuntd solo el registro sanitario del
segundo producto, sin tener a la vista el registro sanitario del producto que originalmente se contrato
para poder contrastar objefivamente que ambos productos estarian reuniendo las mismas
caracteristicas técnicas, su accionar beneficio al contratista, vulnerando lo establecido en la
Declaracion Jurada de stock de la cotizacion, asi como el requerimiento, bases administrativas y
contrato.

En condicion de &rea usuaria, al otorgar conformidad a la recepcion total de los bienes que
conforman las Canastas Basicas Familiares, pese a que los enlatados de pescado sujeto a cambio
. en la tercera entrega no ingresaron en su totalidad; su accionar beneficio al contratista al suscribir
el informe de conformidad que otorgé viabilidad al pago, vulnerando los principios que rigen la
administracion y contrataciones publicas, requerimiento, bases administrativas y contrato.

Del mismo modo, en calidad de Miembro del Equipo de Trabajo, por haber incumplido las funciones
encomendadas por la Entidad, de verificacion y el uso adecuado de los recursos y bienes que
conforman las Canastas Basicas Familiares; al suscribir el “Acta de recepcién de productos de primera
necesidad de la Canasta Basica Familiar (...) Tercera Entrega” de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18)
en conjunto con el Gerente General de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L., la encargada del
area de almacén y los otros dos (2) miembros del Equipo de Trabajo?, dando recepcion y
verificacion de la cantidad y calidad de los productos contenidos en las 1 298 (mil doscientas noventa
y ocho) unidades de canastas, correspondiente a la tercera entrega, segin TDR; hecho que faltaria
a la verdad, tratando de una presunta simulacién, pues mediante informe n.® 02-2020-MDA/ALM-
MDA de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 37), suscrito por Jhosselyn Rodriguez Pérez, encargada
del rea de almacén, observé las canastas recepcionadas, indicando que el filete de pescado
materia de cambio en el tercer entregable, no ingreso al almacen, vulnerando los principios que rigen
que rigen las, vulnerando los principios que rigen la administracion y contrataciones publicas,
requerimiento, bases administrativas y contrato

. Los hechos expuestos, denotan el incumplimiento de sus labores funcionales consignadas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF vigente (Apéndice n.° 52), aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015; Manual de Organizacion y

# Al respecto, en el Pliego de Hechos se ha detallado que la sumatoria de las penalidades que debieron aplicarse en la segunda y tercera entrega
asciende a un importe total de S/ 27 818,34 (veinfisiete mil ochocientos dieciochc y 34/100 soles).
Sin embargo, teniendo en consideracion el numeral 161.2. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2019, el mismo que sefiala que: “La Enfidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento {10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse” (La negrita
€s propia).
En tal sentido segin la normativa citada; el monfo méaximo de la penalidad por mora es del diez por ciento (10%) del monto total del contrato
vigente Es de precisar que el importe del contrato vigente asciende a S/ 200,046.00 (doscientos mil cuarenta y seis y 00/100), por lo que, de
conformidad con lo expuesto en los parrafos precedentes, el monto maximo de penalidad que debid aplicar la Municipalidad Distrital de Aramango
a la Empresa Comercial MINERSA S.R.L. debié ser del diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, es decir S/ 20,004.60 {veinte mil
cuatro y 60/100 soles).
S¥\Segin Resolucion de Alcaldia n.® 56-2020/MDA/A, de 01 de abril de 2020, los funcionarios Oriel Vargas Fustamante, Responsable de Desarrollo
© \Fconomico Humano y Servicios, Abraham Olivera Ocas, Jefe de Defensa Civil, y Neiser Irigoin Delgado, Administrador de la MDA: integran el
Equipo de Trabajo encargado de la organizacion, verificacion e implementacion de la entrega y distribucion a la poblacién de
broductos de primera necesidad correspondiente a la canasta bésica familiar en el marceo de la Emergencia Nacional por el COVID-

Informe de Control Especifico N° 9727-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo del 2 abril de 2020 al 17 de abril de 2020 00040



~ ") LA CONTRALORIA
.—— GENERAL DE LA REPUBLICA

Funciones — MOF vigente (Apéndice n.° 53), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2015-
MDA de 15 de mayo de 2015; asi como la vulneracion a lo establecido la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13
de marzo de 2019; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019, Decreto Supremo n.® 044-2020-
PCM, Decreto Supremo n.° 046-2020-PMC, Decreto Supremo n.° 051-2020-PCM, Decreto
Supremo n.° 061-2020-PCM, Decretos Supremos que declaran el Estado en Emergencia Nacional,
limitan al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas y declaran las excepciones a
la misma; Requerimiento n.® 011-2020-MDA/OVF/DDEHS de 2 de abril de 2020, las Bases
Administrativas de la Contratacion Directa n.° 01-2020-MDA, y Contrato.

En tanto se evidencia la configuran de presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; responsabilidad civil al no supervisar
la ejecucion del contrato ocasionando que no se apliquen las penalidades de ley en el segundo
entregable generando un perjuicio econdmico a la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad

. penal por la existencia de elementos que denotarian la comisién del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo discipiinario y las acciones legales, respectivamente, a cargo de las
instancias competentes.

5. Abraham Olivera Ocas, identificado con DNI n.° 33593089, quien se desempefid como Secretario
de Defensa Civil, segun Confrato Administrativo de Servicios n.° 17-2019/MDA/A de 2 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 49), lo que le valib para ser designado miembro del Equipo de trabajo, periodo
de gestion del 2 al 17 de abril de 2020, segin Resolucion de Alcaldia n.° 56-2020/MDA/A de 1 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 34), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 005-2020-CG/GRAM-SCE-MDA de 16 de setiembre de 2020, y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero de 20 de setiembre de 2020.

Del mismo modo, en calidad de Miembro del Equipo de Trabajo, por haber incumplido las funciones
encomendadas por la Entidad, de verificacion y el uso adecuado de los recursos y bienes que
conforman las Canastas Basicas Familiares; al suscribir el “Acta de recepcion de productos de primera
necesidad de fa Canasta Basica Familiar {...) Tercera Entrega” de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18)
en conjunto con el Gerente General de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L., la encargada del
area de almacén y los otros dos (2) miembros del Equipo de Trabajo?, dando recepcion y
. verificacion de la cantidad y calidad de los productos contenidos en las 1 298 (mil doscientas noventa
y ocho) unidades de canastas, correspondiente a la tercera entrega, segiin TDR; hecho que faltaria
a la verdad, tratando de una presunta simulacion, pues mediante informe n.® 02-2020-MDA/ALM-
MDA de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 37}, suscrito por Jhosselyn Rodriguez Pérez, encargada
3 del area de almacén, observo las canastas recepcionadas, indicando que el filete de pescado
materia de cambio en el tercer entregable, no ingreso al almacén, vulnerando los principios que rigen
que rigen las, vuinerando los principios que rigen la administracion y contrataciones publicas,
requerimiento, bases administrativas y contrato

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comisién del delito, dando
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mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las acciones legales, respectivamente,
a cargo de las instancias competentes.

6. Jhosselyn Rodriguez Pérez, identificada con DNI n.® 48163715, quien se desempefié como
encargada del area de Almacén, periodo de gestion del 8 de enero a la fecha, con encargatura de
funciones a través de Memorandum n.° 002-A-2020-MDA/GM, de 8 de enero de 2020 (Apéndice
n.® 50), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 006-2020-CG/GRAM-SCE-MDA de 16 de setiembre de 2020, y presenté sus comentarios o
aclaraciones mediante documento sin nimero de 21 de setiembre de 2020.

En su condicion de encargada del area de Almacén, por haber incumplido sus funciones,
establecidas en el Manual de Organizacion de Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 53), de recibir correctamente los bienes
que adquirié la municipalidad, controlando su cantidad y calidad de acuerdo con las especificaciones
técnicas de las ordenes de compra.

Su accionar beneficio al Contratista, al suscribir actas que simulaban la entrega total de los productos
Sujetos a cambio del tercer entregable, tal como consta en “Acta de recepcion de productos de primera
necesidad de la Canasta Basica Familiar (...) Tercera Enfrega” de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18)
suscrita, por el Gerente General de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L., la encargada del area
de almacén, y los funcionarios miembros del Equipo de Trabajo* encargados entre otros, de la
verificacion, y entrega de las Canastas Bésicas Familiares, dejando constancia de la recepcion y
verificacion de la cantidad y la calidad de los productos contenidos en las 1 298 (mil doscientos
noventa y ocho) unidades de canastas (...) comespondiente a la Tercera entrega segin TDR. Asi
como la suscripcién del acta “Acta de Recepcion de Productos de Primera Necesidad de la
canasta béasica familiar (...) tercera entrega, para la verificacion de cambio de producto en
98 canastas familiares” de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 33), suscrita entre el Gerente
General de la Empresa Comercial MINERSA, la encargada del area de almacén y el Director de
Desarrollo Econdmico, Humano y Servicios.

Sin embargo, mediante informe n.° 02-2020-MDA/ALM-MDA de 17 de abril de 2020 (Apéndice
n.® 37), suscrito por Jhosselyn Rodriguez Perez, encargada del area de almacén, observo las
canastas recepcionadas, indicando que el filete de pescado materia de cambio en el tercer
entregable, no ingresd al almacen, vulnerando los principios que rigen la administracion y

contrataciones publicas, requerimiento, bases administrativas y contrato.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comisidn del delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las acciones legales, respectivamente,

) a cargo de las instancias competentes.
/ 7. Abdias Marrufo Hernandez, identificado con DNI n.® 33571910, quien se desempefi® como

Miembro del Comité de Vigilancia, periodo de gestion del 2 al 17 de abril de 2020, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2020/MDA/A de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 34), a

% Seguin Resolucién de Alcaldia n.® 56-2020/MDAJA, de 01 de abril de 2020, los funcionarios Oriel Vargas Fustamante, Responsable de Desarrollo
Econoémico Humano y Servicios, Abraham Olivera Ocas, Jefe de Defensa Civil, y Neiser lrigoin Delgado, Administrador de la MDA (Apéndice
n.® 34); integran el “Equipo de Trabajo encargado de la organizacion, verificacion e implementacion de la entrega y distribucion a la
pobilacion de productos de primera necesidad correspondiente a la canasta basica familiar en el marceo de la Emergencia Nacional
por el COVID-19™.
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quien se le comunicd el Pliegp de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 007-2020-CG/GRAM-SCE-MDA de 16 de setiembre de 2020, y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante documento sin nimero de 20 de setiembre de 2020.

Por haber incumplido sus funciones de vigilar la recepcion de los bienes que conforman las Canastas
Basicas Familiares; su accionar beneficio al Contratista al suscribir el Acta que simulaba la entrega
total de los productos, tal como consta en el “Acta de Recepcidn de productos de primera necesidad
(...) en el marco de la emergencia nacional por el COVID 19 — Comité de Vigilancia” de 16 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 35), suscrita por tres miembros del Comité de Vigilancia reconocido con
Resolucion de Alcaldia n.® 056-2020/MDA/A de 01 de abril de 2020, indicando que se realizaron la
recepcion y verificacion de la cantidad y calidad de los productos contenidos en las 2 598 (Dos mil
quinientos noventa y ocho) unidades de canastas de productos de primera necesidad.

Sin embargo, mediante informe n.* 02-2020-MDA/ALM-MDA de 17 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 37), suscrito por Jhosselyn Rodriguez Pérez, encargada del area de almacén, observd las

. canastas recepcionadas, indicando que el filete de pescado materia de cambio en el tercer
entregable, no ingresé al almacén, vulnerando los principios que rigen la administracion y
contrataciones publicas, requerimiento, bases administrativas y contrato.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales,
a cargo de las instancias competentes.

8. Gerardo Lozano Roncal, identificado con DNI n.” 33566054, quien se desempefid como Miembro
del Comité de Vigilancia, periodo de gestion del 2 al 17 de abril de 2020, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 056-2020/MDA/A de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 34), a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.® 008-2020-CG/GRAM-SCE-
MDA de 16 de setiembre de 2020, y present sus comentarios 0 aclaraciones mediante documento
sin nimero de 20 de setiembre de 2020.

Por haber incumplido sus funciones de vigilar la recepcion de los bienes que conforman las Canastas
Basicas Familiares; su accionar beneficio al Contratista al suscribir el Acta que simulaba la entrega
total de los productos, tal como consta en el “Acta de Recepcion de productos de primera necesidad
(...) en el marco de la emergencia nacional por el COVID 19 - Comité de Vigilancia® de 16 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 35), suscrita por tres miembros del Comité de Vigilancia reconocido con
Resolucion de Alcaldia n.° 56-2020MDA/A de 01 de abril de 2020, indicando que se realizaron la
recepcion y verificacion de la cantidad y calidad de los productos contenidos en las 2 598 (Dos mil
quinientos noventa y ocho) unidades de canastas de productos de primera necesidad.

Sin embargo, mediante informe n.° 02-2020-MDA/ALM-MDA de 17 de abril de 2020, suscrito por
Jhosselyn Rodriguez Pérez, encargada del area de almacén, observé las canastas recepcionadas,
indicando que el filete de pescado materia de cambio en el tercer entregable, no ingreso al almacén,
vulnerando los principios que rigen la administracion y contrataciones publicas, requerimiento, bases
administrativas y contrato.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comisién del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales,
a cargo de las instancias competentes.

S e —
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9. Zoila Castillo Diaz, identificada con DNI n.° 42129321, quien se desempeiid como Miembro del
Comite de Vigilancia, periodo de gestion del 2 al 17 de abril de 2020, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 056-2020/MDA/A de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 34), a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.° 009-2020-CG/GRAM-SCE-MDA de 16
de setiembre de 2020, y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero
de 20 de setiembre de 2020.

Por haber incumplido sus funciones de vigilar la recepcion de los bienes que conforman las Canastas
Basicas Familiares; su accionar beneficio al Contratista al suscribir el Acta que simulaba la entrega
total de los productos, tal como consta en el “Acta de Recepcion de productos de primera necesidad
(...) en el marco de la emergencia nacional por el COVID 19 — Comité de Vigilancia® de 16 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 35), suscrita por tres miembros del Comité de Vigilancia reconocido con
Resolucion de Alcaldia n.® 56-2020MDA/A de 01 de abril de 2020, indicando que se realizaron Ia
recepcion y verificacion de la cantidad y calidad de los productos contenidos en las 2 598 (Dos mil
quinientos noventa y ocho) unidades de canastas de productos de primera necesidad.

Sin embargo, mediante informe n.* 02-2020-MDA/ALM-MDA de 17 de abril de 2020, suscrito por
Jhosselyn Rodriguez Pérez, encargada del area de almacén, observé las canastas recepcionadas,
indicando que el filete de pescado materia de cambio en el tercer entregable, no ingreso al almacén,
vulnerando los principios que rigen la administracion y contrataciones plblicas, requerimiento, bases
administrativas y contrato.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales,
a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “La Entidad
recibio bienes para la canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el
COVID - 19 fuera del plazo contractual y permitié cambio del producto por parte del contratista,
procediendo con su conformidad afectando el correcto funcionamiento de la administracion plblica
generando perjuicio econdmico de S/ 20 004,60”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de fa Irregularidad “La Entidad recibio
bienes para la canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el
COVID - 19 fuera del plazo contractual y pemiti6 cambio del producto por parte del contratista,
procediendo con su conformidad afectando el correcto funcionamiento de la administracion plblica
generando perjuicio econdmico de S/ 20 004,60", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “La Entidad recibi6
bienes para la canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el
COVID - 19 fuera del plazo contractual y permitié cambio del producto por parte del contratista,
procediendo con su conformidad afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica
generando perjuicio econdmico de S/ 20 004,60", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe
\lde Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Abdias Marrufo Hernandez, en su condicion de miembro del Comité de Vigilancia?® para la recepcion

de las dos mil quinientos noventa y ocho Canastas Basicas Familiares, durante el periodo de gestion

del 2 al 17 de abril de 2020; al haber incumplido sus funciones de vigilar la recepcién de los bienes que

conforman las Canastas Basicas Familiares; su accionar beneficio al Contratista al suscribir el Acta que

simulaba la entrega total de los productos, pese a que no se hizo efectivo la entrega del producto filete

de pescado en noventa y ocho (98) Canastas Basicas Familiares; ello vulnero los principios que rigen
. la administracion y contrataciones pablicas, requerimiento, bases administrativas y contrato.

Gerardo Lozano Roncal, en su condicion de miembro del Comité de Vigilancia?® para la recepcion de
las dos mil quinientos noventa y ocho Canastas Basicas Familiares, durante el periodo de gestion del 2
al 17 de abril de 2020; al haber incumplido sus funciones de vigilar la recepcion de los bienes que
conforman las Canastas Basicas Familiares; su accionar beneficio al Contratista al suscribir el Acta que
simulaba Ia entrega total de los productos, pese a que no se hizo efectivo la entrega del producto filete
de pescado en noventa y ocho (98) Canastas Basicas Familiares; ello vulnerd los principios que rigen
la administracion y contrataciones pblicas, requerimiento, bases administrativas y contrato.

Zoila Castillo Diaz, en su condicion de miembro del Comité de Vigilancia?” para la recepcion de las dos
mil quinientos noventa y ocho Canastas Basicas Familiares, durante el periodo de gestion del 2 al 17
de abril de 2020; al haber incumplido sus funciones de vigilar la recepcion de los bienes que conforman
las Canastas Bésicas Familiares; su accionar beneficié al Contratista al suscribir el Acta que simulaba
laentrega total de los productos, pese a que no se hizo efectivo la entrega del producto filete de pescado
en noventa y ocho (98) Canastas Basicas Familiares; ello vulnerd los principios que rigen la
administracion y contrataciones publicas, requerimiento, bases administrativas y contrato.

. Wauilder Sanchez Garcia, en su condicion de Gerente General del Contratista Empresa Comercial

MINERSA S.R.L; cuya actuacion en los hechos descritos denotan la existencia presunta de un acuerdo
clandestino defraudando los intereses del estado y causando desmedro patrimonial a la Entidad, con
los funcionarios integrantes del Equipo de Trabajo a cargo de la recepcion de las Canastas Basicas
Familiares Neiser Irigoin Delgado, director de la Oficina de Administracion y Finanzas; Oriel Vargas
Fustamante, area usuaria Direccion de Desarrollo, Econdmico y de Servicios; y, Abraham Olivera Oca,
Secretario de Defensa Civil; en conjunto con los Miembros del Comité de Vigilancia Abdias Marrufo
Hemandez, Gerardo Lozano Roncal, y, Zoila Castillo Diaz.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Aramango, se formulan las conclusiones siguientes:

#o Segin Resolucion de Alcaldia N° 56-2020/MDAJA de 1 de abril de 2020
6 Segun Resolucion de Alcaldia N° 56-2020/MDA/A de 1 de abril de 2020.
27 Segln Resolucion de Alcaldia N® 56-2020/MDA/A de 1 de abril de 2020,
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1. De la revision de la informacion contenida en el expediente de contratacion relacionada a la
ejecucion contractual de la Contratacion Directa n.® 001-2020-MDA, para la “Adquisicion de
productos de primera necesidad para la Canasta Béasica Familiar en favor de la poblacién vuinerable
del distrito de Aramango en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19”, se verifico que la
Municipalidad Distrital de Aramango, no aplicé penalidad por mora al proveedor generada por
retraso injustificado en el segundo entregable, de dos (2) dias calendario, ascendente a S/ 12 833,34
y por el tercer entregable, por un retraso injustificado de tres (3) dias calendario, un monto
ascendente a S/ 14 985,00; que sumado asciende a un importe total de S/ 27 818,34.

Sin embargo; el numeral 161.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, menciona
que la aplicacion de la penalidad por mora, pueden alcanzar un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, por lo que, la Municipalidad Distrital de Aramango
debié aplicar a la Empresa Comercial MINERSA S.R.L. el diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, es decir S/ 20 004,60 (veinte mil cuatro y 60/100 soles), atendiendo a los retrasos
existentes.

2. Asimismo, la Entidad permiti6 el cambio de producto, de filete de pescado en aceite vegetal, marca
Florida, por filete de caballa en aceite vegetal marca la Pesca, pese a que el sustento para su
autorizacion no cumplia con los supuestos, requisitos y formalidades establecidas en el articulo 34°
de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 160° del Reglamento, al no tratarse de un hecho
sobreviniente a la presentacion de las ofertas que no sea imputable a alguna de las partes, por lo
que, la autorizacion se habria realizado al margen de la normativa expuesta.

Aunado a ello la Entidad habria simulado la recepcion total de los bienes que comprenden el tercer
entregable, suscribiendo actas que simulaban la entrega total de los productos sujetos a cambio y
al otorgar conformidad a la recepcion total de los bienes que conforman las Canastas Basicas
Familiares, pese a que los enlatados de pescado sujeto a cambio en la tercera entrega no ingresaron
en su totalidad, beneficiando al contratista al suscribir el informe de conformidad que otorgd
viabilidad al pago, vulnerando los principios que rigen la administracion y contrataciones publicas,
requerimiento, bases administrativas y contrato.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar de los funcionarios publicos y servidores de
la Entidad que intervinieron en el proceso de Contratacion Directa n.® 001-2020-MDA “Adquisicion
de productos de primera necesidad para la Canasta Basica Familiar en favor de la poblacion
vulnerable del distrito de Aramango en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19" al
identificar que el suministro de los bienes pertenecientes al segundo y tercer entregable fueron
recibidos fuera de plazo, no aplicando al Contratista la correspondiente penalidad maxima por
incumplimiento injustificado (penalidad por mora) por S/ 20 004.60; y a la vez, autorizaron el cambio
del producto, filete de pescado, en 98 Canastas Basicas Familiares, sin cumplir con los supuestos y
requisitos establecidos en la normatividad aplicable, identificando que pese a que la entrega de los
mismos no se hizo efectiva, la Entidad otorgd conformidad de recepcion de los bienes.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, vulnerando
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, el requerimiento, bases administrativas y
Contrato, dando cuenta de la existencia de presunta responsabilidad administrativa, civil y penal por
parte de funcionarios y servidores involucrados de gestionar y supervisar los procedimientos que
contempla la fase de ejecucion contractual en la Contratacion Directa n.® 1-2020-MDA, contrario a
la normativa, generando un perjuicio econdmico a la Entidad.

RECOMENDACIONES
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Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Aramango:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de Aramango
comprendidos en los hechos imegulares “Ejecucion contractual en la adquisicion de productos de
primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el
COVID - 197, afectando los principios que rigen las contrataciones del Estado y el cormrecto
funcionamiento de la Administracién Publica, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia. (Conclusionn.® 1y 2).

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiblica;
2. Disponer el inicio de las acciones legales respectivas, considerando el tipo de responsabilidad, a

través de los organos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses
del Estado, contra los presuntos responsables comprendidos en el informe de Control Especifico.

(Conclusion n.° 1y 2).
APENDICES
Apéndicen.®1  : Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndicen.®2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.®3  : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndicen.®4  : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®5 : Copia autenticada de requerimiento n.® 011-2020-MDA/OVF/DDEHS de 2 de
abril de 2020, que contiene:
- Especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos para la
Adquisicion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica
Familiar en favor de la poblacion en vulnerabilidad del distrito de
Aramango en el marco del Estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19.

Apéndicen.®6 : Copia autenticada de informe n.® 008-2020/GM/MDA de 2 de abril de 2020.

Apéndicen.®7 : Copia autenticada de Memorando n.® 40-2020/MDA/ADM-NID de 3 de abril
de 2020.

Apéndicen.®8 : Copia autenticada de solicitud de cotizacion de bienes de 6 de abril de 2020
de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L. con RUC n.° 20602832466.

Apéndicen.®9 : Copia autenticada de solicitud de cotizacion de bienes de 6 de abril de 2020
de Distribuciones Amazonas E.I.R.L. con RUC n.® 20479752983.

Apéndice n.° 10 : Copia autenticada de solicitud de cotizacion de bienes de 6 de abril de 2020
de Quispe Tapia Irma con RUC n.® 10445792166.

Apéndice n.® 11 : Copia autenticada de acta de evaluacion de propuestas y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento de Seleccion Contratacion Directa
n.® 01-2020/MDA de 7 de abril de 2020.
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Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.® 14
Apéndice n.® 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.® 18

Copia autenticada de Declaracion Jurada, sin fecha, suscrita por Wuilder
Sanchez Garcia, gerente General de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L.

Copia autenticada de Informe n.® 23-2020-MDA/LOG-MDA de 7 de abril de

2020, que contiene:

- Copia autenticada del Estudio de posibilidades que ofrece el mercado —
Procedimiento de Seleccion Contratacion Directa n.” 01-2020-MDA-OEC,
para la Adquisicion de canastas para las familias en el marco de la
Emergencia Nacional por la pandemia del COVID-19.

Copia autenticada de orden de compra guia de Internamiento n.® 32 de 8 de
abril de 2020.

Copia autenticada de orden de compra guia de Internamiento n.° 33 de 15 de
abril de 2020.

Copia autenticada de acta de recepcion de productos de primera necesidad
de la Canasta Basica Familiar en favor de la poblacién en vulnerabilidad del
distrito de Aramango en el marco del Estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19, primera entrega, 8 de abril de 2020.

Copia autenticada de acta de recepcion de productos de primera necesidad
de la Canasta Basica Familiar en favor de la poblacion en vulnerabilidad del
distrito de Aramango en el marco del Estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19, segunda entrega, de 13 de abril de 2020.

Copia autenticada de acta de recepcion de productos de primera necesidad
de la Canasta Basica Familiar en favor de la poblacién en vulnerabilidad de!
distrito de Aramango en el marco del Estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19, tercera entrega, de 16 de abril de 2020.

Apéndice n.® 19 Copia autenticada de carta SN de 13 de abril de 2020, suscrita por el
representante legal de ia Empresa Comercial MINERSA S.R.L, que contiene:
— Copia de Decreto Supremo n.® 061-2020-PCM.
- Copia de Decreto Supremo n.® 057-2020-PCM.

Apéndice n.® 20 Copia autenticada de acta n.° 02-2020-CG/GRAM-MDA de 5 de agosto de
2020

Apéndice n.® 21 Copia autenticada de informe técnico-LOG-MDA-2020 de 13 de abril de 2020.

Apéndice n.® 22 Copia autenticada de acta n.° 4-2020-CG/GRAM-MDA de 5 de agosto de
2020

Apéndice n.® 23 Copia autenticada de carta n.® 36-2020 DE GM/MDA de 14 de abril de 2020.

Apéndice n.° 24 Copia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios n® 24-2020-MDA/A
de 1 de mayo de 2020.

Apéndice n.® 25 Copia autenticada del Oficio n.* 147-2020-MDA/A de 16 de setiembre de

2020, que contiene:
- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 22-2020/MDA/A de 04

de febrero de 2020.
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Apéndice n.° 26

Apéndice n.® 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29
Apéndice n.® 30

Apéndice n.° 31
Apéndice n.® 32
Apéndice n.® 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.® 36

Apéndice n.® 37

Copia autenticada del oficio n.® 000296-2020-CG/GRAM, de 5 de mayo de

2020, que contiene:

- Copia autenticada de Informe de Control Concurrente N°® 3830-2020-
CGI/GRAM-SCC, de 5 de mayo de 2020.

— Copia autenticada de correo de envio y recepcion del oficio que comunica
el Informe de Control Concurrente a la Entidad.

Copia autenticada de carta SN de 14 de abril de 2020, suscrita por el
representante legal de la Empresa Comercial MINERSA S.R.L., solicitando el
cambio de producto filete de pescado en noventa y ocho (98) Canastas
Basicas Familiares; que contiene:

- Protocolo Sanitario — Registro Sanitario del Producto N® PTRS-194-17-

SANIPES, de 22 de junio de 2017.

Copia autenticada de Informe n.° 86-2020-MDA/OVF/DDEHS de 15 de abril
de 2020.

Copia autenticada de Carta n.* 37-2020 DE GM/MDA de 15 de abril de 2020.

Copia autenticada de Oficio n.° 000280-2020-CG/GRAM, de 27 de abril de

2020, que contiene:

- Copia autenticada de Informe de Hito de Control n.° 2919-2020-
CG/GRAM-SCC, de 27 de abril de 2020.

- Copia autenticada de correo de envio y recepcion del oficio que comunica
el Informe de Hito de Control a la Entidad.

Copia autenticada de Contrato n.® 003-2020-MDA/A de 15 de abril de 2020.
Copia autenticada de Factura n.® 01-742 de 14 de abril de 2020.

Copia autenticada de acta de recepcion de productos de primera necesidad
de la Canasta Basica Familiar en favor de la poblacion en vulnerabilidad del
distrito de Aramango en el marco del estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19, tercera entrega para la verificacion de cambio de producto en 98
canastas familiares, de 16 de abril de 2020.

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 56-2020/MDA/A, de 01 de
abril de 2020.

Copia autenticada de Acta de recepcion de productos de primera necesidad
de la Canasta Basica Familiar en favor de la poblacién en vulnerabilidad del
distrito de Aramango en el marco del Estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19 - Comite de Vigilancia.

Copia autenticada de informe n.° 087-2020-MDA/OVF/DDEHS de 17 de abril
de 2020.

Copia autenticada de informe n.® 02-2020-MDA/ALM-MDA de 17 de abril de
2020.
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Apéndice n.° 38

Apéndice n.® 39
Apéndice n.° 40

Apéndice n.” 41
Apéndice n.® 42
Apéndice n.® 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.* 46

Apéndice n.® 47

Apéndice n.® 48

Apendice n.° 49

Apéndice n.® 50

Apéndice n.® 51

Apéndice n.® 52

Apéndice n.° 53

Copia autenticada del cuademo de recepcion y derivacion de documentos de
la Gerencia Municipal.

Copia autenticada del cuademo de cargo de Gerencia Municipal.

Copia autenticada de las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion Contratacion Directa n.° 001-2020-MDA

Copia autenticada de comprobante de pago n.° 326 de 22 de abril de 2020.

Copia autenticada de comprobante de pago n.® 338 de 5 de mayo de 2020.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019/MDA/A de 1 de
agosto de 2019.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 74-2020-MDAJA de 15 de
junio de 2020.

Copia autenticada Resolucion de Alcaldia n.® 004-2019/MDA/A de 1 de
agosto de 2019.

Copia autenticada de Confrato Administrativo de Servicios n.° 7, 11 y
16-2020-MDA/A de 3 de febrero, 2 de marzo y 1 de abril de 2020,
respectivamente.

Copia autenticada de carta de renuncia s/n de 30 de abril de 2020

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 007-2019/MDA/A de 7 de
agosto de 2019.

Copia Autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios

n.* 17-2019/MDA/A de 2 de marzo de 2020.

Copia autenticada de memorandum n.® 002-A-2020-MDA/GM, de 8 de enero
de 2020

Cédulas de comunicacion, comentarios presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de los comentarios elaborada
por la comision de control, por cada uno de los involucrados.

Copia Autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015

Copia autenticada de Manual de Organizacion de Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015.

Chachapoyas, 4 de noviembre de 2020
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- (LLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

kP
Alfredo Valladargs Calderén Jugh Pablo Fel{:éndez N{mura
Supervisor de la Coghision de Control Jeje de la Comisién de Control

Yyri Alexandra Chayjca Reyes
de la Comision de Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE AMAZONAS | DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE AMAZONAS | que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chachapoyas, 4 de noviembre de 2020

rank Christian Vepero Torres
Gerente Regional de Copitrol de Amazonas |
Contraloria Generdl deda Repiblica

e ———————
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres % g ‘:
Afio de la Universalizacion de la Salud C AR '9&,,* 14
Chachapoyas, 04 de Noviembre del 2020
OFICIO N° 000658-2020-CG/GRAM

Sefior: 02 PCION
Nilder Rubio Lozano | o -

Alcalde e w O1HICD o JI83
Municipalidad Distrital De Aramango | R 15! 3%s
Jr. 28 De Julio N° 309 2do. Piso | Focha L5{13/2_ Hpra: L2500
Amazonas/Bagua/Aramango '74

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 9727-2020-CG/GRAM-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000540-2020-CG/GRAM recibido el 24 de agosto de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para la realizacién del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucién contractual en la adquisicion de productos
de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco de la Emergencia Nacional
por el COVID - 197, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 9727-2020-
CG/GRAM-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accién.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, dicho informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos
judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante
las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Frank Christian Venero Torres
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Amazonas
Contraloria General de la Republica

(FVT/jfn)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g2
] Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadocl/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3
verificacion: WKHXTWF




