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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE

“OTORGAMIENTO DE ASIGNACIONES ESPECIALES DISPUESTAS POR
LEY N° 28254 Y NORMAS CONEXAS"

PERIODO: 23 DE MAYO DE 2017 AL 30 DE AGOSTO DE 2019

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de

Educacion - Amazonas, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan

Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Amazonas, registrado en el Sistema de

. \ Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L452-2020-001, acreditado

( mediante Oficio n.* 000155-2020-CG/GRAM presentado el 9 de marzo de 2020, en el marco de lo

previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG, de 1 de

y julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria n.* 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Determinar si el otorgamiento de la Asignacion Especial dispuesta por Ley n.° 28254 y
normas conexas a los trabajadores administrativos de la Direccion Regional de Educacion
Amazonas, UGEL Luya, Bongaréa y Rodriguez de Mendoza; se efectud en cumplimiento de la
normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si el reconocimiento y pago de la Asignacion Especial dispuesta por Ley
n.° 28254 y normas conexas a los trabajadores administrativos de la Direccion Regional de
Educacion Amazonas, UGEL Luya, Bongarad y Rodriguez de Mendoza, se efectud en
cumplimiento de la normativa aplicable

. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde al procedimiento de reconocimiento y pago de la
Asignacion Especial dispuesta por Ley n.° 28254 y normas conexas, solicitada por los
trabajadores administrativos de la Direccion Regional de Educacién Amazonas, UGEL Luya,
Bongara y Rodriguez de Mendoza.

Alcance
El alcance del servicio de control especifico comprende el periodo del 23 de mayo de 2017 al 30

de agosto de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho - .
con evidencias de presunta irregularidad.

B
Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE
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4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Educacién Amazonas, en adelante “DRE-A”, es una unidad ejecutora del
Gobiemo Regional Amazonas, cuyo ambito de competencia comprende las provincias de
Chachapoyas, Luya, Bongara y Rodriguez de Mendoza de la region Amazonas; tiene su sede
principal en la ciudad de Chachapoyas.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la DRE-A:

IMAGEN N° 1:
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION AMAZONAS

DIRECCION .
REGIONAL DE Consejo Participativo |
EDUCACION [T | Regional de Educacion
i
. Oficina de Control
Institucional
Oficina de Asesoria
Juridica
Oficina de
Administracion
Direccion de Direccion de
Gestion Gestion
Pedagégica Institucional
Unidad de Gestion
Educativa —l
L
Fuente : Manual de Organizacion y Funciones de la DRE-A, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial

n.” 0422-2007-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 21 de marzo de 2007.
Elaboracion : Comision de control.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.* 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad (Apéndice n.® 1) a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CGIGRAM-SCE
Periodo de 23 de mayo de 2017 al 30 de agosto de 2019.
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD RECONOCIO Y PAGO LA ASIGNACION ESPECIAL ESTABLECIDA POR LEY
N° 28254 Y NORMAS CONEXAS AL PERSONAL ADMINISTRATIVO ACTIVO DE LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION AMAZONAS, UGEL LUYA, BONGARA Y RODRIGUEZ DE
MENDOZA, INCUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS Y CONDICIONES ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA QUE LO REGULA; LO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR
S/ 316 633,47 Y LA AFECTACION DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y RESPONSABILIDAD
QUE RIGEN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobierno
Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017 y los antecedentes que dieron origen a la expedicion
de dicho acto administrativo, mediante la cual se otorgd la Asignacion Especial en el marco de la
Ley n.° 28254 y normas conexas a los trabajadores administrativos de la Direccion Regional de
Educacion Amazonas, UGEL Luya, Bongara y Rodriguez de Mendoza'; se determind que dicho
procedimiento no se realizd conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, en razon que los
dispositivos legales establecian que no tendran derecho a percibir la referida asignacion aquellos

. ; servidores beneficiarios del incentivo laboral por CAFAE, aspecto que fue inobservado por los
funcionarios intervinientes en el reconocimiento y pago de la Asignacion Especial solicitada por los
servidores administrativos de la DRE-A.

Dichas actuaciones contravinieron lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 135-2003-EF, articulo 2° del Decreto Supremo n.° 189-2003-EF, articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 045-2004-EF, articulo 2° Decreto Supremo n.° 093-2004-EF, articulos 2° y 5° del Decreto
Supremo n.” 068-2005-EF y numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 012-2006;
dispositivos legales que sefalan que tendran derecho a percibir la Asignacion Especial aquellos
trabajadores administrativos que realicen labores efectivas en las instituciones educativas, extendida
posteriormente a todas las instancias de gestion educativa descentralizada y ademas, que no sean
beneficiarios del incentivo laboral por CAFAE.

Hechos que ocasionaron perjuicio economico al Estado por trescientos dieciseis mil seiscientos treinta
y tres con 47/100 soles (S/ 316 633,47) y la afectacion de los principios de legalidad y responsabilidad
que rigen la administracion publica.

\\La situacion descrita fue ocasionada por la determinacion del Director Regional de Educacion al emitir

la Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 7
4/ de julio de 2017; asimismo, por la decision del Director de Asesoria Juridica al emitir el
Informe n.° 384-2017-GR-AMAZONAS-DREA/DIR-DAJ? que sirvid de sustento para la expedicion de
la mencionada Resolucion y ademas avalar, mediante la visacion, la emision del citado acto
resolutivo; asi como también, por la participacion de los Directores de Gestion Administrativa al
disponer el pago de la Asignacion Especial; todo ello, sin considerar el cumplimiento de los requisitos
y condiciones establecidos para su percepcion.

Los hechos que explican el escenario expuesto se detallan a continuacion:

! Unidades organicas adscritas a la Direccion Regional de Educacion Amazonas, que no tienen el rango de Unidades Ejecutoras.
? Recibido por Secretaria de Direccion el 23 de junio de 2017.

informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/IGRAM-SCE
Periodo de 23 de mayo de 2017 al 30 de agosto de 2019,
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Antecedentes
Del Reconocimiento de la Asignacion Especial

Por medio del escrito signado “SOLICITAN PAGO DE ASIGNACION ESPECIAL
DS. N° 135-2003-EF; DS. 189-2003-EF; DS. 045-2004-EF; DS N° 093-2004-EF; DS. N° 068-2005-EF
y D.U. N° 012-2006.” (Apéndice n.° 4), dirigido al director regional de Educacion, Edgar Moisés Julca
Chuquista?, firmado por las sefioras Eda Violeta Samaniego Ruiz y Flor Antonieta Diaz Diaz?,
presentado en tramite documentario de la DRE-A, el 23 de mayo de 2017, con numero de registro
13136; sefialaron que mediante los Decretos Supremos n.% 135-2003-EF, 189-2003-EF, 045-2004-EF
y 093-2004-EF, el Gobierno Nacional otorgd una Asignacion Especial al personal administrativo,
nombrado o contratado del Sector Educacion a partir del mes de julio de 2003, y que a través del
Decreto Supremo n.® 068-2005-EF y Decreto de Urgencia n.® 012-2006, esta asignacion se hizo
extensivo a los frabajadores administrativos de las instancias de gestion educativa descentralizada.

Ante tal circunstancia, las mencionadas dirigentes sindicales manifestaron que dichas asignaciones
les correspondia de pleno derecho y por ende solicitaron el pago de las Asignaciones Especiales
. otorgadas por el Gobierno, con sus respectivos intereses legales.

Recibida la solicitud, ésta fue derivada el 23 de mayo de 2017° a la Direccion de Asesoria Juridica; es
decir, en la misma fecha en que fue presentada en tramite documentario de la DRE-A. En mérito a
ello, el director de Asesoria Juridica, Alfredo Victor Fernandez Davila Avila®, emitio la Opinion Legal
dirigida al Director Regional de Educacion, a traves del Informe n.° 384-2017-GR-AMAZONAS-
DREA/DIR-DAJ (Apéndice n.° 7) recibido por la Secretaria de Direccion el 23 de junio de 2017, en
cuyo analisis consigno el siguiente texto:

%)

Pues se verifica que los solicitantes son servidores administrativos en actividad y tienen como dependencia
la Direccion Regional de Educacion Amazonas, es decir laboran en una instancia de gestion educativa
descentralizada, por lo tanto les corresponde el pago de dicha asignacion especial, ya que los literales a), b)
y ¢) del articulo 65° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion. Establecen: “[...] Las instancias de
gestion educativa descentralizada son: a) La Institucion Educativa; b) La Unidad de Gestion Educativa
Local, ¢) La Direccion Regional de Educacion |[...J" (sic).

En el mismo documento, concluyo lo siguiente:

“(...) ésta Direccion de Asesoria Juridica es de la OPINION LEGAL que es PROCEDENTE la atencion del
pedido del Sindicato de Trabajadores de la de la Sede Regional de Educacion de Amazonas
“STSREA” quienes vienen solicitando PAGO DE LA ASIGNACION ESPECIAL DEL D.S. N° 135-2003-

1 Designado en el cargo de Director Regional de Educacion del Gobierno Regional Amazonas, mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
n.” 459-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/GR de 30 de diciembre de 2016, con efecividad a partir del 2 de enero de 2017, y
concluido mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL n.° 532-2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 28 de diciembre de
2018, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018. Asimismo, el vinculo laboral se efectué mediante CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS n.° 074-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 22 de febrero de 2017, cuyo plazo se extendié desde el 2 de enero al
31 de diciembre de 2017, (Apéndice n.° 5).

4 Secretaria General y Secretaria de Defensa del Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Sede de la Direccion Regional de Educacion
Amazonas (SITREA).

5 Conforme lo registrado con sello de recepcién de la Direccion de Asesoria Juridica.

& Designado en el cargo de Director de Sistema Administrativo Ill de la Oficina de Asesoria Juridica mediante Resolucion Directoral Regional
Sectorial n.® 0009-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 6 de enero de 2017, con vigencia desde el 2 de enero al 31 de diciembre de
2017; extendido mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 0002-2018-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 8 de enero de 2018,
y concluido mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial n.* 3526-2018-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 21 de mayo de 2018,
con efectividad a partir del 4 de mayo de 2018. Asimismo, el vinculo laboral se efectu6 mediante CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS n.* 003-2017-MINEDU-G.R.A-DREA/DGA-ABAST. de 3 de enero de 2017 y cuyo plazo comprendio desde el 2 de enero al 31 de
diciembre de 2017. (Apéndice n.° 6).

—
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EF; D.S. N° 189-2003-EF; D.S. N° 045-2004-EF; D.S. N° 093-2004-EF; D.S. N° 068-2005-EF y
D.S. N° 012-2006(...)"

Dicho informe fue proveido por el Director Regional de Educacion, nuevamente a la direccion de
Asesoria Juridica (DAJ) mediante Decreto Directoral n.* 2380 G.R. AMAZONAS/DREA de 23 de junio
de 2017, sefialando, textualmente, lo siguiente: “Continuar con el tramite correspondiente”. En
definitiva, en mérito a dicha anotacion, queda evidenciado que el titular de la DRE-A accedio a la
peticion formulada por los trabajadores administrativos y dispuso la continuacion del tramite.

Teniendo como antecedente el informe legal antes citado, se expidid la Resolucion Directoral
Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017
(Apéndice n.° 8), suscrita por el director regional de Educacion, Edgar Moisés Julca Chuquista, y
visada por el director de Asesoria Juridica, Alfredo Victor Fernandez Davila Avila, en la cual se
resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1°. RECONOCER, por legitimo derecho, LAS ASIGNACIONES ESPECIALES,
dispuestas por la Ley 28254 y las normas conexas tales como: los DS. N's. 135-2003-EF, 189-2003-EF,
045-2004-EF, 093-2004-EF, 068-2005-EF y el DU. N° 012-2006, al personal administrativo comprendido
en el DL. N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, que viene laborando en
la sede de la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE AMAZONAS, y de la sede de las UGELs de
Luya, Mendoza y Bongara, a partir de la fecha en que tuvo origen el derecho de cada una de las normas,
hasta el 31 de diciembre de 2012; de acuerdo al Cuadro Nominal del calculo de deuda que forma parte de
la presente Resolucién como Anexo, en un total de dos (02) folios (tiles;

ARTICULO 3°- DISPONER, que las Areas competentes procedan a la efectivizacién del pago
por el concepto antes indicado, siempre que se cuente con la certificacion presupuestal correspondiente

()

Asimismo, la resolucion en comento tuvo como anexo el cuadro nominativo visado por el Director de
Asesoria Juridica, que detalla el calculo de deuda por las asignaciones especiales otorgadas
mediante Ley n.® 28254 y normas conexas para un total de cuarenta y dos (42) beneficiarios, segtn
se presenta a continuacion:
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Del cuadro precedente, se advirti6 que el monto total del calculo de la deuda asciende a
S/ 809 500,00; no obstante, efectuada la suma de los montos parciales reconocidos a favor de cada
trabajador, el importe total resulta S/ 813 700,00.

De lo mencionado hasta este punto, se concluye que el Director Regional de Educacién, contando
con el visto del Director de Asesoria Juridica, expidio la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.° 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8), por la
cual se aprobo la peticion formulada por las representantes del Sindicato de Trabajadores
Administrativos de la Sede de la DRE-A, reconociendo una deuda por S/ 809 500,00; disponiendo
ademas, que las areas competentes procedan a la efectivizacion del pago.

Pues bien, de la revision y andlisis efectuado a cada uno de los dispositivos legales
(Apéndice n.° 9) que dieron origen al reconocimiento de la Asignacion Especial, se tiene que éstos
establecian determinados requisitos y condiciones para su otorgamiento, conforme se detalla a
continuacion:

- Decreto Supremo n.° 135-2003-EF: “Asignacion Especial por labor efectiva en los Centros
. Educativos” al personal administrativo activo, de 30 de setiembre de 2003.

Establecia el otorgamiento de una “Asignacion Especial de CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES
(S/. 50,00), al personal administrativo, nombrado o contratado que durante los meses de julio y agosto del
presente afio desarroll labor efectiva de apoyo al personal docente de los centros educativos a cargo del
Ministerio de Educacion y de las Direcciones Regionales de Educacion a cargo de los Gobiemos
Regionales, comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 y normas complementarias, por cada uno de
. los meses antes citados”, y como requisito sefiald (...) No estar comprendido en los alcances del Decreto

Supremo N° 044-2003-EF, de los Decretos Supremos N°s. 067-92-EF y 025-93-PCM, Decreto de
Urgencia N° 088-2001, normas conexas y Complementarias que rigen las transferencias al CAFAE. (...)"

- Decreto Supremo n.° 189-2003-EF: “Asignacién Especial por labor efectiva en los centros
educativos” al personal administrativo activo, de 23 de diciembre de 2003.

Contempld el otorgamiento de una “Asignacién Especial de CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES
(S/. 50,00), al personal administrativo, nombrado o contratade que durante los meses de setiembre a
diciembre del presente afio desarrolld labor efectiva de apoyo al personal docente de los centros
educativos a cargo del Ministerio de Educacion y de las Direcciones Regionales de Educacion a cargo de
los Gobiernos Regionales, comprendidos en el Decrefo Legislativo N° 276 y normas complementarias, por
cada uno de los meses antes citados”, y como requisito precisa “(...) No estar comprendido en los alcances
del Decreto Supremo N° 044-2003-EF, de los Decretos Supremos N°s. 067-92-EF y 025-93-PCM, Decreto
de Urgencia N° 088-2001, normas conexas y Complementarias que rigen las transferencias al CAFAE.

()"

- Decreto Supremo n.° 045-2004-EF: “Asignacion Especial por Labor Efectiva en los Centros
Educativos” al Personal Administrativo Activo, de 1 de abril de 2004,

Determiné el otorgamiento de una “Asignacion Especial de CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES
(S/. 50,00), al personal administrativo, nombrado o contratado comprendido en el Decreto Legislativo
N°® 276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico-, y normas
complementarias, que durante los meses de enero a marzo del presente aiio desarrollo labor efectiva de
apoyo al personal docente de los centros educativos a cargo del Ministerio de Educacion y de las
Direcciones Regionales de Educacion a cargo de los Gobiernos Regionales, por cada uno de los meses
antes citados”.
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- Ley n.° 28254 -LEY QUE AUTORIZA CREDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO
DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2004- de 16 de junio de 2004.

Dispuso en su articulo 7° que la “Asignacion Especial por Labor Efectiva en los centros educativos,
ascendente a CINCUENTA Y 00/700 SOLES (S/ 50,000 otorgado por el Decreto
Supremo N° 045-2004-EF, se otorga durante el presente afio fiscal y en adelante, al personal
administrativo activo, nombrado o contratado, que desarrolla labor efectiva de apoyo al personal docente
de los centros educativos, pertenecientes al Ministerio de Educacion y de las direcciones regionales de
educacion a cargo de los gobiernos regionales, comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 y normas
complementarias”.

Asimismo, sefialo el incremento “a partir del mes de julio de 2004, en CINCUENTA Y 00/100 SOLES
(S/. 50,00) la Asignacién Especial por Labor Efectiva en los centros educativos otorgada mediante Decreto
Supremo N° 045-2004-EF".

- Decreto Supremo n.° 093-2004-EF: Asignacion Especial por Labor Efectiva en los Centros
Educativos al Personal Administrativo Activo, de 20 de julio de 2004.

. Establecio las pautas para la adecuada aplicacion de la Asignacion Especial regulada por el articulo 7° de
la Ley n.° 28254, disponiendo que dicha asignacién ‘corresponde al personal administrativo en actividad,
nombrados y contratados y que, a su vez, labore efectivamente en los centros educativos del Ministerio de
Educacion y de las Direcciones Regionales de Educacion a cargo de los Gobiernos Regionales apoyando
en forma directa al personal docente”.

- Decreto Supremo n.° 068-2005-EF: Incrementan Asignacion Especial concedida a
trabajadores administrativos del Sector, dispuesta por los DD.SS. N°s 045-2004-EF y
093-2004-EF, de 27 de junio de 2005.

Estipulo el incremento “a partir del mes de julio de 2005 la Asignacién Especial otorgada mediante
D.S. N° 045-2004-EF, y D.S. N° 093-2004-EF a los trabajadores administrativos activos que desemperien
labor efectiva en las instancias de gestion educativa descentralizada” y sefiald como requisito para su
percepcion, ademas de otros, “Los servidores que reciben incentivos laborales a través del SUB-CAFAE no
tendran derecho a percibir la presente Asignacion Especial.”; precisando que dicho incremento se realizara
conforme a la escala detallada en el anexo adjunto.

Decreto de Urgencia n.° 012-2006: AUTORIZAN MODIFICACIONES A LA LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2006 - LEY N° 28652 Y
DICTAN OTRAS MEDIDAS, de 18 de julio de 2006.

Determino en su articulo 4° el incremento “a partir del mes de julio de 2006, por el monto de CINCUENTA
Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50,00), la Asignacion Especial otorgada mediante los Decretos Supremos
N°s 045-2004-EF, 093-2004-EF y 068-2005-EF, a los trabajadores administrativos activos que
desempefien labor efectiva en las instancias de gestion educativa descentralizada sefialadas en los incisos
a), b) y ¢) del articulo 65° de la Ley N° 28044-Ley General de Educacion’”.

Al mismo tiempo sefiald que: “El incremento se sujeta a los requisitos dispuestos en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 068-2005-EF".7

7 Decreto Supremo n.” 068-2005-EF:
Articulo 2.- Requisitos para el pago
()

24
()
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De los dispositivos legales antes descritos, se colige que la Asignacion Especial dispuesta por los
Decretos Supremos n.°¢ 135-2003-EF, 189-2003-EF, 045-2004-EF y 093-2004-EF, que tuvieron como
denominacion comun: “Asignacion Especial por Labor Efectiva en los Centros Educativos al Personal
Administrativo Activo” estuvo orientado a brindar -precisamente- una entrega econdmica a favor de los
trabajadores administrativos que desempefiaron labor efectiva de apoyo al personal docente de los
centros educativos a cargo del Ministerio de Educacion (Minedu) y de las Direcciones Regionales de
Educacion (DREs), estableciendo como requisitos fundamentales los siguientes:

i. Se otorgara al personal administrativo en actividad nombrado o contratado bajo los alcances del
D. Leg n.” 276.

ii. Que realicen labores efectivas de apoyo al personal docente de los centros educativos a cargo
del Minedu y las DREs.

iii. No estar comprendido en los alcances del Decreto Supremo n.” 044-2003-EF, de los Decretos
Supremos n.°s 067-92-EF y 025-93-PCM, Decreto de Urgencia n.” 088-2001, normas conexas y
complementarias que rigen las transferencias al CAFAE; es decir, no estar comprendido como
beneficiario del incentivo laboral por CAFAE (SUBCAFAE para el caso de la DRE-A).

Especial que se venia otorgando en mérito a los Decretos Supremos n.°s 045-2004-EF y

093-2004-EF, sea ampliada a favor del personal administrativo de las instancias de gestion educativa

descentralizada sefialadas en los incisos a), b) y c) del articulo 65° de la Ley n.® 28044 -Ley General

de Educacion-; esto es, la Institucion Educativa, la Unidad de Gestion Educativa Local y la Direccién

Regional de Educacion, respectivamente, estableciendo como requisitos para su percepcion, ademas

de otros, realizar labor administrativa efectiva en la instancia de gestion educativa descentralizada y
8{ no estar comprendido como beneficiario del incentivo laboral por SUBCAFAE.

\ En tanto que, el Decreto Supremo n.® 068-2005-EF de 24 de junio de 2005, precisé que la Asignacion

Por su parte, el Decreto de Urgencia n.° 012-2006 increment6 la Asignacion Especial otorgada
mediante los Decretos Supremos n.°s 045-2004-EF, 093-2004-EF y 068-2005-EF a favor de los
trabajadores administrativos activos que desempefien labor efectiva en las instancias de gestion
educativa descentralizada; precisando que dicho incremento se sujeta a los requisitos dispuestos en
el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 068-2005-EF; es decir, realizar labor administrativa efectiva en
la instancia de gestion educativa descentralizada y no estar comprendido como beneficiario del
incentivo laboral por SUBCAFAE.

Dicho esto y para una mejor ilustracion, en el cuadro siguiente se exponen los aspectos de mayor
relevancia de cada uno de los dispositivos legales que dieron origen al reconocimiento de la
signacion Especial a favor de los trabajadores administrativos de la DRE-A:

e e Ao e
Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo de 23 de mayo de 2017 al 30 de agosto de 2019.
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CUADRO N° 2
RESUMEN DE LOS DISPOSITIVOS LEGALES QUE DIERON ORIGEN AL RECONOCIMIENTO DE LA
ASIGNACION ESPECIAL A LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA DRE-A Y LAS UGEL LUYA,

BONGARA Y RODRIGUEZ DE MENDOZA.

Tendran derecho a percibir este beneficio el
persenal administrativo en actividad, nombrado y
Disponen otorgar contratado que labore efectivamente en los
“Asignacion Especial por centros educativos del Ministerio de Educacion y
1 Decreto Supremo labor efectiva en los 20/09/2003 de las Direcciones Regionales de Educacion a
n.” 135-2003-EF Centros Educativos” a cargo de los Gobiemos Regionales y no estar
personal administrativo comprendidos en los alcances del Decreto de
activo Urgencia n.” 088-2001, normas conexas Y
complementarias que rigen las transferencias al
CAFAE.
Tendran derecho a percibir este beneficio el
personal administrativo en actividad, nombrado y
Disponen otorgar contratado que labore efectivamente en los
“Asignacion Especial por centros educativos del Ministerio de Educacion y
2 Decreto Supremo labor efectiva en los 291212003 de las Direcciones Regionales de Educacion a
. n.* 189-2003-EF centros educativos” al cargo de los Gobiemos Regionales y no estar
personal administrativo comprendidos en los alcances del Decreto de
activo Urgencia n.® 088-2001, normas conexas y
complementarias que rigen las transferencias al
CAFAE.
: Tendrén derecho a percibir este beneficio el
“ Asigrzmr?%:;ﬁglr por personal administrati\fa en actividad, nomb_radq 0
Decreto Supremo Liafior Elbsiiva on 158 contratado comprendido en el Decreto Legislativo
3 A gkl 31/03/2004 n.” 276 y que labore efectivamente en los centros
n.* 045-2004-EF Centros Educativos™ al - g i
Barsoral Admbrsbaliv et_!ucauvos del Mlmsteno de Educ;_c:on y de las
Adtivo Direcciones Regionales de Educacion a cargo de
los Gobiernos Regionales.
La Asignacion Especial corresponde al personal
Asignacion Especial por administrativo en  actividad, nombrados y
Decreto Supremo Labor Efectiva en los contratados y que a su vez, labore efgqtivamente
4 n.° 093-2004-EF Centros Educativos al 19/07/2004 en los centros educativos del Ministerio de
' Personal Administrativo Educacion y de las Direcciones Regionales de
Activo Educacion a cargo de los Gobiemos Regionales
apoyando en forma directa al personal docente.
o El pago de la Asignacion Especial se sujeta al
I"é;?:;;:a;: ;'%?::’2" cum_plimiento de los sig_uienges requisitos: estar
" rabajadores :'ea:;zar_idod Fagor t§F1ml|Er|‘;statt!va Stectlva ﬁ:lp lgs
ecreto Supremo PN nstancia de Gestion Educativa Descentralizada
S n.” 068-2005-EF a:_’;n '::{:t'vorslg:]os;ggr' 25/06/2005 segun corresponda, ser nombrado o contratado,
N"g 045_2%’04&‘: y 693: comprendido en el Der_:reto Legisia.ti\_ro _n.° 27_’6 y
g 2004.EF normas complementarias y no recibir incentivos
laborales a través del SUB-CAFAE.
Autorizan Modificaciones a La Asignacion Especial sera otorgada a los
la Ley de Presupuesto del trabajadores  administrativos  activos  que
6 Decreto de Urgencia | Sector Publico para el afio 17/07/2006 desempefien labor efectiva en las instancias de
n.® 012-2006 fiscal 2006 - Ley gestion educativa descentralizada y que no
N° 28652 y dictan ofras reciban incentivos laborales a través del SUB-
medidas CAFAE

Fuente

Elaboracién: Comision de Control.

: Decretos Supremos n.°s 135-2003-EF, 189-2003-EF, 045-2004-EF, 093-2004-EF, 068-2005-EF y D.U n.® 012-2006.

Queda claro entonces, que para reconocer la Asignacion Especial, los trabajadores debian cumplir
con los requisitos establecidos en las normas que regulan el otorgamiento de la Asignacion Especial;
esto es: tener la condicion de nombrado o contratado, realizar trabajo efectivo de apoyo a la labor
docente y no percibir el incentivo laboral por CAFAE.

Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE
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No obstante lo sefialado, el Informe n.® 384-2017-GR-AMAZONAS-DREA/DIR-DAJ® suscrito por el
Director de Asesoria Juridica (Apéndice n.° 7), que sirvid de sustento para la expedicion de la
Resolucién Directoral Regional Sectorial n.® 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de
julio de 2017 (Apéndice n.° 8), no contempld un andlisis o evaluacion de tales requisitos; pues
lnicamente se pronunci6 respecto a que los solicitantes laboran en una instancia de gestion educativa
descentralizada, es decir la DRE-A y las UGEL, y por ende les correspondia el pago de la referida
asignacion; sin precisar la fecha en que tuvo origen el derecho para cada uno de ellos; pues, es a
partir de la emision del Decreto Supremo n.° 068-2005-EF de 24 de junio de 2005, que se extiende tal
beneficio a los trabajadores administrativos de todas las instancias administrativas®; pero,
estableciendo taxativamente, como uno de los requisitos, que tendran derecho a percibir la Asignacion
Especial aquellos servidores “que no reciban el incentivo laboral por SUBCAFAE”.

Sumado a ello, se tiene que los dispositivos legales emitidos con anterioridad al Decreto Supremo
n.® 068-2005-EF'°, no consideraron que la Asignacion Especial sea otorgada a los trabajadores de las
instancias administrativas; pues dada la denominacion de estos “Asignacion Especial por Labor
Efectiva en los Centros Educativos al Personal Administrativo Activo”; asi como los considerandos y
los aspectos resolutivos, solo hacian referencia al otorgamiento de una Asignacion Especial para los

. trabajadores que laboren de manera efectiva en las instituciones educativas; mas no asi, para
aquellos trabajadores que presten servicios en la DRE-A y las UGEL,; circunstancia que no fue tomada
en cuenta por el Director de Asesoria Juridica al emitir su opinion legal sobre dicha materia, ni
tampoco por el Director Regional de Educacion al expedir la Resolucion'" por la cual se les reconocié
el derecho de percibir la mencionada Asignacion Especial.

Sobre el mismo punto, ante la consulta formulada por la Gerencia Regional de Control de Amazonas
mediante oficio n.® 000450-2020-CG/GRAM de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.® 10), a la direccion
general de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, respecto
a los alcances de los dispositivos legales que regulan el otorgamiento de la Asignacion Especial, dicha
unidad organica remitio el Oficio n.® 0600-2020-EF/53.04 de 25 de agosto de 2020; anexando el
Informe n.® 0975-2020-EF/53.04 (Apéndice n.® 11), concluyendo lo siguiente: dicha norma (Decreto
Supremo n.® 068-2005-EF) no contiene disposicion que establezca que, a los referidos trabajadores,
les corresponda la entrega economica desde la fecha de dacion del Decreto Supremo n.” 135-2003-
EF.

Muestra de ello es que el cuadro nominativo, anexo a la Resolucion Directoral Regional
Sectorial n.® 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8),
presento el calculo de la deuda para los cuarenta y dos (42) trabajadores desde al afio 2003; sin
discernir o determinar el periodo exacto en el cual les correspondia tal derecho.

Por otra parte, en base a la informacion proporcionada por la DRE-A se tiene que los cuarenta y dos
(42) beneficiarios son trabajadores administrativos nombrados o contratados, conforme se aprecia en
los diversos documentos de contrato y/o nombramiento (Apéndice n.° 12), cuyo resumen se presenta
en el cuadro siguiente:

& Recibido por Secretaria de Direccion el 23 de junio de 2017.

¢ Institucion Educativa, Unidad de Gestion Educativa Local y Direccion Regional de Educacion.
 Decretos Supremos n.> 135-2003-EF, 189-2003-EF, 045-2004-EF y 093-2004-EF.

11 Resolucion Directoral Regional Sectorial n.* 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017 (Apéndice n.” 8).
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CUADRO N°® 3
CONDICION LABORAL DE LOS BENEFICIARIOS DE LA ASIGNACION ESPECIAL
DURANTE EL PERIODO 2003 - 2012

1 el Contratado y nombrado | D.Leg.n.° 276 Auditor Ili Activo
2 | Comeca Yopan, Jhony Franklin Contratado y nombrado D.Leg.n." 276 | Analista de Sistemas PAD Activo
3 | Reafio Tirado, Juliana Natalia Contratado y nombrado D.Leg.n.® 276 Tesorero Activo
4 | Yumpo Chuquilin, Jorge Oswaldo Contratado y nombrado | D.leg.n.°276 | Especialista Administrativo Activo
Il
5 | Arevalo Rojas, Marleny Felicitas Contratado y nombrado | D.Leg.n.° 276 Estadistico ! Activo
6 | Reyna Chuquipiondo, Jaime Nombrado D.Leg. n.° 276 Aucxiliar de Laboratorio Activo
7 | Sanchez Rodriguez, Edward Contratado y nombrado D.Leg. n.° 276 Contador |l Ex trabajador
8 | Tafur Caceres, Harold Humberto Contratado y nombrado D.Lleg.n.” 276 Ingeniero |l Ex trabajador
9 | Mufioz Aguilar, Juan Antonio Nombrado D.Leg.n.” 276 Auxiliar de Laboratorio Activo
10 | Tenorio Oyarce, Silda Corpus Nombrado D.Lleg.n.° 276 Auxiliar de Laboratorio Activo
11 | Mitma Gonzéles, Raul Nombrado D.Leg.n.” 276 Trabajador Servicio |l Activo
12 | Samaniego Ruiz, Eda Violeta Nombrado D.Leg.n.° 276 Oficinista | Activo
13 | Chapa Muiioz, Dolores Nombrado D.Leg.n.® 276 Secretaria Cesante
14 | Pinedo Sopla, Nery Nombrado D.Leg.n.” 276 Trabajadora de Servicio | Activo
15 | Montano Diaz, Teresa de Jesus Nombrado D.Leg.n.® 276 Secretaria | Activo
. 16 | Llaja Chilloso, Rosario Nombrado D.Leg.n.° 276 Personal de Servicio Activo
17 | Jalk Ruiz, Sahara Nombrado D.Leg.n.° 276 Trabajadora de Servicio | Activo
18 | Tuesta Rodriguez, Gloriosa Nombrado D.Leg.n.° 276 Auxiliar de Biblioteca Activo
Resureccion
19 | Zumaeta Vargas, José Oriol Contratado y nombrado | D.Leg.n.” 276 Técnico Administrativo Il Activo
20 | Mori Monteza, Milagritos Nombrado D.Lleg.n.° 276 Secretaria Activo
21 | Castillo Alva, Serafin Nombrado D. Leg. n.* 276 Personal de Servicio Activo
22 | Reyna Ochante, César Augusto Nombrado D.Lleg.n.” 276 | Trabajador de Servicio Il Activo
23 | lliquin De lzquierdo, Flor de Maria Nombrado D.Leg.n.® 276 Personal de Servicio Activo
! 24 | Femandez Pérez, Esther Nombrado D.Leg. n.° 276 Contador | Activo
25 | Tafur Cuipal, Nilo Santiago Nombrado D.leg.n.°276 | Trabajador de Servicio ii Activo
26 | Torres Guzman, Alberto Benigno Nombrado D.Leg. n.° 276 Chofer lli Cesante
27 | Santillan Huaman, Victor Nombrado D. Leg.n.° 276 Trabajador de Servicio | Ex trabajador
28 | Reario Ibafez, Eduardo Miguel Contratado y nombrado | D.Lleg.n.° 276 Técnico en Finanzas || Activo
29 | Torrejon Peldez, Martha Ysabel Nombrado D. Leg. n.° 276 Jefe Administrativo Activo
30 | Diaz Diaz, Flor Antonieta Nombrado D.Leg.n.° 276 Auxiliar de Oficina Activo
31 | Oliva Chumbe, Consuelo Esperanza Nombrado D.Leg.n.” 276 Secretaria Activo
32 | Vega Reyes, Carlos Romell Nombrado D.Leg.n.° 276 Trabajador de Servicio Il Cesante
33 | Awvarez Aguilar, Luciano Nombrado D. Leg.n.” 276 Trabajador de Servicic Il Activo
34 | Vilca Culqui, Javier Nombrado D.Leg.n.° 276 Trabajador de Servicio Il Activo
35 | Tuesta Santillan, Carlos Contratado D. Leg. n.° 276 Técnico Administrativo Il Activo
36 | Lopez del Aguila, Edwin Contratado y nombrado | D. Leg.n.” 276 Trabajador de Servicio Il Activo
37 | Diaz Santillan, Amparito Contratado y nombrado D. Leg. n.° 276 Secretaria Il Activo
38 | Delgado Guevara, Maria Felicita Nombrado D. Leg.n.” 276 Secretaria Il Aclivo
. 39 | Dettinga, Teudulo Contratado y nombrado | D. Leg.n.* 276 Chofer Il Activo
40 | Zumaeta Chavez, Victor Humberto Nombrado D. Leg. n.® 276 Trabajador de Servicio Il Fallecido
41 | Femandez Lopez, Edemon Nombrado D.Leg.n.° 276 Trabajador de Servicio Ill Activo
GENERAL B 42 | Riva Zelada, Jorge Contratado y nombrado D. Leg. n.° 276 Trabajador de Servicio |l Activo
.;"0& £\ uente : Legajo personal de los cuarenta y dos (42) trabajadores comprendidos en el cuadro nominativo de reconocimiento de calculo
< deuda.
g: laboracién: Comisian de Control.
x j n ese contexto, corresponde sefalar que de conformidad con el literal b.3) de la Novena Disposicion

wemds Transitoria de la Ley n.° 28411 -Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto'?, los incentivos
laborales que se otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente:

12 Vigente de conformidad con la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, que dispone:
‘Derogase la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y
Décimo Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de dicha Ley, las cuales
mantienen su vigencia”
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b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobiemno Nacional y
Gobiernos Regionales y que no perciben ningun tipo de Asignacion Especial por la labor efectuada,
Bono de Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios
por Administracion por Resultados.

()

En adicion a ello, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 050-2005-PCM de 22 de julio de 2005 sefiala
lo siguiente:

“Articulo 1.- Precisese que los incentivos laborales y/o asistencias econoémicas otorgadas por el Fondo de
Asistencia y Estimulo - CAFAE, regulados en el articulo 141 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y el
Decreto de Urgencia N° 088-2001 son percibidos por todo servidor publico que se encuentre ocupando
una plaza, sea en calidad de nombrado, encargado, destacado o cualquier otra modalidad de
desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a treinta (30) dias calendario.”

Por consiguiente, de las precitadas normas se desprende que son beneficiarios de los incentivos
laborales que se otorgan a través del CAFAE, los trabajadores administrativos que tengan vinculo
. laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales bajo los alcances del Decreto
Legislativo n.° 276 y se encuentren ocupando una plaza, sea en calidad de nombrado, encargado,
destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el desempefio de funciones
superiores a treinta (30) dias calendario; en tal sentido, se infiere que los cuarenta y dos (42)
trabajadores administrativos, al tener la condicion de nombrado o contratado, segun lo detallado en el
: cuadro n.” 3, son beneficiarios del incentivo laboral por CAFAE.

En esa misma linea, ante la consulta formulada por la Comision de Control, el actual director regional

de Educacion, Roger Ercilio Guevara Gofas'3, mediante Oficio n.° 00447-2020-G.R.AMAZONAS-

DREA DGA/PLANILLAS de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 14), manifestd que la Asignacion
y Especial otorgada por CAFAE se viene concediendo desde el afio 2001.

Asimismo, se advierte que la DRE-A efectu¢ diversas transferencias al CAFAE de dicha entidad
(Apéndice n.° 15), a efectos de realizar el pago por concepto de incentivo laboral a los trabajadores
de la sede administrativa, cuyos recaudos contienen la lista de los beneficiarios por este incentivo;
conforme se expone en el cuadro siguiente:

% Designade en el cargo de Director Regional de Educacion del Gobiemo Regional Amazonas, mediante RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL n.° 245-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 22 de abril de 2019, con efectividad a partir del 23 de abril de 2019, y
rectificado con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL n.® 290-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR de 24 de mayo de 2019; cargo
que viene desempefiando hasta la fecha, (Apéndice n.° 13).
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CUADRO N° 4
COMPROBANTES DE PAGO POR TRANSFERENCIAS AL CAFAE PARA EL PAGO DE INCENTIVO LABORAL
A LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA DRE-A, CORRESPONDIENTES AL PERIODO 2004 - 2012.

1 504 | 20/08/2004 Sub Cafae Direccion Regional de "Importe que se gira por la bonificacion econémica por incentivo laborala los trabajadores de Ia sede
Educacion Amazonas de fa Direccion Reglonal de Educacion Amazonas, correspondiente al mes de setiembre 2004."
5 141 | oarotra0s Sub Cafae Direccién Regional de 3280152 “Importe que se gira para el pago del incentivo faboral a los trabajadores de la sede regional de
Educacion Amazonas ""|educacion comrespandiente al mes de marzo 2005.°
3 276 | 28/06/2005 Sub Cafae Direccidn Regional de 15 400.00 “Importe que se gira por Ja transferencia al Sub Cafae para el pago del incentivo laboral de los
Educacion Amazonas " |trabajadores de la sede regional de Educacion correspondiente al mes de junio 2005
4 565 | 3011112005 Sub Cafae D»feccion Regional de 33 746.55 “Importe que se gira porla plar{rtfa de r’:menﬁw laboral para los trabajadores de la sede DREA,
Educacion Amazonas | P al mes de .
Sub Cafae Direccion Regional de “Importe que se transfisre al Sub Cafae para el paga del incentivo laboral de los trabajadores de la
5 e e Educacion Amazonas RiAS2 sede DREA, correspondiente al mes de agosto 2006.
$Sub Cafae Direccion Regional de ~ = : .
(] 554 | 20/12/2006 a0 ATazonss 34 530,95 faboral 20086, ] DREA, segun MEM. No.168-2006-GRA/DGA.
7 002 | 240112007 Sub Cafae Direccion Regional de 28673.861 “Importe que se gira por la transfarencia al Sub Cafae para el pago de la planilla de incentivo faboral &
Educacion Amazonas """ |los trabajadores de la sede DREA correspondiente al mes de enero 2007."
Sub Cafae Direccion Regional de “Importe que se gira por la transfarencia al Sub Cafae del incentivo laboral para los trabajadores de la
8 ol lnciail Educacion Amazonas e DREA, correspondiente al mes de marzo 2007.°
. g 106 | 250082007 Sub Cafae Directidn Regional de 34 253571 “Importe que se gira por la transferencia al Sub Cafae para el pago del incentivo laboral de los
Educacion Amazonas """ |trabajadores de la sede DREA, comespondiente al mes de abril 2007."
Sub Cafae Direccion Regional de “Importe que Se transfiere al Sub Cafae para pago de ii iva laboral de los trabaj; de la sede
W | 284 [AORR00T Educacion Amazonas el DREA, correspondiente al mes de sati 2007."
1 | 87 | 10032008 Sub Cafae Direccion Regional de 36 490,00 “Importe que se gira por fa transferencia ai Sub Cafae para el pago de incentivo laboral de Jos
= Educacion Amazonas " |trabajadores de la DREA, correspondiente al mes de marzo 2008."
12 | 215 | 200872008 Sub Cafae Direccion Regional de 3618713 “Importe que se gira por la transferencia al Sub Cafae para el abono del incentiv laboral de los
Educacion Amazonas ' |trabajadores de la sede DREA, comrespondiente al mes de junio 2608."
Sub Cafae Direccion Regional de “Importe que se gira por fa transferencia al Sub Cafae para el pago del incentivo laboral de los
E s il Educacion Amazonas B trabajadores de la.sede DREA, spondiente al mes de 2008.*
Sub Cafae Direccion Regional de “Importe que se gira por fa transferencia al Sub Cafae para el pago del incentivo laboral del mes de
14 | 472 | 20/11/2008 o Ay 3644375 noviembre 2008."
15 | 153 | 2210412009 Sub Cafae Direccion Regional de 42950,63 “importe que se transfiere a cuenta del Sub Cafae para el pago de incentivo laboral de los trabajadores
Educacion Amazonas "|de la sede DREA, correspondiente al mes de abnil 2009.
22106 Sub Cafae Direccion Regional de “Importe que se gira por ia transferencia al Sub Cafae para el pago de incentivo laboral de los
16: | 260 0 Educacion Amazonas SR trabajadores de la DREA, correspondiente al mes de junio 2009."
: “Importe que se gira por el abono en cuenta por concepto de incentivo laboral de los trabajadores de la
17 190 | 21/05/2010 Banco de la Nacion kil 631‘86“000‘25& Bicten jonts al mes do mayo 2010."
‘ “Importe que se gira por el pago de incentivo laboral de los trabajadores de la sede DREA,
18 | 239 |23/06/2010 Banco de la Nacion 33673.34 corespondiente &l mes de junio 2010,"
. “Importe que se gira por el abono en cuenta por concepto de incentive laboral a los trabajadores
19 | 598 | 22/10/2010 Banco de |a Nacion 29288'14:admh1is:‘rafm¢elasedeDREA fionte al mes de octubra 2010."
20 | 656 | 232010 Banco de la Nacion 27968.22| lmpor!e que 56 grm por concepto da incentivo laboral sede administrativa DRE Amazonas mes de
{noviembre 2010.
. "Importe que se gira por el abono en cuenta por concepto de incentivo laboral de los trabajadores de la
21 | 006 | 271012011 Banco de la Nacion 24 979,72 sede DREA, comespondisnts al mes de enero 2011."
"Importe que se gira por el abono en cuenta por concepto de incentivo laboral a los trabajadores de la
22 | 188 |20/04/2011 Banco de la Nacion H Hg‘msedeDREA diante al mes de abnil 2011*
B a “Importe que se gira por ¢l abono en cuenta por conceplo de incentivo laboral de los trabajadores de la
B 86 | 22080 AalaNeion BIAH sede administrativa de la DREA, correspondiente al mes de agosto 2011.°
A “Importe que se gira por el abono en cuenta por conceplo de incentivo laboral de los trabajadores de la
24 | 502 | 23117201 Banco de la Nacion 28 507 49 sede DREA ; ) inas e houfaibee. 50714
§ “importe que se gira por el abono en cuenta por conceplo de incentivo laboral a los trabjadaores de la
25 | 054 | 220212012 Banco de la Nacion 3012824 <ede DREA, comsspondients al mes de febrero 2012.*
g “Importe que se gira por el abono en cuenta por conceplo de incentivo laboral de los trabajadores de la
26 | 237 | 22/06/2012 Banco de la Nacion 26 549,81 sde DREA, comespondiente al mes de junio 2072.
P “Importe que se gira por el abono en cuenta por conceplo de incentivo laboral de los trabajadores de la
27 | 425 | 23/08/2012 Banco de la Nacion 28719.22 sode DREA b s 2012
" "Importe que se gira por el abono en cuenta por concepto de incentivo laboral de los trabajadores de la
28 | 498 | 21/09/2012 Banco de la Nacion 26 825,60] sedo de la DREA, ¢ cinclonth & mas 08 sefientins 2012,

Fuente : Revision aleatoria de los comprobantes de pago del archivo de Tesoreria de la DRE-A del periodo 2004 - 2012,
Elaboracion : Comision de Control.
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En consecuencia, conforme a la informacién antes expuesta, se concluye que los cuarenta y dos (42)
trabajadores administrativos sefialados en el cuadro n.° 3, percibieron el incentivo laboral por
concepto de CAFAE, lo cual se encuentra acreditado con las transferencias antes detalladas; razon
por la cual, no calificaban para ser beneficiarios de la “Asignacion Especial por Labor Efectiva en los
Centros Educativos al Personal Administrativo Activo”.

Ahora bien, en cuanto al desarrollo de labores efectivas de apoyo al personal docente en las
instituciones educativas, la misma que es requisito para la percepcion de la Asignacion Especial, se
tiene que, en base a la informacion consignada en el cuadro resumen del centro de trabajo detallado
en las boletas de pago correspondiente al periodo en que se generé el beneficio (Apéndice n.° 16), la
mayor parte de los trabajadores laboraron en las sedes administrativas de la DRE-A (Administracion
General Chachapoyas) y de las UGEL; por lo tanto, no desempefiaron labores efectivas en
instituciones educativas, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 5§
CENTRO DE TRABAJO ASIGNADO A LOS BENEFICIARIOS DE LA ASIGNACION ESPECIAL
EN EL ANO 2003

Yumpe Chuquilin, Jorge Oswaldo
Arevalo Rojas, Marleny Felicitas
Reyna Chuquipiondo, Jaime
Sanchez Rodriguez, Edward
Mufioz Aguilar, Juan Antonio
Mitma Gonzales, Raul
Samaniego Ruiz, Eda Violeta
Chapa Mufioz, Dolores
9. Montano Diaz, Teresa de Jesus
10. | Jalk Ruiz, Sahara
11. | Tuesta Rodriguez, Gloriosa Resurreccion
12. | Zumaeta Vargas, José Oriol
13. | Mori Monteza, Milagritos
14. Castillo Alva, Serafin
15. Reyna Ochante, Cesar Augusto
16. lliquin de Izquierdo, Flor de Maria
17. Femandez Pérez, Esther
18. | Torres Guzman, Alberto Benigno
19. | Santillan Huamén, Victor
20. | Reafio Ibafiez, Eduardo Miguel
21. | Torrejon Pelaez, Martha Ysabel
22, Oliva Chumbe, Consuelo Esperanza
23. | Vega Reyes, Carlos Romell
24. Vilca Culqui, Javier
25. | Delgado Guevara, Maria Felicita Administracion General - Luya
26. Dett Inga, Tetdulo
27. | Zumaeta Chavez, Victor Humberto
Fuente : Cuadro resumen de boletas de pago del periodo julic - diciembre de 2003,
Elaboracién : Comision de Control.
Leyenda : (1) Periodo que contempla el pago de la Asignacion Especial dispuesta por el Decreto
Supremo n.® 135-2003-EF.

(2) Periodo que contempla el pago de la Asignacion Especial dispuesta por el Decreto
Supremo n.® 189-2003-EF.

00 || ] enf | L3 PO =

Administracion General - Chachapoyas

Administracion General - Bongara

Aunado a ello, luego de la consulta efectuada a los trabajadores en cuestion (Apéndice n.° 17),
respecto a la percepcion de incentivos labores por CAFAE y al desempefio de labores efectivas en
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instituciones educativas, estos, a través de sus documentos de respuesta (Apéndice n.° 18),
manifestaron lo siguiente:

CUADRO N°®7

RESPUESTA BRINDADA POR LOS BENEFICIARIOS DE LA ASIGNACIQN ESPECIAL EN CUANTO A LA
PERCEPCION DEL INCENTIVO LABORAL POR CAFAE Y EL DESEMPENO DE LABORES EFECTIVAS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVA

..-4“.“)
- =
"
g 8 = = =6t " e !
Qsorio Cajaledn, Victor |  0006-2020-CGIGRAM- CARTA SN L BT ! . *(...)mi persona no prestd serviole en ninguna nstitucion
1 Manuel SCE-DREA (1507/2020) (15/0772020) (...) 87 percibl la asignacion especial de Cafas/Subcafae. e
 [Reafio Tiado, Juiana | oooB20.caicram. | caRTa N o220t | - e °"‘£:’£;‘jff£f;if *(.) ol pecico 2003 a 2005 1 prast sevii ¢ inguna
Natalia SCE-DREA(1507/2020) |  JNRT (2aormozey | Poreido """'” i 4 Instiucién Edueaiiva
5 |Yumpo Chuquili, Jorge | 0009-2020COIGRAM. | CARTASN2020CH | (..} en ol periodo 2003al 2012 s he percibido un Icerive | (... e f period 2003 i 2008 o prosté servcio on ingin
Oswaldo SCEDREA (15/0712020) 22/072020) Jaboral, ms no as! una asignacion especial el cafae/subeafae.” Instucion Edocativa
o |Aréavio Rojas, Mareny | 0010-2020CGIGRAM: | GARTA S/-2020.CH Ve sinp m“n?ﬁfﬁm &8 e i i;"‘;:"” “(..) on of periodo 2003 al 2005 no prest servicio en ingin
Felicitas SCEDREA (1500712020) (220772020) i b 10w Sonacide wepe: Instiucion Educatia.”
s [Reyna Chuguipiondo, | 00112020 COGRAM: | CARTA SIV-2020.CH (“’”b:“mf"mis’m 4 peria i w“‘"‘*",; *(.. dos periodos 2003 i 2005 o presté servicio en ninguna
Jaime SCE-DREA (15/07/2020) (22/0772020) et aier. Asign Insttcion Eccatva.*
Cafae y/o Subcafae.
. *(...) mi persona s1 percibid la-asignacion por conceplo de
Tafur Chceres, Harold | 00132020CGIGRAM. |  CARTAN'06.2020. | - SUBCAFAE, pero fue a partcdel mes de noviembra del 2014 - ) .
5 lumberto SCE-DREA {1507/2020) | INGHHTC (17/07/2020) | tiermpo en sl que inicio mis aborss on fa Direccion Regionai de e praats duciichiv iy nasticiined sdiowvas.
Educacion Amazonas "
7 Mufioz Aguilar, Juan 0014-2020-CG/GRAM- OFICION®001-2020-  |*(...) en el periodo 2003 al 2012, he percibida un incentivo laboral, |  *(...) en el periodo 2003 al 2005 o presté senicios en ningin
Antonio SCE-DREA (15/0772020) | DREADIR (21/07/2020) |  més no as una asignaskn especial del Calae/Subcalae." Instiuekin Educativa *
"(...) en el periodo comprendido entre los afios 2003 al 2005
 [Tenorio Oyarce, Sida | 015.2020.0G/GRAM. | CARTA SIN2020.0H | a partdel 2008 l 201 he peritido un incantivo fabrai | " e’mﬁﬁ”ﬁ"ﬁmﬁfﬁf?:ﬁ Fotgm
Corpus SCE-DREA (15/07/2020) (2200772020) més no asi una asignacion especial del CA AFAE" | "7 il sy i
* laborando en fa sede de la Direccion Regional de Educacion
Amazonas.”
9 |Mima es, Rail 0016-2020-CG/GRAM- CARTA S/N-2020.CH | (...} en ef periodo 2003 al 2012, hre percibida un incentivo laboral, |  *(...) en ef periodo 2003 al 2005 o presté senvicio en ningin
Gonzales, SCE-DREA (1510772020) (220712020) més o s} una asignacibn especial del CAFAE/SUBCAFAE * Instucion Educativa.”
{o|SamaniegoRuiz, Eda | 00172020 CGIGRAM: | CARTA SA2020.CH (G f".b:' ]_zmmx ig‘if{‘ 52;25‘1,"9 "':””""'":"”“;'M'"::,"""° () en el periado 2003 i 2005 o prasté senvcio en ningun
Vidleta SCE-DREA (15/07/2020) (220712020) i s Instiueibn Educativa."
R— ] *(..) durarte estos aics no be percibido ninguna asignacién. | ... debo indicar que los aros 2003 al 2005 o presté senviios
11 |Chapa Mufioz, Dolores s?e’%m I 5107!20;:) OFJuog;gLo?g!;?DREA ‘especial por conceplo do Cafae/Subcatae solamente he percibido | en ninguna Insfitucion Educativa ya qua estuve laborando en la
Incentivo Laboral * Sede de la Direccion Regional de Educacion Amazonas |,.)"
12 Pinedo Sopa, Nery 0019-2020-CG/GRAM- | CARTA S/N-2020-CHINPS. [(.) a parti del 2006 i 2012, h percibido un incentivo faboral, ga; 4 9; ‘;‘:";ﬁﬁa d‘,‘f‘jo: ;";’:’;Z’Z&‘ﬂm ﬁ‘;‘;f:ﬁd"z
; 3 $
SCE-DREA (15/0772020) (22/07/2020) mas no asl una asignacion especial del Cafae/Subcatae. Sl k- Pl Poctosial da S Kastigo®
(| Montano Diaz, Teresa | oo020cooRAM | caRTAsmvanocH | (180 “mefﬁﬁm’m "”m""" (.. o0l poriodo 2003 8l 2005 o press Senvicio ar ninguna
De Jesis SCE-DREA {15/07/2020) [22072020) i et o Sapaok Insttueion Educative.
*(...) en el periado comprendido entre los afios 2003 al 2005
. . - labore en el instituto Superior Pedagégico Pablico"Toribio
Liaja Chilloso, Rosario sgf:}.f;oﬁgg;;) my;;;"ngé?m ;:::zj::;zw,s 2 2?12‘ e 4 M;: MasE hboml Redriguez de Mendoza” (.. ) y a parfir de enero def 2006 vengo
’ ¥ -~ -~ laborando en fa sede de la Dirscoion Regional de Educacion
Amazonas *
vesta Rodriguez, 0023-2020.COIGRAM- | CARTANC0o-2020.cH | -] o el penada 2003 ! 2012, he percibida un incentiv *(..) o periodo 2003 al 2005 o presté ssrvicio alguno
ion | SCEDREA (15/07/2020) (221072020 Flienl e 10 Al i sigrieNen espaciul i nstitcin Educativa.*
Resurreccion 2 { CAFAE/SUBCAFAE :
Zumaeta Vargas, José | 0024-2020CGIGRAM- | CARTA 001-2020CHjogy | )21 perldo 2003 al 2012 o perctido unINGeOO. | -y o i 2000 2005 e pestsenico sk
Oriot SCEDREA. (150772020) (2200712020) L N . Instiucion Educativa."
7 o Monteza, Miciios| X2 X20COGRAM: | - CARTASN-2p0cH | T-denelper m"”fﬂiﬁ“mﬁfﬂmm At | () an ol porodo 2003 a 2005 o presté senvio n ninguna
 Milagrtos,) e oREA (150712020) (2200772020) oo pisalo, i Insttuclon Educativa®
cataefsubcatae
L — 0026-2020CRGRAM. |  CARTASIN-2020-CH  |..) a partirdel 2003 af 2012, he parcibido in Incantive labaral, | * (.} en el periodo 2003 al 2008 o presté senvco en ringuna
Seraf | oo oREA (15072020) (22007/2020) més o 25/ una asignacién especial del CAFAE/SUBCAFAE.™ Instiueibn Educativa®
Reyna Ochante, César | 0027.2020CGIGRAM. | CARTASN2020.cH | )0 el periodo 2003al 2012, he percibido un Incentivo | v, o o oariodo 2003 al 2005 no presté servicio en ninguna
i SCE-DREA (15/07/2020) 220772020 T, Ik i ol i spgincidh aaactl il Instiucidn Edusativa®
Augusto -OREA ) (: 20) celeaibatas I ativa
o {Wain De lzquierdo, Flor| 0026:200.COIRA. | CARTASN2ROCH | () elperodo :ﬂiiwzx“’m""m:"“' M0 |+ an el periodo 2003 al 2005 presté servico en fa Sede de la
De Maria SCE-DREA (1507/2020) (230772020) ol e " DRE AMAZONAS.”

Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo de 23 de mayo de 2017 al 30 de agosto de 2019.
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Fernandez Perez,

* (...} en el pariode 2003 al 2012, he percibida un incentive

0029-2020-CGIGRAM- CARTA 01-2020-JRCH, 3 : *(...) en ol pariodo 2003 al 2005 no presié senvicio en ninguna
Al her SCE-DREA (150772020 (230712020) Tagotal et g it Institucen Educativa.
*(..) e ¢l periodo 2003 al 2005 laboré en la Institucibn Educativa
% Tafur Cuipal, Nilo 0030-2020-CG/IGRAM- | CARTA SIN-2020-CH | (... & parfi del 2006 al 2012 he percitido un Incentiva faboral, | 15T "PERUAPON" de fa localidad de Chachapoyas y a parti
Sanﬁago SCE-DREA (15/07/2020) (22/07/2020) més no asi una 6n especial del cafs : def 2006 vengo laborando en la sede de la Direccion Regional
Amazonas"
2 Reafio |bafiez, 0033-2020-CGIGRAM- CARTA SIN-2020-CH f 'mﬁnr:adfiagiwﬂ' m:gf K mum " (...) en el periodo 2003 ai 2005 no presté senvicia en ninguna
Eduardo Miguel SOE-DREA (16/07/2020) (2210172020) - i m"" m"’ e Insétucion Educativa.”
5 Torrejon Pelaez, D034-2020-COIGRAM: | CARTA 001.2020.CH D“"‘;:::: ﬂ”m”‘:’: ;Df: :’niﬁz} & ””;"’m “".';";;"""’ “En ¢l periodo 2003 al 2005 no presté servicia en ninguna
Martha Ysabel SCE-DREA (16/07/2020) (30/07/2020) ] e n/subnﬂ!n sy Instifucion Educativa,”
) “Con relacion al periodo comprendida entra Jos afos 2003 al "La recurrente viene laborando en la Direccion Regional de
2% Diaz Diaz, Flor 0035-2020-CG/GRAM- CARTA SN 2012, la recurrente ha venido percibiendo un benaficio por Educacion Amazanas, desde ol mes de jullo del afio 2005
Anfonieta SCE-DREA (15/07/2020) (230772020 incentiva laboral mas no esi asignacion especial por conceplo de |anferiormente faboraba en la Institucion Fducativa 'San Juan de fa
Cafae/Subcafae (...)" Libertad”
25 |Oliva Chumbe, 0036-2020.CGIGRAM. |  CARTASN20200H | 'L";";: f"ﬁ’ :f:zﬁf ’:ﬁm"""" ”",:";,""""’ * () el pariode 2003 al 2005 o prests servicio a1 ingune
Consuelo Esperanza | SCE-DREA (1500712020} (22107/2020) ! i nstitucion Educativa.

cafae/subcafas *

Vega Reyes, Carlos
Romell

0037-2020-CGIGRAM-
SCE-DREA (15/07/2020)

OFICIO N°001-CRVR-2020
(22/07/2020)

(...} mi persona (...) en ¢l periodo comprendido entre el 2003 al
2012, percibio un pago por concepto de incentivo laboral *

" {...) en el periodo 2003 al 2005 no presté servicio en ninguna
Institucion Educativa.*

Alvarez Aguilar,

&~
=

0038-2020-CGIGRAM-

CARTA 001-2020-LAA

*(...) & partir del 2006 al 2012 he parcibida un Incentivo laboral
ién especial del cafaesubeates.”

(...} en el periodo hasta ef 12 de lebrero del 2004 laboré en la
Institucidn Educativa N* 18109 *Luis German Mendoza Pizarmo"
(..} y del 13 de febrero del 2004 al 31 de diciembre del 2005
laboré en la Institucion Educativa N* 18007 "José Abelardo

Luciano SCE-DREA (15/07/2020) (23/0712020) mas no asi una Quinones” {..), y & partc del 02 de amera dei 2008 vengo
labarando en la sede de la Direccidn Regional de Educacion
Amazonas.”

- Tuesta Santilian, 0040-2020-CGIGRAM- CARTA S/IN-2020-CH (.| mi persona solo en ef afo 2012 he parcibido un incentivo | *(...) referente al periodo 2003-2005 NO presté servicios en

Carlos SCE-DREA (15/07/2020) {22/0772020) laboral, mas NO asi 6n especial de r ninguna Institucion educativa.”
30 |Datt Inga, Tetdulo 0044-2020-CGIGRAM- | OFICIO N* 001-2020-TDI3 | En el perioda comprendido entre ios afios 2003 a 2012 no percibi | *En el periodo 2003 al 2005 laboré en calidad de contratado en fa

92, SCE-DREA (15/07/2020) (31-08:2020) la asignacién especial por conceplo de Calae/Subcafae." Ugel Bongara {...)"
) CARTA N°. 001-2020-

" Femandez Lopez, 0046-2020-CO/GRAM- DRE AMAZONAS- *(...) del 2003 al 2012, mi persona no recuerda haber recibido | "Mi persona si prestd senvicio eféctiva los afios 2003 al 2005, en

Edemon SCE-DREA (15/07/2020) | UGEL.ROD MENDOZA. |alguna asignacion especial par conceplo de CAFAE/SUBCAFAE * una institucion educafiva,...)*

(27-07-2020)
CARTA N°. 001-2020-G.R.A- | "En el periodo comprendido entre el afo 2004 al 2012, mi persona o g L. 2w
32|Riva Zelada, Jorge Sgoe.a;;ngmsmm DREA-UGEL/RM NO PERCIBIC la asignacion especial por concepto da i e'pemjf’ 2004-2{105, Ml parsond NG prasid bl
(15/07/2020) (27-07:2020) CAFAE/SUBCAFAE: desconociendo n su lofaiidad” electivos en ninguna institucion educativa

Fuente

Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo de 23 de mayo de 2017 al 30 de agosto de 2019,

: Documentos de respuesta remitidos por los beneficiarios de la Asignacion Especial (Apéndice n.° 18).
Elaboracién : Comision de Control.

Como se puede advertir, los trabajadores en sus documentos de respuesta manifestaron,
mayoritariamente, haber percibido el incentivo laboral por CAFAE en el periodo comprendido entre los
afios 2003 y 2012; y que no desempefiaron labores efectivas en instituciones educativas, pues se
encontraban laborando en la sede de la DRE-A, situacion que no fue tomada en cuenta al momento
de elaborar el cuadro nominativo del calculo de la deuda.

De todo lo antes narrado, se concluye que la DRE-A a través de la expedicion de Resolucion
Directoral Regional Sectorial n.® 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de
2017 (Apéndice n.° 8) suscrita por el Director Regional de Educacion, y visada por el Director de
Asesoria Juridica, reconocio la deuda por concepto de Asignacion Especial demandada por los
trabajadores administrativos de la DRE-A y las UGEL Luya, Bongara y Rodriguez de Mendoza; sin
advertir que el pago de la referida asignacion estuvo sujeto al cumplimiento de determinados
requisitos como son: efectuar labores efectivas en instituciones educativas y no ser beneficiarios de
los incentivos laborales por concepto de CAFAE, condiciones que los trabajadores administrativos
-considerados en el cuadro nominativo del calculo de la deuda- no cumplieron, conllevando a
reconocer una deuda total por S/ 809 500,00.
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Del Pago de la Asignacion Especial
En el afio 2018.

En mérito a la emisién de la Resolucién Directoral Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobierno
Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), suscrita por el Director Regional
de Educacion y visada por el Director de Asesoria Juridica, mediante la cual se reconocit el
otorgamiento de la Asignacion Especial a los cuarenta y dos (42) trabajadores administrativos de la
DRE-A y las UGEL Luya, Bongara y Rodriguez de Mendoza; el director de Gestion Administrativa,
Danney Robinson Carrasco Rosas™, a través del “MEMO. N° 178-2018-MINEDU/G.R.A./DREA-DGA.
de 13 de diciembre de 2018” (Apéndice n.° 20), se dirigio al responsable de Planillas, Eduardo Miguel
Reafio Ibafiez'®, indicando lo siguiente: “Por intermedio del presente mi Despacho SOLICITA realizar
la planilla de pago segun la RDRS. N° 3896-2017-GRA/DREA, por el monto de S/. 131,827.40
(CIENTO TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE Y 40/100 SOLES; cuyos montos deben
ser actualizados en el anexo que se adjunta al presente.”

Entonces, habiéndose emitido la disposicién para elaborar la planilla por el monto de S/ 131 827 40;

. se inicié el procedimiento de pago a favor de los cuarenta y dos (42) trabajadores administrativos's de

la DRE-A y las UGEL Luya, Bongara y Rodriguez de Mendoza; tal como se puede advertir en la

Planilla Unica de Pagos de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 22) suscrita y visada por el

Director de Gestion Administrativa y el Responsable de Planillas, consignando los montos que seran

. abonados a cada trabajador, asi como el registro SIAF correspondiente, conforme se aprecia en las
siguientes imagenes:

1 Designado en el cargo de Director de Sistema Administrativo 1l de la Direccion de Gestion Administrativa mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial n.® 0002-2018-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 8 de enero de 2018, con vigencia desde el 2 de enero al 31 de
diciembre de 2018; con vinculo laboral efectuado mediante CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS n.” 003-2018-MINEDU-G R.A-
DREA/DGA-ABAST. de 8 de enero de 2018 y cuyo piazo comprendio desde el 2 de enero al 31 de diciembre de 2018. (Apéndice n.® 19).

1 Servidor nombrado en el cargo de Técnico en Finanzas Il mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.* 2035-2006-Gobierno Regional
Amazonas/DRED de 29 de diciembre de 2006. Funciones encargadas como responsable del Area de Planillas mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial n.° 0001- 2017-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 6 de enero de 2017, con efectividad a partir del 2 de enero hasta el
31 de diciembre de 2017; extendida con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 0161-2018-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 17 de
enero de 2018, con efectividad a partir del 2 de enero hasta el 31 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 21).

16 En |a planilla se consigna un total de cuarenta y tres (43) trabajadores; sin embargo, los items n.°¢023 y 024 corresponden a la misma persona
(Reafio Ibafiez, Eduardo Miguel), en razon que se desagrego el monto a pagar en dos registros SIAF (0837 y 1193-2018); con lo que se
contabiliza un total de cuarenta y dos (42) beneficiarios.

L = e e
Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo de 23 de mayo de 2017 al 30 de agosto de 2019.
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IMAGEN N° 1
PLANILLA UNICA DE PAGOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE DE LA DRE-A Y LAS UGEL
LUYA, BONGARA Y RODRIGUEZ DE MENDOZA
POR CONCEPTO DE ASIGNACION ESPECIAL DISPUESTA POR LEY N° 28254 Y NORMAS CONEXAS,
ELABORADA EN EL ANO 2018.

— nm
PLANILLA UNICA DE PAGOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
DE LA SEDE REGIONAL DE EDUCACION Y LAS SEDES DE LAS UGELS PLANILLA UNICA DE PAGOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

DEL CONPCETO POR ASIGNACION ESPECIAL MEDIANTE LEY N 28254 DE LA SEDE REGIONAL DE EDUCACION Y LAS SEDES DE LAS UGELS
¥ NOMAS CONEXAS SEGUN RORS N¢ 3896-2017 ¥ MEMO N? 178-2018-06A | DEL CONPCETO POR ASIGNACION ESPECIAL MEDIANTE LEY N¢ 28254

0 2
— < AR Y NOMAS CONEXAS SEGUN RDRS N2 3896-2017 Y MEMQ N¢ 178-2018-DGA
E/ECUTORA 2 300 EDUCACION AMAZONAS
PERIODO : DICIEMBRE - 2018 PLIEGO : 440 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
EJECUTORA  : 300 EDUCACION AMAZONAS
- " PERIODO ; DICIEMBRE - 2018
ono. | EO-OM APELLIDOS Y NOMBRES AT ReM m’““ FIRMA
N DE MONTD A
P L APELLIDOS ¥ NOMEBRES L FIRMA.
00) | asoaoats JuvAREZ AGUIAR, LowO
002 | 67621584 [AREVALO ROJAS, MARLENY FELIGITAS 035 | 3M00050 |TORREJON PELAEZ MARTHA YSABEL $TA 313398)
~ 003 | 33401112 [CABTLO ALVA SERAFIN 036 | 305224 |TORRES GUZMAN, ALBERTO BENIGNO STE 313398
004 | 33405768 |CHAPA MUROZ, DOLORES 037 | 00835182 |TUESTA GLORIOSA RESURRECION STA 3,13398
008 LA DA YO, ““""m‘ “"‘i '“-'“u 036 | 41972234 |TUESTA SANTILLAN, CARLOS st 313398
008 | Syeesss |DELAADO GUBVARL LR PEIKT 039 | 301914 _|VEGA REYES CARLOS ROMELL m 31339
007 | 33s08071 |DETT INGA, TEUDULO
| St [ BN RO ARSI 040 | 3403548 VILCA CULGUI JAVIER W 313398
(008 | 168170¢5 | DIAZ SANTRLAN. AMPARITO 041 | 19212505 |YUMPO CHUQUILIN JORGE OSWALDO ot 3,133.93)
35a8880 OPEZ_ EDERNON 04 | 3319221 ZUMAETA CHAVEZ VICTOR HUMBERTO s 313358
7558004 | FERNANDEZ PEREZ. ESTHER 043 | 0320528 [ZUMAETA VARGAS, JOSE ORIOL STE 3.133.98]
53496903 [ILIQUIN OE ZOUIERDI, FLOR DE MARIA
33400268 _|JALK RUIZ SAHARA [ A ——— |
LLAIA CHILLOSO, ROSARIO

| [ ————

AN, RN .
’;, mwac«mm-mm

022 | 330508 |PINEDO SOPLA NERY
023 | 16705063 |REARO IBAREZ, EDUARDO MiGUEL

[ SUB TOTAL seessmeemsmscmsmns

18705043 |REARO IBAREZ, EDUARDO MIGUEL
16282233 |REARO TIRADQ, JULIANA NATAUA

[RIVA ZELADA, JORGE

\

33405057 | SAMANIEGO RUIZ EDA VIOLETA
301719 |SANCHEZ EDWARD
33407190 | SANTILLAN HUAMAN, VIGTOR
19082875 | TAFUR CACERES, HAROLD HUMBERTO

L] 33404534 [TAFUR CUIPALMILO BANTIAGS

034 33405781 | TENORIO OYARCE, SilDA CORPUS
Fuente

¥

[ s34

CORRELATIVO OTRDS N7 0017

REGISTRO SIAF N® 1193-2018
2.951.61

313399
313398

le]z [ele]elele]s]e
i

FREREREAEAER FEREA LS

: Planilla Unica de Pagos por concepto de Asignacion Especial dispuesta por Ley n.° 28254 y normas conexas
(Apéndice n.° 22)
Elaboracion : Comision de Control

A continuacién, el Director de Gestion Administrativa, remitio a la tesorera de la DRE-A, Juliana
Natalia Reafio Tirado', el “MEMO.N° 185-2018-MINEDU/G.R.A./DREA-DGA’ de 17 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 24), autorizando el pago de la planilla segin la
‘RDRS. N° 3896-2017-GRA/DREA” con los montos devengados correspondientes a los registros SIAF
n.°s 0000000837 y 0000001193; emitiéndose para tal efecto, los comprobantes de pago n.°s 1018 y
1018-1 de 17 de diciembre de 2018; por S/ 69 130,16 y S/ 62 497,24 (Apéndice n.° 25);
respectivamente; indicando el concepto siguiente:

“IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO DE LA PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA
SEDE DREA Y LAS SEDES DE LA UGELS DEL CONCEPTO POR ASIGNACION ESPECIAL MEDIANTE
LEY N° 28254 Y NORMAS CONEXAS, SEGUN RDRS N° 3896 Y MEMOS N° 178-2018-DGA, MEMO
N° 185-2018-MINEDU/GRA/DREA-DGA”"

7 Servidora nombrada en el cargo de Tesorero mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 3382-2009-Gobierno Regional
Amazonas/DRED de 30 de diciembre de 2009, cargo que ocupa hasta la fecha. (Apéndice n.° 23).

informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo de 23 de mayo de 2017 al 30 de agosto de 2019.
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Asimismo, los importes desagregados por cada beneficiario fueron transferidos a sus respectivas
cuentas de ahorros mediante Cartas de Orden Electronica n.°s 18103023 y 18103024
(Apéndice n.° 26); conforme se resume en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
DOCUMENTOS QUE ACREDITAN EL PAGO DE S/ 131 627,40 EN EL AF!O?»O}B
0000000837 1018 18103023 69 130,16
17112/12018
0000001193 1018-1 18103024 62 497,24
TOTAL 131 627,40

Fuente  : Comprobantes de pago n.”* 1018 y 1018-1 de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.> 25)
Elaboracién: Comision de Control.

Asi, se concluye que, en virtud a la decision adoptada por el director de Gestion Administrativa,

Danney Robinson Carrasco Rosas, la DRE-A -durante el ejercicio fiscal 2018- realiz¢ el pago a los

cuarenta y dos (42) trabajadores administrativos considerados en el cuadro nominativo de calculo de
. deuda por las asignaciones especiales, el importe total de S/ 131 627,40.

En el afio 2019.

ESPECIALES” (Apéndice n.° 27), presentado en tramite documentario de la DRE-A el 6 de agosto de
2019, suscrito por los sefiores Jhony Franklin Comeca Yopan y Eda Violeta Samaniego Ruiz,
secretario general del Sindicato de Trabajadores Administrativos de la sede de la DREA y secretaria
de Actas de la Federacion Nacional de Trabajadores de las Sedes Administrativas del sector
Educacion, respectivamente, solicitaron al director regional de Educacion, Roger Ercilio Guevara

A través del documento signado como: “PAGO DE LA RESOLUCION N° 3896-2017-ASIGNACIONES
X Gofas'®, el pago de las asignaciones especiales, reconocidas a través de la Resolucion Directoral

Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017
(Apéndice n.° 8).

En el mismo documento, mediante Decreto Directoral n.° 2865 G.RAMAZONAS-DRE! de 8 de
agosto de 2019, el Director Regional de Educacién dispuso el traslado del requerimiento a la Direccion
de Gestion Administrativa (DGA), consignando la siguiente glosa: “Para su atencion’. Enseguida, a
través del Proveido n.° 6832 GOB.REG.AMAZONAS/DRE-DGA, la directora de Gestidn
Administrativa, Karin Giovana Perez Altamirano®, derivd el citado documento al area de Planillas
indicando: “Su tramite”.

Es asi que, mediante "MEMO N° 124-2019-MINEDU-G R A/DREA-DIR-DGA" de 6 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 29), la Directora de Gestion Administrativa dispuso al responsable de Planillas, Luciano
Alvarez Aguilar?’ “el pago de deuda reconocida segin RDRS N° 3896-2017-GRA/DREA’, por un
monto total de S/ 185 006,07.

"6 Designado en el cargo de Director Regional de Educacion del Gobierno Regional Amazonas, mediante RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL n.” 245-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 22 de abril de 2019, con efectividad a partir del 23 de abril de 2019, y
rectificado con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL n.® 290-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/GR de 24 de mayo de 2019; cargo
que viene desempefiando hasta la fecha. (Apéndice n.° 13).

' Consignado al reverso del documento.

2 Designada en el cargo de Directora de Sistema Administrativo |l de la Direccion de Gestion Administrativa mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial n.® 0001-2019-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 9 de enero de 2019, con efectividad a partir del 2 de enero de 2019
y concluido mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.* 5048-2019-Gobieno Regional Amazonas/DREA de 9 de setiembre de 2019,
con efectividad a partir del 30 de agosto de 2019. Asimismo, el vinculo laboral se efectué mediante CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS n.” 003-2019-G.R.A-DREA/DGA-APER-R.CAS. de 2 de enero de 2019 y cuyo plazo comprendié desde el 2 de enero al 31 de
diciembre de 2019. (Apéndice n.° 28).

2t Servidor nombrado en el cargo de Trabajador de Servicio Il mediante RESOLUCION DIRECTORAL DEPARTAMENTAL n.* 1032 de 29 de

diciembre de 1989. Funciones encargadas como responsable del Area de Planillas mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial

Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo de 23 de mayo de 2017 al 30 de agosto de 2019.
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Para tal efecto, se elabord la Planilla Unica de Pagos de julio de 2019 (Apéndice n.° 31), suscrita y
visada por la Directora de Gestion Administrativa y el Responsable de Planillas, consignando los
montos que serian abonados a cada uno de los cuarenta y dos (42) trabajadores?, asi como el
registro SIAF correspondiente, tal como se presenta en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 2

PLANILLA UNICA DE PAGOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE DE LA DRE-A Y
LAS UGEL LUYA, BONGARA Y RODRIGUEZ DE MENDOZA POR CONCEPTO DE ASIGNACION
ESPECIAL DISPUESTA POR LEY N° 28254 Y NORMAS CONEXAS, ELABORADA EN EL ANO 2019.

iy AGBEOTAG  |COMECA YORAN, JHONY FRANKLIN SPE 109.58
3 33795235 [DELGADD GUEVARA, MARIA FLLCITA STA 4,386.34
3 33403971 [DETT INGA, TEUDULG STE 4,386.34
8 33403329 |DIAZ DIAZ FLOR ANTONIETA 5T 3,516.38)
i vg,o* -‘n‘:%% [ e e —— [ 12,598.65)
53 RESGISTRO SIAF N? 0875-2019
5 . CORRELATIVO OTROS N2 0041-2013
Eed zom ¥3403623 _|0iAZ DIAZ, FLOW ANTOMIETA sTR 969.96
! L] 16817945 [DIAZ SANTILLAN, AMPARITO sTE 4,486.34
| 10 33946580 | FERNANDEZ LOPEZ, EDERNON STA 4,486.34
n I7GRRDEA | FERNANDEZ PEWEZ, ESTHER STA 4,486.34
12 33405903 |ILIGUIN DF IZQUSERDD, z T8 2,101.33
[ SUB TOTAL sessssemsasss> ]_1s530.31]
RESGISTRO SIAF N® 1270-201%
CORRELATIVO OTROS ¥ 0042-2019
3 33405803 |ILQUIN DE [ZQUIERDO, FLOR DE MARIA STE 2,385.01
13 33406248 |IALKRUIZ SAWARA STA 4,486.34
14 33403010 | LLAIA CHILLOSD, ROSARIO STA 4,486.34
15 33941815 |LOPEL DEL AGUILA, EOWIN sA8 4,486.34
16 33402171 |MITMA GONZALES, RAUL 578 4,886.34

PUEGO : 440 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
EJECUTORA  : 300 EDUCACION AMAZONAS
PERIODO : JULIO - 2019

PLANILLA UNICA DE PAGOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVG 711 (00 Soaiimza
DE LA SEDE REGIONAL DE EDUCACTION Y LAS SEDES DE LAS UGELS
DEL CONPCETO POR ASIGNACION ESPECIAL MEDIANTE LEY N® 28254
¥ NOMAS CONEXAS SEGUN RDRS N® 3896-2017 Y MEMO N@ 124-2019-DGA

e oE MONTO A
onp, | RO ONI APELLIDOS ¥ NOMBRES CAT.REM FANAR FIRBA.
RESGISTRO SIAF N& 0214-2019
CORRELATIVO OTROS N® 0038-2018
1 33940415 LVAREZ AGUIAR, LUCIAND SAA 4,486.34]
2 07621884 iAS, MARLENY FEUCITAS SPE 4,486.34
3 33401111 [CASTILLO ALVA SERAFIN STA 4,486.34
4 53405795 |CHAPA MURDZ GCLORES STA 4,486.34
5 40380749 JCOMECA YOPAN, IHONY FRANKLIN spe 4,376.75
— R e —— [ zz32211]

RESGISTRO SIAF N® D490-2019
CORRELATIVO OTROS N¢ 00402018

n.® 3909- 2019-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 23 de mayo de 2019, con efectividad a partir del 2 de mayo de 2019 y finalizado con
Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 5241- 2019-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 30 de setiembre de 2019, con efectividad a
partir del 10 de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 30).
% En la planilla se contabiliza un total de cuarenta y siete (47) trabajadores; sin embargo, cinco (5) de ellos fueron considerados en dos registros
SIAF; en razén que se desagregé el monto a pagar, siendo estos: Comeca Yopan Jhony Franklin, Diaz Diaz Flor Antonieta, lliquin de Izquierdo
Flor de Maria, Reafio Ibafiez Eduardo Miguel y Torres Guzman Alberto Benigno; con lo que resulta un total de cuarenta y dos (42)

beneficiarios.
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PLANILLA UNICA DE PAGOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
DE LA SEDE REGIONAL DE EDUCACION Y LAS SEDES DE LAS UGELS
DEL CONPCETO POR ASIGNACION ESPECIAL MEDIANTE LEY N2 28254
¥ NOMAS CONEXAS SEGUN RDRS Ne 3896-2017 ¥ MEMO Ne 124-2019-DGA

PLANILLA UNICA DE PAGOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO. <=~
DE LA SEDE REGIONAL DE EDUCACION Y LAS SEDES DE LAS HGELS

DEL CONPCETO POR ASIGNACION ESPECIAL MEDIANTE LEY Ne 28254

¥ NOMAS CONEXAS SEGUN RDRS N® 3896-2017 Y MEMO N® 124-2019-DGA PUEGO + 440 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
PLIEGO : EJECUTORA : 300 EDUCACION AMAZONAS
EJECUTORA  : 300 EDUCACION AMAZONAS PERIODO : JULIO - 2019
PERIODO : JULIO - 2019
N°DE MONTO A %
onp. | MRO-DNI A T L. PAGAR L WPEL yRo.omi APELLIDOS ¥ NOMBRES anew | MONTOA FIRMA
ORD. PAGAR
17 | aseomiss |mosTanc Dz TERCSA D s T 4,486.34)
18 | 33400264 [MOR MONTEZA MIAGAITOS A 4,486.34 #REFI| 15712605  |YUMPO CHUGUILIN, JORGE CSWALDO 58 4,486.34
i) 33401531 STA 4,486.34 ¢ T
»mw e 3 TR WREFI| 33792021  |RUMAETA CHAVEZ, VICTOR HUMBERTO TR 4,486.34
15606749 |CSONID CAILEON, VICTOR MANVEL SPE 3,486,34, MIREFI| 10329529 |2UMAETA VARGAS, JOSE ORIOL STE 4,486.45
33403508 | MNEDD SOPLA, NEXY 518 4,486 34
i L L
16705043 |REANO ARED, ESUARDD MIGUEL 5TA 3,186.32] I SUB TOTAL ssss=zssaz===> l 28,750.30]
i SUB TOTAL s==ssunnssss=> 1 sn,n;l.'nl
RESGISTRO SIAF WE 1837-2019 I I —— I 185, DDS.DT]
CORRELATIVO OTROS NP 00432019 -

WIREFI| 16705043 |REARD (3aRer, wisutL st 1,300.02
24 1925223 | REARD TIRADO, JUUANA RATALA ot 4,486.34 Chachapoas, Julic def 2,019

5 33402863 IAIAE Ed 4,486.34
o 407186 (WEYNA DCHANTE, CHIAR AUGUSTO sTA 4,486.34)
. R i e = i
oL 29 | 33401719 |SANCHEZ RODRIGUGZ, EDWARD. et 4,486.
30 33407190 [SANTILLAN 11 vigren 5T 4,486,
31 15082875 |TAFUR CACERES, MAROLD WUMBERTO s 4,486.
32 33404534 [TAFUR CURPALNILO SANTIAGD " 4,486.34
a7 33405781 KO CORPUS. STA 4,486.34
HREFI] 33400080 IMARTHA YEABEL 5TA 4,486.34
9 333085224 [TORRES SUZMAN, ALBERTO BENIGHO s 3,720.21
1 SUB TOTAL ====nmusms===> | 54.369.97)
MREFI| 33805224 ST = 766.13 —
WIREF! | 00835182 |TUESTA RODRIGUEZ GLOMIDSA RESURRECION STA 4,486.34
WREF]| 41972234 CARLOS. ST 1,066.02
WREF! 33400904 [VEGA ASYES CARLDS ADMIELL SAA 4,486.34
WIREF1 | 33AcEsas . 3 4,486.34
Fuente : Planilla Unica de Pagos por concepto de Asignacion Especial dispuesta por Ley n.” 28254 y normas conexas. (Apéndice n.® 31)
[ Elaboracién: Comision de Control.
Producto de ello, la tesorera de la DRE-A, Juliana Natalia Reafio Tirado, procedio a realizar el giro
correspondiente, emitiéndose un total de seis (6) comprobantes de pago de fecha 12 de agosto de

2019%, por un monto total de S/ 185 006,07 (Apéndice n.° 32); precisando como concepto en cada uno
de ellos: “IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO DE PLANILLA DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
DE LA SEDE REGIONAL Y LAS SEDES DE LA UGELS POR CONCEPTO DE ASIGNACION ESPECIAL
MEDIANTE LEY N° 28254 Y NORMAS CONEXAS SEGUN RDRS N° 3896-2017 Y
MEMO N° 124-2019-GRA/DREA-DIR-DGA. Y PLANILLA QUE SE ADJUNTA". Asimismo, los importes
desagregados por cada beneficiario, fueron transferidos a sus respectivas cuentas de ahorros mediante
Cartas de Orden Electronica (Apéndice n.° 33), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

2 Comprobantes de pago n.”s 672, 672-1, 672-2, 672-3, 672-4 y 672-5.
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CUADRON® 9 :
DOCUMENTOS QUE ACREDITAN EL PAGO DE S/ 185 006,07 EN EL AO 2019,
echa | Reqistro Slar | Comprobantede | Carta orden
F@a 1 Registro SIAF | ~ pagon® electronica Importe (S/)
0000000214 672 19102124 2232211
0000000490 672-1 19102125 12 598,65
0000000875 672-2 19102126 16 530,31
12/08/2019
0000001270 672-3 19102127 50434, 73
0000001817 672-4 19102130 54 369,97
0000002390 672-5 19102129 28 750,30
TOTAL 185 006,07

Fuente : Comprobantes de pago n.s 672, 672-1, 672-2, 672-3, 672-4 y 672-5 de 12 de agosto
de 2019. (Apéndice n.° 32)
Elaboracion : Comision de Control.

De la informacion antes resefiada, se concluye que, por decision de la directora de Gestion
Administrativa, Karin Giovana Pérez Altamirano, la DRE-A -durante el gjercicio fiscal 2019- se realizo
el pago a los cuarenta y dos (42) trabajadores administrativos por el importe total de S/ 185 006,07.

En suma, al mes de agosto de 2019, la DRE-A aboné a los cuarenta y dos (42) trabajadores
administrativos considerados en el cuadro nominativo de calculo de deuda, una suma total de
S/ 316 633,472 por concepto de pago por Asignacion Especial reconocida mediante Resolucion
Directoral Regional Sectorial n.® 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de
2017 (Apéndice n.° 8).

Sobre el particular, respecto a la decision de disponer el pago de la Asignacion Especial, es menester
resaltar lo dispuesto por el articulo 5° del Decreto Supremo n.° 068-2005-EF, denominado
“Incrementan Asignacion Especial concedida a trabajadores administrativos del Sector, dispuesta por
los DD.SS. N°s 045-2004-EF y 093-2004-EF", dispositivo legal invocado por los demandantes para el
reconocimiento de la Asignacion Especial, cuyo texto es como sigue:

Articulo 5.- Del Cumplimiento

‘Las Oficinas de Administracion de las Unidades Ejecuforas del Ministerio de Educacion y sus
equivalentes en los Gobiernos Regionales, bajo responsabilidad, velaran por el estricto cumplimiento de
lo establecido en el presente dispositivo. Las acciones que contravengan lo antes dispuesto, seran
puestas en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, para las acciones correspondientes
en el marco del Sistema Nacional de Control.”

En esa medida, se infiere que la responsabilidad de velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el mencionado Decreto Supremo -como es disponer el pago de la
Asignacion Especial- recae en la oficina de Administracion de la Unidad Ejecutora; siendo ello asi,
dicho dispositivo establecia que el pago de la asignacion se sujeta al cumplimiento de determinados
requisitos, destacando, entre otros, que los servidores que reciben incentivos laborales a través
del SUB-CAFAE no tendran derecho a recibir la referida Asignacion Especial; sin embargo, tal
requisito no fue advertido por el Director de Gestion Administrativa?s, en razén que los trabajadores
administrativos vienen percibiendo el incentivo laboral por SUB CAFAE desde el afio 2001 hasta la
fecha. (El resaltado es agregado).

% Resultado de la suma de S/ 131 627 40; abonado el 2018 y S/ 185 006,07; abonado el 2019.
% Danney Robinson Carrasco Rosas en el afio 2018 y Karin Giovana Pérez Altamirane en el afio 2019.

———— —_— ——
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Finalmente, en sintesis de todo lo expuesto, se concluye que la Direccién Regional de Educacion
Amazonas, emiti6 la Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 3896-2017-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8), por la cual se reconocié la Asignacion
Especial dispuesta por los Decretos Supremos n.s 135-2003-EF, 189-2003-EF, 045-2004-EF,
093-2004-EF, 068-2005-EF y Decreto de Urgencia n.° 012-2006 a favor de los trabajadores
administrativos de la sede de la DRE-A y las UGEL Luya, Bongara y Rodriguez de Mendoza; sin
advertir que dicho beneficio estaba dirigido -en un primer momento- a aquellos trabajadores
administrativos que desempefiaban labores efectivas en las instituciones educativas; asimismo, no se
observo que las citadas normas establecian como requisito para su percepcion no recibir incentivo
laboral por concepto de CAFAE, condicion que los trabajadores beneficiarios no cumplian; todo ello,
conllevo al reconocimiento de deuda por el importe total de S/ 809 500,00.

Asimismo, como consecuencia de la expedicion del precitado acto resolutivo, la DRE-A -al mes de
agosto de 2019- abon6 a los cuarenta y dos (42) trabajadores administrativos considerados en el
cuadro nominativo de calculo de deuda, una suma total de S/ 316 633,472, monto que se otorgd en
contravencion a la normativa que regula el otorgamiento de la Asignacion Especial, ocasionando un
perjuicio econdmico al Estado.

Los hechos antes expuestos trasgredieron la siguiente normativa:

Ley n.° 28254 -LEY QUE AUTORIZA CREDITO SUPLEMENTARIO EN EL
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2004, publicado el 15
de junio de 2004 y vigente a partir del de 16 de junio de 2004.

Articulo 7°.- Asignacion Especial por Labor Efectiva en los centros educativos

‘7.1 La Asignacion Especial por Labor Efectiva en los centros educativos, ascendente a
CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50,00) otorgado por el Decreto Supremo
N°® 045-2004-EF, se otorga durante el presente afio fiscal y en adelante, al personal
administrativo activo, nombrado o contratado, que desarrolla labor efectiva de apoyo al
personal docente de los centros educativos, pertenencientes al Ministerio de Educacion y de
las direcciones regionales de educacion a cargo de los gobiemos regionales, comprendidos
en el Decreto Legislativo N° 276 y normas complementarias.”

Decreto Supremo n.® 135-2003-EF: Disponen otorgar “Asignacion Especial por labor
efectiva en los Centros Educativos” al personal administrativo activo, publicado el 29
de setiembre de 2003 y vigente desde el 30 de setiembre de 2003.

Articulo 3°.- Requisitos para su otorgamiento
“Tendran derecho a percibir la mencionada Asignacion Especial el personal sefialado en el
articulo 1° del presente Decreto Supremo, siempre que retina los siguientes requisitos:

a) Se oforgara al personal administrativo en actividad, nombrado y contratado que
cuente con vinculo laboral vigente al mes de agosto del presente afio, o estar en uso del
descanso vacacional, o encontrarse en uso de licencia con goce de remuneraciones o
percibiendo subsidios a que se refiere la Ley N° 26790 y que labore efectivamente en los
centros educativos del Ministerio de Educacion y de las Direcciones Regionales de
Educacion a cargo de los Gobiemos Regionales.

% Resultado de la suma de S/ 131 627,40; abonado el 2018 y S/ 185 006,07; abonado el 2019.
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b) No estar comprendido en los alcances del Decreto Supremo N° 044-2003-EF, de los
Decretos Supremos N°s 067-92-EF y 025-93-PCM, Decreto de Urgencia N° 088-2001,
normas conexas y Complementarias que rigen las transferencias al CAFAE.

(o)

e Decreto Supremo n.° 189-2003-EF: Disponen otorgar “Asignacién Especial por labor
efectiva en los centros educativos” al personal administrativo activo, publicado el 22
de diciembre de 2003 y vigente desde el 23 de diciembre de 2003.

Articulo 2.- Requisitos para su otorgamiento
“Tendran derecho a percibir la mencionada Asignacion Especial el personal sefialado en el
articulo 1 del presente Decreto Supremo, siempre que reuna los siguientes requisitos:

a) Se oforgara al personal administrativo en actividad, nombrado y contratado que
cuente con vinculo laboral vigente al mes de diciembre del presente afio, o estar en uso del
descanso vacacional, o encontrarse en uso de licencia con goce de remuneraciones o
percibiendo subsidios a que se refiere la Ley N° 26790 y que labore efectivamente en los
centros educativos del Ministerio de Educacion y de las Direcciones Regionales de

. Educacion a cargo de los Gobiernos Regionales.

b) No estar comprendido en los alcances del Decreto Supremo N° 044-2003-EF, de los
Decretos Supremos N°s 067-92-EF y 025-93-PCM, Decreto de Urgencia N° 088-2001,
normas conexas y Complementarias que rigen las transferencias al CAFAE."

e Decreto Supremo n.° 045-2004-EF: Disponen otorgar “Asignacion Especial por Labor
Efectiva en los Centros Educativos” al Personal Administrativo Activo, publicado el 31
de marzo de 2004 y vigente desde el 1 de abril de 2004.

Articulo 2.- Requisitos para su otorgamiento

‘Tendran derecho a percibir la mencionada Asignacion Especial el personal sefialado en el
articulo 1 del presente Decreto Supremo, siempre que sea personal administrativo en
actividad, nombrado o contratado que cuente con vinculo laboral vigente al mes de marzo de
2004, o estar en uso del descanso vacacional, o encontrarse en uso de licencia con goce de
remuneraciones o percibiendo subsidios a que se refiere la Ley N° 26790 y que labore
efectivamente en los centros educativos del Ministerio de Educacion y de las Direcciones
Regionales de Educacion a cargo de los Gobiemnos Regionales.”

e Decreto Supremo n.° 093-2004-EF: Asignacién Especial por Labor Efectiva en los
Centros Educativos al Personal Administrativo Activo, publicado el 19 de julio de 2004
y vigente desde el 20 de julio de 2004.

Articulo 2.- caracteristicas de la Asignacion Especial

‘La Asignacion Especial regulada en los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 de la Ley

N° 28254, tendrén las siguientes caracteristicas:

a) Corresponde al personal administrativo en actividad, nombrados y contratados y que, a su
vez, labore efectivamente en los centros educativos del Ministerio de Educacion y de las
Direcciones Regionales de Educacion a cargo de los Gobiemos Regionales apoyando en
forma directa al personal docente.

()

=
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o Decreto Supremo n.° 068-2005-EF: Incrementan Asignacién Especial concedida a
trabajadores administrativos del Sector, dispuesta por los DD.SS. N°s 045-2004-EF y
093-2004-EF, publicado el 25 de junio de 2005 y vigente desde el 27 de junio de 2005.

Articulo 2.- Requisitos para el pago

‘El pago de la Asignacion Especial se sujeta al cumplimiento de los siguientes requisitos:

()

2.4 Los servidores que reciben incentivos laborales a traves del SUB-CAFAE no tendran
derecho a recibir la presente Asignacion Especial.

()

Articulo 5.- Del Cumplimiento

“Las Oficinas de Administracion de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Educacion y sus
equivalentes en los Gobiemos Regionales, bajo responsabilidad, velaran por el estricto
cumplimiento de lo establecido en el presente dispositivo. Las acciones que contravengan lo
antes dispuesto, seran puestas en conocimiento de la Contraloria General de la Republica,
para las acciones correspondientes en el marco del Sistema Nacional de Control.”

o Decreto de Urgencia n.° 012-2006: AUTORIZAN MODIFICACIONES A LA LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2006 - LEY n.° 28652 Y
DICTAN OTRAS MEDIDAS, publicado el 17 de julio de 2006 y vigente desde el 18 de

F julio de 2006.

Articulo 4°.- Incrementan la Asignacion Especial

‘4.1 Increméntase, a partir del mes de julio de 2006, por el monto de CINCUENTA Y
00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50.00), la Asignacion Especial otorgada mediante los Decretos
Supremos N°s 045-2004-EF, 093-2004-EF y 068-2005-EF, a los trabajadores administrativos
activos que desemperien labor efectiva en las instancias de gestion educativa
descentralizada sefialadas en los incisos a), b) y c) del articulo 65° de la Ley N° 28044 - Ley
General de Educacion.

4.2 El incremento dispuesto en el parrafo anterior se sujeta a los requisitos dispuestos
en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 068-2005-EF.

(..)"

Los hechos antes narrados ocasionaron que la Direccion Regional de Educacion Amazonas
reconozca y pague a los trabajadores administrativos de la sede de la DRE-A y las UGEL Luya,
ongara y Rodriguez de Mendoza la Asignacion Especial dispuesta por los Decretos Supremos
% 135-2003-EF, 189-2003-EF, 045-2004-EF, 093-2004-EF, 068-2005-EF y Decreto de

La situacion descrita fue ocasionada por la decision del Director Regional de Educacion?’ al emitir la
Resolucién Directoral Regional Sectorial n.® 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de
julio de 2017, por la cual aprobo la peticion formulada por las representantes del Sindicato de
Trabajadores Administrativos de la Sede de la DRE-A, reconociendo la percepcion de la Asignacion
Especial dispuesta por la Ley n.® 28254 y sus normas conexas, sin tener en consideracion que los
trabajadores no cumplian con los requisitos fijados en dicha normativa; asimismo por disponer que las

7 Edgar Moises Julca Chuquista.
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areas competentes procedan a la efectivizacion del pago. Actuacion que ocasiond que la DRE-A
abone a los trabajadores beneficiarios, al mes de agosto de 2019, la suma total de S/ 316 633,47,

Ademés, por la decision del Director de Asesoria Juridica® al emitr el
Informe n.° 384-2017-GR-AMAZONAS-DREA/DIR-DAJ recibido por la Secretaria de la Direccion
Regional de Educacion Amazonas el 23 de junio de 2017, que sirvio de sustento para la expedicion de
la Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobiemo Regional Amazonas/DREA; sin
considerar los requisitos y condiciones establecidos para la percepcion de la Asignacién Especial
dispuesta por la Ley n.® 28254 y sus normas conexas; y avalar, mediante la visacion, la emision del
citado acto resolutivo; aspecto que conllevo a reconocer la peticion formulada por los representantes
del Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Sede de la DRE-A. Actuacion que ocasiond que la
DRE-A abone a los trabajadores beneficiarios, al mes de agosto de 2019, la suma total
de S/ 316 633,47.

Asi también, por la participacion de los Directores de Gestion Administrativa® al disponer el pago de
la Asignacion Especial dispuesta por la Ley n.° 28254 y sus normas conexas, reconocidas mediante
Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobiemo Regional Amazonas/DREA, sin
considerar el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos para su percepcién. Actuacion
que ocasion6 que la DRE-A abone a los trabajadores beneficiarios en el ejercicio fiscal 2018, el monto
de S/ 131 627,40; y en ejercicio fiscal 2019, el importe de S/ 185 006,07; que, en conjunto representa
un total de S/ 316 633,47.

Ahora bien, con relacion a las personas comprendidas en los hechos, es menester precisar que la
. totalidad de estos presentaron sus comentarios o aclaraciones; sin embargo, cabe indicar lo siguiente:

el ex director Regional de Educacion, Edgar Moisés Julca Chuquista, presentd sus comentarios fuera

del plazo otorgado; por su parte, el ex director de Asesoria Juridica, Alfredo Victor Fernandez Davila

Avila y los ex directores de Gestion Administrativa, Danney Robinson Carrasco Rosas y Karin Giovana

Pérez Altamirano; presentaron sus comentarios dentro del plazo concedido; sin perjuicio de ello, la

Comision de Control tomd la decision de evaluar todos los comentarios, indistintamente de la fecha de
y presentacion.

Asi también, es de sefialar que, (inicamente los comentarios remitidos por el ex Director de Asesoria

Juridica incluyeron documentacion adicional; mientras que los tres restantes, solo comprendieron los

comentarios formulados por los suscriptores; ademas, los comentarios presentados por el ex Director

Regional de Educacion, fueron remitidos via correo electronico en formato word, los mismos que no
. llevan la firma del exfuncionario.

El integro de los comentarios remitidos por los ex servidores comprendidos en los hechos
presuntamente irregulares se detallan en el Apéndice n.° 34.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos
no desvirtan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
// comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 34 del presente informe.

EDGAR MOISES JULCA CHUQUISTA, identificado con DNI n.° 10204257, Director Regional de
Educacion, periodo de gestion de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, fue notificado
mediante Cédula de Comunicacion n.® 01-2020-CG/GRAM-SCE-DREA recibido el 10 de agosto de
2020 y present6 sus comentarios mediante Escrito S/N, con la sumilla: PRESENTA COMENTARIOS
AL PLIEGO DE HECHOS recibido el 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 34).

= Alfredo Victor Femandez Davila Avila.
# Danney Robinson Carrasco Rosas en el afio 2018 y Karin Giovana Pérez Altamirano en el afio 2019.
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Quien suscribio la Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobiermo Regional
Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017, por la cual se reconocit y dispuso el pago de la Asignacion
Especial regulada por la Ley n.° 28254 y normas conexas, pese a que los beneficiarios no cumplian
con las condiciones y requisitos establecidos para su percepcion, contraviniendo de esta manera con
lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 135-2003-EF, articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 189-2003-EF, articulo 2° del Decreto Supremo n.° 045-2004-EF, articulo 2° Decreto
Supremo n.° 093-2004-EF, articulo 2° del Decreto Supremo n.® 068-2005-EF y numerales 4.1y 4.2
del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.” 012-2006; dispositivos legales que regulan la percepcion
de la Asignacion Especial.

Dicha actuacion ocasion6 que la DRE-A abone a los cuarenta y dos (42) trabajadores beneficiarios -al
mes de agosto de 2019- la suma total de S/ 316 633,47, monto que, al haberse otorgado en
contravencion a la normativa que regula el otorgamiento de la Asignacion Especial, deviene el
perjuicio econdmico al Estado.

Asi también, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
. recursos plblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establecen
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico®®; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®', el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro

de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en literal a) del articulo 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la DRE-A* (Apéndice n.° 35), que prescribe: “Dirigir y evaluar la
adecuacion y aplicacion de la politica y normatividad del Sector en su ambito territorial y liderar el
proceso de mejoramiento continuo de la calidad equidad y democratizacion del servicio educativo”; del
mismo modo, inobservo el literal d) correspondiente a las funciones especificas de la Direccion
Regional contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la DRE-A® (Apéndice n.® 36), que
sefiala: “Supervisar y evaluar la ejecucion del presupuesto en coordinacion con los o6rganos
correspondientes”.

ALFREDO VICTOR FERNANDEZ DAVILA AVILA, identificado con DNI n.® 29660160, Director de
. Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion, periodo de gestion de 2 de enero de 2017 al

4 de mayo de 2018, fue notificado mediante Cédula de Comunicacion
n.° 02-2020-CG/GRAM-SCE-DREA recibido el 7 de agosto de 2020 y presenté sus comentarios
mediante Escrito S/N, con la sumilla; PRESENTA COMENTARIOS AL PLIEGO DE HECHOS recibido
el 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 34).

Quien emiti6 el Informe n.°® 384-2017-GR-AMAZONAS-DREA/DIR-DAJ recibido por la Secretaria de
Direccion el 23 de junio de 2017, opinando a favor de la procedencia del pedido formulado por los
trabajadores administrativos de la DRE-A, que sirvi de sustento para la expedicion de la Resolucion
Directoral Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de
2017 y ademas, vis -en sefial de conformidad- esta ultima y el cuadro nominativo del calculo de

% Pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005.
3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 11 de abril de 2001 y vigente a partir del 11 de octubre de 2001,
z Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 0423-2007-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 21 de marzo de 2007,
# Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.* 0422-2007-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 21 de marzo de 2007.
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deuda adjunto a la misma; pese a que los beneficiarios no cumplian con las condiciones y requisitos
establecidos para su percepcion.

De esta manera, contravino lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 135-2003-EF,
articulo 2° del Decreto Supremo n.® 189-2003-EF, articulo 2° del Decreto Supremo n.° 045-2004-EF,
articulo 2° Decreto Supremo n.* 093-2004-EF, articulo 2° del Decreto Supremo n.° 068-2005-EF y
numerales 4.1y 4.2 del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 012-2008; dispositivos legales que
regulan la percepcién de la Asignacion Especial.

Dicha actuacion ocasiond que la DRE-A abone a los cuarenta y dos (42) trabajadores beneficiarios -al
mes de agosto de 2019- la suma total de S/ 316 633,47; monto que, al haberse otorgado en
contravencion a la normativa que regula el otorgamiento de la Asignacion Especial, deviene el
perjuicio econémico al Estado.

Asi también, inobservd las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio plblico”, conforme lo establecen
. los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en literal a) del articulo 20° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la DRE-A (Apéndice n.° 35), que prescribe: “Asesorar a la Direccion
Regional de Educacion en asuntos de caracter juridico legal’; del mismo modo, inobservé los literales
b) y e) correspondientes a las funciones especificas de la Direccion de Asesoria Juridica contenidas
en el Manual de Organizacion y Funciones de la DRE-A (Apéndice n.° 36), que sefialan: “‘Absolver
las consultas de orden y orientar la aplicabilidad de las normas juridicas para la solucion de asuntos
diversos” y “Asesorar a la Direccion Regional de Educacion en asuntos de caracter juridico legal”,
kP respectivamente.

DANNEY ROBINSON CARRASCO ROSAS, identificado con DNI n.® 27296996, Director de Gestion
Administrativa de la DRE-A, periodo de gestion de 2 de enero al 31 de diciembre de 2018, fue
notificado mediante Cédula de Comunicacion n.® 03-2020-CG/GRAM-SCE-DREA recibido el 11 de
agosto de 2020 y present6 sus comentarios mediante Escrito S/N recibido el 18 de agosto de 2020.

55 (Apéndice n.° 34).

Xy ien dispuso la elaboracién y suscribié la planilla de pagos del afio 2018; asi como también ordend

)5 P il pago de la Asignacion Especial dispuesta por la Ley n.® 28254 y normas conexas, incumpliendo lo

. l(f)’ pefialado por el articulo 5° del Decreto Supremo n.° 068-2005-EF, que conferia la responsabilidad al

' encargado de la oficina de Administracion de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones

e fijladas en dicho dispositivo legal; como es, que los servidores que reciben los incentivos laborales por

CAFAE no tendran derecho a la percepcion de la Asignacion Especial; aspecto que fue inobservado
por el exfuncionario.

c

-

Dicha actuacion ocasiond que la DRE-A abone a los cuarenta y dos (42) trabajadores beneficiario -en
el ejercicio fiscal 2018- la suma de S/ 131 627,40; importe que al haberse otorgado en contravencion
de la normativa aplicable representa perjuicio econdmico al Estado.
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Asi también, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establecen
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS*, el cual dispone: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
esteén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en literal d) del articulo 22° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la DRE-A (Apéndice n.° 35), que prescribe: “Administrar, controlar y
evaluar los procesos técnicos de los sistemas de personal, abastecimientos, contabilidad y tesoreria
en las dependencias administrativas de su &mbito, de conformidad a la normatividad emitida por cada
sistema”; del mismo modo, inobservo los literales j) y r) correspondientes a las funciones especificas
de la Direccion de Gestion Administrativa contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
DRE-A (Apéndice n.® 36), que sefialan: “Adecuar, orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento de
las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo” y “Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo
de las normas correspondientes al sistema que conducen”, respectivamente.

KARIN GIOVANA PEREZ ALTAMIRANO, identificada con DNI n.° 40638614, Directora de Gestion
Administrativa de la DRE-A, periodo de gestion de 2 de enero al 30 de agosto de 2019, fue notificada
mediante Ceédula de Comunicacion n.® 04-2020-CG/GRAM-SCE-DREA recibida el 7 de agosto de
2020 y presento sus comentarios mediante CARTA n.° 01-2020/KGPA recibido el 11 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 34).

Quien dispuso la elaboracion y suscribio la planilla de pagos del afio 2019; asi como también ordenéd
el pago de la Asignacion Especial dispuesta por la Ley n.° 28254 y normas conexas, incumpliendo lo
sefialado por el articulo 5° del Decreto Supremo n.® 068-2005-EF, que conferia la responsabilidad al
encargado de la oficina de Administracion de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
fijadas en dicho dispositivo legal; como es, que los servidores que reciben los incentivos laborales por
CAFAE no tendran derecho a la percepcion de la Asignacion Especial; aspecto que fue inobservado
por la exfuncionaria.

Dicha actuacién ocasiond que la DRE-A abone a los cuarenta y dos (42) trabajadores beneficiarios
-en el ejercicio fiscal 2019- la suma de S/ 185 006,07; importe que al haberse otorgado en
contravencion de la normativa aplicable representa perjuicio economico al Estado.

Asi también, inobservd las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establecen
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS*, el cual dispone: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en literal d) del articulo 22° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la DRE-A (Apéndice n.° 35), que prescribe: “Administrar, controlar y

# Publicade en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2017 y vigente a partir del 20 setiembre de 2017,
% Publicado en el Diario Oficial “El Peruano™ el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 25 julio de 2019.
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evaluar los procesos técnicos de los sistemas de personal, abastecimientos, contabilidad y tesoreria
en las dependencias administrativas de su ambito, de conformidad a la normatividad emitida por cada
sistema”; del mismo modo, inobserv los literales j) y r) correspondientes a las funciones especificas
de la Direccion de Gestion Administrativa contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
DRE-A (Apéndice n.° 36), que sefialan: “Adecuar, orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento de
las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo” y “Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo
de las normas correspondientes al sistema que conducen”, respectivamente.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “La Entidad
reconocio y pago la Asignacion Especial establecida por Ley n.° 28254 y normas conexas al personal
administrativo activo de la Direccion Regional de Educacion, UGEL Luya, Bongara y Rodriguez de
Mendoza, incumpliendo con los requisitos y condiciones establecidos en la normativa que lo regula; lo
que ocasiond perjuicio economico al Estado por S/ 316 633,47 y la afectacion de los principios de
legalidad y responsabilidad que rigen la administracion publica’ estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad: “La Entidad reconocio
y pago la Asignacion Especial establecida por Ley n.° 28254 y normas conexas al personal
administrativo activo de la Direccion Regional de Educacion, UGEL Luya, Bongara y Rodriguez de
Mendoza, incumpliendo con los requisitos y condiciones establecidos en la normativa que lo regula; lo
que ocasiond perjuicio econdmico al Estado por S/ 316 633,47 y la afectacion de los principios de
legalidad y responsabilidad que rigen la administracion publica” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Y IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Educacion Amazonas, se formula la conclusion siguiente:

1. Se determind que el otorgamiento de la Asignacion Especial dispuesta por Ley n.° 28254 y
normas conexas a los trabajadores administrativos de la Direccion Regional de Educacion
Amazonas, UGEL Luya, Bongara y Rodriguez de Mendoza, no se realizé conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable, en razon que los dispositivos legales que regulan dicho
otorgamiento establecian que no tendran derecho a percibir la referida asignacion aquellos
servidores beneficiarios del incentivo laboral por CAFAE, aspecto que fue inobservado por los
funcionarios intervinientes en el reconocimiento y pago de la Asignacion Especial solicitada por
los servidores administrativos de la DRE-A.

Los hechos expuestos contravinieron lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 135-2003-EF, articulo 2° del Decreto Supremo n.® 189-2003-EF, articulo 2° del Decreto
Supremo n.° 045-2004-EF, articulo 2° Decreto Supremo n.® 093-2004-EF, articulos 2° y 5° del
Decreto Supremo n.° 068-2005-EF y numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4° del Decreto de Urgencia

e — e e T
Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE
Periodo de 23 de mayo de 2017 al 30 de agosto de 2019.

31de36

00033



"WMLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.® 012-2006; dispositivos legales que sefialan que tendran derecho a percibir la Asignacion
Especial aquellos trabajadores administrativos que realicen labores efectivas en las instituciones
educativas, extendida posteriormente a todas las instancias de gestion educativa descentralizada
y ademas, que no sean beneficiarios del incentivo laboral por CAFAE.

Hechos que ocasionaron perjuicio econémico al Estado por trescientos diéciseis mil seiscientos
treinta y tres con 47/100 soles (S/ 316 633,47) y la afectacion de los principios de legalidad y
responsabilidad que rigen la administracion publica.

La situacion descrita fue ocasionada por la determinacion del Director Regional de Educacion al
emitir la Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 3896-2017-Gobierno Regional
Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017; asimismo, por la decisién del Director de Asesoria
Juridica al emitir el Informe n.° 384-2017-GR-AMAZONAS-DREA/DIR-DAJ que sirvio de
sustento para la expedicion de la mencionada Resolucion y ademas avalar, mediante la visacion,
la emision del citado acto resolutivo; asi como también, por la participacion de los Directores de
Gestion Administrativa al disponer el pago de la Asignacion Especial; todo ello, sin considerar el
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos para su percepcion.

VI, RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccién Regional de Educacion
Amazonas comprendidos en los hechos irregulares que conllevaron al reconocimiento y pago de
la Asignacion Especial establecida por Ley n°® 28254 y normas conexas al personal
administrativo activo de la Direccion Regional de Educacion, UGEL Luya, Bongaré y Rodriguez
de Mendoza, incumpliendo con los requisitos y condiciones establecidos en la normativa que lo
regula; lo que ocasiond perjuicio econémico al Estado por S/ 316 633,47 y la afectacion de los
principios de legalidad y responsabilidad que rigen la administracion piblica del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en
. los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

VII. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Copia autenticada de escrito S/N signado SOLICITAN PAGO DE ASIGNACION
ESPECIAL DS. N° 135-2003-EF; DS. 189-2003-EF; DS. 045-2004-EF;
DS N° 093-2004-EF; DS. N° 068-2005-EF y D.U. N° 012-2006.", presentado
en tramite documentario el 23 de mayo de 2017 y documentos adjuntos en
copias simples.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
n.® 459-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 30 de diciembre de
2016.
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Copia autenticada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
n.® 532-2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 28 de diciembre de
2018.

Copia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
n.® 074-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/GGR de 22 de febrero de
2017,

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 0009-2017-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 6 de enero de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 0002-2018-Gobiemno Regional Amazonas/DREA de 8 de enero de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 3526-2018-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 21 de mayo de 2018.

Copia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
n.* 003-2017-MINEDU-G.R.A-DREA/DGA-ABAST. de 3 de enero de 2017.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada del Informe n.° 384-2017-GR-AMAZONAS-DREA/DIR-DAJ,
recibido por la Secretaria de Direccion el 23 de junio de 2017.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 3896-2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 7 de julio de 2017.

Apéndice n.° 9: Copia autenticada del Decreto Supremo n.° 135-2003-EF: “Asignacién
Especial por labor efectiva en los Centros Educativos’ al personal
administrativo activo, de 28 de setiembre de 2003.

Copia autenticada del Decreto Supremo n.° 189-2003-EF: “Asignacion Especial
por labor efectiva en los centros educativos” al personal administrativo activo,
de 19 de diciembre de 2003.

Copia autenticada del Decreto Supremo n.° 045-2004-EF: “Asignacion Especial
por Labor Efectiva en los Centros Educativos” al Personal Administrativo
Activo, de 30 de marzo de 2004.

Copia autenticada de la Ley n.® 28254, LEY QUE AUTORIZA CREDITO
SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA
EL ANO FISCAL 2004- de 14 de junio de 2004.

Copia autenticada del Decreto Supremo n.° 093-2004-EF: Asignacién Especial
por Labor Efectiva en los Centros Educativos al Personal Administrativo Activo,
de 16 de julio de 2004.

Copia autenticada del Decreto Supremo n.° 068-2005-EF: Incrementan
Asignacion Especial concedida a trabajadores administrativos del Sector,
dispuesta por los DD.SS. N°s 045-2004-EF y 093-2004-EF, de 24 de junio de
2005.

Copia autenticada del Decreto de Urgencia n.® 012-2006: AUTORIZAN
MODIFICACIONES A LA LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2006 - LEY N° 28652 Y DICTAN OTRAS MEDIDAS,
de 14 de julio de 20086.

Apéndice n.® 10: Copia autenticada de Oficio n.® 000450-2020-CG/GRAM de 19 de junio de
2020, remitido mediante correo electronico.
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Apéndice n.° 11: Hoja de envio n.® 000317-2020-CG/GRAM de 4 de setiembre de 2020, que
contiene el Oficio n.® 0600-2020-EF/53.04.

Apéndice n.® 12: Copia autenticada de las Resoluciones de contrato y/o nombramiento de los
trabajadores beneficiarios de la asignacion especial.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
n.® 245-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 22 de abril de 2019.

Copia autentcada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
n.° 290-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 24 de mayo de
2019,

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del Oficio n.° 00447-2020-G.R.AMAZONAS-DREA
DGA/PLANILLAS de 4 de febrero de 2020 y documentos adjuntos en copia
simple.

Apéndice n.® 15; Copia autenticada de los comprobantes de pago de las transferencias al
CAFAE del periodo 2004-2012 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

. Apéndice n.° 16: Cuadro resumen del centro de trabajo detallado en las Boletas de Pago del
periodo 2003-2004.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada de oficios de requerimiento de informacion efectuada a los
trabajadores.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada de oficios, cartas, documentos en copias simples y correos
electronicos en respuesta a los oficios de requerimiento de informacion a los
trabajadores.

Apéndice n.® 19: Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 0002-2018-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 8 de enero de 2018.

Copia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
n.® 003-2018-MINEDU-G.R.A-DREA/DGA-ABAST. de 8 de enero de 2018.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del MEMO. N° 178-2018-MINEDU/G.R.A./DREA-DGA. de
13 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 2035-2006-Gobierno Regional Amazonas/DRED de 29 de diciembre de
2006.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.? 0001- 2017-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 6 de enero de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 0161-2018-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 17 de enero de 2018

Apéndice n.° 22: Copia autenticada de la Planilla Unica de Pagos de 13 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 3392-2009-Gobierno Regional Amazonas/DRED de 30 de diciembre de

2009.

Apéndice n.° 24; Copia autenticada del MEMO.N® 185-2018-MINEDU/G.R.A./DREA-DGA de 17
de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada de comprobantes de pago n.°s 1018 y 1018-1 de 17 de
diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 26: Copia autenticada de Cartas de Orden Electronica n.°s 18103023 y 18103024
de 17 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 27: Copia autenticada de documento S/N signado PAGO DE LA RESOLUCION
N°® 3896-2017-ASIGNACIONES ESPECIALES, presentado en tramite
documentario el 6 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 0001-2019-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 9 de enero de 2019.

Copia autenticada de la Resolucién Directoral Regional Sectorial
n.® 5048-2019-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 9 de setiembre de
2019.

Copia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
n.° 003-2019-G.R.A-DREA/DGA-APER-R.CAS. de 2 de enero de 2019.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada del MEMO N° 124-2019-MINEDU-G R A/DREA-DIR-DGA”
de 6 de agosto de 2019.

® Apéndicen.°30:  Copia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL DEPARTAMENTAL
n.® 1032 de 29 de diciembre de 1989.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 3909- 2019-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 23 de mayo de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 5241- 2019-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 30 de setiembre de

2019.
%/ Apéndice n.° 31: Copia autenticada de la Planilla Unica de Pagos de julio de 2019.

Apéndice n.° 32: Copia autenticada de comprobantes de pago n.°s 672, 672-1, 672-2, 672-3,
672-4 y 672-5 de fecha 12 de agosto de 2019 y documentos adjuntos en
copias autenticadas.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada de Cartas de Orden Electronica n.°s 19102124, 19102125,
19102126, 19102127, 19102130, 19102129 de 12 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 34: Cédula de comunicacion, comentarios presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de los comentarios elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 35: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 0423-2007-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 21 de marzo de 2007.

b, j Apéndice n.° 36: Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 0422-2007-
Gobierno Regional Amazonas/DREA de 21 de marzo de 2007.
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Chachapoyas, 29 de setiembre de 2020.

G

William Aexander Carrion Lopez Rosmery Milagros Santa Cruz Chinchay
Supervigor de Comision de Control Jefe de Comision de Control

—
Inteirante - Abogado

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL | DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
AMAZONAS.

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL | DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE

AMAZONAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Chachapoyas, 29 de setiembre de 2020.
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CENFRAL DF 1A REPLIRIICA DF} PFREG

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la Universalizacion de la Salud

2 IR B o S s

GOBIERND REGIONAL AmmNAS
DIRECCION REGIDHAL DE ECUCACION AUATDNAS
Chachapoyas, 29 de Septiembre del 2020 TRAMITE DOCUMENTARIO

OFICIO N° 000596-2020-CG/GRAM 27 OCT. 2020

Sefor:

Roger Ercilio Guevara Gofias
Director Regional wm@.,g.,@ﬁ;?’.ié?‘ i

Direccion Regional De Educacion Amazonas - Chachapoyas ruaven. . 600" 4 &S

Jiron Junin 1143 ZEA
Amazonas/Chachapoyas/Chachapoyas f\d«g}.n—\o A QD

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 7399-2020-CG/GRAM-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000155-2020-CG/GRAM recibido el 9 de marzo de 2020.
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredito a la Comision de Control para la realizacion del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad al “Otorgamiento de asignaciones especiales dispuestas
por Ley n.° 28254 y normas conexas”, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 7399-CG/GRAM-
SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios vy
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las
cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, al haberse identificado presunta responsabilidad civil, se ha formulado
la Argumentacion Juridica por Presunta Responsabilidad Civil, cuyo desarrollo se encuentra
contenido en el Apéndice n.° 3 del informe antes citado el cual, en el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al
Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la
Republica, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Frank Christian Venero Torres
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Amazonas
Contraloria General de la Republica

(FVT/rsc)

Nro. Emisién: 02611 (L452 - 2020) Elab:(U63725 - L452)
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