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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9897-2020-CG/GRHV- SCE

“CONTRATACION DIRECTA N° 01-2020-MDH - ADQUISICION DE ALIMENTOS DE PRIMERA
NECESIDAD DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR, DISTRITO DE HUAMATAMBO,
PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA, HUANCAVELICA”

PERIODO: 16 DE MARZO AL 31 DE JULIO DE 2020
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huamatambo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Huancavelica,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 01-L446-2020-003, acreditado mediante oficio n.®> 000574-2020-CG/GRHV de 12 de agosto
de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.” 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.” 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si la adquisicion de los productos de primera necesidad de la canasta basica familiar

para los hogares vulnerables del Distrito de Huamatambo, de la Provincia de Castrovirreyna,
adquiridos a raiz de la emergencia nacional por el COVID-19, se desarrollaron de conformidad con

T el marco normativo aplicable y si se cumplio con distribuir dicha canasta a las familias vulnerabies
(L del distrito.
N\ Objetivos especificos:

N Establecer si la contratacion directa n.® 01-2020-MDH, “Adquisicion de productos de primera
( necesidad de la canasta basica familiar, distrito de Huamatambo, provincia de Castrovirreyna,
Huancavelica’, se realizé observando la legalidad y transparencia que rigen la gestion pablica.

Determinar si los productos de primera necesidad de la canasta basica familiar adquiridos
mediante contratacion directa se han distribuido a las familias vulnerables del distrito de
Huamatambo, respetando la legalidad y probidad con que deben actuar los funcionarios y
servidores publicos.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico corresponde a la adquisicion de los hienes de primera necesidad

mediante contratacion directa por situacion de emergencia sanitaria y la distribucion de los
mismos.

Informe de Control Especifico N° 9897- 2020-CG/GRHV-SCE
Periodo de 16 de marzo al 31 de julio de 2020 ; N2
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de marzo al 31 de julio de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad es un 6rgano de gobierno local emanado de la voluntad popular para un mandato de
cuatro afos, con personeria juridica de derecho puablico y con autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Huamatambo:

Gréficon.° 1
Organigrama Estructural de la Entidad
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 003-2020-MDH de 21 de febrero de 2020.
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n°® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos imegulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Il. ~ ARGUMENTOS DE HECHO

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL GENERO ORDEN DE COMPRA SIN GARANTIZAR LAS
CONDICIONES CONTRACTUALES MINIMAS PARA SU CUMPLIMIENTO, OTORGO
CONFORMIDAD Y PAGO A PROVEEDOR SIN HABER RECIBIDO PREVIAMENTE LOS BIENES
CONTRATADOS; AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y PROBIDAD CON LAS QUE
DEBE REGIRSE LA GESTION PUBLICA.

De la revision y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, con relacién al
procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.® 01-2020-MDH, “Adquisicion de productos de
primera necesidad de la canasta basica familiar, distrito de Huamatambo, provincia de Castrovirreyna,
Huancavelica’, en adelante “Bienes”, se advierte que funcionarios y servidores realizaron indagacion
de mercado con documentos inconsistentes, generaron orden de compra a favor de la empresa
Corporacion Bic Ban E.ILR.L., en adelante “Proveedor”, sin garantizar las condiciones contractuales
minimas para su cumplimiento; asimismo, otorgaron conformidad y pago a pesar que este no entrego
los bienes en el lugar y plazo ofertados; contrataron servicio de transporte asumiendo gasto que
correspondia ser realizado por el Proveedor; imposibilitando la aplicacion de penalidad por mora,

Q2 afectando la legalidad, transparencia y probidad con que debe regirse la gestion pablica.
{# La situacion expuesta inobservo el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos 144°,
149°, 161°, 168° y 171° de su reglamento; los articulos 17° y 18° de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria; los articulos 43° y 44° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; y el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria.

LLos hechos descritos se detallan a continuacion:

\ Antecedentes:

N
H’\ Mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM publicado el 15 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo
e declaro estado de emergencia nacional por el plazo de 15 dias calendario y dispuso el aislamiento
\\ social obligatorio por las graves circunstancias que afectan la vida de la poblacion a consecuencia del
brote del COVID-19; posteriormente, a través de los Decretos Supremos n.os 051, 064, 075 vy
= 083-2020-PCM publicados el 27 de marzo, 10 y 25 de abril y 9 de mayo de 2020, respectivamente, se
£\ ha venido prorrogando el referido estado de emergencia.

\
1273

T

, En dicho contexto, con la finalidad de minimizar la afectacion que viene produciendo la medida de
7/ aislamiento social obligatorio en la economia de hogares vulnerables con bajos ingresos y que perciben
,’/ su sustento a partir de actividades independientes, que han sido afectadas por las disposiciones

o - CONTR

=
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indicadas anteriormente, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto de Urgencia n.° 033-2020, publicado el
27 de marzo de 2020, autorizé la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Plblico para
el Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia
y Finanzas a favor de diversos Gobiemnos Locales, para financiar, entre otros, la adquisicion y
distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar.

En cumplimiento a lo establecido en el referido Decreto de Urgencia, el Poder Ejecutivo transfirio a la
Entidad el importe de S/50 000,00, cuya incorporacion de recursos fue aprobada mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 034-2020-MDH/A de 27 de marzo de 2020" (Apéndice n.° 4), realizandose la ejecucion
de gasto por el importe transferido conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 1
Ejecucion de gasto de la transferencia recibida en mérito al Decreto de Urgencia n.° 033-2020
Exped. Proveedor Documento Clasific. de Importe
Fase gasto Detalle

SIAF RUC Nombre s Nombre N° Fecha gasto S/
Corporacién Compromiso | Orden de Compra 000005 14/04/2020

118 | 20602433031 | Bic Ban Devengado | Factura Electrénica E001-155 16/04/2020 | 2.3.11.11 Bienes 45999,00
E.R.L, Girado Comprobante de Pago | 000135 16/04/2020

Transporte e Compromiso | Orden de Servicio 000065 14/04/2020
121 | 20601829577 Inversiones Devengado | Factura Electronica E001-63 21/04/2020

2.3.21.21 Transporte 1 600,00

Flores Gael Girado Comprobante de Pago | 00137 22/04/2020
SAC.
T CGompromiso | Orden de Servicio 000064 14/04/2020
124 | 10218703394 Al‘g”i"'h /@ | Devengadc | Boleta de Venta 001-1332 | 28i04/2020 | 2.3.21.21 Alqu_ller(:e 210000
| reevom Girado | Comprobante de Pago | 0144 2910412020 i
T Compromiso | Orden de Compra 00007 14/04/2020 |
138 | 20534812567 | (" Devengado | Factura Electronica | FO04-1258 | 01/05/2020 | 2.3.13.11 | Combustibles 300,00
o R . - Girado Comprobante de Pago | 0161 07/05/2020 |
—1 - Total 49999,00
'4/’, Fuente: Sistema de Administracion Financiera — SIAF.
0.7 Elaborado por: Comision de control.
LY En relacion a la adquisicion de los Bienes, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 038-2020-MDH/A de
\L - 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 5), el sefior Romulo Victor Santiago Aguirre, alcalde, aprobo la
% modificatoria del Plan Anual de Contrataciones de la Entidad y la inclusion en la misma de la adquisicion

de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar por S/46 000,00; asimismo, encargd
al érgano encargado de las contrataciones llevar a cabo el procedimiento de seleccion correspondiente,
conforme a la normativa de contrataciones del Estado debiendo dar cuenta oportuna de sus
Q,D\ actuaciones, bajo responsabilidad.

(X\ 1. Presentacion y tramite de requerimiento de bienes, consignando marcas.

Mediante informe n.® 005-2020-MDH/APS de 30 de marzo de 20202 (Apéndice n.° 6), el sefior
Giuliano Davalos Huancahuari?, encargado de Promocion Social, remitio al Titular de la Entidad el
requerimiento de compra de alimentos para atencion a pobladores del distrito, sefialando:

“De acuerdo a lo establecido en las citadas normas, se requiere efectuar las acciones de
compra de los siguientes alimentos; segin la Guia de Orientacion y las recomendaciones es
del Colegio de Nutricionistas del Peru:

' En atencion al informe n.° 007-2020-ACE/MDH de 27 de marzo de 2020 {Apéndice n.° 4), mediante el cual el CPC. Armando Félix Rojas Félix,
asesor Contable Externo, recomendo al Titular de la Entidad incorporar mediante Resolucion de Alcaldia el monto transferido en el Presupuesto
de la misma.

¢ Elcual fue recibido el 30 de marzo de 2020 por la Entidad, conteniendo el sello y firma del Titular y de cuyo tramite realizado no se tiene evidencia
en el mismo.

* Contratado mediante Contrato de Locacién de Servicios no Personales sin nimero de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.° 31).

Informe de Control Especifico N° 9897- 2020-CG/GRHV-SCE
Periodo de 16 de marzo al 31 de julio de 2020
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CANT. UNL.MED CONCEPTO
10.00 Kilos Arroz Super Extra Brillante
8.00 Kilos Azlcar Rubia Nacional -
2.00 Litros Aceite Vegetal Montesol x 1 litro
5.00 Latas Atan en Filete Fany x 170gr |
5.00 Latas Leche Evaporada Gloria Grande
6.00 Kilos Fideos Tallarin Maximo
4.00 Unidad Avena 3 Ositos
| 2.00 Kilos Lenteja
[ 1.50 Kilos Alverja partida
1.00 Pack Pack de Galleta x 6 Und
1.00 Kilos Sal Emsal

)
Es cuanto informo a Ud., esperando su pronta atencién y abastecimiento’.
(El resaltado es agregado).

Al respecto, de la revision al requerimiento de los Bienes, se advierte que se consignaron marcas
para los productos tales como: arroz, aceite vegetal, atiin en filete, leche evaporada, fideos, avena
y sal, incumpliendo el numeral 29.4 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece:

“En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados,
ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado
el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo
QL caso se agregan las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha referencia. (El resaltado es

e agregado)’.

En relacion a lo indicado, mediante carta sin numero de 4 de setiembre de 2020¢ (Apéndice

n.° 7), el sefior Giuliano Davalos Huancahuari, encargado de Promocién Social sefiald: “El citado

informe no cumple el fin de Requerimiento de Area Usuaria y de manera referencial se adjunto un listado

de productos con algunas marcas reconocidas del mercado’; sin embargo, cabe precisar que mediante

5 informe n.* 005-2020-MDH/APS de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 6), el citado encargado

consignd expresamente como asunto: “REQUERIMIENTO DE COMPRA DE ALIMENTOS PARA

ATENCION A POBLADORES DEL DISTRITO", el cual fue invocado como documento de referencia
para tramites posteriores®.

Tomando como referencia el informe n.® 005-2020-MDH/APS de 30 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 8), el sefior Vidal Domingo Auris Auris, secretario Técnico de la Plataforma de Defensa Civilé,
mediante informe n.* 16-2020-MDH/S.T-P-DEFENSA CIVIL de 1 de abril de 20207 (Apéndice
n.° 8), remiti6 al Administrador de la Entidad “Informe Técnico para la adquisicion y requerimiento
de compra directa de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en vias de
regularizacion por causal de situacion de emergencia sanitaria”, adjuntado las “Especificaciones
técnicas y requerimiento técnicos minimos” sefialando:

* En atencion al oficio n.* 03-2020-CG/GRHV-SCEMDH de 31 de agosto de 2020 de la Comision de Control.

® Informe n.* 16-2020-MDH/S T-P-DEFENSA CIVIL de 1 de abril de 2020 del Secretario Técnico de Plataforma de Defensa Civil (Apéndice n.° 8)
& informe n.® 012-2020-EJMC-ABST /MDH de 2 de abril de 2020 de la jefa de Abastecimiento (Apéndice n.° 15).

® Personal permanente desde el 1 de febrero de 2009, designado Secretario Técnico de Plataforma de Defensa Civil mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 13-2020-MDH/A de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 32).

" Recibido por la Entidad el 1 de abril de 2020, conteniendo el sello y firma del Titular; asimismo, mediante proveido sin numero de la misma fecha,
el Titular derivo el mencionada informe a Administracion, siendo recibido por este el 2 de abril de 2020

%—__
Informe de Control Especifico N° 9897- 2020-CG/IGRHV-SCE
Periodo de 16 de marzo al 31 de julio de 2020
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1.5 Que mediante Informe N° 005-2020-MDH/APS, de Fecha 30 de marzo del 2020,

a.  secretaria técnica de defensa civil visto el documento en referencia, suscrita por el Encargado
del are[a] de Promocion Social en la que solicita la adquisicién y distribucion de bienes de
primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, a favor de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad, (...) procede de acuerdo a ley, a realizar la Invitacion a un proveedor
verificando que el proveedor cumpla con las caracteristicas y condiciones contenidas en el
numeral 48.1 del Articulo 48 del decreto supremo 344-2018-EF (...); asimismo se solicit6 la
cotizacion para determinar el valor estimado para la Contratacion Bienes por lo que asciende
aun monto Total S/. 50,000.00 {...):

PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR

ITEM | PRODUCTO - UNIDAD | CANTIDAD
01| ARROZ SUPERIOR EXTRA BRILLANTE KILO 10.00
02| AZUCAR RUBIA NACIONAL KILO 8.00
03 | ACEITE [VEGETAL MONTE SOL LITRO 2.00
04 | FILETE DE ATUN EN FILETE ACEITE VEGETAL FANNY X 170 GR LATA 5.00
05 | LECHE EVAPORADA ENTERA X 410 GR LATA 500
06 | FIDEOS TALLARIN MAXIMO KILO 6.00
07 | AVENA FORTIFICADA CON VITAMINA Y MINERALES PRECOCIDA 150 GR. | UND 4.00
TRES OSITOS
08 | LENTEJA KILO 2.00
09 | ALVERJA PARTIDA ) KILO 150
10| GALLETAS PAQUETE | 300
11| SALENSAL KILO 100

(...)” (Resaltado es agregado).

()

7. PLAZO DE ENTREGA
Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaréan en el plazo de TRES (03) dias
calendarios, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.
8. LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES

fis:T,

Almacen del proveedor, Ubicado en la ciudad de Chincha.

5 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 046-2019-MDH/A de 17 de junio de 2018 (Apéndice n.° 33).
9 Contratada mediante Contrato de Locacion de Servicio n.” 001-2020-MDH de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34).

Informe de Control Especifico N° 9897- 2020-CG/GRHV-SCE
Periodo de 16 de marzo al 31 de julio de 2020

De la revision a las “Especificaciones Técnicas y Requerimiento Técnicos Minimos”, se advierte
que el citado servidor consignd las condiciones siguientes:

Posteriormente, mediante proveido sin nimero de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 8), el sefior
Chanel Martir Doloriert Del Pino®, administrador, derivo el informe n.° 16-2020-MDH/S.T-P-
DEFENSA CIVIL (Apéndice n.° 8) a la sefora Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana®, jefa de
Abastecimiento, indicando: “atencion del caso”.

En la relacion al lugar y plazo de entrega, el sefior Vidal Domingo Auris Auris, mediante carta

. n.° 001-2020/VDAA/MDH de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9), sefialo: “Se puso que el
o \ lugar de entrega de los bienes era en el aimacén del proveedor de la ciudad de Chincha, porque la entidad
3 _; los iba a recoger, en una movilidad para llevarlo al distrito de Huamatambo por las limitaciones que habia
;j“//'/ por efectos de ia pandemia para el ingreso al distrito y también para evitar el incremento de los costos del
7/ proveedor para llevarlo al aimacen del distrito, toda vez, que ello significaba méas del 8% del costo por gastos
operativos (...)".
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Asimismo, el sefior Chanel Martir Doloriert Del Pino, administrador, mediante carta

n.® 01-2020-CHMDDP/EX.-ADM/MDH de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), sefialé:
“Porque, la razon era derivar al area de logistica con la finalidad de agilizar la compra, atendiendo que el
quien tiene que hacer el estudio de mercado, es el responsable de dicha area”.

De lo descrito, se advierte que, el encargado de Promocién Social, el secretario Técnico de la
Plataforma de Defensa Civil, y el administrador, requirieron y tramitaron la adquisicion de los
Bienes a pesar que en el requerimiento se consignd marcas para algunes productos; inobservando
en ambos casos lo establecido en el numeral 29.4 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Indagacion de mercado.

En atencidon al proveido s/n de 2 de abril realizado en el informe n.° 16-2020-MDH/S.T-P-
DEFENSA CIVIL (Apéndice n.° 8), la sefiora Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana, jefa de
Abastecimiento, inici¢ con la indagacidén de mercado, para lo cual envié tres (3) cotizaciones™, a
los proveedores siguientes: Corporacién Bic Ban E.ILR.L. (Apéndice n.® 11), Inversiones Chisal
SR.L. (Apéndice n.° 12) y Yang Contratistas E.|.R.L. (Apéndice n.° 13); quienes habrian
presentado sus ofertas seglin se muestran en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 01
Cotizacion de la empresa Corporacion Bic Ban E.LR.L. (Apéndice n.° 11)
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Fuente: Cotizacion de Corporacion Bic Ban E.IR.L., contenida en el Expediente de Contratacion de la adquisicion de los Bienes.

1" Consignando en los formatos marcas para algunos productos, conforme al requerimiento remitido por el area usuaria mediante informe
n.® 16-2020-MDH/S.T-P-DEFENSA CIVIL de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 8).
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Imagen n.° 02
Cotizacion de la empresa Inversiones Chisal S.R.L. (Apéndice n.° 12)
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Fuente: Cotizacion de Inversiones Chisal S.R L., contenida en el Expediente de Contratacion de la adquisicion de los Bienes.

Imagen n.° 03
Cotizacién de la empresa Yang Contratistas E.L.R.L. (Apéndice n.® 13)

R’t‘Cl-;;DO

T TN e R T T

CARTA N* 148-2020/YAND.C/gq
Sefori
Nericipilides Distial dx Huwsasrrba .
\ — o T ows ] v | owessase | amgone RRURTO 5 Reasto cativsesdm.
[ e ———— e - - e aon
o 3 Zéonen Prs wedio dwi T 1orda & bis
R e ey h - 3 fa §326 ¢ Prscass “YWG SEE IR N
rurdricie
PR e e $.4%0 | 340 es
\ g o
| ML Hotihasemipeidoiiion oo s S.ps |35y o N PRI | PSAOTAL
s feweawaveon St 9, 3.2 Sa e ve L fasaoysisen 1087  seasce
PRI S, e Y.ou | Kygp. o0 3 RGcARKEIA RAOONL 1m0 e
FiE R PR N iw SNGE 3 wmv(cxau«om‘s’cnnmw = 50 399 mc&‘
4TSN ENFEITERRNF 2 120 0K uyo v g
I T e Z.6%) asdo.en s 50 j
2 TREOHE CAARORADK GLORIA CRAND! w1 320 4w 0
+ o it » (40 £ % FUDEBS TALATIN WAKRED © 3o amens
* faver o % tw | L oKE 2 T IRERT LIRS MAN MG [
PR s e sosr | gme ew AvEme 3paT o v
1L fUnNTAe e
~ s 3 {aviuaraanos “
'u-v'wsnlu“ﬁ ana Cow beabindus P =i O R T I )
TSR ary ke A P e
wmne M Femniind » doarela M ass” ik Sadige - Swaia P . i
e BEFBL LR monsimec y-..‘._,y\Q\w{m-l.lwf POSALAS BEOcng sumch e} KIV: g
S T S0 Sorgrata dnte o
R Pt Lagar n sarvedn o o Ciuded do O

s 2 Sopmm et L f @AY Berianontes
v v %5 o S

VUVYA i A o N ) WA 3R

I S s o b vk e Saln e
S ot #9000~ g B aemirearh raraie .
o O e By

Fuente: Cotizacion de Yang Contratistas E.I.R.L., contenida en el Exbe&iéme de Contratacion de la adquisicion de los Bienes.
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En atencion a las cotizaciones realizadas, la sefiora Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana, jefa de
Abastecimiento, elaboré el “Cuadro Comparativo de Cotizaciones de Compra'! (Apéndice
n.° 14), el mismo que fue suscrito por el administrador y el Titular de la Entidad, donde se detalld

lo siguiente:
o)
Cuadro comparativo de Cotizaciones de Compra
l PROVEEDOR N° 1 PROVEEDOR N° 2 PROVEEDOR N° 3
| UNIDAD YANG CONTRATISTA INVERSIONES CHISAL CORPORACION BIC
PRODUCTO CANT. | DE : E.LR.L. : S.RL. .BAN E..R.L.
MEDIDA | FPrecio Pessla Rretie Total
Unitario Total (S) Unitario Total (S) Unitario )
) (s) (S) _
Arroz superior Extra Brillante 3000 Kg 320 9600,00 3.20 9 600,00 3,00 9 000,00
Azucar rubia doméstica 2400 Kg 2,80 6 720,00 2,90 6 960,00 2,75 6 600,00
Aceite vegetal Montesol 600 Lt | 540 3240,00 5,50 3300,00 537 | 3219,00
Filete de atin Fanny x 170gr. 1500 Und 5,00 7500,00 5,30 ~7950,00 5,00 7500,00
Leche Gloria x 400 gr. 1500 Und 3,20 4 800,00 3,30 4 950,00 3,14 4710,00
Fideo tallarin Maximo 1800 Kg 3,00 2700,00 3,20 5760,00 3,00 5 400,00
Avena Tres ositos x 150 gr. 1200 Und | 120 1440,00 1,50 1800,00 1,20 1440,00
Lenteja 600 Kg 6,60 3 960,00 6,80 4 080,00 6,60 3 960,00
Alverja partida 450 Kg 6,20 2790,00 6,30 2 835,00 6,10 274500
Sal Ensal 300 Und 1,30 390,00 1,50 450,00 1,30 390,00
Galleta 300 Und 3,50 1050,00 360 | 108000 345 1035,00
Total | 46, 890,00 Total 48 765,00 Total | 45999,00
_Fecha de cotizacion: 31/03/2020 1/04/2020 1/04/2020
Vigencia de cotizacion (dias) 5 dias 5 dias 5 dias
Tiempo de entrega: 5 dias 3 dias 3 dias
Cendiciones de pago: Cuenta CCl Cuenta CClI Cuenta CCI
Condiciones de garantia: A la entrega A la entrega | Alaentrega
i
/ Beneficios ofertados por el proveedor: Ninguna Ninguna 1 ;L(gl:jggrggir[wiha

/ Especificaciones adicionales (no técnicas) que Contar con los Contar con los

U fueron requeridas por el bien E) Servicio a ;gquirir: productos Contar con los productos productos
En caso de no contar con las 3 cotizaciones

\ explicar las razones:

Eelr

= De la revision a los documentos que sustentan la indagacion de mercado, se aprecia que la
empresa Corporacion Bic Ban E.LLR.L. consigné en la solicitud de cotizacion el tiempo de entrega
de dos (02) dias calendario (Apéndice n.° 11) y no de tres (03) como se indica en el cuadro

comparativo (Apéndice n.° 14); asimismo, sefiald como lugar de entrega el almacén central de la

%’.‘\ Municipalidad Distrital de Huamatambo, mas no en la ciudad de Chincha.

esta oferto entregar los Bienes en el almacén de la Municipalidad Distrital de Huamatambo. Del
mismo modo, respecto a la cotizacion de la empresa Inversiones Chisal S.R.L.'2, se aprecia que
el lugar de entrega consignado es el almacén central de la Municipalidad Distrital de Capillas y no
en el distrito de Huamatambo.

N\ Asimismo, de la revision a la cotizacion de la empresa Yang Contratistas E.I.R L., se advierte que

Es asi que, mediante informe n.° 012-2020-EJMC-ABST./MDH de 2 de abril de 2020, la sefiora
Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana®® (Apéndice n.° 15), jefa de Abastecimiento, remitié al
administrador de la Entidad el informe técnico, indagacion de mercado y valor estimado para la

" Fecha de Elaboracion 14 de abril de 2020, documento adjunto al Comprobante de Pago n.” 0135 de 16 de abril de 2020, a favor de Corporacion
BicBanE.LRL.

12 De la consulta realizada a la Ficha RUC de la misma, obtenida del portal web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria-Sunat, se advierte que, tanto la direccion del domicilio fiscal; asi como, los establecimientos anexos, se ubican e la ciudad de Lima.

'3 Contratada mediante Contrato de Locacion de Servicio n.* 001-2020-MDH de 2 de enerc de 2020 (Apéndice n.° 34).

Informe de Control Especifico N° 9897- 2020-CG/GRHV-SCE
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adquisicion de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en vias de
regularizacion por causal de situacion de emergencia, sefialando:

“

[ll. ACCIONES DESARROLLADAS

3.1 Procede de acuerdo a Ley, a realizar la invitacion a un proveedor verificando que el proveedor
cumpla con las caracteristicas y condiciones contenidas en el numeral 48.1 del articulo 48° del
decreto supremo n.° 344-2020-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo,
se solicitd la cotizacion para determinar el valor para la contratacion de bienes:

‘ iTEM PRODUCTO UNIDAD CANTIDAD
| 01 Adaquisicion de productos de primera necesidad de la Sacos, Kilos, 300 familias
‘ canasta basica familiar, a favor de la pablacion en latas, paquetes, estimados

situacion de vulnerabilidad en el marco de la emergencia cajas, etc.
i sanitaria declarada por el COVID-19.

Se considera como valor estimado de la propuesta menor S/46 000,00 (cuarenta y seis mil con
00/100 soles), como valor estimado, esta incluido los impuestos de Ley (entre ellos el IGV,
correspondiente al 18%).

().

Adicionalmente a lo mencionado, la comision de control solicitd la confirmacion a cada uno de las
empresas que habrian presentado su cotizacion; al respecto, mediante carta sin nimero de 4 de
setiembre de 2020'* (Apéndice n.° 16), el sefior Javier Chipana Salcedo, gerente General de
Inversiones Chisal S.R.L. sefiald:

G - “(...) tengo a bien de dirigirme a usted con la finalidad de comunicarle lo siguiente:
// Que; el membrete, sello y firma de la cotizacién que indican, no corresponde a nuestra empresa.
, Que nuestra empresa NO ha enviado ninguna cotizacion de abarrotes para la Municipalidad
w Distrital de Huamatambo.
Por lo que negamos rotundamente, que dicha cotizacion haya sido remitida por mi representada’.

Asimismo, se advierte que las firmas consignadas en las cotizaciones de la empresa Inversiones
Chisal S.R.L., atribuidas a la sefiora Angélica Hilda Chipana Salcedo, representante legal de la
misma, difieren notoriamente de la registrada en la ficha del Registro Nacional de Identidad y
Estado Civil-Reniec, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Comparacion de firmas atribuidas a representante legal de empresa Inversiones Chisal S.R.L.

1
e
sf.’\ con la registrada en Reniec

Firma consignada en “Solicitud de Firma consignada en “Cotizacion de Firma registrada en el Reniec
cotizacion” de 1 de abril de 2020. abarrotes” de 1 de abril de 2020. (Apéndice n.° 17)
(Apeéndice n.° 12) (Apéndice n.° 12)
INVERSIOHES CHISAL S. INVERSIONES, CHISAL SR.L
P o Arry
oY - 24
ica H-Chipana Salcedo T
_gﬁﬂg‘?"é‘é&‘am&ﬁggﬂ Angelica H. Chipana Salcedo

GERENTE GENERAL
Fuente: Expediente de Contratacion y consulta de fichas Reniec
Elaborado por: Comision de Control.

" Ingresado por Mesa de Partes Virtual de Contraloria (mesadepartesvitual@contralor
setiembre de 2020.

ob.pe) con Expediente n.® 0820200039188 de 11 de

informe de Control Especifico N° 9897- 2020-CG/GRHV-SCE
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Del mismo modo, con relacion a la empresa Yang Contratistas E.I.R.L.", de la consulta realizada
a la Ficha RUC de la misma, obtenida del portal web de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria-Sunat, se advierte que esta no tiene como giro de negocio la venta de
los productos cotizados, sino la construccion de otras obras civiles, actividades de arquitectura e
ingenieria y actividades conexas de consultoria técnica y construccién de carreteras y vias de
ferrocarril, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 05
Consulta de Ficha RUC de la empresa Yang Contratistas E.L.R.L.

27B12020 Consulta RUC: version 'mprimible
CONSULTA RUC: 20486974886 - YANG CONTRATISTAS E.I.R.L.
{NGmero de RUC: ]?20486974836 - YANG CONTRATISTAS E.LR.L.
{Tipa Contribuyente: |[EMPRESA INDIVIDUAL DE RESP. LIDA I
{Nombre Comercial:
i 29/12/2008 EFecha Inicio de Actividades:  1191/01/2009
Estado del I
Contribuyente: EACTWO i
iCondicion del
iContribuyente: 5HAB]DO
gDireccibn del JR. FRANCISCO IRAZOLA NRO. 508 URB. SATIPO (A 8 METROS DE JR. RICARDO PALMA) JUNIN - SATIPO
iDomicilio Fiscal: SATIPD
i%jj?ﬁ';a;:h?::;o“ MANUAL Actividad de Comercio E:(’e;rfri SIN ACTIVIDAD
|iSistema de i
|{contabitidad: {MARUAL
i
i Principal - 4290 - CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
Actividad{es) Secundana 1 - 711C - ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE
Econémica(s): CONSULTORIA TECNICA
Secundaria 2 - 421C - CONSTRUCCION DF CARRETERAS Y VIAS DE FERROCARRIL
211812020 Locales Anexos: Versién Imprimible
Q2 ESTABLECIMIENTOS ANEXOS DE 20486974886 - YANG CONTRATISTAS E.L.R.L.
/ La mformacidn exinbida en esta consulta corresgonde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracidn Tributaria
/
L/_/ Codigo Esta;;ggir?'\eien!o Direccion Actividad Economica
0002 SU. SUCURSAL S‘ahsﬁxﬁgi\ NRO. 707 {ESQ CAL PIURA Y PANAMA) JUNIN - HUANCAYQ -
" MLC.INDEPENDENCIA NRO. 169 (ESPALDA DE ALDEA INFANTIL-PRTA
-\ 0001 SU.SUCURSAL  pein) HUANCAVELICA - HUANCAVELICA - ASCENSION
) Fuente: Consulta de Ficha RUC del portal web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria-Sunat.
A

Asimismo, se advierte que las firmas consignadas en las cotizaciones de la empresa Yang
Contratistas E.I.R.L., atribuidas a la sefiora Edith Olinda Mancha Hilario', representante legal,
difieren notoriamente de la registrada en la ficha Reniec de la citada representante, conforme se

%{t\ muestra en el cuadro siguiente:

X Cuadron.°3
(X\ Comparacion de firmas atribuidas a representante legal de empresa Yang Contratistas E.LR.L.
" con la registrada en Reniec

Firma consignada en “Solicitud de Firma consignada en carta n.° Firma registrada en el Reniec
cotizacion” de 31 de marzo de 2020. 148-2020/YANG.C/gg de 1 de abril de 2020. (Apéndice n.° 18)
(Apéndice n.° 13) {Apéndice n.° 13)
/ ;
£ f S
2 = — " S o
o 7ol o ¢

T :
Fuente: Expediente de Contratacion y consulta de fichas Reniec.
Elaborado por: Comision de Control.

= Con domicilio fiscal en la provincia de Satipo - Junin y sus establecimientos anexos en las ciudades de Huancayo y Huancavelica.
'* Mediante oficio n.® 10-2020-CG/GRHV-SCEMDH de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), se solicitd a la empresa Yang Contratistas
E.I.R.L. informacion relacionada a la cotizacion mencionada, sin embargo, a la fecha esta no emitic respuesta a la Comision de Control.

. ]
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3. Emision de la orden de compra sin consignar condiciones minimas contractuales que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones del proveedor.

El 14 de abril de 2020, la sefora Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana, jefa de Abastecimiento,
genero la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 000005 (Apéndice n.° 19), a favor de la
empresa Corporacion Bic Ban E.I.R.L."7, para la adquisicion de los productos de primera necesidad

que conforman la canasta basica familiar, por el importe de S/45 999,00, conforme se muestra en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 06
Orden de Compra n.° 000005

ORDEN DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO

U e [ . DiA | MES | ANC
SELNECIPAL DAD DISTRITAL L N* 000005 14 04 {2020
TAMBS R P R ETTCN

AMA
CASTROVIOREYMA - HUANTAVELICA
RO e Ty

[teBor(as]  : CORPORACION B BANF. R L s RS WUC N rORO2AII0AY
Drecdin {URB. EL OLIVAR DEL SUR MZ. ALT 25 - CHINCHA ALTA
Encruma s s : PLAZA DR ARWMAS W 130
D\‘\'Wﬂl A
Fucturar 8 nowmies de ;LA MUNICIPALUIGAD DISTRITAL D8 WUAMATAMEO
ARTICULOS VAR
S . s e B MR T R
3000 TARROZ SUPERTRO EXTRA BRILANT L 300 | X6 o000 [ |
| 2400w | AUCAR RDBIA DOMESTICA A 375 K6 60000 | 00|
[ [ ACETE VIGETAL MONTESO ILT RN e e L
[ALEYEOLATUHAARMY XA20GR S S e TUNG 290000 |
REOME FVAPORADA GLORIA K 41058 314 | ORO 371000
% e s S0 0 R S
20 AVINA GTRES OSITOS X 150 6R ) 1.20 | UND . 1,44000
0000 [ ewrons T Koo | K6 | awed
lx)m ALVERAS PARIDAS I 610 iKG ¥ 2.740.00 B
i TR .\ N 130 | N0 39000 |
000 GALLTA TENTACION PO 6 GRISADES D e T
~ 7
- =
P A 5
L
P&l
L
YOTAL S/. ! 45993 |00
GRDEN DE COMPRA AFECTACION PRESUPUESTAL | DISTRIBUCION CONTABLE
e —
L S
Eags PROGIAMA f
6 oz CUENTAS POR PAGAR
SUBPROGRAMA =
L R SN A5 ; e o
. ALCALOE ACTIVIORD, - j
"/ ; PROYECTO
| 1 Wi ’E;Jein | componenTe s S/ . 45,999.00
e s S e i
JEFE DE ABASTECIMIENTO 1 ABEUTIGSERET™ M T4 e A
| RECIBI CONFORME /77
NOTAS cwowﬂ‘""““
ESTA ORDEN ES NULA SIN LA FIRMA MANCOMUNADA DEL (EFE | 1 DIA | MES | ANG o
B e v e
| DEABASTEQMIENTO Y EL JEFE DE ADQUISICIONES, T e R "mm’"(;’:w i
NOS  RESERVAREMOS EL DERECHO DE DEVOLVER LA || 04 | 2019 l } D
MERCADERIA QUE NO ESTA Df ACUERDO A NUESTRAS | | ;
{ ESPECIFICACIONES. V' 8" jate de Amacdn

Fuente: Documento sustentante del Comprobante de Pago n.° 0135 de 16 de abril de 2020.

De la imagen mostrada, se aprecia que la jefa de Abastecimiento no consignd en la Orden de
Compra las estipulaciones o condiciones basicas e imprescindibles que corresponden a un
contrato en el ambito normativo de las contrataciones estatales, tales como el plazo de entrega o
plazo de ejecucion, lugar de entrega y penalidades, para garantizar el cumplimiento de la

17 Con RUC n. -cuya representante legal es la sefiora Viviana Herrera Vergara, con domicilio fiscal en Urbanizacién El Olivar del
Sur, distrito ue wimiciia Ana, provincia de Chincha, region Ica.

e e P P T A T e L T e e L B 7 e A S e o i o T
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obligacion por parte del proveedor, a pesar que este consigno en su cotizacion (Apéndice n.° 11)
el plazo (2 dias calendario)' y lugar de entrega (almacén central de la Municipalidad Distrital de
Huamatambo)'®.

Asimismo, de la revision a la Orden de Compra, se advierte que esta fue notificada al proveedor
el mismo dia, segun lo sefialado por la sefiora Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana, jefa de
Abastecimiento, en el informe n.° 016-2020-EJMC-ABST./MDH de 29 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 21) dirigido al administrador de la Entidad, donde manifesto:

‘La empresa de los productos de la canasta basica familiar, se acerco a la oficina de enlace
ubicada en la ciudad de Chincha, quien firmé la orden de compra fue |a sefiora Viviana Z. Herrera
Vergara quien tiene el puesto de Gerente General de la empresa proveedora. Precisando, que la
orden de compra mencionada fue firmada a las 19:20 horas del dia 14 de Abril de 2020,
quedando como evidencia la orden firmada como medio de garantia del servicio de compras entre
la Municipalidad de Huamatambo y el proveedor”. (el resaltado es agregado).

De lo descrito, se advierte que la jefa de Abastecimiento elaboré y tramité la Orden de Compra a
favor del proveedor sin consignar en ella las condiciones minimas contractuales que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones del mismo, tales como el plazo, lugar de entrega de los bienes y
penalidades, limitando el control de su cumplimiento y afectando el principio de transparencia con
que debe regirse toda contratacion publica.

4. Qtorgamiento de conformidad y pago a proveedor a pesar que este no acredité la entrega

o de los bienes en el plazo y lugar establecidos en su cotizacion.
S
”v,/ Mediante informe n.® 19-2020-MDH/S.T-P-DEFENSA CIVIL de 15 de abril de 20202 (Apéndice
n.° 24), el sefior Vidal Dominge Auris Auris, secretario Técnico de la Piataforma de Defensa Civil,
X remitio el sefior Chanel Martir Doloriert Del Pino, administrador, la conformidad de compra a favor
\ del proveedor, sefialando: “Habiéndose comprobado, obtenido y recepcion de los productos requeridos,
) - la presente oficina defensa civil del Distrito de Huamatambo da la conformidad de servicios a fin de que se

« realice el pago al proveedor: CORPORACION BIG BAN E.I.R.L. CON RUC N° _ por la suma
i de 5/45,999.00 (...)".

Chanel Martir Doloriert Del Pino, administrador derivé el citado informe al contador y tesorera,
> consignando en el mismo lo siguiente: “Atencion del caso”. Posteriormente, mediante Comprobante
de Pago n.° 0135 de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 25), la sefiora Yesenia Ynes Vega
Martinez?!, tesorera, realizo el giro a favor de la empresa Corporacion Bic Ban E.I R.L. a través de
una operacion de transferencia al codigo de cuenta interbancaria (CCI) proporcionado por el
proveedor a la Entidad.

%S Seguidamente, mediante proveido sin numero de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 24), el sefior

Respecto al expediente de pago (Apéndice n.° 25), se aprecia que adjunto a este se tienen los
documentos siguientes: Factura Electronica n.® E001-156 de 16 de abril de 2020 (documento que
no fue registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF, sino la Factura

'8 Ratificado en el Anexo n.° 4 “Declaracion Jurada de Plazo de Entrega” del proveedor (Apéndice n.° 22), el cual forma parte del Expediente de
Contratacion del procedimiento de seleccion.

1% Al respecto, en el Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” del proveedor (Apéndice n.° 23), el cual forma parte del Expediente de Contratacion del
procedimiento de seleccion, si bien es cierto que no indica expresamente el lugar de ia entrega de los bienes, hace referencia a que el precio
ofertado de los bienes incluye, entre otros, el fransporte de los mismos; y, conforme a su cotizacion presentada a la Entidad (Apéndice n.” 11)
el proveedor consigné como lugar de entrega el almacén central de la Entidad.

20 Recibido por el administrador de la Entidad el 15 de abril de 2020, a horas 09:25 a.m.

2 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 064-2019-MDH/A de 25 de setiembre de 2020.

T T T AP T T T e S e Sy S S, VISP O T Y. 10 T R T R T Y R Ond S R SR Bl R L R N R S e S S XL e

Informe de Control Especifico N° 9897- 2020-CG/GRHV-SCE A

Periodo de 16 de marzo al 31 de julio de 2020 . 772
13 dé 28 0015



GENERAL DE LA REPUBLICA

( ) LA CONTRALORIA

Electronica n.° 155), Guia de Remision-Remitente n.° 001-001023 de 20 de abril de 2020,
adicionalmente, la Factura Electronica n.° E001-172 y Nota de Crédito Electronica n.° E001-20
(por el cambio de un producto, de cuyo tramite de aprobacion no se evidencia documento alguno
que lo acredite) y el Pedido — Comprobante de Salida (Pecosa) de 20 de abril de 2020.

En relacion al contenido de la Guia de Remision-Remitente n.° 001-001023, se aprecia que el
proveedor entrego los bienes a los representantes de la Entidad el 20 de abril de 2020 en la ciudad
de Chincha, a seis (6) dias de notificada la Orden de Compra, es decir, con cuatro (4) dias de
retraso respecto al plazo (dos dias calendario) y en un lugar distinto al ofertado (almacen central
de la Municipalidad Distrital de Huamatambo), advirtiéndose un incumplimiento de las obligaciones
contractuales del citado proveedor.

El hecho mencionado fue corroborado por la jefa de Abastecimiento, quien mediante informe
n.° 016-2020-EJMC-ABST./MDH de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 21) dirigido al
administrador de la Entidad, sefalo:

“‘La empresa CORPORACION BIC BAN E.I.R L., realizé la entrega de los productos de primera
necesidad para la canasta basica familiar a la Municipalidad Distrital de Huamatambo el dia 20 de
Abril del 2020, en el almacén de la empresa Ubicado en la Ciudad de chincha, alas 6:10 a.m.
de lamafiana, quien recibe los productos es el sefior JHON ISAC RONDON PAUCAR y la sefiorita
encargada del area de logistica de la Municipalidad Distrital de Huamatambo ELOISA JHOSELYN
MENDOZA CAHUANA. Se adjunta la pecosa y la guia de remision de entrega de bienes”. (el
resaltado es agregado).

Al respecto, a la solicitud de informacion realizada por la Comision de Control, mediante carta
n.® 001-2020/VDAA/MDH de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9), el responsable del area
usuaria sefalé:

“El motivo por el cual suscribi la conformidad de compra con fecha 15 de abril, cuando el proveedor
entregod los bienes el 20 de abril del presente afio, fue porque en aquella fecha ya habia
deshabasteciento [desabastecimiento] de los productos y los proveedores no aceptaban contra
entrega, entonces la Unica posibilidad era suscribir la conformidad de compras antes de la entrega
con la finalidad de asegurar los productos de primera necesidad”.

Sobre lo sefialado por el citado servidor, cabe precisar que, de la revision al Expediente de
Contratacion, no se evidencia documento alguno que acredite que el proveedor haya indicado
tales condiciones en su cotizacion, como el pago por adelantado en su integridad.

Si bien, en la Orden de Compra-Guia de Internamiento n.° 005 de 14 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 19) no se consigno el plazo y el lugar de entrega de los bienes, no obstante, en la solicitud de

7\ cotizacion de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 11), documento que forma parte al Expediente de
"2\ Contratacion, el proveedor ofertd a la Entidad realizar la entrega en un plazo de dos (2) dias
~ 'calendario? y en el almacén central de la Municipal Distrital de Huamatambo? y, conforme a lo

~ establecido en el numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
/ que senala: “El contrato estad conformado por el documento que lo contiene, los documentos del

procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos

“2 Ratificado en el Anexo n.® 4 “Declaracion Jurada de Plazo de Entrega” del proveedor (Apéndice n.° 22), el cual forma parte del Expediente de
Contratacion del procedimiento de seleccion.

23 Al respecto, en el Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” del proveedor (Apéndice n.° 23), el cual forma parte del Expediente de Contratacion del
procedimiento de seleccion, si bien es cierto que no indica expresamente el lugar de la entrega de los bienes, hace referencia a que el precio
ofertado de los bienes incluye, entre otros, el transporte de los mismos; y, conforme a su cotizacion presentada a la Entidad (Apéndice n.° 11)
¢l proveedor consignd como lugar de entrega el almacén central de la Entidad.
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derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes’, la citada solicitud
de cotizacidn, junto a los formatos presentados para la adjudicacion de la buena pro, forman parte
del contrato, en este caso, de la Orden de Compra.

Respecto a la validez de la Orden de Compra, el numeral 137.1 del articulo 137° de la pre citada
norma sefiala: “El contrato (...) se puede perfeccionar con la recepcion de la orden de compra o de

servicios, conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, siempre que el monto
del valor estimado no supere los Cien Mil con 00/100 Soles (S/ 100 000,00)".

De la revision y analisis de la documentacion e informacion obtenida, se advierte que los
funcionarios de la Entidad otorgaron la conformidad y pagaron a favor del proveedor a pesar de
que este no acreditd la entrega de los bienes contratados, incumpliendo lo establecido en los
articulos 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefialan que la
recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales
y que, la Entidad realiza el pago después de la conformidad de los bienes, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello; asimismo, de ser el caso que, de
manera excepcional se requiera realizarse el pago en su integridad por adelantado cuando este
sea condicion de mercado para la entrega de los bienes, tal como lo sefiataron los funcionarios en
sus testimonios, debi6 exigirse al proveedor el previo otorgamiento de la correspondiente garantia
por el mismo monto del pago, hecho que no fue evidenciado.

Del mismo modo, se advierte que los funcionarios inobservaron los articulos 17° y 18° de la
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, que sefialan, para efectos del reconocimiento del
devengado, el &rea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, como
accion previa a la conformidad correspondiente y que esta prohibide efectuar pagos de
obligaciones no devengadas. En el mismo sentido, también incumplieron lo establecido en los
articulos 43° y 44° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y articulo
9° de la Directiva de Tesoreria, contraviniendo los principios de legalidad y probidad con que se
debe conducir la gestion plblica.

. Contratacién del servicio de transporte para el traslado de los Bienes.

Mediante informe n.® 17-2020-MDH/S.T-P-DEFENSA CIVIL de 12 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 26), el serior Vidal Domingo Auris Auris, secretario Técnico Plataforma de Defensa Civil, solicito
al administrador de la Entidad la contratacion del servicio de traslado de los productos de Chincha
al distrito de Huamatambo, quien, habiendo recibido el documento el 13 de abril de 2020, mediante
proveido sin numero de la misma fecha (Apéndice n.° 26), derivd el mismo a la unidad de
Abastecimiento, sefialando: “Atencién del caso a la brevedad”.

Luego, el 14 de abril de 2020, la sefiora Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana, jefa de
Abastecimiento, genero la Orden de Servicio n.® 000065 (Apéndice n.° 27) a favor de la empresa
Transporte e Inversiones Flores Gael S.A.C., con RUC n.° 20601829577, cuya descripcion fue
“Servicio de transporte de productos de primera necesidad para el armado de canasta basica familiar, por
COVID-19, desde el distrito de Chincha Alta hasta el distrito de Huamatambo® por el importe de
S/1600,00.

~ | Posteriormente, mediante informe n.® 20-2020-MDH/S.T-P-DEFENSA CIVIL de 21 de abri de
=/ 2020 (Apéndice n.° 28), el sefior Vidal Domingo Auris Auris, secretario Técnico Plataforma de
~ Defensa Civil, adjuntando la Factura Electronica n.® E001-63 (Apéndice n.° 29) de la misma fecha,

remitio al administrador de la Entidad la conformidad de servicio, quien mediante proveido sin
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nimero de la misma fecha (Apéndice n.° 28) derivé el documento al contador y tesorera,
sefnalando: “atencion al caso”.

Seguidamente, mediante Comprobante de Pago n.® 0137 de 22 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 29), se realizd el pago a la empresa Transporte e Inversiones Flores Gael S.A.C. por €l
concepto siguiente: “servicio de transporte de productos de primera necesidad para el armado de la
canasta basica familiar afectada por el COVID 19, de Chincha al distrito de Huamatambo”.

Al respecto, de la revision de la documentacion mencionada, se advierte que los citados
funcionarios tramitaron la contratacion y el pago del servicio de transporte a pesar que el proveedor
de los bienes, en su cotizacion presentada a la Entidad, ofertd que estos debian ser entregados
en el almacén central de la Municipalidad Distrital de Huamatambo, siendo innecesaria la
contratacion del servicio de transporte por parte de la Entidad; no obstante, con las actuaciones
descritas, los funcionarios hicieron que la Entidad asuma una obligacién que correspondia al
proveedor de los bienes, ocasionando un perjuicio econdmico a la misma.

. Imposibilidad de aplicar penalidad por mora en la entrega de Bienes.

De la revision de la documentacion relacionada al pago al proveedor Corporacion Bic Ban E.IR.L.,
se aprecia que mediante Comprobante de Pago n.” 0135 de 16 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 29), la senora Yesenia Ynes Vega Martinez, tesorera, realizé la transferencia al Codigo de
Cuenta Interbancaria de la empresa Corporacién Bic Ban E..R.L. por el importe de S/45 999,00,
es decir, por el total de la Orden de Compra (Apéndice n.° 19).

Al respecto, conforme se sefiald en los parrafos precedentes, el proveedor realizo la entrega de
los bienes el dia 20 de abril de 2020, al sexto (6°) dia de notificada la Orden de Compra (Apéndice
n.° 19), es decir, con cuatro (4) dias de retraso, verificandose que en la citada orden de compra
no se consigno la aplicacion de penalidades ante el incumplimiento del proveedor; sin embargo,
conforme el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en caso de retraso
injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad debe
aplicar automaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso.

En tal sentido, conforme a la precitada norma, la férmula de calculo de Ia penalidad es la siguiente:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Teniendo en cuenta que el objeto del contrato es “bienes” y el plazo de entrega es menor a 60
dias, el valor de F es 0.4, siendo el calculo de la manera siguiente:

Penalidad diaria = 0.10 x S/45 999.00 Penalidad diaria = 4 599,90 =5 749,88
0.4 x 2 dias 08

Penalidad diaria: S/5 749,88 x 4 dias de retraso: S/22 999,50
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Conforme a la normativa invocada, la penalidad por retraso injustificado a ser aplicada puede
alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente;
por lo tanto, los funcionarios de la Entidad, debieron aplicar al proveedor una penalidad por el
monto de S/4 599,90, hecho que no sucedié, por cuanto en la Orden de Compra no se consigné
dicha condicion, situacion que imposibilito la aplicacion de penalidad por mora, en perjuicio de la
Entidad.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de
la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del estado de 29 de diciembre de 2018.

Articulo 144. Vigencia del Contrato

144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene o,
en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

144.2. Tratandose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato rige: a) Hasta que el funcionario
competente da la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista y se efectue el pago,
salvo que este sea condicion para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, en cuyo caso el
contrato se encuentra vigente hasta la conformidad respectiva; o, b) Hasta que se ejecuta la Ultima
prestacion a cargo del contratista, cuando existan prestaciones que corresponden ser ejecutadas con
posterioridad al pago.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fi el cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcién de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento
de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccién.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
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Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que
se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

(--)

171.4. De conformidad con lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley, excepcionalmente el
pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando este sea condicion de mercado para la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la correspondiente garantia
por el mismo monto del pago.

Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobado por Resolucion Directoral
n.° 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019.

Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documentaria ante el drgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion
debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de
gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar
el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion
previa a la conformidad correspondiente. El reconccimiento de devengados que no cumpla con los criterios
sefialados en el presente parrafo, dard lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion
0 la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
N°1440. Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General del
Tesoro Publico.

Articulo 18. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por las normas del
Sistema Nacional de Tesareria que dicta la Direccion General del Tesoro Publico.

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico de 15 de setiembre de 2018.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental ante el érgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la ofi cina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, en
coordinacién con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector Pubico, segln corresponda.

Articulo 44. Pago
441 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion

reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago
de obligaciones no devengadas.
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44 2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

»  Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobado por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007.

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de
las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en ia oportunidad u oportunidades establecidas en las
bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido,
con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

Los hechos expuestos relacionados a la contratacion y pago por los bienes de primera necesidad que
conforman la canasta basica familiar, distribuidas a las familias vulnerables del distrito de Huamatambo,
han sido ocasionados por la falta de controles y supervision del encargado de Promocion Social, el
secretario Técnico de la Plataforma de Defensa Civil, el 6rgano encargado de las contrataciones y el
administrador; asi como, por falta de lineamientos internos para conducir los referidos procedimientos
de seleccion; al haber tramitado el requerimiento considerando marcas para algunos productos;
realizando indagacion de mercado con documentacion inconsistente, generaron orden de compra sin
consignar las condiciones minimas contractuales que garanticen el cumplimiento de la prestacion;
otorgaron conformidad permitiendo el pago al proveedor a pesar de que este no entregd los Bienes en
el lugar y el plazo ofertado; asimismo, contrataron un servicio de transporte para el traslado de los
bienes haciendo que la Entidad asuma las obligaciones que le correspondian al proveedor, e
impaosibilitaron la aplicacion de penalidad por mora.

Como consecuencia de lo expuesto, se afect la transparencia, legalidad y probidad con las que debe
regirse la gestion publica, y generaron un perjuicio econdmico a la Entidad proveniente de la
imposibilidad de aplicar penalidades y la contratacion y pago de un servicio que no correspondia.

Las personas comprendidas en los hechos, Vidal Domingo Auris Auris y Eloisa Jhoselyn Mendoza
Cahuana presentaron dentro del plazo establecido sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, los cuales forman parte del apéndice n.° 30; asimismo, la Comision de Control realizé la
evaluacion a los comentarios vertidos por las personas auditadas (Apéndice n.° 30), determinandose
que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran

1 \ presunta responsabilidad administrativa y penal, conforme se describe a continuacion:

a) Vidal Domingo Auris Auris, identificado con DNI n.’ >ecretario Técnico de Plataforma
de Defensa Civil, periodo de gestion de 24 de enero ue zuzu a ia 1echa, designado con Resolucion
de Alcaldia n.® 13-2020-MDH/A (Apéndice n.° 32), a quien se le comunico el pliego de hechos
con la cédula n.° 01-2020-CG/GRHV-SCE-MDH de 23 de setiembre de 2020 (ver Apéndice

n.° 30), y presenté sus comentarios con documento sin niimero de 3 de octubre de 2020 (ver
Apéndice n.° 30)

| En sus comentarios, respecto al tramite del requerimiento donde se consigné marcas para los
bienes, el servidor sefalo: “Que, el requerimiento con las marcas de los productos lo hace mi area
Usuaria, pero lo hice con la sana intencion de que los beneficiarios reciban productos de mayor calidad y
como en efecto asi se le ha entregado a todas las familias vulnerables y no hemos tenido ningtin tipo de
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quejas y/o reclamos”, admitiendo el tramite del mencionado requerimiento sin brindar un sustento
legal a la consignacion de marcas para los bienes solicitados, ratificandose el incumplimiento del
numeral 29.4 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado relacionada
al requerimiento por parte del area usuaria.

Asimismo, con relacion a la conformidad otorgada al proveedor a pesar que este no entregé los
productos en el plazo y lugar ofertados en su cotizacion, el citado servidor no dio una respuesta;
no obstante, se refirio al requerimiento en el cual su despacho establecié como lugar de entrega
la ciudad de Chincha, sefalando: “Que, debo precisar que la entrega de los productos, ha sido requerida
por mi area y claramente dice en la Ciudad de Chincha, no en el Distrito de Huamatambo, por eso los bienes
se han recibido en esta ciudad”, sin brindar la justificacion técnica por la cual los productos debian
entregarse necesariamente en la mencionada ciudad y no en la Entidad.

En tal sentido, el mencionado servidor incumplié lo establecido en los articulos 168° y 171° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 17° y 18° de la Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria referidos a la recepcion y conformidad del area usuaria,
contraviniendo los principios de legalidad y probidad con que se debe conducir la gestion publica.

Respecto a la contratacion de servicio de transporte adicional, el servidor sefialo: “Que, se solicitd
el servicio de transportes de la ciudad de Chincha al Distrito de Huamatambo para el traslado de los
productos que se habian recibido en la ciudad de Chincha y era necesaria para proceder con el Reparto de
las canastas Familiares a las familias vulnerables, precisando que no se ha creado ningun perjuicio a la
entidad”, admitiendo su participacion en la elaboracion del requerimiento y en el otorgamiento de
conformidad del servicio de transporte, sin brindar la justificacion técnica y legal que sustente dicha
contratacion, toda vez que correspondia al proveedor entregar los bienes en la Entidad, conforme
ofert6 en su cotizacién.

Ademas, transgredié lo establecido en el inciso o) del articulo 88° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2020-MDH de 21 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 35), que sefiala: “Ejecutar los acuerdos de la Plataforma de defensa
Civil del Distrito”; y el inciso h) del numeral 2 referido a las Funciones Especificas de la Oficina de
Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2020-MDH de 21 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 36).

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pUblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establecen los literales
a) y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publice; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, hechos que
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Vidal Domingo Auris Auris,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.
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Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana, identificada con DNi n.° jefa de Abastecimiento,
periodo de 2 de enero de 2020 a la fecha, designada mediante Contrato de Locacion de Servicio
n.° 001-2020-MDH (Apéndice n.° 34), a quien se le comunico el pliego de hechos con la cédula
n.® 04-2020-CG/GRHV-SCE-MDH de 23 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 30), y presento
sus comentarios con carta n.° 002-2020-EJMC/MDH de 5 de octubre de 2020 (ver Apéndice
n.° 30)

En sus comentarios, respecto a la generacion de la orden de compra a favor del proveedor para
la adquisicion de bienes sin consignar las condicicnes minimas e imprescindibles que garanticen
el control del cumplimiento de este, la servidora sefiald que dichas condiciones se encontraban y
eran parte integrante de los términos de referencia los cuales tenian y tienen la funcién de ser
acatados por los postores, admitiendo que suscribié dicha orden de compra e indicando que las
condiciones contractuales estaban estipuladas en los términos de referencia.

Al respecto, la servidora no tom¢ en cuenta que también forman parte del contrato (en este caso,
de la orden de compra) las ofertas de los postores (cotizaciones presentadas por los postores),
cuyas propuestas deben ser consideradas en el documento contractual; al contrario, sefialé que
la orden de compra fue remitida al mejor postor sefialando e informando los términos de referencia
el cual era parte integrante del requerimiento, mas no la carta de invitacion por no ser un
documento formal ni parte integrante del proceso, advirtiéndose un incumplimiento de lo
establecido en el numeral 138.1 del articuio 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
que se refiere al contrato, imposibilitando la aplicacion de penalidades por mora en la entrega de
los bienes.

Respecto, a la contratacion adicional del servicio de transporte, la citada servidora sefialo que
dicha orden fue emitida por tener la necesidad de transportar los bienes teniendo conocimiento
que la Entidad podia hacer uso del 8% del monto transferido por el concepto de gastos operativos
y que era necesario transportar los productos, toda vez que el proveedor de los bienes solo cotizo
y genero los precios de los productos sin incluir costos de flete desde Chincha al distrito de
Huamatambo, contradiciendo el contenido de la cotizacion del postor Corporacion Bic BanE.LR.L.,
donde esta consignado como lugar de entrega: “ALMACEN CENTRAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUAMATAMBO"; por tanto, al ser una condicion de la oferta del postor la entrega de
los bienes en el almacen central de la Entidad, fue obligacion del mismo entregar dichos bienes
en el lugar ofertado y no en la ciudad de Chincha; siendo innecesaria la contratacion de un servicio
adicional de transporte por parte de la Entidad, hecho que generd un perjuicio econémico a la
misma.

Ademas, la servidora incumplié las funciones establecidas en el literal h) del articulo 74° del
Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 002-2020-MDH de 21 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 35), que sefiala que es una
funcion de la oficina de Abastecimiento: “Controlar e informar el cumplimiento de los contratos

celebrados, referente a los plazos de ejecucion, caracteristicas de los bienes y servicios, monto, etc.,
haciendo cumplir las penalidades a que hubiere lugar”.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

| publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establecen los literales

a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de Ia
Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
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administrativas deben de actuar con respecto a la Constitucion, la iey y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Eloisa Jhoselyn Mendoza
Cahuana, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

Chanel Martir Doloriert Del Pino, identificado con DNI n.°-administrador, periodo de
17 de junio de 2019 a la fecha, designado mediante Resolucivit ue Aicaldia n.° 046-2019-MDH/A
de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 33), a quien se le comunicd el pliego de hechos con la
cédula n.® 02-2020-CG/GRHY-SCE-MDH de 23 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 30),
quien no presento a la Comision de Control sus comentarios o aclaraciones y, en virtud del literal
d) del sub numeral 7.1.2.3. de la Directiva N° 007-2019-CG/NORM, modificada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019, dicha situacion se hace
constar en el informe respectivo.

En tal sentido, los hechos atribuidos al sefior Chanel Martir Doloriert Del Pino, en su calidad de
administrador de la Entidad, por haber continuado con el tramite del requerimiento de bienes a
pesar que en este se consignd marca para los productos, incumpliendo lo establecido en el
numeral 29.4 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo,
por aprobar y tramitar la conformidad otorgada por el area usuaria al proveedor de los bienes a
pesar que este no entregd en el lugar y plazo ofertados segin cotizacion, incumpliendo lo
establecido en los articulos 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
los articulos 17° y 18° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, los articulos 43° y 44° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y articulo 9° de la Directiva de
Tesoreria; del mismo modo, por haber aprobado los tramites de requerimiento y conformidad del
servicio de transporte de la ciudad de Chincha al distrito de Huamatambo a pesar que no era
necesaria por ser una obligacion que correspondia al proveedor de los bienes, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad.

Del mismo modo, transgredid lo establecido en los numerales 1 y 10 del articulo 64° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2020-MDH de 21 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 35), que sefiala; “Son funciones
generales de la Oficina de Administracion y Finanzas: Planificar y dirigir los procesos técnico-administrativos
de los Sistemas de Personal, Tesoreria, Contabilidad, Logistica y Tributacion Municipal de la MDH, de
acuerdo con las normas legales vigentes” y “Otras que le delegue la Alta Direccion o le sean asignadas por
la legislacion sustantiva”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”, conforme lo establecen los literales a) y ¢),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autcridades

'\ administrativas deben de actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
= ! que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, hechos que
-/, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido

previsto en la normativa anteriormente sefalada.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Chanel Martir Doloriert Del
Pino, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “La
administracion municipal generd orden de compra sin garantizar las condiciones contractuales
minimas para su cumplimiento, otorgd conformidad y pagd a proveedor sin haber recibido
previamente los bienes contratados; afectando la legalidad, transparencia y probidad con las que
debe regirse la gestion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La administracion
municipal genero orden de compra sin garantizar las condiciones contractuales minimas para su
cumplimiento, otorgé conformidad y pago a proveedor sin haber recibido previamente los bienes
contratados; afectando la legalidad, transparencia y probidad con las que debe regirse la gestion
publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
y o IRREGULARES

g En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
\ en el Apéndice n.° 1.

.~ V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Huamatambo, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron el requerimiento de bienes consignando marcas
para los mismos; elaboraron la orden de compra sin consignar en ella las condiciones minimas
contractuales que garanticen el cumplimiento de las obligaciones del mismo, imposibilitando la
aplicacion de penalidades por mora en la entrega de los bienes; otorgaron conformidad y pago por
los bienes a pesar de que el proveedor no entregd en el plazo y lugar ofertados; finalmente,
contrataron un servicio de transporte para trasladar los bienes siendo esta una obligacion del

-\ proveedor, afectando la transparencia, legalidad y probidad y ocasionando perjuicio econdmico a

/| laEntidad.

>/ (Irregularidad n.° 1)
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V.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Huamatambo:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en los hechos
irregulares “Funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron el requerimiento de bienes consignando
marcas para los mismos; elaboraron la orden de compra sin consignar en ella las condiciones minimas
contractuales que garanticen el cumplimiento de las obligaciones del mismo, imposibilitando la aplicacion
de penalidades por mora en la entrega de los bienes; otorgaron conformidad y pago por los bienes a pesar
que el proveedor no entrego en el plazo y lugar ofertados; finalmente, contrataron un servicio de transporte
para trasladar los bienes siendo esta una obligacion del proveedor, afectando la transparencia, legalidad y
probidad y ocasionando perjuicio economico a la Entidad” del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.°7:

Apéndice n.° 8:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 034-2020-MDH/A e Informe
n.® 007-2020-ACE/MDH de 27 de marzo de 2020, que acreditan la incorporacion
de la transferencia recibida mediante Decreto de Urgencia n.° 033-2020 al
presupuesto de la entidad.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 038-2020-MDH/A de 16 de
abril de 2020, que acredita la modificacion del Plan Anual de Contrataciones.

Fotocopia autenticada de informe n.° 005-2020-MDH/APS de 30 de marzo de
2020, que acredita la presentacién del requerimiento por el encargado de
Promaocion Social.

Impresion de la carta sin nimero de 4 de setiembre de 2020 del sefior Giuliano
Davalos Huancahuari, remitida mediante correo electronico de 5 de setiembre
de 2020 a la Comision de Control.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 16-2020-MDH/S.T-P-DEFENSA CIVIL de
1 de abril de 2020, que acredita la remisidn del informe técnico por el Secretario
Tecnico de Plataforma de Defensa Civil y el Proveido sin nimero de la misma
fecha del Administrador.
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Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:

= Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Impresion de la carta n.° 001-2020/VDAA/MDH de 4 de setiembre de 2020 del
sefior Vidal Domingo Auris Auris, remitida mediante correo electronico de 4 de
setiembre a la Comision de Control.

Impresion de la carta n.® 01-2020-CHMDDP/EX.-ADM/MDH de 4 de setiembre
de 2020 del sefior Chanel Martir Doloriert Del Pino, remitida mediante correo
electronico de 4 de setiembre de 2020 a la Comision de Control.

Fotocopia autenticada de las cotizaciones de Corporacion Bic Ban E.I.R.L., que
acredita la oferta presentada a la Entidad.

Fotocopia autenticada de las cotizaciones de Inversiones Chisal S.R.L., que
acredita la oferta presentada a la Entidad.

Fotocopia autenticada de las cotizaciones de Corporacion Yang Contratistas
E1.R.L., que acredita la oferta presentada a la Entidad.

Fotocopia autenticada del cuadro comparativo elaborado por la jefa de
Abastecimiento, que acredita la realizacion de indagacion de mercado.

Fotocopia autenticada del informe n.® 012-2020-EJMC-ABST./MDH de 2 de abril
de 2020, que acredita la comunicacion de la jefa de Abastecimiento al
Administrador de la Entidad respecto a la indagacion de mercado.

Impresion de la carta sin nimero de 4 de setiembre de 2020 del Representante
Legal de Inversiones Chisal S.R.L. remitida por Mesa de Partes Virtual a la
Comision de Control, recibida el 11 de setiembre de 2020.

Impresion de la Ficha RENIEC de la Representante Legal de Inversiones Chisal
S.R.L., donde se consigna la firma de la misma.

Impresion de la Ficha RENIEC de la Representante Legal de Yang Contratistas
E.I.R.L., donde se consigna la firma de la misma.

Fotocopia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento
n.® 000005 de 14 de abril de 2020, que acredita la contratacion de los Bienes.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 10-2020-CG/GRHV-SCEMDH de 2 de
setiembre de 2020, que acredita la solicitud de informacion de la Comision de
Control a Yang Contratistas E.L.R.L.

Fotocopia autenticada del informe n.° 016-2020-EJMC-ABST./MDH de 29 de
mayo de 2020, que acredita la comunicacion de la jefa de Abastecimiento a la
Administracion de la Entidad respecto a la adquisicion de los Bienes.

Fotocopia autenticada del Anexo n.® 4 “Declaracion Jurada de Plazo de Entrega”
del proveedor.

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” del proveedor.

Fotocopia autenticada del informe n.® 19-2020-MDH/S.T-P-DEFENSA CIVIL de
15 de abril de 2020, que acredita el otorgamiento de conformidad de los bienes
por el Secretario Técnico de Plataforma de Defensa Civil; asimismo, el proveido
sin numero del Administrador.
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Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:
: Apéndice n.° 27:
(/ Apéndice n.° 28:
, Apéndice n.° 29:

%
3\ Apéndice n.° 30:

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0135 de 16 de abril de 2020,
que acredita el pago realizado a Corporacién Bic Ban E.ILR.L, el cual contiene
los documentos siguientes:

= Fotocopia autenticada de guia de remisidn-remitente n.° 001-001023 de 20
de abril de 2020 {Destinatario).

= Fotocopia autenticada de guia de remisién-remitente n.° 001-00123 de 20
de abril de 2020 (Sunat).

= Fotocopia autenticada de factura electronica n.® E001-172 de 24 de abril de
2020.

» Fotocopia autenticada de nota de crédito electronica n.* EQ01-20 de 25 de
abril de 2020.

= Fotocopia autenticada de factura electronica n.© E001-156 de 16 de abril de
2020.

= Fotocopia autenticada de pedido comprobante de salida n.° 000 de 20 de
abril de 2020.

= Fotocopia autenticada de Carta de autorizacion (Para abonar en la cuenta
Bancaria) de 16 de abril de 2020.

* Fotocopia autenticada de Acta de otorgamiento de la buena pro de 5 de
mayo de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 17-2020-MDH/S.T-P-DEFENSA CIVIL de
12 de abril de 2020, que acredita la solicitud del servicio de transporte de bienes;
asimismo, el proveido sin niumero de 13 de abril de 2020 del Administrador.

Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 000065 de 14 de abril de 2020
por el servicio de transporte de bienes.

Fotocopia autenticada del informe n.® 20-2020-MDH/S.T-P-DEFENSA CIVIL de
21 de abril de 2020, que acredita el otorgamiento de conformidad al servicio de
transporte de bienes; asimismo, el proveido sin nimero del Administrador.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 0137 de 22 de abril de 2020
y factura electronica n.® E001-63, que acredita el pago realizado al proveedor
del servicio de transporte de bienes, el cual contiene los documentos siguientes:

= Fotocopia autenticada de factura electronica n.° E001-63 de 21 de abril de
2020.

= Fotocopia autenticada de “Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2020" de 23 de abril de 2020.

Cédula de comunicacion y los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados, con el contenido siguiente:

= Fotocopia autenticada de cédula de comunicacion n.° 01-2020-CG/GRHV-
SCE-MDH de 23 de setiembre de 2020 remitida a Vidal Domingo Auris
Auris;

= |mpresion del documento sin nimero de 3 de octubre de 2020 con el cual
presento sus comentarios Vidal Domingo Auris Auris a la Comision de
Control mediante correo electronico de 5 de octubre de 2020.
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= |mpresion del correo electronico de 24 de setiembre de 2020 mediante el
cual Chanel Martir Doloriert Del Pino solicité a la Comision de Control la
comunicacién del Pliego de hechos mediante correo electronico; impresion
del correo electronico de 25 de setiembre de 2020 mediante el cual se
remitio la Cédula de Comunicacion n.® 002-2020-CG/GRHV-SCE-MDH de
23 de setiembre de 2020 a Chanel Martir Doloriert Del Pino; impresion del
correo electronico de 26 de setiembre de 2020 mediante el cual se remitid
los archivos digitales que contienen la documentacion entregada por la
Entidad a la Comision de Control.

* |mpresion del correo electronico de 28 de setiembre de 2020 mediante el
cual Chanel Martir Doloriert Del Pino confirmé la recepcion de la informacion
y adjunto la Cédula de Cornunicacion n.® 002-2020-CG/GRHV-SCE-MDH
recibida y escaneada.

= |mpresion del correo electronico de 25 de setiembre de 2020 mediante el
cual Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana solicitd a ia Comision de Control la
comunicacion del Pliego de hechos mediante correo electronico; impresion
del correo electronico de 25 de setiembre de 2020 mediante el cual se
remitio la Cédula de Comunicacion n.® 004-2020-CG/GRHV-SCE-MDH de
23 de setiembre de 2020 a Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana; impresion
del correo electronico de 26 de setiembre de 2020 mediante el cual se
remiti6 los archivos digitales que contienen la documentacion entregada por
la Entidad a la Comision de Control.

= |mpresion del correo electronico de 28 de setiembre de 2020 mediante el
cual Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana confimé la recepcién de la
informacion y adjuntd la Cédula de Comunicacion n.° 004-2020-CG/GRHV-
SCE-MDH recibida y escaneada.

= |mpresion de la carta n.° 002-2020-EJMC/MDH de 5 de octubre de 2020
con la cual presentd sus comentarios Eloisa Jhoselyn Mendoza Cahuana a
la Comision de Control mediante correo electronico de la misma fecha.

= Original de la Evaluacion de comentarios elaborada por la Comision de
Control por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada de contrato de locacion de servicios sin niumero de 10 de
enero de 2020, que acredita la contratacion del sefior Giuliano Davalos
Huancahuari como apoyo externo al Programa de Incentivos a la mejora de la
Gestion Municipal.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 13-2020-MDH/A. de 24 de
enero de 2020 que acredita la designacion del sefior Vidal Domingo Auris Auris
como Secretario Técnico de Plataforma de Defensa Civil del distrito de
Huamatambo; y Boleta de Pago del Trabajador que acredita el periodo de
permanencia del citado servidor.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.” 046-2019-MDH/A de 17 de
junio de 2019 que acredita la designacion del sefior Chanel Martir Doloriert Del
Pino como administrador de la Entidad.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicio n.° 001-2020-MDH
de 2 de enero de 2020 que acredita la contratacion de la sefiora Eloisa Jhoselyn
Mendoza Cahuana como encargada del area de Abastecimiento y Logistica y
Control Patrimonial de la Entidad.
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Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2020-MDH de 21 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada de Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2020-MDH de 21 de febrero de 2020.

Huancavelica, 23 de noviembre de 2020

N
( \ // Voo
/QZD s Y o
w:é%lano Lozano Alfredo Juscamaita Huaman
Supervisor de la Jefe de la Comision de
Comision de Control Control

Tatiana Mariel'é:Tfucios Esplana
Abogado de'la Comision de
Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA

El Gerente Regional de Control de Huancavelica que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancavelica, 23 de noviembre de 2020.

Wilmer Figueroa Mendoza
§erente Regional de Control de Huancavelica
Contraloria General de la Republica
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Huancavelica, 24 de Noviembre del 2020 - s e ey
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Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 9897-2020-CG/GRHV-SCE.

REF. : a) Oficio N° 574-2020-CG/GRHV de 12 de agosto de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién

de Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Huamatambo “Contratacion directa
N® 01-2020-MDH, Adquisiciéon de productos de primera necesidad de la canasta basica
familiar, distrito de Huamatambo, provincia de Castrovirreyna, Huancavelica’, periodo 16 de
marzo al 31 de julio de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N*® 9897-2020-CG/GRHV-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién, debiendo informar al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Castrovirreyna sobre las
medidas adoptadas.

Asimismo, el mencionado Informe de Control Especifico identifica
responsabilidad penal en los funcionarios y servidores involucrados, el cual en el marco legal
de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, han sido remitidos al
Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la
Republica, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Wilmer Figueroa Mendoza
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Huancavelica
Contraloria General de la Republica

(WFMJysl)
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