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2.2

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y
region Ica, en adelante "La Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Nacional de Control 2020 de la Gerencia Regional de Control de Ica, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.°408-2019-CG de 20 de diciembre de 2019, de
modificada con Resolucion de Contraloria n.°128-2020-CG de 5 de mayo de 2020, registrada
en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el Programa de Auditoria
n.° L4452008. La comision auditora fue acreditada mediante oficio n.° 00836-2020-CG/GRIC
de 29 de octubre de 2020.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccion, suscripcion de contratos y la presentacion de
cartas fianzas de fiel cumplimiento como obligacion contractual del procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.” 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS - segunda convocatoria;
se hayan efectuado de conformidad a la normativa aplicable.

Objetivos especificos

- Establecer si las etapas de admisibilidad, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la
buena pro del procedimento de Contratacion  Piblica  Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria, se efectuaron de
conformidad a la normativa aplicable.

- Establecer si la etapa de suscripcion de contratos y la presentacion de cartas fianzas de
fiel cumplimiento como obligacion contractual del procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS - segunda convocatoria, se efectud de
conformidad a la normativa aplicable.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia a examinar comprendié la revision y andlisis de las etapas de admisibilidad,
evaluacion de propuestas, otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.* 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS - segunda convocatoria; asi como, de
la suscripcion del contrato de la ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones
en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla’, durante el periodo de 7 de octubre al 30 de
noviembre de 2019, que obra en los archivos de la Direccion de la Oficina de Administracion,
Direccién de Obras y en la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Proyecto
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Especial Tambo Ccaracocha, sito en la Av. Lambayeque n.° 169, interior 1, 2 y 3, 2do piso,
distrito, provincia y departamento de Ica.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales

de Control Gubermamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG

de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de

{ Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de

Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada por la Resolucion de

Controlaria n.® 362-2017-CG de 29 de setiembre de 2017, Resolucion de Contraloria

n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y la Resolucion de Contraloria
n.® 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018.

P 4. DELAENTIDAD

El Proyecto Especial Tambo ccaracocha, pertenece al sector de Agricultura y al nivel de
gobiemo regional; tiene como objetivo estratégico, el de contribuir al desarrollo de la Region
Ica mediante la ejecucion de proyectos de inversion de aprovechamiento de los recursos
hidricos para uso agrario y la reduccion de vulnerabilidad y atencion de emergencia por
desastres en los diferentes valles de la region Ica, con la participacion de los tres niveles de
gobierno, la intervencion de la inversion privada, en competa armonia con los gobiemnos
regionales vecinos y en permanente coordinacion con los beneficarios.

b
s

%

e ———————————
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Estructura Organica

Grafico n.° 1
Organigrama Estructural del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.* 0594-2004-GORE-ICA/PR de 27 de agosto de 2004.
Elaborado por: Comision Auditora.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermnamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3. de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento" y numeral 105 al
125 del "Manual de Auditoria de Cumplimiento" aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.* 473-2014-CG, modificados con Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo
de 2018, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos advertidos, a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el apéndice
n. 1,

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. Referencia y efecto de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26
de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la

v Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determina las
\ conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de los establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los
/ alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
n.° 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a los auditores de cumplimiento en
tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha
ameritado la emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Peruy la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita
la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
funcional en el &mbito de su competencia de la Contraloria General de la Republica, o de
ser el caso lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal
Constitucional, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la
emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar
posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo
cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de
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la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme
al marco normativo aplicable!.

6.2. Presentacion de documentos presuntamente falsos para obtener la buena pro origind
la nulidad de contrato, y presentacion de documentos para suscripcion de contrato de
profesional que niega la participacion en obras que sustentan la experiencia del
residente.

Como resultado de la revision a la documentacion que sustenta la oferta ganadora del item
[l del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-
PETACC/CS - segunda convocatoria, mediante Oficio n.° 000772-2020-CG/GRIC de
6 de octubre de 2020 (apéndice n.° 4), la Gerencia Regional de Control de Ica de la
Contraloria General de la Republica, comunico al sefior Edwin Manchego Meza, jefe del
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, el Informe de Orientacion de Oficio
n.® 9451-2020-CG/GRIC-SOO (apéndice n.° 4), con una situacion adversa; cuya sumilla es
la siguiente:

“ENTIDAD NO HA VERIFICADO LA AUTENTICIDAD DE LA OFERTA PRESENTADA POR
POSTOR, LA CUAL INCLUYE DOCUMENTACION PRESUNTAMENTE FALSA QUE
ACREDITA SU EXPERIENCIA, SITUACION QUE LE PERMITIO LA ADJUDICACION DE
LA BUENA PRO Y CONSECUENTE SUSCRIPCION DE CONTRATO GENERANDO
RIESGO EN LA LEGALIDAD Y VALIDEZ DE LOS ACTOS Y NO GARANTIZARIA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS PACTADOS.”

En relacion a ello, mediante Resolucion Jefatural n.® 108-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de
6 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 5), el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha resolvio: “Articulo Primero.- Declarar la nulidad de oficio del
Contrato 007-2019, suscrito con la Constructora e Inversiones Generales M y P SAC, para
la ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica quebrada
Cansas/Chanchajalla’, con cddigo tnico de inversion: 2228738, sector 1I-2: Item IlI: tramo
urbano (puente Grau — puente Cutervo) en el marco del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria”

Inversiones Generales M Y P S.A.C.2, ganadora de la buena pro del item Il del citado
procedimiento de seleccion, presentd al ingeniero Edison Valle Séenz, como residente de
obra, para lo cual adjunto documentos que acreditan la experiencia del mismo, en la
participacion de las siguientes obras:

—

. “Mejoramiento del sistema de riego sector Chayco del distrito de Lari — Provincia Caylloma -
Arequipa’, del 20 de noviembre de 2017 hasta el 30 de julio de 2019 a cargo del Consorcio Solin

2. ‘“Instalacion del canal de riego Ancaypuag - Cashayog, del distrito San Rafael, Ambo — Huanuco”,
del 1 de enero de 2016 hasta el 1 de mayo de 2017 a cargo del Consorcio P y M.

3. ‘“Instalacion del servicio de agua del sistema de riego en la localidad de Yapac, Colpas, Ambo -
Huanuco” del 1 de mayo de 2014 al 6 de febrero de 2015 a cargo del Consorcio P y M.

4. “Mejoramiento del sistema de riego canal Santa Rosa del distrito de Anra — Huari — Ancash”, del
1 de setiembre de 2013 al 30 de marzo de 2014 a cargo del Consorcio MY y PM.

5. “Mejoramiento del sistema de riego canal sector Valle Hermoso — La Penita del distrito de Anra —
Huari — Ancash”, del 29 de agosto de 2012 al 30 de julio de 2013 a cargo del Consorcio MY y PM.

6. “Mejoramiento del canal para regadio Shaullari tramo Calachaca- Pildaciaco, Huarochiri — Lima”,

del 20 de marzo de 2014 hasta el 24 de noviembre de 2014

P Por otro lado, se advierte que, para la suscripcion del contrato, la empresa Constructora e

' Enaplicacion a lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.

2 Carta n.° 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 6), y Carta n.° 020-2019/CONIGMYP/GG/DRPC
de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 7), las cuales incluyo los documentos y carta de compromiso del personal clave ingeniero
Edison Valle Saenz, como Residente de Obra
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No obstante, mediante Carta n.® 012-2020/EVS/IC de 13 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 8), el ingeniero Edison Valle Sdenz manifesté que, con relacion a la obra signada en el
punto 1, “confirmo mi participacion como residente de obra en el periodo del 20 de noviembre
de 2017 al 11 de junio de 2018; y como sustento presenta las copias de su carta de renuncia
y de la aceptacion de la misma; asimismo, en relacion a las obras citadas en los puntos del
2 al 6, manifiesta enfaticamente que “NO HE PARTICIPADO como residente de obra”:
ademas indica que los certificados de trabajo no le pertenecen.

Situacion que confirmaria que el referido profesional, no participé en cinco de las obras que
acreditan la experiencia del Residente de Obra propuesto por la empresa Constructora e
Inversiones Generales My P S.A.C., para la ejecucion de la Obra: “Control de deshordes e
inundaciones en el rio Ica quebrada Cansas/Chanchajalla”, con codigo Gnico de inversion:
2228738, sector I1-2: ltem III: tramo urbano (puente Grau — puente Cutervo) en el marco del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS -
segunda convocatoria”

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se han
identificado las deficiencias de control intemo siguientes:

1. CARENCIA DE MANUALES DE PROCESOS CON SUS RESPECTIVOS FLUJOS DE

INFORMACION QUE NO FUERON ACREDITADOS POR LA ADMINISTRACION, NO

ASEGURAN LA DIMENSION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN FUNCION DE LA

&’\ NATURALEZA, COMPLEJIDAD Y EXTENSION DE SUS PROCESOS, ACTIVIDADES Y
TAREAS.

A través del Oficio n.° 207-2020-GORE-ICA-PETACC/JP de 9 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 9), el jefe de Proyecto Especial Tambo Ccaracocha proporcioné el Cuestionario
de Control Interno relacionado con el componente de ambiente de control, que refleja sus
apreciaciones respecto a la implementacion de dicho componente, en concordancia con la lista
de verificacion incluida en el anexo n.° 4 de la “Guia para la Implementacion del Sistema de
Control Inteno de las entidades del Estado”, aprobado por Resolucion de Contraloria
n.° 458-2008-CG.

De dicho documento, se advierte que la Entidad carece de manuales de procesos que garanticen
una adecuada comprension de las actividades especificas dentro de la Entidad, toda vez que este
manual es un instrumento de apoyo en el que se encuentran de manera sistemética los pasos a
seguir, para ejecutar las actividades de un puesto determinado. Al respecto, debe indicarse que, si
bien la Resolucion Jefatural n.® 034-2019-GORE-ICA-PETACC/JP de 22 de abril de 2019, mediante
la cual se reconformé la comision encargada de elaborar el Manual de Procesos del PETACC se
encuentra publicada en la pagina web de la Entidad (http://www.petacc.qob.pe/), de acuerdo a lo
informado por el jefe del Proyecto, esta atn no se ha concluido debido a la ausencia de dos de sus
integrantes.

Los hechos expuestos denotan la necesidad de implementar las Normas de Control Interno,
aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, publicada el
3 de noviembre de 2006, las cuales son las siguientes:

“1.3. Administracion estratégica
Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente correlacionada con
los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control efectivo, de los cuales se derivan
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la programacion de operaciones y sus metas asociadas, asi como su expresion en unidades
monetarias del presupuesto anual”.

“1.4. Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa en
el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la
consecucion de su mision”.

“1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos necesarios
para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos de la entidad,
de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la fransparencia, eficacia y vocacion
de servicio a la comunidad”.

De esta manera se pone en riesgo la dimension de la estructura organizativa en funcion de la
naturaleza, complejidad y extension de sus procesos, actividades y tareas; teniendo su origen
en el desconocimiento de las normas que regulan la implementacion del Sistema de Control
Interno y las responsabilidades que ello atafie.

2. CARENCIA DE POLITICAS, PROCEDIMIENTOS Y DIRECTIVAS QUE REGULEN LA ETAPA
DE ADMISIBILIDAD, EVALUACION DE PROPUESTAS, OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO, PONE EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

La comision auditora aplico las pruebas de recorrido® al Comité de Seleccion, director de
Administracion y al jefe del PETACC (apéndice n.° 10), advirtiéndose que no se han disefiado
politicas, procedimientos ni directivas internas que regulen los procesos relacionados con la
admisibilidad, evaluacién de propuestas, otorgamiento de la buena pro y suscripcion del
contrato; advirtiéndose lo siguiente:

» Elcomité de seleccion revisa y verifica que la documentacion presentada por los postores
esté conforme con lo solicitado por las Bases Integradas, requisitos de la normativa de
reconstruccion, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, disposicion que no
consta por escrito, ni existe el procedimiento formal que lo regula.

. o El Organo Encargado de las Contrataciones del Estado, registra en la plataforma del
SEACE, el acta de otorgamiento de la buena pro y su consentimiento es de forma manual;
sin embargo, es importante sefialar que el plazo para realizar el registro, no consta en un
procedimiento formal que lo regule, toda vez que su demora generaria atrasos para la
suscripcion del contrato.

o El Organo Encargado de las Contrataciones del Estado, revisa y verifica que la
documentacion presentada para la suscripcion del contrato esté conforme con lo solicitado
por las Bases Integradas, requisitos de la normativa de reconstruccion, Ley de
Contrataciones y su Reglamento, disposicion que no consta por escrito, ni existe el
procedimiento formal que lo regula.

» La Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares se encarga de realizar la verificacion
de la autenticidad de la emisién de la carta fianza de fiel cumplimiento; sin embargo, no

3 Una prueba de recorrido consiste en seguir a través del sistema de informacion de la Entidad, reproducir y documentar, las etapas
manuales y automaticas de un proceso de gestion o de una clase de operacion, desde su inicio hasta su finalizacion, sirviéndote de una
operacion utilizada como ejemplo.

T ———
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existe un procedimiento formal que respalde y facilite y documente su trabajo; ademas, no
cuenta con procedimientos establecidos para comprobar la veracidad de la misma.

En tal sentido, ninguno de estos procedimientos ni revisiones, son expuestos en un documento
por escrito, ni obedecen a lineamientos o directivas normados por la entidad, que permitan
establecer que la tarea se encuentra especificamente asignada, se asegure su comunicacion
formal ni se documente las tareas realizadas.

Los hechos expuestos denotan la necesidad de implementar las Normas de Control Interno,
aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, publicada
el 3 de noviembre de 2006, las cuales son las siguientes:

“3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con
el rango de autoridad respectivo”.

“3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”.

procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato; situacion ocasionada por el
desconocimiento de las normas que regulan la implementacion del Sistema de Control Interno
y las responsabilidades que ello atafie.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

P Consecuentemente, se pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos de legalidad del
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lll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha,
distrito, provincia y region Ica, se han formulado las observaciones siguientes:

1. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON
PRESENTAR LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA, OBSERVANDO LA CARTA DE LINEA
DE CREDITO, AUN CUANDO ESTE REQUISITO ERA SUBSANABLE, AFECTANDO LOS
PRINCIPIOS QUE DEBIAN REGIR LA CONTRATACION, ASi COMO LIMITO LA
EVALUACION Y ELECCION DE OFERTAS MAS VENTAJOSAS PARA LA ENTIDAD POR EL
IMPORTE DE $/12 013 275,60

De la revision efectuada a la documentacion que forma parte del expediente de contratacion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS -
segunda convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la obra: “Control de desbordes e
inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”, se advirtid que el comité de
seleccion no admitié ofertas de postores que cumplieron con presentar todos los documentos
para la admisibilidad de la oferta, observando que el documento de linea de crédito no se
encontraba conforme a la normativa aplicable, ain cuando dicho requisito era subsanable,
siendo aplicable los literales a), b), e) y f) del articulo 2° y articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen las contrataciones y a las
responsabilidades esenciales de funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion asi como el articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, modificado por el Decreto Supremo n.* 148-2019-PCM, referido a subsanacion de ofertas.

Asimismo, el literal h) del numeral 2.2.1. del capitulo Il de la seccidn especifica de las Bases

" Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS - segunda convocatoria, referido a la carta de linea,
situacion que afecto los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia y;
eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion, asi como limité la evaluacion y eleccion de
ofertas mas ventajosas para la Entidad por el importe de $/12 013 275,60

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

'P Mediante Resolucion Jefatural n.® 092-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de setiembre de

s 2019 (apendice n.° 11), se reconformé el comité de seleccion que tuvo a cargo el Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
convocatoria, el cual estuvo conformado por el ingeniero Miguel Angel Limaco Escalante, como
presidente, los sefiores Maria Isabel Misaray Aparcana y Vides Conislla Capcha, como miembros
titulares, quienes formularon las bases administrativas del citado procedimiento, las mismas que
fueron aprobadas mediante Resolucion Jefatural n.° 105-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 7 de
octubre de 2019 (apéndice n.® 12) por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto
Especial; siendo convocado el 9 de octubre de 2019 y que dio lugar al desarrollo de las etapas
de registro de participantes, formulacion de consultas y observaciones; asi como, la absolucion
de las mismas.

+ Durante la etapa de absolucion de consultas y observaciones, los participantes presentaron
&1 cincuenta y seis (56) consultas y/u observaciones, las cuales mediante Nota
# n.°021-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-OEC de 14 de octubre de 2019 (apéndice n.° 13), fueron
remitidas al sefior Miguel Angel Limaco Escalente, en calidad de presidente del comité de
seleccion, para su respectiva absolucion, quien a través de la Nota

e ——
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n.® 001-2019-GORE ICA PETACC-DO de 18 de octubre de 2019 (apéndice n.° 14), se las derivo
a el mismo, como responsable del area usuaria.

De las consultas y observaciones realizadas, se extraen las siguientes:

Cuadron.°1
Extracto de Consultas y Observaciones

_ Absolucion de consulta u
o N.° de = observacion efectuado
Participantes snstita Consulta u.Obse_wacuog por el comitéde
seleccion
Consdyc 11 No se establece el monto que se debe sustentar en la Cartade Linea | Se aclara que el monto
de Crédito. Por lo indicado solicitamos se indique con claridad y | de la linea de crédito es
exactitud el monto que debe sustentar en la Carta de Linea de | una vez el valor
Crédito para evitar errores en las propuestas de los postores. referencial.
JLB 29 h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por | Se aclara que la linea de
Ingenieros la Superintendencia de Banca y Seguros, la cual es obligatoria para | crédito debe ser por un
SAC. los procedimientos de seleccion cuyos valores referenciales sean | monto equivalente a una
mayores a S/50 000 000,0; y, para valores referenciales de igual o | vez el valor referencial.
menor monto a, S/50 000 000,00, de acuerdo a lo que se establezca
en las condiciones especificas de las bases del procedimiento de
contratacion en cada entidad ejecutora. (Anexo N° 9). Sin embarge,
en el numeral h) mencionado, no se indica el monto de la carta de
linea de crédito. Por lo tanto, solicitamos sefialar el monto de la carta
de linea de crédito, para cada uno de los 03 items.
Ortiz 37 Confirmar que sera vélida la presentacion de una Carta de Linea de | Se aclara que el monto
Construccion Crédito emitida por una empresa que esté bajo supervision directa | de lalinea de crédito es
es y de la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada en | una vez el valor
Proyectos la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que | referencial.
SA. - periddicamente publica el Banco Central de Reserva, conforme a los
Sucursal montos y condiciones sefialados en las bases, debido a que el
Perd proceso corresponde a la segunda convocatoria de la PEC N° 001-
2019-GORE-ICA-PETACCICS.
Sinohydro 55 Favor sirvase indicar lo siguiente: Los productos son
Corporation a) Cuales seran los montos disponible y productos que el postor garantia de fiel
Limited - debera considerar en cada una de las cartas de lineas de crédito cumplimiento, adelantos
Sucursal segun los items: II, Il y IV. directo y de materiales.
Per( b) Favor, confirmar cuando el postor sea un consorcio, bastara
que uno de los integrantes acredite este requisito.

Fuente: Nota n.® 001-2019-GORE ICA PETACC-DO de 18 de octubre de 2019 (ver apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se detalla en el citado cuadro, respecto a la linea de crédito, hubieron cuatro (4)
participantes que formularon sus consultas y observaciones; entre las cuales, resalta las
consultas efectuadas por dos (2) de ellos, siendo estas formuladas por Ortiz Construcciones y
Proyectos S.A. - Sucursal Pert y Sinohydro Corporation Limited - Sucursal Pert,
requeririendose que se confirme si la presentacion de la carta de la linea de crédito se realizara
conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases; y que cuando el postor sea un
consorcio, bastarad que uno de los integrantes acredite este requisito; a lo que el comité de
seleccion procedid absolver las consultas indicando que: “se aclara que el monto de la linea de
crédito es una vez el valor referencial” asi como: “los productos son garantia de fiel cumplimiento,
adelantos directo y de materiales”, sin considerar en la absolucion de consultas y observaciones,
lo solicitado por las empresas antes citadas, dejando la posibilidad que los postores presenten
sus ofertas de acuerdo a las condiciones sefaladas en las bases.

Culminada esta etapa, el Comité de Seleccion suscribié el Formato n.° 9 denominado “Acta de
aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones” de 18 de octubre de 2019
(apéndice n.° 15), con la cual acordaron integrar las bases, en las cuales se establece las
condiciones para la admisibilidad, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro, que
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constituyen reglas definitivas del procedimiento de seleccion, quedando tanto la Entidad y los
postores, sujetos a sus disposiciones y condiciones; por lo cual los postores debian presentar
sus ofertas de acuerdo a las condiciones sefialadas en éstas.

Las referidas bases, en el literal h) del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccion especifica,
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” (apéndice n.° 15), establecieron como
documentos para la admisibilidad de la oferta, la presentacion de documentacion obligatoria, que
contenia entre otros, la Carta de Linea, emitida por entidades supervisadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros, equivalente a una (1) vez el valor referencial; para lo
cual, los postores debian presentar dicho documento en el formato sefialado en el Anexo n.® 9,
denominado “Modelo carta de referencia bancaria” (ver apéndice n.° 15), el cual consignaba un
parrafo en el que se indica textualmente que: “En el caso de consorcios, la Linea de Crédito
requerida puede ser presentada por uno o mas de sus integrantes”.

Sin embargo, de la revision efectuada del documento denominado Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA segunda convocatoria, “Ejecucion de la obra: Control de desbordes e
inundaciones en el Rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”, emitido el 30 de octubre de 2019
(apéndice n.° 16), que contiene el resultado de la admisiblidad, evaluacion de oferta técnica,
evaluacion de oferta econémica y buena pro de los items II, Ill y IV del referido procedimiento,
se advierte que, el comité de seleccion no admiti las ofertas de aquellos postores consorciados
que adjuntaron a su oferta la Carta de Linea de Crédito en la que se hacia mencion a sélo una
de las empresas integrantes de los referidos consorcios, sustentando su decision en todos los
casos con el parrafo: “El postor no ha presentado su DOCUMENTO DE LINEA DE CREDITO,
emitido conforme a lo dispuesto por el art. 37°, inciso 37.7 del D.S. N° 148-2019-PCM, segundo
parrafo, donde se establece que en caso de Consorcios, dicho documento debe ser emitido de
acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes”.

Por el cual, no se tomd en consideracion las lineas de crédito, presentadas por los consorcios,
a pesar que las mismas fueron otorgadas por entidades supervisadas por la Superintendencia
de Bancay Seguros, hasta por el monto total del valor referencial del procedimiento de seleccion,
cumplimiendo con la informacion minima que exige las bases integradas, asi como el anexo
n.° 9 de las mismas; consorcios que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Consorcios que no fueron admitidos por la Linea de crédito
. Oferta econdmica del postor Bases integradas Apéndices
ftems Mot Valor Limite inferior nt
Consorcios Referencial s/
S/ s/
Consorcio Vial Sayan 30 256 620,74
] Consorcio SINO ICA* 27298 922,80 | 3033213644 | 27 298 922,80 17
Consorcio Don Bosco 27 298 922,80
Consorcio Puente Cutervo | 20 128 947,85
[} Consorcio Victoria 18 152 357,79
- 4
Consorcio SINO ICAS 18 152 357,79 e 18192 43679 18
Consorcio Don Bosco 18 152 357,79
Consorcio SINO ICA 63 857 427,96
v 4
Consorcio Don Bosco® 63 857 427,95 70932 697,72 63 857 427,95 i

Fuente: Ofertas econdmicas de los postores de los Items II, Il y IV del Procedimiento de Contratacién Plblica
Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS segunda convocatoria y Bases Integradas.
Elaborado por: Comisién Auditora.

* Incluido en el folio setenta y nueve (79) de la oferta del postor Consorcio Sino lca

* Incluido en el folio setenta y siete (77) de la oferta del postor Consorcio Sino Ica

® Incluido en el folio ochenta y cuatro (84) de la oferta del postor Consorcio Sino Ica
e
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Cabe precisar que en el mismo acto, la sefiora Catheryn Basurco Manrique, representante del
Consorcio Sino Ica, manifiesté su disconformidad por la no admision de su oferta, sefialando:
“(...) debido a que el Comité ha solicitado un requisito que no se encuentra establecido en las
bases integradas ya que las mismas sefialan que dichas cartas pueden ser presentadas por uno
de los consorciados, requisito que hemos cumplido. Dejando la oferta en Custodia”

Respecto a la decision del marco legal sobre el cual, el Comité de Seleccidn sustentd la
inadmisibilidad de los referidos consorcios, es preciso indicar que, si bien en el inciso 37.7. del
articulo 37° del Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019, que
modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM sefiala que:
‘Documento de Linea de Crédito [...]. En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido
de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes”, dicha disposicion no
fue establecida en las bases administrativas ni acogidas en las bases integradas; dado que, de
la revision efectuada al Anexo n.° 9 denominado “Modelo carta de referencia bancaria”
(ver apéndice n.° 15), el cual forma parte las mismas, se evidencia que no fue actualizada de

. acuerdo a lo indicado en la normativa antes citada, puesto que, se incluy6 un parrafo en el que
se indico textualmente que: “En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida puede ser
presentada por uno 0 mas de sus integrantes’”.

En ese sentido, se advierte la existencia de informacion generada en las propias bases
integradas por el comité de seleccion, conllevando a error a las ofertas de los postores; a
presentar sus Lineas de Crédito de acuerdo a lo previsto en el Anexo n.° 9 de las Bases
Integradas (ver apéndice n.® 15), en cuyo contexto cumplian con la documentacién obligatoria;
situacion por el cual, dicho requisito resultaba materia de subsanacion conforme a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 38 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica
' Especial para la Reconstruccion con Cambios’; el cual sefiala, que cuando el error en las ofertas
N se haya generado por imprecisiones o informacion consignada en las bases estandar
proporcionadas por la entidad en la oportunidad de la convocatoria, el Comité de Seleccion
solicitara a todos los postores afectados por dicha situacion que subsanen sus ofertas en el plazo
méaximo de dos (2) dias habiles.

De lo expuesto, no correspondia que el comité de seleccion declare inadmisible las ofertas de
los citados postores, sin haberles permitido que subsanen sus ofertas respecto a las lineas de
crédito, puesto que, la observacion referente a la presentacion de las lineas de crédito no fue
establecida como regla definitiva en las Bases Integradas; resultando ello, una ventaja para los
demas postores que fueron admitidos; toda vez que, entre las ofertas econdmicas de los
postores no admitidos, algunos se encontraban en el limite inferior del valor referencial, tal como
se detalla en el cuadro n.° 1; lo que representaba mayor posibilidad de obtener la buena pro, y
por ende la Entidad verse beneficiada en adjudicar los referidos items en mejores precios y
condiciones.

Sobre el particular; se ha verificado que, de las ofertas técnicas y econémicas presentadas por
los postores que no fueron admitidos, la oferta presentada por el Consorcio Sino Ica para los
items II, Il y IV (apéndice n.° 20) y la oferta presentada para el Consorcio Victoria para el item
Il (apéndice n.® 21) cumplian con todos los requisitos de admisibilidad: encontrandose sus
ofertas técnicas acreditadas con la experiencia en obras similares mayor a dos (2) veces el valor
referencial; por el cual, alcanzaban un puntaje de 100 puntos; y sus ofertas econdmicas en el
limite inferior del valor referencial; por el cual, les correspondia un puntaje de 100 puntos: tal
como se detalla a continuacion:

S Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.® 148-
2019-PCM vigente el 13 de setiembre de 2019.
m
e ———————————————
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Cuadron.® 3

Requisitos de admisibilidad presentado por el Consorcio Sino Ica

Consorcio Sino item Il item Il ftem IV
lca

Anexon.® 1 Presentd Presentd Presento
Anexon.® 2 Presentd Presento Presento
Anexon.® 3 Presenté Present6 Presento
Anexon.” 4 Presentd Presentd Presento
Presenté Presentd Presento

Anexon.® 5 27 298 922,80 18 152 357,79 63 857 427,96
Anexon.® 6 Presentd Presentd Presentd
Anexon.®7 Presentd Presentd Presento
Anexon.° 8 Presento Presentd Presento

Anexon.” 9 Requisito subsanable Requisito subsanable Requisito subsanable

Fuente: Ofertas presentada por el Consorcio Sino Ica (ver apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.° 4

Requisitos de admisibilidad presentado por el Consorcio Victoria

Consorcio Victoria Item IlI
Anexon.® 1 Presentd
Anexon.® 2 Presento
Anexon.® 3 Presentd
Anexon.® 4 Presentd

Presento
Anexon.® 5 18 152 357,79
Anexon.® 6 Presentd
Anexon.® 7 Presentd
Anexon.°® 8 Presenté
Anexon.® 9 Requisito subsanable

Fuente: Ofertas presentada por el Consorcio Victoria (ver apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a los factores de evaluacion de la oferta técnica, el Capitulo IV de la Seccion especifica
de las Bases Integradas (ver apéndice n.° 15) del citado procedimiento de seleccion
establecian: “[...] El tnico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras
similares, conforme el detalle siguiente:

Evaluacion técnica

Puntaje / metodologia para su
asignacion

A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta dos
(2) veces el valor referencial de la contratacion del item, en la
ejecucion de obras similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas, que se computaran desde la suscripcion
del acta de recepcion de obra o documento similar que acredite
fehacientemente la culminacién de la obra. [...]

Acreditacién:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de: (i) contratos y
sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion

M = Monto facturado acumulado
por el postor por la ejecucién de
obras similares

M >=[02] veces el valor referencial:
[100] puntos

M >= [01] veces el valor referencial y
< [02] veces el valor referencial:
[80]puntos

M >=[0.5] veces el valor referencial y
< [01] vez el valor referencial:
[60]puntos

de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida,
asi como el monto total que implicd su ejecucion; correspandientes a
un méaximo de diez (10) contrataciones. [...]

[T

= ]
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De lo expuesto, se desprende que el puntaje a asignar es de acuerdo al monto facturado
acumulado en su experiencia, por lo que, el Consorcio Sino Ica para acreditar la experiencia en
obras similares presento los documentos que se detallan a continuacion:

Cuadron.®5
Contratos presentados por el Consorcio Sino Ica
. . Contrato Moo
Cliente Objeto del contrato ne | Fecha fact;;’ado
B Wit Construccion de la obra civil de la presa del JS-
anxi  Wanjlazhal | emhalse shangxizhuang de la linea principal |  28/TJ-

Yelow River Diversion | ge| norte del proyecto de desviacion del rio | 09/GK/20 10/6/2009 | 127 379 376,92
Project Corporation amarillo a la provincia Shanxi, en Wanjiazhai 09
Gongmin Water Supply Construccién de las presas del tramo VIl para
And Storage Project la regulacién del agua del embalse del distrito SIN 29/12/2008{ 57 478 872,28
Expansion Office Gongmin de Shenzhen

Total S/ 184 858 249,20

Fuente: Ofertas presentada por el Consorcio Sino Ica al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.” 001-2019-GORE-ICA PETACC/CS segunda convocateria (ver apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision a los citados contratos se confirmé que el Consorcio Sino Ica supera la experiencia
solicitada en obras similares para el item |l (S/30 332 136,44), item |1l (S/20 169 286,43) y item
IV (70 952 697,72) toda vez que, el total de sus contratos alcanzo el importe de S/184 858 249,20
(ciento ochenta y cuatro millones ochoscientos cincuenta y ocho mil doscientos cuarenta y nueve
con 20/100 nuevos soles), superando asi la experiencia solicitada M>=[2] veces el valor
referencial; por lo que, habria obtenido un puntaje total por evaluacion técnica de 100 puntos.

De la misma manera el Consorcio Victoria para acreditar la experiencia en obras similares
presento los documentos que se detallan a continuacion:

\ Cuadron.° 6
Contratos presentados por el Consorcio Victoria
' Monto
Cliente Objeto del contrato Co:tiato Fecha facturado
: sl
Rodrigo Hernan | Ejecucion de la obra: Construccion del canal
Roa Vargas - de irrigacion para riegode cultivos de la finca |  002-2015-
Finca los de produccion agricola Los Placeres, en el RHRV WHIE: | SEsIERER
placeres municipio de Tame - Arauca.

Construccion de sistema de riego para la
siembra de cultivos agricolas en la finca Los
Compadres, vereda Las Gaviotas Agua Verde,
corregimiento de Tilodiran en el municipio de
Yopal, Casanare.

Jairo Alberto
VargasTaborda

OC-RIEGO-

05-2016-MY 10/5/2016 | 22960 000,00

Total S/ | 56 362 962,57

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Victoria (ver apéndice n.° 21).
Elaboracion: Comision Auditora.

De la revision a los citados contratos se tiene que, el Consorcio Victoria supera la experiencia
solicitada en obras similares para el item IIl (S/20 169 286,43) toda vez que el total de sus
. contratos alcanzo el importe de S/56 362 962,57, superando asi la experiencia solicitada M>=[2]
.+ veces el valor referencial, por lo que habria obtenido un puntaje total por evaluacion técnica de
=" 100 puntos.

De otro lado, en relacion a los factores de evaluacion de la oferta econdmica, el Capitulo 1V, de
la Seccion especifica de las Bases Integradas (ver apéndice n.° 15) del citado procedimiento
de seleccion establecian:
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Tei)
EVALUACION ECONOMICA | PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
PRECIO
Criterio: Pi=0m x PMPE
Se evaluara considerando el precio Oi
ofertado por el postor. Donde:
Acreditacién: i= Oferta

Se acreditara mediante el documento que
contiene el precio de la oferta (Anexo N°

Pi= Puntaje de la oferta economica i
Qi= Oferta Econémica i

5) Om= Oferta economica de monto o precio mas bajo
PMPE= Puntaje Maximo de la oferta Econémica
PUNTAJE TOTAL 100 puntos

[.]

De lo expuesto, se desprende que el Consorcio Sino Ica mediante Anexo n.° 5 presentd sus

ofertas economicas para los items |1, Il

y IV (ver apéndice n.° 20), que reemplanzando en la

férmula se aprecia que habria obtenido un puntaje de 100 puntos de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.°7

Ofertas econémicas del Consorcio Sino Ica

Anexon.° 5

Item li

ftem Il item IV

27" 298 922,80

18" 152 357,79 63" 857 427,96

Calculos del puntaje por items de la evaluacién econémica

Pi= 27" 298 922,80 x 100
27" 298 922,80

Pi= 100 puntos

Pi= Om x PMPE Pi= Om x PMPE Pi= Om x PMPE
Qi 0] Oi
Reemplazando: Reemplazando: Reemplazando:

Pi= 18" 152357,79 x 100

Pi= 100 puntos

Pi= 18" 152 357,79 x 100

18" 152 357,79 18152 357,79

Pi= 100 puntos

Fuente: Ofertas presentada por el Consorcio Sino Ica (ver apéndice n.° 20) y Bases Integradas del

convocatoria (ver apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comisién Auditora

Procedimiento de Contratacion Pblica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS segunda

De la misma manera, el Consorcio Victoria mediante Anexo n.° 5 (ver apéndice n.° 21) presenté
su oferta economica para el item Ill, que reemplazando en la formula se aprecia que habria
obtenido un puntaje de 100 puntos de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.® 8

Oferta econdmica del Consorcio Victoria

Anexon.®5

Item 1ll

18

152 357,79

Calculos del puntaje por items de la evaluacién econémica

18

Pi=

Pi= Om x PMPE
Reemplazando:

Pi= 18" 152 357,79 x 100

e

Qi

152 357,79

100 puntos

e it —— e e —————— e
e ,sse—— 40— ]

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Victoria (ver apéndice n.° 21) y
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.* 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS segunda convocatoria (ver
apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision Auditora.
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Sin embargo, resultado de la decision del comité de seleccion, conllevo que se otorgue la buena
pro para los items II, lll y IV (ver apéndice n.® 16), a los postores Consorcio Tambo Ccaracocha
(apéndice n.® 22), Constructora e Inversiones Generales MY P S.A.C. (apéndice n.° 23) y la
empresa Energoprojekt Niskogradnja S.A. - Sucursal Perti (apéndice n.° 24), cuyas ofertas
economicas no resultan ser mejores en beneficio de la Entidad en comparacion a las ofertas
econdmicas presentadas por el Consorcio Sino Ica y Consorcio Victoria®, existiendo una
diferencia en total de $/12 013 275,60; tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®9
Cuadro comparativo de las ofertas ganadoras para los items I, lil y [V y las ofertas
del Consorcio Sino Ica y Consorcio Victoria

Precio ofertado | Precio ofertado por el
Relacién de por el ganador | Consorcio Sinolcay Diferencia
ITEMs Ganador de la buena pro | de la buenapro | Consorcio Victoria S/
- s/ S/ (A)-(B)
(A) (B)
ftem 1 Consorcio Tambo 30 200 000,00 27 298 922,80 2901 077,20
. Ccaracocha
i Constructora e Inversiones
item 1l 20 169 286,43 18 152 357,79 2016 928,64
. Generales MY PS.AC. e
item IV Energoprojekt Niskogradnja | 79 957 697,72 63 857 427,96 7095 269,76
S.A. Sucursal Peri SA.
Diferencia total entre las ofertas del ganador de la buena pro y Consorcio Sino lca
y Consorcio Victoria 12 013 275,60

Fuente: Ofertas presentada por el Consorcio Sino Ica (ver apéndice n.° 20) y el Consorcio Victoria al Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS segunda convocatoria (ver apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa y/o disposiciones siguientes:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto

\ Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017

[--]
“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones
(-]

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas

de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los

8 Oferta presentada para el item Ill.
e e T
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recursos publicos.

“Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

[-]

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°,

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM
vigente el 13 de setiembre de 2019:

[

Articulo-38°. Subsanacion de ofertas

[]

. Cuando el error en las ofertas se haya generado por imprecisiones o informacion consignada en las
bases estandar proporcionadas por la entidad en la oportunidad de la convocatoria, el comité de
solicitara a todos los postores afectados por dicha situacion que subsanen sus ofertas en el plazo
méximo seleccion de dos (2) dias habiles.

» Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-
PETACC/CS - segunda convocatoria, “Contratacion de la ejecucion de la obra: control
de desborde e inundaciones en el Rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, con cédigo
Unico de inversiones n.° 2228738, aprobadas con Resolucion Jefatural n.° 105-2019-
GORE.ICA-PETACC/JP de 7 de octubre de 2019, integradas mediante Formato
n.° 9 “Acta de aprobacion del pliego de absolucién de consultas y observaciones” de
18 de octubre de 2019.

[.]

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Capitulo | Etapas del Procedimiento de Seleccién

]
1.5. ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS A LA BASES
[..]

La absolucién se realiza de manera motivada.

1%
1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a los supuestos establecidos en el articulo 38 del Reglamento

Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva
subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de dos (2) dias habiles, contados
desde tal requerimiento. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través de la Unidad de
Tramite Documentario de la Entidad. La subsanacion corresponde realizarla al mismo postor, su
representante legal o apoderado acreditado.

[--]

ECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DELPROCEDIMIENTO DE SELECION
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

-]

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
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2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1.Documentos para la admisibilidad de la oferta
[-]
h) Carta de Linea, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y
Seguros, equivalente a una (1) vez el valor referencial. (Anexo N° 9)”
“Anexo N° 9
Modelo Carta de Referencia Bancaria
(Aplica para linea de crédito)
Importante
[.-]
En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida puede ser presentada por uno
o mas de sus integrantes”.

La situacion descrita afectd los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
competencia y; eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion, asi como limité la evaluacion
y eleccion de ofertas mas ventajosas para la Entidad por el importe de $/12 013 275,60.

. Teniendo su origen en el accionar de los miembros del comité de seleccion quienes no
admitieron las ofertas presentadas por el Consorcio Sino Ica para los items II, Il y IV (apéndice
n.® 20) y la oferta presentada por el Consorcio Victoria para el item Il (apéndice n.° 21) por la
linea de crédito, no obstante que este requisito era subsanable, afectando los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia y; eficacia y eficiencia que debian regir
la contratacion, ademés de limitar la evaluacion y eleccion de ofertas mas ventajosas para la
Entidad por el importe de S/12 013 275,60.

Las personas comprendidas en el presente hecho presentaron sus comentarios, conforme se
detalle en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian el hecho observado, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Miguel Angel Limaco Escalante, identificado con DNI n.® 21546755, en su condicion de
presidente del Comité de Seleccion, periodo de gestion del 24 de setiembre al 30 de octubre
de 2019, en virtud a la Resolucion Jefatural n.° 092-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 11)

En su condicion de presidente del Comité de Seleccion, tuvo a cargo el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones
en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla’, en el que no admitio las ofertas presentadas
por el Consorcio Sino Ica para los items II, Il y IV (apéndice n.° 20) y la oferta presentada
por el Consorcio Victoria para el item Il (apéndice n.° 21), los cuales presentaron sus cartas
de linea de crédito conforme a lo establecido en las bases del proceso de seleccion, no
obstante, las mismas inobservaron la normativa aplicable,por lo cual, correspondia como
miembro del comité, solicitar a los postores que subsanen el Anexo n.° 9 denominado
“Modelo carta de referencia bancaria”, en el marco de lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 38° del Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Situacion que afectd los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
competencia y; eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion, asi como limit6 la
evaluacion y eleccion de ofertas mas ventajosas para la Entidad por el importe de
S/12 013 275,60.
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Inobservando lo previsto en los literales a), b), e) y f) del articulo 2° y articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y a las responsabilidades esenciales funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion asi como el articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el
Decreto  Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, referido a subsanacion de ofertas; asimismo, el literal h) del numeral
2.2.1. del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
convocatoria, que regula entre otros, el documento que acredite la carta de linea.

De esa manera como miembro del comité de seleccion incumplié su responsabilidad prevista
en el articulo 9° de la Ley Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 11 de julio de 2014, y sus modificatorias,
segun el cual: “Los funcionarios y servidores, que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre la la Entidad, con independencia del régimen juridico que la vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulados, a través
del cumpliento de las normas aplicable y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. [...J".

Asimismo, incurrié en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en los numerales 46.1,
46.3 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2018, segun los cuales: El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en
sus decisiones, las cuales, no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mimas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion [...], Los
acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con sus respectiva
fundamenteacion consta en actas que sos suscritas por estos, las que se incorporan al
expediente de contratacion [...], y, Los infegrantres del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones [...], respectivamente.

Asi como lo establecido en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que establece que: “[...JLos integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones |[...J".

Aunado a ello, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.* 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que
esta al servicio de la Nacion es: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad [...]"; asi como los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada
norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos [...]", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley que establece: “[...] El empleado publico en
el ejercicio de sus funcion actia respectando el orden legal y las potestades que la Ley
sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.” 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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2. Maria Isabel Misaray Aparcana, identificada con DNI n.° 70090472, en su condicién de

miembro del Comité de Seleccién periodo de gestion del 24 de setiembre al 30 de octubre
de 2019, conforme a la Resolucion Jefatural n.° 092-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de
setiembre de 2019 (apéndice n.® 11)

En su condicion de miembro del Comite de Seleccion, tuvo a cargo el Procedimiento de
Contratacién Plblica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones
en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”, en el que no admitio las ofertas presentadas
por el Consorcio Sino Ica para los items II, Il y IV (apéndice n.° 20) y la oferta presentada
por el Consorcio Victoria para el item IIl (apéndice n.° 21), los cuales presentaron sus cartas
de linea de crédito conforme a lo establecido en las bases del proceso de seleccion, no
obstante, las mismas inobservaron la normativa aplicable, por lo cual, correspondia como
miembro del comité, solicitar a los postores que subsanen el Anexo n.° 9 denominado
“Modelo carta de referencia bancaria”, en el marco de lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 38° del Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Situacion que afectdé los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
competencia y; eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion, asi como limito la
evaluacidon y eleccion de ofertas mas ventajosas para la Entidad por el importe de
S/12 013 275,60.

Inobservando lo previsto en los literales a), b), e) y f) del articulo 2° y articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y a las responsabilidades esenciales funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion asi como el articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo
n.® 148-2019-PCM, referido a subsanacion de ofertas; asimismo, el literal h) del numeral
2.2.1. del capitulo I de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
convocatoria, que regula enfre otros, el documento que acredite la carta de linea.

De esa manera como miembro del Comité de Seleccion incumplio su responsabilidad
prevista en el articulo 9° de la Ley Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 11 de julio de 2014, y sus
modificatorias, segun el cual: “Los funcionarios y servidores, que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre la la Entidad, con independencia del régimen juridico que la
vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulados,
a través del cumpliento de las normas aplicable y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. [...]".

Asimismo, incurrié en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en los numerales 46.1,
46.3 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero de 2018, segun los cuales: El comité de seleccion actiia en forma colegiada y
es autonomo en sus decisiones, las cuales, no requieren ratificacién alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mimas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion [...], Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con
sus respectiva fundamenteacion consta en actas que sos suscritas por estos, las que se
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incorporan al expediente de contratacion [...], y, Los integrantres del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones [...], respectivamente.

Asi como lo establecido en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que establece que: “[...JLos integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones [...J".

Aunado a ello, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado plblico que
esta al servicio de la Nacion es: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad [...]": asi como los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada
norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

. publicos [...]", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley; que establece: “[...] El empleado pdblico en
el ejercicio de sus funcion actia respectando el orden legal y las potestades que la Ley
sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

3. Vides Gerdénimo Conislla Capcha, identificado con DNI n.® 21413641, en su condicion de
miembro del Comité de Seleccion, periodo de gestion del 24 de setiembre al 30 de octubre
de 2019, conforme a la Resolucion Jefatural n.° 092-2019-GORE.|ICA-PETACC/JP de 24 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 11)

En su condicion de miembro del Comité de Seleccion, tuvo a cargo el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones
en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla’, en el que no admitié las ofertas presentadas
por el Consorcio Sino Ica para los items II, Il y IV (apéndice n.° 20) y |a oferta presentada
por el Consorcio Victoria para el item lIl (apéndice n.° 21), los cuales presentaron sus cartas
de linea de crédito conforme a lo establecido en las bases del proceso de seleccion, no
obstante, las mismas inobservaron la normativa aplicable, por lo cual, correspondia como
miembro del comité, solicitar a los postores que subsanen el Anexo n.° 9 denominado
‘Modelo carta de referencia bancaria” en el marco de lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 38° del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Situacién que afectd los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
competencia y; eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion, asi como limito la
evaluacion y eleccion de ofertas mas ventajosas para la Entidad por el importe de
S/12 013 275,60.

Inobservando lo previsto en los literales a), b), e) y f) del articulo 2° y articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y a las responsabilidades esenciales funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion asi como el articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-
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PCM, referido a subsanacion de ofertas; asimismo, el literal h) del numeral 2.2.1. del capitulo
Il de la seccion especifica de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Pablica
Especial n.* 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria, que regula entre
otros, el documento que acredite la carta de linea.

De esa manera como miembro del comité de seleccion incumplio su responsabilidad prevista
en el articulo 9° de la Ley Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 11 de julio de 2014, y sus modificatorias,
segun el cual: “Los funcionarios y servidores, que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre la la Entidad, con independencia del régimen juridico que la vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulados, a través
del cumpliento de las normas aplicable y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. [...]".

Asimismo, incurrié en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en los numerales 46.1,

. 46.3 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero de 2018, segun los cuales: El comité de seleccion acttia en forma colegiada y
es auténomo en sus decisiones, las cuales, no requieren ratificacion alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mimas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion [...], Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con
sus respectiva fundamenteacion consta en actas que sos suscritas por estos, las que se
incorporan al expediente de contratacion [...], y, Los integrantres del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones [...], respectivamente.

Asi como lo establecido en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, que establece que: ‘[...] Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en e/
gjercicio de sus funciones [...J".

Aunado a ello, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que
esta al servicio de la Nacion es: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad [...]’; asi como los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada
norma, que sefalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico" y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos [...]", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de legalidad, del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la citada Ley que establece: “[...] El empleado pablico en
el ejercicio de sus funcion actua respectando el orden legal y las potestades que la Ley
sefiala’; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.® 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

———————————
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién Ica
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2019 0 O 2



(( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 10271-2020-CG/GRIC-AC

Pagina 23 de 55

2. SUSCRIPCION DE CONTRATO DEL ITEM Il SIN CONTAR CON LOS DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN LA PROPIEDAD DE LOS EQUIPOS Y MAQUINARIAS, Y ACEPTACION DE
GARANTIA DEL ITEM IV COMO OBLIGACION CONTRACTUAL FUERA DE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS, AFECTO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y LOS PRINCIPIOS QUE DEBIAN REGIR LA CONTRATACION.

Como  resultado del Procedimiento de  Contratacion  Plblica  Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria®; Contratacion de la Ejecucion de
la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada cansas/Chanchajalla’, el
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, en adelante - la Entidad -, el 15 de noviembre de 2019,
suscribio el Contrato n.* 008-2019 (apéndice n.° 25) con el Consorcio Tambo Ccaracocha, pese
a que este no presento la documentacion que acreditara de manera fehaciente la disponibilidad
de la maquinaria y equipamiento minimo; asimismo, suscribié el Contrato n.° 009-2019
(apéndice n.° 26) con la empresa Energoprojekt Niskograndja S.A. - Sucursal Peri para la
ejecucion del item IV, la cual, tenia la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del contrato; no
obstante la presentd un dia después de la fecha maxima establecida, es decir fuera del plazo.

Lo expuesto- contravino lo establecido en los literales c) y f) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225, referidos a los principios que rigen las contrataciones,
asi como los articulos 54° y 63° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, referidos a requisitos
para la suscripcién del contrato y. procedimiento y efectos de la resolucion de contrato; ademas,
de la clausula sétima del Contrato n.® 009-2019 de 15 de noviembre de 2019, referida a las

garantias.
&‘\ Asimismo, contravino lo dispuesto en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccién general y el
numeral 14 del Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas (ver apéndice

n.® 15) del citado procedimiento de seleccion, referidos al perfeccionamiento del contrato y la

acreditacion de la maquinaria y equipamiento minimo para la suscripcion del contrato,

respectivamente; situacion que afecto el normal funcionamiento de la administracién puablica y
P los principios de transparencia, eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion.

. Los hechos antes descritos, se exponen a continuacion:

Como antecedente se tiene que, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria™® (apéndice n.° 15),

entre otros establecia lo siguiente:
[.-.]
d/ SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il
2.5. Requisitos para perfeccionar el Contrato
[--]
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracion jurada de ser el caso”
(-]
Capitulo Ill Requerimiento
14. Maguinaria y equipamiento minimo

item Il Sector Il-1: Tramo Urbano (Vertedero Saraja - Puente Grau)

? El cual estuvo compuesto por los items, Il (SECTOR II-1: Tramo Urbano (Vertedero Saraja - Puente Grau)); Il (SECTOR II-2: Tramo
Urbano (Puente Grau - Puente Cutervo)), y IV (SECTOR II-3: Tramo Urbano (Puente Cutervo - Las Casuarinas))
10 EJ cual estuvo a cargo de por el ingeniero Miguel Angel Limaco Escalante, como presidente, los sefiores Maria Isabel Misaray Aparcana y
Vides Conislla Capcha, como miembros titulares, de acuardo a la Resolucién Jefatural n.° 092-2019-GORE.ICA-PETACC/P de
24 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 11)
“
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Cantidad Maquinaria y Equipamiento Minimo
01 [Estacién total.
02  [Camioneta Pick Up doble cabina 4x4 carga util 0.75 Ton.
01  [Tractor de orugas de 190-240 HP.
01 [Tractor de orugas de 140-160 HP.
01 [Tractor de orugas de 270-295 HP.
01 [Cargador sobre llantas o cargador frontal 2.50 Y3, 100-125 Hp.
01 |Mini cargador frontal o minicargador.
02 Cargador retroexcavador o retroexcavadora s/orugas o excavadora sobre oruga de
170-250 Hp de 1.1 -2.75 Yd.
01 Motoniveladora 125 Hp.
01 Raodillo liso vibratorio autopropulsado 10 - 12 Ton.

(-]

Acreditacion Para la Suscripcién del Contrato

Para la suscripcion del contrato el postor ganador debera los documentos que acrediten la
propiedad de los equipos y maquinarias asi como los documentos formalizados de alquiler y/o
arrendamiento y/o compromiso de compra venta, leasing, que acrediten de manera fehaciente
que los equipos y maquinarias ya estan a disposicion del contratista, en caso de consorcio, si
alguno de los consorciados es propietario de los equipos y maquinarias debera formalizar el
alquiler, venta y ofro con el representante legal comin del consorcio (no cabe presentar
declaracion jurada), la antigliedad de los equipos no deberé ser mayor a seis (06) afios.

Sin embargo, de la documentacion contenida en el Expediente de Contratacion del referido
procedimiento de contratacion, se advierte lo siguiente:

2.1. Suscripcion de contrato del item Il sin contar con los documentos que acrediten la
propiedad de los equipos y maquinarias.

De la revision a la documentacion presentada para la suscripcion del contrato por el

Consorcio Tambo Ccaracocha, postor ganador de la buena pro del item II, no se advierte

documentacion que acredite de manera fehaciente la disponibilidad de la maquinaria y

) equipamiento minimo, es decir, no certifica la propiedad de los mismos, o los documentos

\ formalizados de alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de compra venta, tal como se
detalla a continuacion:

Mediante Documento s/n de 13 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 27), recibido por
mesa de partes el mismo dia, el sefior Leonardo La Torre Soto, representante comun del
consorcio Tambo Ccaracocha, ganador de la buena pro, presentd la documentacion
requerida para la suscripcion del contrato de ejecucion de la obra, la misma que fue
trasladada por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto, con el proveido “para su
revision de acuerdo a normatividad”, al sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de
Administracion, quien a su vez la derivd con proveido para “trémite que corresponda” a la
sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares.

Al respecto, la sefiora Maria Misaray Aparcana, jefa de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, remitié al ingeniero Miguel Angel Limaco Escalante, director de obras,
la Nota n.° 035-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-OEC de 13 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 28), donde sefiala que en calidad de area usuaria debia dar el visto bueno
a los calendarios, desagregados de partidas y anélisis de costos de acuerdo al Expediente
Técnico, mas no advirtio la falta de otros documentos para la suscripcion del contrato.

Sobre el particular, mediante Informe n.° 109—2019-GORE-ICA-PETACC/DO de
14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 29), el ingeniero Miguel Angel Limaco Escalante,

1 Documento consta en ciento noventa y siete (197) folios.
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director de Obras, remitio al sefior Edwin Manchego Meza, jefe del proyecto, las
observaciones a la documentacion para la firma del contrato sefalando:

“1. El presupuesto que se consigna en el cronograma valorizado difiere del
presupuesto de obra que fuera ofertado, tal es asi que el Monto de la Oferta y con la
que fue adjudicada asciende a la suma de: S/ 30 200,000.00 y el monto del
presupuesto valorizado que ha sido presentado asciende a S/30 332,136.42. Por lo
tanto, este cronograma y todos aquello que guardan esa misma relacion deben ser
corregidos”.

Dicha incongruencia en el presupuesto del cronograma valorizado y el presupuesto
ofertado, fue comunicada al representante comin del Consorcio Tambo Ccaracocha
mediante correo electronico de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 30) adjuntando la
Carta n.° 176-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 14 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 30).

Es asi que mediante documento s/n de 15 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 31), el
sefor Leonardo La torre Soto, representante comun del Consorcio Tambo Ccaracocha, en
referencia a la Carta n.° 176-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 14 de noviembre de 2019
(ver apéndice n.° 30), subsand lo solicitado y presento el presupuesto que se consigna en
el cronograma valorizado por S/30 200 000,00.

Finalmente, la Entidad representada por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha y el sefior Leonardo Pedro La Torre Soto, representante legal
comun del Consorcio Tambo Ccaracocha, contando los vistos del sefior Evaristo Luciano
Carpio Figueroa, director de Administracion, la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa
de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y del ingeniero Miguel Angel Limaco
Escalante, director de Obras, suscribieron el Contrato n.® 008-2019 de 15 de noviembre de
2019 (apéndice n.° 25) por S/30 200 000,00, con un plazo de ejecucion de 450 dias
calendario; pese a que, no se cumplié con la presentacion de los documentos que acrediten
de manera fehaciente la disponibilidad de la maquinaria y equipamiento minimo, es decir,
la propiedad de los mismos, o de los documentos formalizados de alquiler y/o
arrendamiento y/o compromiso de compra venta de acuerdo a lo sefialado en los términos
de referencia de las Bases Integradas (ver apéndice n.° 15).

Documentacion que era requisito necesario para la suscripcion del contrato segun lo
establecido en el numeral 14, del Capitulo |1l Requerimiento de las Bases Integradas (ver
apéendice n.° 15) y en el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM.

Presentacion de garantia del item IV como obligacion contractual fuera de los plazos
establecidos.

Mediante Documento s/n de 13 de noviembre de 2019'? (apéndice n.° 32), recibido por
mesa de partes el mismo dia, el sefior Aleksandar Dimitrijevic, representante legal de la
empresa Energoprojekt Niskogradja S.A.- Sucursal Pert, ganadora de la buena pro,
presentd dentro de la documentacion requerida para la suscripcion del contrato, el Anexo
N° 10 “Declaracién Jurada - Presentacién de Garantia como obligacion contractual™? (ver
apéndice n.° 32), mediante el cual |a citada empresa haciendo referencia al articulo 54°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion

12 Consta en doscientos veinticinco (225) folios
13 Incluido en el folio doscientos veintiin (221) folios del documento s/n del 13 de noviembre de 2019.
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con Cambios, declaré que: “(...) me comprometo a entregar la garantia de fiel cumplimiento,
(...) en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del
contrato; en caso de incumplimiento el contrato queda resulto de pleno derecho”.

Posteriormente, la Entidad representada por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha y el sefior Aleksandar Dimitrijevic, representante
legal de la empresa Energoprojekt Niskogradja S.A — Sucursal Pert, contando los vistos de
la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa de la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, del sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de Administracion y del
mgenlero Miguel Angel Limaco Escalante, director de Obras, suscribieron el Contrato
n.® 009-2019 de 15 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 26) por S/70 952 697,72, cuya
Clausula Séptima: GARANTIAS, establecia: “EL CONTRATISTA, en atencion al sequndo
parrafo del articulo 54 del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, modificado por el Decreto
Supremo N° 148-2019-PCM, adjunta la Declaracion Jurada de Presentacion de Garantia
de Fiel Cumplimiento como Obligacion Contractual, comprometiéndose a presentar dichas
garantias en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del
contrato, en caso de incumplimiento el contrato queda resuelfo de pleno derecho”.

Sobre el particular, al haberse suscrito el Contrato n.° 009-2019 (ver apéndice n.° 26),
el 15 de noviembre de 2019, y de acuerdo al compromiso del contratista, asi como lo
establecido en el referido Contrato y en la normativa aplicable; correspondia al contratista
presentar la garantia de fiel cumplimiento, hasta el 21 de noviembre de 2019; no obstante,
la empresa Energoprojekt Niskogradja S.A — Sucursal Pert, a través de su representante
legal, recien al dia siguiente de vencido el plazo para su entrega, mediante Carta EP n.°
001-2019-RI de 22 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 33), presento a la Entidad la Carta
fianza n.° E2822-00-2019 de 15 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 33) de fiel
cumplimiento del contrato.

Es de sefialar que la Carta EP n.® 001-2019-RI de 22 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 33), fue trasladada al sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la Oficina de
Administracion, con copia a la Direccion de Obras a cargo del sefior ingeniero Miguel Angel
Limaco Escalante, con el proveido “para su conocimiento, revision, verificacion, confirme a
normatividad y tramite”, y a su vez fue recibida por la sefiora Maria Isabel Misaray
Aparcana, jefa de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, el mismo dia a las
04:26 pm, tal como consta en el sello de recepcion, quienes no advirtieron que el contratista
presentd la garantia de fiel cumplimiento fuera del plazo establecido en la normativa
aplicable; pese a que los citados funcionarios visaron el Contrato n.° 009-2019, el 15 de
noviembre de 2019 (ver apéndice n.° 26) y por lo tanto, tenian conocimiento del plazo
establecido para la presentacion de la garantias™.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa y/o disposiciones siguientes:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

[..]

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

w .

S on

14 Lo cual consta en la Clausula Sétima del Contrato n.° 009-2019
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-]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines pblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

» Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente desde el 13 de setiembre
de 2019.

(]

Articulo 54°. - Requisitos para la suscripcién del contrato

Para perfeccionar el contrato el postor ganador de la buena pro debe presentar:

(]

4. Otras que las bases establezcan.

[..]

En los procedimientos en los que corresponda la presentacion de una garantia, el postor ganador
podra optar por presentarla como requisito para la firma del contrato o como obligacién contractual.
En este dltimo caso el postor debera acompanar a los documentos antes sefialados su declaracion
jurada comprometiéndose a presentar dicha garantia en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles,
contados desde la suscripcion del confrato; en caso de incumplimiento el contrato queda resuelto de
pleno derecho.

[..]

Articulo 63°. - Procedimiento y efectos de la resolucion de contrato

(-]

63.6 El contrato queda resuelto de pleno derecho cuando el contratista incumpla con la presentacion

de la garantia de fiel cumplimiento a los cinco (05) dias de suscrito el contrato, bastando para tal efecto
3 que la Entidad remita una comunicacion mediante correo electronico informando que se ha producido

dicha resolucion [...].

» Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-
PETACCICS - segunda convocatoria, “Contratacion de la ejecucion de la obra: control
de desborde e inundaciones en el Rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, con cédigo
Unico de inversiones n.° 2228738", aprobadas con Resolucién Jefatural n.° 105-2019-
GORE.ICA-PETACC/JP de 7 de octubre de 2019, integradas mediante Formato n.° 9

: "Acta de aprobacién del pliego de absolucion de consultas y observaciones” de 18 de
octubre de 2019.
[

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Capitulo Il Del Contrato

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

=)

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la seccién especifica de las
bases.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO il REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA
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14. MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO

(]

Acreditacion Para la Suscripcion del Contrato

Para la suscripcion del contrato el postor ganador debera los documentos que acrediten la propiedad
de los equipos y maquinarias asi como los documentos formalizados de alquiler y/o arrendamiento y/o
compromiso de compra venta, leasing, que acrediten de manera fehaciente que los equipos y
magquinarias ya estan a disposicion del contratista, en caso de consorcio, si alguno de los consorciados
es propietario de los equipos y maquinarias debera formalizar el alquiler, venta y otro con el
representante legal comin del consorcio (no cabe presentar declaracion jurada), la antigiiedad de los
equipos no debera ser mayor a seis (06) afios [...].

» CONTRATO N° 009-2019 Contratacién de Ejecucién de obra “Control de deshordes e
inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, con cédigo Unico de inversiones
n° 2228738 - item IV: Sector II-3: Tramo Urbano (Puente Cutervo - Las Casuarina)
Procedimiento de contratacion publica especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS -
segunda convocatoria de 15 de noviembre de 2019

(-]

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA, en atencion al segundo parrafo del articulo 54 del Decreto Supremo
N°® 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, adjunta la Declaracion
Jurada de Presentacion de Garantia de Fiel Cumplimiento como Obligacién Contractual,
comprometiéndose a presentar dichas garantias en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles,
contados desde la suscripcion del contrato; en caso de incumplimiento el contrato queda resuelto de
pleno derecho.

[

La situacion descrita afecto el normal funcionamiento de la administracion pablica y los principios
de transparencia, eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion.

\ Teniendo su origen en el accionar de los servidores responsables de la direccion de la Oficina

de Administracion, de la jefatura de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, asi como
de la Direccion de Obras, quienes visaron el Contrato n.® 008-2019 de 15 de noviembre de 2019
(ver apéndice n.° 25) del item II, pese a que, el Consorcio Tambo Ccaracocha no cumplié con
la presentacion de los documentos que acredite de manera fehaciente la disponibilidad de la
maquinaria y equipamiento minimo; asimismo; por no cautelar el plazo de entrega de la carta
fianza de fiel cumplimiento, el cual vencio el 21 de noviembre de 2019 y fue presentada recién
por la empresa Energoprojekt Niskogradja S.A al dia siguiente de vencido; no obstante, haber
visado el Contrato n.® 009-2019 de 15 de noviembre de 2019 (ver apéndice n.° 26) del item |V
y tener conocimiento de la fecha en que se suscribio.

Las personas comprendidas en el presente hecho presentaron sus comentarios, conforme se
detalle en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian el hecho observado, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

. Evaristo Luciano Carpio Figueréa, identificado con DNI n.® 21506017, director de la Oficina
de Administracion, periodo de gestion del 22 de octubre de 2019 a la conforme a la
Resolucion Jefatural n.® 113-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2019
(apéndice n.° 43)

En sefial de conformidad viso el Contrato n.® 008-2019 de 15 de noviembre de 2019 (ver
apéndice n.° 25) del item Il derivado de la Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-
GORE-ICA-PETACCICS - segunda convocatoria, suscrito con la Entidad y el Consorcio
Tambo Ccaracocha, pese a que, el mismo, no presento la totalidad de los requisitos exigidos
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en las Bases Integradas para perfeccionar el contrato, al no haber acreditado de manera
fehaciente la disponibilidad de la maquinaria y equipamiento, es decir, la propiedad de los
mismos, o de los documentos formalizados de alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de
compra venta de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia de las Bases
Integradas; a pesar que, previo a la suscripcion de dicho contrato, el jefe del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha mediante proveido le derivd el Documento s/n de 13 de
noviembre de 201975 (ver apéndice n.° 27) con la documentacion adjunta presentada por la
mencionada empresa, disponiendole: “su revision de acuerdo a normatividad'.

Asimismo; no cauteld el cumplimiento de la presentacion de la carta fianza de fiel
cumplimiento dentro del plazo pactado en el Contrato n.* 009-2019 de 15 de noviembre de
2019 (ver apéndice n.° 26) del item IV suscrito con la Entidad y la empresa Energoprojekt
Niskogradja S.A. - Sucursal Pert; a pesar que dicho contrato, el cual viso, se sustenté entre
otros requisitos, con el Anexo n.® 10 “Declaracion Jurada - Presentacion de Garantia como
obligacion contractual"® (ver apéndice n.® 22), a través del cual, la referida empresa se
comprometio a entregar la garantia de fiel cumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5)

. dias hébiles, contados desde la suscripcion del contrato; ademas, de haber sefialado que,
en caso de incumplimiento el contrato queda resulto de pleno derecho; no obstante, pese
haber vencido dicho plazo el 21 de noviembre de 2019; permitié que la carta fianza sea
presentada mediante Carta EP n.° 001-2019-RI (ver apéndice n.° 33) a la Entidad, al dia
siguiente, es decir el 22 de noviembre de 2019, sin haberla observado; pese a que dicho
documento le fue derivado por el jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha con proveido
para ‘su conocimiento, revision, verificacion, verificacion conforme a la normatividad y
tramite”.

Situacién que afect6 el normal funcionamiento de la administracion publica y los principios
de transparencia, eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion.

. Con dicha conducta transgredio lo establecido en los literales c) y f) del articulo 2° y articulo
\ 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen
las contrataciones y; las responsabilidades esenciales funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion; asi como, los articulos 54° y 63° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
A aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo
P n.® 148-2019-PCM, referidos a requisitos para la suscripcion del contrato y. procedimiento y
. . efectos de la resolucion de contrato; ademéas, de la clausula sétima del Contrato
' n.* 009-2019 de 15 de noviembre de 2019 (ver apéndice n.° 26), referida a las garantias;
asimismo, contravino lo dispuesto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion general y
el numeral 14 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del citado
procedimiento de seleccion, referidos al perfeccionamiento del contrato y la acreditacion de
A/ la maquinaria y equipamiento minimo para la suscripcion del contrato, respectivamente.

Incumplimiendo su funcién en su condicion de director de la Oficina de Administracion

_ establecidas en los numerales 1, 10 y 14 del articulo 26° del Reglamento de Organizacién y
/::ﬁu"rg\\ Funciones aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 0594-2004-GORE-ICA/PR de
= 27 de agosto de 2004 (ver apéndice n.° 43), que indica: “ Dirigir, controlar y evaluar las
actividades y los procesos técnicos de (...) Abastecimiento, de conformidad con las normas técnicas
vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes’, “Recepcionar y controlar (...) valores
FS (...) de acuerdo a las normas del sistema de Tesoreria”, y “Otras funciones que le hayan sido
asignadas o que le asigne (...) la Gerencia General”; asimismo, lo establecido en el literal d) del
articulo 34° del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral

5 Documento consta en ciento noventa y siete (197) folios.
6 Incluido en el folio doscientos veintitn (221) folios del documento s/n del 13 de noviembre de 2019.
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n.° 042-95-INADE-9001 de 28 de diciembre de 1995 (ver apéndice n.° 43), que indica:
‘Recepcionar y controlar los (...) valores”; ademas, el literal b) y |) del articulo 36°, que sefiala:
“Planificar, organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos humanos, econémicos,
financieros y material del Proyecto” y “Otras funciones que le asigne el Director Ejecutivo”.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 3 y 14 del articulo 28° del
Manual de Operaciones aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0040-2017-
GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 (ver apéndice n.° 43), que indica: “Dirigir, controlar y
evaluar las actividades y los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de {...)
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (...) de conformidad con las normas técnicas vigentes y
dentro de los marcos legales correspondientes”, “Supervisar y evaluar las actividades
vinculadas con los procesos de gestion (...) abastecimiento “y “Otras funciones especificas que
le asigne Jefatura del PETACC en materia de competencia”.

Aunado a ello, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que
esta al servicio de la Nacion es: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad (...)"; asi como los literales a) y c) del articulo 16° de la citada
norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: “(...) El empleado publico en
el ejercicio de sus funcion actua respectando el orden legal y las potestades que la Ley
sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

. Miguel Angel Limaco Escalante, identificado con DNI n.° 21546755, director de Obras,

periodo de gestion del 24 de setiembre al 19 de noviembre de 2020, conforme a la Resolucion
Jefatural n.® 091-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 43) y concluyendo sus funciones mediante Resolucion Jefatural n.° 111-2020-
GORE.ICA-PETACC/JP de 19 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 43).

En sefial de conformidad visé el Contrato n.* 008-2019 de 15 de noviembre de 2019 (ver
apéndice n.° 25) del item Il derivado de la Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-
GORE-ICA-PETACCICS - segunda convocatoria, suscrito con la Entidad y el Consorcio
Tambo Ccaracocha, pese a que, el mismo, no presento la totalidad de los requisitos exigidos
en las Bases Integradas para perfeccionar el contrato, al no haber acreditado de manera
fehaciente la disponibilidad de la maquinaria y equipamiento, es decir, la propiedad de los
mismos, o de los documentos formalizados de alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de
compra venta de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia de las bases
integradas; a pesar que, previa a la suscripcion de dicho contrato, el jefe del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha mediante proveido le derivd el Documento s/n de 13 de
noviembre de 20197 (ver apéndice n.° 27) con la documentacion adjunta presentada por la
mencionada empresa, disponiendole: “su revisién de acuerdo a normatividad”.

Asimismo; no cauteld el cumplimiento de la presentacion de la carta fianza de fiel
cumplimiento dentro del plazo pactado en el Contrato n.® 009-2019 de 15 de noviembre de
2019 del item IV suscrito con la Entidad y la empresa Energoprojekt Niskogradja S.A —
Sucursal Per(; a pesar que dicho contrato, el cual viso, se sustentd entre otros requisitos,
con el Anexo n.° 10 "Declaracion Jurada - Presentacion de Garantia como obligacion

7 Documento consta en ciento noventa y siete (197) folios.
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contractual™® (ver apéndice n.° 22), a través del cual, el referido proveedor se comprometio
a entregar la garantia de fiel cumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5) dias héabiles,
contados desde la suscripcion del contrato; ademas, de haber sefialado que, en caso de
incumplimiento el contrato queda resulto de pleno derecho; no obstante, pese haber vencido
dicho plazo el 21 de noviembre de 2019; permitio que la carta fianza sea presentada mediante
Carta EP n.® 001-2019-RI (ver apéndice n.° 33) a la Entidad, al dia siguiente, es decir
el 22 de noviembre de 2019, sin haberla observado; pese a que dicho documento le fue
derivado por el jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha con proveido para “su
conocimiento, revision, verificacion, verificacion conforme a la normatividad y tramite”.

Situacion que afecté el normal funcionamiento de la administracion pablica y los principios
de transparencia, eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion.

Con dicha conducta transgredio lo establecido en los literales c) y f) del articulo 2° y articulo
9° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225, referidos a los principios que rigen
las contrataciones y; las responsabilidades esenciales funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion; asi como, los articulos 54° y 63° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo
n.® 148-2019-PCM, referidos a requisitos para la suscripcion del contrato y. procedimiento y
efectos de la resolucion de contrato; ademas, de la clausula sétima del Contrato
n.® 009-2019 de 15 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 26), referida a las garantias,
asimismo, lo dispuesto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion general y el numeral
14 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases Integradas del citado procedimiento
de seleccion, referidos al perfeccionamiento del contrato y la acreditacion de la maquinaria y
equipamiento minimo para la suscripcion del contrato, respectivamente.

Incumpliendo su funcion en su condicion de director de Obras establecida en el numeral 16 del
articulo 31° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional n.* 0594-2004-GORE-ICA/PR de 27 de agosto de 2004 (apéndice n.° 43),
que indica: “Otras funciones que le hayan sido asignadas o que le asigne (...) la Gerencia General”;
asimismo; lo establecido en el literal b) del articulo 53° Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 042-95-INADE-9001 de 28 de diciembre de 1995
(apéndice n.° 43), que indica: “Cumplir y velar por el acatamiento de politicas, normas y otras
disposiciones administrativas y/o legales en el ambito de su competencia’.

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley

Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que

esta al servicio de la Nacion es: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,

criterio, eficiencia, laboriosidad (...)"; asi como los literales a) y c) del articulo 16° de la citada

norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico" y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: (...) El empleado pdblico en
el ejercicio de sus funcion actua respectando el orden legal y las potestades que la Ley
sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

'8 Incluido en el folio doscientos veintitin (221) folios del documento s/n del 13 de noviembre de 2019.
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3. Maria Isabel Misaray Aparcana, identificada con DNI n.° 70090472, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, periodo de gestion del 1 de agosto de 2019 a la fecha,
conforme al Contrato Individual de Trabajo Sujeto a Modalidad por Servicios Especificos de
1 de agosto de 2019 (apéndice n.° 43).

En sefial de conformidad tramitd y visé el Contrato n.* 008-2019 de 15 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 25) del item |l derivado de la Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS - segunda convocatoria, suscrito con la Entidad y el
Consorcio Tambo Ccaracocha, pese a que, el mismo, no presento la totalidad de los
requisitos exigidos en las Bases Integradas para perfeccionar el contrato, al no haber
acreditado de manera fehaciente la disponibilidad de la maquinaria y equipamiento, es decir,
la propiedad de los mismos, o de los documentos formalizados de alquiler y/o arrendamiento
y/o compromiso de compra venta de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia
de las Bases Integradas; a pesar que, previa a la suscripcion de dicho contrato, el Director
de Administracion mediante proveido le derivé el Documento s/n de 13 de noviembre de
2019 con la documentacion adjunta presentada por la mencionada empresa, disponiendole

. el: “trémite que corresponda’; no obstante que ademas, tenia conocimiento de la exigencia
de dicho requisito; toda vez que, participo del referido procedimiento de seleccion en calidad
de miembro del comité de seleccion.

Asimismo; no cautelo el cumplimiento de la presentacion de la carta fianza de fiel
cumplimiento dentro del plazo pactado en el Contrato n.* 009-2019 de 15 de noviembre de
2019 (apéndice n.° 26) del item IV suscrito con la Entidad y la empresa Energoprojekt
Niskogradja S.A. — Sucursal Perl; a pesar que dicho contrato, el cual tramit6 y viso, se
sustento entre otros requisitos, con el Anexo n.° 10 “Declaracion Jurada - Presentacion de
Garantia como obligacion contractual™® (apéndice n.° 22), a través del cual, el referido
proveedor se comprometio a entregar la garantia de fiel cumplimiento en un plazo no mayor
. a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del contrato; ademas, de haber
sefialado que, en caso de incumplimiento el contrato queda resulto de pleno derecho; no
obstante, pese haber vencido dicho plazo el 21 de noviembre de 2019; permitié que la carta
fianza sea presentada mediante Carta EP n.° 001-2019-RI (apéndice n.° 33) a la Entidad,
al dia siguiente, es decir el 22 de noviembre de 2019; sin haberla observado; pese a que
dicho documento en la misma fecha también le fue recibida por su Despacho.

Con su accionar afectd el normal funcionamiento de la administracion publica y los principios
de transparencia, eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion.

Con dicha conducta transgredio lo establecido en los literales c) y f) del articulo 2° y articulo
9° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, referidos a los principios que rigen
las contrataciones y; las responsabilidades esenciales funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion; asi como, los articulos 54° y 63° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo
n.® 148-2019-PCM, referidos a requisitos para la suscripcién del contrato y. procedimiento y
efectos de la resolucion de contrato; ademas, de la clausula sétima del Contrato
n.® 009-2019 de 15 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 26), referida a las garantias.

Asimismo, contravino lo dispuesto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion general y
el numeral 14 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases Integradas del citado
procedimiento de seleccion, referidos al perfeccionamiento del contrato y la acreditacion de
la maquinaria y equipamiento minimo para la suscripcion del contrato, respectivamente.

'* Documento consta en ciento noventa y siete (197) folios.

% Incluido en el folio doscientos veintitn (221) folios del documento s/n del 13 de noviembre de 2019.
I —————————
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Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 8° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala que el 6rgano de encargado las contrataciones se encuentra encargado
de los procesos de contratacion de la Entidad, en el que se indica en el literal ¢), que: “El Organo
Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos”, concordante con lo dispuesto en el articulo 10° Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios?”,
que sefiala: “El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras
actividades de indole administrativo (...)."

Incumpliendo sus funciones en la condicion de jefa de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares establecidas en los numerales 4 y 14 del articulo 37° del Manual de Operaciones
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de
febrero de 2017 (apéndice n.° 43), que indica: “Establecer los mecanismos de supervision del
cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de
. obras” y “Otras funciones especificas que le asigne la Direccion der Administracion, en materia
de su competencia’”.

Aunado a ello, incumpli6 lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que
esta al servicio de la Nacion es: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad (...)"; asi como los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada
norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: (...) El empleado publico en
. el ejercicio de sus funcion actua respectando el orden legal y las potestades que la Ley
\ sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
P derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al

. inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

3. SUSCRIPCION DE CONTRATO DEL ITEM Iil SIN CONTAR CON LOS DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN LA DISPONIBILIDAD DE LOS EQUIPOS Y MAQUINARIAS, ADEMAS DE LA
ACEPTACION DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO PRESENTADA FUERA DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS, EMITIDA POR UNA EMPRESA QUE NO CUMPLIA CON LA
CLASIFICACION DE RIESGO, AFECTO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO EL PRINCIPIO QUE DEBIA REGIR LA
CONTRATACION.

Como resultado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-
PETACCI/CS - segunda convocatoria2; Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Control de
desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada cansas/Chanchajalla’, el Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha, en adelante - la Entidad -, el 14 de noviembre de 2019, suscribi6 el Contrato
n.® 007-2019 (apéndice n.° 34) del item Il con la empresa Constructora e Inversiones Generales
MY P SAC., pese a que ésta no presentd la documentacion que acreditara de manera

21 Aprobado con Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM.
2 El cual estuvo compuesto por los items, Il (SECTOR II-1: Tramo Urbano (Vertedero Saraja — Puente Grau); IIl (SECTOR I1-2; Tramo Urbano
(Puente Grau - Puente Cutervo)), y IV (SECTOR [I-3: Tramo Urbano (Puente Cutervo - Las Casuarinas))
I ———————————
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fehaciente la disponibilidad de la maquinaria y equipamiento minimo; asimismo, acepté la
garantia de fiel cumplimiento fuera del plazo establecido la misma que fue emitida por una
empresa que no cumplia con la clasificacion de riesgo.

Lo expuesto contravino lo establecido el literal c) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225, publicado el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 abril de 2017 y Decreto Legislativo n.° 1444 vigente
desde el 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen las contrataciones, asi como,
el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a tipo de
garantias, los articulos 54° y 63° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-
PCM, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, referidos a requisitos para la
suscripcion del contrato y; procedimiento y efectos de la resolucion de contrato respectivamente.

Asimismo, los numerales 3.1y 3.3. del capitulo Il Del Contrato, de la seccion general; asi como
el numeral 2.5 del capitulo Il Del procedimiento de seleccion y el numeral 14 del Capitulo Il
Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria
(Apéndice n.° 15), referidos a perfeccionamiento del contrato, requisitos de las garantias,
requisitos para perfeccionar el contrato y maquinaria y equipamiento minimo respectivamente;
situacion que afect6 el normal funcionamiento de la administracion ptblica, asi como el principio
de transparencia que debia regir la contratacion.

Los hechos antes descritos, se exponen a continuacion:

3.1. Suscripcion de contrato del item Ill sin que el postor ganador de la buena pro,
acredite que los equipos y maquinarias estan a su disposicion.

' Como antecedente se tiene que, mediante Resolucion Jefatural n.° 092-2019-GORE-ICA-
\ PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 11) el sefior Edwin Manchego
Meza, jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha reconformé el comité de seleccion
que tuvo a cargo el desarrollo del procedimiento de seleccion de la Contratacion Publica
Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS para la contratacion de la ejecucion de la
obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”,

P el cual estuvo conformado de la siguiente manera:

Cuadro n.® 10
Reconformacion del Comité de Seleccion
Cargo Miembro Titulares Miembro Suplentes
Presidente | Limaco Escalante, Miguel Paredes Florez, Jorge
Miembro Misaray Aparcana, Maria Hernandez Donayre, William
Miembro Conislla Capcha, Vides Cema Espinoza, Maria

Fuente: Resolucién Jefatural n.® 092-2019-GORE-ICA-PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019
(ver apéndice n.° 11)
Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, mediante Resolucién Jefatural n.° 105-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de
7 de octubre de 2019 (apéndice n.° 12), el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha aprobd las Bases Administrativas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/ICS - segunda

e ——————
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convocatoria, la cuales se integraron® el 18 de octubre de 2019 (apéndice n.° 15), y, con
relacion a la maquinaria y equipamiento minimo, establecian:

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO [Il REQUERIMIENTO

L]

“14, Maquinaria y equipamiento minimo

[ -]

Item Ill Sector II-2: Tramo Urbano (Puente Grau - Puente Cutervo)

Cantidad | Maquinaria y Equipamiento Minimo
01 Estacion total.
02 Camioneta Pick Up doble cabina 4x4 carga util 0.75 Ton.
01 Tractor de orugas de 190-240 HP.
01 Tractor de orugas de 140-160 HP.
01 Tractor de orugas de 270-295 HP.
01 Cargador frontal o cargador sobre llantas 2.50 Y3, 100-125 Hp.
01 Mini cargador frontal o minicargador.
02 Cargador retroexcavador o retroexcavadora s/orugas o excavadora sobre
oruga de 170-250 Hp de 1.1 -2.75 Yd.
01 Motoniveladora 125 Hp.
01 Radillo liso vibratorio autopropulsado 10 - 12 Ton.
04 Camiones volquete o volguete de 15 m®.
01 Camion cisterna 1500 gl. 122 Hp.
02 Vibrador de concreto 1.50" 4 Hp.

(]

Acreditacion Para la Suscripcién del Contrato

Para la suscripcion del contrato el postor ganador debera los documentos que acrediten la
propiedad de los equipos y maquinarias asi como los documentos formalizados de alquiler
ylo arrendamiento y/o compromiso de compra venta, leasing, que acrediten de manera
fehaciente que los equipos y maquinarias ya estan a disposicion del contratista, en caso
de consorcio, si alguno de los consorciados es propietario de los equipos y maquinarias
debera formalizar el alquiler, venta y otro con el representante legal coman del consorcio
(no cabe presentar declaracion jurada), la antigiedad de los equipos no debera ser mayor
a seis (06) afios”.

Sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion presentada para la suscripcion
del contrato por la empresa ganadora de la buena pro, no se advierte documentacion que
acredite de manera fehaciente la disponibilidad de los mismos, es decir, no certifica la
propiedad de los equipos y maguinarias o los documentos formalizados de alquiler y/o
arrendamiento y/o compromiso de compra venta, maquinarias y equipos detallados
establecidos en las bases, ya que, mediante Carta n.° 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC
de 12 de noviembre de 20192 (apéndice n.° 6), recibida por mesa de partes de la Entidad
el mismo dia, la sefiora Domitila Pardave Castro, representante legal de la empresa
Constructora e Inversiones Generales M Y P S.A.C., ganadora de la buena pro, para la
suscripcion del contrato, presenté la documentacion:

- Constancia de capacidad libre de contratacion.

- Anexo n.” 10 - Declaracion jurada — presentacion de garantia como obligacién contractual.

- Cddigo de cuenta interbancaria (CCl)

- Copia de vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato.

- Copia de constitucion de la empresa y sus modificatorias.

- Copia del DNI del postor

- Documentos que acreditan la experiencia del residente de obra

- hbutt "L

 Segun consta en el Formato n.® 9 denominado Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 18 de
octubre de 2019 (apéndice n.° 15).
2 Documento consta en ciento tres (103) folios.
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- Compromiso de alquiler del equipamiento?

- Calendario de avance de obra valorizado.

- Analisis de costos unitarios de la oferta econdmica

- Declaracion jurada de acuerdo a dispuesto en el numeral 7.6 de la Ley n.® 30556.
- Declaracion jurada de domicilio.

El citado documento fue derivado con el proveido “para su revision, evaluacion y tramite
respectivo para la suscripcion de contrato” a la direccion de Administracion, a cargo del
sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, quien a su vez derivd con proveido “para su tramite
de acuerdo a normatividad vigente” a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares a
cargo de la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana.

En relacion a la referida carta, el mismo dia, la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa
de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante Nota n.° 446-2019-GORE-
ICA-PETACC/OA-UASA de 12 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 35), solicit6 al sefior
Evaristo Carpio Figueroa, director de Administracion del PETACC que la Direccion de obras
en calidad de &rea usuaria otorgue el visto bueno de los calendarios, desagregados de
partidas y analisis de costos; asimismo, comunicd la falta de los folios n.°s 67 y 68, asi como
del calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de la
obra y la falta del visto bueno del postor ganador en el calendario de obra valorizado y los
analisis de precios unitarios; mas no advierte que la empresa Constructora e Inversiones
Generales MY P S.A.C,, en los documentos para la suscripcion del contrato, solo presentd
una carta de Compromiso de alquiler del equipamiento y no los documentos que
acreditaban de manera fehaciente la disponibilidad de los mismos.

noviembre de 2019, recepcionada el 13 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 36), el sefior
Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de Administracion remitio al sefior Edwin
Manchego Meza jefe del PETACC, la devolucion del expediente para que la empresa
complete y/o regularice la documentacion observada®, quien a su vez, derivd con el
proveido “para su conocimiento, revision y conformidad de los calendarios, desagregados,
etc.” al sefior Miguel Angel Limaco Escalante, director de Obras del PETACC.

Al respecto, mediante Informe n.° 105-2019-GORE-ICA-PETACC/DO de 13 de noviembre
de 2019 (apéndice n.°37), el sefior Miguel Angel Limaco Escalante, director de Obras del
PETACC remiti¢ al sefior Edwin Manchego Meza, jefe del proyecto, las observaciones a la
documentacion para la firma del contrato, las que se detallan textualmente:

“-\ Sobre el particular, mediante Nota n.° 183-2019-GORE-ICA-PETACC/OA de 12 de

“1. Los documentos que acreditan la experiencia del Residente de Obras, no cumplen con
el minimo de experiencia en obras similares que es de 5 afios, conforme se encuentra
especificado en las Bases de Contratacion.

2. Los cronogramas presentados no se encuentran firmados por el Representante Legal de
la Empresa: CONSTRUCTORES E INVERSIONES GENERALES MYPS.A.C., conforme
debe ser.

3. Falta el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado.

4. Falta el calendario de utilizacién de equipo.

5. Los analisis de costos unitarios de la oferta econdmica, no se encuentran firmados por el
Representante Legal de la Empresa. CONSTRUCTORES E INVERSIONES
GENERALES MYPS.A.C., conforme debe ser”.

% Negrilla es nuestra, documento que no acredita la disponibilidad de los equipos y maquinarias.

% Solo en relacion a la Nota n.® 446-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 12 de noviembre de 2019 (apéndice n.® 35).
“
e R SR
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Es asi que, mediante correo electrénico institucional: emanchego@petacc.gob.pe de
13 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 38), se remiti6 la Carta n.° 170-2019-GORE.ICA-
PETACC/JP de la misma fecha (apéndice n.° 38), al correo
constructoramypsac@gmail.com, mediante la cual se comunico a la Constructora e
Inversiones Generales MY P S.A.C., las observaciones antes mencionadas.

Con relacion a ello, a través de la Carta n.° 020-2019/CONIGMYP/GG/DRPC
de 13 de noviembre de 2019, recibida por la Entidad el mismo dia (apéndice n.° 7), el
representante legal de la empresa Constructora e Inversiones Generales MY P SAC,,
remitié el levantamiento de observaciones comunicadas, documento que fue derivado el
mismo dia, a la Direccién de Obras con el proveido de “conocimiento y fines”; es asi que,
mediante Informe n.® 107-2019-GORE-ICA-PETACC/DO de 14 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 39), el sefior Miguel Angel Limaco Escalante, director de Obras informo al
sefior Edwin Manchego Meza, jefe del PETACC, que reviso la informacién y debia derivar
los documentos a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares para los tramites
correspondientes; por lo que éste Gltimo, derivé el documento a la citada area, con el
proveido: “para su conocimiento, revisién y atencion de lo indicado y tramite respectivo,
conforme a normatividad”.

Posteriormente, la Entidad representada por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha y la sefiora Domitila Rosa Pardave Castro, gerente
general de la empresa Constructora e Inversiones Generales M y P S.A.C., contando los
vistos de la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa de la Unidad de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares y Miguel Angel Limaco Escalante, director de Obras, pese a que éstos
ultimos tenian pleno conocimiento del contenido de las bases del procedimiento?” (ver
apéndice n.° 15); suscribieron el Contrato n.® 007-2019 de 14 de noviembre de 2019
5 (apéndice n.° 34) por S/20 169 286,43; pese a que, el postor no cumplio con la
(\\ presentacion de los documentos que acrediten de manera fehaciente la disponibilidad de
los equipos y maquinarias, o de los documentos formalizados de alquiler y/o arrendamiento
y/o compromiso de compra venta de acuerdo a lo sefialado en los términos de referencia
de las Bases Integradas.

Documentacion que era requisito necesario para la suscripcion del contrato segun lo
establecido en el numeral 14, del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas (ver

: apéndice n.° 15) y en el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM.

3.2. Aceptacion de Carta Fianza como garantia de Fiel Cumplimiento presentada fuera del
plazo y sin cumplir con la clasificacion de riesgo.

En relacion a los requisitos para perfeccionar el contrato, el numeral 2.5. del Capitulo Il de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria (ver apéndice n.°
15) refierieren que: “El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes
documentos para perfeccionar el contrato [...] b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato
o declaracion jurada de ser el caso”.

En relacion a ello, el articulo 54° “Requisitos para la suscripcion del contrato” del Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019, que modifica el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion

27 Ya que Maria Isabel Misaray Aparcana, y Miguel Angel Limaco Escalante que participaron como miembro y titular del comité de seleccion
que tuvo a cargo el desarrollo del procedimiento de seleccion
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con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM establece que: “En los
procedimientos en los que corresponda la presentacion de una garantia, el postor ganador
podra optar por presentarla como requisito para la firma del contrato o como obligacion
contractual. En este ultimo caso el postor debera acompaniar a los documentos antes
sefialados su declaracion jurada comprometiéndose a presentar dicha garantia en un
plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del contrato®;
en caso de incumplimiento el contrato queda resuelto de pleno derecho’.

Al respecto, con Carta n.° 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de 12 de noviembre de 20192
(apéndice n.° 6), recibido por mesa de partes®® el mismo dia, la sefiora Domitila Pardave
Castro, gerente general de la empresa Constructora e Inversiones Generales M Y P SAC,,
ganadora de la buena pro, presentd dentro de la documentacion requerida para la suscripcion
del contrato, el Anexo N° 10 “Declaracion Jurada — Presentacion de Garantia como obligacion
contractual™' (ver apéndice n.° 35), mediante el cual la citada empresa haciendo referencia al
articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, declard que: (...) me comprometo a entregar la garantia de fiel
cumplimiento, (...) en un plazo no mayor acinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion
del contrato; en caso de incumplimiento el contrato queda resulto de pleno derecho’.

Posteriormente, la Entidad representada por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha y la sefiora Domitila Pardave Castro, en calidad de
gerente legal de la empresa Constructora e Inversiones Generales M Y P SAC.,
suscribieron el Contrato n.® 007-2019% de 14 de noviembre de 2019 (ver apéndice n.° 34)
por S/20 169 286,43, el cual en su Cléusula Séptima: GARANTIAS, establecié que: “EL
CONTRATISTA, en atencion al segundo pérrafo del articulo 54 del Decreto Supremo
N°® 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, adjunta la
Declaracion Jurada de Presentacion de Garantia de Fiel Cumplimiento como Obligacion
Contractual, comprometiéndose a presentar dichas garantias en un plazo no mayor a cinco
(9) dias habiles, contados desde la suscripcion del contrato; en caso de incumplimiento el
contrato queda resuelto de pleno derecho”.

Sobre el particular, al haberse suscrito el Contrato n.* 007-2019, el 14 de noviembre de
2019 (apéndice n.° 34), correspondia al contratista presentar la garantia de fiel
cumplimiento a més tardar el 20 de noviembre de 2019; no obstante, la empresa
Constructura e Inversiones Generales My P S.A.C., a través de su gerente general, recién
al dia siguiente de vencido el plazo para su presentacion, mediante Carta
n.® 021-2019/CONIGMYP/GG-DRPC de 21 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 40),
entregé a la Entidad la carta fianza n.° 000166-2019/CACF* de 20 de noviembre 2019
(apéndice n.° 40) que garantizaba el fiel cumplimiento.

Es de sefalar que la Carta n.° 021-2019/CONIGMYP/GG-DRPC de 21 de noviembre de
2019 (apéndice n.° 40), fue derivada por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha al sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la
Oficina de Administracion, y a la Direccion de Obras a cargo del sefior ingeniero Miguel
Angel Limaco Escalante con el proveido®: “para su revision, verificacion conforme a
normativida y trémite”, asimismo, fue recibida el 22 de noviembre de 2019, por la Unidad

% Negrilla y subrayado es nuestro.

# Documento consta en ciento tres (103) folios.

* Del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha.

* Incluido en el folio noventa y ocho (98).

% El cual contd con los vistos de la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, Evaristo

Luciano Carpio Figueroa, director de Administracion y Miguel Angel Limaco Escalante, director de Obras.

¥ Incluida en el folio ciento setenta y cinco (175).

* En la misma fecha, es decir el 21 de noviembre de 2019.
m
S ——
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de Abastecimientos y Servicios Auxiliares a cargo de la sefiora Maria Isabel Misaray
Aparcana, sin que en algln caso advirtieran que la presentacion de la citada garantia se
efectuo vencido el plazo méaximo establecido en la normativa aplicable; pese a que los
citados funcionarios visaron el Contrato n.® 007-2019, el 14 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 34), y por lo tanto, tenian conocimiento del plazo establecido para la
presentacion de la garantias®.

Por otro lado, de la citada fianza, se advierte que, la misma fue emitida por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito FINANCOOP Ltda., conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Carta Fianza emitida por Financoop Ltda.

Carta Fecha de Fecha de Monto o :
Fianza Emisién | Vencimiento Sl Soncapto ARoR e
Constructura e
000166- 2016 Fiel Inversiones
ao1aCAGE | VRN WIVEON. | ases .| Cumplens’] Gonerales My P
S.ALC.

Fuente: Carta Fianza n.® 000166-2019/CACF (ver apéndice n.° 40)
Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
dispone que “Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia
que corresponde sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o
péliza de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de

K Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacién de riesgo B o superior'®’.

Por su parte, las Bases Integradas (ver apéndice n.° 15) establecieron en el numeral 3.3.
del capitulo |1l de la seccion general y numeral 2.5 del capitulo Il de la seccién especifica,
que le corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor
ganador de la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones
necesarias para su aceptacion y eventual ejecucion. Asimismo, se consigna el enlace
en el que se puede realizar la verificacion correspondiente.

En el marco de las citadas disposiciones, ha quedado establecido que la Entidad esta
obligada a verificar que las garantias presentadas en los procedimientos de contratacion
que se realicen cumplan con dichos requisitos; para ello, los funcionarios debieron hacer
uso de los mecanismos o procedimientos que resulten pertinentes con la finalidad de dar
cumplimiento a su obligacion.

De otro lado, cabe precisar que, hasta el 31 de diciembre de 2018, las Cooperativas de
Ahorro y Crédito no autorizadas a operar con recursos del piblico (COOPAC) eran
supervisadas por la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Per(l
(FENACREP), posterior a esta fecha, entrd en vigencia la Ley n.® 30822%7 y bajo este nuevo
marco normativo, la supervision y regulacion de las COOPAC estad a cargo de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

En virtud de lo antes expuesto, mediante Oficio n.° 21989-2020-SBS de 31 de agosto de
2020 (apéndice n.° 41), el sefior Carlos Melgar Romarioni, secretario general de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP informé al entonces jefe (e) del Organo de

3 "'.- R\
"7 Begin 405

* Lo cual consta en la Clausula Sétima del Contrato n.® 007-2019
% Negrilla y subrayado es nuestro.
*’ Ley que modifica la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, y otras normas concordantes, para incluir precisiones sobre la regulacion y supervision de las organizaciones cooperativas
de ahorro y credito.
R ————————
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Control Institucional del Gobiemo Regional de Huanuco® que: “[...] En consecuencia, en el
listado de Coopac autorizadas a emitir cartas fianza en contrataciones con el Estado que
se encuentra publicado en nuestra pagina web, no se encuentra la Coopac Financoop, al
no haber acreditado ante esta Superintendencia una clasificacion de riesto B o superior,
vigente, emitida por una Clasificadora de Riesgos [...]"

Asimismo, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y condiciones de la citada
carta fianza presentada por la empresa Constructora e Inversiones GeneralesMYP S.A.C.,
se requirio a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, en adelante SBS, entre otros, confirmar: “Si la Coopac Financcop estaba
autorizada a emitir cartas fianza de fiel cumplimiento y adelanto directo para procesos de
contrataciones del Estado, de ser el caso, precisar a partir de qué fecha habria contado con
dicha autorizacion”.

Con relacion a ello, mediante Oficio n.° 27245-2020-SBS de 2 de octubre de 2020
(apéndice n.° 42), el sefior Carlos Melgar Romarioni, secretario general de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP comunico que:

‘La Coopac Financoop se encuentra bajo la supervision de esta Superintentencia e inscrita en
el Registro COOPAC (Registro N° 000011-2019-REG.COOPAC-SBS) desde el 07.02.2019,
en el nivel 2 del Esquema Modular y Nivel 2 de Operaciones; segtn lo cual esta autorizada
para realizar las operaciones a las que se refiere el numeral 3 de la Vigesimocuarta Disposicion
Final y Complementaria de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Sequros, modificada por la Ley N°

l\} 30822 (...); lo que incluye, entre otras la posibilidad de otorgar avales y fianzas a sus socios, a
’\ plazo y monto determinados, vélidos para procesos de contratacion con el Estado.

No obstante, téngase presente que, si bien las Coopac que cuenten con autorizacion para
realizar operaciones nivel 2 0 3 (como es el caso de la Coopac Financoop, con Nivel 2), {...)
adicionalmente, deben cumplir con los requisitos y/o formalidades establecidos en las
normas generales y/o especiales que rigen en ese tipo de contrataciones, que se encuentran
bajo la supervision de otros Organismos Publicos”.

En ese sentido, la SBS publica referencialmente la relacion de Coopac que pueden emitir
cartas fianza en garantia de obligaciones a favor del Estado, ya que cuentan con Nivel de
Operaciones 2y 3, y adicionalmente, han obtenido una clasificacion de riesgo B o superior,
vigente, emitida por una Clasificadora de Riesgos, no figurando la Cooperativa de Ahorro y
Crédito FINANCOOP Ltda. entre ellas, dicha relacion se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Relacion de Coopac autorizadas a emitir cartas fianzas para contratacion con el
Estado
NIVEL DE . -
COOPAC OPERACIONES REGION PROVINCIA Clasificacion
1 COOPAC PACIFICO 20111065013 2 LIMA LIMA B
2 COOPAC ABACD 20101091083 2 LIMA LiMA B
COOPAC SAN MARTIN DE ,
3 PORRES LTDA 20146809241 2 SAN MARTIN SAN MARTIN B
4 COOPAC EFIDE 20508208074 > ; LiMA LiMA B

Fuente: https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/Archivos/autorizadas%20a%20emitir%20cartas % 20fianzas.pdf.
Elaborado por: Comisién Auditora.

® Organo de Control Institucional comprendido dentro del Sistema Nacional de Control de la Contraloria General de la Republica.
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De cuadro expuesto, se ha verificado la relacion de las cooperativas que cumplen la
clasificacion de riesgo B o superior y que pueden emitir cartas fianza en garantias de
obligacion a favor del Estado, no encontrandose dentro de ellas, la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Financoop Ltda., con ello se comprueba que los sefiores Evaristo Luciano Carpio
Figueroa, director de la Oficina de Administracion, y Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa
de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares la Entidad aceptaron la garantia de
fiel cumplimiento, con una carta fianza que no cuenta con clasificacion de riesgo B o
superior, ademas que la misma fue presentada vencido el plazo para su presentacion, por
lo cual debié resolverse el Contrato n.° 007-2019 de 14 de noviembre de 2019 (ver
apendice n.° 34).

Las situaciones expuestas inobservaron la normativa y/o disposiciones siguientes:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicado el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 abril de 2017 y
Decreto Legislativo n.® 1444 vigente desde el 30 de enero de 2019:

]

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones

-]

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(-]

\ » Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
modificado con Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM vigente desde el 13 de setiembre
de 2019:

[.]

Articulo 54°. - Requisitos para la suscripcion del contrato
*Para perfeccionar el contrato el postor ganador de la buena pro debe presentar:

[--]
P 4. Otras que las bases establezcan.

(-]

» Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-
PETACCI/CS - segunda convocatoria, “Contratacion de la ejecucion de la obra: control
de desborde e inundaciones en el Rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, con codigo
Unico de inversiones n.° 2228738”, aprobadas con Resolucion Jefatural n.° 105-2019-
GORE.ICA-PETACC/JP de 7 de octubre de 2019, integradas mediante Formato n.° 9
“Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 18 de

octubre de 2019.
[.]
T SECCION GENERAL :
PES s DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
7S & CAPITULO lll DEL CONTRATO
' £ 31.PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
"1‘?)‘1 ~ []

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las
bases.

[-]
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3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

L]

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que corresponan.

[.]

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[--]

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

[]

Importante

(-]

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro ylo contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que corresponan.

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA

14. MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO

]

Acreditacion Para la Suscripcion del Contrato

Para la suscripcion del contrato el postor ganador debera los documentos que acrediten la propiedad
de los equipos y maquinarias asi como los documentos formalizados de alquiler y/o arrendamiento y/o
compromiso de compra venta, leasing, que acrediten de manera fehaciente que los equipos y
magquinarias ya estan a disposicion del contratista, en caso de consorcio, si alguno de los consorciados
es propietario de los equipos y maquinarias debera formalizar el alquiler, venta y ofro con el
representante legal comin del consorcio (no cabe presentar declaracion jurada), la antigliedad de los
equipos no debera ser mayor a seis (06) afios.

» CONTRATO N° 007-2019 Contratacion de Ejecucion de obra “Control de desbordes e
inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, con cédigo Unico de
inversiones n°® 2228738 - Item lIl: sector lI-2: tramo urbano (puente Grau - puente
Cutervo) Procedimiento de contratacion publica especial n.° 001-2019-GORE-ICA-
PETACCICS - segunda convocatoria, de 14 de noviembre de 2019.

[-]

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

El Contratista, en atencion al sequndo parrafo del articulo 54 del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, adjunta la Declaracion Jurada de Presentacion
de Garantia de Fiel Cumplimiento como Obligacion Contractual, comprometiéndose a presentar dichas
garantias en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del contrato;
en caso de incumplimiento el contrato queda resuelto de pleno derecho.

Las situaciones expuestas, afectaron el normal funcionamiento de la administracion publica, asi
como el principio de transparencia que debia regir la contratacion.

Teniendo su origen en el accionar de los servidores responsables de la direccion de la Oficina
de Administracion de la Direccion de Obras, asi como, de la jefatura de la Unidad de

" Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quienes visaron el Contrato n.® 007-2019 de 14 de
& noviembre de 2019 (ver apéndice n.° 34) del item Ill, pese a que, la empresa Constructora e
Inversiones Generales M Y P S.A.C. no cumplié con la presentacion de los documentos que
acrediten de manera fehaciente la disponibilidad de los equipos y maquinarias, asi como no
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cautelaron el plazo de entrega de la carta fianza de fiel cumplimiento n.® 000166-2019/CACF
(ver apéndice n.° 40) el cual vencié el 20 de noviembre de 2019 y fue presentada recién por la
citada empresa al dia siguiente de vencido el mismo, no obstante, haber visado el Contrato
n.° 007-2019 (ver apéndice n.° 34) y tener conocimiento de la fecha en que se suscribio;
ademas no adviertieron que la referida garantia fue emitida por la por la Cooperativa de Ahorro
y Crédito FINANCOOP Ltda., entidad financiera que no cumplia con la clasificacion de riesgo B
o superior exigido por la normativa de contrataciones.

Las personas comprendidas en el presente hecho presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan el hecho observado, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Evaristo Luciano Carpio Figuerda, identificado con DNI n.® 21506017, director de la Oficina
de Administracion, periodo de gestion del 22 de octubre de 2019 a la fecha, conforme a la
Resolucion Jefatural n.° 113-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2019
(apéndice n.° 43)

En sefial de conformidad visé el Contrato n.° 007-2019 de 14 de noviembre de 2019 (ver

apéndice n.° 34) del item Ill derivado de la Contratacion Publica Especial

n.* 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS - segunda convocatoria, suscrito entre la Entidad y la

- empresa Constructora e Inversiones Generales MY P S.A.C., pese a que, la misma, no
\ presento la totalidad de los requisitos exigidos en las Bases Integradas para perfeccionar el
contrato, al no haber acreditado de manera fehaciente la disponibilidad de la maquinaria y

equipamiento, es decir, la propiedad de los mismos, o de los documentos formalizados de

alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de compra venta de acuerdo a lo establecido en

los términos de referencia de las Bases Integradas; a pesar que, previa a la suscripcion de

dicho contrato, el jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha mediante proveido le derivo

la Carta n.” 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de 12 de noviembre de 2019% (ver apéndice
n.° 6) con la documentacion adjunta presentada por la mencionada empresa, disponiendole:
5 “revision, evaluacion y tramite respectivo para la suscripcion de contrato”.

De igual manera; se advierte que posterior a dicho acto, no cautelé el cumplimiento de la
presentacion de la carta fianza de fiel cumplimiento dentro del plazo pactado en el citado
contrato, pese a que tenia conocimiento de la exigencia establecido en la clausula séptima
del Contrato n.° 007-2019 (ver apéndice n.° 34), sustentado con el Anexo n.° 10
“‘Declaracion Jurada - Presentacion de Garantia como obligacion contractual™® (ver
apéndice n.° 6), a través del cual, la referida empresa se comprometio a entregar la garantia
de fiel cumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la
suscripcion del contrato; ademas, de haber sefialado que, en caso de incumplimiento el

AT

£ R 5 contrato queda resuelto de pleno derecho; toda vez que, luego de haber vencido dicho plazo,
f‘;? =% esdecir el 20 de noviembre de 2019, permitio que la carta fianza n.® 000166-2019/CACF*!
= ?; mediante Carta n.® 021-2019/CONIGMYP/GG-DRPC (apéndice n.° 40), sea presentada a

= la Entidad al dia siguiente, sin haberla observado; pese a que dicho documento le fue
g ¢ derivado por el jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha con proveido®Z “para su
Rttt ga O revision, verificacion conforme a normatividad y tramite”.

3 Documento consta en ciento tres (103) folios.

4 Incluido en el folio noventa y ocho (98).de la Carta n.® 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de 12 de noviembre de 2019,
' Incluida en el folio ciento setenta y cinco (175).

42 En la misma fecha, es decir el 21 de noviembre de 2019.
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Asimismo; no cumplié con la citada disposicion; al haber permitido que se perfeccione el
contrato, aceptandose una carta fianza emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
FINANCOOP Ltda., entidad financiera que no contaba con la clasificacion de riesgo B o
superior exigido por la normativa de contrataciones del Estado.

Con su accionar afect6 el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como el
principio de transparencia que debia regir la contratacion.

Lo expuesto contravino lo establecido el literal c) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.® 30225, publicado el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto
Legislativo n.® 1341 vigente desde el 3 abril de 2017 y Decreto Legislativo n.® 1444 vigente
desde el 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen las contrataciones, asi
como, el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido
a tipo de garantias, los articulos 54° y 63° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM,
referidos a requisitos para la suscripcion del contrato y; procedimiento y efectos de la
resolucién de contrato respectivamente.

Asimismo, los numerales 3.1y 3.3. del capitulo IIl Del Contrato, de la seccion general; asi
como el numeral 2.5 del capitulo || Del Procedimiento de Seleccion y el numeral 14 del
Capitulo Ill Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS -
segunda convocatoria, referidos a perfeccionamiento del contrato, requisitos de las
garantias, requisitos para perfeccionar el contrato y maquinaria y equipamiento minimo

\ respectivamente.
Ademas, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1, 3, 9 y 14 del articulo 28°
del Manual de Operaciones aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0040-
2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 (ver apéndice n.° 43), que indica: “Dirigir,
controlar y evaluar las actividades y los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de
(...) Abastecimiento y Servicios Auxiliares” (...) de conformidad con las normas técnicas
vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes”, “Supervisar y evaluar las actividades
vinculadas con los procesos de gestion (...) abastecimiento”, “Supervisar la recepcion y control
- de los fondos y valores {(...), de acuerdo a las normas de Tesoreria” y “Otras funciones

especificas que le asigne Jefatura del PETACC en materia de su competencia’.

En condicion de jefe de la Director de la Oficina de Administracion incumplio sus funciones
establecidas en los numerales 1, 10 y 14 del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante |a Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0594-2004-GORE-ICA/PR
de 27 de agosto de 2004 (apéndice n.° 43), que indica: “ Dirigir, controlar y evaluar las
actividades y los procesos técnicos de (...) Abastecimiento, de conformidad con las normas técnicas
vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes’, “Recepcionar y controlar (...) valores
(...) de acuerdo a las normas del sistema de Tesoreria”, y “Otras funciones que le hayan sido
asignadas o que le asigne (...) la Gerencia General”.

g
W

e
/j/;}\ Aunado a ello, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley
Ta [ N4 Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que
i3 esta al servicio de la Nacion es: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
\{@‘ criterio, eficiencia, laboriosidad (...)"; asi como los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada

norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico" y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
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publicos (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: “(...) El empleado publico en
el ejercicio de sus funcion actua respectando el orden legal y las potestades que la Ley
sefala”, y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

2. Miguel Angel Limaco Escalante, identificado con DNI n.° 21546755, director de Obras,
periodo de gestion del 24 de setiembre al 19 de noviembre de 2020, designado mediante
Resolucion Jefatural n.° 091-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 43) y concluy6 sus funciones mediante Resolucion Jefatural n.® 111-2020-
GORE.ICA-PETACC/JP de 19 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 43).

En en sefial de conformidad visé el Contrato n.® 007-2019 de 14 de noviembre de 2019 (ver
apéndice n.° 34) del item Il derivado de la Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria, suscrito entre la Entidad y la
empresa Constructora e Inversiones Generales MY P S.A.C., pese a que, la misma, no
presentd la totalidad de los requisitos exigidos en las Bases Integradas para perfeccionar el
contrato, al no haber acreditado de manera fehaciente la disponibilidad de la maquinaria y
equipamiento, es decir, la propiedad de los mismos, o de los documentos formalizados de
alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de compra venta de acuerdo a lo establecido en
los términos de referencia de las Bases Integradas (ver apéndice n.° 15); a pesar que, previo
a la suscripcion de dicho contrato, la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
mediante Nota n.® 183-2019-GORE-ICA-PETACC/OA de 12 de noviembre de 2019, le derivo
; la documentacion referida a los requisitos presentados por la mencionada empresa mediante
\ Carta n.® 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de 12 de noviembre de 2019* (apéndice n.° 6),
solicitandole la “(...) revision y conformidad de los calendarios, desagregados, etc.”, no
obstante que ademas, tenia conocimiento de la exigencia de dicho requisito; toda vez que,
participo del referido procedimiento de seleccion en calidad de miembro del comité de
seleccion.

P De igual manera; se advierte que posterior a dicho acto, no cauteléd el cumplimiento de la

presentacion de la carta fianza de fiel cumplimiento dentro del plazo pactado en el citado
contrato, pese a que tenia conocimiento de la exigencia establecido en la clausula séptima
del Contrato n.° 007-2019 (ver apéndice n.° 34), sustentado con el Anexo n.° 10
“‘Declaracion Jurada - Presentacion de Garantia como obligacion contractual™* (ver
apéndice n.° 6), a través del cual, la referida empresa se comprometié a entregar la garantia
de fiel cumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la
suscripcion del contrato; ademas, de haber sefialado que, en caso de incumplimiento el
contrato queda resuelto de pleno derecho; toda vez que, luego de haber vencido dicho plazo,
es decir el 20 de noviembre de 2019, permitio que la carta fianza n.° 000166-2019/CACF5
mediante Carta n.® 021-2019/CONIGMYP/GG-DRPC (apéndice n.° 40), sea presentada a

A7 RA D la Entidad al dia siguiente, sin haberla observado; pese a que dicho documento le fue
) £ 5 i f ¢ i .
= < derivado por el jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha con proveido®: “a través de la
% Direccion de Administracion: “para su revision, verificacion conforme a normatividad y
e tramite”.
iy g:‘
% Regiom WS Situacion que afecto el normal funcionamiento de la administracion publica y el principio de

3 Documento consta en ciento tres (103) folios.

“ Incluido en el folio noventa y ocho (98).de la Carta n.* 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de 12 de noviembre de 2019.

% Incluida en el folio ciento setenta y cinco (175).

% En la misma fecha, es decir el 21 de noviembre de 2019.
e —
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transparencia que debian regir la contratacion.

Lo expuesto contravino lo establecido el literal c) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, publicado el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto
Legislativo n.® 1341 vigente desde el 3 abril de 2017 y Decreto Legislativo n.® 1444 vigente
desde el 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen las contrataciones, asi
como, el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido
a tipo de garantias, los articulos 54° y 63° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM,
referidos a requisitos para la suscripcion del contrato y; procedimiento y efectos de la
resolucion de contrato respectivamente.

Asimismo, los numerales 3.1y 3.3 del capitulo Il Del Contrato, de la seccion general; asi
como el numeral 2.5 del capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion y el numeral 14 del
Capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS -
segunda convocatoria, referidos al perfeccionamiento del contrato, requisitos de las
garantias, requisitos para perfeccionar el contrato y maquinaria y equipamiento minimo
respectivamente.

Incumpliendo su funcién en su condicion de Director de Obras establecida en el numeral 16
del articulo 31° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 0594-2004-GORE-ICA/PR de 27 de agosto de 2004 (apéndice n.° 43),
que indica: “Otras funciones que le hayan sido asignadas o que le asigne (...) la Gerencia General”.

\‘\ Asimismo; lo establecido en el literal b) del articulo 53° Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 042-95-INADE-9001 de 28 de diciembre de 1995
(apéndice n.° 43), que indica: “Cumplir y Velar por el acatamiento de politicas, normas y otras
disposiciones administrativas y/o legales en el ambito de su competencia’.

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que
esta al servicio de la Nacion es: “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad (...)"; asi como los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada
norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico" y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: “(...) El empleado piblico en
el ejercicio de sus funcion actiua espectando el orden legal y las potestades que la Ley
sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

P e

e 3. Maria Isabel Misaray Aparcana, identificada con DNI n.® 70090472, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, periodo de gestion del 1 de agosto de 2019 a la fecha,
conforme al Contrato Individual de Trabajo Sujeto a Modalidad por Servicios Especificos de
1 de agosto de 2019 (apéndice n.° 43).

-~y
(.ij \\_‘

QQH;&;;: Lo,

e ¥ En en sefial de conformidad tramité y visé el Contrato n.® 007-2019 de 14 de noviembre de
Repiom 0= 2019 (apéndice n.° 34) del item Il derivado de la Contratacion Publica Especial n.° 001-
2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria, suscrito entre la Entidad y la
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empresa Constructora e Inversiones Generales M Y P S.A.C, pese a que, la misma, no
cumplio con la presentacion de los documentos que acrediten de manera fehaciente la
disponibilidad de los equipos y maquinarias, considerado como requisito para perfeccionar
el contrato segun lo establecido en las Bases Integradas; a pesar que el jefe del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha previo a la suscripcion del mismo, mediante proveido le dispuso
la “revision, evaluacion y tramite respectivo para la suscripcion de contrato” respecto a la
documentacion referida a los requisitos presentados mediante la Carta
n.® 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de 12 de noviembre de 20194 (ver apéndice n.° 6)
por la mencionada empresa.

De igual manera; se advierte que posterior a dicho acto, no cautel6 el cumplimiento de la
presentacion de la carta fianza de fiel cumplimiento dentro del plazo pactado en el citado
contrato, pese a que tenia conocimiento de la exigencia establecido en la clausula séptima
del Contrato n.° 007-2019 (ver apéndice n.° 34), sustentado con el Anexo n.° 10
‘Declaracion Jurada - Presentacion de Garantia como obligacién contractual™® (ver
apéndice n.° 6), a través del cual, la referida empresa se comprometio a entregar la garantia
de fiel cumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la
suscripcion del contrato; ademas, de haber sefialado que, en caso de incumplimiento el
contrato queda resuelto de pleno derecho; toda vez que, luego de haber vencido dicho plazo,
es decir el 20 de noviembre de 2019, permitié que la carta fianza n.® 000166-2019/CACF*
mediante Carta n.® 021-2019/CONIGMYP/GG-DRPC (apéndice n.° 40), sea presentada a
la Entidad al dia siguiente, sin haberla observado, pese a que dicho documento fue
recepcionado por su despacho.

Asimismo; no cumplio con la citada disposicion; al haber permitido que se perfeccione el
contrato, aceptandose una carta fianza emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito

K FINANCOOP Ltda., entidad financiera que no contaba con la clasificacion de riesgo B o
superior exigido por la normativa de contrataciones del Estado.

Con su accionar afecté el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como el
principio de transparencia que debia regir la contratacion.

p Lo expuesto contravino lo establecido el literal c) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones

{is del Estado, Ley n.° 30225, publicado el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 abril de 2017 y Decreto Legislativo n.® 1444 vigente
desde el 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen las contrataciones, asi
como, el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido
a tipo de garantias, los articulos 54° y 63° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM,
referidos a requisitos para la suscripcion del contrato y; procedimiento y efectos de la
resolucion de contrato respectivamente.

Asimismo, inobservo los numerales 3.1 y 3.3 del capitulo Ill Del Contrato, de la seccién
general; asi como el numeral 2.5 del capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion y el numeral
14 del Capitulo Ill Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Integradas (ver
apéndice n.° 15) del Procedimento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria, referidos a

TR

.0

1'-6}

47 Documento consta en ciento tres (103) folios.
4 Incluido en el folio noventa y ocho (98).de la Carta n.® 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de 12 de noviembre de 2019.
“ Incluida en el folio ciento setenta y cinco (175).
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perfeccionamiento del contrato, requisitos de las garantias, requisitos para perfeccionar el
contrato y maquinaria y equipamiento minimo respectivamente.

Asimismo; incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 10° Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, que sefiala: “El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato y otras actividades de indole administrativo (...).", concordante con lo dispuesto en el
articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que el 6rgano de encargado las
contrataciones se encuentra encargado de los procesos de contratacion de la Entidad, en el
que se indica en el literal ¢), que: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano
0 unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento dg la
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”,

En condicion de jefa de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares incumplio sus
funciones establecidas en los numerales 4 y 14 del articulo 37° del Manual de Operaciones
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0040-2017-GORE-ICA/GR
de 2 de febrero de 2017 (apéndice n.° 43), que indica: “Establecer los mecanismos de
supervision del cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios
y ejecucion de obras” y “Ofras funciones especificas que le asigne la Direccion der
Administracion, en materia de su competencia”

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que
esta al servicio de la Nacion es: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad (...)", asi como los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada
norma, que sefalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: “(...) El empleado publico en
el ejercicio de sus funcion actua respectando el orden legal y las potestades que la Ley
sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.® 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha,
se formula las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la documentacion que forma parte del expediente de contratacion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS -
segunda convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e
inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”, se advirtio que el comité de
seleccion no admitié ofertas de postores que cumplieron con presentar todos los documentos
para la admisibilidad de la oferta, observando que el documento de linea de crédito no se
encontraba conforme a la normativa aplicable, alin cuando dicho requisito era subsanable,
siendo aplicable los literales a), b), e) y f) del articulo 2° y articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen las contrataciones y a las
responsabilidades esenciales de funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion asi como el articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-
PCM, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, referido a subsanacion de ofertas.

Asimismo, el literal h) del numeral 2.2.1. del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria, referido a la carta de linea,
situacion que afecto los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia y;
e eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion, asi como limitd la evaluacion y eleccion de
\ ofertas mas ventajosas para la Entidad por el importe de S/12 013 275,60.
(Observacion n.® 1)

2. Como resultado del Procedimiento de  Confratacion  Plblica  Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria®®; Contratacion de la Ejecucion
de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”,
el Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, en adelante - la Entidad -, el 15 de noviembre de 2019,
suscribid el Contrato n.° 008-2019 con el Consorcio Tambo Ccaracocha, pese a que éste no

! presentd la documentacion que acreditara de manera fehaciente la disponibilidad de la
maquinaria y equipamiento minimo; asimismo, suscribio el Contrato n.® 009-2019 con la empresa
Energoprojekt Niskograndja S.A. — Sucursal Peru para la ejecucion del item IV, la cual, tenia la
obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles, contados desde la suscripcion del contrato; no obstante la present6 un dia después de
la fecha maxima establecida, es decir fuera del plazo.

Lo expuesto contravino lo establecido en los literales ¢) y f) del articulo 2° de la Ley de

Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen las contrataciones,

asi como los articulos 54° y 63° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica

Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
PoRiE n.* 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, referidos a requisitos
“WMELDELS - para la suscripeion del contrato y; procedimiento y efectos de la resolucion de contrato; ademas,
%'  de la clausula sétima del Contrato n.° 009-2019 de 15 de noviembre de 2019, referida a las
& garantias.

}\

(]

15)

RIR4

i o Asimismo, contravino lo dispuesto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion general y el
" Regiomal 88 numeral 14 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases Integradas del citado

50 El cual estuvo compuesto por los items, Il (SECTOR I1-1: Tramo Urbano (Vertedero Saraja — Puente Grau)); Iil (SECTOR I1-2: Tramo
Urbano (Puente Grau - Puente Cutervo)), y IV (SECTOR II-3: Tramo Urbano (Puente Cutervo - Las Casuarinas))
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procedimiento de seleccion, referidos al perfeccionamiento del contrato y la acreditacion de la
maquinaria y equipamiento minimo para la suscripcién del contrato, respectivamente; situacién
que afectd el normal funcionamiento de la administracion publica y los principios de
transparencia, eficacia y eficiencia que debian regir la contratacion.

(Observacion n.° 2)

3. Como resultado del Procedimiento de  Contratacion  Publica  Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS - segunda convocatorias'; Contratacion de la Ejecucion
de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla’,
el Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, en adelante - la Entidad -, el 14 de noviembre de 2019,
suscribié el Contrato n.* 007-2019 del item Ill con la empresa Constructora e Inversiones
Generales MY P SAA.C., pese a que ésta no presento la documentacion que acreditara de
manera fehaciente la disponibilidad de la maquinaria y equipamiento minimo; asimismo, acepté
la garantia de fiel cumplimiento fuera del plazo establecido la misma que fue emitida por una
empresa que no cumplia con la clasificacion de riesgo.

. Lo expuesto contravino lo establecido el literal ¢) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del

Estado, Ley n.° 30225, publicado el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto

Legislativo n.® 1341 vigente desde el 3 abril de 2017 y Decreto Legislativo n.° 1444 vigente

desde el 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen las contrataciones, asi como,

el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a tipo de

garantias, los articulos 54° y 63° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica

Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo

; n.® 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, referidos a requisitos

\ para la suscripcion del contrato y; procedimiento y efectos de la resolucion de contrato
respectivamente.

Asimismo, los numerales 3.1y 3.3 del capitulo Ill Del Contrato, de la seccion general; asi como
el numeral 2.5 del capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion y el numeral 14 del Capitulo ||
' Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
“ Contratacion Publica Especial n.” 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria,
referidos a perfeccionamiento del contrato, requisitos de las garantias, requisitos para
perfeccionar el contrato y maquinaria y equipamiento minimo respectivamente; situacion que
. afectd el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como el principio de
transparencia que debia regir la contratacion.
(Observacion n.° 3)

4. La Entidad carece de manuales de procesos que garanticen una adecuada comprension de las
actividades especfficas dentro de la Entidad
(Deficiencia de control interno n.° 1)

5. La Entidad no ha disefiado politicas, procedimientos ni directivas internas que regulen los
procesos relacionados con la admisibilidad, evaluacion de propuestas, otorgamiento de la buena
pro y suscripcion del contrato

!,;,:gf@""mcf (Deficiencia de control interno n.° 2)
Y o? g N
18 £ 'i‘ 6. El Tribunal Constitucional declaré inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, que
W\ §j determino las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional; en
"y SRR ﬂ@@‘ ese sentido, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los
iomal go 0 informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, para lo cual la entidad auditada debera

s1 E| cual estuvo compuesto por los items, Il (SECTOR II-1: Tramo Urbano (Vertedero Saraja — Puente Grau); lll (SECTOR I1-2: Tramo Urbano
(Puente Grau — Puente Cutervo)), y IV (SECTOR II-3: Tramo Urbano (Puente Cutervo - Las Casuarinas))
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disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.
(Aspecto relevante de la auditoria n.° 6.1)

7. Como resultado de la emision del Informe de Orientacion de Oficio n.° 9451-2020-CG/GRIC-
SOO de 6 de octubre de 2019, la entidad declar6 la nulidad de contrato con empresa que
presentd documentos presuntamente falsos para obtener la buena pro y que ademas presento
documentos para suscripcion de contrato, de profesional que niega la participacion en obras que
sustentan la experiencia del residente.

(Aspecto relevante de la auditoria n.° 6.2)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Tambo Cearacocha,

en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica

. del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la observacion n.° 3 del presente Informe
de auditoria.

(Conclusion n.° 3).

(\1\ Al Jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, comprendidos en las
observaciones n.% 1, 2 y 3, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n.s 1, 2y 3 y Aspecto relevante de la auditoria n.° 6.1).

P Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
. n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
. la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Conforme al modelo de implementacion regulado por la Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG
"Implementacién del Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado” aprobada por
Resolucion de Contraloria n.® 149-2019-CG de 17 de mayo de 2019, efectie el diagndstico, plan
de trabajo y documentos que sean necesarios para en dicho proceso se incluyan las actividades
relacionadas a la admisibilidad, evaluacién de propuestas, otorgamiento de la buena pro y
suscripcion del contrato en la contratacion publica.

(Conclusiones n.>s 4 y 5).

. Disponer las acciones legales y/o administrativas antes las instancias correspondientes como
resultado de la nulidad del contrato n.® 007-2019, asi como por la presentacion de documentos
presuntamente falsos.

(Aspecto relevante de la auditoria n.® 6.2).
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V. APENDICES

Apéndice n.° 1 . Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2 . Copias fedateadas de las cédulas de comunicacion de desviacion de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos observados en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 3 : Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apéndice n.° 4 : Copia fedateada del Oficio n.° 000772-2020-CG/GRIC  de
6 de octubre de 2020.

Copia fedateada del Informe de Orientacion de  Oficio
n.® 9451-2020-CG/GRIC-SOO de 6 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 5 . Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.° 108-2020-GORE.ICA-
PETACC/JP de 6 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 6 : Copia fedateada de la Cata n° 019-2019/CONIGMYP/GG/DRPC
de 12 de noviembre de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndicen.° 7 : Copia fedateada de la Carta n.° 020-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de
13 de noviembre de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 8 : Copia fedateada de la Cata n° 012-2020/EVSIC de
13 de noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.°9 : Copia fedateada del Oficio n.° 207-2020-GORE-ICA-PETACC/JP de
6 de noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndicen.°10  : Copias fedateadas de los Cuestionarios de la Evaluacion de propuestas,

otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato de la ejecucion de la
obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio lca y quebrada
Cansas/Chanchajalla - segunda convocatoria” y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 11 : Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.° 092-2019-GORE.ICA-
PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019.

‘P Apéndicen.°12 Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.° 105-2019-GORE.ICA-
PETACC/JP de 7 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 13 . Copia fedateada de la Nota n.° 021-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-QEC de
14 de octubre de 2019.

Apéndicen.°14  : Copia fedateada de la Nota n.° 001-2019-GORE ICA PETACC-DO
de 18 de octubre de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 15 Copia fedateada del Formato n.° 09 Acta de aprobacion del pliego de
absolucion de consultas y observaciones de 18 de octubre de 2019.
Copias fedateadas de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS  (segunda
convocatoria).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién Ica
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}?\7?5 Apéndice n.° 26
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Copia fedateada del Documento sin Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA segunda convocatoria, “Ejecucion de la obra: Control
de desbordes e inundaciones en el Rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”
Codigo anico 2228738 emitido el 30 de octubre de 2019 y adjuntos en copia
fedateada.

Copia fedateada de la Carta de Referencia Bancaria (lineas de crédito)

. de 28 de octubre de 2019, emitida por Financiera TFC, a solicitud de

Construcciones y maquinarias del sur SAC, integrante del Consorcio Vial Sayan.
Copia fedateada de la Cata de Referencia Bancaria de
22 de octubre de 2019, emitida por ICBC a solicitud de Sinohydro Corporation
Limited, Sucursal del Per(, integrante del Consorcio SINO ICA.

Copia fedateada de la Carta de Referencia Bancaria (lineaa de crédito)
de 21 de octubre de 2019, emitida por Financiera TFC, a solicitud de
Contruccom Perli SAC, integrante del Consorcio Don Bosco.

: Copia fedateada de la Carta de Referencia Bancaria (lineas de crédito) de

28 de octubre de 2019, emitida por Financiera TFC, a solicitud de R y J
Construcciones y Servicios S.A.C., integrante del Consorcio Puente Cutervo
Copia fedateada del Documento s/n de 28 de octubre de 2019, emitida por
Financiera TFC, a solicitud de AHREN Contratistas Generales S.A.C.,
integrante del Consorcio Victoria.

Copia fedateada de la Carta de Referencia  Bancaria
de 22 de octubre de 2019, emitida por ICBC a solicitud de Sinohydro
Corporation Limited, Sucursal del Per(, integrante del Consorcio SINO ICA.
Copia fedateada de la Carta de Referencia Bancaria (lineas de crédito)
de 21 de octubre de 2019, emitida por Financiera TFC, a solicitud de
Construccom Peru SAC, integrante del Consorcio Don Bosco.

Copia fedateada de la Carta de Referencia Bancaria de

22 de octubre de 2019, emitida por ICBC a solicitud de Sinohydro Corporation

Limited, Sucursal del Perd, integrante del Consorcio Sino Ica.
Copia fedateada de la Carta de Referencia Bancaria (lineas de crédito)
de 21 de octubre de 2019, emitida por Financiera TFC, a solicitud de
Construccom Pert SAC, integrante del Consorcio Don Bosco.

: Copia fedateada del Documento s/n de 30 de octubre de 2019 que adjunta

documentacion en copia fedateada del contenido de las ofertas del Consorcio
SINO ICA para los items II, Il y IV.

. Copia fedateada de la Oferta presentada por el Consorcio Victoria para el item

[Il'y adjuntos en copia fedateada.

. Copia fedateada de la Documentacion de presentacion obligatoria del Consorcio

Tambo Ccaracocha y adjuntos en copia fedateada.

. Copia fedateada de la Propuesta de la Constructora e Inversiones Generales

MY P S.A.C. y adjuntos en copia fedateada.

: Copia fedateada de la Documentacion de presentacion obligatoria - documentos

para la admisibilidad de la oferta de Energoprojekt Niskogradnja S.A. - Sucursal
Pert y adjuntos en copia fedateada.

: Copia fedateada del Contrato n.® 008-2019 de 15 de noviembre de 2019.
. Copia fedateada del Contrato n.® 009-2019 de 15 de noviembre de 2019.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién Ica

Periodo de 7 de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2019

0055



INFORME DE AUDITORIA N° 10271-2020-CG/GRIC-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L ?_ LA CONTRALORIA

olX

f
H

Apéndice n.° 27

Pagina 54 de 55

Copia fedateada del Documento s/n de 13 de noviembre de 2019 emitido por
el Consorcio Tambo Ccaracocha y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 28 Copia fedateada de la Nota n.° 035-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-QEC
de 13 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 29 Copia fedateada del Informe n.° 109-2019-GORE-ICA-PETACC/DO
de 14 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 30 Copia fedateada del Correo electronico de 14 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.° 176-2019-GORE.ICA-PETACC/JP
de 14 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 31 Copia visada del Documento s/n de 15 de noviembre de 2019 y adjuntos en
copia fedateada.

Apéndice n.° 32 Copia fedateada del Documento s/n de 13 de noviembre de 2019 emitido por
Energoprojekt Niskogradnja S.A.- Sucursal del PerG y adjuntos en copia
fedateada.

Apéndice n.® 33 Copia fedateada de Ila Cata EP n° 001-2019-RI de
22 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta fianza n.° E2822-00-2019 de
15 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 34 Copia fedateada del Contrato n.° 007-2019 de
14 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 35 Copia fedateada de la Nota n.° 446-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de
12 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 36 Copia fedateada de la Nota n.° 183-2019-GORE-ICA-PETACC/OA de
12 de noviembre de 2019.

Apéndice n.® 37 Copia fedateada del Informe n.° 105-2019-GORE-ICA-PETACC/DO de
13 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 38 Copia fedateada del Correo electrénico de 13 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.° 170-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de
13 de noviembre de 2019.

Apéndice n.® 39 Copia fedateada del Informe n.° 107-2019-GORE-ICA-PETACC/DO de
14 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 40 Copia fedateada de la Carta n.° 021-2019/CONIGMYP/GG-DRPC
de 21 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta fianza n.° 000166-2019/CACFde
20 de noviembre 2019.

Apéndice n.° 41 Copia simple del Oficio n.° 21989-2020-SBS de
31 de agosto de 2020.

2\ Apéndice n.° 42 Copia fedateada del  Oficio  n°  27245-2020-SBS  de
=1 2 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 43 Copia fedateada del Manual de Operaciones aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0040-2017-GORE-ICA/GR

de 2 de febrero de 2017.
Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0594-2004-GORE-ICA/PR

de 27 de agosto de 2004.

Copia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 042-95-INADE-9001
de 28 de diciembre de 1995.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.° 113-2019-GORE.ICA-
PETACCI/JP de 21 de octubre de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.° 091-2019-GORE.ICA-
PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019.

Copia fedateada Resolucién Jefatural
n.* 111-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de 19 de noviembre de 2020

Copia fedateada del Contrato Individual de Trabajo Sujeto a Modalidad por
Servicios Especificos de 1 de agosto de 2019.

Ica, 16 de diciembre de 2020

Luisa Jan
efe de Comision

o’

Maribel Juliarma Espinoza Bravo
Abogada
Reg. CAC n.” 386

El Gerente Regional de Control de la Gerencia Regional de Control de Ica que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo.

Ica, 18 de diciembre de 2020

RISTIAN GILBERTO VERA CHUNG
Gerente Regional de Control
Gerencia Regional de Control de Ica
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Universalizacion de la Salud

Ica, 29 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000935-2020-CG/GRIC

Sefior: PROYECTO ESPE ", TAMBO CCAR”
Edwin Manchego Meza JEFE DE PROYECTN FSPEC
Titular De La Entidad TAMBQ CCAnmcOLC
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha nn DN anos
Calle Lambayeque N° 169 - Interior 1,2,3 2do Piso £33 bil, Zuly
Ical/lcallca .
Rg(% IBivu
Asunto : Remisién de informe de auditoria N°10271-2020-CG/ -______\f;,‘!_ - ——

Referencia : a) Oficio N° 000836-2020-CG/GRIC de 29 de octubre de 2020
b) Articulo 15° literal f), del articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley
N° 27785 y modificatorias.
¢) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp- N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Ica de la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha, periodo de 7 de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2019, a cargo de
su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 10271-2020-CG/GRIC-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c) mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019,
si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuya facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785 — Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determina las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio
de las responsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el &mbito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en la observacion del informe de auditoria y la imposicién de las sanciones que
correspondan a los funcionarios detallados en el apéndice N° 1 del citado informe, conforme al
marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia autenticada del citado informe en un DVD, con el
proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de
la directiva N° 006-2016-CG/PROD, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 120-
2016-CG de 3 de mayo de 2016, modificada con Resolucién de Contraloria N° 222-2017-CG
de 27 de junio de 2017, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como elaborar, suscribir y aprobar el
Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
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implementacién y seguimiento a las recomendaciones y designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe de
Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, el seguimiento de la
implementacién de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que
agradeceré brindarle las facilidades del caso y remitir el plan de accién en un plazo maximo de
veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
auditoria.

) Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente',

Documento firmado digitalmente
Katia Elizabeth Pecho Achong
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ica(e)
Contraloria General de la Republica

(KPA/KyS)
Nro. Emisién: 04098 (L445 - 2020) Elab:(U63008 - L445)
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