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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9469-2020-CG/GRIC-SCE

“PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“RENOVACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD DE PAMPA
CHACALTANA DEL DISTRITO DE OCUCAJE - PROVINCIA DE ICA REGION ICA AFECTADA POR
EL FENOMENO DEL NINO COSTERO CODIGO UNICO 2421747"

PERIODO: 13 DE MARZO AL 6 DE MAYO DE 2019

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Ocucaje, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control Ica, registrado en el Sistema de Control
Gubemmamental .- SCG, con codigo 1L445-2020-014, acreditado mediante Oficio
n.® 000667-2020-CG/GRIC de 24 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la admisibilidad de ofertas, otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento del
contrato del procedimiento de contratacion publica especial para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Renovacion del sistema de saneamiento basico de |a localidad de Pampa Chacaltana,
del distrito de Ocucaje - provincia de Ica region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero
codigo Unico 2421747", se realizo conforme a la normativa legal aplicable y bases integradas.

Objetivos especificos:

» Establecer si la admisibilidad de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
contratacion publica especial para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Renovacion del
sistema de saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana, del distrito de Ocucaje
- provincia de Ica region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero codigo Gnico 2421747"
se realizé conforme a la normativa legal aplicable y bases integradas.

» Establecer si el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de contratacion publica
especial para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Renovacion del sistema de
saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana, del distrito de Ocucaje - provincia
de Ica region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero codigo tnico 2421747", se realizd
conforme a la normativa legal aplicable y bases integradas.
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al Procedimiento de contratacion publica especial
para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Renovacion del sistema de saneamiento basico
de la localidad de Pampa Chacaltana del distrito de Ocucaje - provincia de Ica region Ica afectada
por el Fenomeno del Nifio Costero codigo tnico 2421747".

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de marzo al 6 de mayo de 2019’
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
irregularidad, como son las bases administrativas e integradas del procedimiento, propuestas

presentadas por los postores, documentacion relacionada al otorgamiento de la buena pro y la
suscripcién del contrato, entre otros.

4. De la entidad

La Municipalidad Distrital de Ocucaje es un érgano de gobierno local con personeria juridica de
derecho publico y con autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
le son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Peru, regulan sus actividades. Su organizacion y funcionamiento se
encuentran normados por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 23 de mayo de
2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Ocucaje:

' Comprende desde la convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion
del sistema de saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana del distrito de Ocucaje - provincia de Ica region Ica afectada por el
Fenomeno del Nifio Costero” codigo unico 2421747", hasta el perfeccionamiento del contrato
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Graficon.° 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Ocucaje, provincia de Ica, region de Ica
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

I, ARGUMENTOS DE HECHO

ADMISION DE OFERTA SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y LA
APLICACION DE CRITERIO DE DESEMPATE NO PREVISTO EN LAS BASES INTEGRADAS
PERMITIO OTORGAR LA BUENA PRO Y SUSCRIBIR CONTRATO CON POSTOR QUE ADEMAS,

. NO CUMPLIO CON PRESENTAR LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS PARA SU
PERFECCIONAMIENTO, LO QUE AFECTO LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO,
TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD Y COMPETENCIA: ASIi COMO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Mediante Procedimiento de Contratacion Publica Especial se llevo a cabo la contratacion de la
gjecucion de la Obra “Renovacion del sistema de saneamiento basico de la localidad de Pampa
Chacaltana del distrito de Ocucaje — Provincia de Ica region Ica afectada por el Fenomeno del Nifio
Costero codigo unico 2421747", en el cual el comité de seleccion admitio oferta sin el cumplimiento
de requisito de admisibilidad y aplicé un criterio de desempate no previsto en las bases integradas, lo
que permitio el otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato con el Consorcio Pampa; que
ademas, no cumplio con presentar la totalidad de la documentacion establecida como requisito para
el perfeccionamiento del mismo.

Contrataciones del Estado, referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, publicidad y
competencia que rigen las contrataciones del Estado; asi como, los-articulos 35°, 36°, 37°, 40° y 54°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, referidos a la formulacion, absolucion e integracion de bases, acto de presentacion y
admisibilidad de ofertas, requisitos de admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas y requisitos para
la suscripcion del contrato; asi también, los numerales 1.6, 1.8 y 1.11 de la seccion general y
numerales 2.2 y 2.5 de la seccién especifica de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N® PEC-N° 002-MDO-2019-CS para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Renovacion del sistema de saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana del
distrito de Ocucaje- provincia de Ica region de Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero codigo

r unico 2421747", referidos a la integracion de bases, presentacion y apertura de ofertas, otorgamiento
de la buena pro, contenido de las ofertas y requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

2 Es aplicable al hecho expuesto los literales b), ¢), d) y e) del articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de

===, Situacion que afect6 el correcto funcionamiento de la administracion publica y los principios de
et - igualdad de frato, transparencia, publicidad y competencia; originados por la decision de los miembros
"z del Comité de Seleccion, quienes en su condicion de empleados publicos; se apartaron de lo establecido

—

& en las bases integradas, normativa de Reconstruccion con Cambios y normativa de Contrataciones del
+ Estado, admitiendo la oferta sin el cumplimiento de requisitos de admisibilidad, aplicaron un criterio
w distinto que varié los resultados para el otorgamiento de la buena pro; asimismo, el Sub Gerente de
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Desarrollo Urbano y Rural, quien otorgé la conformidad a la documentacion presentada por el Consorcio
Pampa ganador de la buena pro, para el perfeccionamiento de contrato; pese a que, no cumplié con
la presentacion de la totalidad de la documentacion requerida para la suscripcion del mismo; asi como,
de la Jefe de la Oficina de Logistica quién no observo que la documentacion presentada por el referido
postor ganador de la buena pro se encontraba incompleta, otorgando el visto bueno en sefial de
conformidad al contrato n.® 002-2019-MDO/SGL de 6 de mayo de 2019.

Los hechos mencionados se describen a continuacion:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 068-2019-MD/OCUCAJE de 7 de marzo de 2019 (apéndice
n.° 4), la Municipalidad Distrital de Ocucaje, designé al comité de seleccion a cargo de conducir el
procedimiento de contratacion para la ejecucion de la obra “Renovacion del sistema de saneamiento
basico de la localidad de Pampa Chacaltana del distrito de Ocucaje — provincia de Ica region lca
codigo unico 2421747, el cual tuvo como miembros titulares a los servidores que se indican a

continuacion:

. Nombres y Apellidos Cargo
Rudy Torres Borda Presidente
Jorge Humberto Torres Calderon Primer miembro

con 89/100 soles).

Dicho comité como parte de sus funciones aprobé las bases administrativas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N® PEC N° 002-MDO-2019-CS mediante el Acta n.° 02 de Aprobacion
de Bases de 12 de marzo de 2019 (apéndice n.° 6), luego mediante oficio
n.° 001-2019-MDO-CS/PEC-N°002-MDO-2019-CS de 12 de marzo de 2019 (apéndice n.°7), el
Presidente del comité de seleccion las elevé al titular de la Entidad, quien finalmente las aprobo
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 072-2019-A-MDO de 12 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8).

Katy Luisa Cancho Altamirano Segundo miembro.
Asimismo, dicho acto resolutivo aprobo el expediente de contratacion del citado procedimiento por el
importe de S/1 258 759,89 (Un millon doscientos cincuenta y ocho mil setecientos cincuenta y nueve

Prosiguiendo con el tramite respectivo, el 13 de marzo de 2019 'Ia Entidad convoco el Procedimiento

. “ de Contratacion Piblica Especial N° PEC- N° 002-MDO-2019-CS para la ejecucion de la obra
‘/5/ ‘Renovacion del sistema de saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana del distrito de

5 Ocucaje — provincia de Ica region Ica afectada por el Fenomeno del Nifio Costero codigo Gnico

ﬂ 2421747" publicando las bases administrativas del referido procedimiento, conforme se evidencia en

la plataforma del Seace con un plazo de ejecucion de setenta y cinco (75) dias calendario.

Lo

«.~Posterior a la convocatoria, el 14 de marzo de 2019 el sefior Sharik Leonid Fernandez Galarza,
“Gerente Municipal, mediante correo electronico realizo una consulta a la Autoridad para la

“Reconstruccion con Cambios, cuya respuesta fue alcanzada a través del mismo medio el 15 de marzo
. de 2019 (apéndice n.® 9) de acuerdo al detalle siguiente:

‘Consulta realizada. -
Cual seria el monto o porcentaje minimo de Gastos Generales que seria técnicamente

* Mediante Resolucion de Alcaldia n. 048-2019-MDO/ALC de 12 de febrero de 2019 (apéndice n.°5) la Entidad aprobo la actualizacion de costos
del expediente técnico de la obra: “Renovacion del sistema de saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaitana del distrito de Ocucaje

- provincia de lca, region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero, con cOdigo Unico 2421747".
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razonable gue los postores puedan establecer en la estructura de costos de su oferta
economica de tal manera que sea coherente con el expediente técnico aprobado por la
entidad y asegure una correcta ejecucion de la obra.

Respuesta. -

]

Respecto a la consulta planteada, el Reglamento no establece cual es el monto minimo
razonable de gastos generales, y no lo hace porque se trata de un tema técnico que cada
area usuaria esta en capacidad de determinarlo. Cabe precisar que el monto de los gastos
generales se define en el expediente técnico, y su porcentaje respecto al costo directo fluctua
dependiendo de cada sector y del tipo de intervencion.

Ahora bien, es necesario indicar que el marco legal para que el comité otorgue la buena pro
auna oferta que comprende el menor % de gastos generales es el Reglamento que aprueba
la contratacion especial; no obstante, este Reglamento contiene un vacio normativo sobre
rechazo de oferta con un porcentaje de gastos generales irrisorio, incluso con porcentajes
equivalentes al 0% del costo directo.

Eod

Finalmente, la Opinién 067-2018/DTN precisa que los actos y decisiones que adopten las
Entidades o, especificamente el comité de seleccion o el drgano encargado de las
contrataciones durante el desarrollo de un procedimiento de seleccion deben sustentarse en
los principios que rigen las contrataciones con el Estado, los mismos que, conforme al
articulo 2 de la Ley de Contrataciones, sirven de criterio interpretativo e integrador para
poder aplicar adecuadamente dicha normativa y/o solucionar vacios”

Es preciso indicar que, el comité de seleccion mediante “Acta n.° 05 de integracion de bases” de 19
de marzo de 2019 (apéndice n.° 10), procedi6 a integrar las bases del procedimiento de contratacion
en las cuales no se evidencia que el comité de seleccion haya realizado modificacion alguna respecto
ala consulta absuelta por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, pese a que esta se realizo
antes de la integracion de las mismas?; por lo que dentro de las condiciones establecidas en las bases
del procedimiento no se establecio un monto y/o porcentaje minimo de gastos generales a requerir a
los postores.

Posterior a ello, con oficio n ° 005-2019-MDO-CS/PEC-N° 002-MDO- 2019 CS recepcuonado el 2de
abril de 2019 (apéndice n.° 12) el comité de seleccion solicito al titular de la Entidad que autorice
retrotraer el procedimiento de contratacion hasta la etapa de integracion de bases, adjuntando el “Acta
° 06 de Integracion de Bases” de 1 de abril de 2019 (apéndice n.° 13), mediante la cual los
miembros del referido comité acuerdan la integracion de las bases acorde al Informe de Accion de
Supervision de Oficio n.°D000002-2019-OSCE-SPRI de 22 de marzo de 2019 (apéndice n.° 14)
emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que advirtio transgresion a la
normativa de contratacion publica (con relacion a aspectos relacionados a adelantos, requisitos de
admisibilidad y proforma del contrato), respecto a otro procedimiento con similar objeto de
, contratacion®, declarandose la nulidad de oficio del referido procedlmlento y retrotrayéndolo hasta la
S etapa de integracion de bases mediante Resolucion de Alcaldia n.® 083-2019-MDO/ALC de 3 de abril
© de 2019 (apéndice n.° 15), publicandose las bases integradas el 5 de abril de 2019 en la plataforma
del Seace.

* Mediante "Acta n.°04 de absolucion de consulta y observaciones” de 22 de marzo de 2019 se adjunto el Pliego de absolucion de consultas y
observaciones. (apéndice n.°11)

* Procedimiento de Seleccion n.* 1-2019-MDO-1 “Renovacion del sistema de saneamiento basico de Ia localidad de Paraya, distrito de Ocucaije,
provincia de Ica, region de Ica, afectada por el fenomeno del nifio costero”
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Cabe indicar que, las condiciones para la admision y evaluacion de propuestas, criterios de desempate
y otorgamiento de la buena pro establecidas en el Capitulo | de la seccion general de las bases
integradas, no se modificaron respecto a las establecidas en las bases administrativas aprobadas
mediante Acta n.° 02 de Aprobacion de Bases de 12 de marzo de 2019 (apéndice n.° 6),
convirtiendose en las reglas definitivas del procedimiento de contratacion, quedando tanto la Entidad
y los postores, sujetos a sus disposiciones, no pudiendo ser modificadas ni cuestionadas en ninguna
via, de conformidad con lo establecido en el articulo 35°° del Reglamento de Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Seguidamente, se registraron cincuenta y cuatro (54) participantes, de los cuales diecisiete (17)
postores presentaron ofertas.

Respecto a la etapa de presentacion y admisibilidad de las ofertas, el articulo 37° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para Reconstruccion con Cambios, aprobado por el
. Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, establecio que era requisito presentar, entre otros:

“37.6  Contrato de consorcio, con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de
cada consorciado respecto del objeto del contrato.”

En ese mismo sentido, las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.* 002-MDO-2019-CS-1¢, aprobadas mediante “Acta n.° 06 de Integracion de Bases” de 1 de abril
de 2019 (apéndice n.° 13), establecieron en el numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admisibilidad de
la oferta”, 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria® del numeral 2.2 “Contenido de las
Ofertas” de la “Seccion Especifica — Condiciones Especiales del procedimiento de Seleccion”, del
“Capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion”, los documentos de presentacion obligatoria para la
admision de las ofertas, estableciendo que uno de dichos requisitos era presentar:

r “g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de cada
consorciado. Este contrato debe presentar el contenido minimo segun el Anexo N° 8~
“; Pese a lo descrito, se advierte que en la oferta del Consorcio Pampa’ (apéndice n.° 16),
t%’_ proporcionada por la Entidad a la comision de recopilacion de informacion mediante acta de entrega
. — de documentacion de 15 de enero de 2020 a 92 folios (apéndice n.° 16), presento en Anexo n.® 08
“Contenido minimo del Contrato de Consorcio” a folios 39 y.40; un compromiso de formalizacion de

contrato de consorcio en caso de resultar ganadores de la buena pro, lo que no constituye o cumple
con el contrato de consorcio con firmas legalizadas exigido por las bases.

Y%, No obstante, el comit¢ de seleccion, segin documento denominado Acto Publico
“.de 12 de abril de 2019 (apéndice n.° 16), sin mencionar ni evidenciar que la oferta del Consorcio
=‘Pampa no contenia el contrato de consorcio y que por tanto no cumplia con los requisitos exigidos, la
. declar6 admitida, procediendo con la etapa de evaluacion y calificacion, contrario a lo sefialado en las

¥ &8
Fegion 4™

® Articulo 35.- Formulacion, absolucion e integracion de bases del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, que seiala: * [...] Absueltas
las consultas y las observaciones administrativas, o si las mismas no se han presentado, se integran las bases como reglas definitivas del
procedimiento de seleccion. La integracion y publicacion de las bases se realiza el mismo dia de la absolucion de consultas y observaciones
administrativas, segin el calendario establecido. Las bases integradas no pueden ser modificadas ni cuestionadas en ninguna via”

& En concordancia con las bases estandar aplicables aprobadas con Resolucion Directoral N° 056-2018-RCC/DE modificada por las Resoluciones
Directorales N° 068-2018-RCC/DE y 084-2018-RCC/DE.

7 Segun consta en documento denominado Acto Publico de 12 de abril de 2019 (ver apéndice n.° 16 )
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bases®: “El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de subsanacion’.

Cabe sefialar que, como parte de la evaluacion de la admisibilidad, el comité de seleccion observo
mediante documento denominado Acto Publico de 12 de abril de 2019 (apéndice n.°16); entre otros,
las ofertas del Consorcio Valentina y del Consorcio Nani 9, por falta de legalizacion del Contrato de
Consorcio, otorgandole un plazo de 2 dias para su subsanacion, siendo estos subsanados, con la
presentacion del Contrato de Consorcio “Consorcio Valentina” de 11 de abril de 2019 (apéndice
n.°17) y el Contrato de Consorcio “Consorcio Nani 9" de 11 de abril de 2019 (apéndice n.°18), ambos
con firma legalizada, situacion que evidencia que dicho comité tenia pleno conocimiento de la
exigencia de dicho requisito para admitir una oferta; sin embargo, para el caso del Consorcio Pampa
opt6 por admitir su oferta y no observar el indicado incumplimiento.

Luego de la verificacion de los requisitos de admisibilidad efectuado por el comité de seleccion se
admitieron doce (12) ofertas, procediendo el referido comité a evaluar las ofertas técnicas presentadas

. aplicando el factor de evaluacion experiencia en obras similares establecido en las bases integradas
del procedimiento, asignando el puntaje técnico correspondiente y descalificando cuatro (4) ofertas,
pasando a la etapa de evaluacion economica ocho (8) ofertas, segun se advierte en el documento
denominado “Acto de presentacion, evaluacion de admisibilidad, calificacion de ofertas y otorgamiento
de buena pro” de 16 de abril de 2019 (apéndice n.° 19)

Los puntajes asignados en la evaluacion técnica y econdmica realizada por el comité de seleccion se
detallan a continuacion:

Cuadron.°1

Evaluacion técnica y econdmica realizada por el comité de seleccion
% VALOR

REFERENCIAL TAJE  PUNTAJE
(11258 ONOMICO  TOTAL
759,89p '

PUNTAJE OFERTA
POSTOR OFERTA ECONOMICA
TECNICA Sl

1 | CONSORCIO CAMALA N&S 113288391 [ 9000% | 100 100
2 | CONSORCIO MIRAFLORES 80 121604757 /| 27, .97.00% |  93.15 89,21
: PROYECTOS ASESORIA Y 100 113288391 = 9000% | 12}0 o
CONSTRUCCION INGENIEROS SA.C.

4 | CONSORCIO SAN FELIPE 100 1132 883,91 90.00% 00 100
5 | VIASINGENIERIAY CONSTRUCCION SRL 100 113288391 90.00% 100 100
6 | MEGACONSTRUCCIONES EIRL 80 113288391 90.00% 100 94

7 | CONSORCIO PAMPA 100 113288391 90.00% 100 100
g | CONSORCIONANIS 100 113288391 90.00% 100 100

Fuente: Expediente de Contratacion - Documento denominado Acto de presentacion, evaluacion de admisibilidad. calificacion de ofertas y
otorgamiento de Buena Pro de 16 de abril de 2019 (ver apéndice n.°.16)
Elaborado por: Comision de Control

'Consngnado en el segundo punto del recuadro “Importante”, del numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admisibilidad de la oferta” del 2.2.1
_7'Documentacion de presentacion obligatoria’ del numeral 2.2 “Contenido de las Ofertas” de la “Seccion Especifica - Condiciones Especiales del
- procedimiento de Seleccion”, del “Capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas.

* El numeral 1.8. Presentacion y apertura de ofertas del capitulo | de la seccion General de las bases integradas sefiala: “El comité de seleccion
devuelve las ofertas que se encuentren por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial, asi como las ofertas que excedan el valor
referencial, teniéndolas por no admitidas”.
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Como se advierte en el cuadro precedente, las ocho (8) ofertas que pasaron a la evaluacion técnica
se encontraban dentro del 90% del valor referencial; por lo cual, el comité de seleccion asigno el
puntaje maximo a las ofertas economicas de menor monto; es decir, las ocho (8) ofertas por el monto
de S/ 1 132 883,91 obtuvieron 100 puntos y a la oferta del Consorcio Miraflores por el valor de
S/1 216 147,57 le asignaron un puntaje inversamente proporcional segin la formula establecida en
las bases integradas'®, obteniendo 93.15 puntos; seguidamente, el comité de seleccion calculd el
puntaje total de los ocho (8) postores, advirtiendose que seis (6) de ellos quedaron empatados,
estableciendo el orden de prelacion siguiente:

Cuadron.” 2
Orden de prelacidn asignado por el comité especial
_ . ORDEN DE
POSTOR PUNTAJE TOTAL
- PRELACION
CONSORCIO CAMALA N&S 100 '

2 | PROYECTOS ASESORIA Y CONSTRUCCION INGENIEROS SA.C. 100 1
3 | CONSORCIO SAN FELIPE 100 1
4 | VIASINGENIERIA Y CONSTRUCCION SRL 100 1
5 | CONSORCIO PAMPA 100 T
5 | CONSORCIO NANIG 100 R
7 | MEGACONSTRUCCIONES EIRL 94 — 3
g | CONSORCIC MIRAFLORES 89.21 ' 3

Fuente: Expediente de Contratacion - Documento denominado Acto de presentacion, evaluacion de admisibilidad,
calificacion de ofertas y otorgamiento de Buena Pro de 16 de abril de 2019.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se advierte que seis (6) postores pasaron al desempate, aplicando el comité
de seleccion como criterio de desempate el monto y/o porcentaje minimo de gastos generales
determinado por el area usuaria tal como se indica en el documento denominado Acto de
presentacion, evaluacion de admisibilidad, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 16
de abril de 2019 (apéndice n.° 19), que sefiala:

defecto resultan empatados, por lo que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.11
del capitulo | de la seccion general de las bases integradas, las cuales estan acorde con las
bases estandarizadas para Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios.

Tl
. Como podemos observar existen postores que han obtenido el maximo puntaje y en su
>

1.11 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

En el mismo acto de presentacion de ofertas, el comité de seleccion otorga la buena pro,
en la fecha seiialada en el calendario de las bases al postor que hubiera obtenido el mayor
puntaje.

En el supuesto que dos (2) o mas ofertas empaten, el otorgamiento de la Buena Pro se

economica consistira en asignar el puntaje maximo establecido a la oferta economica de menor monto. Al resto de ofertas se les asignara un

puntaje inversamente proporcional, segun la siguiente formula: Pi = Omx PMPE
O
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efectuara observando estrictamente el siguiente orden:

1. A favor del postor que haya ofertado un costo directo que represente un porcentaje
dentro del rango de 95% al 100% del costo directo del presupuesto del Expediente
Técnico de Obras;

2. A favor del postor que haya ofertado el menor porcentaje de gastos generales de su
oferta de Obra; o,

3. Através de sorteo en el mismo acto publico.

[...] se debe tomar en cuenta el procedimiento de desempate y otorgamiento de buena Pro

sefalado en las bases integradas y conforme a lo establecido en las normas materia del

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios.

Sin embargo debemos indicar que de la lectura de su literal 2, se puede observar que la
Buena Pro se otorgaria a favor del postor que haya ofertado el menor porcentaje de gastos
generales de su oferta de obra, no estableciéndose un limite minimo de porcentaje de
Gastos Generales [...], generando con ello que podria darse el caso que un postor ofertase
un porcentaje y/o monto de gastos generales de cero soles o porcentaje y/o montos
demasiados irrisorios, con lo cual no podria cumplir con el contrato de obra y con lo
salicitado por la entidad, por lo que técnicamente seria considerada una oferta temeraria.

Es por ello que, conforme a las coordinaciones realizadas con la Autoridad de
Reconstruccion por Cambios y el area usuaria mediante informe de este Gftimo se ha
determinado el monto y/o porcentaje minimo de Gastos Generales que seria técnicamente
razonable que los postores puedan establecer en la estructura de costos de su oferta
economica de tal manera que sea coherente con el expediente técnico aprobado por la
entidad y asegure una correcta ejecucion de la obra.

Es por ello que este colegiado para el procedimiento de desempate considerara el monto
y/o porcentaje [...] minimo de Gastos Generales determinado por el area usuaria de la
Entidad mediante el correspondiente informe.

*  Monto Minimo de Gastos Generales: S/ 16 239,31

TOTAL GASTOS GENERALES FIJOS (/) 3,886.79
TOTAL GASTOS GENERALES VARIABLES (S/) | 12,352.52

TOTAL GASTOS GENERALES(S/) 16,239.31.

*  Porcentaje Minimo de Gastos Generales: 1. 7680645%

Es preciso sefialar que, las coordinaciones con el area usuaria a las que se hace referencia en el
documento denominado Acto de presentacion, evaluacion de admisibilidad, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro de 16 de abril de 2019 (apéndice n.° 19), estan contenidas en el Informe
n.® 027-2019-MDO-SGDUR-OOP-JHTC de 9 de abril de 2019 elaborado por el sefior Jorge Humberto
Torres Calderon, en calidad de area usuaria'' (apéndice n.° 20), en cuyas conclusiones indico:

1. Para asegurar la calidad técnica de la obra se debe precisar que el monto minimo de
gastos generales ofertados debe ser de S/ 16,239.31 (Diez y Seis Mil Doscientos Treinta
y Nueve con 31/100 soles). igualmente el porcentaje de minimo de gastos generales

"' Dicho informe fue emitido a solicitud del sefior Rudy Torres Borda, en su condicion de presidente del comité de seleccion, mediante carta
n.® 002-2019-MDOICS/RTB de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.°21), haciendo referencia a la consulta realizada a la Autoridad para la

Reconstruccion con cambios mediante correo electronico de 14 de marzo de 2019 y su respuesta mediante el mismo medio el 15 de marzo de
2019.
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sera 1.7680645% del costo directo ofertado (siendo el costo directo ofertado igual al
costo directo del expediente técnico), [...].

2. Es por ello que de aceptarse montos y porcentajes menores al minimo establecido se
pondria en riesgo la correcta ejecucion de la obra, toda vez que no se podria exigir el
cumplimiento minimo contractual como son la implementacion y cumplimiento de las
condiciones exigidas por la Entidad [...].

(-]

4. Porlo que se concluye que solo se debe aceptar ofertas cuyos montos y porcentajes de
gastos generales sean igual o mayor al minimo establecido en el presente informe, caso
contrario deben ser desestimadas o descalificadas por ser temerarias.

Frente a tal situacion y pese a que el comité de seleccion en el numeral 1.11 del capitulo | de la seccion

general de las bases integradas del procedimiento de contratacion establecio tres criterios en caso de

empate como reglas definitivas; optando por aplicar solo el primer criterio, respecto a ofertar un

porcentaje del rango de 95 a 100% del costo directo del presupuesto del Expediente Técnico, siendo
. descalificado el postor Vias Ingenieria y Construccion SRL, por no estar dentro del rango.

Acto seguido, el comité de seleccion aplico el criterio fijado por el area usuaria, el cual no formé parte
de las bases integradas; y en consecuencia, variaron los resultados descalificando adicionalmente por
tal motivo a tres (3) de los postores que empataron, otorgando la buena pro al CONSORCIO PAMPA
(integrado por las empresas F Y S GROUP INGENIEROS E.LRL. - CORPORACION DE
INGENIERIA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE INTERNACIONAL S.A.C.). segun

se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadron.®3

Cuadro de desempate y otorgamiento de Buena Pro

% DE GASTOS

GENERALES
MiNIMOS
% .
folins co ooy PR . ae. - DETERMINAD
OFERTADO OFERTA OFERTA 05 POREL
Do CUMPLE
AREA
USUARIA
1.7680845%
‘ ‘ TR DESCALIFI-
. 1 | CONSORCIOCAMALANAS | /87255552 | 95000% | CUMPLE | S/1132883@1' 'S/ 3490.22 ' | 0.39999976% ADG
PROYECTOS ASE. Y CONST : P R
h—ib - e S/879664,53 | 95.774% | CUMPLE | $/113288391 | S/36066.25 | 410000049% 2
2 N “SCALIF-
j’ 3 | CONSORCIO SAN FELIPE S/87255552 | 95000% | CUMPLE | S/113288391 | §/270452 | 0:30999976% DE’(?AD(L)
T
VIAS INGENIERIA Y NO | DESCALIFI-
/ 826 648 83 e’ 29 |
4 | CONSTRUCCION SRL SHA0ANEs | PO00RR | i _ i CADO
5 | CONSORCIO PAMPA S/918479.49 100,000% | CUMPLE 113288391 | 51625001 | 176922949% | 1
o . | - U I P, DESCALIFI
6 | CONSORCIO NANI9 S/87255552 | 95000% | CUMPLE | §/113288391 | /471645 | 054053204% s

Fuente: Expediente de Contratacion - Documento denominado Acto de presentacion, evaluacion de admisibilidad. calfficacion de ofertas
; y otorgamiento de Buena Pro de 16 de abril de 2019

n;o_?.'—:; Como se advierte en el cuadro precedente, el comité de seleccion otorgé el primer lugar al Consorcio
- Pampa el cual propuso un porcentaje de gastos generales de 1.76922949%, otorgandole la buena pro

Informe de Control Especifico N° 9469-2020-CG/GRIC-SCE
Periodo de 13 de marzo al 6 de mayo de 2019

11de 28

000013



’D LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

del procedimiento de contratacion segun consta en el documento denominado Acto de presentacion,
evaluacion de admisibilidad, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 16 de abril de
2019 (apéndice n.° 19); es decir, toda oferta cuyo porcentaje estuviese por debajo del estimado en
el mencionado informe fue descalificada. Asimismo, el orden de prelacion asignado a las ofertas
restantes se sujeto a la proximidad respecto del porcentaje establecido por el area usuaria; es asi que
se otorgd el primer lugar al Consorcio Pampa que oferté un porcentaje de gastos generales de
1.76922949% y el segundo lugar a la empresa Proyectos Asesoria y Construccion Ingenieros S.A.C.
que ofertd 4.10000049 % de gastos generales en su oferta.

Al respecto, es de sefialar que, conforme a lo establecido en el numeral 1.11 Otorgamiento de la
Buena Pro de las Bases Integradas y de haberse respetado el procedimiento de desempate y
otorgamiento de la buena pro, no correspondia que el comité de seleccion otorgue la buena pro al
Consorcio Pampa, dado que no ofertd el menor porcentaje de gastos generales entre los postores
que empataron en la etapa de evaluacion de ofertas, conforme se puede observar en el cuadro n.” 4.

. .= : Cuadro n.° 4

Calificacion aplicando el segundo criterio de desempate establecido en las bases

integradas
A # % K = §
URDI U
PO UK H 8 ()
U
L) U
1 | CONSORCIO SAN FELIPE /270452 0.30999976% 1
2 | CONSORCIO CAMALA N&S S/3490,22 039999976% | 2 |
3 | CONSORCIO NANI9 S/4716.45 0.54053294% 3
4 | CONSORCIO PAMPA $/16 250,01 1.76922949% 4
5 | PROYECTOS ASE. Y CONST. ING.SAC S/ 36066,25 4.10000049% | 5
6 | VIASINGENIERIAY CONSTRUCCION SRL DESCALIFICADO

Fuente: Expediente de Contratacion - Documento de Acto de presentacion, evaluacion de admisibilidad, calificacion
de ofertas y otorgamiento de Buena Pro de 16 de abril de 2019
Elaborado por: Comision de Control

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, el Consorcio Pampa no ofertd el menor porcentaje
de gastos generales, entre los postores que empataron en la etapa de evaluacion de ofertas
correspondiéndole el cuarto lugar en el orden de prelacion.

[
~——

Por lo expuesto, no correspondié otorgar la buena pro a razof de la aplicacion de un criterio de
"’2} desempate establecido con posterioridad a la integracion de las bases, no formando parte de ellas;
—1 puesto que las bases integradas no sefialaban porcentajes minimos para los gastos generales, criterio
que era conocido por el comité de seleccion que aprobo las bases administrativas que posteriormente
fueron integradas considerando los mismos criterios de desempate, conforme se dejo constancia en el
Acta n.° 02 de Aprobacion de Bases de 12 de marzo de 2019 (apéndice n.° 6) y Acta n.° 06 de
Integracion de Bases de 1 de abril de 2019 (apéndice n.° 13).

Cabe precisar que, el sefior Rudy Torres Borda, presidente del comité, quien solicito definir el
porcentaje minimo de gastos generales a requerir a los postores y el sefior Jorge Humberto Torres
Calderon, representante del area usuaria, quien determind dicho porcentaje; fueron miembros del
l.'comlte de seleccion y como tal tuvieron conocimiento pleno de los criterios de desempate y
S otorgamlento de la buena pro establecidas en las bases administrativas e integradas, las cuales eran
“las reglas definitivas del procedimiento de contratacién encontrandose sujetos a sus disposiciones, tal
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como indicaron en el documento denominado Acto de presentacion, evaluacion de admisibilidad,
calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 16 de abril de 2019 (apéndice n.° 19); no
obstante, optaron por aplicar un criterio establecido con posterioridad a la integracion de bases,
aspectos que no fueron de conocimiento de los postores previo a la presentacion de sus ofertas.

Cabe indicar que, tanto en las bases integradas (apéndice n.° 13) como en el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n. ° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, no se evidencia alguna disposicion
que restrinja a los postores a emplear algun porcentaje de gastos generales que pueda considerarse
muy bajo o irrisorio, tal como sefialo el comité de seleccion en el documento denominado Acto de
presentacion, evaluacion de admisibilidad, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 16
de abril de 2019 (apéndice n.° 19) .

Sumado a ello, se advierte que los Unicos parametros que las bases integradas (apéndice n.° 13),
establecieron para determinar el rechazo de las ofertas econémicas, son los que se encuentran fuera

. de los limites minimo y maximo a la presentacion de ofertas (90% y 100% del valor referencial)

establecidos en su numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General.

Luego de oforgada la buena pro, el representante legal del Consorcio Pampa con Carta
n.° 04-2019/CP de 30 de abril de 2019 (apéndice n.° 22), present6 la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato; dicha carta fue derivada por titular de la Entidad a la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural mediante proveido s/n, en cuya instancia el sefior Rudy Torres Borda otorgd
la conformidad de la informacion presentada por el Consorcio Pampa mediante el Informe
n.” 0134-2019-MDO-SGDUR/rtb de 6 de mayo de 2019 (apéndice n.° 23), sefialando lo siguiente:

..A_K,

Tl

ANALISIS:

1. La Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, ha revisado la informacion que contiene
los documentos minimos para la firma de contrato que exige las Bases integradas del
proceso de seleccion referido el cual se determina la CONFORMIDAD de los
documentos recepcionados acorde a los articulos 54°, 55° y 56° del Reglamento del

b’ Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios

aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, cuyo monto del contrato es
de S/. 1'132,883.91. ;

\ g

i +

CONCLUSIONES: p

Por lo expuesto anteriormente; la Sub Gerencia de Desafrollo Urbano y Rural otorga la
conformidad a los documentos remitidos por la empresa contratista CONSORCIO PAMPA
para la firma de contrato con la entidad; cuyo monto asciende a S/. 1'132,883.91 (Un millon
ciento treinta y dos mil Ochocientos ochenta y tres con 91/100 soles) de acuerdo a la
normativa Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios. y se sugiere que remita el presente a la Oficina de Logistica
para la continuacion del tramite de la firma del contrato”.

Sub Gerencia de Administracion para la verificacion y tramite para la suscripcion de contrato, y este a
su vez con proveido, fue remitido a la sefiora Katy Luisa Cancho Altamirano Jefe de la Oficina de
Logistica'? para la atencion correspondiente, no evidenciandose observacion alguna de parte de esta

12 Es preciso indicar que la sefiora Katy Luisa Cancho Altamirano fue designada en el cargo de Jefe de la Oficina de Logistica con Resolucion

de Alcaldia n.® 008-2019-MD OCUCAJE/A. de 2 de enero de 2019; no obstante, el Manual de Qrganizacion y Funciones de la Municieaiidac
e e e e e et et . e et
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ulima respecto a la documentacion presentada por la empresa ganadora de la buena pro,
suscribiéndose el contrato n.° 002-2019-MDO/SGL de 6 mayo de 2019 (apéndice n.° 24), contando
con el visto bueno entre otros, de la Oficina de Logistica.

No obstante a lo sefialado en los parrafos anteriores, de la revision a la documentacion adjunta que
forma parte del expediente de contratacion, se verifico que el postor ganador de la buena pro no
cumplio con presentar la totalidad de los requisitos establecidos en el numeral 2.5 Requisitos para
Perfeccionar el Contrato del capitulo |1 de la Seccion Especifica de las bases integradas, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Requisitos para perfeccionar el Contrato

Numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
literal Requisitos

. Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacién lo requiera No
o) Declaracion jurada indicando lo siguiente: | Si presento respecto al
representante legal
e Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma | comun. No  hace
contratista, tienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, 0 sancion | referencia a
administrativa, por la comision de delitos contra la administracion publica o ‘ ‘representantes
infraccion a las normas sobre contrataciones publicas, y legales,  accionistas,
‘ — i i
* Sia la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal o ge entes.dueqtor?syla
procedimiento administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos ¢ | MiSMa contratista
infracciones. ’
Fuente: Bases integradas del Expediente.de Contratacion
Elaboracion: Propia

Como se advierte en el cuadro precedente el ganador de la buena pro no presento el calendario de
utilizacion de equipo y declaracion jurada sefialando que los accionistas, gerentes, directores y la
misma contratista no tenian sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion
administrativa, por la comision de delitos contra la administracion pablica o infraccién a las normas
sobre contrataciones publicas, y que a la fecha de suscripcion del contrato, no contaban con algin
proceso penal o procedimiento administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e
5/ infracciones. -

08 4

|~

\ g

De lo antes expuesto, se aprecia que no se cumplio con la presentacion de la totalidad de los
documentos obligatorios para el perfeccionamiento del contrato, pese a ello, el sefior Rudy Torres
Borda, Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural otorgd la conformidad del cumplimiento en la
presentacion de la documentacion exigida para la suscripcion del contrato; asi como, la sefiora Katy
Luisa Cancho Altamirano, jefa de la Oficina de Logistica no efectud observacion alguna a la
.- documentacion presentada por el referido consorcio permitiendo con ello la suscripcion del Contrato
,\ ,n.°002-2019-MDO/SGL de 6 mayo de 2019 (apéndice n.° 24) al cual le otorgd el visto bueno.

j La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control
A& Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

¢
=

Distrital de Ocucaje aprobado con Ordenanza Municipal n. 003-2013-MD OCUCAJE-ICA de 16 de mayo de 2013, establece el cargo de Jefe
de la Unidad de Logistica.
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» Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicado el 11 de julio de 2014, modificada
mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 abril de 2017:

1

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Ll

b) Igualdad de trato Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, enconfrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la

. libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad
de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de
las contrataciones. '

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

[..T

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios aprobado mediante Decreto supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio

B de 2018. "
o - o7
/; Articulo 35.- Formulacion, absolucion e integracion de bases
L - i [.]
= Absueltas las consullas y las observaciones administrativas, o si las mismas no se han presentado,

se integran las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion. La integracion y
publicacion de las bases se realiza el mismo dia de la absolucion de consultas y observaciones
administrativas, segun el calendario establecido.

Las bases integradas no pueden ser modificadas ni cuestionadas en ninguna via.

Articulo 36.- Acto de presentacion y admisibilidad de ofertas

En la apertura del sobre que contiene la oferta, el drgano encargado del procedimiento debe
anunciar el nombre de cada participante y el precio de la oferta econoémica y sus componentes, de
corresponder; asimismo, verifica la presentacion y contenido de los documentos de admisibilidad

[.]
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Cuando la oferta no cumpla con los requisitos de admisibilidad o la oferta econémica no se
encuentre dentro de los limites del valor referencial, el érgano encargado del procedimiento la
devuelve, teniéndose esta por no admitida. [...].

Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

[

37.6 Contrato de consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de
cada consorciado respecto del objeto del contrato.

[-]

Articulo 40.- evaluacion de ofertas

[

Las bases estandar establecen la forma de acreditacion, metodologia y el puntaje que se asignara
a cada factor.

Las ofertas técnica y econémica se evaltian asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios y
. metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi como
ala documentacion que se haya presentado para acreditarlos

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar: |[...]

6.0tros que las bases establezcan.
[.]
La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el
ganador de la buena pro, asi como la inscripcion correspondiente en el RNP.

[T

e Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial
N° PEC-N° 002-MDO-2019-CS para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion
del sistema de saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana del distrito de
Ocucaje - provincia de Ica region de Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero codigo
Unico 2421747"

s

“SECCION GENERAL

» CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
[--d

\ 1.6. INTEGRACION DE BASES
Las bases integradas constifuyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion. Estas
incorporan obligatoriamente las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de
las consultas y observaciones administrativas.

Absueltas las consultas y observaciones administrativas, o si las mismas no se han presentado,
se integran las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion.

[-]

\ Las bases integradas no pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad
| = administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, salvo las acciones de
- Supervision a cargo del OSCE.
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[]

1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

[.]

En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe anunciar el nombre de cada
participante y el precio de la oferta econémica y sus componentes de conformidad con el articulo 36 del
Reglamento. Ademas, verifica el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de conformidad con el
articulo 37 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior.

[.]
1.9 EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral anterior tiene por objeto
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los factores
. y el procedimiento de evaluacion enunciados en la seccion especifica de las bases.

[-]

1.11 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Fail]

En el supuesto que dos (2) 0 mas ofertas empaten, el otorgamiento de la Buena Pro se efectuara
observando estrictamente el siguiente orden:

1. A favor del postor que haya ofertado un costo directo que represente un porcentaje dentro
del rango de 95% al 100% del costo directo del presupuesto del Expediente Técnico de Obras;

2 A favor del postor que haya ofertado el menor porcentaje de gastos generales de su oferta
de obra; 0

3 A fravés de sorteo en el mismo acto publico.

ﬁ »

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.1.  PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO :
Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar

b a la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las bases, dentro de los
4 2)/ cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias hébiles para la
j/ ' presentacion de documentos y un (1) dia habil para la subsanacion de observaciones y suscripcion

del contrato. La observacion a la presentacion de documentos para suscribir el contrato se realiza
via correo electronico, dentro del vencimiento del plazo para la presentacion de dichos
documentos.

[]

= Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
& sefalados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las
bases.
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SECCION ESPECIFICA "
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
[]

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1.Documentos para la admisibilidad de la oferta
[
g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones
de cada consorciado. Este contrato debe presentar el contenido minimo segun el
Anexo N° 8.

i

2.5 REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
[..]
“k) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera

[-]

o) Declaracion jurada indicando lo'siguiente:
» Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista, tienen
sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la comision de
delitos contra la administracion publica o infraccion a las normas sobre contrataciones publicas,
y;

e Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones”

LiF

Los hechos expuestos, ocasionaron que se afecte el correcto funcionamiento de la administracion
publica al vulnerar los principios de igualdad de trato, transparencia, publicidad y competencia de la
Ley de Contrataciones con el Estado, originados por la decision de los miembros del Comité de
Seleccion, quienes en su condicion de empleados publicos; se apartaron de lo establecido en las bases
integradas, normativa de Reconstruccion con Cambios y normativa de Contrataciones del Estado,
admitiendo la oferta sin el cumplimiento de requisitos de admisibilidad y aplicaron un criterio de
desempate distinto al contenido en las bases integradas, que vario los resultados para el otorgamiento
de la buena pro; asimismo, el Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien otorgé la conformidad a
la documentacion presentada por el Consorcio Pampa ganador de la buena pro, para el
perfeccionamiento del contrato; pese a que, no cumplio con la presentacion de la totalidad de la
documentacion requerida para la suscripcion del mismo; asi como, de la Jefe de la Oficina de
Logistica, quién no observo que la documentacion presentada por el referido postor ganador de la
buena pro se encontrada incompleta, otorgando el visto bueno en sefial de conformidad al contrato
n.® 002-2019-MDO/SGL de 6 de mayo de 2019.

]
Lo ¢
NS BT

| &= Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
= apeéndice n.° 2; debiendo precisarse que el servidor Jorge Humberto Torres Calderon, present6 sus
comentarios fuera del plazo otorgado.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (apéndice n.° 26) se concluye que los
mismos no desvirtuan el hecho comunicado, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

= Rudy Torres Borda, identificado con DNI N° 21865957, Presidente del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°® PEC- N° 002-MDO-2019-CS para la ejecucion
de la obra “Renovacion del sistema de saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana
del distrito de Ocucaje — provincia de Ica region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero
codigo unico 2421747", periodo del 7 de marzo al 16 de abril de 2019, designado con Resolucion
de alcaldia n.® 068-2019-MDO/ALC de 7 de marzo de 2019 (apéndice n.° 4), y Subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, periodo del 2 de enero de 2019 a la fecha, designado con la Resolucion
de Alcaldia n.® 004-2019-MD OCUCAJE/A de 2 de enero de 2019 (apéndice n.° 27), a quien se le
comunico el Pliego de Hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-CG/GRIC-SCE-MDO
de 10 de setiembre de 2020, recibido el 11 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 26) y present6 sus
comentarios con Documento s/n de 18 de setiembre de 2020, recibido en la misma fecha (apéndice
n.° 26).

Cuyos comentarios en calidad de Presidente del Comité de Seleccion referidos a que aceptar
propuestas con gastos generales minimos es temerario y no existia ninguna restriccion para
realizar o marcar un parametro que permita seleccionar al postor que muestre mas idoneidad y
transparencia en su propuesta adoptando la posicion de establecer la linea minima del porcentaje
de gastos generales a ofertar por los postores, lo cual fue respaldado por el area usuaria, no
habiendo generado perjuicio economico, carece de justificacion; toda vez que, las bases
integradas como reglas definitivas del procedimiento establecieron los criterios de desempate de
las ofertas sin considerar un porcentaje minimo de gastos generales; en consecuencia, aplico un
criterio no previsto en las bases integradas ni en la normativa de Reconstruccion con Cambios, el

variando los resultados en el otorgamiento de la buena pro, siendo beneficiado con el otorgamiento
un postor que no ofertd el menor porcentaje de gastos generales.

Asimismo, en calidad de Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural sefialo que la documentacion
para la suscripcion del contrato se encontraba completa y que posteriormente por el desorden
administrativo se traspapelé no significando que no haya existido, dicho comentario también
carece de justificacion; puesto que, la documentacion faltante no se encontraba contenida en el
detalle de documentos presentados por el postor mediante carta n.® 04-2019/CP de 29 de abril de
2019 recibido el 30 de abril de 2019 (apéndice n.° 22) ni en el contenido del expediente de

ﬁ que no fue puesto en conocimiento de los postores antes de la presentacion de sus ofertas,

contratacion remitido a esta comision de control; asimismo, el auditado no adjuntd medios
probatorios que acrediten haber recepcionado todos los requisitos para la suscripcion del contrato,
los cuales no forman parte del expediente de contratacion.

Ademas, el auditado sefald en acta de visita de recopilacion de informacion
n.® 001-2020-CG/GRIC de 19 de febrero de 2020 (apéndice n.° 25), que el postor ganador de la
buena pro no presenté documentacion adicional a la presentada con la carta n.° 04-2019/CP de
30 de abril de 2019 (apéndice n.° 22); asimismo, en relacion a si el auditado verifico que la
| documentacion presentada contenia el calendario de utilizacion de equipo, indico que se omitié en
forma involuntaria y respecto a si se verificd el contenido de la Declaracion Jurada en relacion a
sefalar que los accionistas, gerentes, directores y la misma contratista no tenian sentencia
condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la comision de delitos contra
la administracion publica o infraccion a las normas sobre contrataciones publicas, y que a la fecha
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de suscripcion del contrato, contaban con algiin proceso penal o procedimiento administrativo
sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones, también indicd que se omitio de
forma involuntaria su revision, lo cual confirma que no se contd con la totalidad de los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato

Aspectos que son desarrollados en el apéndice n.° 26, por lo que, no desvirtia su participacion
en el hecho comunicado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los literales b), ¢), d) y e) del articulo 2° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente a los principios de igualdad de trato,
transparencia, publicidad y competencia que rigen las contrataciones; articulos 35°, 36°, 37°, 40°
y 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de
2018 sobre la formulacion, absolucion e integracion de bases; acto de presentacion y admisibilidad
de ofertas; requisitos de admisibilidad de ofertas; evaluacion de ofertas; y requisitos para la
. suscripcion del contrato, numeral 1.6, 1.8, 1.9, 1.11 y 3.1 de la Seccion General y numerales 2.2 y
2.5 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial N° PEC-N° 002-MDO-2019-CS Primera Convocatoria, referidos a la integracion de
bases, presentacion y apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas, otorgamiento de la buena

pro, perfeccionamiento del contrato; contenido de las ofertas y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato.

De esta manera, incumpli¢ sus obligaciones establecidas en los articulos 25° y 28° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que establecen: “El drgano a cargo
de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el consentimiento
de la buena pro [...]"y “[...] Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones

[.].

Asimismo, incumplié su funcién prevista en el numeral 14 del articulo 78° correspondientes a las
funciones de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2013-MD OCUCAJE-ICA de 16 de
mayo de 2013, por el cual correspondia: “Cumplir otras funciones que le asigne la Gerencia
Municipal”, los literales j) y k) de las funciones especificas del cargo de Sub Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 003-2013-MD OCUCAJE-ICA de 16 de mayo de 2013, por el cual correspondia: “Emite 0
refrenda los informes técnicos de competencia del érgano” y “Cumplir con otras funciones a fines
al cargo y los que le encargue el Gerente Municipal’; asi como, el numeral 9.1 del articulo 9° de
la Ley de Contrataciones del Estado modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, que establece:
‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
¢ la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
© é&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el

© proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,[...] a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 [...]"

e e e e e o e e e B 0 s 44 T P e e e e e e T
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* Jorge Humberto Torres Calderon, identificado con DNI n.° 21564727, Primer Miembro del
Comitt de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N°® PEC-N°® 002-MDO-2019-CS para la ejecucion de la obra “Renovacion del sistema de
saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana del distrito de Ocucaje — provincia de
Ica region Ica afectada por el Fendmeno del Nifio Costero codigo Unico 2421747, periodo del 7
de marzo al 16 de abril de 2019, designado con Resolucion de alcaldia n.® 068-2019-MDO/ALC
de 7 de marzo de 2019 (ver apéndice n.° 4), a quien se le comunico el Pliego de Hechos a través
de la Cédula de Comunicacion n.® 002-2020-CG/GRIC-SCE-MDO de 10 de setiembre de 2020,
recibido el 15 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 26), y presentd sus comentarios mediante
Documento s/n de 22 de setiembre de 2020 recibido el 28 de setiembre de 2020 (ver apéndice
n.° 26).

Cuyos comentarios en calidad de Primer Miembro del Comite de Seleccion referidos a que aceptar
propuestas con gastos generales minimos era temerario y no existia ninguna restriccion para
realizar o marcar un parametro que permita seleccionar al postor que muestre mas idoneidad y

. transparencia en su propuesta adoptando la posicion de establecer la linea minima del porcentaje
de gastos generales a ofertar por los postores, lo cual fue respaldado por el area usuaria, no
habiendo generado perjuicio econdmico, carece de justificacion; toda vez que, las bases
integradas como reglas definitivas del procedimiento establecieron los criterios de desempate de
ofertas sin considerar un porcentaje minimo de gastos generales; en consecuencia, aplicaron un
criterio no previsto en las bases integradas ni en la normativa de Reconstruccion con Cambios y
que no fue puesto en conocimiento de los postores antes de la presentacion de sus ofertas,
variando los resultados en el otorgamiento de la buena pro, siendo beneficiado con el otorgamiento
un postor que no ofertd el menor porcentaje de gastos generales.

Aspectos que son desarrollados en el apéndice n.° 26, por lo que, no desvirtua su participacion
en el hecho comunicado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los literales b), ¢), d) y e) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, referente a los principios de igualdad de ftrato,
transparencia, publicidad y competencia que rigen las contrataciones; articulos 35°, 36°, 37° y
40° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de
2018 sobre la formulacion, absolucion e integracion de bases; acto de presentacion y admisibilidad
de ofertas; requisitos de admisibilidad de ofertas; y evaluacion de ofertas, numerales 1.6, 1.8, 1.9
y 1.11 de la Seccion General y numeral 2.2 de la Seccion Especifica de las bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° PEC-N® 002-MDO-2019-CS Primera
Convocatoria, referidos a la integracion de bases, presentacion y apertura de ofertas; evaluacion
de las ofertas; otorgamiento de la buena pro; y contenido de las ofertas.

De esta manera, incumplid sus obligaciones establecidas en los articulos 25° y 28° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que establecen: “El drgano a cargo
de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el consentimiento
de la buena pro [...]"y ‘[...] Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones

[.].
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* Katy Luisa Cancho Altamirano, identificado con DNI n.® 22103035, en su calidad de Segundo
Miembro del Comite de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
N°® PEC-N° 002-MDO-2019-CS para la ejecucion de la obra “Renovacién del sistema de
saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana del distrito de Ocucaje - provincia de
Ica region Ica afectada por el Fenomeno del Nifio Costero codigo tnico 2421747, periodo del 7
de marzo al 16 de abril de 2019, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 068-2019-MDO/ALC
de 7 de marzo de 2019 (apéndice n.° 4), y Jefe de la Oficina de Logistica de la Municipalidad
Distrital de Ocucaje, periodo del 2 de enero al 5 de setiembre de 2019, designada con la
Resolucion de Alcaldia n.® 008-2019-MD OCUCAJE/A de 2 de enero de 2019 (apéndice n.° 27),
y ceso con Resolucion de Alcaldia n.® 313-2019-MDO/ALC de 5 de setiembre de 2019 (apéndice
n° 27), se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de comunicacion
n.° 003-2020-CG/GRIC-SCE-MDO de 10 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 26), y present sus
comentarios con Documento S/N de 22 de setiembre de 2020, recibido en el mismo dia (apéndice
n.° 26).

. Cuyos comentarios en calidad de Segundo Miembro del Comité de Seleccion referidos a que
aceptar propuestas con gastos generales minimos es temerario y no existia ninguna restriccion
para realizar 0 marcar un parametro que permita seleccionar al postor que muestre mas idoneidad
y transparencia en su propuesta adoptando la posicion de establecer la linea minima del
porcentaje de gastos generales a ofertar por los postores, lo cual fue respaldado por el area
usuaria, no habiendo generado perjuicio economico, carece de justificacion; toda vez que, las

bases integradas como reglas definitivas del procedimiento establecieron los criterios de

desempate de las ofertas sin considerar un porcentaje minimo de gastos generales; en

consecuencia, aplicaron un criterio no previsto en las bases integradas ni en la normativa de

Reconstruccion con Cambios, el que no fue puesto en conocimiento de los postores antes de la

presentacion de sus ofertas, variando los resultados en el otorgamiento de la buena pro, siendo

beneficiado con el otorgamiento un postor que no ofertd el menor porcentaje de gastos generales.

ﬁ Asimismo, en calidad de Jefe de la Oficina de Logistica sefiald que la documentacion para la
suscripcion del contrato se encontraba completa, dicho comentario también carece de justificacion,

puesto que, la documentacion faltante no se encontré contenida en el detalle de documentos

presentados por el postor mediante carta n.° 04-2019/CP de 30 de abril de 2019 (apéndice

) n.? 22) ni en el contenido del expediente de contratacion remitido a esta comision de control;

. B asimismo, el auditado no adjuntd medios probatorios que acrediten haber recepcionado todos los
requisitos para la suscripcion del contrato, los cuales no forman parte del expediente de

(/é/ contratacion.
B

<]
o] Aspectos que son desarrollados en el apéndice n.° 26, por lo que, no desvirtia su participacion
en el hecho comunicado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los literales b), c), d) y e) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, referente a los principios de igualdad de trato,
transparencia, publicidad y competencia que rigen las contrataciones; articulos 35°, 36°, 37°, 40°
y 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de
2018 sobre la formulacion, absolucion e integracion de bases; acto de presentacion y admisibilidad
de ofertas; requisitos de admisibilidad de ofertas; evaluacion de ofertas; y requisitos para la
suscripcion del contrato, numerales 1.6, 1.8, 1.9, 1.11y 3.1 de la Seccion General y, 2.2 y 2.5 de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
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N°® PEC-N° 002-MDO-2019-CS Primera Convocatoria, referidos a la integracion de bases,
presentacion y apertura de ofertas; evaluacion de las ofertas, otorgamiento de la buena pro,
perfeccionamiento del contrato, contenido de las ofertas y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato.

De esta manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los articulos 25° y 28° del
Reglamento Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que establecen: “El drgano a cargo de la
seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el consentimiento de la
buena pro [...]"y ‘[...] Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...]"

Asimismo, incumplio su funcion prevista en el numeral 1 del articulo 75° de las funciones de la
Unidad de Logistica establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 003-2013-MD OCUCAJE-ICA de 16 de mayo de 2013, por el

. cual correspondia: “Planear, organizar, dirigir, coordinar supervisar, controlar y evaluar la ejecucion
de las actividades de los procesos técnicos correspondientes a los sistemas de personal,
contabilidad, tesoreria, logistica e informatica, en concordancia con las normas y procedimientos
vigentes”.

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
configura presunta responsabilidad administrativa y penal.
. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Admision

de oferta sin cumplimiento de requisitos de admisibilidad y la aplicacion de criterio de desempate no

previsto en las bases integradas permitio otorgar la buena pro y suscribir contrato con postor que

ademas, no cumplid con presentar la totalidad de los requisitos para su perfeccionamiento, lo que

afecté los principios de igualdad de trato, transparencia, publicidad y competencia; asi como el

correcto funcionamiento de la administracion pablica” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Admision de oferta
e sin cumplimiento de requisitos de admisibilidad y la aplicacion de criterio de desempate no previsto
en las bases integradas permitio otorgar la buena pro y suscribir contrato con postor que ademas, no
cumplié con presentar la totalidad de los requisitos para su perfeccionamiento, lo que afectd los
principios de igualdad de trato, transparencia, publicidad y competencia; asi como el correcto

~_funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de
.. #.“Control Especifico.

f:_-'.@

V.”.” IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

vk IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de Ocucaje, se formula la conclusion siguiente:

1. Comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial que llevo a cabo la
contratacion de la ejecucion de la Obra “Renovacion del sistema de saneamiento basico de la
localidad de Pampa Chacaltana del distrito de Ocucaje provincia de Ica region Ica afectada por el
Fenomeno del Nifio Costero codigo tnico 2421747", admitio oferta sin cumplimiento de requisitos
de admisibilidad y aplico un criterio de desempate no previsto en las bases integradas, lo que
permitio el otorgamiento de la buena pro a postor que no ofertd el menor porcentaje de gastos
generales; ademas, el Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural otorgé la conformidad de la
documentacion presentada por el Consorcio Pampa, postor ganador de la buena pro a pesar que
no cumplié con presentar la totalidad de la documentacion establecida como requisito para el
perfeccionamiento del mismo, hecho que no fue observado por la jefa de la Oficina de Logistica,
permitiendo con ello la suscripcion del contrato n.* 002-2019-MDO/SGL de 6 de mayo de 2019 al
cual le otorgd el visto bueno

Los hechos expuestos transgredieron los literales b), c), d) y e) del articulo 2° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia,
publicidad y competencia que rigen las contrataciones del Estado; asi como, los articulos 35°, 36°,
37°, 40° y 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, referidos a la formulacion, absolucion e integracion de bases: acto
de presentacion y admisibilidad de ofertas; requisitos de admisibilidad de ofertas; evaluacion de
ofertas y requisitos para la suscripcion del contrato; asi también, los numerales 1.6, 1.8, 1.9, 1.11
y 3.1 de la seccion general y numerales 2.2 y 2.5 de la seccion especifica de las bases integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° PEC-N° 002-MDO-2019-CS para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion del sistema de saneamiento basico de la
localidad de Pampa Chacaltana del distrito de Ocucaje- provincia de Ica region Ica afectada por el
Fenomeno del Nifo Costero codigo unico 2421747", referidos a la integracion de bases,
presentacion y apertura de ofertas; evaluacion de ofertas; otorgamiento de la buena pro;
perfeccionamiento del contrato; contenido de las ofertas y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato.

Situacion que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica al vulnerar los
principios de igualdad de trato, transparencia, publicidad y competencia de la Ley de
Contrataciones con el Estado, originados por la decision de los miembros del Comité de Seleccion,
quienes en su condicion de empleados publicos; se apartaron de lo establecido en las bases
integradas, normativa de Reconstruccion con Cambios y normativa de Contrataciones del Estado,
admitiendo la oferta sin el cumplimiento de requisitos de admisibilidad y aplicaron un criterio de
desempate distinto al contenido en las bases integradas, que varid los resultados para el
otorgamiento de la buena pro; asimismo, el Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien otorgd
la conformidad a la documentacion presentada por el Consorcio Pampa ganador de la buena pro,
= para el perfeccionamiento del contrato; pese a que, no cumplié con la presentacion de la totalidad
' de la documentacion requerida para la suscripcion del mismo; asi como, de la Jefe de la Oficina
de Logistica, quién no observo que la documentacion presentada por el referido postor ganador
de la buena pro se encontrada incompleta, otorgando el visto bueno en sefial de conformidad al
contrato n.® 002-2019-MDO/SGL de 6 de mayo de 2019.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Ocucaje,
comprendidos en el hecho irregular. “Admision de oferta sin cumplimiento de requisitos de
admisibilidad y la aplicacion de criterio de desempate no previsto en las bases integradas permitio
otorgar la buena pro y suscribir contrato con postor que ademas, no cumplio con presentar la
totalidad de los requisitos para su perfeccionamiento, lo que afectd los principios de igualdad de
trato, transparencia, publicidad y competencia; asi como el correcto funcionamiento de la
administracion pablica” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
2. Dar inicio de las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°4:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 068-2019-MDO/ALC de 7 de marzo
de 2019.
.ﬁ Apéndice n.°5:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2019-MDO/ALC de 12 de
febrero de 2019.

Apéndice n.°6:  Copia fedateada del Acta n.® 02 de Aprobacion de Bases de 12 de marzo de 2019 y
de las bases estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° PEC- N° 002-MDO-2019-CS.

Apéndicen.°7:  Copia fedateada del oficio n.® 001-2019-MDO-CS/PEC-N°002-MDO-2019-CS de 12
de marzo de 2019.

Apéndice n.°8:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 072-2019-MDO/ALC de 12 de
marzo de 2019.

 fo

Y \"_‘_ . R ;o
i \_‘}'gApéndlce n.°9: Copia firmada por el Ing. Rudy Torres Borda de correo electronico Consulta
* Reconstruccion por Cambios de 15 de marzo de 2019 y documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 10: Copia fedateada del Acta n.° 05 de Integracion de Bases de 19 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada del Acta n.°04 de absolucion de consulta y observaciones de 22 de
marzo de 2019 y el Pliego de absolucion de consultas y observaciones, en copia
fedateada.

Apéndice n.°12: Copia fedateada del oficio n.® 005-2019-MDO-CS/PEC-N° 002-MDO-2019-CS

Apéndice n.® 13:

recibido el 2 de abril de 2019.

Copia fedateada del Acta n.° 06 de Integracion de Bases de 1 de abril de 2019 y
bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N® PEC- N*® 002-MDO-2019-CS en copia fedateada.

Apéndice n.° 14:  Copia firmada por el Ing. Rudy Torres Borda del Informe de Accion de Supervision
de Oficio n.° D000002-2019-OSCE-SPRI de 22 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 15:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 083-2019-MDO/ALC de 3 de abril
de 2019.

Apéndice n.° 16: Copia fedateada del documento denominado Acto Publico de 12 de abril de 2019 y

Apéndice n.° 17:

copia fedateada de la oferta del Consorcio Pampa.
Copia fedateada'de Acta de entrega de documentacion de 15 de enero de 2020

Copia fedateada del Anexo 8 Contrato de Consorcio “Consorcio Valentina’ de 11 de
abril de 2019.

Apéndice n.°18: Copia fedateada del Anexo 8 Contrato de Consorcio “Consorcio Nani 9" de 11 de
abril de 2019.

Apéndice n.°19: Copia fedateada del documento denominado Acto de presentacion, evaluacion de
admisibilidad, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 16 de abril de
2019.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada del Informe n.° 027-2019-MDO-SGDUR-QOP-JHTC de 9 de abril de
2019.

Apéndice n.° 21:  Copia fedateada de la Carta n.® 002-2019-MDO/CS/RTB de 4 de abril de 2019.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada de la Carta n.° 04-2019/CP de 29 de abril de 2019 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

\ Apéndice n.° 23: Copia fedateada del Informe n.® 0134-2019-MDO-SGDUR/rtb de 6 de mayo de 2019.
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Apéndice n.° 24: Copia fedateada del Contrato n.° 002-2019-MDO/SGL de 6 mayo de 2019.

Apéndice n.® 25: Copia fedateada del Acta de visita de recopilacion de informacion
n.° 001-2020-CG/GRIC de 19 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada de las cédulas de comunicacion, avisos de notificacion, comentarios
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y documentacion
adjunta en copias simples.

Evaluacion de comentarios elaborada por la Comision de Control, por cada uno de
los involucrados.

Apéndice n.° 27:  Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.* 003-2013-MD OCUCAJE-ICA de 16
de mayo de 2013, Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y Manual de
*Organizacion y Funciones - MOF.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2019-MD OCUCAJE/A de 2
“de enero de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2019-MD OCUCAJE/A de 2
de enero de 2019,

/ e
w GERE )l‘d.r\

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 313-2019-MDO/ALC de 5 de
setiembre de 2019.

Ica, 8 de octubre de 2020

Gisetr€armeta Seron Vargas

Super\nsora de'la Comision de Jefe de Comision de Control

NAN

Alfredo Martin Valle-Riestra Laos
Abogado de la Comision de Control
CALL N° 4038
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AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE ICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

El Gerente Regional de Control Ica de la Contraloria General de la Republica que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ica, 8 de octubre de 2020.

ilberto Vera Chung
Gerente Regional

e i@Brencla Regional de Control de Ica
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Ica, 08 de Octubre del 2020
OFICIO N° 000785-2020-CG/GRIC

Senor:

Rolando Jayo Melgar qome e A30T  muns: ¢

Alcalde ’ JLI.E‘R;“R‘-“Fx:;w;---— T ~ce [ 6t -
Municipalidad Distrital de Ocucaje e 5

Carretera Panamericana Sur - Km. 335

Ica/lca/Ocucaje

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 9469-2020-CG/GRIC-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000667-2020-CG/GRIC de 24 de agosto de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad al “Procedimiento de Contratacion para la Ejecucion de la Obra:
“Renovacion del sistema de saneamiento basico de la localidad de Pampa Chacaltana del

distrito de Ocucaje - provincia de Ica region Ica afectada por el Fendmeno del Nifio Costero
codigo Unico 2421747".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N 9469-2020-CG/GRIC-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, dicho informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roy Cristian Gilberto Vera Chung
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ica
Contraloria General de la Republica

(RVCigsv)
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