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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9717-2020-CG/GRCA-SCE

“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y ALCANTARILLADO EN EL CASERIO SAN JOSE Y
ANEXO MANDANGOLA"

. ANTECEDENTES

' El senvicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a cargo de la Municipalidad
Distrital de Pucara, en adelante “Entidad’, comesponde a un servicio de control postenor
programado en el Plan Operativo del 2020 de la Gerencia Regional de Control de Cajamarca,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L435-
. 2020-002, acreditado mediante oficio n.* 00671-2020-CG/GRCA de 2 de marzo de 2020 (recibido
el 9 de marzo de 2020), en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio
’ de Control Especifico a Hechos con Presunta Irmegularidad” aprobada mediante Resolucidn de
Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria n.”
260-2019-CG de 6 de setiembre de 2019,

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si el proceso de seleccion; asi como, la ejecucidn de partidas y metrados, de la obra
*Mejoramiento del sistema de agua y alcantarillado en el Caserio San José y anexo Mandangola®,
se realizaron conforme a la normativa vigente.

Objetivos especificos

d « Determinar si el proceso de seleccion, Licitacion Publica n.” 001-2012-MDP/CE, convocado
por la Municipalidad Distrital de Pucard para la ejecucidn de la obra: “Mejoramiento y
Construccion del Sistema de Agua y Alcantarillado de la localidad de San José y anexo
Mandangola - Pucara - Jaén - Cajamarca’, se realizd de acuerdo a la normativa legal vigente.

o Determinar si la Obra, se ejecutd sobre la base de un Expediente Técnico que haya
considerado una cantidad de conexiones domiciliarias, redes colectoras y buzones, ajustada a
la cantidad de beneficiarios existentes y si las partidas del presupuesto se formularon de
manera razonable y de acuerdo a la necesidad del proyecto respecto a las conexiones
domiciliarias del sistema de alcantarillado.

s Determinar si los metrados de los trabajos de conexiones domiciliarias, red colectora, cerco
perimétrico de tanque Imhoff, fueron ejecutadas, valorizadas y pagadas conforme a la
normativa vigente y al presupuesto del expediente técnico contractual.

= Determinar si los trabajos del sistema de alcantarillado del anexo Mandangola se ejecutaron
de acuerdo a la normativa vigente y se encuentran en funcionamiento en beneficio de la

poblacion,
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3. Materia del control especifico y alcance
Materia del control especifico

La materia del control especifico comprende el proceso de seleccion; asi como, la ejecucion de
algunas, partidas y meirados, de la obra “Mejoramiento del sistema de agua y alcantarillado en el
Caserio San José y anexo Mandangola®, ejecutada por la Municipalidad Distrital de Pucara, Jaén,
Cajamarca. El servicio de control especifico fue realizado de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubermamental aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-
CG de 13 de mayo de 2014 con sus respectivas modificatorias, y la Directiva n.* 007-2019-
CG/NORM *“Servicios de Control Especifico a Hechos con Presunta |megularidad” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.” 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de
Contraloria n.” 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de
2014, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con
evidencias de iregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Entidad, es un drgano de gobierno local que emana de la voluntad popular, promotor del
desarrollo local integral; con personeria juridica de derecho plblico y plena capacidad para sus
diferentes fines; asi mismo, a la fecha no cuenta con organigrama aprobado.

5. Comunicacién del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del pliego de hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta imegularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Los sefiores Ana del Carmen Rioja Zufiiga, Julio Constanting Huaman Reyes, Pelayo Enrique Burga
Gonzales y José Gregorio Suarez Diaz; no se apersond a recabar la comunicacion del pliego de
hechos, a pesar de haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-
2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregulanidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG y su modificatoria.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estdn
identificados en el apéndice n.° 1.

Asi mismo; los argumentos juridicos por presunita responsabilidad administrativa, civil y penal estan
desarrollados en los apéndices N*= 2, 3 y 4 respectivamente del presente informe.

R ——  — —  —————————————
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE TECNICO CON METAS SOBREDIMENSIONADAS,
PARTIDAS DUPLICADAS Y SIN CONTAR CON DISPONIBILIDAD DE TERRENOS; ASI MISMO,
CONVOCO A PROCESO DE SELECCION QUE BENEFICIO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON
LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS, EL MISMO QUE COBRO POR METRADOS NO
EJECUTADOS, OMITIENDOSE EL COBRO DE PENALIDADES, SITUACION QUE AFECTO LA
TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE SELECCION Y LA LEGALIDAD CON QUE DEBEN REGIRSE
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y HA OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR LA SUMA DE S/ 1 311 826,50.

éé De la revision efectuada a la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad; se ha
i evidenciado que funcionarios y servidores de la misma, revisaron y aprobaron el estudio de pre inversion
] a nivel de perfil del Proyecto “Mejoramiento y Construccion de Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de |a Localidad de San José y Anexo Mandangola - Pucara - Jaén - Cajamarca” en

/" adelante “Obra", sin tener en cuenta las incongruencias que contenia respecto al numero de poblacion

“a beneficiaria, ni tampoco la falta de sustento en las cifras mostradas, conllevando a considerar
ﬁ cantidades mayores a las que correspondian, con lo cual se dio lugar a un exceso en el
/ dimensionamiento de las conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado; asi como, en los
J buzones y red colectora del sistema de alcantarillado, incrementando el presupuesto del proyecto

innecesariamente.

Posteriormente utilizando datos del estudio de pre inversion, la Entidad aprobd el expediente técnico de
la Obra, el cual contenia partidas con metrados sobredimensionados y partidas duplicadas,
incrementando el presupuesto de la Obra sin justificacion; asi mismo; sin contar con la disponibilidad
los terrenos para la ejecucion de la Obra, se convocd a la Licitacion Pablica n.® 001-2012-MDPJA,
en donde el Comité Especial admitio la propuesta técnica del postor sin que haya acreditado el
cumplimiento de los RTM; asimismo, le otorgd mayor puntaje del que le correspondia, afectado la
transparencia del proceso y la legalidad con que deben regirse las contrataciones del estado.

Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé y pagd valorizaciones que incluyeron partidas con
metrados sobredimensionados con respecto a 86 conexiones domiciliarias de agua potable, 102
conexiones domiciliarias de alcantarillado, asi como 17 buzones y 646,80 ml de redes colectoras
construidos e instalados en zonas donde no existen viviendas; por el importe de S/ 257 236,65 incluido
IGV, lo cual constituye perjuicio econdmico para la Entidad.

Asi mismo, al haberse contratado la ejecucion de la obra, bajo el sistema de suma alzada, las sub
partidas duplicadas de la partida de Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado fueron valorizadas y

ﬁ pagadas al 100% por la Entidad, hasta por el importe de S/ 347 034,21; lo cual, también constituye
perjuicio econdmico para la Entidad.

| mismo modo, durante la ejecucion de la Obra se valorizaron y pagaron al Contratista partidas que
no fueron ejecutadas pese a estar establecidas en el expediente técnico, recibiéndose la obra en tales
' condiciones y omitiéndose ademas gestionar el cobro de penalidades en su contra, perjudicando a la
‘Entidad por la suma de S/ 648 368, 86

* Finalmente; al haberse licitado y contratado la ejecucion de la Obra sin contar con la disponibilidad de
terrenos, se pagaron al Contratista trabajos que no resultan de utilidad ni benefician a la poblacion del
anexo Mandangola, perjudicando a la Entidad por la suma de S/ 59 186,78.

R ——————————————————————
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Los hechos descritos, son contrarios a lo establecido en los Articulos: 5°, 10° y 14 del Decreto Supremo
N® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, donde se aprueba sesenta y seis (66) Normas
Tecnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE; Articulos: 8%, 9, 10, 11, 12,13, 20 y 24
Resolucion Directoral N® 003-2011-EF/68.01, publicado el 9 de abril de 2011, donde se aprueba la
Directiva N® 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica;
Resolucion Directoral n.® 008-2007-EF/68.01 publicado el 21 de junio de 2007, se aprueba y se dispone
su publicacion de la "Guia de ldentificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de
Saneamiento Basico en el Ambito Rural, a Nivel de Perfil’, elaborada por la Direccidn General de
Programacién Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas — DGPM en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; Resolucion Directoral n.” 002-
2011-EF/63.01 publicado el 23 de julio de 2011, donde aprueba la “Guia Simplificada para la
Identificacion, Formulacién y Evaluacion Social de Proyectos de Saneamiento Basico en el Ambito
Rural, a Nivel de Perfil", como instrumento metodoldgico referencial elaborada por la Direccion General

de Politica de Inversiones; Articulos 4°, 13°, 25°, 33°, 47° y 49° del Decreto Legislativo n.” 1017, que
. aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 13 de
febrero de 2008; Articulo 6° de la Ley 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicada
el 13 de agosto de 2002, vigente a partir del 14 de agosto de 2002; Articulo IV de la Ley n.” 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, vigente a partir del 11 de
octubre de 2001; Articulos 10°, 11°, 14° 31°, 43", 61°, 70°, 71°, 165°, 174°, 197°, 210" del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 1B4-
2008-EF, publicado el 19 de julio de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2008 y Bases
Administrativas aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia N° 037-2012-MDP/A de 13 de marzo de
2012,

Los hechos afectaron la trasparencia del proceso de seleccion y la legalidad con que deben regirse las
contrataciones del estado; asi como, ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
5/1311826,50

La situacion descrita ha sido ocasionada debido al actuar de los servidores y funcionarios de la Entidad
gque, contraviniendo la normativa aplicable, intervinieron en la aprobacion del estudio de pre inversion,
expediente técnico, asi como en |as actuaciones previas, proceso de seleccion, ejecucion, recepcion de
la obra y liquidacion del contrato de la obra “Mejoramiento y Construccion del Sistema de Agua y
. Alcantariliado de la Localidad de San José y Anexo Mandangola, Pucard, Jaén, Cajamarca”

Cabe sefialar, que los hechos expuestos se encuentran sustentados en el informe técnico n.® 01-2020-

CGR/GRCA-SCE-MDP de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 5) emitido por el ingeniero civil, Cesar

Eugenio Enco Paredes e Ingeniero Agricola, José Alejandro Silva Cordova, especialistas técnicos de la
j Comisitén de Control.
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Las afimaciones expuestas precedentemente se sustentan en los argumentos que se detallan a
continuacion:

1. Se aprobé estudio de pre inversién a nivel de perfil con datos inconsistentes respecto al
nimero de beneficiarios, conllevando a que su dimensionamiento y monto de inversién se
incrementaran injustificadamente.

Las autoridades y ciudadanos del caserio San José del distrito de Pucara, con fecha 24 de enero

-} de 2011 remitieron al titular de la Entidad un memorial (Apéndice n.® 6) solicitando la realizacion de
un estudio técnico y ejecucion del proyecio de agua para el caserio San José — Pucara, habiendo
indicado lo siguiente:

[

PRIMERO: Que nuesiro caserio esta ubicado en el margen derecho e izquierdo del Km 118-118 de la

camelera Femando Belaunde Terry, con aproximadaments 70 familias residentes dedicadas al trabajo

. de jomal y trabajos eventuales, haciendo un aproximado de 200 habilantes, existisndo instituciones y
organizaciones que velan por el bisnestar de nuestra comunidad.

0]

La Entidad segun los Términos de Referencia para |a elaboracion del estudio de pre inversion a nivel
de perfil para el “Mejoramiento y Construccién de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

g de la Localidad de San José y Anexo Mandangola — Pucara - Jaén - Cajamarca” (Apéndice
n.? 7) en adelante “Obra”, el cual fue suscrito por el Eco. Lindon Estela Balcazar, jefe de la OPI
de la Entidad, establecié como normativa de aplicacion para la elaboracién de dicho estudio, la
siguiente:

Lo

Base Legal
/ El estudio a nivel de perfil se formulard tenlendo en cuenta los contenidos minimos establecidos
. en la normatividad del Sistema Nacional de Inversidn Piblica, (SNIP), Ley N°® 27293, Reglamento,
su Directiva General, Directiva N° 001-2011-EF/68.01 y actualizaciones.
Separatas “ldentificacion, Formulacion y Evaluacion de perfiles de estudios del Sector que
corresponda”. Asi mismo el consultor para efectuar el estudio materia de los presentes términos
de referencia, se regird por lo establecido en;
- Ley N° 27293 Ley Sistema Nacional de Inversion Publica y Normatividad Vigente del proyecto,

modificadas por las Leyes N° 28522 y 28802 y por los Decretos Legisiativos N° 1005 ¥ 1091,

- Decreto Supremo N° 102 = 2007 - EF.
- Directiva N° 001 - 2011 EF/68.01 Directiva General del SNIP

{1

Al respecto, segln el Formato SNIP 03" (Apéndice n.” 8) del proyecto antes mencionado, se aprecia
que se registrd en dicho formato como responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad al
Ingeniero Civil Miguel Angel Balladares Purizaga, con registro CIP 8738, Asimismo, el autor del
Estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil, fue el sefior Tonder Carin Rodriguez en adelante el
“Formulador”, Ingeniero Civil con Registro CIP N° 62514,

De la revisitn efectuada al estudio de pre inversion a nivel de perfil (Apéndice n.” 9) elaborado por
el Formulador, se aprecia que contiene, entre otra, la siguiente informacion;

! Formato SNIP 03: Ficha da Registro — Banco de Proyactos, Cidigo SMIP del Proyacta de Inversian Pablica: 178151, ltem 2.1 Nivel Actual del
Estudio ded Proyecio de Inversién Piiblica. hilp 1ofi4 mef gob paibp/ ConsibiarP P inmConsultaPIP gspaceion =consultarbiaCodigo= 178151

e ——————————————
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1.1
RESUMEN EJECUTIVO

[

Descripcion Técnica del Proyecto

L]

Beneficios del proyecto

La efecucion del proyecto beneficiara a un promedio de 1774, 15 habitantes durante su vida Gt

[..]
IDENTIFICACION

2.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

[

2.1.2 Poblacion y Zona Afectada

La poblaciin afectads esld conformada por los moradares que viven en ias localidades de San Jose y
el angxo Mandéndola,

En tofal se cuenta actualmente con 66 viviendas habitadas y una poblacidn de 1746 habitanfes.

Es importante destacar que la infraestructura esfd proyectada teniendo en cuenta la poblacion que serd
reubicada en la parte alla de la localidad de San José que haciende a 1130 habitantes que estard
incluida en el proyecio.

En esta zona del distrito de Pucara hemos calculado fomando en cuenta como fuente el conteo real, y
arrofa una densidad de 5.5 habAiviends,

[.]

Para proyectar la poblacidn y el nimero de viviendas se utiliza la siguiente formula.

Pf=Pox(1+rF

) Donde:

: P = Poblacian final al 2031
Po = Poblacidn inicial a 2011
R = Tasa de crecimianio; 2.071%
N = Nimero de afos

[..]

. FORMULACION ¥ EVALUACION

[.]
3.4, ANALISIS DE LA DEMANDA

]
3.4.1. Caleulo de la Poblacidn Futura
Para el calculo de la poblacitn fulura se aplicd la siguiente expresidn:

Pobiacidn 1= Poblacion - X (Tasa de crecimienfo + 1)

Se ha efectuado el célcule de la poblacidn futura, tomando la tasa de crecimiento intercensal del afio
1881-1993 del Distrito de Huarango, la misma que &5 2.01 %.
[-1

3.4.4. Conexiones Domiciliarias Agua y Desagiie
El célculo de las conexiones domicilianias se efectis a través del cociente del nimero de poblacion
servida proyectada entre 8l nimero de personas por conexidn; considerando una densidad por lofe
de 6.5 personasiviv (de acueardo al INET).

Ld

3.4.6. Almacenamiento y Regulacion

[-]

Densidad por Lote
La densidad por fote serd considarada a: 5.5 habiviv (dato oblenido del INEI)

Informe de Control Especifico N* 9717-2020-CGIGRCA-SCE
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/
4
/

Tasa de Crecimiento Poblacional

La tasa a considerar serd de 2.01 %.

]

Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo del proyecto, es la poblacidn que habitan en la localidad de San Jose y el anexo
Mandandola, que se ha fomado en cuenta para el presente proyecto. Se tiene 271 viviendas y fomando
an cuenia la densidad poblacional de 5.5 habitantes por viviendas se calcula una poblacidn de 1570

habitantes.
La demanda total anual se calcula considerando las siguientes variables:
Variables
Poblacién afo 2011 1476 hab.
Tasa crecim. Poblacional promedio anual 2.07 % anual
Consumo per capita 110 Whabidia
Habitantes por vivienda 5.5 hab/vivienda
£
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Mediante Informe Técnico n.” 008-2011-JOPIMDP, de 29 de mayo de 2011 (Apéndice n.® 10), el
sefior Lindén Estela Balcazar, jefe de la OPI de la Municipalidad Distrital de Pucara, dio por
APROBADO el estudio de Pre Inversidn a nivel de Perfil con Cddigo SNIP 178151, declarando la
viabilidad del mismo, el 31 de mayo de 2011. Asimismo, segin el Formato SNIP 032 (Apéndice n.®
8) se registrd el 31 de mayo de 2011, que el proyecto se ejecutaria por administracion indirecta; es
decir, por confrata.

Al respecto, de la evaluacion efectuada al contenido del estudio de Pre Inversian a nivel de perfil
{Apéndice n.” 9) aprobado por la Entidad, la comisién de control, determind incongruencias en los
datos e informacion considerados por el Formulador, tal y como se detalla a continuacidn:

% Fommato SNIP 03: Ficha de Registro — Banca de Proyectos. Cadigo SNIP del Proyects de Inversion Publica; 178151, flem 2 1 Nivel Acual dal
Estudio del Proyecto de inversion Piblica,

Informe de Controd Especifico N°® 9717-2020-CG/GRCA-SCE
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- Segun Diagnostico de la Situacion Actual, poblacidn y zona afectada, se indica que en la
actualidad existen 66 viviendas habitadas en las localidades de San José y el anexo Mandangola
y una poblacién de 1746 habitantes, considerando que se encuentra incluida una poblacion de
1130 habitantes que seria reubicada en la parte alta de la localidad de San José. Mo obstante,
no se sustenta ni la existencia de la poblacion de 1746 habitantes, ni tampoco la existencia de
la poblacion a ser reubicada. En tal sentido, en el citado estudio no se advierte sustento técnico
ni legal para reubicar una poblacion que ni siguiera fue identificada, no habiéndose sustentado
ni su existencia ni su procedencia,

Mas aun, a fin de obtener informacién que sustente la aprobacidn de una habilitacion ylo ampliacion
del Ceniro Poblado San José, |a comisién de control requirid a la Entidad alcance la documentacion
técnica correspondiente con su respectiva aprobacion, siendo que con carta n.® 033-2020-MDP-
GMILAVP de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.* 11), el Gerente Municipal alcanza el informe
n.” 085-2020-MDP-SGIDUR/EZFD de 21 de julic de 2020, mediante el cual el subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano informa que solo cuentan con un plano de lotizacién en archivo
& digital formato DWG (Auto Cad) del afio 2011, sin firma profesional.

- El estudio muestra otros datos incongruentes, ya que la informacién de la poblacion considerada
como afectada (1746), no guarda relacién con la poblacion objetivo del proyecto, la cual segin
el estudio es de 1570 habitantes (con 271 viviendas) Asimismo, tampaco existe congruencia con
la informacion de poblacion de disefio para el afio 2011, al haberse considerado para este
proposito un nimero de 1476 habitantes, habiendo considerado ademéas para toda la vida atil
del proyecto como poblacion beneficiaria, un nimero de 1774.15 habitantes, datos que no
cuentan con el sustento correspondiente. Adicionalmente, los datos registrados difieren con
respecto a lo sefialado por los propios beneficiarios del proyecto, quienes afirman en su memarial
que cuentan aproximadamente con 70 familias residentes y 200 habitantes?®.

Por otro lado, el estudio considerd una tasa de crecimiento intercensal de 2,01% para el afio
intercensal 1981-1993 que coresponde al distrito de Huarango, ubicado en la provincia de San
Ignacio, departamento de Cajamarca (numeral 3.4.1. del estudio). En relacion a ello, considerar
dicha tasa resultd ermdneo ya que se trata de un dato que comesponde a otro distrito y a ofra
provincia, siendo que ni siquiera se citd la fuente de donde se extrajo dicha informacion,

lgualmente, en el cuadro de demanda de agua potable, el estudio establece que para el afio 20
la poblacion sera de 2069,35 habitantes, lo que discrepa de los 1774,15 habitantes sefialados
como poblacion beneficiaria en el resumen ejecutivo del mismo estudio.

; Al respecto, considerando las incongruencias y falta de sustento técnico y legal de la informacion

registrada en el estudic de pre inversién a nivel de perfil antes citado, esta comision, a fin de
establecer de manera razonable los parametros que debieron emplearse para el disefio del proyecto,
procedit a calcular la Tasa de Crecimiento y el nimero de habitantes por vivienda, de acuerdo al
siguiente detalle:

a) Tasa de Crecimiento Poblacional Promedio Anual® (r)

l‘hummmmwmmmmmmn 5in embamge, 1 cfra informada en el memanal resulta cobarente con
«repecto & la informacitn censal del afo 2017, segin la cual el Centro Pablado San José del distrito de Pucard contaba con una poblacitn de stlo
w7236 habaantes’. Fuente: Directorio Nacional de Centros Poblados. Censos Macionales 2017: X de Poblacion, Vil de Videnda y IIl de Comunidades
Indigenas. Tomo 2, pagina 805, setiembre 2018, hitpswew inel gob. peimediaMenuRecursiveipublicaciones _digitales/Est/Lib 154 1 foma2 pdf
* Deefiniciones de “Tasa de Crecimiento Pobilacional”
8) Manual X: Téonicas indirectas de Esimacidn Demogréfica. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sodales Infemacionales, Estudios de
Poblacidn n.® B1. Naciones Unicas. Nueva Yark, 1986, Anexo XI| = Glosario, pag., 317,
hitps.Junstals un orgiunsdidemographicrstandmethhandbooksManual X-es pdf
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Para el calculo de las tasas anuales medias de crecimiento’ se procedid a emplear la formula
principal segun el siguiente detalle:

Formula principal de la Tasa de Crecimiento:
r=[(P:/Pa}"* - 1]* 1000 (Cuando la tasa de crecimiento se obtiene por mil)
r=[{P:/Pg)" - 1]* 100 (Cuando la tasa de crecimiento se obtiene por ciento)
Para el presente caso se opld por tasas de crecimienio por ciento fal como se ha considerado en el Perfil de
Preinversion.
donds:
P.: Poblacién futura o final
P.: Poblacion actual
t; iempo en afios del periodo censal

Por otro lado, segun la documentacidn oficial publicada por el INEI, sobre proyecciones de poblacion
del 2000 — 2015, asi como los Censos Nacionales de 1993 y 2007 (Ultimos censos oficiales a la
fecha de la elaboracion del estudio de pre inversion); se procedid a calcular las tasas anuales medias
de crecimiento, obteniéndose para el distrito de Pucara, valores que fluctGan entre 0,40% a 0,57%,
las cuales resultan menores a la de 2,01% considerada por el Formulador del estudio de pre
inversion, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1

Caleulo de la Tasa de Crecimiento Poblacional
Promedio Anual (r) para el distrito de Pucara.

r=[{Pt/Pol*1h -11*100 Proyeccidn 2000 - 2015 | Censos 1993 - 20077
Afioo 2001 1983
At 2011 2007
P = (poblacion en Afio o) 7348 6568
Pt = {poblackin en Afio 1) TEd6 7110

1= {Afo t - Afio o) 10 L
Pt/ Po 1,041 1,083

. 11t 0,100 0om
__[Pt/Poj*n 1,004 1,006
(Pt Pajtn -1 0,004 0,006
r=(Tasa Crecimiento en %) 0,40% 0,57%

Fuente: INEI - Estimaciones y Proyecciones de pablacidn 2000 = 2015. Censos de 1993 y 2007,
Elaborado: Por la Comisin da Contral

- Nimero de Habitantes/Vivienda

‘... Tasa de crecimiento: el incremenio o disminucian de una poblacian en un pariodo dhidido antre &l nimeno de afos-persana vividos par la
poblacidn duranie el mismo periodo. El incremendo de una pobiacion es ef resultado de un exceso (o déficit) de nacimienios sobre defuncionas
y de inmigrantes sobre emigranbes”.
Panl: Eslimaciones y Proyecciones de Poblacidn Totsl, por Afios Cafendario y Edades Simpies, 1950-2050. Boletin Especial N° 17. Dinsccion
Timﬂdubarmgmﬁaa Indicadores Sociales - INEI. Lima, sefiembre 2009. Pég. 150
. CRECIMIENTOD TOTAL ANUAL Es el incremento medio anual total de una poblacion, vale decr o ndmero de nacmientos menaos el de
umm s @l 3 inmigrartes y menos el de emigrantes, duande un determinado pesiodo”
htps twvay ing Gob pemedinprncipales indcadgeaslibm 1 paf
Guia Ripida de Poblacién. 4* Edicion, Por Arthur Haupt y Thomas T. Kane. Del Population Reference Bureau. Washington, DC.
Décima Impresidn en espafiol, 2003. Pag. 47.
hiip anai pent gob i workmodels OME Documenios interesPOF PopHandbook Sp pdf
hitp.censos. ingl gob pelCensns 199 r-lll’lrj,.._l B,
S hmﬂcmmuhhﬂiiqmﬂM{nﬁmtwmﬁmUHﬂqMﬂlm
ﬂmmhrwnmmnum:munmmhmmm La tasa de crecimiento toma en
cuenta todos los companentes dé crecimients de la poblacidn: nacimientos, muerles y migracidn®.

4INE] PERL: Estimaciones y Proyecciones de Peblacin Urbana y Rural par &myidﬂdﬂ&nmaha Euﬁnbmmm 2000-2015. Boletin

Especial n.* 19. Lima, diciembre 2008, Capitulo 1, Metodalogia, bilp 190 107 mHoais/petninns B o
# INEl - PERU: Esfimaciones y Pl'n'pmmdtl“mlmmrkm sag.ln[lapurlmm'w, lemcayﬂutm EI:I'W-INE Boletin Especial N* 18,
Uﬂﬂ.mwm”bx EEuECios ed gob pewebbiblicinespub bancopuh E=lL 084 b pdf

" INEI - PERL: ::mumm1m ih’dﬂPﬂbhdﬂnrl'ufﬂaVﬁm Cmmarhdmu.lesm Xl de Poblaciin v VI de Vivienda.
[iltp feanegs nel gob pebooCuadmabancocugdng aspp=01

R ——————————————
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Con la informacion oficial del INEI, que corresponde al censo del afio 2007%, y, la Norma A.20
del Reglamento Nacional de Edificaciones, se obtuvo datos que oscilan en el rango de 2,82 a
3,72 habitantes por Vivienda para el distrito de Pucard. Es decir, los resultados obtenidos
muestran una cantidad menor a los 5,5 habitantes por Vivienda considerados por el Formulador
en la elaboracién del estudio, tal y como se puede apreciar con detalle en el siguiente cuadro:

Cuadron® 2
Calculo del nimero de habitantes/Vivienda para el mbito del distrito de Pucara.
Descripcién Totak Area Urbana Area Rurai

(1) N® de Viviendas. segiin Cansa Ate 2007 T2 B 5T

N de HabilanissAiviends, segin sl |(AN"Domiksosviviends | 1 | 2 |23 | 1+ | 2 [ =3 ] 1] 2 | =2

o cormiorics (Noma A0 08 RNE] | aN Matisniesormiodo | 2 | 3 | s | 2 | 3 | 8 [ 2 [ 3] 5

{4) N* de Viviendas segin N* g Dormitrics (Daios Censo Ao 2007) | 622 | 587 | 543 | 189 | 278 | 407 | 433 | 08 | 136 |

{5) Factor de Cafcuto J14) / (1)), segin cakculy & la Comisin 0% |0 | o3 [0z | 0| oer [0 | 035 ] 05

{8} N* de Habiantesfhienda |[5) x (3], seqn ciculo de la Comsion | 071 | 101 | 155 | 04a | 098 | 2 | oee | 08 | o7r

(7] N* de HabitariesVivienda (Tolal), segin ciiculo de la Comisién 1,2 7 1:
. Fuente: Norma A 20 del Reglamento Nacional de Edicacionss - RNE. Canso afo 2007: X1 de Poblacién y VI de Vivienda.

Elabarado por: Comisidn de Conbrol

Del analisis realizado en los parrafos precedentes y del calculo elaborado por la comisién, se ha
determinado que la Tasa de Crecimiento Poblacional Promedio Anual varia entre 0, 40% y 0,
57% en el distrito de Pucard, la misma que no guarda relacién con la tasa de crecimiento
establecida por el Formulador en el estudio de pre inversion (Apéndice n.° 9), que es de 2,01%,
tasa que no ha sido sustentada. Lo mismo sucede con el nimero de habitantes por vivienda,
rubro en el cual esta comisién obtuvo un margen de entre 2,82 a 3,72 para el distrito de Pucara,
lo cual resulta menor a los 5,5 habitantes por vivienda considerado por el Formulador en el
esfudio y que tampoco se encuentra sustentado con datos oficiales. Al respecto, mieniras mas
alto sea el valor asignado a la Tasa de Crecimiento Poblacional Promedio Anual, entonces la
poblacidn futura a beneficiar y el nimero de viviendas también sera mas elevado.

Por otro lado, en funcién a los calculos obtenides de la Tasa de Crecimiento y el Nimero de
habitantes/vivienda, se procedié a determinar la poblacion y el nimero de viviendas para los
afios 2011 y 2031 (afio 0 y afio 20 en el horizonte de vida Gtil del proyecto, respectivamente), de
acuerdo al siguiente detalle:

Formula principal de la Tasa de Crecimiento;

e [(Pe Pl < ]2 400 ooooooeeeeen e (3)

donde;

P:: Poblacidn futura o final

Ps: Poblacitn actual

t tiempo en afios del perioda censal

De la formula principal, se han obtenido formulas secundarias para calcular la poblacion actual
y la poblacion futura o final, tal como se muestra;

Poblacién Futura o Final (Py): Pe = P14 1 eecrrrrceerrreene (B)
Poblacion Actual o Inicial (Po). Po =P {1+ 1 oo (€)

& Canso Nacional 2007: X de Poblacion v\ de Visienda. Cuadro N® 18 “Viviendas particulares con ocupanies prasantas, par nimero de habitaciones
de la Vivienda, segun Deparnamento, Prowincia, Oistito, Area Urbana y Rural, Tipo de Vivienda y Total de Ocupanies presentes”
hitp:ficens o Ty ST Rabeiladcs/a
E———
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- Poblacién al afio 2011 del C.P. San José

Al respecto, tomando en consideracion que para determinar la poblacion al afio 2011, el C.P.
San José no contaba con informacion estadistica oficial; asi como tampoco se evidencia sustento
alguno de empadronamiento de la poblacién y nimero de viviendas existentes que haya
realizado el Formulader, razén por la cual se procedio a tomar como referencia lo expuesto en
el Memorial presentado a la Entidad con fecha 24 de enero de 2011 (Apendice n.® 5), por las
autoridades y ciudadanos del caserio San Jose, donde solicitan la realizacion de los estudios
técnicos y ejecucidn del nuevo proyecto de agua para beneficiar a 70 familias y un aproximado
de 200 habitantes.

Mo obstante, y solamente con el fin de corroborar los datos de poblacion comunicados en el
precitado memorial y empleando informacion estadistica del afio 2017, se procedid a estimar la
poblacidn al afio 2011, tal como se expone a continuacion:

. Tomando en cuenta el dato calculado de la tasa de crecimiento pablacional para el distrito de
Pucara (Cuadro n.® 01) y la poblacion del C.P. San José censada en el afio 20177 se procedio
al calculo de'la poblacion para el afio 2011 empleando la formula de "Poblacidn Actual o Inicial”
(c), lograndose obtener una poblacidn proyectada de 229 habitantes, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:
Guadron.® 3
<] Calculo de la Poblacién para el Ano 2011 en el C.P. San José
OBSERVACION

[ PP Ifi+e {:J'.E!.ﬂ
| Al o 2011 Ao de inicio del provecto
Afio { 017
By 2% (Oiblenido dal Censo 2017 para of C.P. San Jose,
segin imagen n* 01
| il=Afoi-Afoo B Parioda enire afics 2011 y 2017
7 [ 2 0.0057 Pmmm}qmm.mmmnmmu
| y taga de crecimienio mas alta = 0.57% (Cuadrg n.® 1)
| [1+r) 1,0057
1+ 10347
Pii{1 =™ 228,087
Pi_ 29 Pobilacin da para @l afto 2011
Fusnte: INE| - Censos da Poblaciin 2017,

Elaborado: Comisicn de Contral.

Como se puede apreciar, el calculo de la poblacion para el afio 2011 (229 habitantes) esta en el

orden de aproximacion de la poblacion informada en el Memonial (200 habitantes); con lo cual

queda comprobado que la poblacidn considerada por el Formulador para el afio 2011 carece de
é sustento técnico v estadistico correspondiente.

Proyeccion de la poblacién y nimero de viviendas para el 2031:

Considerando que el horizonte de un proyecto debe ser disefiado para 20 afios, esta comision
de control, procedio a calcular la poblacion proyectada para el afio 2031 en el C.P. San José
empleando la farmula de “Poblacion Futura o Final” (b). lograndose oblener una poblacion
proyectada de 257 habitantes, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

¥ Direciono Nacional de Ceniros Poblados. Censes Nacionales 2017 X de Poblacion, Vil de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas. Tomo 2,
setiembre 2018,
R  RENBINSN”'N\ R R R R ————————AA—A——
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Cuadro n.” 4
Calculo de la Poblacién Proyectada para el Afio 2031 en el C.P. San José
Pi=Paf1+1) C.P. AN JOSE OBSERVACION
Afio o 2011 Adia da inicio del provedo
Afio { 2031 Adia de Fin de Horizonte del proyects
Py P! OCbignida dal ftem 2)
f{=Afot-Afoo n Pariodo enire afios 2011 y 2001
P 0.0057 Para mayor objefividad estamos considerando la tasa
de cracmienis de 0.57% (Cuadrm n.* 1)
[14r) 10057
{1+t 11304
Po (1 + rft 2566
P 257 Poblaciin proyectada para e aho 2031
Fuente; INE] - Censos de Poblacion 2017 F
Elaborado por: Comisitn de Control,
. - Nomero de Viviendas

Asimismo, con la finalidad de tener mayor objetividad, esta comisidn por mejor criterio opto por
utilizar el dato menor™ que corresponde a 2,82 habitantes / Vivienda (Cuadro n.® 2), a partir del
cual se pudo determinar el nimero de viviendas tanto para el afio 2011 como para el afio 2031,
segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron®5
Calculo del N° de Viviendas para el C.P. San José
Pabiacién

N° habitantesivivienda

Afo 2011 | ARo20M | Afio 2011 (1) | Afo203 (2)
B 91,14
B2 82

282 Fr ] &5

(1):81,21 = 228/2,82_ Por aproximackin se opia por B2,

(2): 81,14 = 2572 B2. Por aproximaciin se opla par 92,

Fuente: INEI

Elaborado por- Comisicn de Control
Del analisis realizado en los parrafos precedentes, se procedid realizar una comparacidn entre los
datos considerados por el Formulador sin ningun tipo de sustento, y, los datos obtenidos por esta
comision, producto de los calculos realizados en base a informacion oficial tomado de las proyecciones
de poblacion y censos de los afos 1993, 2007 y 2017, segun se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® @
. Comparativo de datos de disefio considerados por el Formulador y los
calculados por la Comisién de Control
Parametros de Disefio Segln Formulador Segln Comisién de Control
Poblacibn Afio 2011 1476 habitanies 229 habitarbes
Poblacin Afo 2031 2088 35 habitanfes 257 habitaribes
Tasa de Cresimienty 201% 057 %
Horizonte del Proyecto 20 afos 20 afos
N* Habitantes/\'nianda 55 282
B T N* de Viviendas afo 2011 274 B2
V2 a4 N* de Viviendas afio 2031 3 [
ya & Conexiones domicliarias afio 2011 (es igual 2 N* de wiviendas) T4 B2
[ ¥ : Conasiones domicliarias afio 2031 (g3 igual 3l N* de viviendas) 387 7]
I ‘s Nimero de conaxbones domiciiarias sobredimensionadas con 192 (274 - 82)
% u respecto al afic 2011 coma iniclo del proyecta
Fuente: INE|

Elaborado: Por la Comisidn de Cantrol

% Como el nimero de viviendas s obtiene al dividir el nimers de habitantes entre el ndmens de habitanies por cada vivienda, mieniras menar sea
#l divisor el coclante serd més alevado.
- ————— ]
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Al respecto, el sefior Linddn Estela Balcazar como jefe de la OPI de la Entidad, revisd y aprobd el estudio
de pre inversion a nivel de perfil, tal y como se aprecia en el Informe Técnico n.® 008-2011-JOPIMDP
de 29 de mayo de 2011 (Apéndice n.® 10}, sin tener en cuenta las incongruencias que contiene respecio
al numero de poblacion beneficiaria, ni tampoco la falta de sustento en las cifras mostradas, conflevando
a considerar cantidades mayores a las que correspondian, con lo cual se dio lugar a un exceso en el
dimensionamiento de las conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado, asi como en los
buzones y red colectora del sistema de alcantarillado, incrementando el presupuesto del proyecto
innecesariamente.

2. Utilizando datos del estudio de pre inversion, se aprobo el expediente técnico de la obra, el cual
contenia partidas con metrados sobredimensionados y partidas duplicadas, incrementando el
presupuesto de la Obra sin justificacion.

El expediente técnico de la obra "Mejoramiento y Construccion del Sistema de Agua y Alcantarillado de
la localidad de San José y anexo Mandéngola, distrito de Pucard, provincia de Jaén, Region Cajamarca’
. fue suscrito por el ingeniero civil Eber Obed Femandez Vésquez, quien fue contratado para elaborar los
estudios técnicos de disefio de estructuras, memoria de calculo, metrados, presupuesto, memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, impacto ambiental, planos de disefio y otros, segin se desprende
de la carta n.® 01-2011-EQFV de 30 de mayo de 2011 e Informe n.* 093-MABP-DIDUR/MDP-2011 de 12
de julio de 2011 (Apéndice n.® 12).

En relacidn a ello, se ha evidenciado la existencia de una primera version del expediente técnico
(Apéndice n.® 13) la cual fue suscrita por el antes citado profesional y que fue aprobada por el Alcalde,
Manuel Nifio Novoa Vela a traves de Resolucion de Alcaldia n.” 070-2011-MDP/A de 22 de agosto de
2011 (Apéndice n.° 14) por un monto total de S/ 2 863 048,00, Esta primera version del expediente
técnico fue revisada por el sefior Miguel Angel Balladares Purizaga, jefe de DIDUR de la Entidad, quien
a través de Informe n.® 093-MABP-DIDURMDP-2011 de 12 de julio de 2011 (Apéndice n.® 15), dio
conformidad a los servicios de elaboracion de dicho expediente técnico, incluyendo los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto.

/ } Asimismo, se ha evidenciado la existencia de una nueva version del expediente técnico (Apéndice n.®

16) la cual también se encuentra suscrita por el mismo profesional y que fue aprobada por el Alcalde
mediante Resolucién de Alcaldia n.” 157-2011-MDP/A de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.® 17)
por un monto total de S/ 3 174 300, 30, siendo esta (ltima versidn con la cual se convocd a licitacion
publica y posteriormente se contratd la ejecucion de la obra, no advirtiéndose en los archivos de la Entidad
documento alguno que haya justificado técnica y objetivamente el incremento del presupuesto de obra a
la cifra sefialada en la Resolucidn de Alcaldia antes mencionada.

Al respecto, de la revision efectuada a ambas versiones del expediente técnico, se han advertida los
siguientes hechos:

1. Partidas con Metrados Sobredimensionados

Ambas versiones del expediente técnico establecieron lo siguiente en su Memoria Descriptiva':

‘;!.EJIHGHM DESCRIPTIVA

[..]
2.5, ANALISIS POBLACIONAL Y ESTUDIO DE LA DEMANDA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

2.5.1 Cobertura

11 Excepio la poblacién actual en el numesal 2.5.1, que no fue especificada en la primera varsian dal expedients enico,
e —
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(.
Caleulo de la poblacion futura
Variables.

Principales g
Pobiacitn Actual (1476 habitantes)
[.]
Para el caiculo de la poblacidn futura se aplicd la siguiente expresion;
Pabiacitn = Poblaciin = X (Tasa de crecimiento + 1)/
Se ha efectuado el calcwlo de ja poblacion futura, tomando la fasa de crecimiento infercensal del afio
1981 - 1943 del Distrifo de Pucara, la misma que es de 2.01 %.

£d

2.5.4 Conexiones Domiciliarias Agua y Desagie

El célculo de las conexiongs domiciliarias se efectia a través del cociente del nimero de poblacidn
servida proyectada enfre el ndmero de personas por conexidn; considerando una densidad por lote de
5.5 personas/viv. (De acuerdo al INEI).

[

26. PROYECCION DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS

[.]

Densidad por Lote

La densidad por lote serd considerada a: 5.5 hab/viv (dato obtenido del INEJ)

Tasa de Crecimiento Poblacional

La tasa a considerar serd de 2.01 %.

[

Poblacién Objetivo. -

La poblacion obfetivo del proyecto, es la poblacidn que habitan en la localidad de San Jose y el anexo
Mandandola, que se ha tomado en cuenta para el presenfe proyecto. Se fiene 274 viviendas y
tomando en cuents ls densidad poblacional de 5.5 habitantes por viviendas se calcula una poblacidn
de 1476 habitantes.

La gemanda lotal anual se calcula considerando las siguientes vaniables:

Variables

Poblacion al afo 2011 1476 hab.

Tasa crecim. Poblacional promedio anual : 2.01 % anual
Habitantes par vivianda 5.5 habWvivienda
[

2.6.1 Proyecciones de la Demanda de Agua

[

Sobre la base de los pardmetros sefalados en el acdpite anterior, se ha calculado la demanda de
8gua por cada una de las categorias considerando el incremento de las conexlones a lo largo del
horizonte del proyecto. [...]
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Al respecto, de la revision al contenido de la version final del Expediente Técnico (Apéndice n.®
16) aprobado con Resolucidn de Alcaldia n.” 157-2011-MDP/A de 29 de diciembre de 2011
(Apéndice n.” 17), se aprecia que utilizd la misma informacion del estudio de pre inversion a nivel
de perfil (Apendice n.” 9) respecto a poblacion inicial, tasa de crecimiento y densidad de habitantes
por vivienda. Al respecto, esta comision encontrd incongruencias en los datos e informacion
considerados por el proyectista, tal como se detalla a continuacion:

Considera para el afio 2011, una poblacion de 1476 habitantes y 274 viviendas, datos que no
cuentan con el sustento oficial correspondiente. A ello se suma que dichos datos difieren con
respecto a lo solicitado por los beneficiarios quienes afirmaron que contaban con un
aproximado de 70 familias residentes y 200 habitantes.

El Proyectista ha realizado el calculo de la poblacion futura, tomando una tasa de crecimiento
intercensal del afio 1981 - 1993 del distrito de Pucara, la misma que es de 2.01 %, sin existir
el calculo ni la informacitn oficial que sustenta el dato obtenido.

Considera una densidad por lote de 5.5 habivivienda, sin citar Ia fuente oficial o los calculos
que sustentan el dato obtenido.

En tal sentido, considerando las incongruencias v falta de sustento técnico de la informacion
establecida en el Expediente Técnico (Apéndice n.® 16), y considerando que los proyecios no
deben estar sobredimensionados v los beneficianios sobreestimados, esta comision procedic a
realizar mediante una estimacion razonable, los calculos de la Tasa de Crecimiento, el Nomero de
habitantes/vivienda, la poblacion y viviendas para el afio 2011 y 2031, lo que ya se ha expuesto
en la parte que trata del estudio de pre inversion a nivel de perfil y cuyos resultados se encuentran
resumidos en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 7
Comparativo de datos de disefio considerados por el Proyectista y los
calculados por la Comisién de Control
Parimatros de Dissho Segiin Proysctista | 5494n Comisin

Poblacién Afio 2011 1476 habitanies 229 habitantes
Poblacién Afo 2031 2068.35 habitantes 257 habitaries
Tasa da Crecmianio 201% 0.57 %
Hartzonte del Proyect 20 afios 20 afos
N” Habitanies/Vivienda 55 282
N* de Viviendas aflo 2011 il &2
N* de Viviendas afo 2031 387 [
Canexiones domiciliarias ano 2011 (es igual sl N de viviendas) AL L
Conexiones domiciianias afio 2031 (es iqual al N° de viviendas] ar &2
Nimero de conexiones domiciliarnas sobredimensionadas 192 (774 - 82)
con respecto al afio 2011 coma inicio del prayects

Fuante: Expedents thcrica de la obra
Elaborade: Comisitn de Control

Estando a lo antes sefialado, es de precisar que ambas versiones del expediente técnico
establecieron lo siguiente en su Memoria Descriptiva:

y 2%
29 DESCRIPCION DE OBRAS PROYECTADAS EN EL SISTEMA DE AGUA POTABLE
()
Conexiones domiciliarias:

Tendido de 1988m/ tuberia PVC da @ 4", que van desde red de disinbucion hasta las viviendas.
2.10 DESCRIPCION DE OBRAS PROYECTADAS EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
Red colectora;

Informe de Control Especifico N* §717-2020-CG/GRCA-SCE
Perioda da 1 de enara de 2011 2l 31 de diciembre de 2014

17 de 04

0017



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i ™ LA CONTRALORIA

Tendido de 5 045, 16ml fuberia PVC UF 160MM,

Buzones

Se proyeclan 127, tipo esténdar de concreto de H=0,90M a H=3,15M con tapa C°A".
Conexiones domiciliarias:

Tendida de 2 039,80mi fuberia PVC UF 1. 10MM, H=1.20M."

l.r

Al respecto, conforme a los hechos advertidos anteriormente, relacionado a la sobreestimacion de
la poblacién de disefio y del nimero de viviendas, lo que conlleva a un sobredimensionamiento de
los metrados de las conexiones domiciliarias de agua y alcantarillado, asi como de red colectora y
buzones; esta comision, a fin de determinar de manera real la cantidad de infraestructura innecesaria
que no justifica su ejecucidn, procedié con fechas 21, 22 y 23 de enero de 2020 a realizar la
inspeccion fisica de la obra, la cual fue complementada con el acta de inspeccion fisica del 21 y 22
de julic de 2020 (Apéndice n.° 18), contandose para tal efecto con la participacion de los
. funcionarios de la Entidad.
En relacian a ello, se cormobond la existencia de metrados sobredimensionados en: 177 conexiones
domiciliarias de agua potable, 168 conexiones domiciliarias de alcantarillado, 17 buzones y 646,80
metros de red colectora en el sistema de alcantarillado, los cuales no vienen cumpliendo su funcién
debido a que se encuentran construidos e instalados en zonas donde no existen viviendas, tal como
se detalla en los siguientes cuadros:

Cuadron.® 8
Buzones identificados que no cumplen su funcidn por estar la red de alcantarillado en una
mnadnulxilrhn viviendas (Sector Tangue IMHOFF 1 - CP San José Parte Alta)

E —_— OBSERVACIONES
[ " Profundiasd Didmatrs taps
m] Inspaceitn
| TANDUE — IMHOFF 1 [SAN JOSE - PARTE AL
. 1 a0 |  snzTsie 125 1.5 22 0,56 Buzén de armangue
3 ThBLE 331 120 15 ¥ 1,86 Buzin de arangue
] TN | wsimma| 120 AT 022 .68
] TORMB4 3R | gnaiMERD F [ 1,22 BT a
] TOOT 36 | @y AR .20 50 1,22 54 o
) TORATL16 | a0 e 119 150 0,22 3 Buzin o arangue
i TOERS051 [ G331307 18 1,15 150 0,2 0,67
1 TG | maase | 1 150 1,22 B
5 TORATAE2 | manizee i) 122 150 1,30 B
] TR0 | Wm0 1.20 1.5 %] 0,58
Fal TOSSI0E | mazee e 121 150 0.2 0,87
7] TORATI.TE | maanoed 51 147 1,47 0,22 [
] eI | manssTa 1,08 153 0,20 0.8
ZI0 | ToMEies |  waizran 120 150 0.3 [
11| Toedmes | soaizo 1.20 150 0.2 [
|13 [ TORMASED | S03id2 0l 120 1,50 0.1 066
Zid | TORAIS 14| maniosdid 120 150 0.2 08
w1 | 70828633 | sa3izszsT
Toksi, de Buzones que na funcionan por estar i rad da alcantariiiado §n Una tana donde no axisten p
'M
| Totsl, de Buzones presupuestades en o Expadients Técnico 127
Total, do Buzones gue vienen funclanands 118

Fuente: Expedients Técrico y Acta de Visia de inspeccidn da 21, 22 y 23 de enero de 2020 y 21 v 22 de julio de 2020
Elaborado por: Comisidn de Control
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Tanque IMHOFF 1 - CP San José Parte Alta
DISTANCIA ENTRE |
BUZONES [ BLZONES () {meros)
2 TANCUE - IMHOF 1 (SAN JOSE - PARTE ALTA|

] K00 265 4840 |

326 4200 I1-28 Pl ]

515 3840 25-Z7 2130

£-26 =50 ¥ 4500

T4 E -] 21025 X80

BT 25 Z11-210 FilH

o7 19,80 L1221 7,18

[T] = 213 7H 0,50

Z1-10 F-11] Z13-I11 4200
=10 000 7145 150 |

y EA-EB B
;/ Tertal, die Red Colectara que no funciona por enconirarse en una zona 880
{ dande no existen vivindas (matras)

1{_ Total, e Red Colsctora presupuestada an Expediants Técnico medros) 540418
| Tedal, de Fed Colectora que visns funclonanda [metros) 475836

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Cuadron.® 9
Red Colectora identificada que no viene cumpliendo funciones por
encontrarse en una zona donde no existen viviendas (Sector

Fusnte: Expadiants Tacnico v Acta de Visita de inspeccion de 21, 22 y 23 de anero de
2020, v, 21 y 22 de plio de 2020
Elaborade por: Comisidn de Cantral

Cuadro n.® 10
Conexiones Domiciliarias de Agua Potable y Alcantarillade que no funcionan
por haberse construido en lugares donde no existen viviendas en el CP San
José luu% Mandingola

TECNICD
Agua Polable [T] 284 | wr i
Aicantaniada Lirsgd FLE] | g7 168

Conaxiones domiciiarias de Agua Polable gue na funcions por haberss construido sn 7
| lsgares donds Ao axisten vivisndas.
Conexiones domiciiisrias de Alcantarilisde que no funcions por haberse consbruldo

&0 ugares donds 1o existen viendas. -
Fuanite: Expadisnts Técrico y Acta de Visita B8 nspeccion de 21, 22 y 23 08 enero de 2020 y, 21 y 22
de julic de 2020

Elaborado: Comisiin da Conbrol

Asimisma, teniendo en cuenta los metrados de las estructuras sobredimensionadas: 177 conexiones
domiciliarias de agua potable, 168 conexiones domiciliarias de alcantarillado, 17 buzones y 646,80
metros de red colectora del sistema de alcantanilado construidos e instalados en lugares donde no
existen viviendas, se procedid a elaborar el presupuesio de los mismos, en mérito a los analisis de
costos unitarios que forman parte del Expediente Técnico con el que se contratd la obra
(Apéndice n.” 16), obteniéndose un presupuesto sobredimensionado de S/ 347 617,42, tal como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N® 9717-2020-CG/GRCA-SCE
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19 de 94

0619



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LK: ™ LA CONTRALORIA

Cuadron.® 11
Presupuesto sobredimensionado en las conexiones domiciliarias de agua
potable y alcantarillado, asi como buzones y redes colectoras del sistema
de sicantariitado en ol C.P. San José, distrito de Pucara

PU_| PARGIAL
AGUA POTABLE
800 CONEXIONES DOMICILLAURIAS DE AGUA POTABLE (17T unidades| 1857760
a0t Trabajos Preliminares 1,670.88
a0 Traco, rve y repiacies M2 1Z8@ o e dis]
08.01.02 | Cints plisifica saafizadora PiLimie de segundad de chra incisye paranies [T 24700 [E SIEEE
[TF] Movimianto de Therras. 9,559
e wwwmmmuﬂmmmﬂawu o 1800 18 LT
08.02.02 Fiafing y nivelacitn Zang temana normal para fub PYC L] 1.238.00 (k] LRl
®=02.m Raders y comp. Manual de Zanja mat. Propic M3 1,.238.00 23 L5862 00
08.02.04 Elirminacién da Material sxcedants hasta D= 2m M3 F-1R] B3 215447
"’ oy Suministro de Tuberia PYC 1,680.28
. o3 Tubaria PVC A-10 iAgus Potabie e 17" + Elam. Uinids + 3% Desnerizn L] 1.235.00 1M 1.660.25
[17] instatacidn de Tubsria PYC 18461
B Instalaciin de Tuberia wsble de PYCC - 7517 ] 1.239.00 1.40 1,848 11
LS Prusba Hidriulica y Desinfeccién para Tubsris FYC 1.410.70
80801 :nﬂm + Desinfaccidn Tub. DN 1. Agua Potabie a Zanja " 1398.00 130 1,690.70
4 LS Accesorios en Red General de Agua Potabis 23,054.25
4 DA0E0 | Accesorios an Conadones Domiclianas de Agua Potabie GLE 7700 | 12634 22,362, 18
D060 | instalaciin de Accesorios PVC U en Conaxionas Dom. Agua Polable GLE nToo| am BE2.07
ALCANTARILLADD
BUZONES DEL ALCANTARILLADD |17 buzones| 38 80412
Trabajes Praliminares B5.00
Traza, il UMD 1700 5.00 B85.00
Movimiants de Tierres 1,608.17
wamnmmngﬁ-mamu M3 450 1248 562 68
Refine y nrvelacdn Sa Burones en tamena formal M3 141 L8 4£30.58
Entibado de buzones N3 X8 617 12448
Eiminacion tie Matenal excedants hasta D= m M3 5851 8.36 48001
Obras de Concreto Armada 3691095
(Concreto an losa de fondo Fo=210 Kgiem2 M3 684 | 350058 2,858,687
(Concredo an fuste Fe=210 Kgiomd M3 965 | 39054 3,766,588
. Concreto en losa suparior F'c=210 Kgiomi M3 R 286157
Concretn F =140 Kglem2 para medis cana M3 RAETE] 95130
Encotads y dessncerada en hate M2 mu| una 985217
Encofrado y desencoftado an tspa M2 Be) um 128874
Acery Fy=4200 Kglemd Kg 212500 513 10.901.25 |
Tamajec con impermeabiizants o8 ea & Perones M2 19567 | BT 454305
Dados de concreln pars empsimes § burde M3 107 | 307 08
Prueba de calidad del concrelo (Prusba a la Compresidn] UKD 187 | 4000 7496
REDES COLECTORAS (545,80 matnés) AT
Praliminares LTS
Traze, rivil y rspiastes L] A QL84 AN
Crila pidstica safiaiizadors amarilis PrLimike de sequridad de obra. L] 1508 Qa4 3048
Mavimienta de Tierras 181
Excavaciin cimaqu. Normal "C" - PiTut, & hasts 3.15 M Prol L] BER) | 0B L iRl
[Eriibadc de zanja 2 mH LX) 40514
:-rmimmmwmmmnmwmm W BEED 08 T804
Carma de areris E=. 10 M Redes Colectorns de Alcantanliado [T BEM| T 7.0
Fsilenc con Material proplo sslecoionsos en caga de 30 CM L] BERD 170 1.788.38
| Rellanc com. Zanja Ciat. Progio (Pulso) p/Tub. Terr. Marmal O 150 [ ssin| aim 2.380.96
Eliminaciin de Malenal excedenis hasla 0= Im M3 136 B.36 1598750
Suminisiro e Instalackin de Tubaria de Unidn Flaxible 41,026.52
Suminisirg & Instalacidn de Tubsria Acanisnilads PV IS0 DN 200 MM M B4BA0 |  BIAY 41,026.52
Surrinisiro ¢ Instalaciin de Tuberia Alcantarilado PVC 130 DN 160 MM N 000 | 4785 10,00
Prissha Hidrdulica para Tuberia de Unikon Flexible Alcaniarisdo B 268.19

R —
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Continua Cuadro n.” 11
: [ AT}
20401 | Prusha Hertulcs + Escomentia de Tub. DN 200 y 160 MM Pilesacie [7] BE80 | a4 519
| 3.00 CONEXIONES DOMICILIARIAS DEL ALCANTARILLADO {168 unidades) 1M8.61
am Tralajos Praliminares 164489 |
03.01.01 | Trmzo, nivel y replantes M M6 oM 1,048.75
30102 | Cinia pléssics sefakeadors amania Filimity oo seguridad e obra [ %] 55514
am Mavimisnis da Tiartas 39.020.62
2o Excavacin cimagu. Mo “C” - PiTub. & hasta 3.15 M Prod M L8] 08 13470088
30202 Entibada de rana E; M2 38410 53 ZOBATS
memn Eﬂmmﬂﬂmmwﬂm PVC DM 160 MM para W 124843 185 13084
03.0204 Cama de arena E=0.10 M Redes Colecioras de Alcantarilado M2 14613 1.0 B.780 31
030206 Fiedlena con Materal propio setectionada en capa de X0 CM M3 146,13 in P k]
D3.0206 | elleng com. Zanis CAksi Propio (Pulss) pTub. Terr. Nomeal ON 160 W 14813] 3im 461068
| b3.0E a7 Eliminacen oe Material excodenis hasta D= 3m M3 BATH 8.3 541718
EL ] Surninistro o Instalacion de Tuberia de Unidn Fledble 904218
03.0a.01 Suministro 8 Instalacidn de Tuberda Alcantaniiado PV ESO DN 200 MM M 1LME1T | E14N 8042 18
030300 | Suminisiro & instalaciin de Tubera Alcantariiade PV 150 DN 150 MM 1] AT 85 000
pa Prusba Hidriulica para Tuberia de Unidn Fladbis Alcantariiade LAl
03.04.01 Prissta Hicriuica - Excomentia de Tub.DN 200 y 160 MM PDesagie L 1.248.13 041 Falbl]
Cesto Directe 2%0,700.00
Gaslos Gensrales 8% 085600
Utidad 5% 13,035.080
Sub Total 354,551 04
GV 18 % 5§3,026.39
TOTAL M7 7.2

22,

Fuente: Expedients Térnico (Presupuesto v Melrados). Andisis de Precos Unitanios de Partidas Complementanas de
Coneniones Domiclianas de Desagle elaborados por la Comisidn de Control (Apéndice 19).

Elabiarads: Comisién de Contral

Consecuentemente, de la evaluacion al contenido del Expediente Técnico (Apéndice n.” 16), se
pudo advertir que mantuvo los mismos parametros de disefio considerados en el estudio de Pre
Inversion, que corresponden a la poblacion y tasa de crecimiento poblacional, los cuales no fueron
debidamente justificados y calculados con informacion del INEI y/o padron de usuarios aprobado
por la Entidad y/o cualquier otra informacién de caracter oficial, conllevando que se proyectara un
crecimiento poblacional con datos falsos, sobredimensionado el nimero de conexiones domiciliarias
de agua potable y alcantarilado, asi como la construccidn de buzones y la instalacion de red
colectora en lugares donde no existen viviendas, lo cual fue verificado en campo, dando lugar a que
el presupuesto de obra se incremente en S/ 347 617 42.

Existencia de Partidas Duplicadas

De Ia revision al contenido de la Gltima version del precitado Expediente Técnico (Apéndice n.” 16),
el cual fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 157-2011-MDP/A de 29 de diciembre de
2011 (Apéndice n." 17), en el numeral 2.10 Descripcion de obras proyectadas en el sistema de
alcantarillado, de la Memoria Descriptiva, se aprecia que considert dentro de las metas a ejecutarse

' las siguientes:

k'
I3
\
]
-

Tendido de 5 045, 16ml tuberia PVC UF 160MM.
[.]
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Conexiones domiciliarias:
Tendido de 2 039,80mi tubsria PVC UF 1,70MM, H=1,20M.

(o

No obstante, de la revision del presupuesto contenido en el mismo Expediente Técnico
(Apéndice n. 16) se pudo identificar incongruencias entre las metas indicadas en la memoria
descriptiva, hoja de metrados, planos, y las contempladas en las sub partidas correspondientes ala
partida “03. CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADQ", del presupuesto de obra, por
cuanto segin Memoria Descriptiva y Hoja de Metrados se considerd la cantidad de 2 039,80 mi de
longitud para la instalacion de linea para conexiones domiciliarias, longitud que se ajusta a las
contempladas en los Planos de conexiones domiciliarias; sin embargo, dicha cantidad
discordante con la longitud de 5 405,16 ml de metrado considerado en las sub partidas de la
precitada partida para la determinacion del presupuesto de obra, tal como se describe en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.* 12
Discordancias entre documentos del expedients téenico, respecto a cantidad de obras de
conexiones domiciliarias de alcantarillado

Memoria descriptiva, Planos y Hoja de metrados Presupuesto de obra

alcantarillado:

- 2.10 Descripcian de obras proyectadas en ef sisterms de aicanfaniiado | 03. Conexiones domiciliarias de
domiciliarias:

Conexiones
Tendido de 2 039,80m/ fuberia PVC UF 110MM, H=1.20M

- Planps: Conewiones domiciliarias de alcantariliado San José y Anexo
Mandéangola, Lamina N° CO-01.

- Hoja de Metrados:
Consh omicilierias de o
En las sub paridas de: frabajos prefiminares, movimiento de berras,
suminisiro e instelacidn de fuberia de umidn fexible, vy pruebas
hidrdulicas, se identificd la determinacidn de metrados cofrespondientes
a la instalacidn de 2 039,80mi de linea de conexiones domiclianas.

Se contemplaron sub partidas de: 03.01
trabajos preliminares, 03.02 movimienio
de fiemas, 03.00 suministro & insfalacion
de ftuberfa de unidn flexible, v 03.04
prugba hidrdwica, considerando como

metrade  la  instalacién
5 405,16 ml de tuberia PVC 160mm.

de

Fuente: Expedients Técnico de la obra (Memonia descriptiva, Hoia de metrados, Plancs, Presupuesto de obra)

Elaborade: por: Comisidn da Control

Asimismo, se advirtié que, en el presupuesto de obra para la ejecucion de los trabajos de la partida
‘03 CONEXIONES DOMICILIARIAS", se contemplaron las mismas sub partidas y metrados de la
partida 02 REDES COLECTORAS", por cuanio refieren exactamente los mismos valores de ésta,
siendo ademas que ambas presentan un costo directo, sin incluir gastos generales, utilidades e IGV,
ascendente a S/ 510 270,69 y S/ 510 270,69, respectivamente, tal como se aprecia en el siguiente

cuadro;

Informe de Control Especifico N*® 9717-2020-CG/IGREA-SCE
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Cuadron.® 13
Partidas del presupuesto de obra, referente a redes colectoras, y conexiones domiciliarias de
alcantarillado presentan lﬂmhﬂﬂlliuhpl'lldlifn'lh!_hl

mEw DESCRIPCION uNiD | METRADG | PRECIO | PARCML | PARCIAL
|02 | REDES COLECTORAS 510,270.68
0201 Trabajos prefiminares TAM8
0201 | Trazo y replanteo i _ m 5405.16 0.84 4540.33
020102 E"" pﬁdw! ! m"‘“ amaril plivie | 10810.32 024 250448
0202 Movimienio de flerras 165,081.47
Excavacitn ofmag.) nomal ¢’ Phub. 6
2020 hasta 3.15 m prof m 540516 1081 5842978
020202 | Entibado de zana mi B45.11 5.30 3419.08
Refine y nivelacion zanja tem. Mormal para
020203 tub. DN 160 me para tocia prof. m 540516 108 567542
Cama arena e=0.10 m redes colectoras de
020204 saril m2 540516 703 iTcea 7
Relleno con malenal propio seleccionado en
020205 s ml 5405.16 270 14 568393
Relleno comp. Zanja cimat Propao (pulss)
020208 piub, Tem. Normal DN 160 m 540516 370 199099.09
020207 m""“"" de materil axcedente hasta d= | .y 2666.35 83| 2408580
Suministro e instalacion de fuberia de
0103 i Baxibh 135 838.30
Suministiro e Instalacion twb. Alcantariiado
02030 PVC 1S DN 200 mm 5 m 495516 6343 | 314 30580
Suministro & instalacikdn fub. Alcantanilado
020302 | e e T 180 mm m 450.00 £TBS| 2151250
Prueba hidréulica para fuberia de union
0204 Rexibie sicantarilisch 21612
Prueba higrdubca+escomentia de tub. DN
020401 | 209160 mm proibusen) m 540518 041 221612
o CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO 510,270.68
0301 | Trabajos Prefiminares TAMH
03.01.01 | Trazo, nivel y replanteo m 540516 0,84 454033
Cinta plastica sefalizadora amarika plimite
w01 | da rorprghes m 1081032 0.24 258448
0102 Maovimiento de tlerras 165,08147
Excavacidn ofmag) mommal c” Phub. 6°
030201 _| hasia 3.1 m prof. m 2405 16 1081| 5842978
(30202 | Entibado de zanja m2 645.11 5.30 3419.08
Rafine y nivelaciin zanja terr, Nommal para
03,0203 _| tub. DN 160 mem para toda prof i G418 il Ik s
Cama arena e=0_10 m redes colectoras de
B2 cantarilad me 540516 103 37 888.27
Ralieno con matenal propio selecconado en .
30205 | capa de 30 om m3 5 405.18 270| t4stam
Relieno comp. Zanja c'mat. Propio (pusa)
030206 | phub. Terr Noamal DN 160 i kiiad AN| 1eem
e Ao [ou v mne S IR | g 200835  836| 2e06589
T -
g Suminisiro e Instalacion de tuberia de
.-'j? ] 03.03 b Nexible 33583830
Y Sumninistro @ Instalackdn fub. Alcantaniado
& - 00301 | P 180 0N 200 1 m 495516 6343 | 31430580
1 Suministo e instalacan Wb, Alcantamiade
%, S/ 0s0302 | PVEISODN 180 mm i fm| G| a8mY B
sl Prueba hidréulica para fuberia de unitn
| 0304 | Raxible alcantarillade 12612
Pruebs hidriubca+ascomenta de tub DN
030401 | 200y 160 mm m 540596 041 2246.12

Fuente: Expediente Técnico de ia obra (Presupuesio de obra),
Elaborade por; Comisidn de control
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En tal senfido, de lo anteriormente expuesto se puede advertir que el presupuesto de obra, presenta
partidas con metrados injustificados incluidos en las sub partidas de |a partida de conexiones
domiciliarias de alcantarillado, ello debido a que se ha contemplado descripciones y cantidades que
coinciden exactamente con las de las sub partidas de la partida de redes colectoras también
presentes en el mismo presupuesio, evidencidndose una duplicidad de partidas y metrados que
incrementd innecesariamente el presupuesto de la obra, por cuanto, segin memoria descriptiva,
planos y hoja de metrados, del expediente técnico (Apéndice n.® 16), se aprecia gue para el
cumplimiento de las metas del proyecto, correspondiente a conexiones domiciliarias, Unicamente
resultaba necesario el tendido de 2 039,80ml para 275 conexiones domiciliarias, y no de 5 405,16
mi que contempla el presupuesto de obra.

/ Asi también, es de precisar que, en el presupuesto de obra, en la partida 03. CONEXIONES
. Vi DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO, no se considerd las sub partidas de CAJAS Y

P EMPALMES, pese haberse contemplado en las Especificaciones Técnicas y Hoja de Metrados del
/' Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), siendo estas las que se indican a continuacidn:

“21.05 CAJAS ¥ EMPALMES
21.05.01 SUMINISTRO E INSTAL CAJA DE CONCRETO PARA DESAGUED.30x0.60 ING. MARCO Y TAPA

21.05.02 REVISAR EN EXCEL

21.05.03 CONEXION Y EMPALME A RED DE DESAGUE INCLUYE ACCESORIOS SILLA TE PVC @=110mm

ABRAZADERA DE ALAMBRE N* 16 NIPLE PVC @=110mm CODO DE 45° 0 90° PVC @=110mm"
En tal sentido, y estando a que los metrados de las sub partidas de la partida 03. CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO, descritas en el presupuesto de obra (columna
METRADO), no son concordantes con los determinados en la hoja de metrados y planos del

Expediente técnico, asi como, considerando las sub partidas omitidas'?, se procedié a recalcular las
mismas'¢ (con los metrados consignados en la hoja de metrados del expediente técnico, los cuales
ademas son concordantes con los planos), incluyéndose estas Ultimas, determinandose finalmente
la existencia de metrados injustificados, los cuales conllevaron a un sobrecosto en el presupuesto
de la Obra ascendente a S/ 347 034,23, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

% Exiraldas del presupuesto de obra del Expediente Timico
™ Con andlisis de costos unitarios elaborados por |8 comisidn de confrol, empleando precios de insumos del Presupuesto del Expediante Técnico,
Hoja de Matrados

* Hoja de Metrados — Parfidas de Conexdones Domicilianas de Alcantarifado con metrados verificados elaborados por la Comisidn de Control
(Apéndice 20)
e ——————
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Cuadron.® 14
Sobrecosto en el presupuesto de obra, originado por partidas con metrados injustificados al
encontrarse duplicados
TR o [ | e | T
e q i . : 5 3 :
03 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO 260 262,65
03.01 | Trabajos Profiminares sean |
03.01.01 | Trazo, nivel y replantec m 0Be 5 405,18 203880 336536 282690
R : 3 o
_m.njm ; ”phu#mmfuhmdu o amarilo m 024 0e0R2 2 IJ'I‘"E_.BCI. & ) 673072 _'l 61537
0102 wwm 104 62T 46
03.0201 mj‘,‘“‘ S yremd P T A8 | 1081 s40506| 203080 136536 3637954
03.02.02 | Entibade de zangs m2 530 64511 0,00 645,11 341908
xc e -
Q0203 | oo mmparadaprol ol s O | R i (i
Cama arera e=0.10 m redes colectoras da
o [ = ) L I I
03.0205 mﬂ NG PrOpic. BCCARIO 0 COPR. | - oy a70|  s40518| 20380 336536 908847
S (e _ i g -~
03,0208 Tu'r" Iu_ m‘ I]_N_mj}_n ’.L_ _'_nl: 0 [let. . m imo 540516 203980 336536 12 -1-51.,33
03,0207 | Eliminaciin de material excodents hasta d= 2 km mi B35 2 98635 1 080,70 192585 1600843
o103 mn-mwmwm 138 23387
030301 m instalackin b, Alcantaritado PVC IS0 | 8343 498518 0.00 495506 | 3140580
03.03.02 m nstalackin bb. Ncantariedo PC 150 | 4T85 as000| 200980 156980 | (M6 0T193)
Sl e : B
0304 | sicantariliacio i
Prusba hidriulicaescorrenta de tub. DN 200 y 160
uim.m mm pidesagie m 041 540516 203960 3 36536 1 3?9.8?1
8000 | Coesy wnpibns () dl i
Suminisira e instal. Caja de concreto para desagie &
}mm.m MM yigs S 173,18 .00 275,00 -275.00 (47 624,50)
03.05.02 | Sfa Tee PVC DN de 200mm a * 10mm und B65.71 0.00 215,00 -275.00 (18 070,25)
FN-HE.[I& Abrazadera de alambre N° 16 und T8 0.00 550,00 550,00 {4 378,00}
03.05.04 | Nipie PVC DN 110mm und | 2485 0,00 215,00 21500 (6 776.75)
03.05.05 | Codo da 45* y 90* PVC DN 110mm urd 207 0.00 215,00 =275.00 (11 568.25)
Costo directo 260 262 85
Gastos generales fijos y variables [8%) 2082101
Utilidad [5%) 13013,13
Sub total 284 p9ETR
Impuesto IGV [18%) 52 53T 42
Total 347 0341

de conexiones domicilianas de alcantarifado.

Fuente: Expedients Técnico de la obra
Elaborado por: Comisidn de control

["): Partidas no comempiadas en el presupuesto oel Expedante T2crico, fueron ncluidas a fn de obiener un presUpUesio rzonadls

En consecuencia, la (itima version del Expediente Técnico (Apéndice n.” 16); con el cual se licitd y
contrato la obra, considerd en su presupuesto de obra, sub partidas injustificadas en la partida
Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado por la suma de S/ 347 034, 23
R  —————————————————
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Como se ha sefialado anteriormente, esta comisidn advirtid |a existencia de dos versiones distintas
del Expediente Técnico, siendo que ambas varian en el monto de su presupuesto de obra. El primer
expediente técnico fue aprobado por el monto de Sf 2 863 048,00, mientras que el segundo
expediente técnico fue aprobado por el monto de S/ 3 174 300,30, existiendo una diferencia entre
ambos presupuestos de S/ 311 252, 30.

Al respecto, de la comparacidn efectuada entre la hoja resumen del presupuesto de obra de la primera
version del Expediente Técnico (Apendice n.* 13) aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 070-
2011-MDP/A (Apéndice n.” 14) y la hoja resumen del presupuesio de obra de la version final del
Expediente Técnico (Apendice n.” 16) aprobado posteriormente mediante Resolucion de Alcaldian.® 157-
2011-MDP/A (Apéndice n.® 17), se advierte en su mayoria diferencias no significativas en los
presupuestos de las distintas partidas y sub paridas de la obra, las cuales se deben a discrepancias en
los costos o ala inclusion o exclusidn de algunas sub partidas. No obstante, en lo que respecta a la partida
de Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado, se aprecia una diferencia presupuestal de S/ 344 901, 54,
lo que representa un incremento en la Gltima versidn del expediente técnico del 208,56% Gnicamente
respecto al monto de dicha partida.

3. Sin contar con la disponibilidad de los terrenos para la ejecucion de la Obra, se convocd a una
Licitacion Publica para la ejecucién de la obra.

Antes de la aprobacién de la nueva versién del expediente técnico™ por parte del Alcalde, efectuada a
través de Resolucion de Alcaldia n.® 157-2011-MDP/A de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.* 17), se
aprecia que segun acta de sesion de concejo n.® 037-2011% del 22 de diciembre de 2011 (Apéndice
n.® 21) el concejo municipal presidido por el Alcalde, acordd informar al Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento que los temenos donde se ejecutaria el proyecto se encontraban en libre
disponibilidad fisica, sin ningln reclamo por parte de terceros. De la lectura del Acta respectiva, se aprecia
que, para adoptar dicho acuerdo, Unicamente se conté con la comunicacidn verbal del sefior Miguel
Balladares, jefe de Direccion de Desarrollo Urbano y Rural en adelante “DIDUR”, quien se limitd a sefialar
que el Ministerio antes citado habia solicitado un Acuerdo de Concejo que “autorice” que los terrenos en
los que se ejecutaria la obra eran de libre disponibilidad, sin ningln reclamo por parte de terceros.

El referido Acuerdo de Concejo se emitié pese a que no es competencia o atribucion del Concejo
Municipal informar sobre la existencia o no de disponibilidad fisica de terrenos para la ejecucitn de obras.
Mas ain, los regidores se encuentran prohibidos de ejercer funciones ejecutivas o administrativas, en
virtud a lo establecido en el articulo 11° de la Ley Orgéanica de Municipalidades.

El mismo dia en que aprobd el nuevo expediente técnico, el Alcalde Manuel Nifio Novoa Vela emitid
también la Resolucion de Alcaldia n.® 156-2011-MDP de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.® 22) en
. la que resolvig informar lo mismo que anteriormente habia acordado el concejo municipal, es decir, que
“. los terrenos en que se ejecutaria la obra se encontraban eran de libre disponibilidad.

“ Seguidamente, el 20 de enero de 2012, el Alcalde suscribid el Convenio n.° 006-2012-

J & ;‘I.FI‘#IENDMSIPHSU entre la Entidad y el Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio

“ de Vivienda, Construccién y Saneamiento (Apéndice n.® 23), en mérito al cual se acordd el

i Emoh!eﬁmimwa, come s ha sefialad, establecia un presupuesto de sjecucitn de obra que resultaba injustificadaments alio, por cuanto
comarendla ¢ costo de paridas sobredimensionadas y repalidas.

' E] Acta de Sesion de Concejo n.® 037-2011 del 22 de diciembre de 2011, ue slcanzada, en copia simple, por el Programa Nadonal de Saneamients
Urbano del Ministerio de Vivienda Constrsccion y Saneamienio, mediante ofico n.* 100-20200IVIENDANVMCS/PNSLY 0 de 29 de ener de 2020
expadianis n" 10-2020-0000217. En dicha oficio s8 adiunta el knforme n." 118-2020VIVIENDANVMCS/PNSUM. 2 (Apéndice n.® 2); en el cual, se
adjunia copia simple de b pracitada acta.

e e orororornorerne oo —
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financiamiento de la obra, estipuldndose que la Entidad tenia la obligacion de llevar a cabo el proceso de
seleccion bajo el principio de libre concumencia y competencia, asi como la de ejecutar el proyecto con
sujecion a las disposiciones del Sistema Nacional de Inversidn Plblica, Sistema Macional de Tesareria y
a la Ley de Confrataciones del Estado y su Reglamento.

Posteriormente, mediante Memorando n.® 005-2012-MDP de 10 de febrero de 2012 (Apéndice n.® 24),
el Alcalde, Manuel Nifio Novoa Vela, indico al gerente Municipal que debia proyectar las resoluciones de
incorparacion del Prayecto y de su imparte en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad y que ademas
debia proyectar la resolucion de organizacion del expediente de contratacion para la licitacion del mismo.

Al respecto, el sefior Lucio Eduardo Goicochea Paredes, jefe de DIDUR, mediante Informe
N*® 037-2012-MDP-DIDUR/J de 22 de febrero de 2012 (Apéndice n.® 24) comunicé al Alcalde de la
Entidad, sefior Manuel Nifio Novoa Vela, que para poder dar inicio a la Licitacion del Proyecto, era
necesario incluir dicho proceso de seleccion en el Plan Anual de Adguisiciones, para efectuar lo cual,
detalld los presupuestos tanto de la ejecucion de la obra como de la supervisidn que figuraban en el
. expediente técnico aprobado por el Alcalde, con lo cual permitid la utilizacion de dicho expediente técnico
para la contratacion, el cual contenia partidas sobredimensionadas y duplicadas.
En tal sentido, a través de Resolucion de Alcaldia n.” 033-2012-MDP/A de 29 de febrero de 2012
{Apéndice n.® 25), se incluyd la Licttacién Plblica para la ejecucion de la obra en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad, aprobandose el mismo dia el expediente de contratacion mediante
Resolucidn de Alcaldia n.° 035-2012-MDP/A (Apéndice n.® 25) y designandose a los miembros del

Comité Especial a través de Resolucion de Alcaldia n.® 034-2012-MDP/A (Apéndice n.® 25), también el
mismo dia.

En relacion a ello, cabe sefialar que la Entidad no contaba con disponibilidad fisica de la totalidad de
terrenos para la ejecucion de la obra, por cuanto se ha comprobado la existencia de personas naturales
que tenian la propiedad de dichos terrenos y que efectuaron reclamos durante la ejecucion de la obra,
dando lugar incluso a su paralizacion, tal y como se aprecia en anotaciones n.® 489 del residente de obra
y n.” 480 del jefe de Supervisidn en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 26).

Asi también tal hecho se desprende de la carta n.” 015-2012-C.SAN JOSE/RC de 31 de octubre de 2012

(Apéndice n.® 26), mediante |a cual el Contratista comunicé al Supervisor que no contaba con |a libre

disponibilidad de los terrenos para la construccidn de las estructuras de los sistemas de agua potable y
. alcantarillado, la carta n.” 010-2012/CSRQ. de 5 de noviembre de 2012 (Apéndice n.® 26), a través de
la cual el Supervisor comunicd al Alcalde de la Entidad, la existencia de problemas en la construccion de
estructuras debido a que estas se enconfraban ubicadas en terrenos de propiedad privada, trasladando
la solicitud del contratista de efectuar el saneamiento de los mismos; asi, como también en la Resolucién
de Alcaldia n.” 402-2013-MDP/A de 4 de octubre de 2013 (Apéndice n.® 27), que aprobd el adicional n.*
01 y deductivo n® 01, ambos por el importe de S/ 18 886 44; siendo que, segin los considerandos de
dicha resolucion, el propietario del terreno en donde se debia ubicar el tanque séptico y pozo percolador
del sector Mandangola, impidio la culminacidn de dichas estructuras.

-, Pese a que no se contaba con disponibilidad fisica de los terrenos, el Alcalde Manuel Nifio Novoa Vela,
- sin ningdn sustento, aprobd el expediente de contratacion y designd a los miembros del Comité Especial
- a cargo de organizar y conducir el proceso de seleccion. Asimismo, a través de Resolucion de Alcaldia
.27 N° 037-2012-MDP/A de 13 de marzo de 2012 (Apéndice n.” 27), aprobd las bases administrativas de la
licitacion publica para la ejecucion de la obra, dando lugar a su convocatoria, sin apreciarse que el Comité
Especial haya efectuado consulta alguna sobre la informacion del expediente técnico, ni sugerida
modificacidn alguna.

ba——
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Cabe precisar que el referido Comité Especial, conformado por los sefores Julio Constantino Huamén
Reyes, Pelayo Enrique Burga Gonzéles y Lucio Eduardo Goicochea Paredes, como miembros fitulares,
establecit en el numeral 1.7 de |la Seccion Especifica de las bases administrativas de la Licitacion Publica
n.* 001-2012-MDP/CE PROCESO DE SELECCION BAJO EL AMBITO DEL D.U. N°® 054-2011
(Apéndice n.° 28), que el sistema de contratacidn de la obra seria el de Suma Alzada', por lo cual, sin
impaortar a cantidad de metrados que realmente fuera ejecutada, desde un inicio quedd establecido que
se le debia pagar al futuro contratista todo el monto establecido en el contrato (presupuesto de obra) si
ejecutaba las partidas de acuerdo a los planos y a las especificaciones técnicas, ello conforme a o
establecido en el numeral 1 del articulo 40° y el articulo 197° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 184-2008-EF.

4, Durante la Licitar:iﬁn Publica n® I:I-D1 ZIHE-HDFIA, I uml ial a
d M: asimis

dul gunhmmgndig, afects
. Ias contrataciones del estado.

/ Mediante Resolucion de Alcaldia N® 034-2012.MDP/A de 29 de febrero de 2012 (Apéndice n.® 25),
suscrito por el sefior Manuel Novoa \Vela, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pucara, se resolvic
designar al Comité Especial a cargo del proceso de seleccitn, en adelante “Proceso”, para |a ejecucion
de la obra: "Mejoramiento y Construccion del Sistema de Agua y Alcantarillado de la localidad de San
José y anexo Mandangola - Pucara - Jaén - Cajamarca”; quedando integrado de la siguiente manera:

MIEMBROS TITULARES
Adminisracidn Municipal | CPC. Julio Constaring Huaman Reyes Fresdenis
Agegor Exiemg : CRCC. Pelayn Ennque Burga Gonzaies Migmbrg
DOUR : Ang. Lucio Ecuardo Goicochea Paredes Migmnbeo
Ing. Javier Oriango Remiera Vera
Bach. Donaid Barboza Femandaz
Jorge Valera Vera
% Mediante Informe n.® 001-2012-MDP/CE de 13 de marzo de 2012 (Apéndice n.® 30), emitido por el
. ; presidente del comité especial, sefior Julio Constantino Huaman Reyes, y recepcionado el mismo dia,

éste solicitd al alcalde de la Entidad, sefior Manuel Nific Novoa Vela aprobar las bases administrativas
para la Licitacién Pablica N° 001-2012-MDPICE, proceso de seleccion bajo el &mbito del D.U n® 054-
2011, con finalidad de otorgar validez legal al proceso de seleccion para la ejecucion de la obra.

En ese sentidu. mediante Resolucién de Alcaldia N° 037-2012-MDP/A de 13 de marzo de 2012
(Apéndice n.° 27), suscrita por el alcalde de la Entidad, resolvib: ‘Aprobar las Bases Administrafivas
elaboradas y presentadas por el Comité Especial que tiene a cargo la realizacion del Proceso de
Seleccién denominado LICITACION PUBLICA N° 001-2012-MDP/CE PROCESO DE SELECCION
| BAJO EL AMBITO DEL D.U. N° 054-2011, contenida en 47 (Cuarenta y siente) folios y que en anexo

K /1" En ol refarido numeral de las bases admirstirativas se sefiala que e sishema de contrataciin estaba establecido en el expedients de
i . "¢ confratacion; sin embango, a traves de la carta n.” 036-2020-MDP-GMILAVP de 22 de julic de 2020 (Apéndice n.* 20). la Entidad comunict a fa
U comisidn de conirol que habila entregado toda la documeniacidn comespondiante al proceso de selaccidn, no exisSianda mayor documentacion
en sus anchivos, siendo que respecto al expediante de confratacion, no sa enfregd documento alguno, previo 8 les citadas bases. en el cual sa
haya estabecids dicho sistama de contratadian,

v B

R ——
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Asimismo, de la revision a la pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
(Apéndice n.® 31), se advierte que no se presentaron consultas ni observaciones, por lo que las bases
fueron integradas el 26 de marzo de 2012.

4.1. El Comité admitio la propuesta técnica del consorcio, pese a que éste no acreditd; el
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos del personal propuesto.

De la revision efectuada a las Bases Integradas (Apéndice n.® 32), se advierte que en el numeral
3.8.-Requerimientos Técnicos Minimos del Ejecutor, Profesionales, Técnicos Especialistas y
Equipos, del capitulo Il de las Bases Integradas, se establecié como Requerimienta Técnico Minimo
en adelante "RTM" lo siguiente:

[

3.8- REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS DEL EJECUTOR, PROFESIONALES TECNICOS
ESPCIALISTAS Y EQUIPOS:

)

DE LOS PROFESIONALES REQUERIDOS

[

INGENIERO ASISTENTE DE OBRA
Podra proponerse & un Ingemiara Civil o Sanilanio, colegiado y habilitady para efercer la profiesidn,
Deberd acreditsr una expenancia adquinids minima por un periodo de dos afos como Residente o asistents an
Obras Similanes.
Acreditar curso de actualizacion profesional, seminano o simposium en Cosfos, Valorizacidn y Liguidacidn de Obras
& Suma Alzadas; Tuberias y Accesonos para conduccidn de fuidos.

GERENTE DE PROYECTO EN OBRA
Debera proponerse a un Ingeniero Sanilanin, colegiado v habiliiado para ejercer I3 profesion,
Acreditar expenencia coma Congultor Especialista en Proyectos de Agua Poiable y Alcantaniliado, con res afios de
sxpaniancia adquinida acredifados con canfrafos, constancias yio cedificados.
lguaimente scredifar expeniencia en residencia o supenisidn de dos obvas simifares y screditar capacitaciin an
gestion ambigntal.

ESPCIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
Profesional especialista en Segundad y Salud Ocupacional con experiencia adquirida en seguridad
ocupacional en obras por un penodo minimo de
1.5 afios, ademds acreditar expeniencia en la especialidad en cuatro obras similares. (E] resafiado en nuestro).

[.]

MAESTRO DE OBRA
Téscnico en Construccitn Civil egresado v graduado en Instituto Superior, con titulo @ nombre de la Nacidn,
Quien debers acreditar expenencia adquirida en prestaciones iguales o similares al objelo de la convocalonia por
un tiempo no menor & Dieciocho (18) meses.
Acreditar expenencia en i elecucion de dos obras iguales o similares.
Acraditar capacitacidn en lectura de planos

I.d
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La experiencia que acrediten los profesionales sevan con (rabajos efectivamente ejecutados, éstos deberan
acreditarse con contratos y conformidades, y si se trata de contratos con empresas privadas, deberan
adjuntar los confralos de éstas con la entidad publica comespondients. (El resaltado el nuestro)

£

Sobre el particular, de la revision efectuada a la propuesta técnica (Apéndice n.® 33) del Consorcio
San José, conformado por: B & B Ingenieros S.R.LTDA, representante legal Barboza Montalvo
Carlos Fernando; Barboza Montalvo Angel Edgardo y Montalvo Garcia José Eduardo” en adelante
“Consorcio”, unico postor que se presentd al Proceso segun “Acta de Comité Especial de la
licitacion publica N® 001-2012-MDP/CE proceso de seleccién bajo el ambito del D.U. N° 054-2011
para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y Construccion del Sistema de Agua y Alcantarillado de
la localidad de San José y anexo Mandangola — Pucard - Jaén - Cajamarca” - Etapa de Evaluacidn
de Propuesta de 30 de marzo de 2012 (Apéndice n.” 34), se advierte que éste no cumplié con
acreditar los RTM exigidos en las bases para el personal propuesto como: ingeniero asistente de
obra, gerente de proyecto, y técnico especialista en seguridad, tal y como se detalla a continuacion:

~ En cuanto al Ingeniero Asistente de Obra:

El Consorcio propuso al ingeniero Victor Hugo Recuenco Cespedes como Asistente de obra.
Con la finalidad de acreditar la experiencia que establecian los RTM de las bases Integradas
presento la documentacion que se detalla a continuacion:

Cuadron.” 15
Documentacién Presentada por el Consorcio para Acreditar Experiencia del Personal Propuesto como
Ingeniero Asistenta ==,
S ,_ Experienciaseginia |  Meses
" Documantacién =R Documentacién : Acumulados | ¢ oenantarios de i Comisidn de
Presentada S . Cumplcones | Fecha de Fechade | , 2 Control
L by yirer Fn
- Experisncia
mmmm
: Gl i Lo integral del Diskrito de Wimo® -
& Senickos. o8 1 d8 i Lambayegue. Linea (]
wwo oy ey, | Comucknm CEAM PRI, - MRt MK, & DUDA/0ET | 3105HEET 500
SRL redes de agua, scanterilada,
- Carficado de Trabajo
g junio de 18T dé ¥ da
Caane
- Confratc por Locacion
. o Senvicios, de | da J & § Coninaclora y Resgtents f& pbra “Sansamisnio
2 cciubre  de 2000, | Promolors Trasanding | Iniegral del Disirfio da Gaysil” - 1] V2000 | WM172000 200
- Corticada da Trabajn Aacindo Lirnbayess
g diciambre de 2000
- Coniraio por Senvicios
Profescesies, de 1 de ; Residente de obra “Agua ¥
3 | noviembre de 2002, “‘“m;‘f" desague del CP Chiquiicy - 3 DA 172002 | 0042003 £.00
- Carficada de Trabajo —— Samiago de CAD - La Libertad”
de: § du maya de 2003,
- Canraln por Sanicics
/ cuomgns Ao 9 Residents da obra “Agua y
4 .mc Scade 6 Trabes O'”G“D“smj' m_:h CP Chilin - 8 CHDARONY | 3007172003 400
de 2 diciembre da 5]
S Y o
.-{f;{ ] L
kg LA
If'll". =il
! :
¥ V*B*
"\"'.1 "-‘h__.
et s
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Continua Cuadro n.” 15

Ls

Conirato de Locackn w’““’“m Residants de Obra dei Proyecio
5 | de Servicios, de 11 de AP Huaca Cusmara - Mocsumi ko
aied o 2004 Huaca Quemada [ —
¥ FONCODES
Contrain de Locacion | Mucleo Ejscutor del
g de  Servicks  del | Proyecio Agua Potable | Inspacior - Residente Proyecis No
inspector - residents, de La Libartad "Agua Potaile La Libartad”
26 che bl de 2004 FONCODES
Azistenin de Residents de Dbra
“Construccion da |a ampiiacian ¥
Confraio de Locadion mejoramianio del  Sistems ds
. 7 | ge Servces, de 12 o Bmmmm Agua Potatie de los sectores No 12/10/2003 | 0BI06/200¢ Riequermantos Técricas Minimas del
echibre de 2003 Liacaden, Yaque, Tres Huacas y Ejpctor  Profesicnales,  Ticnicos
Zonas perimelricas del disiriio de Especiaistas y Equipos de las Bases
Tocmoche”,
Solamenie presenta contala in s
. + Coriraio de Gerencia :"'*:"’“,“ .wm“m ;f::“
g |Demam i EMAPAL s s e N 0110771996 | 217121199 Fiequermienios Técricos Minmes el
it ey Ecuter  Profesicrales,  Teencos
P 1. Especiaistas y Equipos Ge las Bases
Intgracs.
No pressnia la documentacin, de
Carffican da Trabajo, Stq:mE:u' (2 i . U &
! datailacas] Reguerimignics Técnicos Minmos del
% | oo 2 de Enero de 1087 FPERLEA dhras  ostallaces),  segin - i i Ejculr  Profesionales,  Téoricos
carificadn, Especiafisias y Equipos de las Bases
/)
/ﬂ - Corttata bagiie FONGODES Sogia Na - - . IS bt B Sl 0. penrie
Solamerte presenta conirato 0 s
Condraio da Locacion canformidad comespondianta, dis acuando
d Sevices os W“;HWCW 3 lo meguedo en e Rerd 38
" e FONCOCES Lagaima ol Rok®  Cufio - Mo ETHE004 - Requenmienios Técnicos Minmos dai
Proyecica, de IT de Cuttrvo - Cafamarca Cuitla Profesionales,  Técricos
diciambre de 2004 Especinfistss y Efuipss de las Bases
Iﬂw.
Acta de Teminacion i Supbtessr - ] obra
11mm.3u“mﬁw*'mmm Mo . | 212008 =
. diciembee de 2005, mirador, sxmaling y los pincs
Acta de Tarminacion | Asociacion de Proyectos | Supenisor de obva “Rades de M presersa a cocumentactn, de
13 |dectrade 1S demaze | imegrales Soclals | Akantarado ol PJ La e REL ] 5 acuenda @ lo solicitada en o el 38.-
2008, Soaterdble - PRINGS _{ Ciudadels - Seckr C” Rquarimianios Thcnicos Minimos del
Acta O Temminacion | Comité ProObves | Supendsor e cbra "Red o8 Ags Ejenutor Prodesionales, Técnicos
14 | deobrade 31 demarzo | Femando Beiaunde | Polable y Pedfilado de Calzada e - EALIKI ] " Eapacialatas y Equipcs e ks Bases
de 2006, Terry UPIS Famando Beiaunda Tamy" [
ke Supenasor de ciea "Conaxones
15 ;rm:;mw RO BP0y | IDUSSEIONRCH SR fa Mo - | owmaro0s
e 2006 ta ampiiacion PJ. La Ciudadela &
- Ex Fundo Las Animas®,
Addenda N 01 Al
Conbrais de Garencia No presenta 3 cocumentacidn, de
Regional N* 207-2006 e scuerdo & io solicitado en o lileral 16
novierbrs da . I AV B, B Requenmienios Tecncos Minimes del
Congorcio Kuslap agua polable v slcantsrilado oe Mo = 2111172008 Ejscutor Profesionales. Tocrices
Recepcian da i LT Especiisiss y Equecs de las Bases
e Itegeaas.

Fﬁ

_..1.- =i
Fusnte: Bases Inegradas y Propuesta Técnica del Consorclo,
Elaborado por: Comisidn de Contal

— e
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Del cuadro precitado se advierte que el Personal Propuesto como Ingeniero Asistente de Obra no
acredita la experiencia exigida en los RTM de 2 afios como Residente yfo Asistente en Obras
Similares; ya que, solamente acreditd una experiencia de 17 meses que corresponde aun 1 afloy

5 meses.

# En cuanto al Gerente de Proyecto de Obra:

El Consorcio propuso al ingeniero Humberto Olarte Villareal como Gerente del Proyecto de Obra.
Con la finalidad de acreditar la experiencia que establecian los RTM de las bases Integradas

presentd la documentacion que se detalla a continuacion;

Raguerimienios Ticnicogs Minmas del Ejecutar,
Prolesionales, Tacricos Especialistas y Equipes.

Cuadro n.* 16
Documentacion Presentada por el Consorcio para Acreditar Experiencia del Personal Propuesto como
Gerente del Proyecto
[E = e [ e n la
A --..Inli. - = . !!! m
- Contaln oe
Locadin de Cormutior  (Elsboraciin e
Servicios para a | Mericipaldad | espediende lsenica) de la Cibra
1 | Elshoraciin de Digiritsl de "Amplacidn y Meoramisnls de NO 1507/2006 | 150072008
Expedisrts Tibcnico Inzakuas los Servicio de Agua Polable y
de 15 de julio de Saneamienin de Incabuasi™
18
- Redclucda o8
Gerencis  Genersl
g |0 568-2007- NO
EPSEL-SAGE oe
30 de Aoviembie de
+  Resclugion o
|77 | Gerencis  Genersl
n* i@ 007
/3 EPSEL-SAGG de NO
&2 de junio de 2007
"~ Cortificaciy de 15 Prolesionaies, merw
g colubne da 2007
- Resclucitn de
n* I 2006 Lo documenios presentadas por &l Consorcio no
EPSEL-BAIGG de acregitan fehacieniementa |3 axpenencia del
£ 4 de de L - personal propuesia, solicilada en el numenal 3.8
008, agesic Requarimiantcs Técnicos Minimos del Ejecutor
. Coriifcads da 24 Profesionaies, Técnicos Especalistas y Equipos.
e de 2007
- Contein de
Locacibn de Corsufior  (Elaboracién  de Lo documenios preseriades por of Consorcia o
Senvicios ne expedierte lecniva) de la Otea acredilan fefacientemente la oxperncia del
§ | Personales n* | CTAR-TUMBES | "DirenajePluvial, Feces de Aguay HO TS0 - persoral propussio, solicitada en ol numenl 3,8,
DO186-2002/CTAR Desague dal Bamio San Jose Ragquerimiantos Técnicos Minimos dal Ejecutor,
TUMBES-GRA-GR Primera Etapa® Profesionates, Técnicos Especalistas y Equipos.
27 de mayo da 2002
- Resolucién  de
:.“ n;u Ema v Los documenics presentados por el Consomo mo
4 EPSEL-SAGG de 6 acreditan m la mxperencia del
10 8 Asaeri o8 - - propussio, solicitada en e numensl 3.8
; Técnecos Minimas del Ejeculor,
Catifcado de 15 Profeskonaies, Tacnicos Especialistas y Equipos.
&mum
o, Consulor  (Elaboracidn  de
B\ covn et i) s O B i e 1 ¢ oy
¥ o
Semesenen | SEOVURA | e hn Poue y| ™ perscnal propuesto, schctda an & ruméesl 18
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: h ..- ..._-_

Eizborado por: Comisidn de Control.

Continua Guadro n.” 16
j 1 1
Carga Desempafiado y Obra mﬂ._ﬂ--_i- Focha & 155
Asesoramientn Tecnico NO
NO - persoral propeussin, soficitad en el numenal 38.-
Requerimentcs Técnicos Minimos del Ejecular,
Técnicos
El documenin prasentado por af Consorcio no
Anesor Tierioo B¢ la Otea “Agua acredita lsheceniemente & experiencia del
1 Profiss da 2 e Pobladones Pre- | y Alcantarilada pam el PJ Nuave NO porscral propussic, solickaca en ol numenal 3.4.-
de mazode 1978 | Locantilado del PJ g Dctibre® Risquerimisntos, Técricos Minimes del Eieculr,
Maevn de Ociubre Protesionales, Técricos Especiaistes y Equipos.
LConratn g8
i . : da ta O El documenio prasentsdo por el Corsorcio ng
ol D8 | cenaiam Ampkacicary Marasrient) dg NO Jmgiges | e unu: dmﬂadad
SEDALAMIGG  de s Senvicios de Agua Polable y mmmmr‘mmy el Ejecuiar
0 de ochiboe de Mlcantarilado de Forefad Prodesionales, Técricos Espocialistes
1888 ¥ Equipos.
G 7 P [ El documerto presentado por o Consorc no
Cobras  Realzadas | emifida por o Jofe i - oy g
12 - Epmcucitn de Qbrag NO ND4eET Hnem parsoral propuesio, solictada en o numensl 18-
oot B Requerinientos Técricos Minimos del Ejeculor
da 1971 Mor-Driante " "
Profesionales, Técnicos Espacialistas y Equipos.
B = Juhub:‘hugmu“ El documento prasantado por & Consorcio mo
Conificatn e Zde | BTIIOPOIS eI | o mianin Amibiental y l sl letmcheinecie. - wpeierc ool
13 | ol e 1074 del Area oy i Pt NO MAOVT2 | 2B04M0TL perseral propusain, sobciiada en e rumersl 38 -
Hespitaiana te w’”""ﬂ_&m"“a gio Fisquerimisntcs. Técricos Missmes del Epculor,
Laribayeque Rural Profesionales, Técricos Espacialistas y Equipas.
Bl corticado s Mgiﬁmmmﬁ El documenio pressntade por & Consorcio no
Cotilcatocs 2an | STID RS | o nmiania Ambiental y los scredits lshacienisments 8 experiencia del
14 del hrga gt NO M2 | ZBeHeTe perscral propuesio, solicitads en o rumaral 3.8,
abeil da 1978 Prograrmas de Invession del Flan h ;
Haspitalaria de b oS B Requerimientos Técnicas Minimes dul Epculor
Lambayeque Rural Profesionales. Técnicos Especialistas y Equipos.
El cardficadc es.
imiw F“h b : m El documento presentade por &l Consorcia no
Ceificadode 9| celaBmevess | Supericsl  (Proyecis  PEAS- toredis fehacentments i eperiencis dw
15 : NO 111005 o2yl ] persoral propustio, soliciada en o numeral 1.8
phisw i it ol v oyl Raquerimantcs Técricos Minmas del Ejecuior
" Iardu myﬂ 4l " Profesionales, Técnicos Especialistas ¥ Equipos.
Prua-SEDAPIURA
El documenio presentado por &l Corsoncio no
El cartficadc es
45 | “Centicadode 26 de amiida por Podickeckle — O acredia Mrunwm: Wsmmu
Jub de 1908 Gerarte Genern Py - - personal propussio, solcasss en 4
de EMAPAL Requarimientcs. Técricas Minimos del Ejecutor
= G Profesipnales. Técnicos Especialgtas y Equipos. |
Ead 55 s — J1AL BN

Del cuadro precitado se advierte que respecto al Personal Propuesto como Gerente del Proyecto de
Obra no se cumplid con acreditar la experiencia exigida en los RTM de 3 afios como Consultor
Especialista en Proyectos de Agua Potable y Alcantarillado.

El Consorcio propuso al sefior Mauricio Solimano Méndez como Especialista en Salud y Sequridad
Ocupacional. Con la finalidad de acreditar la experiencia establecida como RTM en las bases
Integradas, presentd la documentacion que se detalla a continuacion:
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Evaluacion de experiencia para especialista en seguridad Inudnuu
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Informe de Contral Especifico N* 8717-2020-CG/GRCA-SCE
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T e
24 TEE g |
ol Fochase | Fachado P i
mﬂmﬂmmﬂ?ﬂ BAE : : — = .
diciambre de 2006,
" | * Cara g Conformigad se Servcies Prestacos an | g% Consiruceitn G.EIN® 104-inkawas: No | Ovi2mo08 | oTAc00r
o : L
* Contrate da Locacid de Senvcis s/n de Bde o | o, o Thenieo Asistants da Risidents an Obrs -
P 2007, Renovactn oel Sema de Alsinilads y
" | * Catn co Contomicad ce Senvcios Prestados an | (BT | Conmones Domicharias de a Av. Tacna C-4, 10 || e
obra an de 10 de octien de 2007, 11 Locabdad da Famehas
Técnico Asistants de Residents en Otra -
e T i S 9 8 80 | Bas Maoramsento y Amptacon del Sistema de
] Inganiams Mcarianilads Mesores Mura, Diainio de Marusl Ne: 08/ 2007 TRID2008
* Corta e Conformidad de Senvicics Prestacos en BAL pri -F -
cbra 0 de 15 de marzo de 2008, Avkorio Mesones eorefik - Farratielo
* Conrato de Locanion de Servicos sn oe 22 de
e - 207, Lo R Ty Lo No | zwoaoor| anovaoe
® Carta o Cardormidsd o Senvicios Prestacos an SRL : ;
cbra /n de 21 de febrer de 2008 Cadrs - Colsay
* Gonirain de Locacitn de Servicios s de 19 de | Babeza
;',i f— . s e mnmmd:umhtmm ™ 19102003 | 0105200 Las sasan
Carts g8 Conformidad de Servicos Prestacos en | Ange e, e e wosan’ ||
obré #'n de 13 de junio de 2004, Edganio 3 Tomazh o s
~ Convatc 8 Locasin oo Servicos & o8 22 o9 | Barbaza T
o | oo o 2008, | Montao | Amblentales - Ampiacion de redes siécicas s | e okt
* Carta co Conformidad de Seevicas Prastacos e | Angel Caboran Allo, Caboran Este y Chukingate Este y neupaciona de
gbra /n du 30 do o de 2005, Edgardo | Chuungale Osste del Caserio la Urin - Socotd sbran .|,
* Cortrao de Locactn o Serviccs sn oa 3 o8 | Barbeza S
setartes g 2008 | Montahe | Amblentales - Ampiacion de aulas, SSHH y xpetanciean
T | - Carta ce Condormidad de Servicos Prestacos en | Angsl ecupamants con moodant esciw CEPSY - ol B spacisiied
obra w'n da 2 de dicieion da 2008 Edgaric Grau Semiraric N* 17310, Nuewvs Piura - Cajaru -_m-n?::
. Thenico Espacialists an o Monitoreo de impacios vy
Contrato de Locacisn de Servicos &n de 13 de | Babcza Ablentales - Ampliacion de ia el o a0, loe
atrl A 2009, | Montaivo | Mlibent o g sy i oy
" | Gt e Cortomidn de Services Prstacos on | Anged B s M SR I T P o
cbra wn de 10 de agosto de 2009 ol et oo s
* Conirato de Locasitn de Serdcios on de 1 acrmditar
[y e m;ﬁ? E!-E_ Thcnice Asistents do Residents da Obra - apcia
Y| Carn oo ontorming o s Prosacos o | 1587 Ao Megramints | .5 Ramon Cata Ne 12082008 | 10102009 vz
obra sin do 18 de naviemie e 2000 AU b i S
. S p e e I 0 2R B Técnisp Asistonts d Ragidarts ds Obry - ctree
ncttre P 2009. | consORCIO
B | ek sk Poais | Elcricactn e Ao Puti ive - & Mider ™ 2102008 | DROIZON
sbra §/m % 10 de fetrern o 2010 Lefecs*Sopm E
Téenica Asistants de Residents de Qbra -
mum:-sum.mmaa Blacriicaciée de Rades Secundanas 480200V da
" 2010. | CONSORCID | las Localdades de Pan de Anicsr, Porveny, Los N s P
Gt te Corfomidad de Senicos Prastados | LOS VALLES | S, Sata Crz de amocha, L e on Vas,
cbra /0 de 20 de mays o 2010 San Joss A y La Pairma del Do de Copatin -
Amazonas - SNP 128301
T TR Tocnico Asistente de Residerts de Obra -
m# “"' Wﬂl;ﬁ ::;-w mu:ﬁ:mw aloa Hm " o wizmn | 150an
1 [ =] L
* Carta oe Conformidad o Senvicios Prastadas en
obra sin de 25 g8 aguss: de 2011, SRL Frimer Mwel. Sequndo Mvel. Termer Nivel y Puanies
i 4 Técnlcs Espacialista an of Monitoreo de Impactos
Conirato de Locacion da Senvicos sn de 13 ge [ Crepofen | Thenico B .
diemive I 2004, | Chapofar - Majoramienio s redas de " i
17 * Carts e Conformidad ds Servicies Prasiache an [Ramimn scantariiago | comamones domeciianas Bn &l secir No V1A F. LArlF]
Sudercio - Ia Vicloria, detrilo de Monsefl - Chicayo -
ebrs n de T de debrars da 2008 ingenian, | Lambayequs, SNEP N 100219
* Conraio da Locacitn de Servicos s de 30 de [ ChoPolen | Taerien Especiis v @ Moriorme d impecios
abrl de 2090, | Choofien | Amblontates - Majomamisnko del siskoma
u |® Raming potabia de o8 caserios Cuz Verde, La Ciria, nouo0 | 1eoT
m:m:wm” Sutecio- | Toanl, Huac o Moy Cokoe, el dero Mo
) Inganien - ] provincia de Lambayegque - Lambayeque.
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De cuadro precitado se advierte que la documentacion presentada por el Consorcio con la finalidad
de acreditar la expenencia del profesional propuesto como Especialista en Seguridad y Salud
Ocupacional no corresponde a la requerida en las bases integradas (Apendice n.® 32), puesto que,
segln cartas de conformidad, el referido profesional presto servicios como: técnico asistente de
residente de obra y técnico especialisia en el monitoreo de impactos ambientales entre los afios
2003 a 2011, actividades que no tienen relacion a labores Seguridad y Salud Ocupacional,
requeridas en las bases integradas.

Por tanto, se advierte gue el Consorcio no presentd la documentacion requerida para acreditar el
cumplimiento de los RTM respecto al personal propuesto como ingeniero asistente de obra, gerente
de proyecto en obra y técnico especialista en seguridad; debiendo el Comité Especial dar por no
admitida su propuesta. Pese a ello, el Comité le permitid acceder a la etapa de evaluacidn de su
propuesta técnica y posteriommente le adjudicd la Buena Pro, inobservando lo establecido en el
numeral 1.10.1 del capitulo | de la Seccidn General de las Bases Integradas (Apendice n.® 32), que

tablece:
® / =

I/ [
}_{ 1.10.1 Evaluacién Técnica
f Se verificard que la propuesta técnica contenga los documentos de presentacion obligatoria y cumpla
x/ con los requenmigntos fécnicos minimos contenidos en [as presentes Bases. Las propuestas que no
}7’ cumplan dichos requenmigntos no serdn admitidas.
2

Asi como también, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, de 31 de diciembre de 2008, que sefiala;

1.J
Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

f Para gue una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacidn
de presentacion obligatona que se establezca en las Bases y los requenmienios fécnicos minimos que
consfituyen las caracleristicas técnicas, normas reglamentarias y cualguier ofro requisito establecido
como fal en las Bases y en las disposiciones legales que regqulan el objefo mafenia de la contratacion”.
[
Articulo T0°.- Procadimiento de evaluacion y calificacion de propuestas
[]

. 1. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificara que las oferfas

cumplan can los requisitos de admisidn de las propuestas establecidos en las Bases.

: Sdio una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicard los factores de evaluacion
/’ previsios en las Bases y asignara los puntajes coraspondientes, conforme a los criterios establecidos
para cada factor v & la documentacidn sustentatoria presentada por el posfor
LT

; : orrespondia, respecto a la
yﬂmﬂohmenwmwm

4.2.1 Respecto al Factor de Evaluacién Experiencia en Obras en General

De la revisidn efectuada a las Bases Integradas (Apéndice n.® 32), se advierte que en el
Capitulo IV Criterios de Evaluacian, de su seccién especifica, se establece lo siguiente:

L]
m
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A. Factor “Experiencia en Obras en General” (15 puntos)
Se calificard considerando las obras en general efecutadas por el postor en los difimos diez (10)
afos a la fecha de presentacién de propuestas, por un monto acumulado equivalente de hasta cinco
{5) veces el valor refarencial de la obra malena de convocaloria.

Incluye a8 fodas las obras ejecutadas por los postores.

o Mayora 5 11°300,000.00 hasta S/ 15409,224.75 15 puntos
= Mayora & 9000,000.00 hasfa 5 11300,000.00 10 punios
4 e Mayora 5/ T000.000.00 hasta S/ 9'000.000.00 05 puntos
Para evaluar la experiencia de postores que presenten contratos ejecutados en consorcio debers
acompanarse la documentacion que susfente cual ha sido el porcentaje de su participacién en dicho
?oa-}swnh. die lo conirario no podré considerarse la experiencia proveniente de dicho contrato,

. De la revision al *Acta de Comité Especial de la licitacidn plblica N° 001-2012-MDPICE
proceso de seleccion bajo el ambito del D.U. N° 054-2011 para la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento y Construccion del Sistema de Agua y Alcantarillado de la localidad de San José
y anexo Mandangola — Pucara — Jaén - Cajamarca’, de 30 de marzo de 2020 en adelante
“Acta de Comite”, (Apéndice n.” 34), se advierte que el Comité respecto al factor de
evaluacion Experiencia en Obras en General le ha validado al Consorcio un monto de S/ 12
375 362,79; asignandole el puntaje maximo de 15 puntos.

De la evaluacion efectuada por la comisidn de control sobre factor de evaluacion Experiencia
en Obras en General; la cual, se detalla en el (Apéndice n.® 35) se ha determinado que el
Comité otorgd una calificacion que no le correspondia al Consorcio; ya que, el monto
acumulado es de S/ 11 087 087,97; por lo gue de acuerdo a lo sefialado en las bases
integradas (Apendice n.* 32) solamente le coresponderia 10 puntos.

422 Re icaciones Personal Profesional

De la revision efectuada a las Bases Integradas (Apéndice n.° 32), se advierte que en el
Capitulo IV Criterios de Evaluacién de su seccion especifica, establecen lo siguiente:

]

C. Factor “Experiencia y calificaciones del personal propuesto” (35 puntos)

Deberd evaluarse en funcitn del iempo de experiencia en la especialidad del personal propuesto
{en prestaciones iguales o similares & las labores que se efecutaran en el conirato), para tal efecto,
debe tener en consideracion que los faclores deben ser objetivos, congruentes razonables y
proporcionales con el objsto de la convocatona,

C.1 Residente de obra:

Experiencia adicional o superior a la esfablecida como Reguerimiento Técnico Minimo, como
Residente wo supervisor de obras similares,

e  Mayoroigual a 3.0 afos 10 puntos
« De 2.0af0s y menor & 3.0 afios 05 puntos
« De 1.0 afo y menor de 2.0 afos 2.5 puntos
= De 0.5 afo y manor de 1.0 afo 1.0 punios

%
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Acreditados con contratos, con su respectiva conformidad (acla de recepcidn de obra o Resolucion
de Liquidacion), como Residente wio Supervisor de obras de Saneamiento,

£l documenio que presente debe indicar la fecha de inicio y térming de la obra o la fecha de inigio y
término del iempo gue labord el profesional para la obra.

C.2 Asistente del Residente de obra:

Experiencia adicional o superior a la establecida como Requerimignto Técnico Minimo, coma

Rasidanta wo Supervisor o asistente de obra

L *  Mayor o igual a 2.0 afios 05 puntos

o De 1.0 afios y menor de 2.0 afcs 02 puntos

« Menorde 1.0 afios 01 punto

Acreditados con copia simple de Certificadas de contratos, con su respectiva conformidad (acta de
. recapciin de obra o Resolucidn de Liguidaciin), como Residents de obras de Sansamiento,

NOTA: Se evaluard en funcidn a la experencia en la especigidad del personal propuesto, en

prestaciones iguales o similares a las labores que se ejecitaran en el conlralo (en obras de

sanaamiento).

C.3 Especialista en Arqueclogia.

Se evaluara en funcidn al tiempo acumulada de experencia como Ing. Especialista en Monitoreo ylo
verificacion de Restos o vestigios argueolgicos duranfe la ejecucién de obras iguales, similares y
&n general al objefo de la convocalona.

Se calificara otorgando 01 punlo por cada dos meses de expenencia en obras, hasta un maximg
de diez {15) puntos.

C.4 Profesional Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional.

/ Se svaluara en funcidn al lempo acumulado de sxperiencia como Especialista en Sequridad y salud
Ocupacional en cbras iguales, similares y en genaeral al abjeto de la comvocatonia.
Se calificara otorgando 01 punto por cads siefe meses de expenencia en obras, hasta un maximo
da cinco (5] puntos.
[.]

Asi mismo; de la evaluacion al Acta de Comité, (Apéndice n.® 34), respecto al factor de
evaluacion Experiencia y Calificaciones Personal Profesional Propuesto se advierte lo
siguients:
» Residente de obra:

Segun el Acta de Comité, al personal propuesto como Residente de Obra el Comité

ial de validé una experiencia total de 3 afos 2 meses y 3 dias asignandole 10
puntos.

Mo obstante, de la evaluacion efectuada por la comision de control se advierte lo siguiente;
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Cuadre n.” 18
Documentacion Presentada por el Consorcio para acreditar Experiencia del Personal Propuesto como

Residente de Obra
% 'ﬂ‘ Facta du Fin -”- ; = APl e
Rasideria an la oba
Removacion da Emisor 24 - Ar
gl 5l nod0m | 08 1
- Comaio on Sevicos | o0 | Supsnisr Extemo Tt ce Solaments presanta Coniraio, s susients de
2 | Probsionales, de 1 ge| oo | Acatariinds o PP Rameo KO oaoa00s | 2008 Corfarmidad, de acssrdo & kb indicad an tas bases
ssfiembre de 2005 Tratager Urbare Prigla” Primer Secior, intagradas
= Conralo de Gerencia
Ganaral N® 480-2007. EPSEL Residenze ©d& Do
SAGE, de 28 ce marzo de “Majcramisnto de Emisor Sur 16
iy EPSELSA | L oo 5l ooy | MoTEw i
- Cartileadn de Tratsio, da 1 el i - Gerancia Tecnica,
Consarca
i - Corirai de Locscion de
Nirabnba
Serdcios  N° 0992008 . Residee de  Obm
CONSORCIO LIMABAMBS, | TIOROOmismloy | .o smect y swpiiacion dei
o o gy mﬁT:.E oy : sl CRORE0E | oD .00
- Acta de Repcian de céra, de hm' Limabamg”
25 de actubre de 2010 Tiseunrl
- Canfirsin de Trabaio Sueroa
P rstghy s Ingeniery Residents de Otes
;| ST | e (v e e —
- i 2008, . Aga y sl NS08 | 10M0G008 500
- Carticad, de 22 g8 jurso g CONESISA Sansamwric an i3 cudad de
P Ayaraca - Pura®
- Atta de Racepcon de Db inganien  Restende Ot °
por ferceros N' 02008 | L | Mesjoraments de coleckr y
msa-ctdilm.ug;. g | Conemciones ﬂﬂﬂ: i sshomar | 2ameros Me presenta Conirste, documents soletads en fae
agosto | . alcantariiace an ia cake bases integradas
i -Cortficadoce Tabain e 20 | TR | o cusdras . Oy 10UV, San
e fabreso de 2008, Jusn Bedcs - Farafiale
Rescente e cbra
- Acta de Recapcion de Obra, “Msoramianio y amplaceon del
do 12 de sl de 2007 | ConsorcioKueisp |sistema de Aga Porable y | MO ISMETH06 | 11212008 mmmm"“
- Cartficada, de sbel de 2007 Alcantaritado de la localidad de
Pazambo”
- Acta de Recapion de Cbra., Resdents de obra “Corsinucoon
8 de 15 de noviembre de 2006 Consincior ol Sistema de Acansrilado de WO 2042008 008 Mo presenta Confralo documeno soliciado en las
- Conglancia de Trabaj, de | CostaArdSRL |Distils & b Fiodds bases infagradas
15 e noviembre da 2005, Pormacochas- B Eapa”
Aesdents e Oba
-Coticadode Trabajode 10 | 'mrecvenied | ‘Corstuccon dul sisiema 0o No presanta Corirato documents solioiado en a5
F] Provincillde | aicantarilado en ks ULLWV. Fir WO 10000 | 10052003
it manya de 2003 Farmsfiale G Maia y Senls Babel - hases infegradas
Famrafals”
Residenie de Obra “Renovacion
y Mejoramienin del Selema de
- Cartficada da Trabajo de 12 Fads =y _ Conesionse Mo presenta Contrats dotumest sailctacs en las
10 Provncisice | domicianiss 08 A Palabie y WO 1205200 | T2es00s :
- wminiy o 2004 Femefale | Acaiardlado en Av Augusio B DAkl i
,5,8,7,8y1

“. Fuanie: Bases Imegradas y Propuesta Técnica del Consorcio
“ 'Elaborado por: Comisitn de Control
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La documentacion que se detalla en el cuadro precitado es la Unica que obra en la
propuesta técnica del Consorcio para acreditar la Experiencia del Personal Propuesto como
Residente de Obra; la cual, suma 3.08 afios (3 afios 1mes) y le sirvid al Consorcio para
acreditar los 3 afios de experiencia que solicitaban las bases integradas en los RTM; por
lo que, la misma experiencia (3 afios) ya no podia ser considerada para efectos de la
calificacion, ello en concordancia a lo dispuesto en las bases integradas que establecen lo

siguiente:
-]
~ CAPITULO IV
CRITERIOS DE EVALUAQﬂH

[]
LOS FACTORES DE EVALUACION NO PUEDEN CALIFICAR CON PUNTAJE EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS.

[-]
. / Asi como, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
’ﬂ{ Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, de 31 de diciembre de 2008, que sefiala:
/ Articulo 43°.- Método de evaluacion de propuestas
Td

Se podra calificar aqueflo que supere 0 mejore &l requerimianta minima [..]

De lo antes expuesto y de acuerdo a lo establecido en las bases integradas, en el precitado
factor le corresponde 0 puntos.

~ Asistente de Residente de obra:

Segun Acta de Comité, al personal propuesto como Asistente de Residente el Comité
Especial le validd una experiencia de 2 afios, asignandole 5 puntos.

Sin embargo, en el numeral 4.1 del presente informe se ha detallado la documentacion
presentada por el Consorcio del Personal Propuesto como Ingeniero Asistente de Obra que
es la Unica que encuentra en la propuesta técnica del Consorcio; con la cual no acredita la
experiencia exigida en los RTM de 2 afios como Residente y/o Asistente en Obras Similares;
ya gue, solamente cuenta con una experiencia de 17 meses que corresponde aun 1 afioy 5
meses. En tal sentido, no existiendo documentacion adicional que sirva para acreditar
factores de evaluacion en dicho factor, le comresponde 0 puntos,

» Especialista en u ia:

Eegun Acta de Comité, at parsnnal pmpuastu como Espa-:.lahsla en Arqueologia le validd una

De la evaluacion efectuada por la comisién de control, se advierte lo siguiente:
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Cuadron.” 19
Documentacidn Presentada por el Consorcio para acreditar Experiencia del Personal Propuesto como
Especialista en Arqueclogia
2T N e
Eontratista Carga Danempefian y Gben -
S | e [ s | g
Espacialsia en Amueckogis. en su funcon 32
- Conirato de Locaciin de Servcios de 14 lmll velicasion “:H:“:.“'.: o mﬂ":
1 E’: . m“""l o o mﬂ.i Angsi | Empiiacion y mejoramients del sisiema de agus s 12102003 | OSOWZ00L 500
Obra 8 16 de roviamire de 2004 Edgardo - | polable de los seciores Liacaden, Yagque, Tres
Ingenier. | Wuamas y Zonas permeticas del disiifo de
Toomachs®,
- Cortralo de Locactn de Servicos 889 | oo o | Suparvisor o descare do resos arqusciogos ml” . w'm
-3 Lo IR . S WL | ingialigy [ 90 chok Theiwicien - S-S O 0RRT2007 | amroz0aT ® & wa oy m
'+ Carta de Conformidad de obea de 1508 5 aicantarilado y coneones domicilanas de @ al
diciermire de 2007, RLIS. | o) Yacna 0.0, 10y 11 locaidad da Faratats® — w"'f Mo
Cola 0Os Conformidad
olorgada por ol cumplimianta
- Cortrato de Lecacitn de Sarvicks de & Supervisar de descarte de resios BueOiDpCos ne comespondianda al ¥abaja
e i 200 BEB de l8 obra “Mepemmisslo y amptiscion del ol
37 s ' sistema e slcantarifade o Mesaned Mure, NO DE/2007 | D501 prsinds por o ssyediogo.
- Cana de Conformidad de obra o8 § de BRLM | it de Memsl Ankon Mesdn Asimsmo, @  penodo
g die 2008, e - comespondents 8 est
Fampfiaty - Farmefale - Lambayequs” cpaoc 0BG -
D501/2008, =& iraslapa con
Sigugris dam.
i~ | - Conirato de Locaciée de Sendcios de 12
o novembre de 2007, B&B Superviscr de destarts de resios argueclogicos
4| Cata de Conlomidsd de senicos | Ingeniens | de |2 obm “Consinucdon carplena Shawindo k] 1ZNV200T | 24062008 T.50
prestadcs an cbra de 2 de setembrede | SHALia Argyacy - Togue®
X0,
L O e s | B&E | Suparviso o descar oo tesios argusciogoos
S Cata v Cobomided .| Irgeriens mumw«www 1] Z300TE | DAD4R013 250
prestados an cbra de 12 e abdde 009, | SToH | ES9a - Acatacos - Cuteno
- Conirato de Locacidn da Servicios de 7
e maye de 2008. BAB Supenveor e descans o8 sl Brquecingoos
- Carta de Confomicad servicos | ingeniercs | dala obra “Amplacion y mejorameento de LE.S. 5l 0752008 | DLOA2008 400
/mmmuiuﬂmu SRlsss | Remon Castils - Mrafiores - Bagua Grands”
y Bart Supsnvsor de descarie de eSios anquediogoos
= Confralo de Locacidn de Senvcios da 30 da la obra “Elecirficacion de redes secundarnas
g Goembm  de 2008, | “OMEND | .0930V de s localidaces de pan e AZicar,
"1~ carts g Contormiad de Sevioos | ™ | Porvent, Los Soies, Senta Cnz g Momochal - VAN | BAn | 4D
prestagos an Otea de 1508 juko0e 2010, | E9P¥90° | s ae ing Valles, San Jose Alto y s Pama dei
INGENET. | e de Copalin - Amazonas - SHIP 128321
SUDBIVISOT (8 daScArts o8 resing ArqUESCOICOR
;wmmrﬂugg BAE | delaobea AmpRacion del gran miscads cental
01\ Gty s Confuided " | ngeniercs | ded disba de Cutervo. Metac Acabados an 2ona sl 200 | 20082011 £00
prsstacos an obra da 29 de abe de 2011, SRiwa. mmmmﬂ_.mmym
| |- Convato da Sanvicos de 0 g e g | SraPeran | Fspecalals ':u"“““"r“;‘ g
201, Po
. Ramire | ios casenios Cruz Vierde, La Cirla, Torromatal,
9 Carta :mﬂum ““?u 5 - | Huscs e Pasdras, Huses o Ausrts y Coiche 8l VA0 | 2WAOTR0MD o
m" "m"_ i - ingervera | del distio de Mimo, provincia de Lambayegus -
Lonrststa | Lamibayegus’
Chapofian "
o Especalstn ean Amgeeclogia &n la obra
Conrato e Snr:xl e llim:d;- Chapofian - P el e
n E“l:-u“ & Cruited - serviche m"“1 seanianlisds y conexione domicilenas o el sl 1122008 | 13032008 300
govetacen o glyn da Tdu o do 2010, |  Ingeniers f-mummehuu-um&m
’/ GHEMAR T T i
[ “Fuente: Bases Integradas y Propuesta Técnica dal Consortio
[r Elaborado par: Comision de Control

La documentacion que se detalla en el cuadro precedente es la Unica que obra en la

propuesta tecnica del Consorcio para acreditar la Experiencia del Personal Propuesto como

e —
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Especialista en Arqueologia; la cual, suma 3 afios es decir 36 meses. De dicha
documentacion, 18 meses le permitid acreditar los RTM establecidos en las bases, por lo
cual dicha documentacion ya no podia ser utilizada para acreditar factores de evaluacidn. En
el presente caso, solamente podia ser utiizada para la calificacion, la demas documentacion
presentada por el postor para este profesional, que seria solo 18 meses. Ello en concordancia
a lo dispuesio en las bases integradas que sefialan:

[-]
CAPITULO IV

CRITERIOS DE EVALUACION

[.]
LOS FACTORES DE EVALUACION NO PUEDEN CALIFICAR CON PUNTAJE EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS.

[
Asi como, el Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el

. / Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, de 31 de diciembre de 2008, que sefiala:
/ Articulo 43°.- Método de evaluacién de propuestas

1.1
Se podra calificar aquello que supere o mejore el requenimignto minimo [..]

De lo antes expuesto y de acuerdo a las bases integradas, en el precitado factor sdlo le
corresponde 9 puntos.

Profesion en Sal onal:

En el numeral 4.1 del presente informe se ha detallado la documentacién presentada por el
Consorcio, respecto al Personal Propuesto como Profesional Especialista en Seguridad y
Salud Ocupacional que es la Unica que encuentra en la propuesta técnica del Consorcio; en

la cual no acredita la experiencia exigida en los RTM de 3.5 afios como Especialista en
seguridad y salud ocupacional de obras; ya que, la documentacién presentada por el postor
no acredita lo requerido en las bases integradas y no existiendo documentacidn adicional gue
sirva para acreditar factores de evaluacion en dicho factor le corresponde 0 puntos.

En consecuencia, de la evaluacion efectuada por la Comisidn de Control respecto al Factor de
Evaluacion Experiencia y Calificaciones del Personal Profesional Propuesto, se advierte que el
Comité otorgé una calificacion que no e correspondia al Consarcio, 1o que se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.” 20
MndlIFE\r xpe! g Gaﬁﬂur.'i innll Prop

Residente de Obra 10Puwtos | S BMoe2

migses
Agishente do Resdents de Obra 5 Punios 2 Afios = 5 Punios 0 Punics
'| Especialista en Arqueciogia 15 Puntas 18 meses 18 meses 15 Puntos 9 Punios
Profesional Especialista en Segunided y Salud
0 | 5 Punics 44 meses - 5 Pumics 0 Punios
PUNTAJE TOTAL ASIGNADD mntos }

Fuente: Bases Integradas, Propuests Técreca ded Cororci y Acta de Comits
Elaborade por: Comesidn de Contral

T sss———
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De cuadro precitado se advierte que el Comité asignd en el presente factor el puntaje méximo, es
decir 35 puntos. No obstante, de la evaluacién realizada por la comision de control se determind
que solamente le correspondian 9 puntos.

En virtud a lo anteriormente descrito, la comision de control recalculd el puntaje total de la
propuesta técnica del Postor, la misma que se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 21
Comparacién de Puntaje Total de Evaluacién Técnica
PUNTAJE MAXING SEGUN |  Puntaje asignado por al Funizs Asigrisde por la

A EXPERIENCIA EN OBRAS EN 15 punios 15 19

GENERAL l

B. EXPERIENCIA EN OBRAS SMILARES ¥ Purios SR | =
CEXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL 3 Punics 3 §

PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTD

D. CUMPLIMIENTO DE EJECLICION DE % Purics W O

= T o

r:mmm.
Elaborado por: Comisién da control

Finalmente, como resultado de la evaluacidn técnica, el Comité otorgd al Consorcio un puntaje total
de 93 puntos, conforme se advierte en el Acta de Comité (Apéndice n.° 34), siendo que, de la
evaluacion efectuada por la comision de control, se advierte que solo le correspondia un total de 62
puntos, por tanto, el Comité otorgo al Consorcio un puntaje que no le correspondia.

Posteriormente, pese a que el Consorcio no habia acreditado el cumplimiento de los RTM, el Comité le
oforgo la buena pro mediante “Acta de Comité Especial de la Licitacion Piblica N°® 001-2012-MDP/CE
proceso de seleccion bajo el ambito del D.U. N° 054-2011 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
Construccidn del Sistema de Agua y Alcantarillado de la localidad de San José y anexo Mandangola -
Pucara - Jaén - Cajamarca” Etapa de Otorgamiento de la Buena Pro, de 2 de abril de 2012 (Apéndice
n.® 36), permitiéndole suscribir contrato con la Entidad.

Durante la ejecucion de la Obra se valorizaron y pagaron al Contratista partidas
sobredimensionadas, previstas en el expediente técnico, los cuales no resultan de utilidad ni
benefician a la poblacién, perjudicando a la Entidad por la suma de S/ 257 236,65.

Luego de concluido el proceso de seleccion, el Alcalde procedit a firmar el Contrato n.® 001-2012-
MDP/LP de 09 de mayo de 2012 (Apéndice n.” 37), con el Consorcio San José, en adelante el
*Confratista’, conformado por la empresa B&B INGENIEROS SR Lida; Barboza Montalvo Angel Edgardo;
y; Montalvo Garcia José Eduardo; con su Representante Comun, sefior Barboza Montaivo Angel Edgardo
identificado con DNI n.® 16768197. El monto del contrato se estipulé en la suma de S/. 3 081 844, 95,
conforme al presupuesto del Expediente Técnico para ejecutar la obra, considerando un plazo de 150

/i, dias calendarios.

-'hsimism. para la contratacion de la supervision de la obra, el Alcalde procedio a firmar el Contrato

n.° 002-2012-MDP/LP de 08 de mayo de 2012 (Apéndice n.® 38), con la empresa Consorcio SRQ

"INGENIEROS, en adelante el “Supervisor’, conformado por Sanchez Zumaran César Adolfo, Rafael

Lean Fernando, y, la empresa QC INGENIEROS SAC; con su Representante Legal Comin, sefior Oscar
Quiroz Aguinaga identificado con DNI n.* 40245916. El monto del contrato fue por la suma de S/. 78
351,99 y un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios.
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Por otro lado, tal y como se ha explicado, el Expediente Técnico (Apéndice n.” 16) presentd en su
presupuesto un sobredimensionamiento en las conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado,
asi como en la construccion de buzones e instalacion de redes colectoras de alcantarillado, lo cual nunca
fue advertido por el Contratista ni por el Supervisor de la obra, durante el proceso de entrega de terreno'™,
inicio de obra™, informes de compatibilidad, asi como no se encuentra registrado incidencia alguna en el
Cuademo de Obra, no advirtiéndose tampoco alguna disposicién o comunicacion de los funcionarios de
la Entidad para paliar esta situacion, conllevando a que se ejecutaran partidas en lugares donde no
existen viviendas, ello debido al hecho de haberse aprobado el expediente técnico, licitado y contratado
la obra en tales condiciones.

Cabe sefalar que, segun Acta de Verificacion Fisica de 24 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 41) se
realizd una visita de inspeccitn de obra por parte del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento,
la cual fue suscrita por el jefe de DIDUR de la Entidad, sefior Lucio Eduardo Goicochea Paredes, el
Residente de Obra, sefior Ismael Benito Ascencio Bances y el jefe de Supervision, sefior Cesar Adolfo
. Sanchez Zumardn, documento en el que se menciond lo siguiente:

[
Vill. OTROS:

[

» [Enlaparte alta del proyecto se constald la ausencia de viviendas, habiendo solo un terreno lotizado
esle proyecto ha sido presentado y aprobado por la municipalidad disirital, Seqin informacion del
alcalge estas han sido demolidas por cada usuano y serdn construidas lo mas pronfo posible.

[.]

En tal sentido, se aprecia que el sefior Lucio Eduardo Goicochea Paredes, jefe de DIDUR de la Entidad,
tenia pleno conocimiento de que se estaban ejecutando trabajos en zonas sin viviendas, pese a lo cual,
no s& advierte que haya adoptado accion alguna para evitar la erogacion de recursos publicos en trabajos
innecesarios.

De igual manera, con Oficio n.” 7440-2014/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0 de 24 de octubre de 2014
(Apéndice n.® 42), el Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio
de Vivienda Construccion y Saneamiento, hace llegar al titular de la Entidad el Informe
n.” 084-2014/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.3.1/NMBM (Apéndice n.° 42), elaborado por el ingeniero
Norberth Bustamante Mondragon, en el cual se menciona lo siguiente:

[.]
Vi. ESTADO SITUACIONAL DEL PROYECTO:
[

= LaObra esta culminada al 100%, como consta en el Acta de Recepcidn de Obra de fecha 14/11/13
¥ esta liquidada con Resolucion de Alcaldia n.® 005-2014-MDPYA de fecha 14/01/14 donde
aprueban la Liguidacion del Contrafo de Obra, en fa presente visita realizaca se enconird algunas
[

" Acta de Entrega die Tameno frmada el 18 de junio de 2012 [Apéndice n.* 39)
" inicio de Obra con fecha 19 de junio de 2012, segin Asientos n.* 001 y 002, registrados en &l Cuademo de Obra y que se encueniran firmados por of
Residente y Supervisar de Obra respectivamants (Apéndice n.® 40)
e —————————
Informe de Control Especifico N* 9717-2020-CG/GRCA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de dickembre de 2014

43 de 34

043



’g\m CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

v Cajas de Agua y alcantarillado: s observa que varias cajas han sido colocadas en lofes vacios
o &n lerrenos donde no existen viviendas, algunas cajas de agua ya no cuentan con sus lapas,
al igual que las valvulas de control no cuentan con sus respectivas cajas o que permite que
sean manipulados por extrafos.

v Redes de alcantariliado: [...] asi mismo s observd que se han colocado redes en framos que
no gxisten viviendas y que solo estén ferrencs lotizados.

[

v Buzones: [...] se han constrndo buzones en terrenos vacios al parecer una lotizacion de 180
lofes que a la fecha no habifan y en el anexo Mandangola se observd fa construccion de
aproximadamente 8 buzones pero que no funcionan, porque se realizd el cambic de la
estruclura de cada conexidn domiciliaria, realizando conexiones con su biodigestor.

[.]

. Asimismo, los dias 21, 22 y 23 de enero de 2020 se realizd una inspeccion fisica en el lugar de la obra,

la cual fue complementada con una inspeccion fisica realizada los dias 21 y 22 de julio de 2020
(Apéndice n.” 18) contdndose con la participacion de los funcionarios de la Entidad, tomando como
referencia el Expediente Técnico (Apéndice n.” 16), habiéndose constatado conexiones domiciliarias de
agua y alcantarillado, buzones y red colectora ejecutados, no ejecutados y sobredimensionados que se
encuentran construidos en lugares donde no existen viviendas, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 22

Estructuras sobredimensionadas que fueron ejecutadas y pagadas en el C.P. San José
Conemones domeciianas o agus pofabie | Lind 28 193 B 107 [
C o8 dormiciiarias de aloarvanilado | Unid Fif] ol W2 1) 107 £
| Buzones i 7l Fd 7 110 00
Rad Colsciora da sicanianiade Mhgir 5405, 16 580516 BN ™) 4T58.38 4]
{*): Las conexiones. domicillarias de agua potable y alcantanilado son las que se encueniran construidas donde ng existen viviendas por
tender

(**): Los buzones y red coleclora son las qie se encueniran ubicadas en el CP San Jose — Parte Alta, donde no exisien viviendas por
atender

Fusbe: Expadients Tacrico, Actas de Visita de Inspaccion def 21, 22 y 23 de enero de 2020; v, de 21 y 22 de julio de 2020
Elaborado por: Comisitn de Conftral

Consecuentemente, estando a las deficiencias existentes en el Expediente Técnico aprobado

(Apéndice n.” 16) y a la ausencia de acciones comectivas con respecto al sobredimensionamiento en las

conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarllado, buzones y red colectora de alcantarillado, los

referidos trabajos fueron valorizados® en su totalidad mediante las valorizaciones 01, 03, 04, 05, 08, 07,

, 09,10, 11,12, 13 y 14 del contrato de obra, y fueron pagadas segin los Comprobantes de Pago por
un total S/ 257 236,65 incluido IGV (Apéndice n.® 43), tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

# El arliculo 197 del Reglamenic de la Ley ce Contratacionss del Estado sediala que 7...] En &f caso de las obras confralasas bajo e sisiems @ suma

Slrade, duranie la epcucidn de la obra, las valorizecionas se farmiaran an funcitn de fos melrados ecutados confralados con o8 precios undanos del
vitlor referancial | [*
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Cuadro n.® 23

Presupuesto sobredimensionado, ejecutado, valorizado y pagado en las conexiones
domiciliarias de agua potable y alcantarillado, asi como buzones y redes colectoras del
sistema de alcantarillade en el C.P. San José.

AGUA POTABLE

800 CONEXINES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE (177 unidadas) 10,424.15

L1l Trabajos Preliminarss §049.02

a0 Trazo, nivel y raplanieo M2 60200 o 46154 7,9, 13

i | Cirta plistca sediafizadora PiLimite da sequridad de obra inciuye parerses M 1,.204.00 0.37 44548 | 9,12, 13
! (1] Mowimienta de Therras 482737

Em_ maanual de zania pub PYC temena ncemal H=0.60 & 0.80 M ™ &02.00 1@ 218626 7,13
Rafina y nivelackin zanja termens nommal pars ub, PVC "] 0200 03 2468 | 12,13
Radienc y comp. Manual de zana mat. Propia M3 602.00 in 138062 | 12,13
Efiminacitn de Matenal axcedents hasta D= 3m M3 12522 B¥ 1,086.81 | 13
Suminisiro de Tuberia PVC BO6.68
Tuberia PVC A-10 JAgua Potabla da 172" + Elem. Uinifn + 3% Despardcn o] BO2.00 1.3 BOE5E | 1
Instalackdn de Tuberia FYC 896.98.
Instalaciin de Tubera viskle e PYCC- 7.5 07 M 602.00 1.48 A96.98 | 13
Prusba Hidriulica y Desinfeccidn pars Tubsris PYC TB2.60
Em*mTt D™ 1T, Agua Polatle 5 Zana | w B02.00 130 mem |,
Accesorios en Red General de Agua Potable 11,201.50
Ageesories en Conaxiores Domicilarias de Agua Patabin GLE BEOD | 128 1088524 | 11, 13
Irsstmincidn ge Accesonos PYC U en Conexiones Dom, Agus Potabie Gl 86,00 ELA 336.26 ) 13
ALCANTARILLADD
BUZONES DEL ALCAMTARILLADO {17 busgnes| 38.804.12
Trabajos Preliminares £5.00
Trazn, nivel y replantes UND 17.00 5.00 8500 | 5.7.8
Movimianic de Tieras 1,808.17
Excavacdn de buzones en bemena nommal & pulso HeO B0 & 315 M M3 £500 | 1248 56260 | B
Poefire y nevelackin de buzones en iemena rormal M3 6141 267 43006 | 4, 5.7, 8
Enfibada de bumones M3 2.18 BT 12440 | 1.4,5.7.8
Elminacitn da Matenal migegents hasts D= ¥m M3 58.61 836 40001 | 7,8
Obras de Concrete Armads 9088
Concreto en losa de fando F =210 Kgiom2 M3 b.08 | 35866 145067 13,4
Concreto en fuste F'e=210 Kglemd M3 #.65 | 38054 76688 | 4. 56.7.8
Concrelo &0 losa superior F =210 Kgiom2 M3 G084 | 38034 266157 | 8
Concreto F'e=140 Kgiom2 para madia cafia M3 118 | 30036 85T | 8
Encolfrado y desencolrado en fsin M2 12283 | 3052 98527 | 1.8
Encolrade y dessncofrado en fapa M2 M| AT 128074 | 8,10
Acaro Fy=4200 Kgicmd kg 112500| 513 1090125 [ 7.8.9.10
Tamsjer con imparmaablizante o8 0sa g terores M2 19567 | 2373 454325 | 9,10
Diedos de concrein pare empaimes 8 buzdn M3 107 | 2037 OS5 |T.8
Prusta ds calidsd def concreds (Prusiba & ia Compresidn) WD 187 | 4000 TigE | 13
REDES COLECTORAS (646,80 matras) 189870
Trabajos Preliminanes B51TH
Trazo, nivel y repianies M [ 0.8 513 | T.8
Cinta piéstica seftalzadora amarilia P/Limiles de seguriisd de otva. M 129080 0.3 31046 | 8.8 10
Movimlanto da Tiarrss 18,754 22
Excavacitn cmagu. Mormal °C" - PiTul £ hasta 3.15 M Pral L) g4680 | 1081 599191 [ 7881013
Enlitads e zanja M2 nx 5.30 D94 | B
Trmmmmmmw:mmmm " saE0 105 Eradd | B 1013
Cama de arera E=0.10 M Rades Coleciorss de Alcantariindn M2 B8 80 7.03 454700 [ B8 10,13
Relien con Matenal propio selecoonacs en capa de 31 CM M3 646 80 im 1,463 | 10,12 13

-2 Rsliena com. Zanga C/Mat. Propio [Pulso) pTub. Tarr, Nermal DN 160 M B8 80 an 238016 [ 1012 13
Elminacion o8 Matenal excedenis hasta D= Mm M3 e LR L9780 [ 7.6,10.12. 13
Suminisire & bhstalpeidn ds Tubanis 88 Unbkdn Flaxible ]
Suministro # Instaiacin de Tubera Acamtarilado PVE IS0 DN 200 MM M B4EAD | E343 4102852 [ 886,10, 13
Suminist & Instalacien de Tuberla Alcantarilado P IS0 DN 160 MM ] no]| ates o0
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Continua Cuadro n.” 23
PRESUPUESTO SOBREDIMENSIONADO | VALORZACIONES
TEM DESCRIPCION UND EJECUTADO ¥ PAGADD o m
: METRADD | P.U. "
04 Prusba Hidriulica para Tuberia de Unidn Flaxible Alcantarillada 519
2 Pruaha Hrdulica + Escomentia de Tub. DN 200y 160 MM PiDesagle M HEM 0a1 2E1 | 13
100 CONEXIONES DOMICILIARIAS DEL ALCANTARILLADD (168 unidades) T2.948.87
] Trabajos Prefminarss 994.83
a0.m Traza, fivel y miplanies M T55.58 0.84 B35.53 | 8.8, 0 90, 11,13
03.01.02 | Cinta pldstica sefalzadors amarila PiLimite de segunidad de obra. ] 151315 0.24 363.16 [ 8,8, 10, 11,13
2 Mavimients de Tierrss 23,881.08
0302 Excawacidn cimag. Normal "C" - PiTub. & hasta 3,15 M Prol, N T56.58 1081 BATR.E3 | § 10, 11,1213
/ 030202 | Enfibads & zanja | me 2328 530 1.268.17 | 8, 8,9, 10, 11,13
; 03.02.03 Fafing y nivelacion Zanja bermeno normal para tub. FYE DN 160 MW | M T56.58 1,05 To4A1 [ 8 90, 11,1213
J (30204 | Cia de arena E=0.10 M Redes Coleclorss de Alcantaniiade Mz TSas8| Tod 5.318.76 | 8. 0, 17. 13
| Q0205 Raflang con Malenial propio seleccionado &n capa de 30 CM M3 T58.58 270 204277 | 11, 12,13
03.02 .08 Rallend com. Zarga CMat. Progio {Pulso) p/Tub. Terr. Mormal D8 180 | M T56.58 370 2,790.35 | 10, 13,13
oa.near Elimnacion de Malerial sxcedans hesta 0= &m | N3 3432 B.36 3.289.01 | 12, 13
1.0 Suministre e Instalacidn de Tuberia de Unidn Flaxible | R 47,089.89
03.00.01 | Suministo e Instalacitn de Tuberia Alcantarilads PVC IS0 DN 200 MM N I 47.9085.88 | 10, 11,12 13
. 03.0002 | Suminsto e Instalacién de Tuberla Aleantarlads PV IS0 DN 150 M [T 4T 8% .00
104 Prsba Hidriulica pars Tuberia de Unidn Flexible Alcantarillado oo
03.04.01 | Prusta Hidniulica - Escomentia de Tub DM 200y 160MMPDesagie ™ | M 1T e i
¥ Costo Directo 192,917.84
A Gastos Generales § % 15,431.42
Ff Utllidad 5% §,645.88
./ Sub Total 217,997.16
GV 18 % 30.239.48
TOTAL 25723665
(1) Numero de valorizaciones an las gue fueron valonzadas las parfidas sobredimensionadas.
Fuente: Expedients Técnico (Presupuesto y Metrados), Expediente de Liguidacion, Cuadro de Partidas advertidas

con mefrades sobredimensionados ejecutados ¥ pagados en las conexiones domiclliarias de agua potable
y alcantariltado, asi como redes colectoras y buzones en ef Sistema de Alcantarillado en el CP. San José,
distrite de Pucara efaborado por la Comisicn de Control (Apendice n." 44)

Elaborado por: Comésidn de Control

En conclusion, la Entidad aprobd y pagd valorizaciones que incluyeron partidas con metrados
sobredimensionados con respecto a 86 conexiones domiciliarias de agua potable, 102 conexiones
domiciliarias de alcantarillado, asi como 17 buzones y 646,80 ml de redes colectoras construides e
instalados en zonas donde no existen viviendas; por el importe de S/ 257 236,65 (Doscientos Cincuenta
y Siete Mil Doscientos Treinta y Seis con 65/100 soles) incluido IGV, lo cual constituye peruicio
econdmico para la Entidad, ello debido al actuar de los funcionarios que dieron conformidad y aprobaron

. el expediente técnico en tales condiciones, asi como a la no adopcién de acciones comectivas durante
la ejecucidn de la obra.

Al respecto, se precisa que los metrados sobredimensionados de las partidas identificadas en el
Expediente Técnico (Apendice n.* 10), fueron valorizadas y pagadas al cien por ciento (100%) en las
Valorizaciones de Obra n.” 1, 3, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 13 y 14, con los Comprobantes de
Pago n.” 0441-2012; 0665-2012; 774-2012, 00149-2013, 00248-2013, 00316-2013, 185-A, 0450-2013 y
0840-2013, respectivamente, cuyo detalle se muestra en el cuadro de detalle de comprobantes de pago
y tramite de conformidad de solicitudes de valorizaciones de Obra (Apéndice n.° 45).

e
6. " Durante la ejecucion de la Obra se valorizaron y pagaron al Contratista metrados de partidas

~duplicadas previstas en el expediente técnico aprobado, perjudicando a la Entidad por la suma de
B . .:,S.f 347 034, 21.

N En el numeral 1.7, capitulo |, en la Seccidn Especifica de las bases de la Licitacién Piblica n.® 001-2012-
MDP/CE PROCESO DE SELECCION BAJO EL AMBITO DEL D.U. N°® 054-2011 (Apéndice n.° 28),

L _ _ —

Informe de Control Especifica N* 9717-2020-C GIGRCA-SCE
Periodo de 1 do enero de 2011 al 31 de diclembre de 2014

46 de 94

8438



()

|

( )Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

elaboradas por el Comité Especial y aprobadas por el Alcalde, se registrd que el sistema de contratacidn
seria el de Suma Alzada. Ello dio lugar a que el Contratista ejecutara los trabajos contratados segun lo
requerido en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra, en ese
orden de prelacion, sin afectar este (ltimo; ello en concordancia con el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado vigente en aquella época.

Mo obstante, como ya se ha expuesto en el numeral 2.2 del presente informe, el presupuesto de obra
del Expediente Técnico presentaba sub partidas duplicadas en la partida Conexiones Domiciliarias de
Alcantarillado; consecuentemente, al haberse contratado la ejecucion de la obra, bajo el sistema de suma
alzada, las sub partidas duplicadas de la partida de Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado fueron
valorizadas® y pagadas al 100%, siendo aprobadas y tramitadas para su pago por el ingeniero Cesar
Adolfo Sanchez Zumaran, jefe de Supervision, contando con la conformidad del arquitecto Lucio Eduardo
Goicochea Paredes e ingeniero Cesar Orando Aguilar Zagaceta, como jefes de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR) de la Entidad, hasta por el importe de S/ 347 034,21, tal como se

detalla a continuacion:

Cuadro n." 24
Partidas con metrados repetidos, las cuales fueron valorizadas y pagadas a través de las respectivas
/ valorizaciones de obra
mew | DESCRPCION e | PR vaoRzaciu AcuMuLADA et G “‘W’“
T Merads | Parcl | PAMnee | e Parclal [T
[ CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO 510 270,69 260 262 65
0301 | Trabajos Prefiminares 743481 444227
030101 | Trazo, nivel y replantso ™ 084| 540516 | 454033| 100% | 336536 282690  5.6.8.9,10,11,13
Cinta pléstea sefalizadora amarila plimite de 0| i
_ﬂﬂ]‘li-__._l ’wm- - m 0,24 Bib 3 2564 48 100% | 673072 181837 56,8910 11,13
(0302 | Movimiento de teras 165,081 47 104 627 46
03020 mﬂ'ﬁm]mn#'c'ﬁm Ehastadis | 1081 | 540516 | 5842078( t00% | 336538 337954 | 5,6.8.8,10.11,12,13
030202 | Entibado de zanja m2 530| e4511| 341908] 100%| s4st 341008 4.5.6.8.9,10,11,13
ve ey | REfing y nivelacdn zanja terr, Normal para b, DN | P R
03,0203 1 1 754 1 1
e - m2 05| 540516 567542| 100% | 336536 353363 | 5.6.8.010.11,12.13
03,0204 | Cama arena e=0.10 m redes colectoras de m2 | 703| 540516 | 37esazr| wo0%| 338538 23esede 5.6,88,10, 12,13
030205 | Fheno con meteral popi selecconadoencapade | 3 | p70| saote| 4smss| oo | 336836  ooeser| sswtizm
Reliens comp. Zanja cimat. Propio (puiso) phub. | %
| 030206 | 2= o - 370| 540816 190908  100% 15| 2451 8,9,.10,12.13
130207 | Elminacién de material excedents hasta d= 2 km m3 B36| 208635| 2096588 | 100%| 192565 1608843 56.8.8,10.11.1213
Suministro & instalacion b, Alcantaritada PVC 150 CETECe [N e L aka 4,5,6,8,9,10, 11,12,
1 1 i v oy ' . g
030301 e i 6343 495516 | 31430580 100% | 498616| 31430580 oo
03,0302 | Suministro e instalacion bub. Alcantarlado PVC IS0 | o+ | 95| aspoo| 2153250  100% | -1sesmo|  meoTies)
304 Prusba hidraulica para tuberia de unitn Aexible 221642 1379.80
03041 | P08 hidrulcasesconena de Wb DN 200y 180 |y | 41| saste| 221812| too% | 33853 131980 13
e Mlq o, =
4-'# QI*{
ve B’

om El articulo 166° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado sefiala que 7] En fas Obras confreladas bajo &l sistema a precios unitanos

54 vakwiza hasta ol fofal de los mairados readmente ejecutados. miendras que en ef caso de las Obras bajo ef sistema de sumas aizada se

valoriza hasta el fotal de los metredos del presupuesio de Obra”
—————————
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Continua Cuadro n.” 24
= o P850 o Acomaon | WETRADG PARTIONS P e
Metrado | Parcia | *A0%e | wuage | parcial iy oLl

it O g sk . iy
030501 | Suministro & 'ﬂ?ﬁmm peradesagle | .4 | 17318 0.00 000| 000%| 27500 (47 624.50)
03.05.02 | Sila Tee PVC DN de 200mm a 110mm wd | 71| o000 ooo| O00%| smppn| (36 140.50)

03.05.03 | Abrazadera de siambre N° 16 wd | 788 o ooo| O00%[ se0|  (21ssco)| e
/' | 03.05.08 | Nigie PVC DN 110mm wd | 2485 aool  ooo| 000%| |  srrers
030505 | Codo de 45" y 80° PVC DN 110mm wd | a207| 000 u.m; 000% | ops00|  (11569.25)
Costo directo 260 262,65
Gastos generales fijos y variables (8%) 282110
Utilidad (5%) 1301313
. Sub total 204 096,79
Impuesto IGV (18%) - 5203742
Total 347 034,21

R ———

(*}: Valcrizaciones framiladas y pagadas, en las cuales se identificd las parbdas da conexiones domiciiarias de alcantanilada, en las cuales se
valonzd los metrados sobredimensionados.

{**}: Las sub paridas da dicha parlida, &i bean fo han sida intluidas (anto en & prasupuesto como en o analisis de coslos unitanos: sin ernbargo,
estas han side consideradas en los cuadros de planilias de metrades.

Fusnte: Expadierds Técnico, Valonzacionss de Obran.®s 4, 5.6 8 8 10, 11,12y 13

Elaborado por; Comesidn de recopilacion de informaciin

Al respecto, se precisa gue los metrados repetidos de las partidas identificadas en el Expediente Técnico,
fueron valerizados y pagados al cien por ciento (100%) en las Valorizaciones de Obra n.® 04, 05, 06, 07,
08,09, 10, 11, 12y 13, con los Comprobantes de Pago n.® 774-2012, 00149-2013, 00248-2013, 00316-
2013, 185-A, 0450-2013 y 0840-2013, respectivamente, cuyo detalle se expone en el Cuadro de detalle
de tramite de valorizaciones (Apéndice n.® 45), con lo cual se ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad
por la suma de S/ 347 034,21,

ejecutados pese a estar establecidos en el expediente técnico, recibiéndose la obra en tales
condiciones y omitiéndose ademas el cobro de penalidades en su contra, perjudicando a la
Entidad por la suma de S/ 648 368, 86

De la revisién a los metrados y planos del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.” 16), referido a las
partidas de conexiones domiciliarias de agua y desagle, buzones del alcantarillado, longitudes entre
buzones de la red colectora, cerco perimétrico de plantas de tratamiento de aguas residuales en la
localidad de San José y anexo Mandangola, se advirtid que como parte de estas obras se contempld,
entre otros, la ejecucion de los siguientes trabajos: a) En las conexiones domicilianias de agua, el tendido
de 1 988ml de tuberia PVC de diametro (@) '4", que van desde la red de distribucion hasta las
viviendas; b) En el sistema de alcantarillado, el tendido de 2 039,80ml de tuberia PVC UF 110MM,
H=1.20M para las conexiones domiciliarias de desaglie; c) La instalacion de 127 buzones; y d) En la red
colectora, el tendido de 5 045,16ml de tuberia PVC UF 160MM.,

.M 7. Durante la ejecucion de la Obra se valorizaron y pagaron al Contratista metrados que no fueron
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Al respecto; de la inspeccion fisica a la obra realizada por la comisidn del servicio de control,
conjuntamente con un representante de la Entidad (Apendice n.® 18), se pudo identificar que los
metrados de las partidas anteriormente indicadas no han sido ejecutados conforme al expediente
técnico; tal como se describe a continuacian:

g v Referente a la inejecucion de metrados de partidas de conexiones domiciliarias de agua
potable.

Segln hoja de metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.® 16) que sustenta el presupuesto de
obra, se proyectd la ejecucion de 284 conexiones domiciliarias, cantidad concordante con la obtenida
del plano de conexiones domiciliarias de agua potable — Lamina N® P-02, comprendiendo el tendido
de 1 988ml de tuberia PVC de @ ¥, considerando una longitud de 7ml por conexion; no obstante,
segin metrado de las partidas de conexiones domiciliarias de agua potable, indicadas en el
. presupuesto de obra del Expediente Técnico, se contempld el tendido de 1 904ml de tuberia de @
W,

Al respecto, segun acta de Inspeccidn Fisica a la Obra de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.® 18) la
Comision de Control; pudo constatar que se han instalado 196 conexiones de agua potable, las cuales
hacen una longitud total de 1 372,00 mi (considerando la longitud promedio de cada conexién 7,00ml
contemplado en la hoja de metrado del expediente técnico), siendo ésta menor a Ia contemplada
tanto en la hoja de metrados y planos (1 988 mi), asi como en el presupuesto de obra (1 904 ml);
advirtiéndose de esta manera, que los metrados de las partidas de conexiones domiciliarias no fueron
ejecutados conforme al expediente técnico de la Obra.

Es de precisar que, dada la discrepancia entre las cantidades de metrados de conexiones
domiciliarias contemplados en los planos con los del presupuesto, v a fin de efectuar el comparativo
entre la cantidad de metrado que debid ejecutar el Contratista y la realmente ejecutada; se establecid
considerar la longitud de 1904 ml de conexion que debid ejecutar el Contratista (indicada en el
presupuesto), por cuanto, la mayor cantidad contemplada en los planos y hoja de metrados, si bien
por el sistema de suma alzada debieron ser ejecutados, no fue pagada por la Entidad.

Por consiguiente, a fin de determinar la diferencia entre el costo de las partidas presupuestadas y las
realmente ejecutadas, se procedid a calcular los metrados ejecutados de las partidas de conexiones
domiciliarias, luego se determing el costo de los mismos que, al ser comparado con el previsto en el
presupuesto de obra, evidencia una diferencia de S/ 26 628,46, tal como se detalla en el cuadro que
a continuacion se presenta:
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Cuadro n.® 25
Costo por metrados no ejecutados de partidas de conexiones domiciliarias de agua potable
PRECIO METRADOS
Ew DESCRIPCION UMD | MT. | et D6
s OFRA

- CANERN RS (UM DU AR PUIARLE
0f i i | Tradapos Prefmmanes
0101 | Tram nivel y replanieg arr 1 0 00 1 37200
R0 mmwmnﬁmmm m ar 3008 00 2 Tid
D2 B | Movimsents de e
= | Escavactn marsa o2 rara piu PV Semene norma g :
e [0 770 i s » el 1n
PE0202 | Figing y nvesactn 2and e Normal para i PV ) oM 904,00 1 37200
D802 00 | Rstenay comp Manual ge fanja =al propen L in 1904,00 1300
0204 | Enmenacein de maienal awecems fasts 0= 2 km =4 23 537,50 25,12
BE0300 | Suminsiro de fuberia PYC

. papagy | 1UDeea PV A agus potatie ce 1 + sen] uncne | e B PR

T2
a6
1 60
581,80
11 5H S
T 1_1?_&2_
f ]

a5
VET Al
wa s
Frg ]
406157

Fl v B

Elaborado por: Comisidn de Servicio de Condrol

En el cuadro precedente, se advierten las partidas cuyos metrados no fueron ejecutados y los costos
de los mismos.

Por tanto, pese a no haberse ejecutado los metrados de partidas de conexiones domiciliarias de agua
potable, conforme al metrado contemplado en el presupuesto de obra, éstas fueron valorizadas y
pagadas al 100% en las valorizaciones de obra (Apéndice n.” 43), tal como se muestra en el siguiente

cuadro;

Informe de Control Especifice N® 97T17-2020-CGIGRCA-SCE
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Cuadre n.” 26
Partidas con metrados no ejecutados de partidas de agua potable, las cuales fueron valorizadas y pagadas
PRECK | METRADO MO EXCUTADD
e DESCRIPCION uno |y ..::MT.:. gy
e COMEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUS POTABLE 18970,15
FMN Trabaps Prefiminares [
ogo1m Trazo, nivel y reclantess m2 orr 53200 a8AL|T 81
;él-ﬂ:.l.:l‘nﬂi Eﬂlnh;lbc,:-uﬂal.u;un amarila plimite do obra T 0ar LR ] MiaE| 91213
0502 00 Movimbenho de werras Bl
080201 E:mﬂ;:wadnrﬁphbﬂ'c!emnmal = 362 51200 v 16l 43
08.02 02 WTTMZMJIM‘T Mormal para lub PVC b 03 8300 a3
080203 |Redengycomp Manual da temja mal progeo L | in 53200 (-t 4 ]
080704 | Emmmnacon de matenal excadents hasla d= 7 km ml | B3 257 18 210825 1§ 12 13
080200 | Suministro de tuberia PVC I Mam
o803 01 m?\'u A-1¥agua polable de 15 - elem umeone1% = !l ™ K32 0 skl 1
oF 04 Do hﬁlcbndtmm | 53 B
CA D401 | instalacsie de fuberia weibde de PVC C-T5 W " l 145 532 00 bl B RE
OB 0500 | Prueba hidrulica y desinfeccion pasa fisbesia PVC 160
08 05 01 :::wm-wm hb, DN 5" agua potable a | 13 — sa1 0 |
08.06.00 | Aceesaorios a red general de agua potable 15085
08.05 01 | Accesancs en conemonas domchanss _ oo | 12u| wmwm| vwsfnn
08 05 02 W e Shdne b o v Shsisiodi, o 8- 39| toace @l
Costo directo 1w
Bastas generales fijos y variables (%) 15075
Utilictad (3%} ma 5
Sub tetal FFE- L]
Impueste GV (18%) &0 0T
Tetal 6

(*): Valorizaciones de obra tramitadas y pagadas, en las cuales se identifich |as partidas de conedones domiciliarias da
agua potable, donde se valorizd los metrados no ejecutados.

Fuente; Valorizaciones de Obra

Elaborado por: Comision de Senvicio de Control

Al respecto, dichas partidas fueron valorizadas, tramitadas y pagadas en las valorizaciones de Obra
n® 1,78 11, 12 13 y 14, con los Comprobantes de Pago: n.° 441 de 20 de julio de 2012,
n.® 00248-2013 de 15 de marzo de 2013 (valorizacidn n." 7 y 9), n.° 185-A de 24 de mayo de 2013,
n.* 000450-2013 de 19 de junio de 2013; n.° 000B40-2013 de 26 de noviembre de 2013 y
n.® 1053-2013 de 19 de diciembre de 2013, respectivamente, habiendo aprobado y tramitado su pago
el jefe de supervisidn, sefior César Adolfo Sanchez Zumaran, dando la conformidad los jefes de la

Direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, sefior Lucio Eduardo
Goicochea Paredes y César Orlando Aguilar Zagaceta, conllevando a que se valorizara y pagara por
trabajos no ejecutados el monto de S/ 26 628.46.

Referente a la inejecucion de partidas de buzones del sistema de alcantarillado:
Segun la hoja de metrados que sustenta el presupuesto de obra, se proyectt la ejecucion de 127

buzones de alcantarillado, cantidad concordante con las proyectadas en el plano de Red General de
Alcantarillado San José, Urb. Ecoldgica y Anexo Mandangola - Lamina N° R-01, siendo ademas que

dicha cantidad de buzones asi como los mefrados determinados en la Hoja de Metrados del
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expediente Técnico, concuerdan con los metrados de las parfidas de buzones del sistema de
alcantarillado indicados en el presupuesto de obra.

Sin embargo, de las inspecciones fisicas realizadas a la obra por la comisién de control,
conjuntamente con un representante de la Entidad (Apéndice n.® 18), se pudo constatar que de los
127 buzones de alcantarillado proyectados se han ejecutado stlo 114 buzones, asi como la
profundidad de los buzones varia respecto a las contempladas en el Expediente Técnico;

é adviriéndose de esta manera, que los metrados de las partidas de buzones de alcantarillado no
fueron ejecutados conforme al presupuesto de obra del Expediente Técnico.

Al respecto, a fin de determinar la diferencia entre el costo de las partidas presupuestadas y las
realmente ejecutadas, se procedid a calcular los metrados ejecutados de las partidas de buzones de
alcantarillado, luego se determind el costo de los mismos, que al ser comparados con el del
presupuesto de obra, evidencia una diferencia de S/ 31 066,92, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.* 27
. Costo por metrados no ejecutados de partidas de buzones de alcantarilladeo
METRADOS
e S—— wo | Wt [oro oe T EXCUTADD | ORERENGH | weTABOS W0
/ ¥ | oama |WeSECOON| N0 | Ecuraos
’ EJECUTADA
/ o1 | BUZONES DE ALCANTARILLADG nmm
0101 | Obras prefiminares e50
01,0101 | Traze, mivel y replarea Und s00|  1zro0 1400 12 8800
pnely S R BN ] S
P ﬁiﬁ;ﬁﬁmﬂmnm“"’“ m3 | 1248|3888 s s w77
01.0202 | Refine y nivelacién de buzones en temenc nomal | m2 2ET| 120586 108188 100 1,08
0102 03 | Enbbado de buzones m3 617 150,73 10T oog 000
010204 Ehnﬁﬂ de r.nmenai erneder-.‘e hasty g=2m ml . .E ..’IF. . 5;:-1 l‘:'J.N KO # . m.!?i
01.03 Obras de comereto armada 21097 44
91,0301 | Cancrelo en losa de tando { o= 10kpicm2 m3 | 35956 g107 FEEn £ 188028
01,0302 | Concreto en huste fce2iBkgiem md | 1ags4 7200 Ba58 TR 288851
91,0303 | Concreto en losa supenor f o=21Dkgicm2 3| 5 e sa 200842
01.03 04 | Conoreto Tc=1alikglem para media caa m3 | 3003 z® 0 241 72435
01,03 0% | Encokrado y desencotrado en fuste m2 | w;sm| 2mn|  2umam s i 753395
01,0306 | Encokrado y desancokado en taps m | wn| som| sl sel we
01.0007 | howrn Mynddkgiomd kg 513] eabge]  Tes0 Mo 13380
s e D o o g | mnl  seos| e s % 1537.19
01,0309 | Diados de concrete pars empaimes 5 Butén m | 800 0 T ma
f i et | wm| o 1400 ™ 000
Costo directs 2903
(Giasios generales fijos y variables (%) 186332
Unifidaed [5%) 116495
Subotal 8 327 90
mguesto IGY (18%) 4T
Total 31 Db 27

Fuente: Presupuesio de obra Expediente Téenico, Acta de Inspeccitn fisica, Hoja de Metrados — Parlidas con Metrados Ejeculados
(Buzones de Alcantariliado) elaborado por la Comision de Confrol (Apendice n.® 47)
Elaberade por: Comesidn de Servicio de Contral
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Pese a no haberse realizado la ejecucion de Ias partidas de buzones del sistema de alcantarillado,
conforme al presupuesto de obra, éstas fueron valorizadas y pagadas al 100% en las valorizaciones
de obra, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 28
Metrados no ejecutados de partidas de buzones de alcantarillado, valorizadas y pagadas
PRECIO | METRADO MO EJECUTADD
EM DESCRIPCION o | umr | VMORIADO
§ | Mewaso Pascial Sel——
0 |BUZONES DE ALCANTARILLADO e sarad
Ll [Chvs poeliminams 6500
000 Trazo, nivel y replanieo Und 5,00 13,00 6500 | 5T &
0462 Movimignte de tierras 214156
— E‘:}’ﬁ :,':!m“” e esenn | o | e 7754 w770 (578
0102 02 Refine y nivelacsin de buzoras en lermeno normal | m2 287 134 00 :uwa' 4578
|91.0203 | Emiibado de buzones mi | &N 000 0
0102 04 | Ebminacin de malerial excadenie hastnd=2m | m3 | 836) 2 em i ol
0103 | Obras de conersto armade = i
010301 tan_f_u_'elnm_h:sa_l_il_rﬂrﬂqr_'r.=2tﬂkgrc,ﬂ‘ m3 359 65 23 188028 [ 4
0 03 02 | Concredo en fuste f'o=210kgicm? m3 350 54 Ta 285861 |4 56T &
01.03.02 | Cancredc en losa supenar {'c=210kg/em md | 38534 533 203542 | 8
01.03.04 | Concrelo c=140kglom2 para media cafa ml an03s 741 T8
01 03 05 | Encofrado y desencolrado en fuste ma 30 52 288 55 Texass|r e
| 01.03.0¢ | Encolrado y desencofrado en tapa me 1877 h2a2 9352 | 5 10
01.03 07 | Acero My=4200kgiom2 kg 5.13 260,00 133080 | & w0
010308 I.m g R m2 273 146 8 353715 9 1
01 I:fla-.l:l'_’r_ D@m*mmm%ﬂﬁ;amm m3 25037 o717 aa42) 8
= -

0102 10 ::mmmn;“w T O 88| | e 800 soc

Costo directo 71 2000

Gastos generales fijos y variables (8% 1863 85

Untilidad (5% ) 1 164,95

Suib total FoEIE

Impeesto IGY (18%) LTH0

Total M 08692

{*): Valorizaciones de obra tramitadas y pagadas. en [as cuales se identificd las partidas de conexiones domiciliaras de
agua potable, donde se valorizd los metrados no esecutades.
Fuente: Valorizaciones de Obra.

Elaborade por: Comisién de Servicio de Control.

Al respecto, dichas partidas fueron tramitadas y pagadas en las valorizaciones de Obran. 4,5,6,7,
8, 9y 10, con los Comprobantes de Pago: n.* 774-2012 de 8 de noviembre de 2012; n.® 00148-
2013 de 26 de febrero de 2013 (valorizacion n.” 05 y 06); n.” 00248-2013 de 15 de marzo de 2013
(valorizacion n." 7, 8 y 9); n.° 000316-2013 de 25 de abril de 2013; respectivamente, habiendo
aprobado y tramitado su pago el jefe de supervision, sefior César Adolfo Sanchez Zumaran, dando
la conformidad los jefes de la Direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
sefior Lucio Eduardo Goicochea Paredes y César Orando Aguilar Zagaceta; conllevando a gue se
valorizara y pagara por trabajos no ejecutados el monto de S/ 31 066,92

e —————————————————————
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v Referente a ejecucion parcial de partidas de red colectora del sistema de alcantarillado

Segin Memoria Descripiva del Expediente Técnico, se aprecia que en el acapite “2.10

DESCRIPCION DE OBRAS PROYECTADAS EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO", para los
trabajos de Red Colectora se ha considerado el tendido de 5 045,16ml de tuberia PVC UF 160MM,
cantidad concordante con la determinada en la Hoja de Metrados correspondiente a la Red de
Alcantarillado y a su vez con los planos (Red General de Alcantarillado San José, Urb, Ecoldgica y
Anexo Mandangola — Lamina R-01; Planta Perfil Calles - Laminas: PPA-01, PPA-02, PPA-03, PPA-
04, PPA-05, PPA-06, PPA-OT, PPA-08), asi como, con el metrado contemplado en el presupuesto
de obra con el cual se contratd la ejecucion de la misma.

Sin embargo; de la inspeccion fisica a la obra realizada por la comision de control, conjuntamente
con un representante de la Entidad (Apéndice n.® 18), se pudo identificar que los trabajos de red
colectora del sistema de alcantarillado se han ejecutado parcialmente; por cuanto, se ha verificado
la existencia de tramos proyectados en los planos del Expediente Técnico que no han sido ejecutados
. en campo, tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 29
longitud de tramos de red colectora del sistema de alcantarillado, no
jacutados

N_DE PIEROLA Bzt - B212T 19.00 F00M
Bl Ba02 5282 2000
TACHA 8202 B0 148 200MM
8203 - B2123 3300 20000
Bz123 - Babd 2062 2000
COLECTOR B2122-T BANOEF 270 2000
Bz5? - Bz5a 3147 2000
M. VAR
il 8253 - Bsd 2506 200MM
Bad6 - B260 2453 2000
B260 - B270 R 200MM
- 8270 - BT 226 200MM
M. VARGAS LLOSA Bz71 -BaT2 2641 200MM
B2T2 - Bal3 %51 200MM
8273 BaTd 032 200MM
JESUS MARIA 8239 - 8240 BT 200MM
8240 - Bzd 055 200MM
725 - Bdb BR 200MM
Bz26 - 82T 1476 200MM
AV PRRILG B27 - B8 T 200MM
828 - 8229 4219 200MM
1R RIBEYRD 8250 - 8243 091 200MM
8243 - 837 7756 2000
Br54 - Bad5 799 2000
8245 - Bz 718 200MM
o) SLE Baki 62 B8 Z00MM
B3 - 829 2000 2000
TRAMIO PARALELD AL RIO 01 Bzh3 - Aze 2589 200MM
ANEXO MANDANGOLA i 18041
Bz106 - Bz107 35569 160MM
82107 - B2108 810 G0N
- gk Bz108 - 62109 331 T0MM
B2108 - Bz110 EEER TE0MM
TOTAL 1019,59
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica, Plancs y Hogas de Metrado del Expedients Técnico
Informe de Cantrol Especifico N* 8717.2020-CG/GRCA-SCE
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Del cuadro precedente, se advierte que la longitud total de red colectora no ejecutada en obra es de
1 019,59ml, de los cuales B79.18ml correspondian a tuberias de 200mm de didmetro y 140,4mi a
160mm de diametro; por lo que los trabajos de redes colectoras no fueron ejecutados conforme a los
metrados contemplados en las partidas del presupuesto de obra con el cual se ejecutd la misma, no
obstante a ello, estos han sido valorizados en su iotalidad y pagados por la Entidad; siendo que, los
trabajos no ejecutados involucran las partidas que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.* 30
Costo de partidas con metrados no ejecutados de red colectora de alcantarillado, valorizados y pagados
e L, ) " e —_ e ——
wEN oenchecan M | pocsupESTD & Y 5 BRA W
Lr] REDES COLECTORAS 84 T4.23
0181 | Trabajos prefiminares 1 146,88
0101 | Trazo mivel y relanies . 540505 101555 OM B56.46 | 06, 07 DA
PR Py e ek wensa| 20| om 435,40 | 07 08 09, 13
. 0200 | Movimiente de lisras ¥ 484 82
Excwvaceim  cfimaq| nromal i PRub & basts = ¥
;}7' @020t | 215 mpnt " 540415 toissm| t08 | 1100077 (07 08 05000, 12
./“f. 020002 | Entibada de zanjs w3 B4E 11 i0o| 530 [
: ' Siane m“"m“*‘w'“ R ) sasis|  vomse| wps 1 070 57 | 07, 0B 09, 0, 13
e 02 d Cama arena 5= 1] m redes coleciors S alcasia-fiado m 580576 1 a16 4% rog 7TIRTT2 | 0T OB 0% 0 1)
0205 | Refies con malnnal propo seloconad-en cans de 5 e " 5408 16 rt0Ese| M 2 THLES | D808, 13,02 13
S H"Dmk" S Ploy ety -, e & saoste|  roisme| am 377248 | 08,09, 10,12 13
20207 | Elewnacse de mutesa sscedente hasts de 3 km m 288835 %132 83% 4 709,38 | 6, 67 0% 10, 12. 12
0203 | Suministeo ¢ instaleciis de tsberia de waion fersle £ 484,51
Gommaales & nstplacdn bib Alcaciandade PVT B0 0K 4558 45 grean| s34 55 765,75 | D6, 07 08 09 10 13
020001 | 200 men R " |
Bummnirs & nEANac0n 1 Mcaetariade PYC B0 DN = = -
20302 | 158 men ST m | em)  weam] ares S7o0 04 | 0, 03
Prueba hidréulica pars luberis e wmion fesiie [ ol
0284 | alcantariliac e T 13 o
PRI Lot bt ml“"‘_’"’_ | sems] romm| o T
[ —— TR R
Gasts penarses (§h) 757045
Undsdad (9% 4737 16
Suab ftal 187 089,85
HEV (%) 13.370,77
Total 126 330,62
Fuente: Presupuesio de Obra, Valorizaciones de Obra, Acta de Inspeccadn Fisica, Hoja de Metrados — Paridas
con Metrades no Ejecutados (Redes Colectoras) elaborada por la Comésidn de Control (Apendice n.® 47)
Elaborado por; Comision de Servicio de Control,
f En consecuencia, pese a que dichas partidas no fueron ejecutadas conforme al Expediente Técnico,
éstas fueron valorizadas y pagadas en las valorizaciones de Obra n.” 01, 03, 06, 07, 08, 09, 10y 12,

con los Comprobantes de Pago; n.” 441 de 20 de julio de 2012 (Valorizacién n.® 01); n.” 665-2012
de 21 de setiembre de 2012 (Valorizacion n.® 02 y 03); n.” 00149-2013 de 26 de febrero de 2013
(valorizacion n.® 05 y 06); n.” 00248-2013 de 15 de marzo de 2013 (valorizacion n.° 07, 08 y 09); n.*
000316-2013 de 25 de abril de 2013 (Valorizacion n.® 10); n.® 00450-2013 de 19 de junio de 2013
(Valorizacidn n.” 12), respectivamente, habiendo aprobado y tramitado su pago el jefe de supervisin,
sefior César Adolfo Sanchez Zumardn, dando la conformidad los jefes de la Direccidn de
Infraestructura, Desamolio Urbano y Rural de la Entidad, sefior Lucio Eduardo Goicochea Paredes y
César Orlando Aguilar Zagaceta; conllevando a que se valorizara y pagara por trabajos no ejecutados
por el monto de S/ 126 330,63

R ————————————————————
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De otra parte, en relacion a la partida de “02.03.01 Suministro & instalacion fub. Alcantarilado PVC 150 DN
200 mm”, segun mefrado presupuestado se han contemplado la instalacion de 4 955,16ml de tuberia
de diametro 200mm en la red colectora correspondiente al sector San Jose, lo cual es concordante
con las especificaciones indicadas en los planos del Expediente Técnico (Laminas; R-01, PPA-01,
PPA-02, PPA-03, PPA-04, PPA-05, PPA-06, PPA-07, PPA-08) (Apendice n.” 16). No obstante, de la
Inspeccion Fisica realizada por la Comisidn de Control (Apéndice n." 18) se ha identificado que los
4 075,98ml (4 955,16-879,18) de instalacion ejecutados, se han realizado con tuberia de didmetro
160mm*, lo gue correspondia valorizarse con el precio unitario de la partida 02.03.02 Suministro e
instalacion tub. Alcantanilado PVC IS0 DN 160 mm, generando un mayor costo por modificacion de
partida, tal como se detalla en siguiente cuadro:

n.'
Mayor costo por cambio en |a partida de alcantarillado
1 METRADO PRECIO
SITUACION DESCRIPCION PARTIDA UND | lenirano | unmario | COSTO
/ Parida o0n | 050301 Suministro @ instalacién b
j el t_ua! 58 Alcantarilado PVC, 150 DN 200 mm m 407598 6343 256 539,41
! walorizi
i Partida con 2
—fF 020302 Suminisito e instalacion fub
&l cual detd m 407558 4THS | 195005854
/ = Alcantarifiada PVC 150 DN 160 mm.
MAYOR COSTO POR MODIFICACION DE PARTIDA 63 503,77

Fuente: Presupuesio de Obra, Valorizaciones de Obra, Acta de Inspeccidn Fisica.
Elaborado por: Comisitn de Servicio de Control,

Consecuentemente, pese a que la partida Suministro e instalacion fub. Alcantarilado PVC 1SO DN
200 mm. no fue ejecutada conforme al Expediente Técnico, ésta fue tramitada y pagada en las
valorizaciones de Obra n.° 01, 02, 03, 04, 05, 0B, 07, 08, 09, 10, 13, conllevando a que se genere un
mayor pago por S/ 63 503,77.

En tal sentido, respecto a la red colectora del sistema de alcantarillado, pese a la existencia de
partidas no ejecutadas, asi como al cambio de partida a una de menor costo, se ha valorizado y
pagado el importe total de S/ 189 834,40 (126 330,63 + 63 503,77), que constituye perjuicio
econdmico para la Entidad.

Referente a ejecucion parcial de partidas de conexiones domiciliarias del sistema de
alcantarillado

Segun Memonia Descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.® 16), se aprecia que en el acapite
“2.10 DESCRIPCION DE OBRAS PROYECTADAS EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO", para los
trabajos de Conexiones domiciliarias se ha considerado el tendido de 2 038,80ml de tuberia PVC UF
110MM, correspondiente a 275 conexiones, cantidad concordante con la determinada en la Hoja de
Metrados para Red de Alcantarillado y @ su vez con los planos (Conexiones Domiciliarias de
Alcantarilado San José, Urb. Ecolégica y Anexo Mandangola — Lamina CD-01; Detalle Conexiones
Domiciliarias de Desagie — L&mina; DCD-01).

Mo obstante, en el presupuesto de obra con el cual se contratd la misma, se puede advertir que los
metrados de las partidas de conexiones domiciliarias del sistema de alcantarillado refieren a §
40%5,16ml de longitud de instalacion de linea de tuberia para conexiones domiciliarias (desde la red
colectora hacia las cajas domiciliarias), difiriendo considerablemente de lo determinado en los planos,

# Dalo que ademds es comoborado con la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2014-MDP/A de 14 de enero de 2014 |Apendice n.” 48), madianis b cual

8@ aprueba | liguidaciin de confralo de ejecucitn de obra, en cuya descripcidn de las caracteristicas thcnicas del sisterna de alcantasillado sefala

gue 58 ha ejecutado una red colsctora con tuberia PVC UF de digmetrg 160mm
e ————————————————————————
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hojas de metrado y memoria descriptiva del Expediente Técnico (2 039,80ml), deficiencia incurrida
en la elaboracion del presupuesto de obra; por lo que, al ser contratado bajo el sistema de Suma
Alzada, el sobredimensionamiento de 3 365mi (5 405,16mil - 2 039,80ml) debié ser asumido por la
Entidad.

En tal sentido, a fin de verificar la cantidad de conexiones domiciliarias y determinar la longitud de
tuberia instalada en las conexiones domiciliarias se ha tomado como base el tendido de 2 039,80ml
de tuberia corespondiente a 275 conexiones, contempladas en los planos, hojas de metrado y
memoria descriptiva del Expediente Técnico (Apendice n.® 16); siendo que, de la Inspeccion Fisica
realizada por la Comision de Control conmjuntamente con un representante de la Entidad
{Apéndice n.® 18, se pudo identificar que en obra se encuentran ejecutadas solo 207 conexiones
domiciliarias, conllevando a un faltante por ejecutar de 68 conexiones las cuales equivalen a
513,50ml de instalacion de tuberia desde la red colectora hacia las cajas domiciliarias, advirtiéndose
de esta manera, que los metrados de las partidas de conexiones domiciliarias de alcantarillado no
fueron ejecutados conforme a lo contemplado en los planos del Expediente Técnico (Apendice

. n.° 16).
Mo obstante, estos han sido valorizados en su totalidad y pagados por la Entidad; siendo que, los
trabajos no ejecutados involucran las partidas que se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO n." 33
Costo de partidas con metrados no ejecutados, valorizados y pagados conexiones domiciliarias del

alcantarillado
WETRADD | METHADO
WAL HIALIONE S
e DESCRIPCION w0 |movecTADg | o | ECIO| PARCL
outann | Y & DE CHEA
e
] CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO &
8101 | Trsbaps Prefiminases | Lk
030101 | Traze, mivel y replastes m | 2 13980 4TH 0 054 358 | O 03
Contn pastca sehsiizaiors avarks pliride de segunded de e A
" Laraen #4200 k] 1748 05
030102 | cben | |
pan1 | Movieisnts da tsrss | 141671
030201 | Exvavacds cfmag | nommal "c” Pllub 5" hasta 3 15 m peol m | 2025 80 iTE00| 0 &S5 03,04
| 030202 | Entbado de zanja =l | .00 bon| 53 000
030203 ::::::;rd ascsnaiubatal I 0N aTEOO) 105 45580 0304
302,04 | Cama arena @50 10 m redes coleciorss da alcartanfiado m | 200880 1:"55‘]. L 345,28 | 03 04
0310705 | Rellanc om matenal progen selaccicnado en caps de 1 o m | 009,80 aeon| 1M 178520 | 08
. I e uegieakamesat I 20m80| amoo| am|  i7Era|os
0302 07 | Esmnacitn de materal excoderte fasta d= 2 km =2 | LiEN- Mrsy aw 2069.27 | 4
e Suminsiro & istalackom de hobena oe wmizn Pedbie o4 3565
Emin st B e T |
T R NS | = romee| zoosso| saea| 29 3masifoa o4
R o Spaensassetatad] [F° soo| ssam| ess| pesaray
. Prusha Midriubca para tuberia e wnion  fexible [ :
018 | sleantirillada e
[ N W T — 1 6 | |
eI o B0 0 TRE TN 7 Hl e m [ 2035.80 FE_".'ﬂl a4t W85 16| 13
Conte dirscte X s ar 7 =il
Gastas gensraiss foe y vanasies (1% SEGH U0
Wilidad (5% JanaT
Suh tetal T8 520,84
Impusato 1GV (18%) TRELR ]
Tatal §205458

Fuente: Presupuesto de Obra, Valorizaciones de Obra, Acta de inspeccion Fisica: Hoja de Metrados — Partidas
con Metrados no Ejecutados (Conexiones Domiciliarias) elaborado por le Comisidn de Confrol (Apendice
n.* 47)

Elaborade por: Comisain de Control

h
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Cabe sefialar que las partidas antes mencionadas fueron valorizadas segun las valorizaciones 01, 03,
04, 05y 13, habiéndolas aprobado y tramitado para su pago el jefe de Supervision, sefior César Adolfo
Sanchez Zumaran, dando la conformidad para dicho pago el jefe de la Direccién de Infraestructura,
Desarrolio Urbano y Rural de la Entidad, sefior Lucio Eduardo Goicochea Paredes, las mismas que
fueron pagadas segin Comprobantes de Pago emitidos por la Entidad (Apéndice n.® 43).

En tal sentido, de lo advertido anteriormente se tiene que partidas previstas en el Expediente Técnico
con el cual se contratd |a ejecucion de la Obra, no fueron culminadas o fueron cambiadas a un costo
menor, pese a lo cual durante el desarrollo de la Obra fueron valorizadas® y pagadas en su totalidad
como si se hubieran ejecutado conforme a dicho Expediente Técnico, habiendo aprobado y tramitado su
pago el jefe de supervision, sefior César Adolfo Sanchez Zumaran, dando la conformidad los jefes de la
Direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de |a Entidad, sefior Lucio Eduardo Goicochea
Paredes y César Orlando Aguilar Zagaceta, segun se aprecia en el Cuadro de Detalle del Tramite de
Valorizaciones (Apéndice n.” 45).

Por tanto, el monto involucrado correspondiente al pago por metrados no ejecutados o cambiados de
partidas idenfificadas en el Expediente Técnico, asciende a la suma total de 5/ 340 184,37 incluido IGV,
fal y como se resume en el siguiente cuadro;

Cuadro n.” 33
Resumen de costos por partidas no ejecutados o
cambiados
ITEM DESCRIPCION mm 10 (8)
SISTEMA DE AGUA POTABLE
08 | CONEXIONES DOMICILIARIAS DEAGUAPOTABLE | 2662846
SISTEMA DE ALCANTARILLADO
0 BUZONES DE ALCANTARILLADO 31 066,92
02 |REDESCOLECTORAS 160 834,40
03 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO 92 654,50
TOTAL 340 184,37
Fuente: Presupuesto de Obra, Valorzaciones de Obra, Acta de Inspeccion Fisica.
Elaborado por: Comision de Control
. Cabe sefialar que todas las valorizaciones de abra (Apéndice n.” 43), fueron presentadas ante el jefe de

Supervision, por el representante comin del Consorcio, sefior Angel Edgardo Barboza Montalvo.

Asi también, es de indicar que segun anotaciones de cuademo de obra n.” 05, asienton.” 532 (Apéndice
n.® 48) y 533 (Apéndice n.® 50) del Residente de obra, sefior Ismael Benito Ascencio Bances y jefe de
Supervision de |a obra, César Adolfo Sanchez Zumaran, ambos del 14 de Octubre de 2013, comunican
la conclusion al 100% de la ejecucion de la obra, ello pese a que no se ejecutaron los metrados de las
partidas indicadas en el cuadro precedente, por lo cual la obra se encontraba inconclusa,

T A respecto, pese a lo antes mencionado, el Comité de Recepcion de Obra, designado mediante
- Resolucion de Alcaldia n.” 430-2013-MDP/A de 30 de octubre de 2013, conformado por el Arg. Lucio
Eduardo Goicochea Paredes - jefe de DIDUR, Ing. José Gregorio Suarez Diaz, Ecn José Yndalecio

@ El Anleulo 157 - Valorizaciones y malrados, del Reglamentn de la Ley de Contratacionas del Estads sefiala ue ... En las Obvas confrafadias hajo
&l gistama & precios unifanog se vorizars hasta of fofal de los mefrados reaimente giecutsdos, mientras que én &l caso de s Obras bajo el
sistema de suma altada se valorizard hasts el tofal de fos metrades del presupuesto de Obra. " ¢l resaltado es nuestro,

** Bl ciado documents se encuentra en i3 iquicacion del contrato de cbra (Apéndice n.* 51)
.. ____________
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Maluquish Viasquez — Tesorero, y el Ing. César Adolfo Sanchez Zumaran — jefe de Supervisién Consorcio
SRQ Ingenieros; segln Acta de Recepcion de Obra de 14 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 52), dio
su conformidad a la obra, recibiéndola sin observacion alguna, tal como consta del contenido de dicha
acla:

“‘Despues de haber realizado el recormido, se verificaron las condiciones de la obra en relacidn a los Planos

de replanteo, presupuesto, Memoria Descriptiva y Especificaciones Técnicas, y en &l presente caso con fa

absolucién de consultas correspondientes por parte de ingeniere proyectista, enconfrando el Comité de

Recepcidn la ajecucién de fa obra conforme al expediente lécnico, ¥ con &l levantamiento del pliego de
/ observaciones efectuadas por el Ing®. José Gregono Suarez Diaz.

De acuerdo al Art. 210 del RLCE. salvo vicios ocultos, el Comité da por Recepcionada la Obra, [...J"

En tal sentido, el citado Comité de Recepcion de Obra, al recibir la Obra dio lugar a que la Entidad perdiera
la oportunidad de exigir la culminacion de las partidas que estaban inconclusas o cambiadas y que habian
sido pagadas en su totalidad, ocasionando un perjuicio econtmico de S/ 340 184,37, asi como también
evitd que los dias transcumidos a partir del 14 de octubre de 2013 se computaran para efectos de aplicar
las penalidades correspondientes por afraso en la ejecucidn de las prestaciones a cargo del Consorcio.

En relacidn a dichas penalidades, es de precisar que de acuerdo a la informacidn contenida en la
liquidacion del contrato de obra, Gnicamente se aprecia la existencia de tres ampliaciones de plazo
aprobadas por la Entidad, ello segln se desprende de la Resolucion de Alcaldia n,® 341-2012-MDP/A de
14 de noviembre de 2012, Resolucion de Alcaldia n.® 099-2013-MDP/A de 11 de marzo de 2013 y
Resolucion de Alcaldia n.® 222-2013-MDP/A de 4 de junio de 2013 (Apéndice n.® 51), con lo cual el plazo
contractual se extendid hasta el dia 12 de julio de 2013, no obstante, tal y como se ha expuesto, al 14 de
noviembre de 2013 (fecha en la que la Obra fue recibida por el Comité de Recepcidn de Obra), la obra
no habia sido culminada, comrespondiendo por tanto calcular y aplicar las penalidades comespondientes
por &l alraso en que habia incurrido el Consorcio,

"

No obstante ello, se aprecia que en la liquidacidn presentada por el Consorcio, a través de su
representante comun (Apéndice n.® 51) dicho Consorcio no efectud ningdn descuento por las partidas
inconclusas o cambiadas, ni mucho menos por las penalidades que le comrespondia asumir debido al
atraso incurndo en la ejecucion de las prestaciones a su cargo. Al respecto, la liquidacién presentada por
el Consorcio, dio lugar a que el sefior Lucio Eduardo Goicochea Paredes - jefe de DIDUR, emitiera el

Informe n.* 002-2014-MDP-DIDUR/J de 14 de enero de 2014 (Apéndice n.® 53) en el cual dio
. conformidad a la misma, pese a que existian partidas inconclusas cuyo pago total se estaba incluyendo
¥ sin considerar la aplicacion de penalidades por el atraso, pese a que como se ha expuesto, no habia
sustento de mayores ampliaciones de plazo y ademas existian partidas inconclusas y cambiadas por lo
que se habia producido un atraso en el cumplimiento de las prestaciones por parte del Consorcio.

Adicionalmente, el Alcalde, con los vistos buenos del jefe de DIDUR y del gerente Municipal, Julio
Constantino Huaman Reyes, emitid la Resolucidn de Alcaldia n.® 005-2014-MDP/A de 14 de enero de
2014 (Apéndice n.” 48) aprobando la liquidacion sin considerar penalidades por el atraso del Consorcio,
ello pese a que en el texto de la citada resolucion solo se considerd la existencia de tres ampliaciones de
plazo aprobadas por la Entidad y ademas se establecié una fecha de término contractual que resultaba
incongruente con las mismas y aun con la fecha de inicio del plazo de ejecucion del contrato de obra.

Al respecto, teniendo en cuenta la formula de clculo de la penalidad por atraso injustificado estipulado
" en el conirato de obra (Apéndice n.* 37) se ha calculado la penalidad diaria aplicable, de acuerdo al
siguiente detalle:

m
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Penalidad diaria = 0. 10 x Monio (Contrato Vigente)
F X Plazo en dias

Donde F tendri los siguientes valores:

a) Para plazos menoes e iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de obras: F=0.40
b} Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1} Para bienes y servicios: F= 0.25

b.2) Para obras: F=0.15

Por tanto;
Penalidad diaria= (.10x3 081844 95 =5/ 528165
0,15 x 3895

Habiendo determinado la penalidad diaria aplicable, asi como el tiempo de atraso injustificado por parte
/ del Consorcio, el cual comprende desde el 13 de julio de 2013 hasta el 14 de enero de 2014 (fecha en la

cual se aprobd la liquidacion del contrato de obra): en total, 186 dias, se ha calculado el monto de la
. ? penalidad aplicable, siendo el siguiente:

Penalidad diaria (S/ 5 281,65) x nimero de dias de atraso (186) = S/ 982 386,90

Mo obstante, de conformidad a lo establecido en el articulo 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la penalidad aplicable sdlo puede alcanzar como maximo el 10% del monto
del contrato vigente, el mismo que en el presente caso asciende a la suma de S/ 308 184,49, penalidad
que se omitid cobrar al Consorcio, lo que constituye perjuicio econdmico para la Entidad.

. Al haberse licitado y contratado la ejecucion de la Obra sin contar con la disponibilidad de
terrenos, se pagaron al Contratista trabajos que no resultan de utilidad ni benefician a la poblacién
del anexo Mandangola, perjudicando a la Entidad por la suma de S/ 59 186,78.

Como se ha mencionado anteriormente, el Alcalde aprobd el expediente de contratacion y las bases de
la Licitacion Publica n.® 001-2012-MDP/C.E, para contratar la ejecucidn de la obra sin contar con la
disponibilidad fisica de la totalidad de los terrenos en que debia ejecutarse la misma, situacion que se ha
corroborado en la siguiente documentacion:

El 11 de octubre de 2012 el residente de obra mediante asiento n.° 174 del cuademo de obra
(Apéndice n.® 54) comunict al jefe de Supervision lo siguiente: 7...] Se comunica a la supervision que existe
problemag sobre la disponibilidad de los terrenos tanto para las estruciuras de agua como para las de alcantariliado
por lo que se deberd comunicar a la Entidad respecto a esta ocurrencia [...I". El mismo 11 de octubre de 2012,
el Supervisor mediante Asiento n.” 175 del cuaderno de obra (Apéndice n.” 54) responde lo siguiente:
‘[...] efectivamente se ha verificado la existencia de problemas relacionados a la libre disponibilidad de! tereno,
donde se ubican las estructuras de alcantariliado (Tangue séptico) v de agua, por lo que se esfd comunicando a la
Entidad para dar solucitn & estos problemas”. Asimismo, &5 preciso indicar que dichas comunicaciones se
fueron reiterando de manera frecuente en los asientos n.® 184 de 18 de octubre de 2012; 192 de 24 de
octubre 2012 (Apéndice n.® 55); 202 de 31 de octubre 2012 (Apéndice n.° 56), sin que el jefe de

| Supervision emitiera pronunciamiento con respecto a los trabajos en los buzones, red colectora y
conexiones domiciliarias del sistema de alcantarillado en el anexo Mandangola los cuales continuaron
ejecutindose.

# £l plazo de 389 dias =e cbtiens sumanda al plazo conbractual (150 dias), més ampliaciones de plazo (239 dias)
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Al respecto, con carta n.” 015-2012-C.SAN JOSE/RC. de 31 de octubre de 2012 (Apéndice n.® 26), el
Contratista comunict al Supervisor que no contaba con la libre disponibilidad de los terrenos para la
construccion de las estructuras de los sistemas de agua potable y alcantarillado, mencionando que para
el sistema de alcantarillado “es necesano confar con la lbre disponibilidad para la construccitn de la Planta de
Tratarmignto N* 01 ubicada en San José; para la construccidn de la planta de tratamienta Ecoldgica en el sector
Mandangoia; para la consfruccidn dal Tangue Imhoff N® 01, [...J', indicando ademas que resultaba necesario el
saneamiento de todos los terrenos o areas que se requerian para dichas estructuras y poder dar
cumplimiento al contrato.

Luego, mediante carta n.” 310-2012/CSRQ. de 5 de noviembre de 2012 (Apéndice n.® 26), el Supervisor
comunico al Alcalde de la Entidad, la existencia de problemas en la construccidn de estructuras debido
a que estas se encueniran ubicadas en termenos de propiedad privada; de lo expuesto, se puede advertir
que la Entidad, el 5 noviembre de 2012 tomd conocimiento de la falta de dispenibilidad de terreno para
las estructuras, siendo una de ellas la planta de tratamiento ecologica del sector Mandangola.

Posteriomente, con Resolucion de Alcaldia n.* 402-2013-MDP/A de 4 de octubre de 2013
{Apéndice n.” 27), se aprobd el adicional n.® 01 y deductivo n® 01, ambos por el importe de S/ 18 886.44;
ello por cuanto, segun sus considerandos, el Proyectista “recomienda el cambio del sistema convencional de
fratamiento de aguas residuales mediante el sistema de Biodigesfores Aufolimpiables en el Anexo Mandangola,
feniendo en cuenta que el propietario del terreno en donde se ubica ef tanque séplico y pozo percolador el Sefor
Eleodoro Aguilar Diaz impidid fa culminacion de dichas estructuras”, Es decir, finalmente no se construyd el
tanque séptico y pozo percolador en dicho sector, debido a que no se contaba con disponibilidad del
terreno, habiéndose optado por construir un sistema de Biodigestores Autolimpiables.

" Ental sentido, el Alcalde dio lugar a la contratacion de la obra sin contar con disponibilidad de terrenos, siendo que

previamente &l y los demas miembros del concejo municipal mediante Acta de Sesidn de Consajo Extraordinario

n.” 037-2011 de 22 de diciembre de 2011 (Apéndica n." 22) y con Resolucidn de Alcaldia N° 156-2011-MDP/A de

289 de diciembre de 2011 (Apéndice n." 22), informaron contar con la libre disponibilidad fisica de dichos terenos,

lo cual conllevd a la firma del Convenio n.” 006-2012-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 20 de enero de 2012 (Apéndice

: n.” 23} con lo cual se obluvo el financiamiento por parte del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento

para la contratacion de la obra. Ello dio lugar a que finalmente el proyecto no haya comprendida la ejecucion del

tanque séplico ¥ pozo percolador en el Anexo Mandangola, habiéndose oplado en su lugar por instalar
Biodigestores Autolimpiables.

Al respecto, los dias 21, 22 y 23 de enero de 2020 se realizd la inspeccion fisica de la obra, la cual fue
complementada con el acta de inspeccidn fisica del 21 y 22 de julio de 2020 (Apéndice n." 18), contdndose con la
participacion de los funcionarios de la Entidad, tomando como referencia el Expediente Técnico, habiéndose
comprobado en el anexo Mandéngola, la existencia de 5 conexionas domiciliarias de alcantarillado, la construccian
de 8 buzones y |a instalacion de 242.63 metros de red colectora, infraestructura que carece de utilidad, debido a
que no existe [a planta de tratamiento ecoldgica del anexo Mandangala, tal y como se detalla en los siguientes
cuadros:
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Cuadro n.* 34:
Buzones identificados que no funcionan por no existir la Planta de Tratamiento en el Anexo

Mo =8 encuanira en
jl Bz 114 x Toe821.35 | 9330505.80 110 150 0.20 0.65 iy
Mo 56 ancuentra en
Bz 13 w0 Tietes 30 | Siacest o2 1,10 145 02t 085 & il
Mo =8 encuenia en
"
Bz 192 b x] TOSGEL 48 | S030450.22 in 150 0.20 L. ] ionamian.
Brts | xe | Togesers | sodoesrss 1% 150 0,20 085 Mo 58 ancusivs
Mo s& encusnta &n
Bz 118 X5 002212 0,60 1,50 0, .
. k : 2 e RAcinamisnio,
No sa encusnira &n
i 70041, 114 1, I .
Bz XB DO41.51 | 50308611 X 1.50 0z 0Es Kcicramidaiin.
. e 8 logrd aber ia
Bz 118 X7 TI00B7.22 | Sa30&H5.24 . 1.5 0,85 tapa de inapeccibn del
bundn
Mo 88 ancusnia &n
Bz 119 X8 TI0096.38 | S030524,10 1,04 1.5 1] 0.Es on it
(") Idenifcacion sagln Expadenis Thoricn
(™) \dentiicacion sagin inspaccidn Ssica, parm |8 cbtencitn op las coondenadas 58 uikos ol GPS navegador.
Fusnla: Expadients Técnico, Actas de Inspeccion Fisca ala Obma
Elaborads; Comigién de Coniral
Cuadro n.* 35
mmﬂmmwmm por no existir
|a Planta duTmmﬂm 1
Dichas conasonss no funcioman;
1 Carmen Riota Pachayama Carign Si 5 ldrnk_u'-'hh-mmwn
Diciras conemiones no funcioran:
] Casiralds Camil Viasousar -] 8 wdomiss la Vivienda cuanta con
Dichis conexones 1o unciorar
] Estariida Avalaneds Azilsr 8 8 s L Vivienda cuenis con
Dictas conemones ng funcionan:
i Marianals Ahuaman Aguiusn ] 8i adeies la Wivienda cuenta con
Dictas conemones no funconan:
L] Maison Carmée Tamile - Bi ‘adernds la Vivienda cusnta con
Bodgestor (UBS) |

Fusnte: Actss de Inspeccidn Fisica a la Otra
Elaborpda; Cormesn e Conirpl

Cuadro n.” 36
Red Colectora identificada que no funciona per no
existir la Planta de Tratamiento en el Anexo

TANOUE SEPTICO MANDANGOLA

Ezitld-Bzi13 x1-x2 3,00
Brii3-Bziid K23 1450
115 X %4 3,38

15 - W4 - X8 34
Brii6- Bzl X5 - X6 Tk
117 - Bz118 &7 &4
Br115- 2110 XT- X8 50
Rad Colectora instalada que no vien T

MWTM:.IM-H npawﬂn#rlt.llum
Elsbarade por: Comisiin de Coriral

R ————
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Al respacto, de los hechos descritos en los pamafos precedenies, se pudo advertir que el Consorcio ejecutd en el
anexo Mandangola: la construccidn de buzones, conexiones domiciliarias y red colectora del sistema de
alcantarillado, sin contar con la libre disponibilidad del temeno donde debia construirse ta planta de tratamiento de
aguas residuales que les daria funcionamiento, sin que se aprecie |a existencia de accidn alguna por parte del
Supervisor o de los funcionarios de la Entidad ante dicha situacién.

Consecuentemente, al no haberse contado con la libre disponibilidad del terreno antes del inicio de la ejecucion de
|a obra y al no haberse adoptado oportunamente acciones tanto por parte del Supervisor de fa Obra; asi como, por
&l Titular de la Entidad sefior Manuel Novoa Vela; a efectos de deducir las partidas que no debian ejecutarse por
dicha falta de disponibilidad del terreno donde debia construirse la planta de tratamiento ecolgica del anexo
Mandéngola, los trabajos de construccidn de B buzones, 5 conexiones domiciliarias y la instalacion de 242 63
metros de red colectora del sistema de alcantarilado fueron ejecutados y pagados en su lotalidad en las
valorizaciones® 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 12 y 13 del contrato de obra, habiendo dado la conformidad
respectiva para su pago los jefes de DIDUR, sefiores Lucio Eduardo Goicochea Paredes y Cesar Orlando Aguilar
Zagaceta, valorizaciones que fueron canceladas segln los Comprobantes de Pago por un fotal 5/ 59 186,78
incluido IGV, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 37;
Costo de trabajos ejecutados, valorizados y pagados que no se encuentran
funcionando en el Sistema de Alcantarillado del Anexo la
ALCANTARILLADD ==
1.08 BUZONES DEL ARILLADD (DB u 18,166.69
1.0 Trabajos Preliminanes 40.00
10101 | Trazo, revsl y regianieg UkD B00| sm 4000
1.02 Mvimignta de Tiarras £ 78663
10201 Excavacidn de buzones en temena namal 8 puso H=0.80 8 315 M M 21,22 12,48 84.80
.02 02 Resfing y nivelacion da buronas en SeTERG NOME M3 1562 267 02T
01.02.03 Entbacio ce buzones M3 952 B.17 50.74
DL.0204 | Eliminacion de Malenal sxcederts hasts D= Zim [F] 2758 8.3 230.59
1.0  Otras de Concrato Armada = 17 360,88
0103071 | Concreln en kea de fondo F c=210 Kgiom? 5] 322 | 3%ae6| 115102
] 0.03.02 Concrato en fuste Fes210 Kgiem2 5] @54 | 39054 177265 |
01.03.09 Cancrato en losa supanor F'es 210 Kgiemd M3 42| 3 1.262.50
01.03.04 | Concreln Fer?4d Kgiema par media cafa M3 50| %036 45078
010305 | Encolreso y dassncofrada en Lsis Mz 8182 WE2| Lpma0
010306 | Encolrace y desancofrads en Bge M2 B ETT ]
01.03,07 Acers Fy=4200 Kglema By 1,000.00 [ 4:] 5.130.00
01.03.08 Tarajen oan impermeabiizants de losa e inlenanes M2 w208 an 2B
Dadkcs de concratn fisrs ampalmes & bunin M3 050 | 26037 146,33
Prusta de calised del concreto (Frusba 2 8 Comprestn) UKD 0BE | 4000 ¥
REDES COLECTORAS (242,63 met-os) 13,220.05
2 Trabajos Prefiminares 2027
| Traze, rivel y replanto ] 28263 0.8 0381
Ciriin seRgizadors amarila PILimite 0e segundad oe cbra M SB53E | 0.4 11648
Wowimients de = 741027
Excavackin cimagu. Mormal *C” - PITub, 6° hasta 3.15 M Prof M 24183 1081 262283
Ensibade de fana M2 2898 5.3 153148
Rafire y nivelacitn Zars temang nommal pars tub. PVC DN 180 MM para M
| s 2763 | 108 B/LTE
Cama da arna Es0 10 M Réses Colecloras de Akantarnliads M2 24253 T3 1, 70589
Pedlana con Materisl propo ssisccianads on cpa de 30 CM M3 24253 m 85510
Pellena com. Zanja Gl Progo (Fulss) pTub. Terr, hormal O 560 M 242 EY T 18
Ebrminacin de Material excedenis hasts fi= #m M3 134.05 B3 [RFT]

L El articulo 197° del Reglamento de la Ley de Condrataciones del Estado safial que 7 -J En &l caso de fas obvas conlratadas bajo ef sisiema a suma

mﬁ:M?Wﬂhmmmmm;pmmanwwmmqmmwmﬁmmmMmﬂmw

%
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o Instalacién de Tuberia da Unidn
Suministro 8 Instalscion de Tubenia Alcantanilado PUC IS0 DN 200 MM
Suminisiro & instalacién de Tuberia Alcantarilado PVC IS0 DN 160 MM
Prusba Hidriulica para Tuberia de Unsdn Flexible Alcantarillads
Mm*mmTw.ﬂlMﬂme
CONEXIONES ARILLADO |5 wnidades
 Trabajos Preliminares.
M
Cinta il il imitn de o8 oira, M
Movimignto de Tierras
Extavacién cimaqu. Normal *C* - PfTub. 5 hasts 315 M Prol. ] FLRT] 1081 401.08
_Entinady de rana FTavEa 7] 11.73 530 82,17
Refing y niwalacitn rana lerena normal para tud. PYC DM 150 W par W
00203 | tedw a1 105 S8
Cama da arena E=(.10 M Redes Colscioras de Alcantanilada 7] 37.10 70 081 |
Refiang con Material propio ssleccianads en capa de 30 CM Ml Jw| im 10017
Fialiang com. Zania Cat. Pregio (Puls) p/Tub, Terr, Marmal DN 180 M ETAT] 70 13727
Eliminacn e Materal excedans hasta Ds ZKm 5] 9.5 L3 16108
Suministro s Inatalacion da Tubsrs de Unidn Flaxible 1.TTEM
Suminstro @ Instaiacin de Tuberia Acantseilads PYC 150 DM 200 MM M £3.43 am
Suministro & Instalacion de Tubara Alcantanilade FVC 150 DN 150 MM M e| aO85 1775
Hidrhilica Tuberia da Union Flexible Alcantariliads 154
Frugta - 8 Tub DN 200 y 160 MM ' M TAD| D& 1821 |
Coste Direcio 44,387 88
Gastos Generales § % 180
Utilldad 5% 421539 |
Sub Total 50,158.28 |
GY 18 % 900845
TOTAL 59,186.78
Fusnte: Expadisnie Téenicn (Presupussts y Wetados) Cuadro Metrados. Anexo Mandingola
Elaborade Por: Comisidn de Contral

En conclusién, al no haberse contado con la disponibilidad del terreng, ni haberse adoptado acciones para deducir
operiunamente las partidas de la infreestructura que no serian utilizadas debido al cambio a un sistema de
biodigestores autolimpiables, éstas fueron ejecutadas, valorizadas y pagadas completamente por la Entidad, por la
suma de 5/ 59 186,78 incluido IGV, segln el detalle que se especifica en el Cuadro de Detalle de Tramite de
Valorizaciones (Apéndice n.” 46), siendo que dicha infraestructura carece de utilidad, constituyendo por tanto,
perjuicio econdmico para la Entidad.

Los hechos antes sefialados, conllevaron el incumplimiento de la siguiente normativa:

# Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, donde se aprueba sesenta y seis
(68) Normas Tecnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, dentro del cual se hace mencion lo

siguienta:
[.-]
NORMA A.20
VIVIENDA
CAPITULO |
Generalidades
Articulo 5.- Para el calculo de la densidad habitacional, &l numero de habitantes de una vivienda, ests en
funcion del numero de dormiforios, segin ko siguiente:
Vivienda Nimero de Habitantes
De un dormitorio 2
De dos dormitorios 3
De tres dormitorios o mas 5

[.]
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Derechos y Responsabilidades

L

CAPITULO Il

De los profesionales responsables del proyecto

SUBCAPITULO I: Disposiciones generales

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacidn y habilitacién urbana, asi coma la definicién de las
caracteristicas de sus componenies, es de responsabilidad del profesionsl que lo elabora, segin su
especialidad. El proyecio debe cumpiir con los objetivos de las normas del presente Reglamento.

[J

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y emores, asi como por el incumplimiento de las normas
reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracitn y ejecucitn del proyecto.

£

» Resolucion Directoral N* 003-2011-EF/68.01, publicado el 9 de abril de 2011, donde se aprueba la Directiva
N® 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Pablica, indica lo siguiente:

® L]

Articulo 8.- Funciones y responsabilidades de la Oficing de Programacitn & Inversiones (OPY)
52
8.3 La persona designada por el Organo Resolutive como Responsable de la OPI, tiene las
responsabilidades indelegables siguientes:
a. Suscribir los informes técnicos de evaluacion, siendo responsabile por el anélisis y el resulfado de
la evaluacidn que estos contienen, asi como los formatos gue comaspondan.
[
Articulo 9.- Funciones y Responsabilidades de la UF
ki
8.2 La UF, en el gjercicio de sus funciones, es responsable de;
a. Considerar, en la elaboracion de los estudios, los Pardmetros y Normas Técnicas para Formulacion
(Anexo SMIP-03), asi como los Pardmetros de Evaluacidn (Anexo SNIP-10),
[
8.3 La parsona regisirada como Responsable de la UF tiene a su cargo el cumplimiento de las funciones
sefaladas en el presente articulo, independientements, de gue la Entidad contrate los senicios de
consuifores externos para el apoyo en la formulacion del PIP.

[]
Articulo 10.- Funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora
. 10.1 La LE tiene las siguientes funciones:

[--]
b. Elabora el estudio definitivo, expediente técnico u ofro documento equivalente, & supervisa su
elaboracidn, cuando no sea realizado directamente por este drgano.

10.2 La UE tiena las siguientes responsabilidades:
a. Cefiirse a los paramefros bajo los cuzles fue olorgada la viabilidad para elaborar directa o
indirectamente los estudios definitivos, expedientas técnicos u ofros documenios equivalentes, asi
coma en la ejecucion del PIP, bajo responsabilidad de la autoridad que apruebe dichos estudios.
b. Elaborar el Informe de Consistencia de! Estudio Definitive o Expediente Técnico detallado (Formato
SNIP-15) [...]

[]

Articulo 11.- Fase de Preinversiin
11.1 La Fase de Preinversidn fiene como objefo evaluar fa convenlencia de realizar un PIP en particular.
En esla fase se realiza la evaluacidn ex anle del proyecto, destinads a determinar la perinencia,
rentabilidad social y sostenibilidad del PIP, criterios que sustentan la declaracion de viabilidad

[

————————
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[4]

Articulo 12.- Formuiacion de Estudios de Preinversion,
[..d
12.7 Los estudios de preinversion y sus respectivos anexos, gue se elaboren y evallen en el marco del
SNIP tienen caracter de Declaracion Jurada, y su veracidad constifuye estricta responsabilidad de la UF,
[.]

(]
Articulo 13.- Evaluacion de los Estudios e Preinversitn

l.]
g 13.2 La evaluacion del proyecio debe considerar el andlisis de los aspecios técnicos, metodoldgicos y

paramelros uwtilizados en el esfudio, adicionalmente se fomaran en cuenta lps aspecfos legales e
institucionales relacionados & la formulacidn y ejecucibn del proyecto, asi como la programacidn
mullianual de inversion pablica del Sector, Gobierno Regional o Local, segln cormesponda, a efecios de
evaluar la probabilidad y perfodo de ejecucidn del PIP,

[.]

[...]
/ Articuto 20.- Declaracion de viabilidad
/ 20.1 La viabilidad de un proyecto es requisifo previo & la fase de inversion. Se aplica a un Proyecto

Ao de Inversidn Poblica que a lravés de sus estudios de preinversidn ha evidenciado ser sociaiments

rentable, sostenible y compatible con Jos Lineamientos de Polifica y con los Planes de Desarroflo
raspectivos.
20.2 La declaracidn de viabilidad sblo podré otorgarse si cumple con los siguientes requisitos:
[.-]
g. Los estudios de preinversidn del Proyecto han sido formulados considerando metodologias
] adecuadas de evaluacion de proyecios, las cuales se reflejan en las Gulas Metodoldgicas que publica
la DGPM,
h. Los proyectos no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista, y los beneficios del
proyecio no estan sobreastimados.
[-1]

[.]
Articulo 24.- Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado
[..]
24.31...], luego de culminada el Estudio Definitivo o Expedients Técnico datallado, la UE remite al drgana
que declard |a viabilidad, el Formato SNIP-15 debidamente llenado y suscrito, en el que informa que
existe consistencia entre el Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado y el estudio de preinversiin
por el que se otorgd la viabilidad, en los aspectos siguientes: objetivo del PIP, monto de inversidn;
localizacion geografica yio dmbito de influencia; alternativa de solucidn; metas asociadas a la capacidad
de produccidn del servicio, tecnologia de produccidn y plazo de ejecucion; [...]

[
24.4|...]. La UE es exclusivamente responsable per la informacitn que consigne en el Formato SNIP-15,
&l mismo que tiena cardcter de declaracion jurada, y el registro a que se refiere la presente disposician,
no implica aceptacidn o conformidad al contenida del mismo.

[.]

> Resolucién Directoral n.° 008-2007-EF/68.01 publicado el 21 de junio de 2007, se aprueba y se dispone su

.+ publicacién de la “Guia de Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Saneamiento

Bésico en el Ambito Rural, a Nivel de Perfil”, elaborada por la Direccion General de Programacion Multianual
del Sector Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas - DGPM en coordinacién con el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento; donde establece lo sigulente:

{-1]
Modulo il:
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Identificacion

Tarea 2.1; Diagnostico de la situacion actual

[.-]

Paso 2.1.3: Aspectos Socioacondmicos y Culturales
[}

Poblacion afectada

Al estudiar el drea de influencia, se analiza con prioridad aguella poblacidn afectada por la problemética del
agua y saneamienio, la cual se convertird en la poblacidn objetivo del proyecio. Al caracterizar a esta
poblacion, se debe analizar aspectos, tales como, poblacion tolal, poblacion urbana, poblacion rural, por sexo,
estructura por edades, tasa de crecimienio promedio de los (itimos censos, como ef de los Gitimos afios, asi
como su proyeccion para el horizonts de planeamiento del proyecto.

Dentro del proceso de estudio de la poblacidn, es necesario recurrir a fuentes escritas, que permitan disponer
de informacidn, para realizar célculos orientados a dimensionar la demanda. En este sentido se recurre a
Censos, proyecciones de poblacitén, muestreos, diagndsticos, eic.

]

Paso 3.2.2; Variables para la determinacion de la demanda de agua potable proyectada
3.2.2.1 Poblacién actual
Se establece a partir de la informacion estadistica disponible. La principal fuente de informacion, son los
censos de poblacidn y las proyecciones realizadas por el INET [...]
Si Ia estadistica de poblacidn no es aclual, es necesario proyectar la poblacidn del dltimo censo con una lasa
de crecimignto inter censal, hasta el periodo actual, Dicha proyeccion podra efectuarse de Iz siguiente manera:
N® de afios entre el Uifimo censo y el presente afo = n
Tasa de crecimignto enfre (Mimaos censas = fep
- Poblacidn actual = Pobiacitn dftimo censo X1 + fep/100)7
[-]
3.2.2.2 Tasa de crecimiento de la poblacion
Una vez definida la poblacidn actual se procede a proyectaria con la fasa de crecimiento inter censal estimada
en ef numeral 3.2.2.1 o con la tasa que pueda haber estimado el INE!, para e distrito donde se localiza el
proyecio,

3.2.2.3 Densidad por lote (Vivienda)
En la medida en que la proyeccidn del consumo doméstico de agua potable se realice a nivel de cada familia,
g3 necesarnio establecer el N° promedio de personas por familia, de acuerdo a la siguiente relacion;

Densrded por familia = N™ de miembros por famill (wiwends) segun & ditimo cense

[]

3.2.2.5 Nimero de conexiones de usuarios domésticos
El N° total de conexiones domesticas resulfa de dividir la poblacidn atendida entre el N* de miembros por
familia {densidad por familia).

N*® dé conaxiones = X
Densidad por familia

{1

» Decreto Legislativo n.° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio de
2008, vigente desde el 13 de febrero de 2009.

[.]
Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones
_
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[-]

b} Principio de Moralidad: Todos los actos refendos a los procesos de confratacion de las Entidades

estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad,

{1

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y drganos responsables de

las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y su Reglamento;

asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los postores y

contratistas.

@) Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccidn el objeto de los contratos debe ser

razonable, en téminos cuaniitativos y cualitativos, para satisfacer el interés piblico y el resultado esperado.

f) Principio de Eficiencia; Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejoras

condiciones de calidad, precio y plazos de ejecuciin y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales

y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.

[.]

h) Principic de Transparencia: Toda contratacion debera realizarse sobre la base de criterios y

. calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendran acceso durante el
proceso de seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las excepeiones previstas en la presents

norma y su Reglamento. La convocatoria, &l otorgamiento de la Buena Pro y los resultados deben ser de

plblico conocimiento.

[.1

k) Principio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de bienes, servicios o de obras debe tener

participacion y acceso para contratar conlas Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la

existencia de privilegios, ventajas o prerogativas.

I} Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deberdn guardar una razonable relacién

de equivalencia y proporcionalidad, sin peruicio de las facultades que cormesponden al Estado en la gestion

del interés general,

f..1]

Articule 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el drea usuaria deberd requerir la coniratacion de los bienes,
servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de duracidn establecidos para cada proceso de seleccion,
con el fin de asegurar la oporiuna safisfaccidn de sus necesidades. Al planiear su requerimiento, el drea
usuaria debera describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo con precisidn su cantidad y calidad,
indicando la finalidad publica para la que debe ser contratado. La formulacion de las especificaciones técnicas
debera ser realizada por el drea usuaria en coordinacion con el drgano encargado de las confratacionas de la
Entidad, evaluando en cada caso las alternativas tecnicas y las posibiidades que ofrece el mercado para la
satisfaccion del requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores
en & mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezea a determinados postores. Las especificaciones técnicas deben
cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas metroldgicas ylo sanitarias nacionales, si las
hubiere. Estas podrén recoger las condiciones determinadas en [as normas técnicas, si las hubiere.

En el caso de obras, ademas, se deberd contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se
ejecutard la misma y con ef expedients técnico aprobado, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en
el Reglamento. La Entidad cautelard su adecuada formulacién con el fin de asegurar la calidad técnica vy
reducir al minimo la necesidad de su reformulacion por erfores o deficiencias tacnicas que repercutan en &l
proceso de ejecucion de obras

Articulo 25.- Responsabilidad

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccidn realizado
se encuentre conforme 2 ley y responden administrativa yio judicialmente, en su caso, respecto de cualgquier
irmegularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia yio culpa inexcusable. Es de
aplicacion a los miembros del Comite Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo
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Articulo 33.- Validez de las propuestas

En todos los procesos de seleccidn sdlo se consideraran como ofertas validas aquellas que cumplan con los
requisitos establacidos en las Bases

Articulo 47.- Supervision

La Entidad supervisard, directamente o a través de terceros, todo el proceso de ejecucion, para lo cual el
confratista debera ofrecer las facilidades necesarias. En virtud de ese derecho de supervisidn, la Entidad tiene
la potestad de aplicar los términos contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto
del cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas. El hecho que la Entidad no supervise los procesos, no
exime al confratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad gue le pueda comresponder.

Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado

. Los contralistas estén obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier

manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de seleccion
_ o en la formalizacidn del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Cadigo
i Ciwil.

; »  Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, vigente a
’ partir del 14 de agosto de 2002,

Articulo 6°.- Principios de la Funcién Plblica

El servidor pdblico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

[.J

2.Probidad
Actiia con reclitud, honradez y honestidad, procurando safisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

|

i/ 5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucidn y con la
ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hachos.
[.]

= Leyn.” 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada el 11 de abrll de 2001, vigente a
partir del 11 de octubre de 2001.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[.]

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, denfro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

<+ Reglamanto de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 184-2008-EF,
" publicado el 19 de julio de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2009,

Articulo 10.- Expediente de Contratacion

b El Expediente de Contratacitn se inicia con el requermiento del drea usuaria. Dicho Expedients debe contener
la informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a coniratar, el estudio de las posibilidades
que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccitn, la

e ———————————
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modalidad de seleccitn, el sistema de contratacion, la modaldad de contratacion a utilizarse y la férmula de
reajuste de ser el caso [

Articulo 11.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El drea usuaria es |a responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad
de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones, debiendo desarrallar esta
é aclividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13 de la Ley [...]

Articulo 14°.- Valor Referencial

En el caso de ejecucidn y consultoria de obras |a determinacién del valor referencial se sujetard a lo
siguiente:

1. En la confratacion para la ejecucion de Obras, comespondera al monto del presupuesto de Obra

7 establecido en el Expediente Técnico. Este presupuesto debera detallarse considerando la identificacion

. de las partidas y subpartidas necesarias de acuerdo a las caracteristicas de la obra, sustentandose en

/4 analisis de precios unitarios por cada partida y subpartida, elaborados teniendo en cuenta los insumos

e requernidos en las cantidades y precios o tarifas que se ofrezcan en las condiciones més compelitivas
i en el mercado. Ademas, debe incluirse los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.

! Articulo 31.- Competencias

El Comité Especial conducird el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y ejecucion, desde la
preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comité Especial es competente para:

1. Consultar los alcances de |a informacidn proporcionada en ef Expedienta de Confratacidn y sugerir, de ser
&l caso, las modificaciones que considere pertinentes. Cualguier modificacin requerira contar previamente
con la conformidad del drea usuaria yio del drgano encargado de las contrataciones, segln comresponda. La
modificacién requerird una nueva aprobacitn del Expediente de Contratacion |[...|

| Articulo 43.- Método de evaluacion de propuestas

Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los criterios que se emplearan para su
aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacion de éstos a cada postor v la documentacitn
sustentatoria para la asignacion de éstos. El Comité Especial determinara los factores de evaluacion técnicos
a ser utilizados, los que deberdn ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocaloria, debiendo
sujetarse a criterios de razonabilidad v proporcionalidad.

Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo, siempre que no desnaturalice el
requerimiento efectuado. En los procesos de seleccion convocados bajo la modalidad de Convenio Marco, es
facultativa la utilizacion de factores de evaluacion como parte de la metodologia de evaluacidn, de acuerdo a
la que sefiale &l respactivo Expediente de Contratacién. El dnico factor de evaluacion econdmica es el monto
total de la oferta.

Articulo 61.- Requisitos para |a admisién de propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir v, en su caso, acreditar |a documentacidn de
presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que
constituyen las caracleristicas t8cnicas, normas reglamentarias y cualquier olro requisito establacido como tal
en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la coniratacidn,

Articule 70.- Procedimiento de calificacidn y evaluacién de propuestas

S ———————
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La calificacion y evaluacion de las propuesias es integral, realizandose en dos (2) etapas. La primera es |a
técnica, cuya finalidad es calificar y evaluar la propuesta tecnica, v la segunda es la econdmica, cuyo objeto
es calificar y evaluar el manto de la propuesta. Las propuestas técnica y econdmica se evallan asignandoles
puntajes de acuerdo a los faciores y critenos que se establezean en las Bases del proceso, asi como a la
documentacion que se haya presentado para acreditarlos. En ningln caso y bajo responsabilidad del Comité
Especial y del funcionario que aprueba las Bases se establecerdn factores cuyos puntajes se asignen
utiizando criterios subjetivos.

El procedimiento general de calificacion y evaluacion serd el siguienta:

1. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificard que las ofertas cumplan
con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las Bases. Solo una vez admitidas las
propuestas, el Comité Especial aplicard los factores de evaluacion previstos en las Bases y asignard los
puntasjes correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada factor y @ la documentacion
sustentatoria presentada por el postor.

Las propuestas que en la evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las Bases, accederdn a la
evaluacion econdmica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en esta
etapa. Los miembros del Comité Especial no tendrdn acceso ni evaluaran a las propuestas econdmicas sing
hasta que la evaluacidn técnica haya concluido [...]

Articulo 71.- Evaluacién de propuestas

La evaluacidn de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:
1. Etapa de evaluacion técnica:
a) El Comité Especial evaluara cada propuesta de acuerdo con las
Bases y conforme a una escata que sumard cien (100) puntos.
b) Para acceder a la evaluacitn de las propuestas econdmicas, las propuestas técnicas deberdn alcanzar el
puntaje minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la contratacion de servicios y consultoria en que el puntaje
% minimo serd de ochenta (80). Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje serdn descalificadas en

esta stapa.
Articulo 165.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara
al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monio méaximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse. Esta penalidad sera
deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liguidacion final; o si fuese necesario se cobrara del
monta resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.
En todos los casos, la penalidad se aplicard autométicamente v se calculara de acuerdo con la siguiente

férmula:
' Penalidad diaria = .10 x Monto

F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios
y ejecucidn de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto &l monko como el plazo se refieren, segin coresponda, al contrato o item gue debid ejecutarse o, en
cas0 que estos involucraran obligaciones de ejecucin periddica, a la prestacion parcial que fuera materia de
retraso. Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Enfidad podra resolver &l contrato por
incumplimiento. Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del confrato vigente.
I ————————e————————————————
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Articulo 174.- Adicionales y Reducciones

Para alcanzar la finalidad del contrato y mediante resolucion previa, el Tiular de la Entidad podra disponer [a
gjecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original, para lo cual debera contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se
determinara sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o servicio y de las condiciones y precios
pactados en el conlralo; en defecto de estos se determinard por acuerdo entre las partes. lgualmente, podra
disponerse la reduccidn de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original. En caso de adicionales o reducciones, el contratista aumentard o reducird de forma
proporcional las garantias que hubiere otorgado, respectivaments.

Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones Bienen el caracler de pagos a cuenta y seran elaboradas el Gliimo dia de cada periodo
previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y &l contratista.
. En el caso de las obras coniratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valorizaciones se formularén en
funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamenta los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contralista; a este monto se agregara, de ser el
/ caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.
En &l caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios del
valor referencial, agregando separadamente los montes proporcionales de gastos generales y ullidad del valor
referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por el factor de relacién, calculado hasta fa quinta cifra
decimal; a este monto se agregard, de ser el caso, &l porcentaje comespondiente al Impuesto General a las
Ventas,
En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valorizard hasta el total de los metrados
realmente ejeculados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valorizard
hasta el total de los metrados del presupuesto de obra. Los metrados de obra ejecutados seran formulados y
valorizades conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de
los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para |a valorizacidn conjunta
con el contratista, éste la efectuara. El inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periodo
\ de aprobacidn de la valonizacion |...]

Articulo 210.- Recepcion de la Obra y plazos

1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anotara tal hecho en el cuademo de obras y solicitara
. |a recepcién de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriones a la

anotacidn sefialada, lo informara a la Entidad, ratificando o no ko indicado por el residente. En caso que &l
inspector 0 supanvisor verifique la culminacién de la obra, la Enfidad procedera a designar un comite de
recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcitn de la comunicacidn del inspector o supervisor,
Dicho comite estara integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero
0 arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, y por el inspector o supervisor. En un plazo
ng mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comité de Recepcidn, junto con el
contratista, procedera a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
y efactuars las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada a verificacitn, y de no existir ohservaciones, se proceders a ka recepcitn de la obra, teniéndose
por conciuida la misma, en |a fecha indicada por el contratista. El Acta de Recepcin debera ser suscrita por
lps miembros del comité y el contratista.
2. De existir observaciones, éstas se consignaran en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibird la
obra. A partir del dia siguiente, el contratista dispondra de un décimo (1/10) del plazo de ejecucitn vigente de
la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computara a partir del quinio dia de suscrito el Acta o
Pliego. Las obras que se ejecuten como consecuencia de observaciones no daran derecho al pago de ningin
conceplo a favor del confratista ni a la aplicacion de penalidad alguna. Subsanadas las observaciones, el
contratista solicitara nuevamente |a recepcidn de la obra en el cuaderno de obras, lo cual serd verificado por
el inspector o supervisor e informado a la Entidad, seglin corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes
e ——————
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de la anotacitn. El comité de recepcion junto con el contratista se constituira en fa obra dentro de los siete (7)
dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacian que realizara se sujetara a
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Acta o Pliego, no pudiendo formular nuevas
observaciones. De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcidn, se suscribira
el Acta de Recepcitn de Obra,

3. En caso que el confratista o el comilé de recepcidn no estuviese conforme con las observaciones o la
subsanacion, segun cormesponda, anotara la discrepancia en el acta respectiva. El comité de recepcion elevara
al Titular de la Enfidad, segln comesponda, todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones
en un plazo maximo de cinco (5) dias. La Entidad deberd pronunciarse sobre dichas observaciones en igual
plazo. De persistir la discrepancia, ésta se sometera a conciliacion y/o arbitraje, dentro de los guince (15) dias
siguientes al pronunciamiento de la Entidad.

4, 5i vencido el cincuenta por ciento (50%) del plazo establecido para la subsanacitn, la Entidad comprueba
que no se ha dado inicio & los trabajos comespondientes, salvo circunstancias justificadas debidamente
acreditadas por el contratista, dard por vencido dicho plazo, ésta intervendra y subsanard las observaciones
con cargo a las valorizaciones pendientes de pago o de acuerdo al procedimiento establecido en la directiva
que se apruebe conforme a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 2067

5. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considerara como
demora para efectos de las penalidades que comespondan y podré dar lugar a que la Entidad resuelva el
contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo podrén ser aplicadas hasta
el tope sefialado en la Ley, &l Reglamento o &l confrato, segln comesponda.

6. Esta permitida |a recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuando ello se hubiera previsto
expresamente en las Bases en el contrato o las paries expresamente lo convengan. La recepcidn parcial no
axime al contratista del cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso confrario, se ke aplicaran las penalidades
comespondientes,

T. Si por causas ajenas al coniratista la recepcidn de la obra se refardara, superando los plazos establecidos
en el prasente articulo para tal acto, el lapso de la demora se adicionard al plazo de ejecucién de la misma y
se reconocera &l contralista los gastos generales debidamente acreditados, en gue se hublese incurmido
durante la demora.

B. Si en el proceso de verificacidn de la subsanacidn de las observaciones, el comité de recepcitn constata la
existencia de vicios o defectos distintas a las observaciones antes formuladas, sin perjuicio de suscribir el Acta
de Recepcion de Obra, informard a la Entidad para que ésta solicite por escrito al contratista las subsanaciones
del caso, siempre que constituyan vicios ocultos.

~ Bases Integradas publicadas en el SEACE, el 26 de marzo de 2012,
[.]
3.8- REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS DEL EJECUTOR, PROFESIONALES TECNICOS
. ESPCIALISTAS Y EQUIPOS:
[.]
DE LOS PROFESIONALES REQUERIDOS

[

INGENIERQ ASISTENTE DE OBRA
Podrd proponerse a un Ingeniera Civil o Saniftanio, colegiadn v habilitado para ejercer [ profesitn,
Deberd acreditar una expanencia adquinda minima por un perfodo de dos afios como Residente wio asistente en
Obras Similares.
Acreditar curso de actualizacidn profesional, seminario o simposium en Costos, Valorizacidn y Liquidacitn de Obras
& Suma Alzadas; Tuberias y Accesonas para conduccion de fluidos.
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GERENTE DE PROYECTO EN OBRA
Deberé proponerse & un Ingeniero Sanitario, colegiado y habiitado para efercer fa profesidn,
Acreditar experiencia como Consuftor Espaciaiista an Proyectas de Agua Polable y Alcantariliado, con tres afos de
experiencia adquinda scredilados con contralos, consfancias wio cerificados.
lguaimente acreditar experiencia en residencis o supenision de dos obras similares y acreditar capacilacidn en

ESPCIALISTA EN SEGURIDAD ¥ SALUD OCUPACIONAL
Profesionsl especialists en Segurided y Salud Ocupacional con experfencia adquirida en seguridad ocupacional
an obras por un peroda minimo de
3.5 aflos, ademas acreditar expenencis en la especialiidad en cuatro obras similares. (El resaltado en nuestro),

[.]

MAESTRO DE OBRA
Técnico an Construccion Civil egresado y graduado en Instituto Superior, con titulo @ nombre de la Nacion
Quien debera acreditar experiencia adquinda en prestaciones iguales o simiares al objeto de la convocatonia por
un tiempo no menor @ Dieciocho (18) meses.
Acreditar expesiencia en |a ejecucidn de dos cbras iguales o similares.
Acreditar capacitacidn an lectura de planas.

[-]

La experiancia que acrediten los profesionales serdn con frabajos efectivamente ejecutados, éstos deberdn
acreditarse con contratos y conformidades, y si se frala de confrafos con empresas privadas, deberdn
adjuntar los confratos de éstas con la enfidad publica comespondiente. (El resaltado el nuestro)

[

1.10.1 Evaluacion Técnica

Se veniicara que la propuesia técnica contenga los documentos de presentacicn obligatoria y cumpla con los
requenmienias tecnicos minimos contenidos en [as presentas Bases. Las propuestas que no cumplan dichos
requenmientos no seran admitidas.

[-]

C. Factor “Experiencia y calificaciones del personal propuesto” (35 puntos)
Deberd svaluarse en funcidn del tiempo de experiencia en la especiafidad del personal propuesto (en
prestaciones iguales o similares a las labores que se gjecutaran en el contrato), para tal efecto, debe lener en

consideracion que los factores deben ser objetivos, congruentes razonables y proporcionales con ef objelo de
I3 convocatonia.

3 C.1 Residente de obra:

P Experiencla adicional o superior a la establecida como Requenmiento Téenico Minimo, como Residente o
Supervisor de obras similares,

= Mayoro fgual @ 3.0 aflos 10 punios
= De 2.0 afios y menar & 3.0 afios 05 puntos
= De 1.0afio y menar de 2.0 aflos 2.5 puntas
« De(.5afo y menor de 1.0 afio 1.0 punios

R —
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Acreditados con confratos, con su respectiva conformidad (acla de recepcidn de obra 0 Resolucidn de
Liquidacién), como Residente yio Supervisor de obras de Saneamiento.

El documento que presante debe indicar la fecha de inicio y términa de la obra o la fecha de inicio y terming
del tiempo gue labond ef profesional para la obra.

C.2 Asistente del Residente de obra
Expeniencia adicional o superior a la establecida como Requenimiento Técnico Minimo, como
_ Residente o Supervisor o asistente de obra.
s Mayoroiguala 2.0 afios 05 puntos
« [e 1.0 afos y menor de 2.0 anos 02 punios
o Menorde 1.0ad0s 01 punto
/ Acreditados con copia simple de Certificadas de contrafos, con su respectiva conformidad (acia de recepeidn
i ' de obra o Resolucién de Liquidacién), como Residente de obras de Saneamiento.

NOTA: Se evaluars en funcidn a la expeniencia en la especialidad del personal propuesto, en prestacionas
iguales o simiares a las labores que se ejecutaran en el contrato (en obras de saneamienta).

C.3 Especialista en Arqueclogia.

Se avaluara en funcion al empo acumulado de experiencia como Ing. Especialista en Monitareo wio
verificacion de Restos o vestigios argueoldgicos duranfe la ejecucidn de obras iguales, similares y en general

al objelo de fa convocatona,
/ Se calificara otorgando 01 punto por cada dos meses o expenencia en obras, hasta un méximo de diez (15)
punfos.

C.4 Profesional Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional.
Se evaluard en funcién al fiempo acumulado de experiencia como Especialista en Seguridad y salud

Ocupacional en obras iguales, similares y en general al objefo de la convocalona.
Se calificara otorgando (1 punio por cada siale meses de expeniencia en obras, hasta un méximo de cinco (5)

punios.
[.]
CAPITULO IV
» | CRITERIOS DE EVALUACION

[.]

LOS FACTORES DE EVALUACION NO PUEDEN CALIFICAR CON PUNTAJE EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS.
L]

Los hechos afectaron la trasparencia del proceso de seleccion y la legalidad con que deben regirse las
contrataciones del estado; asi como, ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 1
311 826,50

La situacin descrita ha sido ocasionada debido al actuar de los servidores y funcionarios de la Entidad
que, contraviniendo la normativa aplicable, intervinieron en la aprobacion del estudio de pre inversion,
expediente técnico, asi como en las actuaciones previas, proceso de seleccion, ejecucion, recepcion de
la obra y liquidacion del contralo de la obra “Mejoramiento y Construccion del Sistema de Agua y
Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo Mandangola, Pucara, Jaén, Cajamarca.’

e ——————————

Infiorme de: Control Especifico N® 9717-2000-CG/GRCA-SCE
Periodo de 1 de eneno de 2011 al 31 de diclembre de 2014

T5de 94

N0vo5



I ™ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones los cuales no se
encuentran documentados, conforme se detalla en el apéndice n.® 57 del informe de Control Especifico

Es preciso indicar, que los sefiores Ana del Carmen Rioja Zifiga, Pelayo Enrique Burga Gonzales y José
Gregorio Suarez Diaz; no se apersonaron a recabar la comunicacion del pliego de hechos, a pesar de
haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM
*Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad™ aprobada con Resolucion de
Contraloria n.” 188-2019-CG y su modificatoria; por lo que, no presentaron sus comentanos o
aclaraciones.

Se ha efectuado la evaluaciin de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvitlan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y las cédulas de comunicacion forman parte del apéndice n.® 57 del Informe de Control
Especifico.

1. Manuel Nifio Novoa Vela, identificado con DNI n.® 27692445, Acalde de la Entidad de 1 de enero de
2011 a 31 de diciembre de 20147, se le comunico el pliego de hechos el 5 de octubre de 2020,
mediante Cedula de Comunicacion n.® 001-2020-CG/GRCA-SCE-MDP, la Comision de Control le
otorgd una ampliacion de plazo para presentar sus comentarios de 3 dias habiles adicionales;
presentd sus comentarios mediante escrito n.® 02 de 12 de octubre de 2020 en 4 folios, recepcionado
el 13 de octubre de 2020, es preciso indicar que los comentarios alcanzados por el sefior Manuel Nifio
Novoa Vela, no cuentan con sustento.

En su calidad de Alcalde de la Entidad aprobo el expedients técnico del proyecto “Mejoramiento y
Construccion de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo
Mandéngola — Pucara - Jaén - Cajamarca™ mediante Resolucion de Alcaldia n.® 157-2011-MDP/A
de 29 de diciembre de 2011, con partidas sobredimensionadas y duplicadas; Adicionalmente, como
miembro del Concejo Municipal segun acta de sesidn de concejo n.” 037-2011 del 22 de diciembre
de 2011, sin sustento acordd informar al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento que los
terrenos donde se ejecutaria el proyecto se encontraban en libre disponibilidad fisica, sin ningun
reclamo por parte de terceros, lo que no era competencia del Concejo Municipal y ademas no se
ajustaba a la realidad, dicha comunicacion se realizd mediante Resolucion de Alcaldia n.® 156-2011-
MDP de 29 de diciembre de 2011.

Asi como; por haber incluido en la Licitacion Plblica en el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones, haber designado al Comité Especial, aprobado el expediente de contratacion y las
bases administrativas de la Licitacion Piblica n.” 001-2012-MDP/CE, dando lugar a la contratacion
pese a no contar con disponibilidad fisica de los terrenos,

Asimismo, por no haber adoptado acciones correctivas durante la ejecucion de la obra respecto a la
glecucidn de partidas sobredimensionadas y respecto la ejecucion de trabajos que sin disponibilidad
- de terreno para la Planta de tratamiento en el sector Mandéngola resultaban inltiles. Asi también, por
- haber aprobado la liquidacién del contrato de obra sin considerar el cobro de penalidades por el atraso
¥ m::umdu por el contratista,

< Por lo antes expuesto, se advierte que el sefior Manuel Nifio Novoa Vela mantiene presunta
= responsabilidad en los hechos, habiendo vulnerado lo establecido en los literales b), d), €], f) y 1) del
articulo 4° y el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo n.* 1017, el numeral 5° y 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcidn

" Infarmacion publicada en la pagina web del Jurado Nacional da Electiones, consulta efectuada el 21 de octubre de 2020 a las Autoridades
Disiritadas Pucara 2011 al 2014 (Apéndice n.* 58)

e —
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3.
__~7enero de 2011 a 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.” 58), se le comunicd el pliego de hechos el 5

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Publica, asi como los articulos 165° y 174" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, habiendo incumplido su funcidn de “defender
y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad” establecida en el numeral 1 del articulo 20°
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, habiendo ocasionado perjuicio econdmico a la
Entidad por la suma de S/ 714 405, 48, que se desagrega de acuerdo al siguiente detalle: 5/ 59 186,78
por haber contratado |a ejecucion de la obra sin contar con disponibilidad de terrenos, S/ 308 184, 49
por las penalidades no aplicadas al Consorcio San José y S/ 347 034,21 por haber aprobado la version
final del expediente técnico sin ningln sustento, incluyendo partidas duplicadas que fueron pagadas
al Consorcio San José.

En consecuencia y como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior
Manuel Nifio Novoa Vela, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de imegularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y penal.

Huilmer Sanchez Arrascue, identificado con DNI n.® 27669957, Regidor de |a Entidad de 1 de enero
de 2011 a 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.” 58), se le comunicé el pliego de hechos el 5 de
octubre de 2020, mediante Cégula de Comunicacion n.® 003-2020-CG/GRCA-SCE-MDP, presento
sus comentarios mediante Documento'sin de 7 de octubre de 2020 en 8 folios, recepcionado por Ia
Comisién de Control escaneado mediante correo electrinico el 8 de octubre de 2020, finalmente
recepcionado en fisico el 12 de octubre de 2020; es preciso indicar que en los comentarios alcanzados
por el sefior Huilmer Sanchez Arrascue, adjunta solo copia de su DNI.

En su calidad de Regidor de la Entidad, participo como miembro del concejo municipal, ya que segun
acta de sesion de concejo n.” 037-2011 del 22 de diciembre de 2011 suscrita por su persona; sin
contar con sustento, acordd informar al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento que los
terrenos donde se ejecutaria el proyecto “Mejoramiento y Construccion de Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo Mandéngola — Pucara - Jaén -
Cajamarca™ se enconiraban en libre disponibilidad fisica, lo que no era competencia del Concejo
Municipal y ademas no se ajustaba a la realidad.

Por lo antes expuesto, el sefior Hulmer Sanchez Arrascue mantiene presunta responsabilidad en los
hechos, habiendo vulnerado lo establecido en el numeral 5 del articulo 67 de la Ley n,” 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, asi como el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Prefiminar
de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, habiendo incumplido su atribucion
de “desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal” establecida en el numeral 4 del
articulo 10° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, ocasionando con ello perjuicio
econdmico a la Entidad por la suma de 5/ 59 186,78.

En consecuencia y como resultado de la evaluacidn de los comentarios formulados por el sefior
Huilmer Sanchez Arrascue. se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

Segundo Manuel Tapia Cerdan, identificado con DNI n.® 27690029, Regidor de la Entidad de 1 de

de octubre de 2020, mediante Cedula de Comunicacion n.” 002-2020-CG/GRCA-SCE-MDP de 30 de
setiembre de 2020, comunicada el 5 de octubre de 2020, la Comisién de Control le otorgd una
ampliacion de plazo para presentar sus comentarios de 3 dias habiles adicionales, presentd sus
comentarios mediante Escrito n.” 02 de 12 de octubre de 2020 en 2 folios, recepcionado el 13 de
octubre de 2020; es preciso indicar que los comentarios alcanzados por el sefior Segundo Manuel
Tapia Cerdan, no cuentan con sustento.

Inferme de Contrel Especifice N° §7T17-2020-CGIGRCA-SCE
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En su calidad de Regidor de la Entidad, participo como miembro del concejo municipal, ya que segin
acta de sesion de concejo n.” 037-2011 del 22 de diciembre de 2011 suscrita por su persona; sin
contar con sustento, acordo informar al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento que los
terrenos donde se ejecutaria el proyecto “Mejoramiento y Construccion de Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo Mandangola - Pucara - Jaén -
Cajamarca” se encontraban en libre disponibilidad fisica, lo gue no era competencia del Concejo
Municipal y ademés no se ajustaba a la realidad.

Por lo antes expuesto, el sefior Sequndo Manuel Tapia Cerdan mantiene presunta responsabilidad
en los hechos, habiendo vulnerado lo establecido en el numeral 5 del articulo 6° de la Ley n.” 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, asi como el numeral 1.1, del articula IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, habiendo incumplido
su atribucion de “desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestién municipal’ establecida en el
numeral 4 del articulo 10° de fa Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, ocasionando con
ello perjuicio econdmico-a la Eatidad por la suma de S/ 59 186,78

En consecuencia y comio resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior
Segundo Manuel Tapia Cerdan, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

. Mesias Medina Alarcdn, identificado con DNI n.” 27689928, Regidor de la Entidad de 1 de enero de

2011 a 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 58), se le notifico el 7 de octubre de 2020 mediante
aviso de notificacion, sin embargo es preciso indicar que el 8 de octubre de 2020 mediante comeo
_» electronico la Comision de Control recibio el escaneado del Documento sin de 7 de octubre de 2020
en 9 folios, mediante el cual el sefior Mesias-Medina Alarcon absuelve el pliego de hechos; en dicho
documento entre ofras cosas indica lo siguiente: .. solicto se siva CONVALIDAR la
NOTIFICACION del PLIEGO DE HECHOS, dispuesta en la investigacion instaurada por
CONTRALORIA sobre presuntos actos de iregularidad en la ejecucion de la obra Publica
“‘Mejoramiento y Construccion de Sistema de Agua Polable y Alcantariliado de la Localidad San José
y Anexo Mandangola - Pucara - Jaén; dicha convalidacian debera realizarse en razdn que no ha sido
posible mi notificacién debido a no haberme encontrado en mi domicilio; sin embargo, he tomado
é conocimiento pleno del pliego de hechos, por comuniCacion de la persona de HUILMER SANCHEZ

ARRASCUE, quien ha tenido la condicion de REGIDOR en el tiempo de los hechos y ha sido

. validamente notificado [...J". El Documento sin de 7 de octubre de 2020, mediante el cual sefior Mesias
Medina Alarcdn absuelve el pliego de hechos fue recibido en fisico el 12 de octubre de 2020; en dicho
documento, adjunta sdlo copia de su DNL.

En su calidad de Regidor de la Entidad, participo como miembro del concejo municipal, ya que segin
acta de sesion de concejo n.° 037-2011 del 22 de diciembre de 2011 suscrita por su persona; sin
contar con sustento, acordd informar al Ministerio de Vivienda Construccidn y Saneamiento que los
terrenos donde se ejecutaria el proyecto “Mejoramiento y Construccion de Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo Mandangola - Pucara - Jaén -
- Eajamarca” se encontraban en libre disponibilidad fisica, lo que no era competencia del Concejo
Municipal y ademds no se ajustaba a Ia realidad.

5‘1 Por lo antes expuesto, el sefior Mesias Medina Alarcon mantiene presunta responsabilidad en los
4 hechos, habiendo vulnerado lo establecido en el numeral 5 del articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcidn Publica, asi como el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, habiendo incumplido su atnbucion
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de “desempear funciones de fiscalizacion de la gestion municipal” establecida en el numeral 4 del
articulo 10° de la Ley n.* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, ocasionando con ello perjuicio
econdmico a la Entidad por la suma de S/ 59 186,78.

En consecuencia y como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior
Mesias Medina Alarcon, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil

3. Juan Hemandez Mondragdn identificado con DNI n.® 16715699, Regidor de la Entidad de 1 de enero
de 2011 a 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 58), se le comunicé el pliego de hechos el 5 de
octubre de 2020, mediante Cedula de Comunicacion n.® 006-2020-CG/GRCA-SCE-MDP, la Comision
de Control le otorgd una ampliacion de plazo para presentar sus comentarios de 3 dias hébiles
adicionales; presentd sus comentarios mediante documento s/n de 7 de octubre de 2020 en 9 folios,

y recepcionado por la Comision de Control escaneado mediante correo electrénico el 8 de octubre de
ff 2020, finalmente recepcionado en fisico el 12 de octubre de 2020; es preciso indicar que en los
. JA, comentarios alcanzados por el sefior Juan Hernandez Mondragdn, adjunta sdlo copia de su DNI.
Fy

En su calidad de Regidor de a Entidad, participo como miembro del concejo municipal, ya que segin
acta de sesion de concejo.m:*037-2011 del 22 de diciembre de 2011 suscrita por su persona; sin
contar con sustento, acordd.informar al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento que los
terrenos donde se ejecutaria‘el proyecto “Mejoramiento y Construccion de Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo Mandangola - Pucara - Jaén -
_—~Gajamarca” se encontraban en libre disponibilidad fisica, lo que no era competencia del Concejo

" Municipal y ademds no se ajustaba a la realidad.
»

- Por lo antes expuesto, el sefior Juan Hernandez Mondragén mantiene presunta responsabilidad en
los hechos, habiendo vulnerado lo establecido en el numeral 5 del articulo 6° de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, asi como el numeral 1.1, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, habiendo incumplido
su atribucion de “desempeniar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal” establecida en el
numeral 4 del articulo 10° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, ocasionando con
ello perjuicio econdmico a |a Entidad por la suma de S/ 59 186,78.

En consecuencia y como resultado de la evaluacion de los Gomentarios formulados por el sefior Juan
. Hemandez Mondragén, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

6. Ana del Carmen Rioja Zuiiiga identificado con ONI n.® 27721223, Regidor de la Entidad de 1 de
enero de 2011 a 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 58), notificado el 5 de octubre de 2019,
mediante Aviso de Notificacién, no presento comentarios y/o aclaraciones.

Se visitd el domicilio que figura en la ficha RENIEC, no habiéndose encontrando persona alguna en
. &l domicilio (Medidor de Luz n.® 32110272, casa de dos pisos color ladrillo y mamén, puerta color
\ negra); por lo cual, se procedid a dejar el aviso de notificacion por debajo de la puerta, en el citado
= aviso se indicaba que contaba con un plazo de 2 dias para apersonarse al Organo de Control
=4 Institucional de la Municipalidad Provincial de Jaén o en la Gerencia Regional de Control Cajamarca
para recabar el Pliego de Hechos. El aviso de notificacion fue dejado el 5 de octubre del presente afio,
y habiendo transcurrido el plazo sin que el funcionario se apersone a recabar el pliego de hechos, se
da por agotado el procedimiento de notificacion, y en consecuencia, al no haber presentado sus
comentarios al respecto, se determina que SE MANTIENE el hecho observado; por haber, actuando
como miembro del concejo municipal, ya que segun acta de sesion de concejo n.® 037-2011 del 22
e ————————————————————————————————
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de diciembre de 2011 suscrita por la sefiora Ana del Carmen Rioja Zufiiga; sin contar con sustento,
acordd informar al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento que los terrenos donde se
ejecutaria el proyecto “Mejoramiento y Construccion de Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo Mandangola - Pucara - Jaén - Cajamarca”
se encontraban en libre disponibilidad fisica, sin ningln reclamo por parte de terceros, lo que no era
competencia del Concejo Municipal y ademas no se ajustaba a la realidad.

Hab!mnﬁn vulnerado lo establecido en el numeral 5 del articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica, asi como el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, habiendo incumplido su afribucion de
*desempeiiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal® establecida en el numeral 4 del
articula 10° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, ocasionando con ello perjuicio
econdmico a la Entidad por la suma de S/ 59 186,78.

- Se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad NO HA SIDO
DESVIRTUADO y configura presunta responsabilidad civil.

7. Lucio Eduardo Goicochea Paredes identificado con DNI n.° 16618728, Miembro del Comité
Especial de la Licitacion Piblica n.® 001-2012-MDPICE de 29 de febrero de 2012 al 02 de abril de
2012 (Apéndice n.® 25); Jefe de la Direccion de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural (DIDUR)
de 1 de febrero de 2012 al 31 de diciembre de 20122, del 1 de abril de 2013 al 31 de diciembre al
3% y del 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014%: Miembro del Comité de Recepcitn de la
Obra (Apéndice n.” 50), durante el periodo de 30 de octubre de 2013 al 14 de noviembre de 2013; se

e comunicd el pliego de hechos el 5 de octubre de 2020 mediante Cedula de Comunicacion n.® 011-

2020-CG/GRCA-SCE-MDP, la Comisidn de Control le otorgd una ampliacion de plazo para presentar

sus comentarios de 3 dias habiles adicionales; presentd sus comentarios mediante carta de n.” 09-

2020-LEGP de 13 de octubre de 2020; recepcionada en la misma fecha; es preciso indicar que en los

comentarios alcanzados por el sefior Lucio Eduardo Goicochea Paredes, se adjunta copia de

documentos relacionados con la comunicacion (oficio n.” 31-2020-CG/GRCA-SCE-MDP, carta N° 07-

2020-LEGP, cedula de comunicacion y aviso de notificacion ); asi como, Contratos de Servicios

§ Personales de los afios 2012, 2013 y 2014 y la Carta n.® 013-2013/CSRQ.

DE SELECCION BAJO EL AMBITO DEL D.U. N° 054-2011.

Por haber admitido la propuesta del Consorcio San José pese a no haber acreditado el cumplimiento
de los requerimientos técnicos minimos - RTM, asignandole ademds un puntaje que no le
correspondia, para posteriormente otorgarle la buena pro del proceso de seleccidn.

/ Como miembro del Comité Especial de la Licitacion Piblica n.* 001-2012-MDP/CE PROCESO

or lo antes expuesto, el sefior Lucio Eduardo Goicochea Paredes mantiene presunta responsabilidad
¢ en los hechos, con su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 1.10.1 del capitulo | de la Seccidn
General, Capitulo IV Criterios de Evaluacidn de las Bases Integradas; los literales b), d), h) y k) del
‘articulo 4°, el articulo 25° y el articulo 33° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Legislativo n." 1017, el articulo 43°, el articulo 61°, el articulo 70° y el articulo 71° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3 Conbrato de Senvicios Personales de 1 oe fabrero de 2012 (Apandics n.* 58)
# Contrato de Servicios personales de 1 de abeil de 2013 (Apendice n.® 58)
¥ Coniratn de Senicios personales de 2 de enero de 2014 (Apendice n.* 58)
e ———
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En consecuencia y como resultado de la evaluacion de los comentanos formulados por el sefior Lucio
Eduardo Goicochea Paredes, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y
penal.

Como Jefe de la Direccion de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural (DIDUR)

En su calidad de jefe de la DIDUR, comunico al Alcalde de la Entidad, sefior Manuel Nifio Novoa Vela,
que para poder dar inicio a la Licitacién del Proyecio, era necesario incluir dicho proceso de seleccidn
en el Plan Anual de Adquisiciones, para efectuar lo cual, detalid los presupuestos tanto de la ejecucidn
de la obra como de la supervision que figuraban en el expediente técnico aprobado por el Alcalde, con
lo cual permitid la utilizacion de dicho expediente técnico para la contratacion, el cual contenia partidas
sobredimensionadas y duplicadas, sin existir sustento respecio a la disponibilidad de terrenos para la
gjecucion de la obra.

. / Asimismo, por no haber adoptado acciones comectivas durante la ejecucion de la obra respecto a la

ejecucion de partidas sobredimensionadas y la ejecucion de trabajos que sin disponibilidad de terreno

7 para la Planta de tratamiento en el sector Mandangola resultaban indtiles. Igualmente, por haber

A emitido el Informe n.” 002-2014-MDP-DIDUR/J de 14 de enero de 2014 con el cual dio conformidad a

// |a liquidacion obra presentada por el Consorcio San José y luego dio visto bueno a la Resolucion de

Alcaldia n.° 005-2014-MDP/A de 14 de enero de 2014 que aprobd la liquidacion, pese a que existian

partidas inconclusas y no ejecutadas conforme al expediente técnico cuyo pago se reconocia en dicha

liquidacion y sin considerar la aplicacion de las penalidades que correspondian por el atraso en que
habia incurrido el contratista.

Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 5° de la norma A 20 del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n,® 011-2006-VIVIENDA, los literales b), d), e), f),
h), k) y 1) del articulo 4°, el articulo 13° y 49° del Decreto Legislativo n.” 1017 que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2009,
donde se establece que el drea usuaria define con precision la cantidad y calidad del bien, servicio u
obra a contratar, asi como la obligacion del contratista a cumplir con lo pactado.

Asimismo, transgredio lo establecido en los aiculos 11°, 14°, 165°, 174°, 197° Y 210° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-
2008-EF, publicado el 19 de julio de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2009, los cuales
establecen las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u cbras a
contratar, la determinacién sustentada del valor referencial; la aplicacian de penalidad por mora debido
al atraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato; las valorizaciones y
metrados en obras contratadas a precios unitarios y suma alzada; procedimiento de recepcion de la
obra; respectivamente.

En consecuencia y como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Lucio
Eduardo Goicochea Paredes, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y

penal.
' Como Miembro del Comité de Recepcién de la Obra

En su calidad de miembro del Comité de Recepcidn de la obra; recibié la Obra pese a que existian
partidas inconclusas y no ejecutadas conforme al expediente técnico y sin considerar la aplicacion de
las penalidades por el atraso en que habla incurride el contratista.

S R ———————
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Habiendo transgredido lo establecido 185°, 174°, 197° Y 210° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, publicado el 19
de julio de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2009, los cuales establecen; la aplicacion de
penalidad por mora debido al atraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato; las valorizaciones y metrados en obras contratadas a precios unitarios y suma alzada;
procedimiento de recepcion de la obra; respectivamente.

En consecuencia y como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Lucio
Eduardo Goicochea Paredes, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y

penal.

8. Miguel Angel Balladares Purizaga identificado con DNI n.° 16730215; Jefe de Direccién de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2011, se le
. comunicd el pliego de hechos el 6 de octubre de 2020 mediante Cedula de Comunicacién n.® 008-
2020-CG/GRCA-SCE-MDP de 30 de setiembre de 2020, la Comision de Control le otorgd una
/ ampliacién de plazo para presentar sus comentanos de 3 dias habiles adicionales, presentd sus
' comentarios mediante carta de n.® 03-2020-MABP de 13 de octubre de 2020; recepcionada en la
misma fecha; es preciso indicar que en los comentarios alcanzados por el sefior Miguel Angel
Balladares Purizaga, adjunta copia de documentos refacionados con la comunicacion (oficio n.® 31-

2020-CG/GRCA-SCE-MDP, cedula de comunicacion); y copia de DNI.

En su calidad de jefe de Ia Direccién de Infraestructura, Desamollo Urbano y Rural, emitié el Informe
n.” 093-MABP-DIDUR/MDP-2011 de 12 de julio de 2011, mediante el cual dio conformidad a los
servicios de elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y Construccion de
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo Mandangola -
Pucara - Jaén - Cajamarca”, incluyendo los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva
y presupuesio; pese a que contenia partidas sobredimensionadas con metas mayores a las
necesaras.

Esta conducta transgredid lo establecido en el articulo 5° de la norma A 20 del Reglamento Nacional
de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo N 011-2006-VIVIENDA, asi como la funcion
en su condicion de jefe de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural = DIDUR establecida en el articulo
42° de |a norma G 030 del Reglamento Macional de Edificaciones aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA que sefiala: “los funcionarios, servidores publicos y las Comisiones
Técnicas Municipales son las encargadas de verificar el cumplimiento de las normas en los proyectos
de Habiltaciones Urbanas y Edificaciones”,

Asi como; lo establecido en el articulo 13° del Decreto Legislativo n.® 1017 que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2009,
donde se establece que el area usuana define con precision la cantidad y calidad del bien, servicio u
obra a contratar,

Asimismo, transgredid lo establecido en los articulos 11° y 14° del Reglamento de la Ley de
/' Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, publicado el 19
de julio de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2009, los cuales establecen la responsabilidad de
definir las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicio u obras; la

3 Sagin ko indicads en la Carta n.® 003-2020-MABP de 13 de octubre de 2020 (Apendice n.” 57)
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determinacion sustentada del presupuesto de obra, identificando las partidas y subpartidas necesarias
de acuerdo a las caracteristicas de la obra; respectivamente.

En consecuencia y como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Mi Iguel
Angel Balladares Purizaga, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y
penal.

César Adolfo Sanchez Zumaran identificado con DNl n.® 27042731, Miembro del Comité de

Recepcitn de la Obra de 30 de octubre de 2013 al 14 de noviembre del 2013 (Apéndice n.* 50), se le

comunico el pliego de hechos el 7 de octubre de 2020 mediante Cedula de Comunicacion n.” 014-

2020-CG/GRCA-SCE-MDP, la Comisidn de Control le otorgd una ampliacion de plazo para presentar

sus comentarios de 3 dias habiles adicionales, presentd sus comentarios mediante documento sin de

14 de octubre de 2020; recepcionado el 15 de octubre de 2020; es preciso indicar que en los

= comentarios alcanzados por el sefior Cesar Adolfo Sanchez Zumardn, adjunta copia de DNI, copia de

documentos relacionados con la comunicacion (cédula de comunicacion, motivo que origino el pliego

de hechos, pliego de hechos); y copia de la Constancia del Teniente Gobemador del Caserio de San
José, distrito de Pucara.

En su calidad de miembro del Comité de Recepcin, el sefior César Adolfo Sanchez Zumaran, por

) cuanto como miembro del Comité de Recepcién, no objetd u observd la inejecucion de partidas
correspondientes a redes colectoras y buzones del sistema de alcantarillado, asi como a conexiones

domiciliarias de agua potable y alcantarillado, por el contrario suscrbié en sefial de conformidad el
S Acta de Recepcibn de Obra, donde se indica que “Después de haber realizado el recorido, se

verficaron las condiciones de la obra en relacion a los planos de replanteo, presupuesto, memoria

Descriptiva y Especificaciones Técnicas, y en el presente caso con la absolucion de consultas
comespondientes por parte de ingeniero proyectista, encontrando el Comité de Recepcion la ejecucin
de _la obra conforme al expediente técnico. y con el levantamiento del pliego de observaciones

efectuadas por el Ing®. José Gregorio Suarez Diaz”. (Subrayado es agregado).

Con su accionar vulnerd lo establecido en los literales b), d), f) y 1) del articulo 4°, el articulo 47° y
el articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.®
1017, asi como, el articulo 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 184-2008-EF, publicado ef 19 de julio de 2008, vigente desde el 13
de febrero de 2009, el cual regula el procedimiento de recepcidn de obra, estableciendo la
verificacion del fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas.

En consecuencia y como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el sefior Cesar
Adolfo S&nchez Zumaran, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

A 1I} José Yndalecio Maluquish Vasquez identificado con DNI n.” 27248900, Miembro del Comité de
Recepcion de la Obra de 30 de octubre de 2013 al 14 de noviembre del 2013% (Apéndice n.® 50), se
le comunico el pliego de hechos el 2 de octubre de 2020 mediante Cedula de Comunicacion n.” 013-
2020-CG/GRCA-SCE-MDP, presentd sus comentarios mediante oficio n.® 01-2020-JYMY de 7 de
octubre de 2020; recepcionado el 8 de octubre de 2020; es preciso indicar que en los comentarios
alcanzados por el seflor José Yndalecio Maluquish Vasquez, no se adjunta documentacion.

* Contrato de Servicios Parsonales de 2 de enem de 2013 (Apendice n.* 58)
e ——————————————————————————————————
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En su calidad de miembro del comité de recepcion de obra el sefior José Yndalecio Maluquish
Vasquez, recibié |a obra, pese a que existian partidas inconclusas y no ejecutadas conforme al
expediente técnico.

Con su accionar vulnerd lo establecido en los literales b), d), f) y 1) del articulo 4°, el articulo 47° y el
articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.” 1017,
vigente desde el 13 de febrero de 2009, donde establece la obligacion del contratista a cumplir con lo
pactado,

Asimismo, transgredio lo establecido en los articulos 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 184-2008-EF, publicado el 19 de julio de 2008,
vigente desde el 13 de febrero de 2009, donde se establecid el procedimiento de recepcion de la obra.

En consecuencia y como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por &l sefior José
Yndalecio Maluquish Vasquez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y

penal.

11.Lindon Bagner Estela Balcazar identificado con DNI n.® 27714710, Jefe de la Oficina de
Programacidn e Inversiones — OP| de febrero de 2011 a diciembre de 2014%, se le comunico el pliego
de hechos el 5 de octubre de 2020 mediante Cedula de Comunicacion n.” 007-2020-CG/IGRCA-SCE-
MDP, la Comisién de Control le otorgd una ampliacién de plazo para presentar sus comentarios de 3
dias habiles adicionales, presentd sus comentanios mediante carta N° 01-2020/LBEB de 13 de octubre
de 2020; recepcionado en la misma fecha; es preciso indicar que en los comentarios alcanzados por
el sefior Cesar Adolfo Sanchez Zumaran, solamente adjunta copia de documentos relacionados con
la comunicacion (Oficio n.* 32-2020-CG/GRCA-SCE-MDP y cédula de comunicacidn).

f En calidad de jefe de la Oficina de Proyecios de Inversidn - OPI el sefior Lindon Bagner Estela
Balcazar Vasquez, emitid el Informe Técnico N° 008-2011-JOPI/MDP aprobando el estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento y Construccion de Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo Mandangola - Pucara - Jaén - Cajamarca’, pese

,/

a que contenia informacién injustificada, propiciando sobredimensionamientos en el proyecto, gue
conlievaron a establecer metras mayores a las regueridas.

Habiendo transgredido lo establecido en los numerales 11.1 del articulo 11°, 13.2 del articulo 13°,
20.1y 20.2, literales g) y h) del articulo 20” de la Directiva n.” 001-2011-EF/68.01, Directiva General
del Sistema Nacional de Inversion Plblica, aprobada mediante Resolucion Directoral N® 003-2011-
EF/68.01, asi como los pasos 2.1.3, 3.2.2.1, 3.2.2.2, 3.2.2.3 y 3.2.2.5 de la “Guia de Identificacion,
Formulacién y Evaluacion Social de Proyectos de Saneamiento Basico en el Ambito Rural, a Nivel de
Perfil" aprobada mediante Resolucion Directoral n,” 008-2007-EF/68.01, asi como la funcion en su
condicion de jefe de la Oficina de Programacitn e Inversiones, establecida en el literal a) del numeral
8.3 del articulo 8° de la Directiva n.” 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobada mediante Resolucion Directoral N® 003-2011-EF/68.01 que sefiala:
“Suscribir los informes técnicos de evaluacion, siendo responsable por el analisis y el resultado de la
- evaluacion que estos contienen, asi como los formatos que comespondan”.

Si también se inobservd la norma A.20 Vivienda y G.030 Derechos y Responsabilidades, del
Reglamento Macional de Edificaciones - RNE, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, los cuales regulan el procedimiento de calculo de
densidad habitacional, y de los profesionales responsables del proyecto.

# Segin Io indicado en la Carta n.* 01-2020/LBES da 13 de octubre de 2020 [Apendica n.* 57)
Eeeeeaaae———
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En consecuencia y como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior José
Lindon Bagner Estela Balcazar, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y

penal.

12. Julio Constantino Huaman Reyes identificado con DNI n.® 17440687, Presidente del comité especial

de la Licitacion Publica n.® 001-2012-MDP/CE, de 29 de febrero de 2012 al 2 de abril de 2012

(Apéndice n.® 25) y Gerente Municipal de 1 de marzo de 2012 al 31 de diciembre de 2014%, se le

comunico el Phiego de Hechos el 20 de octubre de 2020 mediante Cedula de Comunicacion n.” 009-

2020-CG/GRCA-SCE-MDP*, |a Comisién de Control le otorgd una ampliacion de plazo para presentar

sus comentarios de 3 dias habiles adicionales, presentd sus comentarios al Pliego de Hechos

J mediante documento s/n de 27 de octubre de 2020, recepcionado el 28 de octubre de 2020, es preciso
indicar que en los comentarios alcanzados por el sefior Julio Constantino Huaman Reyes, no se

. adjunta documentacidn.

Como miembro del Comité Especial de la Licitacién Piblica n.® 001-2012-MDP/CE PROCESO
DE SELECCION BAJO EL AMBITO DEL D.U. N° 054-2011.

Por haber admitido la propuesta del Consorcio San José pese a no haber acreditado el cumplimiento
de los requerimientos técnicos minimos - RTM, asignandole ademds un puntaje que no le
correspondia, para posteriormente otorgarle la buena pro del proceso de seleccion.

Habiendo vulnerado lo establecido en el numeral 1.10.1 del capitulo | de la Seccion General, Capitulo

/7 IV Criterios de Evaluacion de las bases integradas; lo establecido en los literales b), d), h) y k) del
articulo 4°, el articulo 25° y e articulo 33° de la Ley de Contrataciones del Estado asi como, los
articulos 43°, 61° y 70° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Suprema n.® 184-2008-EF, de 31 de diciembre de 2008, afectado la transparencia
del proceso y la legalidad con que deben regirse las contrataciones del estado.

En consecuencia y como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Julio
Constantino Huamén Reyes, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y
penal.

. Como Gerente Municipal:

En calidad de gerente Municipal otorgo, visto bueno a la Resolucién de Alcaldia n.® 005-2014-MDP/A
de 14 de enero de 2014, con la que se aprobd la liquidacion del contrato de obra sin considerar la
aplicacion de las penalidades que correspondian por el atraso en que habia incurrido el contratista.

* Contrato de Servicios Personales de 1 de marzo de 2012 y Resolucion de Alcaidia n.” 453-2014-MDP/A de 31 de diciembre de 2014 [Apendice
F 'IHI

&4 * Es importante sefialar que & sefior Julo Constanting Huaman Reyes se le nofifict & 2 de octubre de 2020 para que se apersone a esta Gerencia
& recabar el pliags de hechos. sin embango el 7 da octubre 2020 la sefiora July Karina Huaman Rieyes hija dal sefior Julis Corstanting Huamén Reyes,
medianie documento s/n (en el cual adjunta copia del certificady de salud de 2 de octubre de 2020, en donde se describe el estado de salud de su
safior padre) indica lo siguienta; .. | hacere de conocmanto gue o me hizo legar W docurmanto de aviso do nobficackin pars mi sivior padng SR
Julio Congfanting Huaman Reyes [ ] 7 ] Debo ponerie en conacimiend que mi sr Padre se encuanira delicadn de salud y se ancuanira indemado
on VILLA ESSALUD Cajasmarca, con oxgand entre ol medicamenios, debudo &/ Cowid-19. por lo cus bajo prescripedn médics no se le puede
informar de dichos asunfos hasfs su folal recuperacidn con la Bnalidad de no manguar en su salud, lenendo en crenta dicha recomendacidn, al
dérmning de su irefamvants con U recupRrBCION BT 58 BoeTCars 8 sus oficings pere poder contnbuir con el esclarecimiento de fos hechos matena oe
diche control de su Gemancia, [ 7, dado b axplesty; &l coma, con la fnalidad garartizer e debido process de confrod la Comesidn de Contral ha
brindads todas las fachidades al sefior Julio Constanting Huaman Reyes para gue 58 apersone a recabar el phego da hechos; g5 como presentar sus
comentanios.
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Habiendo vulnerado lo establecido en los literales b) y d) del articulo 47, el articulo 47° y el articulo
49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislative n.° 1017 y el
articulo 165" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En consecuencia y coma resultado de la evaluacidn de los comentanios formulados por el sefior Julio
Constantino Huaman Reyes, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y

penal.

13. José Gregorio Suarez Diaz identificado con DNI n.” 16488699, miembro del comité de recepcion de
la obra de 30 de octubre de 2013 al 14 de noviembre de 2013 (Apéndice n.” 50).
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Notificado el & de octubre de 2019,
mediante Aviso de Notificacion,
Documento con el que presento comentarios al Pliego de Hechos: No presenio comentarios yfo
aclaraciones.

Se visitd el domicilio que figura en la ficha RENIEC, encontrdndose en dicho domicilio a la sefiora
Maria Cristina Sudrez Diaz quien indico ser hermana del sefior José Gregorio Suarez Diaz; por lo que,
se procedio a dejar el aviso de notificacién con la mencionada sefiora, en el citado aviso se indicaba
que contaba con un plazo de 2 dias habiles para apersonarse al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo o en la Gerencia Regional de Control Cajamarca para recabar el
Pliego de Hechos. El aviso de notificacion fue dejado el 6 de octubre del presente afio, y habiendo
transcurrido el plazo sin que el sefior José Gregono Suarez Diaz se apersone a recabar el pliego de
hechos, se da por agotado el procedimiento de nofificacion, y en consecuencia, al no haber presentado

- sus comentarios al respecio, se determina que SE MANTIENE el hecho observado; por haber, recibid
la obra que habia sido ejecutada por el Consorcio San José pese a que habia partidas inconclusas y
que no s@ habian ejecutado conforme al expediente técnico.

articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
vigente desde el 13 de febrero de 2009, donde establece la obligacion del contratista a cumplir con lo
pactado.

Asi como; lo establecido en el articulo 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado,
aprobade mediante Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, publicado el 19 de julio de 2008, vigente
desde el 13 de febrero de 2009, el cual establece, procedimiento de recepcion de la obra y plazos.

é( Con su accionar vulnerd lo establecido en los literales b), d), f) y 1) del articulo 4°, el articulo 47° y el

Se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad NO HA SIDO
DESVIRTUADO y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

4. Pelayo Enrique Burga Gonzélez identificado con DNI n.* 16557547, Miembro del comité especial de
~#  laLicitacion Publica n.” 001-2012-MDP/CE de 29 de febrero de 2012 al 2 de abril de 2012% (Apéndice
n.” 25); Notificado el & de octubre de 2019, mediante Aviso de Notificacion; no presento comentarios
ylo aclaraciones,

Se visitd el domicilio que figura en la ficha RENIEC, encontrandose en dicho domicilio a la sefiora
Maribel del Milagro Andaviza Vilchez quien indico ser esposa del sefior Pelayo Enrique Burga
Gonzalez; por lo que, se procedid a dejar el aviso de notificacion con la mencionada sefiora, en el
citado aviso se indicaba que contaba con un plazo de 2 dias habiles para apersonarse al Organo de

* Coniraba de Senicio Profesionalas dé 21 de febrero de 2012 (Apendice n.* 58)
R ——————————
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Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo o en la Gerencia Regional de Control
Cajamarca para recabar el Pliego de Hechos. El aviso de notificacion fue dejado el 6 de octubre del
presente afio, y habiendo transcurrido el plazo sin que el sefior Pelayo Enrigue Burga Gonzalez se
apersone a recabar el pliego de hechos, se da por agotado el procedimiento de notificacion, y en
consecuencia, al no haber presentado sus comentarios al respecto, se determina que SE MANTIENE
el hecho observado; por haber, admitido la propuesta del Consorcio San José pese a no haber
acreditado el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos - RTM, asignandole ademas un
puntaje que no le correspondia para posteriormente otorgarle la buena pro del proceso de seleccion.

Habiendo vulnerado ko establecido en el numeral 1.10.1 del capitulo | de la Seccion General, Capitulo
IV Criterios de Evaluacion de las bases integradas; lo establecido en los literales b), d), h) y k) del
articulo 4°, el articulo 25° y el articulo 33° de la Ley de Contrataciones del Estado asi como, los
articulos 43°, 61° y 70° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, de 31 de diciembre de 2008, afectado |a fransparencia
del proceso y la legalidad con que deben regirse las contrataciones del estado.

Se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad NO HA SIDO
DESVIRTUADO y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la iregulandad “La
Entidad aprobd Expediente Técnico con metas sobredimensionadas, partidas duplicadas y
sin contar con disponibilidad de terrenos; asi mismo, convocd a proceso de seleccion que
beneficié a postor que no cumplié con los requerimientos técnicos, el mismo que cobro por
metrados no ejecutados, omitiéndose el cobro de penalidades, situacion que afecto la
transparencia del proceso de seleccion y la legalidad con que deben regirse las
contrataciones del estado y ha ocasionado perjuicio econémico a la entidad por la suma de
s/ 1311 826,50" estan desarrollados en el apéndice n.® 2 del presente informe de control especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la imegularidad “La Entidad aprobd
Expediente Técnico con metas sobredimensionadas, partidas duplicadas y sin contar con
disponibilidad de terrenos; asi mismo, convocd a proceso de seleccion gue beneficid a
postor que no cumplio con los requerimientos técnicos, el mismo que cobrd por metrados
no ejecutados, omitiéndose el cobro de penalidades, situacion que afecté la transparencia
del proceso de seleccion y la legalidad con que deben regirse las contrataciones del estado
y ha ocasionado perjuicio econdmico a la entidad por la suma de s/ 1 311 826,50 estan
desarrollados en el apéndice n.® 3 del presente informe de control especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “La Entidad
aprobé Expediente Técnico con metas sobredimensionadas, partidas duplicadas y sin contar
con disponibilidad de terrenos; asi mismo, convoco a proceso de seleccion que beneficio a
postor que no cumplié con los requerimientos técnicos, el mismo que cobrd por metrados
no ejecutados, omitiéndose el cobro de penalidades, situacion que afecto la transparencia
del proceso de seleccién y la legalidad con que deben regirse |as contrataciones del estado
y ha ocasionado perjuicio economico a la entidad por la suma de s/ 1 311 B26,50" estan
desarrollados en el apéndice n.® 4 del presente informe de control especifico.

Inferme de Control Especifice N° 971T-2020-CGIGRCA-SCE

Periodo de 1 de enero da 2011 al 31 de diciembre de 2014

87 de 94

0087



GEMNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' kLlLA CONTRALORIA

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
informe de control especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n." 1.

TERCEROS PARTICIPES

; 1. Angel Edgardo Barboza Montalvo, identificado con DNI n.* 16768197, representante comun del

[/ Consorcio San José, pues suscribié una propuesta que no cumplia con acreditar los requerimientos

técnicos minimos — RTM, segun lo establecido en las bases de la Licitacion Pablica n.” 001-2012-

MDP/CE, pese a lo cual su representado obtuvo la buena pro y ejecutd la obra sin reducir las partidas

sobredimensionadas. Asimismo, permitio la recepcion de la obra pese a la existencia de partidas

inconclusas y no ejecutadas por el Consorcio a quien representaba, Finalmente, presentd una

. y liquidacion del contrato de obra que no incluyd las penalidades que le correspondia asumir por no
haber concluido la obra dentro del plazo contractual, pese a lo cual fue aprobada.

2. José Eduardo Montalvo Garcia, identificado con DNI n.* 16652854, pues presentd la propuesta
del Consorcio San José en la Lictacion Publica n.” 001-2012-MDP/CE y acreditd al sefior Angel
Edgardo Barboza Montalvo como representante comdn, siendo que la referida propuesta no cumplia
con adjuntar la documentacion que evidenciara el cumplimiento de los Reguerimientos Técnicos
Minimos, pese a lo cual fue admitida por el Comité Especial a cargo del proceso de seleccion.

3. Tonder Carlin Rodriguez, identificado con DNI n.” 26676216, quien suscribié el estudio de pre
inversién a nivel de perfil de la obra, pese a que contenia datos incongruentes y sin sustento con los
cuales sobredimensiond las metas y por tanto elevd injustificadamente el monto de la inversion del
proyecto, datos que fueron utilizados para elaborar el expediente técnico y contratar la ejecucion de
la obra,

4. Eber Obed Fernandez Vasquez, identificado con DNI n. 41324104, suscribid el expediente técnico
de la obra, el mismo que contenia partidas sobredimensionadas y duplicadas que incrementaron
injustificadamente el presupuesto con el cual se contratd |a obra.

. 5. Ismael Benito Ascencio Bances, identificado con DNI n.* 17400157, residente de la obra, por
cuanto efectud anotaciones en el cuademo de obra aseverando que la obra habia sido concluida, lo
que era falso, con lo cual dio lugar al inicio del proceso de recepcion de la obra.

6. César Adolfo Sanchez Zumaran, identificado con DNI n.® 27042731, jefe de Supervision de la
obra, pues aprobd todas las valorizaciones de obra, las mismas que incluyeron las partidas que no
habian sido ejecutadas por el Consorcio San José. Asimismo, no se advierte que haya alertado a la
Entidad respecto a la ejecucion de partidas sobredimensionadas,

/%0 J#2%. Oscar Quirdz Aguinaga, identificado con DNI n.* 40245916, representante del Consorcio a cargo
4 " '£'1 de la Supervision de la obra, pues suscribio la carta n.® 034-2013-2013/CSRQ de 30 de diciembre
- | de 2013, opinando que era procedente aprobar la liquidacion del contrato de obra, pese aqueenla
~/ misma no se habian considerado aplicar las penalidades que le correspondia asumir al Consorcio
#2%  San José,
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irmegularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Pucara, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que funcionarios y servidores de la Entidad, revisaron y aprobaron el estudio de

pre inversién a nivel de perfil del Proyecto “Mejoramiento y Construccién de Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado de la Localidad de San José y Anexo Mandangola - Pucara - Jaén -

/ Cajamarca”, sin tener en cuenta las incongruencias que contenia respecto al nimero de poblacion

At beneficiaria, ni tampoco la falta de sustento en las cifras mostradas, conllevando a considerar

cantidades mayores a las que correspondian, con lo cual se dio lugar a un exceso en el

dimensionamiento de las conexiones domicilianias de agua potable y alcantarillado; asi como, en los

buzones y red colectora del sistema de alcantarillado, incrementando el presupuesto del proyecto
innecesariamente.

Posteriormente utilizando datos del estudio de pre inversion, la Entidad aprobd el expediente técnico
de la Obra, el cual contenia partidas con metrados sobredimensionados y partidas duplicadas,
incrementando el presupuesto de la Obra sin justificacion; asi mismo; sin contar con la disponibilidad
de los terrenos para la ejecucion de la Obra, se convocd a la Licitacion Publica n.® 001-2012-MDP/A,
en donde el Comité Especial admiti la propuesta técnica del postor sin que haya acreditado el
cumplimiento de los RTM; asimismo, le otorgd mayor puntaje del que le correspondia, afectado la
fransparencia del proceso y la legalidad con que deben regirse las contrataciones del estado.

Durante la ejecucion de la Qbra, la Entidad aprobd y pagd valorizaciones que incluyeron partidas

con metrados sobredimensionados con respecto a 86 conexiones domiciliarias de agua potable, 102

conexiones domiciliarias de alcantarillado, asi como 17 buzones y 646,80 ml de redes colectoras

construidos e instalados en zonas donde no existen viviendas; por el importe de S/ 257 236,65
7] incluido IGV, lo cual constituye perjuicio econémico para la Entidad.

Asi mismo, al haberse contratado la ejecucién de la obra, bajo el sistema de suma alzada, las sub
partidas duplicadas de la partida de Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado fueron valorizadas y
pagadas al 100% por la Entidad, hasta por el importe de S/ 347 034,21; lo cual, también constituye
perjuicio econdmico para la Entidad.

|
Del mismo modo, durante la ejecucion de la Obra se valorizaron y pagaron al Contratista partidas
que no fueron ejecutadas pese a estar establecidas en el expediente técnico, recibiéndose la obra
en tales condiciones y omitiéndose ademas gestionar el cobro de penalidades al Contratista,
perjudicando a la Entidad por la suma de S/ 648 368, 86

Finalmente; al haberse licitado y contratado la ejecucion de la Obra sin contar con la disponibilidad
de terrenos, se pagaron al Contratista trabajos que no resultan de utilidad ni benefician a la poblacién
del anexo Mandangola, perjudicando a la Entidad por la suma de S/ 59 186.78.

(Irregularidad n.® 1)
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Pucara,
comprendidos en el hecho iregular “La Entidad aprobé Expediente Técnico con metas
sobredimensionadas, partidas duplicadas y sin contar con disponibilidad de terrenos; asi
mismo, convoco a proceso de seleccion que beneficid a postor que no cumplié con los
requerimientos técnicos, el mismo que cobrd por metrades no ejecutados, omitiéndose el
cobro de penalidades, situacion que afecto la trasparencia del proceso de seleccion y la
legalidad con que deben regirse las contrataciones del estado y ha ocasionado perjuicio

o/ econdmico a la entidad por la suma de s/ 1 311 826,50 del presente informe de control
especifico, teniendo en cuenta las normas que regulan la materia.
/ (Conclusién n.® 1)

2. Disponer a la gerencia Municipal, elabore una directiva interna que establezca, bajo
responsabilidad, medidas y requlaciones concretas para asegurar la existencia de disponibilidad de
terrenos de forma previa a la ejecucion de obras piblicas, la adecuada revision de los expedientes
técnicos y liquidaciones de contratos de obra, asi como la realizacidn de visitas periddicas a las
pbras en ejecucién, a fin de verificar su correcta realizacion y el cumplimiento de las condiciones
confractuales.

(Conclusién n.® 1)

Al procurador publico de la Contraloria General de la Repiblica:

3. Darinicio a las acciones legales conira los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de imegularidad del presente informe de control especifico.
(Conclusién n.® 1)
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VIl.  APENDICES

Apéndice n.® 1 Original de la relacidn de personas involucradas en los hechos especificos
irregulares.

Apéndicen.”2  Original de los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndicen.”3  Original de los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.®4  Original de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5  Original del informe técnico n.” 01-2020-CGR/GRCA-SCE-MDP de 29 de octubre
de 2020.

Apéndicen."6  Copia autenticada de memorial recepcionado el 24 de enero de 2011.

Apéndicen.®7  Copia autenticada de los Téminos de Referencia para la elaboracion del perfil

i tecnico.
_ff Apéndicen.” 8  Copia autenticada del Formato SNIP 03 de 1 de junio de 2011.
Apéndicen."9  Copia autenticada del Estudio de pre inversion a nivel de perfil.
3 Apéndice n.” 10  Copia autenticada del Informe Técnico N* 008-2011-JOPIMDP de 29 de mayo
de 2011.
. Apéndice n.® 11 Copia autenticada de la Carta n.* 033-2020-MDP-GM/LAVP de 21 de julio de
3 2020, " mediante la cual se adjunta copia autenticada del informe

n.* 095-2020-MDP-SGIDUR/EZFD de 21 de julio de 2020.
Apéndicen.” 12  Copia autenticada de la Cartan.” 01-2011-EOFV de 30 de mayo de 2011
Copia autenticada del Informe n.® 093-MABP-DIDUR/MDP-2011 de 12 de julio

e de 2011
e Apéndicen.® 13  Copia autenticada del Expediente Técnico (Primera Version)
Apéndice n.® 14  Copia autenticada de la Resoclucidn de Alcaldia n.” 070-2011-MDP/A de 22 de
; agosto de 2011,
Apéndicen.® 15 Copia autenticada del Informe n.* 093-MABP-DIDUR/MDP-2011 de 12 de julio
de 2011
/ Apéndice n.® 16  Copia con visto bueno de la Sub Gerencia de Infraestructura de Desarrolio
Urbano y Rural de la Enfidad del Expediente Técnico (Nueva Version)
/ Apéndice n.® 17  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 157-2011-MDP/A de 29 de

diciembre de 2011, .
Apéndice n.° 18  Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica de 24 de enero de 2020.
Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica Complementaria de 21 y 22 de
julio de 2020, -
. Apéndicen.® 19  Original de los Analisis de Precios Unitarios de Partidas Complementarias de
Conexiones Domiciliarias de Desague elaborados por la Comisién de Control,
Original de la Hoja de Metrados - Partidas de Conexiones Domiciliarias de
Alcantarillado con metrados verificados elaborados por la Comision de Control.
Reproduccion Impresa de la imagen del Acta de Sesién de Concejo n.* 037-2011
de 22 de diciembre de 2011
Copia autenticada del oficio n.* 100-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0. de 29 de
enero de 2020.
Copia autenticada del Informe n.® 118-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 29
de anero de 2020.
Copia autenticada Resolucidn de Alcaldia n.” 156-2011-MDP de 29 de diciembre
de 2011.
Apéndice n.°23 Copia autenticada del Convenio n.” 006-2012-VIVIENDA/VMCS/PNSU 20 de
enero de 2012.
Apéndicen."24 Copia autenticada del Memorando n.” 005-2012-MDP de 10 de febrero de 2012

e —
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Copia autenticada Informe N® 037-2012-MDP-DIDUR/J de 22 de febrero de 2012;
en el cual, se adjunta copia autenticada del oficio n.” 362-2012-
VIVIENDAVMCS/PNSU/M.0 de 17 de febrero de 2012 y copia autenticada del
Decreto supremo n.® 028-2012-EF.

Apéndice n.®25 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 033-2012-MDP/A de 29 de
febrero de 2012.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 035-2012-MDP/A de 29 de
febrero de 2012, en la cual se adjunta copia autenticada del informe N° 004-2012-
MDP/ABAST de 28 de febrero de 2012,
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 034-2012-MDP/A de 29 de
febrero de 2012.

Apéndice n.°26 Copia autenticada del Asiento N° 489 del residente de obra de 19 de sefiembre
de 2013.
Copia autenticada del Asiento N® 490 del supervisor de 19 de setiembre de 2013.
Copia autenticada de la Carta N° 015-2012-C.SAN.JOSE/RC 31 de octubre de

2012 |
. Copia autenticada de la Carta N°* 010-2012/CSRQ de 5 de noviembre de 2012.
Apéndice n.° 2T Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N* 402-2013-MDP/A de 4 de
octubre de 2013,
Copia auteniicada de la Resolucion de Alcaldia N°® 037-2012-MDP/A de 13 de
marzo de 2012
Apéndice n," 28  Copia autenticada de las Bases Administrativas.
Apéndicen."29 Copia autenticada de la Carta N° 036-2020-MDP-GM/LAVP de 22 de julio de

2020.
j / Apéndice n." 30  Copia autenticada del Informe N* 001-2012-MDP/CE 13 de marzo de 2012.
1 Apéndice n." 31  Captura de pantalla de pagina web del Sistema Electrénico de Contrataciones del
L Estado (SEACE), Procesos de Seleccidn de 28 de setiembre de 2020.
&~ Apéndice n.° 32 Copia visada por el Area de Abastecimientos de la Entidad de las Bases
Integradas de marzo de 2012,
Apéndice n.® 33  Copia autenticada de la Propuesta Técnica del Cansorcio
Apéndice n.” 34  Copia autenticada del "Acta, de Comité Especial de la licitacion publica N° 001-
2012-MDP/CE proceso de seleccion.bajo el ambito del D.U. N° 054-2011 para la
ejecucion de la obra: “Mejoramientd y Construccion del Sistema de Agua y
Alcantanllado de la localidad de San José y anexo Mandangola - Pucara - Jaén
. - Cajamarca” - Etapa de Evaluacion de Propuesta de 30 de marzo de 2012,
Apéndice n.° 35  Original de la Evaluacion de la Documentacion presentada por el Consorcio San
Jose para acreditar Experiencia en Obras en General
ndice n.” 36  Copia autenticada "Acta de Comité Especial de la Licitacion Publica N° 001-2012-
MDPICE proceso de seleccion bajo el ambito del D.U. N° 054-2011 para la
gjecucidn de la obra; “*Mejoramiento y Construccidn del Sistema de Agua vy
Alcantarillado de la localidad de San José y anexo Mandangola - Pucara - Jaén
k. K 4 - Cajamarca’ Etapa de Otorgamiento de la Buena Pro de 2 de abril de 2012
M Apéndice n.” 37  Copia autenticada del Contrato N® 001-2012-MDP/LP de 09 de mayo de 2012
Apéndice n.° 38  Copia autenticada del Contrato N® 002-2012-MDP/A de 08 de mayo de 2012
Apéndice n." 39  Copia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 18 de junio de 2012
Apéndice n.” 40 Copia autenticada del Asienio N* 001 del Residente de Obra de 18 de junio de
2020.
Copia autenticada del Asiento N° 002 del Supervisor de 18 de junio de 2020.
Apéndice n.° 41 Copia autenticada del Acta de Verificacion Fisica 24 de setiembre de 2012.
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Apéndice n.” 42

Apéndice n.” 43

Apéndice n.” 44

Apéndice n.” 45

Apéndice n.° 46
ndice n. 47

Apéndice n.® 48

Apéndice n.” 49

Apéndice n.” 50
Apéndice n.® 51
Apéndice n.” 52

Copia autenticada del oficio n.® 7440-2014/VIVIENDANVMCS/PNSUNM .0 de 20 de
ottubre de 2014
Copia autenticada Informe n.° 084-2014/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/M.3.1/NMBM
de 7 de octubre de 2020, en el cual se adjunta copia autenticada del acta de visita
de monitoreo de 15 de setiembre de 2014,
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 441 de 20 de julio de 2012; en
donde se adjunta documentos en copia autenticada.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 665-2012 de 21 de setiembre
de 2012; en donde se adjunta documentos en copia autenticada.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 774-2012 de 8 de noviembre de
2012; en donde se adjunta documentos en copia autenticada.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 00149-2013 de 26 de fiebrero de
2013; en donde se adjunta documentos en copia autenticada.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 00248-2013 de 15 de marzo de
2013; en donde se adjunta documentos en copia autenticada.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 00316-2013 de 25 de abril de
2013; en donde se adjunta documentos en copia autenticada.

ia autenticada del Comprobante de Pago N*® 185-A de 24 de mayo de 2013;
en donde se adjunta documentos en copia autenticada,
Copia autenticada del Comprobante de Pago N* 000450-2013 de 19 de mayo de
2013; en donde se adjunta documentos en copia autenticada.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 000840-2013 de 26 de
noviembre de 2013; en donde se adjunta documentos en copia autenticada.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 001053-2013 de 19 de diciembre
de 2013; en donde se adjunta documentos en copia autenticada.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N°* 1055-2013 de 19 de diciembre
de 2013; en donde se adjunta documentos en copia autenticada.
Original del cuadro de partidas advertidas con metrados sobredimensionados
ejecutados y pagados sﬁ‘ta's conexiones domiciliarias de agua potable y
alcantarillado, asi como redes colectoras y buzones en el Sistema de
Alcantarillado en el C.P. San José, distrito de Pucara elaborado por la Comisién
de Control
Original del cuadro de detalle de comprobantes de pago y tramite de conformidad
de solicitudes de valorizaciones de Obra elaborados por la Comision de Control,
donde se adjunta 2 capturas de pantalla del Ministerio de Economia y Finanzas,
Consulta de Expediente Administrativo.
Original del cuadro de Hoja de Metrados — Partidas de conexiones domiciliarias
de agua potable con metrados ejecutados elaborados por la Comision de Control
Original de las Hoja de Metrados - Partidas con Metrados Ejecutados (Buzones
de Alcantarillado) elaborado por la Comision de Control.
Original de la Hoja de Metrados - Partidas con Metrados no Ejecutados (Redes
Colectoras) elaborado por la Comisidn de Control.
Original de las Partidas con Metrados no Ejecutados (Conexiones Domiciliarias)
elaborado por la Comision de Control
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N* 005-2014-MDP/A de 14 de enero
de 2014.
ggﬂa autenticada del asiento n.” 532 del residente de obra de 14 de octubre de
Copia autenticada del asiento n.® 533 del supervisor de 14 de octubre de 2013.
Copia autenticada de la Liquidacion de Contrato de Ejecucién de Obra
Copia autenticada del Acla de Recepcion de Obra de 14 de noviembre de 2013
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Apéndice n.° 53  Copia autenticada del Informe N” 002-2014-MDP-DIDUR/J de 14 de enero de
2014

Apendice n.” 54  Copia autenticada del Asiento N° 174 del Residente de Cbra de 11 de octubre de
2012
Copia autenticada del Asiento N® 175 del Supervisor de 11 de octubre de 2012.

Apéndice n.° 55  Copia autenticada del Asiento n.” 184 del Residente de Obra de 18 de octubre de
2012

Copia autenticada del Asiento n.” 192 del Residente de Obra de 24 de octubre de
2012

Apéndice n.° 56  Copia autenticada del Asiento n.” 202 del Residente de Obra de 31 de octubre
de 2012

Apéndice n.° 57  Copia autenticada de los cedulas de comunicacion y avisos de notificacion.
Copia autenticada de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.
Original de la evaluacién de comentarios realizada por la Comisién de Control

Apéndice n.° 58  Impresidn de |a pagina web del Jurado Nacional de Elecciones Autoridades
Distritales Pucara 2011 al 2014
Copia autenticada del Contrato de Servicios Personales de 1 de febrero de
2012
Copia autenticada del Contrato de Servicios Personales de 1 de abril de 2013
Copia autenticada del Contrato de Servicios Personales de 2 de enero de 2014
Copia autenticada del Contrato de Servicios Personales de 2 de enero de 2013
Copia autenticada del Confrato de Servicios Personales de 1 de marzo de 2012
Copia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.” 489-2014-MDP/A de 31 de
diciembre de 2014, en la cual se adjunta copia autenticada de la liquidacion de

Beneficios Sociales,
Copia autenticada del Contrato de Servicios Profesionales de 21 de febrero de
2012,
q/f’ ) Cajamarca, 2 de goviembre de 2020
; Pl
Hamrinum Buma Rojas Jorge Fernando Cabrera Abanto
Supervisor de sion de cont Jele de comision de |a comision de control
- ,@
g César Eugmln Eru:u Paredes “Marco Arturo Burga Rojas
Especialista de la comision de control Abogado de la comisidn de control
Registro CIP n.° 56715 Registro ICAC n.® 600

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CAJAMARCA
El gerente regional de la Gerencia Regional de Control de Cajamarca que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su a '

2/

Cesar Eugenio Enco Paredes
Gerente Regional (g
_— j_' “Gerencia Regional de Control de Cajamarca

Cajamarca, 3 de noviembre de 2020
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RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

Presunta responsabilidad

; IR 7 b Cargo Periodode Gestion | Condiciende | | gumilia del Hecho (Marcar con X)
N® |Nombresy Apellidos | Nacionalde | o = “. . vinculo laboral | Direccion domiciliaria | oo ifico Irregular e
Identidad N° P Desde Hasta o contractual Civil | Penal rg:'t'f;;:twa
i ‘ “La Entidad aprobo
O e Alcalde de a Enidad | 010212011 (311212014 | =102 PO KO0 Expediente Técnico
con metas | X X
Huilmer Sanchez Regidor de la Electo por voto sobredimensionadas |
2 ; )
Arrascue Entidad U220 | Slii2i2e popular partidas duplicadas X
. y sin contar con
g Regeorecte  Jotoaront |31m2iz0ta | Electoporvoto disponibilidad  de
i | BoRY! a_ terrenos; asi| X
i ; . mismo, convocod a
4 [yesas Medna Reguorael  loto2r2011 [3t1212014 | Electo porvolo proceso de
— | popu_ar seleccion que | X
) . ] beneficio a postor
ik Reguordela  lonio2i2011 3171212014 | EleCto porvolo que no cumplio con | x
! g pppular los requerimientos
Ana del Carmen Rioja | Regidor de| — Electo por vot ¢ T i
o : e |0102i2011 (311212014 | FIECO PO YO0 que cobré por|
‘ el nhea e Poruarn metrados no
| Miembro del comité ejec.:gfac(ijos, I .
especial de la - omitiéndose el X X
Licitacién Publica n.° 29/02/2012 02/04/2012 cobro‘ de
l 001-2012-MDP/CE I | penalidades,
Jefe de la Direccién situacion que | -
, Contrato de ;
i 01/04/2013 | 31/12/2013 | ervicio .
Goicochea Paredes Desarrollo Urbano 5 Plrsonalss transparencia del
| Rural DDWR) 02/01/2014 |31/12/2014 proceso de
Miembro del comité geltoidm ), la
o legalidad con que X X
de recepcion de la | 30/10/2013 |14/11/2013 deben regirse las
. ghbid ! — | contrataciones
# ' /
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Presunta responsabilidad

Documento Carde Rty 45 Condicion de Sumilla del (Marcar con X)
N° | Nombres y Apellidos | Nacional de Desem iﬁa N vinculo laboral | Direccion domiciliaria Hecho Administrati
Identidad N° P Desde Hasta o contractual Especifico Civil | Penal L s
I Entidad
rregular
( Jefe de Direccion de del estado y
8 Miguel Anggl Infraestructura 01/01/2011 | 31/12/2011 Contratq de ha gc'a§|onado X X
Balladares Purizaga Desarrollo Urbano y Trabajo perjuicio
Rural (DIDUR) | econbémico a|
i - Designado la entidad por
g (||Cesaraoin.Sanchiee orecapcin doa. | 3001201 | tanimona | medene la'supia de o/ X
Zumaran é)bra Resolucion de 1311 826,50”
Alcaldia | -
. . Miembro del comité Contrato de
19 [J058 Yrdalecio de recepcion de la | 3010/2013 | 141112013 | Senvicio X X
Maluquish Vasquez
obra Personales |
7 Jefe de la Oficina de
11 ] o, 0 =skela Programacione | 010212011 | 31/12/2014 C"T':gg;‘?ode X X
Inversiones (OPI) I
Presidente del
comité especial de la X X
e Licitacion Pablica n.° 29/02/2012 | 02/04/2012 Contrato de
12 . 001-2012-MDP/CE Servicios
Huaman Reyes
| personales
| Gerente Municipal | 01/03/2012 | 31/12/2014 X X
| . . Miembro del comité
13 || Jose GreguigiSuaE? de recepcion de la | 30/10/2013 | 14111/2013 | Contralode X X
Diaz Trabajo
obra .
Miembro del comité Contrato de
14 | PelaygiEniges Burga _ especialdela 1 oqo0019 | 02042012 | Senvicios X X
Gonzalez Licitacion Publica n. Profesionales
r | 001-2012-MDPICE | roeeonae . B

s
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\ PAREDES Cesar Eugenio FAU
‘ (- 20131378972 soft
= ) Motivo: Soy el autor del documento
i‘ A RG 6 ]' GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

I.J\ CONTRALORIA Fecha: 06.11.2020 13:02:17 -05:00
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Cajamarca, 06 de Noviembre del 2020

\QJ‘ Murv%;:‘:;.,,‘_.i. i ]
OFICIO N° 001227-2020-CG/GRCA &3 MESA DE ;
Sefior: !
Ramiro Delgado Munoz i
Alcalde | wreo, ZROY ,M
Municipalidad Distrital De Pucara-Jaen FHORA: 8455 &3, Cudiiln oo
Av. Lindo N° 548 o :
CajamarcalJaen/Pucara
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 9717-2020-CG/GRCA-SCE

Referencia : a) Oficio n.” 00671-2020-CG/GRCA de 2 de marzo de 2020 (Comunicado a la
entidad el 9 de marzo de 2020)
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado en el
Caserio San José y Anexo Mandangola”., a cargo de la Municipalidad Distrital de Pucara.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico, se ha emitido
el Informe de Control Especifico N® 9717-2020-CG/GRCA-SCE, el mismo que contempla en el
Apéndice N° 2 la Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa, a fin de
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro
VI. Recomendaciones, numerales 1y 2, respecto de las cuales debera disponer la adopcién
de medidas correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jaén sobre las medidas adoptadas.

Asimismo, en los Apéndices N°8 3 y 4 del citado informe se adjunta los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Civil y Penal, el cual en el marco legal de
lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador
Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Reptiblica, para el
inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

ocumento firmado digitalmente
f,ﬂ;' “\Cesar Eugenio Enco Paredes

riente Regional de Control | Gerencia Regional
‘ de Control de Cajamarca(e)
Contralona General de la Republica
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