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—GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE

“MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD DEL DISTRITO DE
CHIGUIRIP - CHOTA - CAJAMARCA"

I. ANTECEDENTES
1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Chiguirip, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020
de la Gerencia Regional de Control Cajamarca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 1L435-2020-001, acreditado mediante oficio

n.® 000437-2020-CG/GRCA de 20 de febrero de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N® 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria N® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la prestacion del servicio de salud del distrito
de Chiguirip, Chota, Cajamarca”, se realizd conforme al expediente técnico y a la normativa

aplicable.
Objetivos especificos
' 1. Determinar si las ampliaciones de plazo aprobadas por la entidad se encuentran debidamente
sustentadas conforme a lo establecido en la normativa aplicable y si se cumplio con el plazo
contractual establecido para la ejecucion de la Obra.
. 2. Determinar si el equipamiento se efectué de conformidad a lo establecido en el expediente
técnico de la obra y si es concordante con las valorizaciones efectivamente pagadas por dicho
concepto.

. Materia del control especifico y alcance
Materia de control especifico

La materia a examinar del presente servicio de control corresponde a la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la prestacion del servicio de salud del distrito de Chiguirip — Chota -
Cajamarca”, especificamente la evaluacion de la ejecucion de las partidas de las especialidades
de Equipamiento y Tecnologias de Informacion (Telecomunicaciones); asi como, la aprobacion de
ampliaciones de plazo y el cumplimiento del plazo de ejecucion contractual, en mérito al contrato de
25 de octubre de 2016, suscrito entre la Municipalidad Distrital de Chiguirip y el Consorcio Nor
Peruano por un monto total de S/ 8 349 666,22, con un plazo de 270 dias calendario.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad, pudiendo revisar informacion anterior o posterior, de ser el caso.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chiguirip, es un érgano de gobierno local que emana de la voluntad
popular, promotor del desarrollo local integral. Tiene personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para sus diferentes fines, con autonomia econoémica y administrativa en los asuntos
municipales de su competencia, siendo su estructura organica la grafica siguiente:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

'
CONCEJO MUNICIPAL | -—------ - Concaja de Coordinacién Local ]
'
'
= Junta de Delegados Vecnales I
- -l Piataforma de Defensa Civil Distrital _l
ORGANO DE :
CONTROL Alcatoia  } - P Chudad
INSTITUCIONAL [ 1 l gt s |
'
'
l l - -{ Comisién Ambiental Municipal ]
GERENCIA DE SECRETARIA
GENERAL
E IMAGEN
|
Subgerencia de
Atoncidn al Cludadano PROCURADURIA
Y G Py PUBLICA MUNICIPAL
Documenaria
GERENCIA MUNICIPAL GERENCIA DE
I— ASESORIA JURIDICA
[———"‘— L GERENCIA DE
PRESUPUESTO Y
GERENCIA PLANEAMIENTO
ADMINISTRACKON
¥ FINANZAS — e
SRS | Subgerencia de
— ] Informitica y
b Subgerencia de Tecnologla
Recursos Humanes
Subgerencia de
L] Planeamiano,
Inversiones
LogisSca y Control i y
Pairimonial
Subgerencia de
Contabilidad
Subgerencia de
Tesoreria
GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE ‘GERENCIA DE GERENCIA DE
SER':I;?IOS Bém Demto SE‘%‘MAD DESARROLLO GESTION
mmnw'm CIRIDADANA mu?uo MBITNTAL
i ] ——, Subgerenca de
Subgerencia
- Subgerencia de Cultura, Deporte y Oparaciones
Subgerencia de — Irfraestructera Satud Piblica | Ambieniales |
Rentas Urbans
i3 de
de Desarrolio Econdmico
Fiscalizacién Tributaria
Y da
] Gestién de Rissgo de
Subgerencia de
Registro y Atencién al
Contribuysnte Subgerencia de
] ¥
Subgerencia de oot
Ejecucitn Coactiva

nte: Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. ® 052-2016-MDCH/A de 20 de
de 2016.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

SE DIO CONFORMIDAD Y TRAMITE DE VALORIZACIONES CON PARTIDAS QUE INCUMPLEN
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OTRAS NO EJECUTADAS, ADEMAS SE APROBO
AMPLIACION DE PLAZO SIN SUSTENTO Y SE INCUMPLIO CON EL PLAZO CONTRACTUAL;
PESE A ELLO, EL COMITE RECEPCIONO LA OBRA SIN OBSERVACIONES DANDO LUGAR A LA
APROBACION DE LA LIQUIDACION DE OBRA SIN DEDUCTIVOS NI PENALIDADES,
AFECTANDO EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD EN EL DISTRITO DE CHIGUIRIP Y
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 237 958,50.

El 25 de octubre de 2016, la Municipalidad Distrital de Chiguirip, en adelante la “Entidad” suscribié con
el Consorcio Nor Peruano', en adelante el “Contratista” el Contrato de Licitacion Publica n.® 004-2016-
MDCHI/CE (Apéndice n.° 4), en adelante “Contrato” por un total de S/ 8 349 666,22 con un plazo de
ejecucion de 270 dias calendario, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la prestacion del
servicio de salud del distrito de Chiguirip - Chota - Cajamarca”, en adelante la “Obra”. Asimismo,
mediante Contrato de Prestacion de Servicios de 26 de octubre de 2016, la Entidad contrato al sefior
Hugo Rolando Saldafia Gonzales (Apéndice n.° 5), en adelante el “Supervisor” para ejecutar el servicio
de supervision de la Obra, que inicio el 1 de noviembre de 2016, segun Acta de Inicio de Obra
(Apéndice n.° 6).

En el marco del presente servicio de control, se realizé una inspeccion fisica a las especialidades de
Telecomunicaciones y Equipamiento de la Obra, evidenciandose la existencia de algunos equipos
inoperativos los cuales no presentan conexiones, configuraciones, ni componentes necesarios para su
funcionamiento, otros que incumplen las especificaciones técnicas y otros equipos inexistentes;
asimismo, se evidencio equipos que no se encuentran contemplados en el expediente técnico; por lo
que, se realizo la tasacion de éstos a través de un perito, determinandose un perjuicio econémico de
S/ 402 991,88.

Pese a los incumplimientos sefialados, el Supervisor y el Jefe del Area Técnica dieron conformidad a
todas las valorizaciones que contenian las precitadas partidas conllevando al pago de la totalidad del
monto contractual; sefialaron ademas el término de la obra, pese a no estar concluida y solicitaron la
designacion del comité de recepcion, el mismo que recepciono la obra sin observaciones. Asimismo,
dieron conformidad y tramitaron la ampliacion de plazo n.® 1 conllevando a su aprobacion por 35 dias
calendario, de los cuales 9 dias no contaron con sustento alguno.

Posteriormente, pese a que Contraloria, a través de un servicio de control simultaneo, hizo de
conocimiento al titular el incumplimiento contractual, el jefe del Area Técnica justifico tal situacion y
conllevo a que el titular apruebe la Liquidacion de la Obra sin deductivos y sin que se haya aplicado la
penalidad por incumplimiento contractual ascendente a S/ 834 966,62, habiéndose pagado la totalidad
del monto contractual.

g
/_, £ ,w:,_ ";,%nsorcuo conformado de acuerdo al Contrato de Consorcio por: FEDECO CONTRATISTA GENERALES SAC con RUC 20491656761 y
*"' S N . OBRERO ANDINO CONSTRUCTORES SAC con RUC 20529665742.
g S o " - - . - " — "
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Los hechos expuestos vulneran lo establecido en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado;
asi como, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en sus articulos n.°s 132° y 133°
relacionado con penalidades, 160° sobre las funciones del inspector, 166° respecto a valorizaciones,
170° sobre procedimiento de ampliacion de Plazo, y 178° relacionado a la recepcion de Obra; asi
también, se inobservd lo establecido en el Expediente Técnico de la Obra con respecto a las
especialidades de Telecomunicaciones y Equipamiento; ademas se inobservo la clausula quinta del

Contrato de la Licitacion y los requerimientos técnicos minimos de las Bases Integradas de la Licitacion
Publica.

Estos hechos han afectado el mejoramiento del servicio de salud del Distrito de Chiguirip en perjuicio
de los beneficiarios del mismo, ademas de un perjuicio economico a la Entidad por un monto total de
S/ 1237 958,50.

La situacion descrita fue causada por el supervisor de la Obra y el Jefe del Area Técnica, por haber
dado conformidad y tramitado valorizaciones con partidas que incumplen las especificaciones técnicas
y otras que no fueron ejecutadas, ademas de una ampliacion de plazo sin el sustento correspondiente
y pese a ello haber sefalado y tramitado el término de la obra; de igual manera por el comité de
recepcion por haber recepcionado la obra sin observaciones pese a los incumplimientos contractuales.

Cabe sefialar, que la ficha técnica de la Obra se presenta en el Apéndice n.° 7; asimismo, los hechos
expuestos con respecto a la parte técnica de la ampliacion de plazo se describe en el Informe Técnico
del Ingeniero Civil de la Comision (Apéndice n.° 8), de igual manera, la parte técnica relacionada con

- la especialidad de Telecomunicaciones y Equipamiento se describe en el Informe Técnico suscrito por
el Ingeniero de Sistemas de la Comision (Apéndice n.° 9).

La observacién se presenta con mayor detalle a continuacion

1. Se evidencio la existencia de equipos inoperativos que no presentan las conexiones,
configuraciones y componentes necesarios para su funcionamiento.

La comision del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, en adelante la
- “Comision de Control’, realizé el 26 de febrero de 2020, una visita de inspeccion fisica a la Obra, es
decir a las instalaciones del Centro de Salud Chiguirip; habiendo suscrito el Acta de Inspeccion
Fisica n.® 01-2020-SCE-MDCH (Apéndice n.° 10), la cual también fue suscrita por el Ing. Humberto

\ Alex Flores Cruz, jefe de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural, en representacion de la Entidad;

por el Lic. Cristébal Reinaldo Tucunango Cuzque, gerente de la Microred y la Lic. Nilda Diaz
Guevara, encargada del Programa de Articulado Nutricional e Inmunizaciones, en representacion
de la Microred de Salud Chiguirip, quienes vienen laborando en el centro de Salud de Chiguirip
desde antes de la recepcién de la Obra, segun se desprende del acta que precisa:

“[...] El senor Cristébal Reynaldo Tucunango Cuzque, manifiesta que desde el aiio 2008 viene
laborando en el centro de salud de Chiguirip, ocupando el cargo de Gerente de la Microred de Salud
Chiguirip desde el afio 2015 hasta la actualidad, por lo que estuvo presente en la inauguracion de
dicho centro, asi como desde el primer dia de funcionamiento del mismo; no obstante, sefiala que
nunca le entregaron documentos de la recepcion de la obra ni del equipamiento; precisando
ademas que el equipamiento que se encuentra actualmente en el centro de salud, es el mismo
que existe desde el primer dia de funcionamiento del centro.

Asimismo, la sefiora Nidia Diaz Guevara, encargada de articulado nutricional e Inmunizaciones,
preciso que viene laborando en dicho centro de Salud desde mayo de 2016 por lo que estuvo
presente en la inauguracién y desde la puesta en funcionamiento del centro de salud. [...]"
(resaltado nuestro).

Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE
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De la inspeccion a los ambientes donde se realizd la ejecucion de metas relacionadas con
especialidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del Expediente Técnico
(Telecomunicaciones), se constato la existencia de los siguientes equipos:

Cuadron.® 1
Equipos de telecomunicaciones encontrados en el primer nivel del Centro de Salud

- Nro Detalle Cantidad
Gabinete de telecomunicaciones con medidas de 2 m de alto, 0.8 m de ancho y 1 m de 1
profundidad de la marca TOTEN
Wifi Access point - GRANDSTREAM
Panel para acopladores de fibra optica
Switch ARUBA 2530-24G modelo J9773A de 24 puertos
Switch ARUBA 2530-48G modelo J9772A de 48 puertos 1

Central telefonica GRANDSTREAM modelo UCM6208 1

E Servidor Server Guru, Intel XEON inside con BlackPlane para 3 HDD
(2 HDD SEAGATE de 2 TB, 1 vacio).
8 Servidor Server Guru, Intel XEON inside con BlackPlane para 6 HDD

. (1 HDD SEAGATE de 600 GB y 3 HDD TOSHIBA de 12 GB cada uno, 2 slofs vacios). 1
9 Patch panel de 24 puertos 3
Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 01-2020-SCE-MDCH
: Elaborado: Comision de Control
Cuadron.® 2
Equipos de telecomunicaciones encontrados en el segundo nivel del Centro de Salud

Nro Detalle Cantidad

—_

N o N

(=2 B T I S S ]

1 Gabinete de telecomunicaciones de pared con medidas de 1.28 m de alto, 0.59 m
de ancho y 0.53 m de profundidad, marca TOTEN

2 Patch Panel de 24 puertos 2

3 Panel para acopladores de fibra optica ' 2
4 Switch ARUBA 2530-24G modelo J9773A de 24 puertos 2
. Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 01-2020-SCE-MDCH
| Elaborado: Comision de Control

\Y Asimismo, en el ambiente del primer nivel, donde se encuentra ubicado el gabinete de

1

telecomunicaciones, se advirtio la existencia de cinco (5) cajas con paquetes de cables patch cord
de 3 mts categoria 6A, una (1) caja con paquetes de fibercord duplex de 50/125 OM3 de 3 m y dos
(2) Wifi Access point - GRANDSTREAM, todos completamente sellados, lo cual evidencia que los
equipos adquiridos no fueron puestos en funcionamiento ni conectados entre ellos, como se muestra
en los siguientes cuadros:

Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 5de4s
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Cuadro n.® 3
Gabinete de telecomunicaciones situados en el Centro de Salud (inoperativos)

Primer Nivel: Gabinete de telecomunicaciones marca
TOTEN - inoperativo

Segundo Nivel: Gabinete de telecomunicaciones de

pared marca TOTEN - inoperativo

Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 01-2020-SCE-MDCH
Elaborado: Comision de Control

Cuadron.® 4

patch cord y fibercord duplex en paquetes completamente sellados

Cables

Se constatd cinco (5) cajas con paquetes
individuales de Patch cord de 3 m categria 6A
completamente selladas.

Patch cord: Cable de conexion también llamado
cable de red, se usa en redes de computo 0
sistemas informaticos o electronicos para
conectar y administratar dispositivos de
telecomunicaciones, cémputo y otros.

Fuente: Acta de inspeccién fisica N° 01-2020-SCE-MDCH

Elaborado: Comision de Control

Se constatd una (1) caja con paguetes
individuales de fiber cord duplex de 50/125 OM3
de 3 m sellados.

Cable de fibra optica: es un medio de
transmision empleado generalmente en redes
de datos para la transmision de gran cantidad
de datos a gran velocidad; esta compuesto de
un hilo muy fino de material transparente, vidrio
0 materiales plasticos, por el que se envian
pulsos de luz que representan los datos a
transmitir

Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE
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Cuadron.°5 -
Wifi Acces point - GRANDSTREAM sellados

i{:

Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 01-2020-SCE-MDCH
Elaborado: Comision de Control

Cuadron.° 6
Equipos empotrados en el Gabinete de Telecomunicaciones del primer nivel

s v—— —————— -

1: Panel para acopladores de fibra optica
2: Switch ARUBA 2530-24G modelo J9773A de 24

puertos.

3: Central felefonica GRANDSTREAM modelo
UCMB208

4: Switch ARUBA 2530-48G modelo J9772A de 48
puertos.

5: Patch panel de 24 puertos.

6: Servidor Server Guru, Intel XEON inside con
BlackPlane para 3 HDD (2 HDD SEAGATE de 2
TB, 1 vacio).

7. Servidor Server Guru, Intel XEON inside con
BlackPlane para 6 HDD (1 HDD SEAGATE de 600
GB y 3HDD TOSHIBA de 12 GB cada uno, 2 slots
vacios).

Se constato que los equipos descritos no presentan
las conexiones ni configuraciones necesarias para su
funcionamiento; al haberse evidenciado de acuerdo a
la imagen n.° 2 la presencia de patch cord y fiber cord
empaquetados y sellados, los cuales debieron
utilizarse para la conexion entre estos.

Asimismo, los servidores encontrados 6 y 7, no
presentan ninguna conexion que evidencien alguna
funcionalidad

Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 01-2020-SCE-MDCH
Elaborado: Comision de Control

Informe de Control Especifico N° 6881 -2020-CGIGRCA-SCE
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0s empotrados en

Cuadron.®7

Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 01-2020-SCE-MOCH

Elaborado: Comision de Control

el Gabinete de Telecomunicaciones del segundo nivel

1: Panel para acopladores de fibra optica

2: Switch ARUBA 2530-24G modelo J9773A
de 24 puertos.

3: Patch panel de 24 puertos.

Se constatd que los equipos descritos no
presentan las conexiones necesarias para el
funcionamiento; al haberse evidenciado de
acuerdo a la imagen n.° 2 la presencia de
patch cord y fiber cord empaquetados y
sellados, los cuales debieron utilizarse para
la conexion entre estos equipos.

Por lo expuesto, se evidencia que los equipos detallados en los cuadros precedentes se encuentran
inoperativos dado que no presentan las conexiones, configuraciones ni componentes
necesarios para su funcionamiento, incumpliendo lo establecido en el expediente técnico.

2. Se advirtid6 incumplimiento de las especificaciones técnicas de los equipos de la
especialidad de “Telecomunicaciones”

De la contrastacion entre el acta de inspeccion fisica n.® 001-2020-SCE-MDCH de 26 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 10) con las “Especificaciones Técnicas’ del Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 055-2016-MDCH/A de 20 de julio de 2016 y la “Lamina CD-01"
(Apéndice n.° 11), se advirtio diferencias en los equipos informaticos encontrados, segun se detalla

en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 8

Especificaciones técnicas de equipos encontrados vs Expediente Técnico
Nro Equipo Equipo segin Comentario
encontrado Expediente
Técnico
1 4 Unidades De acuerdo al Expediente Técnico se establecio:
Switch ARUBA - Switch de core. o |
2530-24G modelo - Switch de borde Switch de core
J9773A de 24 tipo A Descripcion
puertos - Switch de borde [...] proveen alta capacidad de conmutacién en L21L3 [...]"
tipo B Funcionalidades
[.]

de enrutamiento dinamico IPv6 como RIPng, OSPFV3, ISISv6 y BGP4
Ji]
Soporte de MPLS: MPLS, MPLS OAM, MPLS TE, MPLS VPN/VLLAVPLS.

Switch de borde tipo A:

Soporte de protocolos de enrutamiento Ipv4: RIP, OSPF, BGP y IS-IS Protocolos

Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE
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Nro Equipo Equipo segin Comentario
encontrado Expediente
Técnico
2 1 Unidad Funcionalidades
Switch ARUBA [...] Soporte de 48 puertos |...]
2530-48G modelo VLAN, 4K Vians, GVRO, MUX VLAN[...]
JO772A de 48 Enrutamiento IP, estatico, RIPv1/v2, RIPng, OSPF, OSPFv3 [...]
puertos
Switch de borde tipo B:
fiof
Funcionalidades
[...] Soporte de 48 puertos |...]
VLAN, 4K Vians, GVRO, MUX VLAN [...]
Enrutamiento IP, estatico, RIPvi/v2, RIPng, OSPF, OSPFv3 [...]"
Sin embargo, el equipo Switch Aruba 2530 de 24 puertos y 48 puertos es un equipo
solo de capa 2 (Layer 2 - L2)?, por lo cual al no tener las capacidades de un equipo
de capa 3 (layer 3 -L3), este no cuenta con la funcionalidad requerida® para manejar
la tecnologia 4K Vians, GVRO, MUX VLAN; asi como tampoco para manejar los
protocolos de enrutamiento (RIPvin2, RIPng, OSPF, OSPFv3) y la conmutacion de
etiquetas multiprotocolo MPLS, pues esta lltima opera entre la capa de enlace de
datos (capa?) y la capa de red (capa 3) del modelo OSI.
Asi mismo, en la Lamina CD-01, de la especialidad de Comunicaciones se sefialo
. en el Rack de comunicaciones de Pie — 45RU la instalacion de Switch CISCO 48
g puertos.
: 3 Central telefonica Central IP De acuerdo al Expediente Técnico se establecio:
GRANDSTREAM by 20
modelo UCM6208 Central IP:
Descripcion
Central IP y Gateway de voz con capacidad de crecimiento hasta 1000 usuarios.
[.]
Caracteristicas
Rango de Operacion:
Temperatura de almacenamiento:
-40Cto+70C
Temperatura de operacion:
0Ctod45C
[...]" (resaltado nuestro)
Sin embargo, de acuerdo a la ficha Técnica del equipo encontrado®, este solo
soporta hasta 800 usuarios y presenta en su caracteristica Ambiente:
Almacenamiento: -10 a 60°C
Operacion: 0- 40°C.
Asi mismo, en la Lamina CD-01, de la especialidad de Comunicaciones se sefialo
en Rack de comunicaciones de Pie - 45RU como equipo instalado Central
Telefonica 8 lineas 24 anexos PANASONIC.
4 Servidor Server Servidor de De acuerdo al Expediente Técnico se establecio:
Guru, Intel XEON Comunicaciones 11
inside con 3 slots Unificada Servidor de Comunicaciones Unificadas
(2 discos duros Descripcién
SEAGATE de 2 TB Servidor basado en arquitectura intel en formato de Rack
cada una, 1 slot [.]
vacio), tipo Rack Caracteristicas
Procesador: Intel Xeon E5-2400 series, Core options:8
Memoria: 32GB DDR3
Ll
Sin embargo, el procesador del equipo encontrado es Intel Xeon E3-124V6, ademas
solo cuenta con una tarjeta de memoria RAM de (8 GB 1Rx8).
5 Servidor Server Servidor de De acuerdo al Expediente Técnico se establecio:
Gury, Intel XEON comunicaciones I..]
inside con 6 slots unificada Servidor de Comunicaciones Unificadas
(1 discos duros Descripcion
SEAGATE de 600 Servidor basado en arquitectura Intel en formato de Rack
GB y 3 disco duro [:..]

ttps://www.arubanetworks.com/assets/_es/ds/DS_2530Switch Series. pdf
§ capa 2 proporciona transferencia directa de datos entre dos dispositivos dentro de una red LAN.
) "'La capa 3 se encarga del enrutamiento de paquetes mediante el direccionamiento Iogico y el control de subredes
: /‘ 7 http://www.grandstream.com/sites/default/files/Resources/datasheet_ucm6200_series_spanish.pdf

——
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Nro

Equipo
encontrado

Equipo segun
Expediente
Técnico

Comentario

TOSHIBA de 12
GB cada uno, 2
slots vacios). tipo
Rack

Memoria: 32GB DDR3
Almacenamiento: 8x2.5" SAS HDDs 300GB cada uno

L.r

Sin embargo, el procesador del equipo encontrado es Intel Xeon E3-124V6, ademas
solo cuenta con una tarjeta de memoria RAM de (8 GB 1Rx8).

Sin embargo, la memoria del equipo encontrado es de (16 GB 2Rx8).

Asimismo, solo se advierte 1 disco duro SEAGATE de 600 GB y 3 disco duro
TOSHIBA de 12 GB; contrario a lo establecido en las especificaciones técnicas que
establece 8 discos de 300 GB cada uno.

Por lo que se advierte que el equipo encontrado es de menor capacidad al detallado
en el Expediente Técnico.

Access Point GWN
7610

Acess Point

De acuerdo al Expediente Técnico se establecio:

)

Antenas extemas en 2.4 Ghz y 5 Ghz removibles y ajustables maximizando la
configuracion, ganancia y posicion. [...]

Soporte de autenticacion de usuarios y administracion de movilidad, monitoreo y
mantenimiento en el AC o NMS

[f

Sin embargo, de acuerdo a la ficha técnica del equipo encontrado este solo posee
antenas internas.

Asimismo no se advierte que dicho equipo soporte la autenticacion de usuarios y
administracion de movilidad, monitoreo y mantenimiento en el AC o NMS.

Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 01-2020-SCE-MDCH, Expediente técnico de la Obra

Elaborado: Comision de Control

Por lo expuesto, en el cuadro precedente se advierte que el contratista entregé al centro de Salud
de Chiguirip otros equipos que no cumplen con las especificaciones establecidos en el
Expediente Técnico, los mismos que se encuentran inoperativos.

3. Con respecto a la inexistencia de Equipos y Licencias de la Especialidad de
Telecomunicaciones, asi como de la Especialidad de Equipamiento

De la revision efectuada a los siguientes documentos: Cronograma de desembolso de la
Especialidad de Telecomunicaciones del Expediente Técnico (Apéndice n.° 12); “Valorizacion de
Partidas de Contrato Principal” del Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 13), y “Acta
de Inspeccion Fisica n.® 001-2020-SCE-MDCH de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 10), se
advirtio, la inexistencia de equipos informaticos y licencias de software, segun se detalla en los
cuadros siguientes:

Cuadron.®°9
Equipos Informéaticos no encontrados (Fotos referenciales de la marca)
Detalle Monto S/
UCS B200 M4 W/O CPU, MEM, DRIVE BAYS, HDD, MEZZ (UPG) 14 093,14
Cisco - Blade Server (2 Unidades)
Este equipo ha sido considerado en dos partidas distintas (2 unidades) con la misma
denominacion pero diferente presupuesto
S/7380.57yS/671257
ASA 5508-X WITH FIREPOWER SERVICES, 8GE, AC, 3DES/AES —CISCO (1 Unidad) 7657,79

= Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
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NEXUS 7000 - 3.0KW AC POWER SUPPLY MODULE (CABLE INCLUDED) - CISCO (1
Unidad)

8 063,19

CATALYST 2960-XR 48 GIGE POE 740W, 2 X -10G SFP+, IP LITE - CISCO (1 Unidad)

16 455,51

CATALYST 2960-XR 24 GIGE 2 X 10G SFP+, IP LITE - CISCO (1 Unidad)

10 832,89

CISCO EDGE 340 DMP, 2G MEM 32G SSD 1GE PD (2 Unidades)

7.309,59

CISCO EDGE 340 POWER ADAPTER (2 Unidades)

642,95

CISCO 5500 SERIES WIRELESS CONTROLLER REDUNDANT POWER

F -4

401845

17 657,85

Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
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WSA $170 WEB SECURITY APPLIANCE WITH SOFTWARE —CISCO (1 Unidad) 10 550,66
403014

No se encontré complemento puesto que los equipos encontrados no corresponden a la

marca CISCO

(NOT SOLD STANDALONE)UCS SP SELECT 6248 FIW/ 12P LIC - CISCO 32 765,40

* El Cisco UCS 6248UP 48-Port Fabric Interconnect es una parte central del Sistema de

Computacion Unificada de Cisco, que proporciona conectividad de red y capacidades de

administracion para el sistema.

CISCO ISR 4331 AX BUNDLE W/ APP,SEC LIC - ROUTER (1 Unidad) 10 904,37

CISCO BUSINESS EDITION 6000H SVR (M4), EXPORT RESTRICTED SW (1 Unidad) 55 895,73

NEXUS 9372PX-E WITH 8 QSFP-40G-SR-BD (1 unidad) 56 318,68

CISCO CATALYST 3850 32 PORT 10G FIBER SWITCH IP BASE 41 806,38

12 de 45
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e

CISCO 5508 SERIES WIRETESS CONTROLLER FOR UP TO 100 APS

43 369,90
TOTAL COSTO EQUIPOS INFORMATICOS NO ENCONTRADOS 342 372,62
Fuente: Acta de inspeccion fisica N® 01-2020-SCE-MDCH, Expediente técnico, Valorizaciones de Obra
Elaborado: Comision de Control
... Cuadro n.® 10
Licencias no encontradas
Detalle Comentario Monto S/
C A~ BE6000 USER LICENCE STARTER Licencia de uso exclusivo para servidor Cisco 1377792
BUNDLE WITH 35 UWL PRO (1 Unidad) Business Edition 6000 server; el mismo que no
se advierte su existencia.
CISCO BUSINESS EDITION 6000 - | Licencia de uso exclusivo para servidor Cisco 4 609,20
ENHANCED USER CONNECT LICENSE (1 | Business Edition 6000 server; el mismo que no
Unidad) se advierte su existencia.
CISCO ASA5508 FIREPOWER IPS AND Equipo + Licencia para linea de dispositivos de 13 476,50
AMP 5YR SUBS (1 Unidad) seguridad de red de Cisco (CISCO ASA), no
se advierte su existencia.
CISCO EMAIL SECURITY PREMIUM SW Licencia de proteccion contra amenazas de 462590
BUNDLE (AS+AV+OF+ENC+DLP) 5YR LIC | correo electronico por 5 afios, de 500 a 999
‘ 500-999 USERS (20 Unidades) usuarios; sin embargo no se advierte correo
manejo de correo electronico corporativo;
asimismo no se advierte la inexistencia
) CISCO WEB PREMIUM SW BUNDLE No se encontrd la licencia puesto que los 799128
' (WREP+WUC+AMAL) 5YR, 500-399 equipos de red encontrados no corresponden a
USERS la marca CISCO.
NEXUS 7000 ADVANCED LAN No se encontro la licencia puesto que los 3171123
ENTERPRISE LICENSE (VDC, CTS ONLY) | equipos de red encontrados no corresponden
. a la marca CISCO.
CISCO ENT MGMT: PI 3 X LF AS LIC 1 | No se encontro la licencia puesto que los 375082
NEXUS 7K equipos de red encontrados no corresponden
a la marca CISCO.
CISCO ENT MGMT: PI 3 X LF AS LIC 1 | No se encontré la licencia puesto que los 1975,61
NEXUS 93XX equipos de red encontrados no corresponden
a la marca CISCO.
1 AP BASE LOCATION SERVICES | No seencontro la licencia puesto que los 1235,80
LICENSE equipos de red encontrados no corresponden
a la marca CISCO.
1 AP WIPSENHANCED LOCAL MODE | No se encontro la licencia puesto que los 1 352,70
LICENSE equipos de red encontrados no corresponden
a la marca CISCO.
TOTAL COSTO LICENCIAS 84 506,96

Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 01-2020-SCE-MDCH, Expediente técnico, Valorizaciones de Obra
Elaborado: Comision de Control

Asimismo, de la revision efectuada a los siguientes documentos: Listado de Grupos Genéricos de
Costo del Expediente Técnico (Apéndice n.° 14); y “Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2020-SCE-
MDCH" de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 10), se advirtio la inexistencia de equipos de la
Especialidad de Equipamiento, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE
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Cuadro n.® 11

Equipamiento no encontrado en Obra

Cantidad Cantidad Precio Monto
il segln encontrada Unitario (S/) Equipo
it Dencrincion expediente en Centro Faltante (S/)
técnico de Salud
Congeladora  para  vacunas
D-430 hstkontal 1 0 23 200,00 23 200,00
Cooler para transporte de
D-285 vacunas () 3 0 2 500,00 7 500,00
D-158 | Termometro / higrometro digital 3 0 500,00 1500,00
Sillon  metalico  semiconfortable
M-044 sin portabrazos 2 cuerpos 2 0 980,00 1960,00
Sillon  metalico semiconfortable
M-046 sin portabrazos unipersonal 2 g esh0 i
TOTAL COSTO DE EQUIPAMIENTO 35940,00

(*) El equipo encontrado no cumple con las especificaciones establecidas por el MINSA.
Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 01-2020-SCE-MDCH, Expediente Técnico de Obra
Elaborado: Comision de Control

Es importante precisar, que de acuerdo a lo consignado en la precitada Acta de Inspeccién Fisica
n.® 01-2020-SCE-MDCH de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 10), el Gerente de la Micro Red
Chiguirip indicé que no existe en el centro de salud ni en ningln otro local equipos adicionales a los
inspeccionados en el mismo Centro, ademas sefiala que no se ha producido ninguna pérdida ni
robo de los equipos, precisando que lo que obra en el centro de salud es todo lo entregado por el
(;ﬁ,, ) contratista.

Por lo expuesto, se tiene un presupuesto total de equipamiento no encontrado ascendente a
S/ 462 819.58, correspondiente a equipos informaticos, licencias no encontradas y equipamiento no
J existente, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Presupuesto total del equipamiento no encontrado

Detalle Monto SI.
Equipos Informaticos no encontrados 342 372,62
p Licencias no encontradas 84 506,96
Equipamiento no existente 35 940,00
) Total equipamiento no encontrado 462 819,58

Fuente: Comprobantes de pago que adjuntan las valorizaciones
Elaborado: Comision de Control

. Supervisor y Jefe del Area Técnica dieron conformidad y tramitaron valorizaciones con
partidas no ejecutadas y otras que incumplian las especificaciones técnicas.

Es importante sefialar, que de la revision efectuada al Cronograma de Desembolso de la
especialidad de Telecomunicaciones del Expediente Técnico (Apéndice n.° 12); asi como del
cuadro de valorizacion de partidas de contrato principal contenido en el numeral 2.8 “Memoria
Valorizada de Obra del Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 13), se advierte que la
especialidad de “Telecomunicaciones” cuenta con sesenta y nueve (69) partidas que suman un
presupuesto total de S/ 733 652,77, las cuales coinciden en cantidad y costo con las partidas
detalladas en las Valorizaciones de Obra de la 1 a la 9 que obran en los respectivos comprobantes
de pago (Apéndice n.° 15).

Sin embargo, en la valorizacion 10 las precitadas partidas fueron cambiadas, habiéndose
establecido en esta valorizacion solo cuarenta y ocho (48) partidas distintas a las partidas del
contrato original; es decir, veintiun (21) partidas menos que todas las valorizaciones anteriores (1-
9), no advirtiéndose documentacion alguna que sustente dicho cambio.

",
’i’f/k
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No obstante, pese a que en las especialidades de telecomunicaciones y de Equipamiento, se
advirtio algunos equipos inoperativos, otros que incumplian las especificaciones técnicas y la
inexistencia de equipamiento y licencias; se pago la totalidad del monto contractual al contratista, a
través de los comprobantes de pago correspondientes a las valorizaciones de la 1 ala 10 (Apéndice
n.° 15), las mismas que fueron tramitadas sin observacion alguna por el sefior Hugo Rolando
Saldafia Gonzales, Supervisor de Obra, contando ademas con la conformidad y opinion favorable
para el pago del sefior Joselito Cusma Saldaiia, Jefe del Area Técnica de la Entidad®, segin se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 13
Valorizaciones de Obra tramitadas y pagadas
DOCUMENTO CONFORMIDAD DOCUMENTO
N.° VAL C°'”},%%’gm DE | FECHA | mONTOS!. JEFE AREA TECNICA, CONFORMIDAD
INFORME N° SUPERVISOR, INFORME N°
00-0085 Detraccion 1112/2016 | 4348469
4 S 025-2016-JCS/JAT de 2 de 002-2016-MDCH-AT/HSG-SO
00-0086 Valorizacion | 1/112/2016 | 493 632,65 | diciembre de 2016 de 1 de diciembre de 2016
00-0087 Valorizacion | 1/12/2016 | 550 000,00
00-0003 Detraccion 4/1/2017 385,44

00-0004 Valorizacion 4/1/2017 9 250,59

001-2017-JCSIJAT de 3 de 001-2017-MDCH-AT/HSG-SO

2| 000006 Valorizacion | _4/1/2017 | 500 000,00 | enero de 2017 de 2 de enero de 2017
00-0007 Valorizacion 4/1/2017 340 962,97
00-0016 Detraccion 9/1/2017 35040,12

000021 Detraccion 30/1/2017 26 920,47
00-0026 Valorizacion 20/2/2017 310 000,00 | 004-2017-JCS/JAT de 7 de 002-2017-MDCH-AT/HSG-SO

3
00-0027 Valorizacién 20/2/2017 310.000,00 febrero de 2017 de 2 de febrero de 2017
00-0028 Valorizacion 20/2/2017 26 091,40

4 00-0031 Detraccion 20/3/2017 23 602,57 | 006-2017-JCS/JAT de 8 de 003-2017-MDCH-AT/HSG-SO

00-0032 Valorizacien | 20312017 | 566 461,59 | "0 98 2017 RS Y

s 000049 Detraccion | 2142017 | 625674 | 013-2017-JCSIIAT e de abril | 004-2017-MDCH-ATHSG-SO
000050 Valorizacion | 21412017 | 150 161,82 | * %" de 4 de abril de 2017

000053 Detraccion 11/5/2017 37 223,64

6 |00-0054 Valorizacion | 11552017 | 31000000 | 019-2017-JCSUAT de 6 de 008-2017-MDCH-AT/HSG-SO
000057 Valorizacion | 11/5/2017 | 310.000,00 | ™2Y° 98 2017 kom0

00-0058 Valorizacion 11/5/2017 | 273 367,30

19-0024 Detraccion 27/6/2017 21086,35
00-0070 Defraccion 27/6/2017 3372811
19-0020 Valorizacion 17/6/2019 | 310 000,00

7 - 031-2017-JCS/JAT de 6 de junio | 010-2017-MDCH-AT/HSG-SO

19-0021 Valorizacion 17/6/2019 196 072,44 | 4e 2017 de 5 de junio de 2017

00-0067 Valorizacion 17/6/2019 | 310 000,00
00-0068 Valorizacion 17/6/2019 | 310 000,00
00-0069 Valorizacion 17/6/2019 | 189 474,70

19-0033 Detraccion 171712017 52 989,05

19-0034 Valorizacion 177712017 310 000,00

8 O 042-2017-JCS/JAT de 12 de 012-2017-MDCH-AT/HSG-SO
19-0035 Valorizacion 171712017 310 000,00 | julio de 2017 de 6 de julio de 2017

19-0036 Valorizacion 171712017 310 000,00

19-0037 Valorizacion 17/7/2017 | 310 000,00
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DOCUMENTO CONFORMIDAD DOCUMENTO
N.° VAL c°"”},i%‘3”5 DE | recHA | moNTOSI JEFE AREA TECNICA, CONFORMIDAD
INFORME N° SUPERVISOR, INFORME N°

190038 Valorizacion | 17712017 | 31737,18
190041 Detraccion |  23/8/2017 | 3403442
g | 190042 Valorizacion | 23/8/2017 | 31000000 | 050-2017-JCSWAT de 12de | 014-2017-MDCH-ATHHSG-SO
190044 Valorizacion | 23/812017 | 310000,00 | 290510 %€ 2017 PGy

190045 Valorizacion | 23/8/2017 | 196 825,98
19-0057 Detraccion 21/10/2017 19 235,04

053-2017-JCS/JAT de 15 de 015-2017-MDCH-AT/HSG-SO

10 | 19.0058 Valorizacion | 21/10/2017 |  310000.00 | setiembre de 2017 de 14 de agosto de 2017
19-0059 Valorizacion | 21/10/2017 | 151 640,96
TOTAL PAGADO 8 349 666,22

Fuente: Comprobantes de pago que adjuntan las valorizaciones
Elaborado: Comision de Control

Por lo expuesto, se advierte que tanto el supervisor, asi como, el Jefe del Area Técnica, tramitaron

y dieron conformidad, respectivamente; al pago de las valorizaciones de la 1 ala 10, pese a que en

. las mismas se considerd partidas no ejecutadas, en la especialidad de Telecomunicaciones,

correspondientes a equipos informaticos y licencias de software asi como inexistencia de equipos

en la especialidad e Equipamiento, vulnerando lo establecido en el articulo 166° del Reglamento de

é)ﬂ Contrataciones del Estado que precisa: “[...] para el caso de las obras contratadas bajo el sistema

’ a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los
metrados ejecutados contratados |...]".

Asimismo, el supervisor vulnero lo establecido en el Articulo 160° del precitado Reglamento de
Contrataciones que sefala: [...] “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a
través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato [...]"

Situaciones que conllevaron al pago de S/ 462 819.58 por equipos que no fueron entregados por el
: contratista, importe que constituye perjuicio econdmico para la Entidad.
INFORME DE TASACION
. ‘ Cabe sefalar, que en la inspeccion fisica realizada también se advirtit la existencia de otros equipos
cuyas caracteristicas no se encuentran contemplados en el Expediente Técnico, por lo que la
comision de Control solicitd la presencia de un perito a fin de determinar el costo de dichos bienes.

Al respecto, el ingeniero mecanico electricista Norbil Vega Orozco, en adelante el “Perito”, el dia
jueves 12 de marzo de 2020 realizd una inspeccion ocular de los precitados equipos en el Centro
de Salud de Chiguirip, segiin consta en el Acta de Inspeccion Fisica N° 02-2020-SCE-MDCH,
suscrita por representantes de la Entidad, el gerente de la Microred de Salud de Chiguirip, por la
comision de control y por el perito (Apéndice n.° 16).

Posteriormente, mediante carta S/N de 17 de julio de 2020, el Perito remitio a la comision de control
su Informe Pericial (Apéndice n.° 17), el cual en su numeral 1.8 consigné una relacion de bienes
inspeccionados de los cuales determiné el valor comercial a la fecha de suscripcion del contrato,
siendo algunos de los bienes que fueron materia de observacion los que se detallan en el cuadro
siguiente:

Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 16 de 45

@)
[Ny

0



. (( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.” 14
Bienes tasados segun informe pericial
= VALOR
DESCRIPCION MARCA mooeLo | VO = SNRX | canT | comERcIAL
z s/
: 2530-24G
Switch de 24 puertos ARUBA (JO773A) 3,864.20 4 15,456.79
. 2530-48G
Switch de 48 puertos ARUBA (J9772A) 5,541.01 1 5,541.01
Central telefonica GRAND STREAM UCM 6208 320160 | 1 3,201.60
Servidor Server Guru, Intel
XEON inside con BlackPlane SERVER GURU 8303.00 1 8,303.00
‘para 3 HDD
Disco duro SEAGATE 2 TB SEAGATE 357 2 715.78
Servidor Server Guru, Intel
XEON inside con BlackPlane SERVER GURU 1552228 | 1 15,522.28
ra 6 HDD
Disco duro SEAGATE 600 GB SEAGATE 422.31 1 422.31
Disco duro TOSHIBA 12 Gb TOSHIBA 696.06 | 3 2,088.17
. nl Wi Fi Access point GRANDSTREAM GWN7610 430.88 6 2,585.25
Congeladora COLDEX CHO5 1,292.85 1 1,292.85
CS‘ Congeladora ELECTROLUX | EFCC32C2HQW 1,640.63 1 1,640.63
Refrigeradora de 2 puertas DAEWOO RF-450NKMD 202076 1 2,020.76
Cooler para transporte de
ireing GREETMED 345.76 3 1,037.27
TOTAL COSTO COMERCIAL DE BIENES 59, 827.70

Fuente: Informe pericial
Elaborado: Perito Judicial tasador

Por lo tanto, se tiene que al presupuesto total del equipamiento no encontrado S/ 462 819.58 se
resto el importe determinado por el perito tasador S/ 59 827.70 correspondiente a los equipos
‘ encontrados que no se encuentran contemplados en el expediente técnico, determinandose un total
de S/ 402 991,88 por partidas no ejecutadas que constituye perjuicio econémico para la entidad,

segun se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 15
. = Perjuicio por equipamiento no encontrado
% Descripcion Monto S/
Total equipamiento no encontrado y pagado 462 819.58
(-)Total costo comercial de bienes encontrados que no se 59827.70
encuentran contemplados en Expediente T
Costo de partidas no ejecutadas 402 991,88

Fuente: Informe pericial, cuadro n.® 12
Elaborado: Comision de Control

En ese sentido, al restar el costo de las partidas no ejecutadas al costo directo del expediente
tecnico S/ 6 153 033,32, se advierte que el presupuesto realmente ejecutado asciende a
S/ 5 750 041,44, el cual equivale al 93.45% de avance real de la Obra, tal como se detallla en el
cuadro siguiente:
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Cuadro n.® 16

Avance realmente ejecutado de las especialidades de telecomunicaciones y equipamiento
Presupuesto Presupuesto | Costo de | Total costo de
segun de Partidas | Equipos no | partidas no

Especialidad expediente no ejecutdas | contemplados | ejecutas

técnico (A) (B) en Expediente | (B-C)=D)

Técnico (C)

Telecomunicaciones 733 652,77 426 879,58 53 836,19 373 043,39
Equipamiento 1 665 967.89 35 940,00 5991,51 2994849
Total 2 399 620.66 462 819,58 (*) 59 827,70 402 991,88
Total costo directo segun expediente técnico (100%) 6 153 033.32
Partidas realmente ejecutadas verificadas por comision 5750 041,44
Porcentaje ejecutado de avance de Obra 93.45%

Fuente: Expediente técnico, valorizaciones, Informe pericial
Elaborado: Comision de Control

Es importante precisar, que en dicho calculo no se esta considerando la falta de instalacion de
los equipos, la existencia de equipos inoperativos ni el incumplimiento de especificaciones
técnicas lo cual significaria un avance incluso menor al calculado.

. Pese a incumplimiento contractual, el Supervisor y el Jefe del Area Técnica sefalaron el

término de la obra y solicitaron la designacion del comité de recepcion, el mismo que
recepciond la obra sin observaciones.

De la revision al cuaderno de obra se advirti6 que mediante asiento n.® 372 del 31 de agosto de
2017, el residente comunico la culminacion de la Obra; asimismo, mediante asiento n.° 373 de 31
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 18), el supervisor de Obra Hugo Rolando Saldafia Gonzéales,
preciso que la obra se encuentra culminada y que estara solicitando a la Entidad que conforme el
comité de recepcion de obra, segun se detalla a continuacion:

Asiento n.® 373: del Supervisor de 31/08/17

Ala fecha la obra se encuentra culminada por lo tanto se estara solicitando a la entidad que conforme
el comité de recepcion de obra con una resolucion de alcaldia para luego proceder a la recepcion de
la obra, de acuerdo al reglamento.

[T

Es asi que, mediante carta n.° 012-2017-MDCH-AT/HSG-SO de 5 de septiembre de 2017
(Apéndice n.° 19), el supervisor precisé al Jefe del Area Técnica de la Entidad que la obra ha sido
ejecutada al 100% y que el estado de la misma es CONCLUIDA, y solicito la CONFORMACION
DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA.

Es importante precisar, que el mismo 5 de setiembre de 2017 una comision de la entonces
Contraloria Regional de Cajamarca realizé una inspeccion fisica a la Obra en el marco de un servicio
de control simultaneo, suscribiendo conjuntamente con el jefe del Area Técnica de la Entidad el Acta
N° 001-2017-CGR/CORECA-AS-MDCH (Apéndice n.° 20), en la que se dejo constancia de la no
instalacion del equipamiento, tal como se sefiala a continuacion:

]
2. Respecto al Equipamiento del Centro de Salud:

- Se observa que el mobiliario ha sido ubicado en la sala de espera del Centro de Salud
principalmente, en los pasillos y amontonados en los espacios (consultorios), siendo que no
estan ubicados en el area correspondiente segun los planos de ubicacion del equipamiento
contenidos en el expediente técnico |...]

- Asimismo, los equipos y materiales estan amontonados en un par de ambientes y aun no han
sido distribuidos en las areas que corresponden, por lo que tampoco se encuentran instalados
para su funcionamiento, segin se muestra.

[.T
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Posteriormente, el Contratista a través de Carta n.® 15-2017-CNP-JMRQ-RLC de 11 de septiembre
de 2017 (Apéndice n.° 21), alcanz6 al sefior Reynaldo Tucunango Cuzque, gerente del centro de
salud de Chiguirip, el cronograma de Capacitacion para el personal, la cual se llevo a cabo el 13 y
14 de septiembre de 20175, firmandose 7 actas por cada dia denominadas “Acta de capacitacion al
personal asistencial” (Apéndice n.° 22), las mismas que fueron suscritas por los sefiores Elder
Guillermo Becerra Ramos, Gerente de BERAMED E.I.R.L y Cristobal Reinaldo Tucunango Cuzque,
Director del centro de salud de Chiguirip.

Este hecho fue corroborado por la comision de control simultaneo mediante Acta
n.® 003-2017-CGR/CORECA-AS-MDCH de 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 23), la cual fue
suscrita por el Jefe del Area Técnica de la Entidad y el Contratista en la cual se deja constancia de
que los equipos aun no estan instalados ni puestos en funcionamiento, precisando lo siguiente:

T.]
- Se observa que el mobiliario ha sido ubicado en las areas donde corresponden, casi en su
totalidad, evidencidndose que existe mobiliario que alin estd en almacén y no estan
armados en el area correspondiente [...]
- Asimismo, los equipos y materiales ya estan casi todos en la ubicacion correspondientes pero
. aun no estan instalados ni puestos en funcionamiento [...]
- Ademas, durante la visita realizada se evidencio que se estaba llevando a cabo la capacitacion
del personal del Puesto de Salud en el manejo de los equipos, los cuales se instalaban
provisionalmente con ayuda del grupo electrégeno para realizar la mencionada capacitacion.

)

Lo expuesto precedentemente corrobora que el supervisor sefiald el término de la Obra y solicit6 la
conformacion del Comité de Recepcion sin que los equipos hayan estado instalados ni puestos en
funcionamiento. Asimismo, se advirtié que el contratista efectut las capacitaciones establecidas en
el RTM de las Bases Integradas (Apéndice n.° 24) posterior a la culminacion de la Obra, 31 de
agosto de 2017, inobservando lo establecido en el numeral 8 del capitulo Ill Requerimientos

/ Tecnicos Minimos de las Bases del Proceso de Seleccion que forma parte del Contrato de Obra,
requerimiento que precisa lo siguiente:

T
El contratista de equipos médicos queda obligado a realizar dos (2) tipos de capacitacion:
- CAPACITACION EN EL CORRECTO MANEJO, OPERACION FUNCIONAL, CUIDADO Y
CONSERVACION BASICA DEL EQUIPO.
[

. - CAPACI'[ACION ESPECIALIZADA EN SERVICIO TECNICO DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DEL EQUIPO.
[T

Es decir, pese a que el contratista aun continuaba realizando actividades propias del contrato, el
Supervisor y el Jefe del area Técnica informaron la culminacion de la Obra y solicitaron la
conformacion del Comité de Recepcion, tal como se precisa en la Resolucion de Alcaldia n.° 089-
2017-MDCH/A de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 25), que designa al Comité de
Recepcion, la misma que en los vistos ademas de la carta n.° 012-2017-MDCH-AT/HSG-SO del
supervisor, hace referencia al INFORME N° 056-2017-JCS/JAT con el cual se informa al alcalde la
culminacion de la obra y solicita la recepcion de la misma, sugiriendo incluso quiénes deben formar
parte del comité; cabe sefalar, que dicho informe tiene las siglas del sefior Joselito Cusma Saldaria;
no obstante, dicho documento no obra en el acervo documentario de la Entidad.

: E_j flEl cual fue dictado por los sefiores. José Cieza Cubas y Elder Guillermo Becerra Ramos y capacitados los sefiores Cristobal Reinaldo
< ‘ j:,.‘.-*ucunango Cuzque, Araceli Guevara Galvez, Gabriel Adan Rioja Montero, Edgar Jesis Guevara Gallardo, Ayded la Torre Vega, Leonisa Mego
RS " Perez, Jéssica Paola La Rosa Vela.
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Segln la precitada Resolucion, el Comité de Recepcion de la Obra, quedé designado de la siguiente
manera:

‘[...] -PRESIDENTE: Ing. JOSELITO CUSMA SALDANA.
Jefe del Area Técnica de la MDCH.

- MIEMBRO: Ing. HUGO ROLANDO SALDANA GONZALES.
Jefe de Supervision.

- MIEMBRO: Ing. CESAR JOSE MONDRAGON SUCHERO.
Jefe de UF.

[.T

Posteriormente, el comité en compaiiia del Representante Legal del Contratista, suscribio el Acta
de Recepcion de Obra el 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 26), en la cual se preciso que la
obra ejecutada es encontrada conforme al proyecto aprobado, no existiendo observaciones al
respecto, tal como se precisa a continuacion:

l..]
Habiéndose recorrido la obra materia del presente acto, se verifica:
- La conclusion integral de la obra en concordancia con las metas y partidas contempladas
en expediente técnico, tanto de infraestructura como equipamiento médico.
La compatibilidad de los planos con la obra ejecutada.
La compatibilidad de las especificaciones técnicas con la obra ejecutada.
La documentacion relativa a los Ensayos de Control de Calidad.

Se constata que la obra ejecutada es encontrada conforme al proyecto aprobado, no existiendo
observaciones al respecto.

[T

No obstante, el jefe del Area Técnica de la Entidad, Joselito Cusma Saldafia, despues de tres (3)
dias de haber suscrito el Acta de Recepcion de Obra, emitio al Contratista una Constancia de
Conformidad de Ejecucion de obra de 29 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 27), en la cual se
indica que la obra fue ejecutada de acuerdo al expediente técnico, precisando lo siguiente:

‘[...] Dicha obra fue ejecutada de acuerdo al Expediente Técnico por lo cual quedd a satisfaccion
nuestra y de los beneficiarios. En virtud a lo anterior SE ESTABLECE LA PRESENTE
CONFORMIDAD DE EJECUCION DE OBRA[...]".

Cabe sefialar, el 27 de setiembre de 2017, se constituy6 en las instalaciones del Centro de Salud
Chiguirip, un equipo de la Direccion Sub Regional de Salud Chota (DISA CHOTA), con la finalidad
de realizar una constatacion del equipamiento e instrumental médico, mobiliario, equipos
electromecénicos y equipos de computo; habiendo emitido el Informe n.° 001-2017-DSR.S.CH-
DSP.E.T.V.E de 3 de octubre el 2017 (Apéndice n.° 28), donde se preciso la falta de algunos
equipos e incumplimiento de especificaciones técnicas de los equipos verificados, sefialando en
sus conclusiones lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

1. Existe mucha incongruencia entre las especificaciones con los equipos verificados en
obra, asi como equipos incompletos y falta de algunos

2. Algunos equipos verificados no cumplen con las especificaciones técnicas

[...]" (El resaltado es nuestro)

Sobre el particular, se tiene que los profesionales de la DISA CHOTA, el 27 de setiembre de 2017,
un dia después de la recepcion de la obra (26 de setiembre de 2017), advirtieron incongruencias
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entre las especificaciones técnicas de los equipos encontrados en obra, asi como la inexistencia o
falta de otros equipos, corroborando asi el incumplimiento contractual sefialado precedentemente.

Por lo expuesto, se evidencia que los miembros del Comité de recepcion lejos de observar los
equipos inoperativos, asi como el incumplimiento de especificaciones y la inexistencia de algunos
equipos, suscribieron el Acta de Recepcién de Obra sin observaciones; habiendo inobservado lo
establecido en el Articulo 178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones que precisa: “De existir
observaciones, éstas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra”.

. Supervisor y Jefe de Area Técnica dieron conformidad y tramitaron la ampliacion de plazo

n.° 1 conllevando a su aprobacioén por 35 dias calendario, de los cuales 9 dias no contaron
con sustento.

Durante la ejecucion de la Obra, el Contratista mediante Carta n.® 09-2017-CPN-JMRQ-RLC de 5
de mayo de 2017, adjunté el informe de Ampliacion de Plazo n.° 01 (Apéndice n.° 29), solicitando
al Supervisor, una ampliacion de plazo por 35 dias calendario, sustentando dicho requerimiento en
condiciones climéaticas desfavorables que habrian impedido el normal desarrollo de la jornada
laboral desde el 6 de enero al 26 de abril de 2017, dicho informe en su numeral 2.-
FUNDAMENTOS DE HECHO, preciso lo siguiente:

y N

Dias afectados

Mes de Enero: 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31
Mes de Febrero: 01, 02, 08, 10, 20, 26, 27

Mes de Marzo: 06, 07, 08, 09 10, 11, 12, 13 14, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31
Mes de Abril: 01, 08, 09, 11, 18, 19, 24, 25, 26

[..].

Cabe sefialar, que el informe de solicitud de ampliacion de plazo n.° 1, adjunté, entre otros, dos
reportes de precipitacion diaria de la estacion Chota del SENAMHI de los meses de enero, febrero,
marzo y abril; adicionalmente adjunté copia de los asientos del cuaderno de obra n.os: 202, 203,
204, 208, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226,
227, 228 y 229; registrados entre el 14 y 31 de marzo de 2017.

Sobre el particular, el supervisor Hugo Rolando Saldafia Gonzales mediante Informe
n.° 09-2017-MDCH-AT/HSG-SO de 10 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 30), dirigido al sefior
Joselito Cusma Saldafia, Jefe del Area Técnica de la Entidad, comunicé su opinion favorable para
la Ampliacion de Plazo n.° 1 por 35 dias, sefialando como nueva fecha de término el 31 de agosto
de 2017, segln se detalla a continuacion:

I

Teniendo de conocimiento que en los meses de Enero, febrero, marzo y abril se ha presentado lluvias
interrumpiendo las actividades en la ejecucion de obra tal como indica el informe de ampliacion de
plazo presentado por el Ing. Residente de obra con los certificados del SENAMHI.

Por lo tanto esta supervision sugiere darle los 35 dias calendarios de Ampliacién, siendo la nueva
fecha de término de plazo la el 31 de agosto del presente afo. (El resaltado es nuestro)

[.]

Al respecto, el jefe del Area Técnica de la Entidad, mediante informe n.° 053-2017-JCS/JAT de
18 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 31), recomendo continuar con el tramite de dicha solicitud de
ampliacion por 35 dias y emitir la Resolucion de aprobacion, para lo cual preciso:

i)

Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 21 de 45

(o

)



) (( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Que mediante INFORME N° 09-2017-MDCH-AT/HSG-SO, el supervisor Ing. Hugo Rolando Saldafia
Gonzales, emite CONFORMIDAD al informe de Ampliacion N° 1, presentado por el Contratista,
quedando la nueva fecha de término de plazo el 31/08/2017.

Por lo tanto, de acuerdo a los actuados, se recomienda continuar con el tramite y emitir la
respectiva Resolucion de aprobacion de Ampliacion de Plazo por 35 dias calendarios. (El
resaltado es nuestro)

Analisis efectuado por la comision de Contraloria

De la revision efectuada por la comision de Contraloria al informe de solicitud de ampliacion de
plazo n.® 1, se advierte que el Contratista establecio como periodo de afectacion del 6 de enero
al 26 de abril de 2017, (58 dias calendario), como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.®° 17
Dias afectados por precipitaciones de acuerdo a la solicitud del contratista

Meses Enero - 2017 Febrero - 2017 Marzo - 2017 Abril - 2017
Dias 06, 07, 08, 09, 10, | 01,02, 08, 10,20, | 06, 07, 08, 09, 10, | 01, 08, 09, 11, 18,
11, 12, 13, 14, 18, | 26,27 11, 12, 13, 14, 18, | 19, 24, 25, 26
19, 20, 22, 23, 24, 19, 20, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 29, 30, 25, 26, 27, 29, 30,
31 3
Sub Total 21 07 21 09
Total 58 dias

Fuente: Informe de ampliacion de plazo n.”1
Elaborado por: Comisién de Control

No obstante, se advierte que en la documentacion que sustenta la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1, sélo se adjunté asientos del cuaderno de obra del periodo del 14 al 31 de marzo de
2017; es decir no presento sustento de los dias afectados correspondientes a los meses de enero,
febrero, parte de marzo y abril de 2017.

Con respecto a los asientos presentados suscritos por el Supervisor y por el sefior Jessie Avilés
Zapata, Residente de Obra, se advirtio que las lluvias afectaron la jornada laboral sélo en 14 dias,
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 18
Asientos presentados por el Contratista en el expediente de ampliacién de plazo n.° 1

Asientos del residente de obra Asientos del supervisor de obra Dias
MARZO 2017 Marzo 2017 afectados
Dia 14 Se contintia con el encofrado del aligerado | 0.5
A202 | [.]
Se ha presentado lluvias en horas de la
tarde.
Dia 15 [...]Hoy a llovido afectando el avance de la | Dia 15 [...] Se ha presentado lluvias durante toda | 0.5
A.203 obra A.205 la tarde
Dia16 | [...] 1

A.204 Se comunica a la supervision que ha llovido
teniendo que paralizar la obra, afectando el
avance de la obra

Dia 19 Se comunica a la supervision que ha llovido 1
A.210 teniendo que paralizarse la obra afectando el
avance de obra.

Dia 20 Comunica a la supervision que ha llovido 1
A.211 teniendo que paralizarse la obra afectando el
avance de obra

Dia 21 Se comunica a la supervision que llovido | Dia 21 Las lluvias presentadas durante el dia han | 1
A213 teniendo que paralizar la obra afectando el | A.212 impedido que se realice actividad alguna
avance de la obra

Dia 22 Se comunica a la supervision que ha llovido | Dia 22 La presencia de lluvias no permite realizar | 1
A214 teniendo que paralizar la obra afectando el | A.215 trabajo alguno
avance de obra.
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Asientos del residente de obra Asientos del supervisor de obra Dias
MARZO 2017 Marzo 2017 afectados
Dia 23 Se comunica a la supervision que el dia de 1

A.216 mafana [...] se realizara el vaceado de losa
aligerada [...]. Hoy ha llovido teniendo que
paralizar la obra afectando el avance de obra.
Dia 24 Se ha realizado el vaceado de losa aligerada | Dia.24 Se ha vaceado el concreto fc= 210 kglem2 | 0
A217 del lado izquierdo 2do nivel asimismo la | A.218 en la parte izquierda del aligerado de

cisterna. segundo nivel modulo A
Dia 25 Se comunica a la Supervision que ha llovido 1
A219 teniendo que paralizar la obra afectando la

ruta critica.

Dia 26 Se comunica a la supervision que ha llovido | Dia 26 Las lluvias siguen presentando lo que no | 1
A.220 teniendo que paralizar la obra afectando la | A.221 permite trabajar.

ruta critica.
Dia 27 Se comunica a la supervision que hoy ha 1
A.222 llovido teniendo que paralizar la obra

afectando el avance de obra y ruta critica.
Dia 28 Se comunica a la supervision que se ha | Dia 28 No se trabajo por motivo de las lluvias 1
A.223 paralizado la obra por las lluvias afectando el | A.224

avance de obra y ruta critica.
Dia 29 Se comunica a la supervision que se ha 1

A.225 paralizado la obra por las lluvias afectando el

. avance de obra y ruta critica.
% Dia 30 Se entrega los metrados de obra [..]. | Dia30 No se ha realizado actividad alguna porla | 1

A.226 Asimismo el dia de hoy se paraliza laobrapor | A.227 presencia de las lluvias que se presentan.
las lluvias afectando el avance y ruta critica
de la obra.

Dia 31 Se comunica a la supervision que se ha | Dia 31 No se ha trabajado por las fuertes lluvias | 1
A.228 paralizado la obra por la lluvia afectando la | A.229 presentadas.

ruta critica y avance de obra. Se comunica a Se sugiere al residente se prepare el
| la supervision que dichas paralizaciones del informe 1con la documentacion necesaria
mes de marzo por las constantes lluvias para una posible ampliacion.

seran sustentadas con el certificado del
SENAMHI perteneciente a esta jurisdiccion,
quedando a su criterio la aprobacion.

Total 14

Fuente: Expediente de Ampliacion de Plazo n.® 1
Elaborado por: Comision de Control
No obstante, pese a que el Contratista no presento el sustento por la totalidad de dias solicitados

en el informe de ampliacion de plazo 1, la comision de Contraloria realiz una evaluacion integral
de los asientos del cuaderno de obra correspondientes a los dias afectados sefialados por el

\ Contratista (Apéndice n.° 32), advirtiendo que adicionalmente a los 14 dias del precitado cuadro,
se afectd 10.5 dias mas, segln se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 19
Asientos no considerados en el expediente de ampliacién de plazo
Del Residente de Obra Del Supervisor de obra Dias
afectados
Enero
06/01 [...] se continua con trabajos de encofrados en | A.116 Se continua realizando trabajos que van 0
A115 muros de corte MC-1y columnas del médulo A |...] realizandose durante la semana
07/01 [...] se procede a realizar el vaceado de concreto | A.118 Se autoriza vaciado de concreto fc= 210 0
AT en el muro MC-1, encofrado y vaciado concreto kg/cm2 en muros de corte [...]
columnas modulo A [...]
Dia 08 No se presenta anotacion No se presenta anotacion 0
09/01 Hoy se empieza a encofrar el muro de corte MC- | A.122 Se continua con las diferentes actividades 0
A119 3, se continiia con los encofrados y vaciado de de ejecucion en forma normal
concreto en columnas modulo A, se realiza relleno
con afirmado |...]
10/01 [...] instalacion de tuberias para desagie se | A.122 Se procede a la instalacion de tuberia para 0
A121 continua con el encofrado del muro de corte MC- el saneamiento respectivo |...]
3, se continua con encofrado y vaciado de
concreto y columna del médulo A
¥ ‘2' 11/01 Se continva con instalacion de tuberia de desagiie | A.124 Se continia con la instalacion de la tuberia 0
\\, A123 en el primer nivel del modulo A, se realiza trabajo para desaglie, se continla trabajos de
S de encofrado en muro de corte [...] encofrado de sobrecimiento [...]
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Del Residente de Obra Del Supervisor de obra Dias
afectados
12/01 [...] se continia con la instalacion de la tuberiade | A.126 Se realiza las actividades de encofrados 0
A.125 desagiie en el primer nivel del modulo A, se realiza en muros de corte y columnas. Se
trabajos de encofrado en muro [...] continua con trabajos de mejoramiento de
suelos
13/01 Se continua con trabajos de instalacion de tuberia | A.128 Se continla con trabajos de inst de 0
A127 de desagile en el primer nivel del Modulo A, se tuberia, colocando la respectiva cama de
continua con encofrado [....] apoyo.
14/01 Se realiza el vaciado de concreto del muro de | A.130 Se realizo el vaciado de concreto fe= 210 0
A129 corte MC-3, se continlia con trabajos de encofrado kg/cm2 en muros de concreto, se habilita
y vaciado de concreto [...] el acero para vigas aéreas del primer nivel
[..]
18/01 Se continua con trabajos de perflado y | A.136 Se realiza actividades de instalacion de 0
A135 compactacion de material granular (afirmado) en tuberia para el desagiie. Se contintia con
area de falso piso y se continta realizando las el mejoramiento del suelo. Se continia
instalaciones de tuberia [...] con vaciado de concreto en falso piso [...]
19/01 [...] se da por inicio los trabajos de encofrado de | A.138 Se da inicio al encofrado de vigas en el 0
A137 vigas de techo del primer nivel del modulo A, se primer nivel del modulo A.
continta con trabajos de perfilado [...]
20/01 Se continta con trabajo de vaciado de concretoen | A.140 Se continla con actividades que se 0
A139 falso piso del madulo A, con un espesor de realizaron el dia de ayer.
concreto de 10 cm, [...]
. 2201 No existe asiento No existe asiento 0
23/01 [...] se da por iniciado el armado de acero de vigas | A.144 Se continta con el encofrado de fondo de 0
A.143 de techo del primer nivel del médulo A, se continGa vigas. Se inicio la habilitacion y armado de
A con trabajo de perfilado y compactacion de vigas de primer nivel [...]
material granular [...]
24/01 Se continta con trabajos de enfierrado envigas de | A.146 Se continta con el encofrado de fondo de 0
A145 techo del primer nivel del modulo A, se realiza vigas. Se continua con el armado de vigas
trabajo de encofrado [...] del primer nivel modulo A [...]
25/01 Hoy amanecit lloviendo y la lluvia perdura todo el | A.148 No se realizo actividad alguna por la 1
A.147 dia por lo que no se puede realizar labor alguna en presencia de lluvias durante todo el dia.
laobra]...]
26/01 La lluvia continua y no nos deja trabajar [...] A.150 Continua las lluvias por lo que no se 1
A.149 realizaron actividades algunas.
27101 [...] se realiza vaciado de concreto en una A.152 Verificando el encofrado y acero del muro 0
A.151 longitud de 6 metros y una altura de 2.4 metros de contencionse procedio al vaciado de
[-] concreto de fe= 210 kg/em2 [...]
- ¥ 29/01 No existe asiento 0
30/01 Se continla con trabajos de encofrado de vigasy | A.156 Se continta con trabajos de encofrados de 0
A.155 losa aligerada del primer nivel del médulo A, se vigas y losas aligeradas. Se continta con
continia también realizando trabajos de el asentado de ladrillo de muros de primer
emplantillado de ladrillo [...] nivel [...]
3101 Se continua realizando trabajos de encofrados en | A.158 Se continua con el trabajo de encofrado de 0
A.157 vigas y losa aligerada del primer nivel del modulo vigas y aligerado.
. ' Ha, se continua con trabajos de emplantillado de
ladrillo [...]
Febrero
01/02 Se esta realizando el encofrado de losa aligerada | A.160 Se esta encofrando el fondo de las vigas 0
A.159 de techo primer nivel, vaciado de cimentacion del primer nivel asi como también el
cerco perimétrico, vaciado de placas cerco aligerado del primer nivel [...]
perimétrico, compactacion de plataforma.
02/02 No existe asiento 02/02 No existe asiento 0
08/02 08/02
10/02 Continuamos con la  colocacion  de No existe asiento 0
A.165 puntales/encofrado losa aligerada, instalacion de
agua fria/caliente, montante de lluvia, desagiie,
instalacion desagile para SSHH, se realiza el
techado
20/02 Se esta encofrando la viga de la losa aligerada | A.176 Se continua con el encofrado de columnas 0
A5 segundo nivel, estamos construyendo las y muro de corte del segundo nivel. Dos
buzonetas de desaglie exterior, se esta obreros se encuentran ejecutando la caja
— habilitando el acero del cisterna, compactando con de desagie de la frontera |...]
f:‘f-:— T{“f magquina el piso de la zona exterior |...]
Jﬂ:w ‘Y 26/02 No existe asiento No existe asiento 0
}13_ ‘-&‘L‘ADQ% 2?'”2
i S £, Marzo
06/03 Se esta realizando el encofrado de cisterna por el No existe asiento 0.5
A.190 de la maquinaria.
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Del Residente de Obra Del Supervisor de obra Dias
afectados
Hoy ha llovido afectando el avance de la obra
07/03 Se esta colocando mure del primer nivel, se esta | A.192 Continua con los trabajos de encofrado, 05
A1 realizando colocacion de instalaciones sanitaria, asentado de ladrillo modulo A.
electricas. Se ha presentado lluvias en la tarde
Hoy ha llovido afectando el avance de obra
08/03 Se ha realizado la instalacion eléctrica, sanitaria | A.194 Continua con las instalaciones sanitarias y 0.5
A.193 en el primer nivel, se esta levantando los muros eléctricas primer nivel modulo A, también
divisorios en el primer nivel [...] se esta asentando ladrillo
Hoy ha llovido perjudicando el avance de obra Ha llovido en horas de la tarde
09/03 Se ha levantado muros del primer nivel, encofrado No existe asiento 05
A.195 de cisterna, escalera [...]
Hoy ha llovido perjudicando el avance de obra
10/03 Se esta realizando la construccion de cisterna del | A.197 Realiza la cimentacion de parte de cerco 0.5
A.196 cerco perimeétrico perimétrico
Hoy ha llovido perjudicando el avance de obra Presento lluvias en horas de la tarde
11/03 Se esta haciendo el vaciado de la escalera con 05
A.198 concreto fc= 210 kg/cm2, levantando muros del
primer nivel de acuerdo al plano de arquitectura No existe asiento
Hoy ha llovido perjudicando el avance de la obra.
12103 No existe asiento No existe asiento 0
13103 Se esta realizando el encofrado del segundo nivel | A.200 Continua con el encofrado del aligerado 05
. A.199 (techado), estamos instalando las redes segundo nivel modulo A, se continua con
sanitarias, eléctricas las inst. Eléctricas sanitarias.
Esta lloviendo perjudicando el avance de obra Se ha presentado lluvias en horas de la
farde.
X 18/03 Se comunica a la supervision que ha llovido | A.209 No se ha realizado ninguna actividad en la 1
A.208 teniendo que paralizar la obra afectando el avance ejecucion por las lluvias que se presentan.
de obra.
24/03 Se ha realizado el vaciado de la losa aligerada del | A.218 Se ha vaciado el concreto fe= 210 kglem2 0
A217 lado izquierdo segundo nivel, asi mismo la cisterna en la parte izquierda del aligerado de
segundo nivel modulo A
Abril
01/04 Se comunica a la supervision que se encuentra No existe asiento 1
A.230 paralizado por las lluvias en Chiguirip.
08/04 Se comunica a la supervision que la obra continta No existe asiento 1
. A.241 paralizada por lluvias
09/04 Se comunica a la supervision que la obra continua | A.243 No se encuentra realizando actividad 1
A.242 paralizada por lluvias alguna
: ¥ Las lluvias continGian
11/04 Se comunica a la supervision que la obra continua No existe asiento |
A.245 paralizada por lluvias
18/04 Se comunica a la supervision que estamos No existe asiento 0
A.256 desarrollando los trabajos de compactacion del
area de ingreso e instalaciones eléctricas,
sanitarias
. 19/04 Se comunica a la supervision que estamos | A.258 Se continua con trabajos de instalaciones 0
A.257 desarrollando los trabajos de compactacion del de telecomunicaciones y sanitarias. Se
area de ingreso y estacionamiento [...] compacta el material de préstamo en el
estacionamiento.
24/04 Se comunica a la supervision que estamos | A.266 Se estan realizando actividades de 0
A.265 desarrollando trabajos de tarrajeo, asentado de tarrajeo del bloque A primer nivel interior,
ladrillo, instalaciones [...] se esta colocando ladrillo en el segundo
nivel [...]
25/04 Se comunica a la supervision que estamos | A.268 Se inicia a colocar la teja en la cobertura 0
A.267 desarrollando los trabajos de instalaciones del blogue A. se continua con los tarrajeos
eléctricas, sanitarias y coberturas, tarrajeo interior bloque A
26/04 Se comunica a la supervision que estamos No existe asiento 0
A.269 desarrollando los trabajos de colocacion de
cobertura, inst. elect, tarrajeo
TOTAL 10.5

Fuente: Cuademo de obra
Elaborado por: Comision de Control

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017

En ese sentido, de los cuadros precedentes, se tiene que durante el periodo de afectacion expuesto
en la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 (del 6 de enero al 26 de abril de 2017), el Contratista
solo sustento un total de 14 dias, no obstante, de la revision efectuada por la comision de Contraloria
a los dias sefialados por el contratista como afectados, se advirtié que se afecté 10.5 dias mas,
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haciendo un total de 24.5 (25) dias calendario que se vieron afectados por la presencia de lluvias
CXSWdurante el periodo indicado por el contratista mas no los 35 dias que refiere en su solicitud
de ampliacion.

De lo expuesto, se advierte que pese a que el Contratista no presenté sustento para la totalidad de
los dias solicitados, el Supervisor de obra emitié opinion favorable para la ampliacion de plazo
n.° 1 por 35 dias; asimismo, el Jefe del Area Técnica de la Entidad tramito y recomendé la emision
de la resolucion de aprobacion de la ampliacion al Titular de la Entidad por los 35 dias, pese a que
la afectacion de la jornada laboral por precipitaciones pluviales solo fue de 24.5 (25) dias,
inobservando lo establecido en el Articulo 170.- Procedimientos de ampliacion de plazo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’, que sefiala que el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor.

En consecuencia, el titular de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 047-2017-MDCH/A
de 22 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 33), aprobo la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 por 35
dias calendario, siendo importante precisar que de acuerdo al conteo de los 35 dias el fin de la
obra debi6 ser el 1 de septiembre de 2017, y no el 31 de agosto de 2017 como indica la referida
resolucion; por lo tanto, la Entidad otorgé efectivamente 34 dias calendario de ampliacion de
plazo de los cuales 9 dias calendario no cuentan con el sustento correspondiente.

Es importante precisar que, La Contraloria General de la Republica alcanzé al titular de la Entidad
el oficio n.° 00654-2017-CG/CORECA de 29 de setiembre de 2017, mediante el cual adjunto el
informe de Accion simultanea n.® 526-2017-CG/L435-AS de 28 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.® 34), en cuyo numeral VIl Conclusiones se indico que el supervisor solicito la recepcion de la
obra sin que se haya culminado y que la Entidad aprob6 ampliacion de plazo carente de sustento,
segln se detalla a continuacion:

1.1
VII. CONCLUSIONES
1. El supervisor de la obra solicitd la conformacion del comité de recepcion de obra sin estar
culminada al 100% [...]
2. La entidad aprob6 la ampliacién de plazo n.° 1 por 35 dias calendario, carente de
sustento técnico [...]".

VIil. RECOMENDACIONES

Al titular de la Entidad

1. Disponga que las areas competentes evallien el sustento tecnico y legal de la ampliacion
de plazo n.° 1, y de ser el caso, adopten las medidas correctivas pertinentes a fin de
cautelar la adecuada liquidacion de Obra [...]

2. Disponga al area técnica que en coordinacion con el inspector y el supervisor a cargo,
evallen si los trabajos y ubicacion e instalacion del equipamiento que se realizo con
posterioridad a la fecha de término contractual, constituyen un retraso injustificado por
parte del contratista, y de ser el caso adoptar las medidas correctivas en el marco de la
normativa aplicable”.

Asimismo, mediante oficio n.° 00682-2017-CG/CORECA de 10 de octubre de 2017el precitado
informe de control simultaneo fue remitido al jefe del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Cutervo para el seguimiento respectivo (Apéndice n.® 35); en mérito a
ello, el Jefe del Area Técnica de la Entidad emitio el informe n.® 059-2017-JCS/JAT de 18 de

setiembre de 2017 (Apéndice n.° 36) con el cual lejos de adoptar acciones, justifico los hechos
precisando lo siguiente:

e

%777 Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprob el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
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e Del anélisis y evaluacion realizado por la Entidad, se desprende que, si bien el contratista y
supervision tomaron como base el informe del SENAMHI, en el que realmente hay dias que no se
consideran ni computan por la contraloria para efectos del nimero de dias considerados en la
ampliacion de plazo N° 01; existen también anotaciones realizadas en el cuaderno de obra.

e De las anotaciones hechas en el cuaderno de Obra [...] la Entidad encuentra que de Diciembre
a Abril, existen 35 dias de paralizacion, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro [...J:

FOLIO ASIENTO FECHA DIAS
35 77 15/12/2016 1
45 99 23122016 1
46 101 29/12/12016 1
47 103 30/112/2016 1
47 105 31/112/2016 1
61 147 25/01/2017 1
61 149 26/01/2017 1
79 206 17/03/2017 1
79 208 18/03/2017 1
80 210 19/03/2017 1
80 211 20/03/2017 1
80 213 21/03/2017 1
80 214 22/03/2017 1
82 219 25/03/2017 1
82 220 26/03/2017 1
82 222 27103/2017 1
82 223 28/03/2017 1
83 225 29/03/2017 1
83 226 30/03/2017 1
83 228 31/03/2017 1
84 230 01/04/2017 1
84 231 02/04/2017 1
84 233 03/04/2017 1
85 235 04/04/2017 1
85 236 05/04/2017 1
85 238 06/04/2017 v 4
86 239 07/04/2017 1
86 4 08/04/2017 17
86 242 09/04/2017 1
87 244 10/04/2017 1
87 245 11/04/2017 1
87 247 12/04/2017 1
87 248 13/04/2017 1
88 250 14/04/2017 1
88 251 15/04/2017 1
Total de dias paralizados 35

e Por lo tanto, a fin de cautelar la adecuada liquidacion de Obra, la Entidad encuentra que la
ampliacion de plazo N° 01 solicitada por el Contratista y con conformidad emitida por la
Supervision es procedente [...]" (el resaltado es nuestro).

Asimismo, en la recomendacion N° 2 del precitado informe, el Jefe del area Técnica senald lo
siguiente:

* Que, si bien es cierto a la fecha de la visita de la Contraloria Regional de Cajamarca, se pudo
apreciar que todo el equipamiento se encontraba en Obra, salvo algunos equipos que adn no
estaban instalados ni ubicados en sus respectivos ambientes, cabe precisar que este
inconveniente se produjo debido a que los equipos de acuerdo al Expediente Técnico para su
funcionamiento necesitaban del servicio de corriente frifasica, la misma que como es de
conocimiento aln no estaba conectada al Centro de Salud; por lo tanto, es causa no atribuible al

Contratista, por lo que el retraso ocasionado no es imputable al mismo.

LT

Respecto a la ampliacion de plazo, lo sefialado por el Jefe del area técnica carece de sustento,
puesto que de acuerdo al informe de ampliacion de plazo n.° 01, el Contratista precisé que los dias
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afectados fueron del 6 de enero al 26 de abril de 2017, por lo que, los dias del mes de diciembre
de 2016, sefialados por el jefe del Area Técnica, no debieron ser contabilizados; asimismo, los dias
de marzo y abril que no fueron sefialados como afectados por el Contratista en su solicitud de
ampliacion de plazo y tampoco debieron se contabilizados, fueron los siguientes:

Cuadro n.® 20
Dias que no fueron materia de ampliacién de plazo.
Mes Dias
Marzo 17,21, 28
Abril 2,3,4,56,7,10,12,13, 14,15

Fuente: Informe n.° 059-2017-JCSIJAT
Elaborado: Comision de Control

Con relacion al incumplimiento contractual, lo sefialado por el jefe del Area Técnica no se ajusta a
la realidad puesto que existieron partidas que incumplian las especificaciones técnicas y otras que
no fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico que forma parte del
contrato, asi como lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo expuesto, se evidencia que el jefe del Area Técnica de la Entidad lejos de tomar acciones
correctivas con respecto a lo comunicado por la Contraloria en su informe de accion simultanea,
emitié un informe tratando de justificar los hechos observados.

. Pese al incumplimiento contractual se aprobo la liquidacion de la Obra sin que se haya

aplicado deductivos ni la aplicacion de la penalidad correspondiente ascendente a
S/ 834 966,62.

El Contratista mediante carta n.° 15-2017-MDCH/CONSORCIO NOR PERUANO de 14 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.® 37), alcanzo al titular de la Entidad con atencion a Joselito Cusma
Saldafia, Jefe del Area Técnica, la Liquidacion Técnica Financiera de la Obra, dicho documento fue
recibido por el Jefe del Area Técnica el mismo 14 de noviembre de 2017, segun firma de recepcion.

Es asi que mediante Resolucion de Alcaldia N°® 103-2017-MDCH/A de 24 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 38), el Alcalde aprobo la liquidacion presentada por el contratista, la misma que no
consigna deductivos ni aplicacion de penalidad, habiéndose pagado al contratista la totalidad del
monto contractual.

Es preciso indicar, que en el visto de la precitada resolucion, se hace referencia a un informe del
Jefe del Area Técnica de la Entidad, el cual motivé la aprobacion de la Liquidacion, donde se precisa
lo siguiente:

‘[...] Que, mediante INFORME N° 066-2017-JCS/JAT del ing. Joselito Cusma Saldafia, Jefe del Area
Técnica de la Municipalidad Distrital de Chiguirip, luego de haber revisado el contenido del proyecto
de Liquidacion Financiera elaborado por la Empresa Constructora en lo referente a la ejecucion de la
obra [...] concluye que el proyecto de liquidacion COINCIDE con la liquidacion econémica que
adjunta a su informe [...]" (el resaltado es nuestro)

CALCULO DE LA PENALIDAD

Por los hechos expuestos precedentemente, y en el marco del articulo 132 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, se advierte que la Entidad debi6 aplicar la penalidad
correspondiente por mora en la ejecucion contractual, seglin se expone a continuacion:

Informe de Control Eépec ifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 28 de 45

030



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) (( ) LA CONTRALORIA

i) Penalidad correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 01, en el cual se advierte que la
entidad otorgé 9 dias calendario que no cuentan con el sustento correspondiente.

0.10 x monto

Penalidad Diaria =
eratidad Ftaria F x plazo en dias

Siendo:

El Monto del contrato vigente S/ 8 349 666,22

F=0.15

Plazo en dias, 270+25= 295 dias (270 plazo contractual + 25 de ampliacion de plazo)

0.10 x 8 349 666,22
0.15x 295

Penalidad Diaria =S/

Penalidad Diaria = S/ 18 869.30
Penalidad en 9 dias = S/ 169 823,70 en adelante “Penalidad n.° 1”

. Por lo expuesto, la Entidad al aprobar la ampliacion de plazo n.° 01 por 34 dias calendario
cuando solo le correspondia 25, dio lugar a la aplicacién de penalidad ascendente a
S/ 169 823.70 (Penalidad n.° 1).

ii) Penalidad por incumplimiento de plazo contractual, debido a que las especialidades de
Equipamiento y Telecomuqicaciones no se ejecutaron al 100%

Para el célculo de esta penalidad se tiene como fecha final la aprobacion de la Liquidacion de
Obra que fue el 24 de noviembre de 2017, pues este acto constituye la ultima fase de la
consumacion del contrato de obra; por lo tanto, desde el 31 de agosto de 2017 (fecha de
término de la obra) corresponde cuantificar un total de 85 dias

0.10 x monto

Penalidad Diaria =
arta F x plazo en dias

Siendo:
\ El Monto del contrato vigente S/ 8 349 666,22
F=0.15
. Plazo en dias, 270+25= 295 dias (270 plazo contractual + 25 de ampliacion de plazo)

0.10 x 8 349 666,22

Penalidad Diaria =
enalidad Diaria =S/ 0.15 x 295

Penalidad Diaria = S/ 18 869.30
Penalidad en 85 dias = S/ 1 603 890.50 en adelante “Penalidad n.° 2”

Al respecto, el incumplimiento contractual, dio lugar a la aplicacion de una penalidad por mora
ascendente a S/ 1 603 890,50 (Penalidad n.° 2).

Por lo expuesto, se tiene que la suma de la penalidad 1 (S/ 169 823.70) mas la penalidad 2
(S/ 1 603 890.50) ascienden a un total de penalidad por mora de S/ 1 773 714,20. No obstante,
dado que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que la penalidad maxima
por mora corresponde solo al 10% del monto del contrato vigente, se determina una penalidad
maxima no aplicada por la Entidad ascendente a S/ 834 966,62, el cual constituye un perjuicio
econdmico para la Entidad.
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Finalmente, sumando el importe correspondiente al costo de los equipos no encontrados més el
importe correspondiente al calculo de la penalidad no aplicada por incumplimiento contractual,
dieron lugar a un perjuicio economico total de S/ 1 237 958,50, segun se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.® 21

Total perjuicio econémico
Descripcion Monto de
perjuicio S/
Perjuicio por equipamiento no encontrado 402 991,88
Perjuicio por Inaplicacion de penalidad por 834 966,62
mora en la ejecucion contractual

Total perjuicio econémico para la Entidad 1 237 958,50

Fuente: Cuadro n.° 15 y Calculo de penalidad del presente informe
Elaborado: Comision de Control

. Los hechos expuestos inobservaron la siguiente normativa
Ley n® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014.

Articulo 34°. Modificaciones al contrato

“34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Articulo 132°. Penalidades

“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales [...].

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Articulo 133°. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto

Penalidad Diaria = ——MMm
F x plazo en dias

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
[..]
b.2) Para obras: F=0.15.
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Articulo 160°. Funciones del Inspector o Supervisor

“La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo

absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes [...]"
Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

“En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los

precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad del valor referencial”.

/ Articulo 170°. Procedimientos de ampliacion de plazo

“[...] Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
. o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante
el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del

programa de ejecucion de obra vigente.
- El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la

solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe [...]".

Articulo 178°. Recepcion de Obra y plazos
) “[...] En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco

(5) dias posteriores a la anotacion sefalada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado
por el residente, previa anotacién en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

[...]

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de

recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no

debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede

/) a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones

Yy equipos. [...]

De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o
Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan
derecho al pago de ningun concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion
de penalidad alguna

L.
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v" Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de la prestacion del servicio de salud en el
centro de salud Chiguirip-Chota-Cajamarca” aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® §5.2017-MDCH/A de 20 de julio de 2016.

“

ESPECIALIDAD: '
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION.

(-]
1. Especificaciones técnicas
1.1 Sistema de Telefonia
(]
Central IP

Descripcion Central IP y Gateway de voz con capacidad de crecimiento hasta 1000

usuarios.
Caracteristicas Rango de Operacion:
e  Temperatura de aimacenamiento: -40 C to +70C

s  Temperatura de operacién: 0 Cto45C
[-]

[.]
. Servidor de Comunicaciones Unificadas
Descripcion Servidor basado en arquitectura Intel en formato rack
Caracteristicas [
- Hardware minimo:
*  Procesador: Intel Xeon E5-2400 series, Core options:8
. e Memoria: 32 GB DDR3
*  Almacenamiento: 8 x 2.5" SAS HDDs 300GB cada uno
[.]
1.5 Sistema de conectividad y seguridad informatica
[.]
Switch de core
Descripcion Los Switches de Core, son switches de alta capacidad disefiados para redes de
campus de nueva generacion y centros de datos implementando servicios de
agregacion. Basados en plataformas verséatiles de enrutamiento, proveen alta
capacidad de conmutacion en L2/L3 e integra servicios diversificados como MPLS
VPN, IPv6, Servicios en la nube, video conferencia y acceso inalambrico.
v Adicionalmente provee una variedad de tecnologias incluyendo I1SSU, NSF,
/ OAM/BFD y proteccién en anillo.
Funcionalidades [..]
«  Soporte de protocolos de enrutamiento IPv4: RIP, OSPF, BGP y IS-IS.
Protocolos de enrutamiento dinamico IPv6 como RIPng, OSPFv3,
. ISISvE y BGP4.
o [.]
e Soporte de MPLS: MPLS, MPLS OAM, MPLS TE, MPLS
VPN/VLUVPLS.
[..]
Switch de borde tipo A
Descripcion Los Switches de Borde tipo A equipos de nueva generacion desarrollados para

las demandas de alto ancho de banda y agregacion de multiples servicios. Basado
en una plataforma de enrutamiento versati, provee una capacidad de
comunicacion y alta densidad de puertos GE para implementar enlaces de 10 GE
en el enlace de subida.

Funcionalidades [...]

«  Soporte 48 puertos 10/100/1000Base-T.

o [.]

_ e VLAN, 4K Vlans, GVRO, MUX VLAN, asignacién de VLANs basadas

N en direcciones MAC, protocolos, sub-redes IP, politicas y puertos.
2l o [.]

i *  Enrutamiento IP, estético, RIPviiv2, RIPng, OSPF, OSPFv3, IS-IS, IS-
eyl ISv6, BGP, BGP4+, ECMy PBR.

% [-]
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Switch de borde tipo B

Descripcion

Switches de borde son equipos de nueva generacion desarrollados para las
demandas de alto ancho de banda y agregacion de mdltiples servicios.
Basado en una plataforma de enrutamiento versétil, provee una capacidad
de comunicacion y alta densidad de puertos GE para implementar enlaces

de 10 GE en el enlace de subida.

Funcionalidades

(-]
e [.]

y puertos.
o [.]

Soporte 48 puertos 10/100/1000Base-T.

e VLAN, 4K Vlans, GVRO, MUX VLAN, asignacion de VLANs
basadas en direcciones MAC, protocolos, sub-redes IP, politicas

«  Enrutamiento IP, estatico, RIPvi/v2, RIPng, OSPF, OSPFv3, IS-
IS, 1S-1Sv6, BGP, BGP4+, ECM y PBR.

(-]

Access Point

Descripcion

Los Access Point brindaran acceso inaldmbrico a los usuarios locales.

Funcionalidades | [...]

[--]

* Antenas extemnas en 2.4 Ghz y 5Ghz removibles y ajustables,
maximizando la confirmacién, ganancia y posicion.

Soporte de autenticacion de usuarios y administracion de movilidad,
monitoreo y mantenimiento en el AC o NMS. [...]

(-]
ESPECIALIDAD EQUIPAMIENTO

LISTADO POR GRUPO GENERICO CON COSTOS

_LAVE | DESCRIPCION PRECIO UNITARIO | PRECIO TOTAL

I 4%30 CONGELADORA PARA VACUNAS HORIZONTAL 23200.00 23 200.00

D-158 TERMOMETRO/HIGROMETRO DIGITAL 500.00 1500.00

D-285 COOLER PARA TRANSPORTE DE VACUNAS 2500.00 7 500.00

M-044 | SILLON METALICO SEMICONFORTABLE SIN 980 .00 1960.00

PORTABRAZOS 2 CUERPOS
M046 | SILLON METALICO SEMICONFORTABLE SIN 890.00 1780.00
PORTABRAZOS UNIPERSONAL
[es}
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS
TELECOMUNICACIONES -
CISCO BUSINESS EDITION 6000H SVR (M4), EXPORT RESTRICTED SW und | 100 | 5589574 | ggao574
BEG000 USER LICENSE STARTER BUNDLE WITH 35 UWL PRO LICENSES uwd | 100 | 1377792| 137770
CISCO BUSINESS EDITION 6000 - ENHANCED USER CONNECT LICENSE und | 2000 | 23046 | 40920
CISCO UC PHONE 7821 und | 2000 | 35280 | 705608
ASA 5508-X WITH FIREPOWER SERVICES, 8GE, AC, 3DES/AES und | 100 | 765779 | 765770
CISCO ASA5508 FIREPOWER IPS AND AMP 5YR SUBS. und | 100 | 1347650 | 1347650
PREMIUM SW BUNDLE(AS+AV+OF+ENC+DLP) 5YR LIC, 500-999 USERS und | 2000 | 130 | es00
WSA S170 WEB SECURITY APPLIANCE WITH SOFTWARE und | 100 | 1055086 | 150565
.| WEBPREMIUM SW BUNDLE (WREP+WUC-AMAL) 5YR, 500-999 USERS und | 2000 | 39956 | 79128
~\. | UCSB200M4& WIO CPU, MEM, DRIVE BAYS, HOD, MEZZ (UPG) und | 100 | 738057 | 738057
¢! [CISCO FLEXSTORAGE 126 SAS RAID CONTROLLER WITH DRIVE BAYS und | 100 | 201362 | 01362
/" ['CISCO UCS VIC 1340 MODULAR LOM FOR BLADE SERVERS und | 100 | 403014 | 403014
32GB SD CARD FOR UCS SERVERS und | 100 | 43547 A7
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TELECOMUNICACIONES 733,652.77
2.40 GHZ E5-2630 V3/85W 8C/20MB CACHE/DDR4 1866MHZ und 1.00 4,685.19 4,685.19
1.2 TB 12G SAS 10K RPM SFF HDD und 1.00 392493 3,.924.93
8GB DDR4-2133-MHZ RDIMM/PC4-17000/SINGLE RANK/X4/1.2V und 2.00 873.84 1,747.69
VMWARE VSPHERE 6 STANDARD (1 CPU), 5-YR, SUPPORT REQUIRED und 1.00 4,903.96 4,903.96
UCS B200 M4 W/O CPU, MEM, DRIVE BAYS, HDD, MEZZ (UPG) und 1.00 6,712.57 6,712.57
CISCO UCS VIC 1340 MODULAR LOM FOR BLADE SERVERS und 1.00 4,030.14 4,030.14
32GB SD CARD FOR UCS SERVERS und 1.00 43547 435.47
8GB DDR4-2133-MHZ RDIMM/PC4-17000/SINGLE RANK/X4/1.2V und 2.00 873.84 1,747 69
VMWARE VSPHERE 6 STANDARD (1 CPU), 5-YR, SUPPORT REQUIRED und 1.00 4,903.96 4.903.96
2.30 GHZ E5-2670 V3/120W 12C/30MB CACHE/DDR4 2133MHZ und 1.00 7,468.24 7.468.24
(NOT SOLD STANDALONE)UCS SP SELECT 6248 FI W/ 12P LIC und 1.00 |32765.40 32,765.40
NEXUS 7004 BUNDLE (CHASSIS,2XSUP2),NO POWER SUPPLIES und 100 |76433.83 | 7643383
NEXUS 7000 - 3.0KW AC POWER SUPPLY MODULE (CABLE INCLUDED) und 1.00 8,063.19 8,063.19
NEXUS 7000 ADVANCED LAN ENTERPRISE LICENSE (VDC, CTS ONLY) und 1.00 |31711.23 31.711.23
NEXUS 9372PX-E WITH 8 QSFP-40G-SR-BD und 1.00 | 56,318.68 56,318.68
40GBASE-SR4 QSFP TRANSCEIVER MODULE WITH MPO CONNECTOR und 1.00 8,048.57 8,048.57
CISCO CATALYST 3850 32 PORT 10G FIBER SWITCH IP BASE und 1.00 | 41,806.38 41,806.38
CATALYST 2960-XR 48 GIGE POE 740W, 2 X 10G SFP+, IP LITE und 1.00 | 16,455.51 16,455.51
1025W AC CONFIG 2 POWER SUPPLY und 1.00 3,898.62 3,898.62
CISCO 5508 SERIES WIRELESS CONTROLLER FOR UP TO 100 APS und 1.00 |43369.90 43,369.90
CISCO 5500 SERIES WIRELESS CONTROLLER REDUNDANT POWER SUPPLY und 1.00 4,01845 4,018.45
1000BASE-T SFP und 100 | 108379 [ 406379
802.11AC CAP W/CLEANAIR; 3X4:3SS; INT ANT; A REG DOMAIN und 6.00 294297 17,657.85
PRIME INFRASTRUCTURE 3.0 SOFTWARE und 1.00 67.23 67.23
CISCO ENT MGMT: PI 3.X LF, ASLIC, 1 NEXUS 7K und 1.00 3,750.82 3,750.82
CISCO ENT MGMT: PI 3.X LF, ASLIC, 1 NEXUS 93XX und 1.00 1,975.61 1.975.61
MSE VIRTUAL APPLIANCE (PLEASE SELECT L-MSE-PAK FOR MSE LIC) und 1.00 6,743.06 6.743.06
1 AP BASE LOCATION SERVICES LICENSE und | 1000 | 12358 1'235.80
1 AP WIPS ENHANCED LOCAL MODE LICENSE und 10.00 135.27 1'352_70
ENERGY MANAGEMENT FOR DO 0-5K ENDPOINTS 5 YR SUBSCRIPTION und 20.00 3424 ,684.?0
CISCO ISR 4331 AX BUNDLE W/ APP,SEC LIC und 100 [10904.37 | 4090437
CATALYST 2960-XR 24 GIGE, 2 X 10G SFP+, IP LITE und 1.00 | 10,832.89 10,832.89
250W AC CONFIG 2 POWER SUPPLY und 1.00 541,92 54192
CABLE F/UTP SOLIDO 4P CAT 6A 23AWG LSZH (BOBINAS DE 305 M) Bobinas | 35.00 674.85 23,619.65
PATCH PANEL 24 PUERTOS MODULAR CAT6A BLINDADO Und 6.00 96.27 57764
JACK RJ-45 CAT6A GIGALAN AUGMENTED BLINDADO Und 240.00 1317 3,160.98
PATCH CORD F/UTP MULTIFILAR RJ-45 CAT 6A GIGALAN AUGMENTED LSZH T568 Und 240.00 40.07
3.0MT 9,616.93
PLACA DE PARED MODULAR PLANO BLANCO (4"X2") - ROHS Und 120.00 461 56205
CAJA DE MONTAJE UNIVERSAL BLANCA ROHS (4X2") Und | 12000 | 1437 172469
ORDENADOR DE 2RU Und 5.00 74.46 372.32
GABINETES DE 18UR 750 MM DE ANCHO X 1070 MM DE PROFUNDIDAD Und 2.00 6,923.49 13,846.97
BANDEJA FO RACKEABLE 1-RU 3 PANELES DIO B48 MODULO BASICO Und 6.00 463.51 278107
KIT BANDEJA DE EMPALME STACK 24F Und 6.00 7450 447.00
KIT DE ANCLAJE Y ACOMODACION PARA BANDEJA DIO B48 Und 6.00 4193 25157
PANEL FO PARA 12 ACOPLADORES LC O SC PLASTICO KIT 3X (SIN ACOPLADORES) | Und 6.00 15.14 90.84
) EXTENSION OPTICA CONECTORIZADA (PIGTAIL + ACOPLADOR) 02F MULTIMODO 5 Und 24.00 1175 1.865.90
i.A PATCH CORD FO LC-UPC/LC-UPC MULTIMODO 50UM DUPLEX 10 GIGABIT OM3 2.5 Und 24.00 82.76 1,986.31
It [ FIBRA OPTICA MULTIMODO (150 METROS C/U) 6 FIBRAS FIBER-LAN 10GB XGLO metro 600.00 8.23
/| LSZH OM3 ACQUA 4,938.76
CANALETAS Y REJILLAS Und 150.00 367.47 55,120.02
SERVICIOS Und 150.00 122.44 18,365.27
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TELECOMUNICACIONES 733,652.77
1- PROFESSIONAL CLIENT ACCESS LICENSE - ONLY FOR APPSPACEPRO Und 2.00 3,612.64 7.225.29
CISCO EDGE 340 DMP, 2G MEM,32G SSD,1GE, PD Und 2.00 3,654.80 7,309.59
CISCO EDGE 340 POWER ADAPTER Und 2.00 321.48 642,95
SERVICIOS DE CARTELERIA Und 2.00 3,565.05 713010
SISTEMA DE PUESTA A TIERRA EN MALLA (1 SISTEMA ENMALLADO DE 3 POZOS Und 3.00 5,400.95
CADA SISTEMA)
16,202.84
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE TIERRA POR 3 ANOS A LOS 3 POZOS Und 3.00 400987 | 1202961

LAMINA CD-01, Plano Detalles, Especialidad de Comunicaciones (Telecomunicaciones)

RACK DE COMUNICACIONES DE PIE - 45RU
(DIMENSIONES: 603.8x152.5x2030mm)
:"_;'.'.E i

i E L] VIENE CABLES DE TELEFONICA

— -t
&* —
e

M

! CABLEAGO HORZONTAL PARA DATOS 48 7.

ORGANIZADOR HORIIONTAL
SWATCH 10710071000 46 PUERTOS

el oo vov e

IRGANITADOR HOMITONTAL -~ — - T - " —_— S—
i PROYECTO
[ | CONSORCIO | iionmoosssrmesacen
— ‘_,_,_,_,,B_H,,EED’ | CH.GU’RI? l?fl .{tlf?cmulﬂw - CHOTA - CAJAMARCA

e e
[Tyl rissnnacst | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIGUIRIP

AR T ABONRDNRRT AN

ESPECIALIDAD: i [PLane:

h COMUNICACIONES j‘ DETALLES -
DETALLE PANEL DE\  [PrROvECTISTA:  © T aw weimasay |

T —«--“\ X NG HUGE ROSAS LOZADA CD-01

o TaldserTeawHunuuel "o-lu;caux FECHA: [ UBiCAC &

CORTIZ i MARZO - 2016 | Chguie - Chata - Cajamancs  [E5C 3778 |

- !

» CONTRATO DE OBRA DE LA LICITACION PUBLICA n.° 004-2016-MDCHICE de 25 de
octubre del 2016

Clausula Quinta: del plazo de la ejecucion de la prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 270 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion
general de las bases.

Y

Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 04-2016-MDH/CE primera Convocatoria,
correspondiente a la contratacion de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD EN EL CENTRO DE SALUD DEL DISTRITO DE
CHIGUIRIP - CHOTA - CAJAMARCA”

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
[+
5. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
]
5.3 DESCRIPCION DEL PROYECTO
5.3.2 EQUIPAMIENTO

(-]
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8. CONSIDERACIONES TECNICAS PARA ADQUISISCION DE EQUIPOS

i)
GARANTIA DE EQUIPOS MEDICOS

)
MANTENIMIENTO Y CAPACITACION

[-]
El contratista de equipos médicos queda obligado a realizar dos (2) tipos de
capacitacion

- CAPACITACION EN EL CORRECTO MANEJO, OPERACION FUNCIONAL,
CUIDADO Y CONSERVACION BASICA DEL EQUIPO: dirigido a los profesionales
de la salud y otros que designe la Municipalidad Distrital de Chiguirip

Se llevara a cabo una vez instalado y puesto en funcionamiento el equipo

1. El contratista, a la enfrega e instalacion de los equipos, debera presentar un
programa de capacitacion en el correcto manejo, operacion funcional, cuidado y
conservacion basica del equipo.

- CAPACITACION ESPECIALIZADA EN SERVICIO TECNICO DE
MANTENIMIENTO Y REPARACION DEL EQUIPO: dirigido al personal profesional,
tecnico y otros del establecimiento, en coordinacion con la municipalidad Distrital de
Chiguirip.

2. Ala entrega e instalacion de los equipos médicos, el contratista queda obligado a
presentar el compromiso de capacitacion especializada en servicio técnico de
mantenimiento y reparacion del equipo, asi como debera presentar un programa de
capacitacion especializada en servicio técnico de mantenimiento y reparacion del
equipo.

PRUEBA DE CONFORMIDAD'Y DEL LUGAR DE RECEPCION.
[.] “

El Contratista debera de apersonarse a las Unidades donde sean asignados los equipos
adquiridos, para la comprobacion de instalacion y operatividad de los equipos en mencion [...]"

Los hechos expuestos, han afectado el mejoramiento del servicio de salud del distrito de Chiguirip en
perjuicio de los beneficiarios del mismo, ademas de un perjuicio econémico a la Entidad por un monto
total de S/ 1 237 958,50.

Esta situacion fue causada por el supervisor de la Obra y el Jefe del Area Técnica, al haber dado
conformidad y tramitado valorizaciones con partidas que incumplen las especificaciones técnicas y
otras que no fueron ejecutadas, ademas de una ampliacion de plazo sin el sustento correspondiente y
pese a ello haber sefialado y tramitado el término de la obra; de igual manera por el comité de recepcion
por haber recepcionado la obra sin observaciones pese a los incumplimientos contractuales,
conllevando a la liquidacion de la Obra sin deductivos y sin que se haya aplicado la penalidad por mora
en la ejecucion.

De otro lado, las personas comprendidas en los hechos se encuentran sefialados en Apéndice n.° 1;
es importante mencionar, que los sefiores Hugo Rolando Saldafia Gonzales y Joselito Cusma Saldaia
presentaron, de manera extemporanea, sus comentarios documentados conforme al Apéndice n.° 39
del presente Informe de Control Especifico. Asimismo, cabe precisar, que el sefior César José

2\ Mondragon Suchero, a la fecha de emision del presente Informe no ha presentado sus comentarios ni
< aclaraciones.
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Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice N° 40 del Informe de Control
Especifico.

1. JOSELITO CUSMA SALDANA, identificado con DNI n.° 27420640, Jefe del Area Técnica del 4 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 20188 y Presidente del Comité de Recepcion del 17 al 26 de
setiembre de 20179, quien mediante carta n.° 01 de 16 de agosto de 2020, enviada a través de
correo electronico el 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 39), emiti6 sus comentarios y
aclaraciones en (12) folios, de cuya evaluacion se advierte que no desvirtGa los hechos
comunicados (Apéndice n.° 40), siendo éstos los siguientes:

En su calidad de Jefe del Area Técnica de la Entidad dio conformidad y tramito las valorizaciones
de Obra de la 1 a la 10 en las cuales se consigné partidas que incumplen las especificaciones
técnicas y otras que no fueron ejecutadas, conllevando al pago de |a totalidad del monto contractual.
Asimismo sefialé el término de la Obra y solicité la designacién del comité de recepcion cuando la
obra se encontraba inconclusa.

Adicionalmente, tramité y dio conformidad al informe de ampliacion de Plazo n.° 1 por 35 dias
calendario, sin que éste cuente con sustento de la totalidad de los dias solicitados. Asimismo pese
a que la Contraloria emiti¢ un informe de Accion simultanea n.® 526-2017-CG/L435-AS de 28 de
setiembre de 2017 advirtiendo los hechos, el jefe del area técnica lejos de adoptar acciones
correctivas trato de justificar los hechos observados.

De otro lado, en su calidad de Presidente del Comité de recepcion, suscribio el Acta de Recepcion
de Obra de 26 de setiembre de 2017 sin observaciones, conllevando a la aprobacion de la
liquidacion de la Obra sin deductivos ni penalidades.

Los hechos expuestos vulneran lo establecido en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como, los articulos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.s 132° y
133°, relacionado con penalidades, 166° respecto a valorizaciones, 170° sobre procedimiento de
ampliacion de Plazo y 178° relacionado a la recepcion de Obra; asi también se inobservo lo
establecido en el Expediente Técnico de la Obra con respecto a las especialidades de
Telecomunicaciones y Equipamiento; ademas se inobservo la clausula quinta del Contrato de la
Licitacién y los requerimientos técnicos minimos de las Bases Integradas de la Licitacion Publica.

Asi mismo, el administrado incumplio sus funciones sefialadas en el articulo 76° DE LA DIVISION
DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL (DIDUR) del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
0052-2016-MDCH/A de 20 de junio de 2016 (Apéndice n.° 42), el cual, entre otras establece. “1)
Formular, ejecutar y controlar el plan de obras de la Municipalidad. 2) Dirigir y evaluar los procesos
de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras [...J".

Los hechos expuestos, han afectado el mejoramiento del servicio de salud de Chigurip en perjuicio
de los beneficiarios del mismo, ademas de un perjuicio econémico a la Entidad por un monto total
de S/ 1 237 958,50.

Por lo expuesto, de la evaluacion efectuada a los comentarios del sefor Joselito Cusma Saldana,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y

, configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

& Segun Resolucion de Alcaldia N® 05-2015-MDCH/A de 4 de enero de 2015 (Apéndice n.° 41)
¢ Segiin Resolucion de Alcaldia n.® 089-2017-MDCH/A de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 25)

- —
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2. CESAR JOSE MONDRAGON SUCHERO, identificado con DNI n.°17622739, en su calidad de
Miembro del Comité de Recepcion del 17 al 26 de setiembre de 20170, a quien se le comunico el
Pliego de Hechos a traves de Cédula de Comunicacion N° 03-2020-CG/GRCA-SCE-MDCH
recibida el 22 de julio de 2020 (Apéndice n.® 40), quien a la fecha de emision del presente informe
no ha presentado sus comentarios y aclaraciones, por lo que no desvirtlia los hechos comunicados,
siendo éstos los siguientes:

El auditado en su calidad de Miembro del Comité de recepcion, suscribio el Acta de Recepcion de

/ Obra de 26 de setiembre de 2017 sin observaciones, en la cual se preciso que la obra ejecutada es
encontrada conforme al proyecto aprobado; no obstante, existian partidas que incumplen las
/ especificaciones técnicas y otras que no fueron ejecutadas, tanto en la especialidad de
Telecomunicaciones como en Equipamiento; dicha recepcion de obra sin observaciones dio lugar a
* la liquidacion de la misma sin deductivos ni aplicacion de penalidades.

®

El hecho expuesto inobservé lo sefalado en el expediente técnico de la Obra, asi como el numeral
2 del articulo 178 Recepcion de la Obra y Plazos, el cual establece que de existir observaciones,
éstas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.

Situaciones que han ocasionado que el centro de salud no funcione de conformidad con el objeto
de la contratacion en perjuicio de los beneficiarios del distrito de Chigurip, ademéas de un perjuicio
economico a la Entidad por un total de S/ 1 237 958,50.

Por lo expuesto el sefior César Mondragén Suchero al no haber presentado sus comentarios, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Se dio
conformidad y tramite de valorizaciones con partidas que incumplen especificaciones técnicas
y otras no ejecutadas, ademas se aprobé ampliacion de plazo sin sustento y se incumplié con
el plazo contractual; pese a ello, el comité recepciond la obra sin observaciones dando lugar a
la aprobacion de la liquidacion de obra sin deductivos ni penalidades, afectando el mejoramiento
del servicio de salud en el distrito de Chiguirip y ocasionando un perjuicio econémico de S/ 1
237 958,50", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Se dio conformidad
y tramite de valorizaciones con partidas que incumplen especificaciones técnicas y otras no
ejecutadas, ademas se aprobé ampliacion de plazo sin sustento y se incumplié con el plazo
contractual; pese a ello, el comité recepcioné la obra sin observaciones dando lugar a la
aprobacion de la liquidacion de obra sin deductivos ni penalidades, afectando el mejoramiento
del servicio de salud en Chiguirip y ocasionando un perjuicio econémico de S/ 1 237 958,50",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de Control Especifico.

10 Segun Resolucion de Alcaldia n.° 089-2017-MDCH/A de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 25)
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
— en el Apéndice n.° 1.

TERCERO PARTICIPE

HUGO ROLANDO SALDANA GONZALES, identificado con DNI N°: 27415416, Supervisor de Obra
del 1 de noviembre de 2016 al 24 de noviembre de 2017'" y Miembro del Comité de Recepcion del
17 al 26 de setiembre de 20172, quien mediante carta n.® 02-2020-HRSG recibida el 12 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 39), emitio sus comentarios y aclaraciones en veinticuatro (24) folios de cuya
evaluacion se advierte que no desvirtia los hechos comunicados (Apéndice n.° 40), siendo éstos
los siguientes:

En su calidad de Supervisor de la Obra dio conformidad y tramit6 las valorizaciones de Obra de la 1
. ) ala 10 en las cuales se consigno partidas que incumplen las especificaciones técnicas y otras que no
fueron ejecutadas, conllevando al pago de la totalidad del monto contractual. Asimismo sefialé el
termino de la Obra y solicito la designacion del comité de recepcion cuando la obra se encontraba -
inconclusa.

Adicionalmente, tramitd y dio conformidad al informe de ampliacion de Plazo n.° 1 por 35 dias
calendario, sin que éste cuente con sustento de la totalidad de los dias solicitados. De otro lado, en
su calidad de miembro del Comité de recepcion, suscribio el Acta de Recepcion de Obra de 26 de
setiembre de 2017 sin observaciones, conllevando a la aprobacion de la liquidacion de la Obra sin
deductivos ni penalidades.

I Los hechos expuestos vulneran lo establecido en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del

K Estado, asi como, los articulos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.s 132° y

133°, relacionado con penalidades, 160° Funciones del supervisor, 166° respecto a valorizaciones,

} 170° sobre procedimiento de ampliacion de Plazo y 178° relacionado a la recepcion de Obra; asi

también se inobservo lo establecido en el Expediente Técnico de la Obra con respecto a las

especialidades de Telecomunicaciones y Equipamiento; ademas se inobservo la clausula quinta del

Contrato de la Licitacion y los requerimientos técnicos minimos de las Bases Integradas de la
® Licitacion Publica.

Los hechos expuestos, han afectado el mejoramiento del servicio de salud de Chigurip en perjuicio
de los beneficiarios del mismo, ademas de un perjuicio economico a la Entidad por un monto total de
S/ 1237 958,50.

Por lo expuesto, de la evaluacion efectuada a los comentarios del sefior Hugo Saldafia Gonzales, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad penal.

* 1/Segiin Contrato de Prestacion de Servicios de 26 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 5)
'2 Segln Resolucion de Alcaldia n.” 089-2017-MDCH/A de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 25)
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, se formulan la siguiente conclusion:

1.

El 25 de octubre de 2016, la Entidad suscribié con el Consorcio Nor Peruano, el Contrato de
Licitacion Publica n.® 004-2016-MDCH/CE, por un total de S/ 8 349 666.22 con un plazo de
ejecucion de 270 dias calendario, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la prestacion
del servicio de salud del distrito de Chiguirip — Chota — Cajamarca”, |a misma que inicio el 1
de noviembre de 2016 segun Acta de Incido de Obra.

En el marco del presente servicio de control, se realizd una inspeccion fisica a la Obra y se
evidencid la existencia de equipos inoperativos los cuales no presentan conexiones,
configuraciones ni componentes necesarios para su funcionamiento; ademas de otros que
incumplen las especificaciones técnicas; de igual manera, se evidencit la inexistencia de Equipos
de la Especialidad de Telecomunicaciones y de la especialidad de Equipamiento; asimismo, se
advirtio la existencia de otros equipos que no se encuentran contemplados en el expediente
técnico, por lo que se solicitd a un perito judicial realizar la tasacion de éstos, determinandose un
perjuicio economico de S/ 402 991,88 por equipamiento no encontrado.

Pese a los incumplimientos sefialados, el Supervisor y el Jefe del Area Técnica dieron conformidad
a todas las valorizaciones que contenian las precitadas partidas conllevando al pago de la
totalidad del monto contractual; sefialaron ademas el término de la obra y solicitaron la
designacion del comité de recepcion, el mismo que recepciond la obra sin observaciones.
Asimismo, dieron conformidad y tramitaron la ampliacion de plazo n.° 1 conllevando a su
aprobacion por 35 dias calendario, de los cuales 9 dias no cuentan con sustento alguno.

Posteriormente, pese a que el Contraloria hizo de conocimiento al titular el incumplimiento
contractual, el jefe del area técnica justific tal situacion y conllevo a que el titular apruebe la
Liquidacion de la Obra sin deductivos y sin que se haya aplicado la penalidad por incumplimiento
contractual ascendente a S/ 834 966,62.

Los hechos expuestos vulneran lo establecido en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como, los articulos del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado n.s 132° y
133°, relacionado con penalidades, 160° sobre las funciones del inspector, 166° respecto a
valorizaciones, 170° sobre procedimiento de ampliacion de Plazo y 178° relacionado a la
recepcion de Obra; asi también se inobservo lo establecido en el Expediente Técnico de la Obra
con respecto a las especialidades de Telecomunicaciones y Equipamiento; ademas se inobservo
la clausula quinta del Contrato de la Licitacion y los requerimientos técnicos minimos de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica.

Los hechos expuestos, han afectado el mejoramiento del servicio de salud de Chigurip en perjuicio
de los beneficiarios del mismo, ademas de un perjuicio econémico a la Entidad por un monto total
de S/ 1 237 958,50.

Situacion causada por el supervisor de la Obra y el Jefe del Area Técnica, por haber dado
conformidad y tramitado valorizaciones con partidas que incumplen las especificaciones técnicas
y otras que no fueron ejecutadas, ademas de una ampliacién de plazo sin el sustento
correspondiente y pese a ello haber sefialado y tramitado el término de la obra; de igual manera
por el comité de recepcion por haber recepcionado la obra sin observaciones pese a los
incumplimientos contractuales, conllevando a la liquidacion de la Obra sin deductivos y sin que se
haya aplicado la penalidad por mora en la ejecucion.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Chiguirip
comprendidos en los hechos irregulares respecto a que “Se dio conformidad y tramite de
valorizaciones con partidas que incumplen especificaciones técnicas y otras no
ejecutadas, ademas se aprobé ampliacion de plazo sin sustento y se incumplié con el plazo
contractual; pese a ello, el comité recepciond la obra sin observaciones dando lugar a la
aprobacion de la liquidacion de obra sin deductivos ni penalidades, afectando el
mejoramiento del servicio de salud en el distrito de Chiguirip y ocasionando un perjuicio
econémico de S/ 1 237 958,50”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)

2. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano que en coordinacion con Asesoria Juridica, elabore
. una Directiva Interna que establezca un procedimiento detallado del control de las Obras por parte
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, bajo responsabilidad, a fin de que se garantice su
ejecucion conforme a lo establecido en el Expediente Técnico, y que las valorizaciones
presentadas se encuentren acorde al avance real de la obra, aplicando oportunamente, de ser el
/Q( . caso, las penalidades que correspondan. Asimismo, contemplar la revision y evaluacion, bajo
responsabilidad, de cada uno de los dias solicitados de ampliacion de plazo, con la finalidad de
que se aprueben aquellas debidamente sustentadas conforme a lo establecido en la normativa
aplicable. De igual manera, establecer que en la recepcion de una obra, el comité deba apoyarse
de profesionales competentes de acuerdo a la obra ejecutada, con la finalidad de que se determine
si efectivamente la obra se encuentra concluida de acuerdo a las especificaciones sefialadas en
el expediente técnico, caso contrario dicha obra no debera ser recepcionada segun lo dispuesto
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones.

(Conclusiones n.° 1)
Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
3. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

. (Conclusiones n.° 1)
X A la Gerencia Regional de Control Cajamarca

4. Remitir una copia del presente informe al Tribunal de Contrataciones del Estado, a efectos de que
evalle el accionar del sefior Hugo Rolando Saldafia Gonzales, Supervisor de Obra, € inicie, de
ser el caso, las acciones que correspondan, en el marco de su competencia funcional.
(Conclusiones n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice N.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndicen.® 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Relacion de las personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Administrativa.
Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Penal.

Copia autenticada del Contrato de Licitacion Publica n.® 004-2016-MDCH/CE de 25
de octubre de 2016, para la ejecucion de la Obra.

Copia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de 26 de octubre de
2016, para la supervision de la Obra.

Copia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 1 de noviembre de 2016.
Original de la Ficha Técnica de la Obra
Original del Informe Técnico del Ingeniero Civil de la Comision.

Original del Informe Técnico suscrito por el Ingeniero de Sistemas de la Comision

Copia autenticada de Acta de Inspeccion Fisica n.® 01-2020-SCE-MDCH de 26 de
febrero de'2020.

Copia autenticada del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 055-2016-MDCH/A de 20 de julio de 2016.

Copia autenticada del Cronograma de desembolso de la Especialidad de
Telecomunicaciones del Expediente Técnico.

Copia autenticada del cuadro de Valorizacion de Partidas de Contrato Principal del
Expediente de Liquidacion de Obra.

Copia autenticada del Listado de Grupos Genéricos de Costo del Expediente
Técnico.

Copia autenticada de las valorizaciones con sus respectivos comprobantes de pago

Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica N°® 02-2020-SCE-MDCH de 12 de
marzo de 2020, sobre la inspeccion del Perito.

Copia autenticada del Informe pericial en el cual se determino el valor comercial a
la fecha de suscripcion del contrato de los bienes que no estan contemplados en el
expediente técnico.

Copia autenticada del asiento n.° 372 y del asiento n.° 373 de 31 de agosto de
2017, del cuaderno de obra donde se sefiala la culminacion de la misma.

Copia autenticada de carta n.° 012-2017-MDCH-AT/HSG-SO de 5 de septiembre
de 2017, emitida por el supervisor sefialando la culminacion de la Obra.
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Apéndice n.°20:  Copia autenticada del Acta N° 001-2017-CGR/CORECA-AS-MDCH de 5 de
setiembre de 2017, en la que se dejo constancia de la no instalacion del
equipamiento.

Apéndice n.°21:  Copia autenticada del Carta n.” 15-2017-CNP-JMRQ-RLC de 11 de septiembre de
2017 con la que se alcanza cronograma de capacitacion del personal.

Apéndice n.°22:  Copia autenticada de las 14 actas denominadas “Acta de capacitacion al personal
asistencial’.

Apéndice n.°23:  Copia autenticada Acta n.° 003-2017-CGR/CORECA-AS-MDCH de 13 de
setiembre de 2017, donde se deja constancia que los equipos no estan instalados.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada de las Bases que forman parte del contrato de Obra.

Apéndice n.°25:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 089-2017-MDCH/A de 19 de
setiembre de 2017 mediante la cual se designo al comité de recepcion.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra el 26 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada de la Constancia de Conformidad de Ejecucion de obra de 29 de
septiembre de 2017 otorgada al Contratista.

Apéndice n.°28:  Copia autenticada del Informe n.® 001-2017-DSR.S.CH-DSP.E.TV.E de 3 de
octubre el 2017 de la DISA Chota, donde se preciso la falta de algunos equipos e
incumplimiento de especificaciones técnicas de los equipos verificados.

Apéndicen.°29:  Copia autenticada de la Carta n.® 09-2017-CNP-JMRQ-RLC de 5 de mayo de 2017
que adjunto el informe de Ampliacion de Plazo n.° 01 emitidos por el Contratista.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada del Informe n.® 09-2017-MDCH-AT/HSG-SO de 10 de mayo de
2017, mediante el cual el Supervisor comunicé su opinion favorable para la
Ampliacion de Plazo n.° 1 por 35 dias.

Apéndice n.® 31:  Copia autenticada del informe n.® 053-2017-JCS/JAT de 18 de mayo de 2017 del
jefe del Area Técnica donde recomendo continuar con el tramite de ampliacion.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada de los asientos del cuademo de obra correspondientes a los dias
afectados sefialados por el Contratista.

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 047-2017-MDCH/A de 22 de
mayo de 2017 con la cual se aprobo la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por
35 dias calendario.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada del Oficio n.° 00654-2017-CG/CORECA de 29 de setiembre de
2017, que adjunta el Informe de Accion simultanea n.® 526-2017-CG/L435-AS de
28 de setiembre de 2017, emitido por la entonces Contraloria Regional Cajamarca.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada del oficio n.° 00682-2017-CG/CORECA de 10 de octubre de
2017 con el cual se alcanzo el informe de control simultaneo al jefe del OCI de la
Municipalidad Provincial de Cutervo para el seguimiento respectivo.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada Informe n.° 059-2017-JCS/JAT de 18 de setiembre de 2017,

s

emitido por el Jefe del Area Técnica de la Entidad.
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Apéndice n.°37:  Copia autenticada de la carta n.® 15-2017-MDCH/CONSORCIO NOR PERUANO
de 14 de noviembre de 2020, mediante la cual el Contratista alcanzé la Liquidacion
de la Obra.

Apéndice n.°38: Copia autenticada Resolucion de Alcaldia N° 103-2017-MDCH/A de 24 de
noviembre de 2017, que aprueba la liquidacion técnica y financiera de la Obra.

Apéndice n.°39:  Copia autenticada de los comentarios presentados por los involucrados

Apéndice n.°40:  Copia autenticada de las cédulas de comunicacion de los hechos a las personas
involucradas y original del Pliego de evaluacion de comentarios.

Apéndice n.°41:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 05-2015-MDCH/A de 4 de enero
de 2015, con la cual designan al Jefe de DIDUR.

Apéndice n.° 42:  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad y su
documento de aprobacion.

Cajamarca, 14 de agosto de 2020

<

; ; {mf}egl/ alua
Supervisor de Comision de Control Jefe'de Comision de Control

|

. Luis Roj Ing. Santos Cuno Quispe
. Especialista de la Comision de Control Especialista de la Comision de Control
CIP. 136984 IP. 83270
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AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL CAJAMARCA

El GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL CAJAMARCA, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 17 de agosto de 2020

/5 Ggrente
erencia Regional de Control Cajamarca
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SALUD DEL DISTRITO DE CHIGUIRIP - CHOTA -
® CAJAMARCA"
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"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Universalizacion de la Salud Q A R G o

Cajamarca, 24 de Agosto del 2020
OFICIO N° 001055-2020-CG/GRCA

Sefor(a): ;

Percy Felimon Arteaga Guevara
Alcalde

Municipalidad Distrital De Chiguirip
Jr. Pascual Perez S/N

Cajamarca/Chota/Chiguirip

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE

Referencia :a) OFICIO N° 000437-2020-CG/GRCA (20FEB2020)
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la prestacion del servicio de
salud del distrito de Chiguirip — Chota — Cajamarca’, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Chiguirip. :

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico, se ha emitido
el Informe de Control Especifico N° 6881-2020-CG/GRCA-SCE, el mismo que contempla en el
Apéndice N° 3 la Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa, a fin de
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro
VI. Recomendaciones, numerales 1y 2, respecto de las cuales debera disponer la adopcién
de medidas correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chota sobre las medidas adoptadas.

Asimismo, en el Apéndice N° 2 del citado informe se adjunta los Argumentos
Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal, el cual en el marco legal de lo establecido en el
literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado
de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
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