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PERIODO: 16 DE AGOSTO AL 28 DE NOVIEMBRE DE 2018.
. ANTECEDENTES
1. Origen

| El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imregularidad a la Gerencia Regional de

Transportes y Comunicaciones Lambayeque, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de

.I control posterior programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de

Lambayeque, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio

| 14302002, acreditado _ mediante oficio n.® 000964-2020-CG/GRLA de 21 de agosto de 2020, en

el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a

Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-

CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.* 269-2019-CG de 6 de
setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

/:IL Determinar i el procedimiento de seleccion - Concurso Pablico n.* 003-2018-GR LAMBI/GRTC-
para la contratacion del servicio de mantenimiento periddico no pavimentado de la cametera ruta
LA-103, Tramo: Cafiaris - Pandachi - Huacapampa (L.D. Cajamarca), Long: 38.41 Km; distrito
Kafiaris, provincia Ferrefiafe, departamento Lambayeque; asi como, el perfeccionamiento del
contrato se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable,

. Objetivos especificos:

* Establecer si el procedimiento de seleccion - Concurso Piblico n.® 003-2018-
GR.LAMB/GRTC-1 para la contratacion del servicio de mantenimiento periédico no
pavimentado de la cametera ruta LA-103, Trama: Cafiaris - Pandachi - Huacapampa (L.D.
Cajamarca), Long: 38.41 Km; distrito Kafaris, provincia Ferrefiafie, departamento Lambayeque,
se desarolld de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

o Determinar si el perfeccionamiento del contrato del Concurso  Pablico
n.” 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1 para la contratacion del servicio de mantenimiento periadico
no pavimentado de la cametera ruta LA-103, Tramo: Cafiaris - Pandachi - Huacapampa (L.D.
Cajamarca), Long: 38.41 Km; distrito Kafiaris, provincia Ferrefiafe, departamento Lambayeque,
se efectud de acuerdo a los plazos y procedimientos establecidos en la normativa aplicable.

" informe de Control Especifico N° 9581-2020.CGIGRLA-SCE
Periodo de 16 de agosto al 28 de noviembre de 2018.

Pagina 3 de 55




' b\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

000004

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al procedimiento de seleccion y suscripcion del
contrato del Concurso Publico n.* 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, para el senvicio de
“Mantenimiento periédico no pavimentado de la carretera ruta LA-103: EMP. PE-1J (lllimo) - La
Zaranda - Tambo Real - Batangrande - Papayo - Mochumi Viejo - Laguipampa - Moyan - Riopampa
- Uyurpampa - DV. Kongacha - Mamajpampa - Cafaris - Pandachi - Huacapampa (L.D.
Cajamarca) Tramo: Cafiaris - Pandachi - Huacapampa (L.D. Cajamarca), Long: 38 41 Km: distrito
de Kafaris, provincia Ferrefiafe, departamento Lambayeque”.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de agosto al 28 de noviembre de

. 2018, comrespondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta imegularidad.
% 4. De la entidad o dependencia
~ La Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Lambayeque pertenece al Sector

Transportes y Comunicaciones, en el nivel de Gobiemo Regional de Lambayeque.

La Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, es un drgano de linea del Gobiemo
ﬂ Regional Lambayeque, tiene como misién mejorar y ampliar Ia infraestructura vial, garantizar el
adecuado funcionamiento del transporte pablico terrestre y las comunicaciones con el fin de contribuir
al desarolio integral, armonico y sostenible de la Region, contando con personal capacitado e

identificando con su institucion para brindar servicios de calidad al usuario.

A continuacion, se muestra la parte pertinente de la estructura organica (grafica - item 5) del Gobiemo
Regional de Lambayeque donde pertenece la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones

Lambayeque:
Imagen n.® 1
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Informe de Control Espacifico N® 9581.2020-CGIGRLA-SCE
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T Fuente Portal te Transparencia eslandar del Gobierna Riegional Lambayeque. crganigrama de L Garoncia Regional de Transpaas y Comunicacionss, sprobarn
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Asimismo, en forma especifica se muestra a detalle |a estructura organica grafica de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones Lambayeque:

Imagen n.° 2
R R
REGIONAL
GERENCIA REGIONAL
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Fuente: Fortal de ransparencia estandar dei Gobiermo Regional Lamiayeque, aganigrama ds |8 Gerencia Regonal de Transpartes y Comunicacionss,
apenbade con Ordenanza Regional n * 009-2011-GRLLAMEICR. actuakzado con Crdenanza Regional n* 024-2015-GR. LAMBICR y modificade con
Ordenarga Regiona i * 005-2018-GRLAMAICR

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2018-
CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su medificatoria, se cumplio con el procedimiento
de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irmegularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones (Apéndice 28).

Informe de Control Especifico N° 9581-2020-CG/GRLA-SCE
Periodo de 16 de agosto al 28 de noviembre de 2018,
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IL. ARGUMENTOS DE HECHO

COMITE DE SELECCION DEL CONCURSO PUBLICO N° 003-2018-GR.LAMBIGRTC-1,
MODIFICO BASES ESTANDAR Y TERMINOS DE REFERENCIA E INTEGRO LAS BASES
ADMINISTRATIVAS EN FORMA INCOMPLETA; ADEMAS, ADMITIO Y OTORGO LA BUENA PRO
A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDOS EN
LAS BASES INTEGRADAS; ASIMISMO, LA ENTIDAD SUSCRIBIO EL CONTRATO
INOBSERVANDO LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA SU PERFECCIONAMIENTO,;
GENERANDO EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO AL POSTOR UNICO Y SUSCRIPCION
DE CONTRATO POR S/. 1 381 814.69 AL MARGEN DE LA NORMATIVA: AFECTANDO LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES.

La Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Lambayeque, a través del Concurso Piblico

n.* 003-2018-GR.LAMBIGRTC-1, convocb el procedimiento de seleccién para la ejecucion del servicio

. de. "Mantenimiento periddico no pavimentado de la caretera ruta LA-103: EMP. PE-1J (lllimo) La
Zaranda, Tambo Real, Batangrande, Papayo, Mochumi Viejo, Laquipampa-Moyan, Riopampa

5 Uyurpampa-DV. Kongacha-Mamajpampa-Cafiaris-Pandachi-Huacapampa (L.D. Cajamarca) Tramo:

W Cafaris-Pandachi-Huacapampa (L.D. Cajamarca), Long: 38.41 Km, distrito de Kafiaris, provincia
o, Ferefiafe, departamento Lambayeque”, por un valor referencial de un millon quinientos treinta y cinco

Pl mil trescientos cuarenta y nueve con 65/100 Soles (S/ 1 535 349,65).
; Al respecto, de la revision de la documentacion que sustenta el referido proceso, se puede advertir
que el comité del procedimiento de seleccion madifico los términos de referencia establecidos por el

area usuaria, asimismo para la elaboracion de las bases, inobservo las consideraciones establecidas
en las Bases y Solicitud de Expresion de Inferés Esténdar (Bases estandar) emitidas por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), pese a que estas son de caracter obligatorio;
aunado a ello, las bases se integraron de forma incompleta, y sin respetar el quorum respectivo,
conllevando a la restriccion de algunos de los requisitos establecidos para la participacion de

proveedores.
J Posteriormente, durante el acto de admision, evaluacion y calificacion de las ofertas, el comité de
seleccion admitio y califico a un Gnico postor, adjudicandole la buena pro, aun cuando no acredits la
. totalidad de los requisitos de calificacion establecidos en las bases del procedimiento de seleccion,

pese a que fue un hecho advertido y comunicado oportunamente por el Organo de Control Institucional
de la Entidad, quien participé en dicho acto, en calidad de veedor. Seguidamente y haciendo caso
omiso a este incumplimiento, el comité de seleccion prosiguid con el proceso, otorgando y dando por
consentida la buena pro, pese a que, por las razones expuestas, correspondio la declaratoria de
desierto del mismo, al no haberse presentado oferta valida.

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, los funcionarios de la Entidad que participaron del
perfeccionamiento del contrato, publicaron en forma tardia, sin sustento legal alguno, el
consentimiento de la Buena Pro en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
contraviniendo el plazo establecido por la normativa de contrataciones para dicho acto, que en el
presente caso era al dia siguiente del consentimiento, al tratarse de postor Gnico en el proceso de
seleccion; promoviendo con ello mayor plazo al postor ganador para la presentacion de los requisitos
obligatorios requeridos en las bases integradas para el perfeccionamiento del contrato, o cual permitia
asu vez al postor ganador eluda las consecuencias legales aplicables. Sumado a ello, la presentacion

" Informe de Control Especifice N° 9581-2020-CG/GRLA-SCE
Periodo de 16 de agosto al 28 de noviembre de 2018,
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de requisitos para el perfeccionamiento del contrato fue incompleta, conllevando en forma iregular a
que finalmente la Entidad suscriba el contrato en contravencién a lo establecido en Ley, Reglamento
Contrataciones y directivas aplicables, por un importe de un millon trescientos ochenta y un mil
ochocientos catorce con 69/100 Soles (S/ 1 381 814 69), todo ello sin que exista pronunciamiento
alguno por parte del drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, denominada Area de
Abastecimientos, pese a ser el &rea encargada por ley de revisar la documentacion pertinente al
mencionado perfeccionamiento y verificar que los actos del proceso se publiciten en el SEACE en los
momentos establecidos, vulnerando asimismo con dichos hechos las funciones asignadas al interior
de la Entidad en los documentos de gestion.

Con los hechos acotados anteriormente, se ha trasgredido los articulos 2°, 8°, 9°, 29°, 32° y la
Primera y Sexta Disposicion Final Complementaria de la Ley n." 30225, modificada mediante Decreto
Legislativo n.® 1341 de 3 de abril de 2017.

De la misma manera, contravinieron lo establecido en los articulos 8°, 22°, 25°, 26°, 27°, 28°, 29°,

. 30°, 35°, 427, 43°, 44°, 51°, 52°, 55°, 114°, 115° 116°, 117° y 119" del Reglamento de la Ley de

l,r' Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10

. de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo
‘_f,-' de 2017,

Asimismo, se fransgredio el acépite IV de la Directiva n.* 001-2017-0SCE/CD modificada mediante
9/ Resolucion n.” 064-2018-OSCE/PRE, de 7 de agosto de 2018, Bases estandar de Concurso Plblico
para la Contratacion de Servicios en General referida al numeral 3.2 Requisitos de Calificacian.

De ese mismo modo, se transgredio el numeral VIl (numeral 7.1y 7.4), IX (numeral 9.1.3 literal n) de
la Directiva n* 008-2017-OSCE/CD *Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.* 008-2017-0SCE/CD de 31 de marzo de 2017.

procedimiento de seleccién, aprobadas mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 085-2018-
GR.LAMBI/GRTC, de 27 de agosto de 2018, aunado a eflo incumplié lo establecido en el numeral 3.1
de la Seccion General referida al perfeccionamiento del contrato numeral 2.4 requisitos para

. perfeccionar el contrato y numeral 3.2 de las Bases integradas de 15 de octubre de 2018, aprobadas
mediante Acta n.” 5-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 22 de octubre de 2018.

% En ese mismo sentido, se contravino el numeral 3.2 Requisitos de calificacion de las bases del

Los hechos expuestos generaron el otorgamiento de la buena pro, asi como el perfeccionamiento del
contrato al margen de |a regulacion y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones,
otorgando al postor ganador Gnico un contrato por el importe de un milién trescientos ochenta y un mil
ochocientos catorce con 69/100 Soles (S/. 1 381 814,69); afectando los principios de transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones, situacion originada por la conducta
de los miembros del comité de seleccion y servidor responsable del perfeccionamiento del contrato,
que intervinieron en el desarrollo del procedimiento de seleccion — Concurso Piblico n.® 003-2018-
GR.LAMBI/GRTC-1; los mismos que se condujeron al margen de la normativa de contrataciones
vigente; conforme se detalla a continuacion:

informe de Control Especifico N* 9581-2020-C G/GRLA-SCE
Periodo de 16 da agosto al 28 de noviembre da 2018,
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1. Comité de seleccion modifico sin sustento los términos de referencia establecidos por el
area usuaria, inobservo el contenido de las bases estindar aprobadas por el OSCE
aplicables a este procedimiento de seleccion y no implementd en su totalidad las
observaciones acogidas en el pliego de observaciones, asi como tampoco acogié lo
dispuesto en el pronunciamiento del OSCE,

Mediante Resolucidn Gerencial Regional n.® 000044-2018-GR.LAMB/GRTC [2910422-13] de 16
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4), el Gerente Regional de la Entidad, designd al comité de
seleccion encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccion del Concurso Piblico n.° 003-
2018-GR.LAMB/GRTC-1 para el senvicio de “Mantenimiento periodico no pavimentado de la
cametera ruta LA-103: EMP. PE-1J (llimo) - La Zaranda-Tambo Real-Batangrande-Papayo-
Mochumi Viejo-Laquipampa - Moyan - Riopampa - Uyurpampa - DV. Kongacha-Mamajpampa-
Cafaris -Pandachi - Huacapampa (L.D. Cajamarca) Tramo: Cafiaris -Pandachi-Huacapampa (L.D.
Cajamarca), Long: 3841 Km: distito de Kafaris, provincia Femefiafe, departamento
Lambayeque”, el cual estuvo conformado de la siguiente manera:

Cuadron.* 1
Mizmbros titulares del proceso de seleceion
~ TITULARES
' : ; M e = Ing. Jorge Manuel Lierena Roncal
% __ MIEMBRO i CPC. Pelayo Enrique Burga Gonzaies
FC MEMBRO | Ing. Fernando Martin Liaguento Delgado
e Fusnte: Rescluciin Gerencial Reglonal n.” 000044-2018.-GR LAMBIGRTC [2810422-13] de 16 de agosio de 2018
Elaborado por: Comisidn de control

Posteriormente, el referido comité de seleccion' elabort las bases (iniciales) del procedimiento de
g,- seleccion, conforme se aprecia del Acta de Elaboracion de las Bases Administrativas de 27 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 7), y mediante informe n.® 000001-2018-GR.LAMB/GRTC-
CECPO0318-JMLR [2910422-18] de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 5), remitieron las bases
al Gerente Regional de la Entidad para su aprobacion; quien lo realizo mediante Resolucion
Gerencial Regional n.” 000065-2018-GR LAMB/GRTC [2910422-22] de 27 de agosto de 2018

(Apéndice n.° 6).
4’ Sobre el particular, de la revision a las bases elaboradas por el comité de seleccion (Apéndice
. n.* 7), se puede apreciar que en el literal A.1, Representacion de la Capacidad Legal, que esta

comprendido en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, se consigna lo siguiente:

“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACIGN
A | CAPACIDAD LEGAL
A.1 | REPRESENTACION

Requisitos:

-Documento que acredite fehacientemente la representacion de quien suscribe la oferfs. En el caso de

CONEORCIOs, este documenio dabe ser presentado por cada uno da los infegrantes del consorcio que suscriba la

[OMesa de Consarcio, SagUn coresponda.

-Promesa de consorcio con firmas legatizada, en la que se consigne los infegrantes, el representante comdn, ef

domicilfo comun i fas abligacionss & las que se compromets cada wno oe los integrantas del consorcio, asl como

&l porcentaie equivalants a dichas obligaciones. (Anexo N* 9}

-La promesa de consorcio debe ser suscrita por cads uno de sus infegrantes.  El representants comin del

consoreio se encuentrs facutado para sctuar en nombre y reprasantacin del misma en todos los actos referidos

__| & procedimiento de seleccitn, suscripeidn  efscu ucidn del contrato, con amplias y suficientes facuttedes |...)°

"Insiakato medsante Acta de Instalackin del Comil de Seleccion de fecha 23 de agosts del 2018

T e ——————————————————————————————————————
Informe de Control Especifico N° 9581-2020-CG/GRLA-SCE
Periodo de 18 de agosto al 28 de noviembre de 2018,

Pagina B de 55



000003

' kkl LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Sin embargo, de la revision de los términos de referencia’ (Apéndice n.® 8), se puede advertir que
el area usuaria establecio un nimero méaximo de consorciados y un porcentaje minimo de
participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante del consorcio que acredite mayor
experiencia; en vinud a lo sefialado en el literal A.1 Representacion de la Capacidad Legal, que
comprende el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion de las Bases Estandar aprobadas por el
OSCE?, el cual contempla que el area usuaria puede establecer estas condiciones en razén a lo
establecido en el articulo 28° del Reglamento de Contrataciones; en ese sentido la Direccion
Ejecutiva de Caminos en calidad de area usuaria, a través de su Area de Estudios y Proyectos,
consigno en los términos de referencia de su requerimiento, lo siguiente:

“ 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD LEGAL
A1 | REPRESENTACION
Requisifos
-Documento que acredife fehacientements ia representacion de quien suscribe la ofierta,
. En &l caso de consorcivs, esfe documento debe ser presentado por cada uno de los infegrantes del consarcio

que suscriba ia promess de consorcio, SegUn coresponds.
~ -Promesa de consorcio con firmas lagalizada, en la que se consigne los infegrantes, el representants comin, el
Ir‘{y domiciip comin y fas obligaciones & las que se compromete cada uno de los infegrantes del consarcio, asi como
) &l porcantaje squivadents 5 dichas obigaciones. [Anexo N° 6}
s De conformidad con ef arficulo 28 del Reglemento, el nimero méaximo de consorciados es de fres integrantes.
-~ Asimisma, &f porcentajs minimo en la ejecucion del contrato, para al consorcio que acredite mayor expaniancia,
o5 de 60%.(...)"

,[gr De la comparacion de las bases aprobadas para el presente proceso de seleccion (Apéndice n.°
7), y los terminos de referencia (Apéndice n.® 8) para la contratacion del servicio, se puede
apreciar que el comité de seleccidn suprimid injustificadamente de las bases estas condiciones
establecidas por el rea usuaria, por cuanto no obra en el expediente de contratacién documento
que sustente esta modificacion.

En ese sentido, se puede inferir que el comité de seleccion elimind unilateraimente de las Bases
del proceso, el pamafo donde el area usuara establecia el nimero de consorciados y los

j porcentajes de participacion de los integrantes del Cansorcio, sin que exista sustento documental,
inobservando con dicha modificacion lo establecido en el articulo 8° el Reglamento
Contrataciones, respecto a que el requerimiento

puede ser modificado con la aprobacion del area usuaria, debidamente justificada; solo antes de
la aprobacion del expediente de contratacion, no estando este caso en dicho supuesto, lo cual es
concordante con lo previsto en el articulo 22° del citado cuerpo normativo.

lguaimente se comesponde con lo establecido en el articulo 26° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, respecto a que el comité de seleccion elabora los documentos del

procedimiento de seleccion a su cargo (como viene a ser en el presente caso las Bases Estandar

i, del Concurso Piblico), utiizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE
YO e ¥ la informacitn técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

#1Oficio n.* 000110-2020-GR LAMBIGRTC-DECA [J628479-14] de 1 de sebembre de 2020 mediante ef cual ef Director Ejecutivo de Caminos
| Pemite ks tenmincs de refarencia , adjuntando & memorando D00482-2018-GR. LAMBIGRTC-DECA[2910422-4] de 2 de agosto de 2016 y aficia
g/ .-/ 00D0BS-F01B-GRLAMB/GRTC/IDECA -AREB [2910422-3] de 31 de julio de 2018 emitdo por & coordinador de estudios y proyecios (rea
T & usuaria). allo en razén a que en las bases eslandar los referidos Wrminos de raferancia se encontraban incompletos [apéndica n. B).

Bo 2 Aprobadas mediante Resolucién n.* 064-2013-0SCEPRE, de 7 de agosto de 2018 que modifica la Directiva n.* 001-2047-0SCEICD. “Bases ¥
i Soiicitud de Expeesitn de Intarés Esténcar para s procedimientos de seleccion 8 convocar en el marso de b Ley n * 30225"

T e ——————
Informe de Control Especifico N* 9581-2020-CGIGRLA-SCE
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Aunado a lo expuesto, se tiene que para el presente caso se debieron aplicar las bases emitidas
por el OSCE mediante la Directiva n.® 001-2017-0SCE/CD4, la cual aprueba las bases ¥
solicitudes de expresion de interés estandar, directiva aplicable a los procedimientos de seleccion
Que se convoquen a partir de su entrada en vigencia (27 de agosto de 2018), conforme a lo
establecido en el articulo 3° de la Resolucion n.® 64-2018-OSCE/PRE, publicada en el diario EI
Peruano el 9 de agosto de 2018, que modifica la referida directiva; y considerando que las bases
fueron elaboradas el mismo dia que entraba en vigencia la modificatoria de la Directiva,
comespondia aplicar estas bases estandar.

Maxime si dichas bases estandar, fueron publicadas por el OSCE el 9 de agosto de 2018 y entraron
en vigencia el 27 de agosto del mismo afio, en ese sentido se ha verificado que las bases del
proceso que elabord y viso el comité de seleccion, consignd en la parte inferior de la segunda hoja,
debajo de instrucciones de uso: “Elaboradas en marzo de 2017 y Modificadas en agosto de 2018,
de lo cual se puede inferir que el comité de seleccion elabord las bases teniendo conocimiento de
la modificacion y vigencia de esta normativa.

Sin embargo del cotejo realizado entre lo establecido en la Directiva del OSCE: “Base estandar de

2 Concurso Piblico para la contratacion de Servicios en General” y las Bases del Concurso Pablico

@,g n.* 003-2018-GR LAMB/GRTC-1 (Apéndice n.° 7), se han observado ciertas inconsistencias,

2 como es lo establecido en el literal C, del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, que en las bases
- estandar establecen lo siguiente:

“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
/LI{/ C | EXPERIENCIA DEL POSTOR

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalents a [CONSIGNAR LA FACTURACION NO

MAYOR A TRES (3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM] por ia
| confratacitn de servicios iguales o similaras af objeto de la convocatoria, durants Jos ocho (8) afos Sanferiones &
| la facha de la presentacion de ofartas que se computarén desde Ia fecha de la conformidad o emisidn del

comprobante de pago, Segidn comesponds.

()

La experiencia del postor se acredifard con copia simpie de (i) contratos u drdenes de servicios, y su respectiva

conformidad o constancia de presfacitn; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acregite documental y
. fehacientemente, con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTARSE, COMO POR

EJEMPLO, VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACION EN EL

DOCUMENTCP, ENTRE OTROS] comrespondientes & un maximo de veinte (20) contrataciones. ™

fa8 win &P N .
5 ?*‘ & ‘;Emﬂ'menﬂamﬂﬁ?ﬂl?yn'u:-:li‘ﬁc.udaparul'tmlmmi?&mmmlﬁ.wﬂfﬁmumnﬁmmmdﬂlnh.
xlll.'“ I 47 | hitpsiiporial osce gob. pefoscelsiesidefsullfiles Documentos egisiscionLagislacion %20y %2 0Documenia 20 Eaboradas %2 0par%k 2 0el% 200
f'-e-,_ I\-LL i "’.;_-_ + 5CEBases_MN18_HazloSimpleMeadificacion_Directia_001-2017-05CE-C0_15_Bases pdf

N,/ . PEl subrayado y negrita es nuestro,

“Cabe precar que, de acuerdo con i3 Resolucidn N° D085-2018-TCE-51 del Tribunal de Contrataciones del Estado:

"... &l solo sedo de cancelado en el comprobants, cuando ha sido colocado por &l progio pastor, no puede ser considerado como ung acrediacion
que produzea fehaciencia en relaciin 3 que se encuentra canceisdo. Admitie slo equivaldria a considerar come vilida Ia sola deciaracion del
posior afirmando que el comprobante de pago ha sido cancelado™ ()

“Sisacion diferente & suscits ante & selo colocado por el ciente del posior [sea utillzands el trming “cancalado” o *pagada’] supuesto en &
cudl 51 56 cOMANa con la declaracion de un tercen gue brinde certeza, anke la cual deblera reconocene |a valkder de la experiencia”

I EE—————————————————————
Informe de Control Especifica N 9581-2020-CG/GRLA-SCE
Periodo de 16 de agesto al 28 de noviembre de 2018,
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No obstante, las bases del proceso en este acépite establecieron lo siguiente:

“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
.3
[~

EXPERIENCIA DEL POSTOR
e

El posfor debe acreditar un monto facturado scumulado equivalente a una vez el valor referencial por la
conlratacion de senvicios yio ejecucion de obras iguales o simiares al objeto de ja convocatona en I8 actividad,
durarite un periodo de cinco (5] ailos * & la facha de |a presantacion de ofertas (La Antigiedad de la experiencia
seva considerada a partir de fs culminacion del confrata)

(-

! -
Copie simpla da contratos u drdenes de senicios,  su respectiva conformidad yio Resolucitn de Liquidacicn
de obra por la prestacidn efectuada o comprobants de pago cuys cancelaciin se acredite documentsl
fehacienternente, con i}Canstancias, if) Centificados, i) Contrafos u Grdenes de servicios con su respectiva
conformidad por [a prestacion efectuada; iv) Acls de Recepcidn da servicio; o v) o cualguisr ofro documento gue,
de manera fehacients, que damuesire el tiempo de experiencia, corespondients 8 un méximo de vainie (20)

l-r‘-".

A
C% De la comparacion de los criterios establecidos en las bases estandar y las bases del proceso,
- respecto a este acapite; se puede advertir que el comité de seleccion ha inobservado o establecido
/’/ en |as Bases Estandar aprobadas por el OSCE aplicable al presente concurso pablico, sin haber

justificado o expuesto los motivos por los cuales redujeron el nimero de afios para acreditar la
I experiencia del postor, de ocho (8) a cinco (5) afios, lo cual resulta un requisito de calificacion
ﬁ/ restrictivo, que afecta a la libre concurrencia de proveedores.

Conforme se puede observar respecto de la acreditacion de este requisito, el comité de seleccion
incluyé el documento denominade ‘Resolucion de Liguidacion de obra por la prestacion
efectuada’, pese a que no esta contemplado en las Bases Estandar del OSCE, y no existe la
posibilidad de modificar esta seccion, ya que textuaimente se establece como documento:
Constancia de Prestacion; lo cual denota una modificacion de bases al margen de los lineamientos

pago, a: v) Cualquier ofro documento que, de manera fehacients, que demuestre el tiempo de
expenencia’, refiréndose a una documentacion que acredite la experiencia del postor; sin
embargo, esta seccion considera Unicamente a aquellos documentos que acrediten el pago por el
sefvicio, por cuanto textualmente dice: *(...) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacienfemente, con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTARSE,
COMO POR EJEMPLO, VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACIGN EN EL
DOCUMENTO, ENTRE OTROS[; sin embargo el comité de seleccion modifico esta seccion,
inobservando las Bases Estandar, pese a que incluso posteriormente, pero antes de la integracion
LDty de las bases, en su pronunciamiento del OSCE, dispuso que adecuaran estos puntos conforme a
e, lo establecido en las bases estandar aprobadas para este tipo de procesos de seleccion.

% establecidos en las bases estandar del OSCE.
Asimismo, se incorpord como documento para acreditar la cancelacion de los comprobantes de

De otro lado, se ha verificado que el cronograma de las bases establecid como fecha para la
presentacion de consultas y observaciones de 29 de agosto al 13 de setiembre de 2018, y el dia

" El subrayada y negrita es nuestn

Informe de Control Especifics N° 9581-2020-CG/GRLA-SCE
Periodo de 16 de agosto al 28 de noviembre de 2018.
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para la absolucion de consultas fue establecido para el 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.°
9); en virtud a ello, las empresas: Fedeco Contratistas Generales S.A.C (05), Edificaciones y
Construcciones Modemnas del Peri SAC (16) y Trebol Ingenieria S.A.C (01), presentaron
veintidos (22) observaciones en total, las cuales fueron absueltas por el comité de seleccion en
coordinacion con el area usuaria, conforme han sefialado en los pliegos de absolucion de
consultas y observaciones (Apéndice n.° 9). Posteriomente el Consorcio Edificaciones y
Construcciones Modemas del Peris SAC, solicitd la elevacion de los cuestionamientos al pliego de
absolucion de consultas y observaciones®, produciéndose como consecuencia la emision del
Pronunciamiento n.” 639-2018/0SCE-DGR con fecha 10 de octubre de 2018.

Mas adelante, el gerente regional de la entidad mediante Resolucion Gerencial Regional n.®
000077-2018-GR.LAMB/GRTC [2986199-7] de 11 de octubre de 2018° (Apéndice n.° 4)
reconforma el comité de seleccion, quedando integrado por los sefiores; Paulo Roberio Barturén
Pizarro (Presidente Titular), Fernando Martin Llaguento Delgado (Primer Miembro Titular) y Jorge
Manuel Llerena Roncal (Sequndo Miembro Titular), instalandose mediante Acta 3-2018-
GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 11). Precisando que el
Acta 3-2018 que no fue suscrita por el segundo miembro del comité reconformado Sr. Jorge
Manuel Lierena Roncal.

Asi reconformado e instalado el comité, se lleva a cabo el acto de integracion de bases', en
adelante, "Bases integradas” (Apéndice n.® 13), luego de haber modificado las bases iniciales,
como resultado del pliego absolutorio de consultas y observaciones, y el contenido del
Pronunciamiento n.” 639-2018/0SCE-DGR de 10 de octubre de 2018, emitido por el OSCE
(Apéndice n.” 14).

Integracion de bases que se materializa mediante Acta 4-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de
13 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 12), observando que de dicho acto solo participan como
miembros del comite de seleccion el Sr. Paulo Roberto Barturén Pizamo (Presidente Titular) y el
Sr. Fernando Martin Liaguento De Primer bro Titular), ante la ausencia injustificada del
segundo miembro Sr. Jorge Manuel Lierena Roncal guien no firma el Acta 4-2018.

De lo expuesto, se aprecia que durante la integracion de bases, las mismas que posteriormente
fueron publicadas en el SEACE'" el 16 de octubre de 2018", el comité de seleccién integrado por
Sr. Paulo Roberto Barturén Pizamo (Presidente Titular) y el Sr. Ferande Martin Liaguento Delgado
(Primer Miembro Titular), inobservé el quorum necesario para sesionar o tomar decisiones validas,
el cual debe darse con el nimero total de sus miembros'?; al respecto resulta pertinente sefalar
que los acuerdos son adoptados por unanimidad, siendo responsables solidarios por ello;

"1 Con Oficio n* D0G0B3-2020-GR LAMBIGRTC/DIAD-ARAS (3628479-13) (Apéndics n.” 20) de 31 de agosto del 2020, & Coomfinador de

£44' " Abastacimienics de la Entidad informa que no cuenta con los documentos respecto a la soliciiud y elevacion de consultas; asi como, tampoco
4" seaprecia dicha documentatibn obranta en el Expedients de Contratacin.

270 % Articulo segundo, donde se reconiorma el comits del Concuso Plbiico n.* 003-2018-GR LAMBIGRTC-1, enfre otros procesos.

** Del Concurso Piblico . 003-2018-GR,LAMBIGRTC-1 pars ka contratacién del sarvicia de mantenimiants periadics de via no pavimentada

" Sistema Elecardnico de Contrataciones del Estads.

"7 hitpsfprodappd seace gob pelseacebus-umwd-pubfichaSeleccionfichaSelension xhimi PotoRetomo=L0OCAL
2 OPINION N* 107-2016/DTN: Ante ka ausencta de un miembro titulsr an el comis de selecciin, este debe ser reemplazadn par su respectivo
Suplente, a afectos de respatar la confomacidn del comibl de saleccion ..}

Informe de Control Especifico N* 8581-2020-CGIGRLA-SCE
Perioda de 16 de agosto al 28 de noviembre da 2018.
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salvo que alguno de los integrantes deje constancia de su voto discrepante, no siendo este el caso:
asimismo, conforme expresamente lo sefiala el ariculo 25° del Reglamento de contrataciones,
que ademas sefiala expresamente gue no cabe la abstencién por alguno de los miembros del
Comité.

En virtud a lo expuesto, se concluye en que el acuerdo adoptado por el comité de seleccion
mediante el Acta 4-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 15 de octubre de 2018 (Apéndice
n.* 12), en la cual aprueban el proyecto de bases integradas fue invalido, al no haber concurrido
el quorum necesario para el funcionamiento del comité de seleccion, toda vez que participaron dos
(2) de los miembros del comité, con la ausencia injustificada de Jorge Manuel Llerena Roncal,
siendo que las bases integradas fueron publicadas en el SEACE el 16 de octubre; y
posteriormente, recién el 22 de octubre de 2018 mediante Acta 5-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-
CP03.18 (Apéndice n.® 15), se integra en calidad de Segundo Miembro Suplente del comité a la
sefiora Karim Emilia Rojas Toro, quien suscribe el Acta dejando constancia de su conformidad
respecto a la integracion de bases publicadas en el SEACE.

En dicho acto todos los miembros del nuevo comité sefiores Roberto Barturen Pizarro, Fernando
Martin Llaguento Delgado y Karim Emilia Rojas Toro dejan constancia en el punto 4 de |a
entrega del expediente técnico, en el punto 6 acuerdan la integracion del segundo miembro y en
el punto 8 en el rubro de observaciones se redacta textualmente: “El sequndo miembro suplente

defa_constancia que. en el presenfe acto ha revisado y verificado la integracion de bases
administrativas icadas en el SEACE fiaf:ha 16/10/2018, encont forme a fas
recomendaciones d r el OSCE. m unciamiento 639-201

pliego absolutorio de consultas Eubsemam de fecha 19/09/2018" con lo cual la sefiora Kanrn

Emilia Rojas Toro da fe desde su responsabilidad de la revision y verificacion del acto de
integracion de bases y contenido de estas, sin dejar constancia de ninguna irregularidad advertida
u observacion a lo revisado, siendo que su conducta en dicho acto se enmarcaba dentro del
conocimiento de la normativa de contrataciones por ser el miembro que se integraba al Comité y
representante del Area de Abastecimientos.

No obstante, a lo expuesto anteriormente, el comité de seleccion prosiguio con el proceso de
seleccion, habiéndose verificado que en las bases integradas no incorporaron algunos puntos
acogidos en la absolucién de observaciones, asi como tampoco aguello establecido por el OSCE
en su pronunciamiento; habiendose evidenciado lo siguiente:

B.4 Experiencia - Personal Clave - Especialista Ambiental

Respecto a este punto se ha verificado, que en las Bases se consignd:

“Un (01) Especialista Ambiental, con dos (02) afios de experiencia como especialista ambiental y/o
especialista en Impacto Ambiental y/o especialista en medio ambiente en la ejecucion yio
supervision de servicios u obras (iguales o similares) al objeto de la convocatoria, contado a partir
de la colegiatura.”

Extremo que fue materia de observacion por parte de los postores (Apéndice n.° 9) Fedeco
Contratistas Generales Sociedad y Edificaciones y Construcciones Modemas del Peri SA.C
mediante las Observaciones 4, 9 y 17 respectivamente, las cuales fueron acogidas por el Comité
de Seleccion, quienes sefialaron respecto a este punto, que en las Bases Integradas el texto
correspondiente a este profesional, debia sefialar lo siguiente

Informe de Control Especifico N* 9581-2020-CGIGRLA-5CE
Penicdo de 16 de agesto al Z8 de noviembre de 2018,
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“Obs. n° 04 y 09: Un (01) Especialista Ambiental, con dos (02) aflos de experiencia como
especialista ambiental y/o Especialista en Impacto Ambiental y/o Especialista en medio ambiente,
en la ejecucion y/o supervision de servicios u obras (en general) al objeto de la convocatoria,
confado a partir de la colegiatura.

(se dispone eliminar iguales yfo similares, por ser una cualidad restrictiva y afectar la libre
concurrencia, por lo gue se debia aceptar la experiencia en servicios u obras en general).

Qbs. n® 17: (...) (yfo Ingeniero o Especialista en evaluacién de impacto ambiental, y/o Impacio
Ambiental y/o Ambiental y/o Ambientalista y/o Ambiental en Proyectos Viales y/o Medio Ambiente
y/o en impacto ambiental de obras viales)” (se dispone agregar este pamafo).

Sin embargo, se verifica que, en las Bases Integradas, quedaron redactadas de la siguiente
manera:

“Un (01) Especialista Ambiental, con dos (02) afios de experiencia como especialista ambiental
y/o especialista en Impacto Ambiental y/o especialista en medio ambiente en la ejecucion y/o

n yl supervision de servicios u obras en el objeto de la convocatoria, confado a partir de la colegiatura,”
f,.-‘f%‘ Pese a que habian acogido las observaciones descritas anteriormente; no obstante, ello, no lo
integraron a las Bases conforme corespondia, debiendo haber quedado el parrafo de la siguiente

manera:
ﬂ( “Un (01) Especialista Ambiental, con dos {02) afios de experiencia como especialista ambiental y/o

especialista en Impacto Ambiental y/o especialista en medio ambiente, y/o Ingeniero o Especialista
en evaluacion de impaclo ambiental, y/o Impacto Ambiental y/o Ambiental y/o Ambientalista y/o
Ambiental en Proyectos Viales y/o Madio Ambiente y/o en impacto ambiental de obras viales, en
la ejecucion y/o supervision de senvicios u obras en general al objeto de la convocatoria, contado
a partir de la colegiatura.”

/& B.4 Experiencia - Personal Clave - Ingeniero Responsable de Seguridad
. Respecto a este punto se ha verificado que, en las Bases, se consigno:

“Un (01) Ingeniero Responsable de Seguridad, con dos (02) afios de experiencia como responsable
de seguridad y/o especialista en sequridad, especialista en seguridad y salud ocupacional yo
especialista en Impacto Ambiental en la ejecucion y/o supenvisién de servicios u obras iguales y/o
similares al objeto de convocatonia, confado a partir de la colegiatura.”

Extremo que fue materia de observacion por parte de los postores: Fedeco Contratistas Generales
Sociedad y Edificaciones y Construcciones Modemas del Perii S.A.C, mediante las Observaciones
2 (la cual fue acogida por el comité de seleccion e implementada en las Bases Integradas), 9 y 18,
respectivamente, ias cuales fueron acogidas por el comité de seleccion conforme consta en los
pliegos absolutorios (Apéndice n.® 9); sin embargo, no fueron integradas en las Bases finales del
proceso. ¥ segin el Pliego Absolutorio, las Observaciones acogidas debieron quedar redactadas
de la siguiente forma:

Informe de Control Especifico N° 9581-2020-CG/GRLA-SCE
Periodo de 16 de agesto al 28 de noviembre de 2018,
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Obs. n® 02: “Un (01) Ingeniero Responsable de Seguridad, con dos (02) afios de experiencia como
responsable de seguridad yo especialista en sequridad, especialista en seguridad y salud
ocupacional y/o especialista en Impacto Ambiental en la ejecucion y/o supervision de servicios (y/o
Ingeniero Jefe de Seguridad y medio ambiente) en servicios u obras (EN GENERAL) iguales yio
similares al objefo de convocatoria, contado a parfir de la colegiatura.

Obs. n® 09: “Un (01) Ingeniero Responsable de Seguridad, con dos (02) afos de experiencia como
responsable de Seguridad y/o Especialista en Seguridad, Especialista en Seguridad y Salud
Ocupacional y/o Especialista en Impacto Ambiental en la ejecucion ylo supervision de servicios u
obras en general al objeto de la convocatoria, contado a partir de la colegiatura.” (se dispone
eliminar iguales y/o similares a ser una cualidad restrictiva y afectar la libre concurrencia, por lo
que se debia aceptar la experiencia en servicios u obras en general).

Obs. n® 18: "Un (01) Ingeniero Responsable de Seguridad, con dos (02) afios de experiencia como
responsable de Segundad, y/o Especialista en Seguridad y/o Especialista en Sequridad y Salud
. Ocupacional y/o Especialista en Impacto Ambiental (Y/O Seguridad y Salud y/o SOMMA yio
Seguridad en obra y salud ocupacional y/o Seguridad en proyectos viales) en la ejecucion ylo
supenvision de servicios u obras en general, al objeto de la convocatoria, contado a partir de la

I’ﬁﬁ}i colegiatura”.
Sin embargo, se verifica que, en las Bases Integradas, quedaron redactadas de la siguiente
. manera:
“Un (01) Ingeniero Responsable de Seguridad. con dos (02) afios de experiencia como
responsable de Seguridad y/o Especialista en Seguridad, Especialista en Seguridad y Salud

Ocupacional y/o Especialista en Impacto Ambiental en la ejecucién y/o supenvision de servicios
y/o Ingeniero Jefe de Seguridad y medio ambiente; en servicios u obras EN GENERAL iguales yio
simiares al objefo de la convocatoria, contado a partir de la colegiatura.”

Es decir, unicamente acogieron la chservacion n.° 2, pese a que también habian acogido las
observaciones 9 y 18 descritas anteriormente; no obstante, ello, no las integraron a las Bases
/g( conforme comrespondia; siendo que, debid quedar el parrafo de la siguiente manera:

. “Un (01) Ingeniero Responsable de Seguridad, con dos (02) afios de experiencia como
responsable de Seguridad yio Especialista en Seguridad, Especialista en Seguridad y Salud
Ocupacional y/o Especialista en Impacto Ambiental y/o Ingeniero Jefe de Seguridad y medio
ambiente Y/O Segunidad y Salud y/o SOMMA y/o Sequridad en obra y salud ocupacional yfo
Seguridad en proyectos viales; en la ejecucion yio supervision de servicios u obras en general al
objeto de la convocatoria, contado a partir de la colegiatura.”

De lo expuesto, se puede apreciar que el comité de seleccion pese a haber acogido algunas de
las observaciones conforme se dejo constancia en los pliegos de absolucion de consultas, no
cumplid con incorporarlas yio modificarlas conforme comespondia en las bases integradas,
contraviniendo con ello lo establecido expresamente en el articulo 52° del Reglamento de
Contrataciones.

En el mismo sentido, de la lectura del Pronunciamiento n.” 639-2018/0SCE-DGR, el OSCE
dispuso publicar en el SEACE (Apéndice n.° 14), un informe técnico validado por el Organo

Informe de Control Especifico N® 8581-2020-CO/GRLA-SCE
Periodo de 16 de agosto al 28 de noviembee de 2018,
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Encargado de las Contrataciones, en el cual se indique si al optar por la experiencia en la
contratacion de servicios en la actividad objeto de la convocatoria o por la contratacion de servicios
iguales o similares al objeto de la convocatoria, no se alteraria el estudio del mercado en el cual
se determind |a existencia de pluralidad de proveedores; sin embargo no se aprecia que se haya
emitido dicho informe sustentatorio, lo cual representa otra inobservancia a lo dispuesto por este
Organismo tecnico especializado, pese a que en el numeral 4.3 del referido pronunciamiento,
sefialan la responsabilidad del Comité de Seleccion de implementar estrictamente lo dispuesto,
bajo sancion de nulidad de todos los actos posteriores.

Asimismo, se ha verificado que el Pronunciamiento n.® 639-2018/0SCE-DGR (Apéndice n.° 14),
dispuso (p.12). “Adecuar la forma de acreditacién de la “Experiencia del postor” conforme a las
Bases Estandar.”; es decir que se adeclen las bases, que se integrarian, aplicando las bases
estandar aprobadas por el OSCE, ente técnico, aplicables a este tipo de proceso de seleccion: sin
embargo, el Comité que integrd las bases hizo caso omiso y mantuvo los puntos cuestionados en
los parrafos anteriores respecto a la Experiencia y Acreditacién - literal C, del numeral 3.2 sobre

® Requisitos de calificacion; inobservando con ello lo establecido en el articulo 28° del Reglamento
de las Contrataciones, en el cual incluso se sefiala que la Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en los documentos estandar aprobados por el OSCE.

g

et No obstante a lo referido anteriormente y diversas imegularidades detectadas en el decurso del

e procedimiento de seleccion, que acarreaban la nulidad del proceso, se prosiguid con el mismo y
finalmente se aprobaron las bases integradas, mismas que fueron publicadas en el SEACE el 16
de octubre de 2018,

g( 2. Comité de seleccion otorgd la buena pro a postor sin que acredite la totalidad de los
requisitos de calificacion establecidos en las bases.

Cabe precisar que ante la ausencia en el comité del sefior Jorge Manuel Llerena Roncal para el

acto de integracion de bases e implementacion de consultas descrito en los pamafos precedentes,

el Comité integrado por los sefiores Paulo Roberto Barturen Pizarro y Fernando Martin

Llaguento Delgado, mediante Acta n."5-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de fecha 22 de

- octubre de 2018 (Apéndice n.® 15), se instala y modifica su conformacion por la integracion en

o\ calidad de Segundo Miembro Suplente de la sefiora Karim Emilia Rojas Toro (representante del

. Area de Abastecimientos). Acta donde los miembros del nuevo comité dejan constancia en el punto
4 de la revision del expediente técnico.

Asi mediante Acta 6-2018-GR.LAMB/GRTC.CE.CP03.2018 de 25 de octubre de 2018, que
contiene el acto plblico de admision y evaluacion de las ofertas (Apéndice n.° 16), el comité de
seleccion integrado por los Sefiores Paulo Roberto Barturen Pizarro, Fernando Martin
Llaguento Delgado, Karim Emilia Rojas Toro y el representante del Organo de Control
Institucional, quien participé en calidad de veedor; dejan constancia que segln reporte SEACE del
mismo dia, se registraron veintiocho (28) participantes; de los cuales, solo dos (2) de ellos
presentaron sus ofertas, Consorcio Perl 5.A.C (conformado por Consultora y Constructora G-Ortiz
Ingenieros y Arquitectos S.A.C, Ica Proyectos y Construcciones S.R.L; y 2E & BH Contratistas

Informe de Control Especifico N* 9581-2020-CGIGRLA-SCE
Perodo de 18 de agosio al 28 de noviembre de 2018,
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Peru 5.A.C) y Consorcio La Vifia* (conformado por S & J Contratistas Generales S.RL y Nueva
Jerusalen Contratistas Generales 5.A.C); admitiendo solo la oferta del Consorcio Peri SAC.

En ese contexto, debido a la inobservancia respecto de las bases estandar por parte del comité
de seleccion durante la elaboracion de las bases del procedimiento, al incluir el documento
denominado “Resolucidn de Liquidacién de obra por la prestacion efectuada” para acreditar el
requisito referido a la experiencia del postor, pese a que como se ha sefialado anteriormente, este
documento no estaba contemplado en las bases estandar aprobadas por el OSCE; situacion que
dio lugar a que en la etapa de evaluacion y calificacion de la (nica oferta admitida, el comité de
seleccion a cargo de esta etapa del procedimiento valide la Resolucion Directoral Ejecutiva
n.” 0004-2018-GR LAMB/GRTC-DECA de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 18), emitida por
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Lambayeque, presentada por el
Consorcio Peri SAC como consta en el Acta 6-2018-GR.LAMB/GRTC-CE.CP03.2018 de 29 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 16), en la que se consigna que el postor cumple dicho requisito,
con una expenencia acreditada de un millon quinientos cincuenta y dos mil cinco con 98/100 Soles
. (S 1552 005,98).

A Con lo cual, validado el referido documento de acreditacion por parte del comité, se conlleva a que
el Consorcio Pen SAC alcance el monto requerido como experiencia de postor.

‘-\.!

)

# Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, se puede advertir que la oferta
presentada por el postor no presentt la totalidad de los requisitos de calificacion establecidos en
las citadas bases, conforme se sefiala a continuacion:

y( v Documentacién no acredita la capacidad legal

En el numeral 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion, incluido en el

numeral 2.2 Contenido de las ofertas, del capitulo || def Procedimiento de Seleccion, de la Seccion

Especifica: Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, de las Bases Integradas del

Concurso Publico n." 003-2018 GR.LAMB/GRTC-1 (Primera Convocatoria); se establece que el

postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los requisitos de calificacion
/& sefialados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de las referidas bases integradas.

.' En ese sentido, es de mencionar que el acapite A.1 Representacion, referido a los requisitos de
calificacion vinculados a la capacidad legal, establecidos en el numeral 3.2 del capitulo 1|
Requerimiento, de las bases del procedimiento, establece como un requisito el siguiente:

1.

Documento que acredite fehacienfemente la representacion de quien suscribe la oferta.

En ef caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, Segun comesponda”

[t

¥ =) 4 Se e otorgd hasta el 29 de octubee de 2018, para subsanacidn de un emor material en su oferta, referida & la presentacion de la Canta de

SEFREY Lompromiso del Personal Clave- Especialists de Sueks y Pavimenios sin frma legaizada; no obstante, subsanads dicho ermar mediante Carta

n'IIID?-!ﬂ'IB-CL‘.-'daz'EdED:h.iJmﬂe?ﬂl&{mrﬂdapmmﬂemulmmdia}ﬂmuﬁmmhagdelﬂ;eglanmmdelaLeyda
Convataciones, & referda Carls de Compromiso, presents oing eror maberial, danda lugar a la no admesion de la ofera.

™ Documents integrante de |a olarta presentada por el Corsorcio Perd SAC en el achpile referido a fa acrediacan de I3 expenencs de posior

_-_—-_———
Informe de Control Especifico N* 95841-2020-CGIGRLA-SCE
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A tacién:

. Tratandose de persona juridica, copia del certificade de vigencia de poder del
represeniante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto, expedido por registros
publicos con una antigiiedad no mayor de (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

(-

Sobre el particular, de la revision efectuada a la oferta del postor ganador (Apéndice n.° 17), se
puede advertir que no presentd copia de la vigencia de poder del representante legal, apoderado
o mandatario expedido por Registros Piblicos que acredite fehacientemente la representacion de
cada uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio,

Al respecto, como bien lo sefialan las bases del proceso, teniendo en cuenta que las empresas

que conformaban el Consorcio eran tres (3) personas juridicas, correspondia la presentacion de

. vigencia de poder por cada una de las empresas consorciadas; siendo de agregar que el Organo

de Control Institucional advirtio a los miembros del comité de seleccién, que el postor Consorcio

Pert SAC, no habia presentado la documentacion que acredite la representacion de cada uno de

) los integrantes, dejando constancia de ello, en el Acta 6-2018-GR LAMB/GRTC-CE.CPD3.2018

@% (Apeéndice n.” 16); no obstante ello, el mencionado comité hizo caso omiso a este incumplimiento
¥ prosiguio.

3.- Documentacion para el perfeccionamiento del contrato, presentada en mayor tiempo al
establecido por la publicacién tardia e injustificada del consentimiento de la buena pro en
el SEACE y sin acreditar la totalidad de los requisitos obligatorios; dando lugar a la
suscripcion del contrato al margen de la normativa.

v De la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato y
publicacion del consentimiento.

%-‘ Consentida la buena pro del Concurso Publico n.® 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, notificada el 29

% de octubre de 2018, fecha del otorgamiento de la buena pro, esta debi ser publicada en el SEACE,

. al dia siguiente del referido consentimiento, de acuerdo al articulo 42 y lineamiento imperativo del
numeral 43.4 del articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones; es decir el 30 de octubre
de 2018.

Ello sin dejar de lado que, en virtud de la normativa de contrataciones, los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, deben ser presentados dentro de los ocho (8) dias habiles

posteriores al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro, lo cual presentamos el
siguiente cuadro:

-_—
Informe de Control Especifice N* 3581-2020-CGIGRLA-SCE
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Cuadron.® 2
Detalle de los plazos para la presentacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato a partir del
consantimiento de la buena pro.

OCTUBRE - NOVIEMERE 2018

segiin Decreto Suprema n.* (121-2017-TOR de 26 de diciembre de 2017, . forma injustificada s
Fiecha en que el postor presents
hm%ﬂlpﬂ 21 de noviembre de 2018
. pedeccionamientodelcontrate. 0 00

Elaborado por: Comisian de control,

PLAZOS PARA PRESENTAR DOCUMENTOS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DEL CP N* 003-2018-

Noviembre __ GRLAMBIGRTCA
| Ctogementodelabuenapro | 20 de oclubm de 2018
i LEN S Y S LB wy v

Nota: Ei 1 de noviembee 25 feriada y @l 2 de noviembre fise declarado o labarable generado 2l pestor ganador en 14 5 21 de novierbre 2018

Consanfimiento de ka buena pro 30 0s dchiiee 4o 2916
‘ ‘ ' Fecha en que por ley debia . =5
£ A3 BT 0 .W*Mﬂfh 30 de octubre de 2018
buena
a@ 0N g5 T “azia‘ﬁmmumwu- -3 .
mmmd B | 1 2018
e g : o g 13 de noviembre de
RER T AN 6 e@Duson g | EE———
| I . .'I'I'!“m 1 R e o
5 : ! Primes Pesiodo adicional 31 de octubre al 13 de
;23058078 soa@anuy s e e
| o 3 i
u@I:}H B(5)0 B 3 X - Fecha tandia y sin sustento de
. | mnﬁm 13 de noviembire de 2018

Fecha de suscripcion del 26 de noviembve de 2018

Fuente: De acuerdo a lo estableckdo en fos numerales 43.3 y 41 4 dal
articulo 43 y el numeral 1 ded articulo 119 del Reglamenio de la Lay da
Contratacionss.

Sobre el cuadro precedente, se evidencia que por norma, articulo 43.3° y 43.4° del reglamento de
contrataciones, correspondia la publicacion del consentimiento de la Buena Pro al dia siguiente de
configurada la misma, es decir, si el consentimiento de la Buena Pro fue el 29 de octubre de 2018
{Unico postor), su publicacion en el SEACE debia efectuarse el 30 de octubre de 2018; con lo cual
teniendo en cuenta los feriados' del afio 2018, el postor por ley de haberse cumplido los plazos

tenia hasta el 13 de noviembre de 2018 para presentar los documentos obligatorios para el
perfeccionamiento del contrato.

Sin embargo, en forma injustificada no se publica el consentimiento de la Buena Pro en el SEACE
el 30 de octubre de 2018, dando desde ese momento mayores plazos al postor ganador para
presentar los documentos de perfeccionamiento del contrato, pues de la revisién al portal web del
SEACE y el correo dirigido al especialista de contrataciones del Area de Abastecimientos de la
Entidad (Apéndice n.® 19), se corrobora que recién el 13 de noviembre de 2018, se efectiia la
publicacion del consentimiento de la Buena Pro, es decir con ocho (8) dias habiles de tardanza
injustificada y de ventaja para el postor ganador; conforme se muestra en la imagen siguiente:

TP/ Dicreto Supremo n * 021.2017-TDR de 26 de dicembre de 2017

i,

Informe de Contrel Espacifico N* 9581-2020-CGIGRLA-SCE
Penipdo de 16 do agosto al 28 de noviembre de 2018,
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Imagenn.°3
Registro de consentimiento de la buena pro del Concurso Pablico n.” 003-2018-GR.LAMBIGRTC-1

ﬂ'#lrllﬂrmrmla’q.:m?m
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Fuente: Portal web del Sistema Electinico de Conlrataciones del Estado (SEACE)

Asimismo, desde la fecha tardia de publicacién del consentimiento 13 de noviembre de 2018 hasta
el 21 de noviembre de 2018 fecha en que el postor ganador presenta los requisitos mediante Carta
n.°001-2018-CPSAC/EHC (Apéndice n.® 21), existe seis (6) dias habiles mas de ventaja al postor
ganador para |a presentacion de los documentos obligatorios para el perfeccionamiento del
contrato; lo que hace un total de catorce (14) dias habiles adicionales e injustificados para que el
postor presente los documentos para la firma del contrato.

£ Al respecto, es de precisar que de la revision a la data que sustenta el procedimiento, no obra

%\ documento que justifique ylo sustente |a decision de la publicacién tardia del consentimiento

Ll manual de la Buena Pro recién el 13 de noviembre de 2018; situacion que se corrobora mediante

, el contenido del oficio n.” 000063-2020-GR.LAMB/GRTC-DIAD-ARAB [3628479-13] de 31 de

o B agosto de 2020, remitido por la Coordinacion de Abastecimientos de la entidad (Apéndice n.°

' 20), mediante el cual se informa a |a comision que no obra reporte de incidencia alguna en la fecha
en que debia publicarse el consentimiento.

-
Informe de Control Especifico N° 9581-2020-CGAGRLA-SCE
Periodo de 16 de agosto al 28 de noviembre de 2018,
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Precisando que dicha publicacion era funcién y debi6 ser observada por la titular encargada del
Area de Abastecimientos de la Entidad sefiora Karim Emilia Rojas Toro, quien desarrollaba labores
de organo encargado de las contrataciones de acuerdo a la normativa de contrataciones,
lineamientos y documentos de gestion de la Entidad, todos elios relacionados a su nivel de
especialidad en contrataciones, asi como el cumplimiento de la directiva para la publicacién del
consentimiento de la Buena Pro.

Estando a lo expuesto, el plazo maximo para que la Entidad publique el consentimiento de Ia
Buena Pro en el SEACE fue el 30 de octubre de 2018, pues no existe justificacion o razon para el
retraso de la misma; sin embargo en contravencion a la normativa de contrataciones que
claramente indica que la publicacion debe ser al dia siguiente del consentimiento al ser (nico
postor, la Entidad con |a publicacitn tardia y sin la supervision del Area de Abastecimientos otorgd
mayor tiempo al postor ganador del proceso para que presente los documentos, requisitos
obligatorios, para perfeccionar el contrato.

Lo afimado se ha podido identificar en el hecho de que los requisitos obligatorios para el
perfeccionamiento del contrato fueron presentados el 21 de noviembre de 2018, mediante Carta
n. ®001-2018-CPSAC/EHC (Apéndice n.” 21), vale decir con un total de catorce (14) dias habiles
adicionales que le permitieron al postor ganador presentar dichos documentos obligatorios.

Asimismo, no podemos dejar de lado que con la publicacion tardia del consentimiento de la Buena
Pro, aparte de generar mayor plazo para la presentacion de requisitos, se motiva que el postor
ganador del proceso no se vea inmerso en las consecuencias legales que dicta la normativa de
contrataciones como la pérdida automética de la Buena Pro, de haber sido el caso e informar de
una posible inconducta del postor ante el Tribunal de Contrataciones del Estado de acuerdo a lo
establecido en el articulo 119.3 de! Reglamento'”.

En ese sentido es importante aclarar que el plazo para la publicacion del consentimiento de la
Buena Pro en el SEACE y consecuente presentacion de requisitos para la suscripcion del contrato
ya se habian configurado, pues como hemos sefialado el consentimiento se dio el 29 de octubre
de 2018; por tanto, comespondia por ley su publicacion al dia siguiente al ser (nico postor de
acuerdo al numeral 43.4 del articulo 43 del Reglamento de Contrataciones.

Situacion que se configura para el presente concurso piblico, pues coma hemos visto se tratd de
Unico postor, operando el consentimiento de la buena pro el mismo dia de su otorgamiento, por
mandato legal, momento a partir del cual, se debia cumplir con publicar al dia siguiente el
consentimiento, al no existir sustento o prueba en contrario que permita dilucidar el retraso
configurado para dicho acto, el cual recién se efectiia con fecha 13 de noviembre de 2018; lo que
permite evidenciar que el Area de Abastecimientos de la Entidad se encontraba habilitado
legalmente para la publicacion del consentimiento en el SEACE pero sin justificacion alguna se
retarda dicho acto dando mayor tiempo al postor ganador, contraviniendo la normativa de
Contrataciones literal c) del articulo 8.1 y numeral 7.1, 7.4 y 9.1.3 literal n) de Ia Directiva n® 008-

2017-OSCE/CD sobre el registro de informacian en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE.

ks Opinién de OSCE n.* 237-2017/DTH, indica que: “Cuando & postor adjudicado na cumpls con perfeccionar el confraio por alguna causa que
e 583 imputable, se produce 2 péndida automalica de & Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el demecho a suscribic

&l respective conirafn, y serd pasibie de sancidn administraliva impuesta por el Tribunal de Conlrataciones ded Estado™

—_————————————————
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of; Documentos presentados por el postor ganador sin acreditar la totalidad de los
requisitos establecidos para el perfeccionamiento del contrato.

Sumado al plazo adicional e injustificado que se generd a favor del postor ganador por la
publicacion tardia del consentimiento de la Buena Pro, se observa que en la presentacién de los
requisitos obligatorios para perfeccionar el contrato, las bases integradas del procedimiento de
seleccion, en el capitulo |l Del procedimiento de seleccién, en el numeral 2.4, claramente
establecieron que para el perfeccionamiento del contrato, se incluyé como parte de los requisitos,
la presentacion del SOAT y Revision Técnica relacionada al equipamiento estratégico de la
propuesta; conforme a lo establecido en el Pronunciamiento n® 639-2018-/0SCE-DGR de fecha
10 de octubre de 2018 emitido por el OSCE.

En ese sentido de la revision a la documentacion presentada por el postor, mediante Carta n. ®
001-2018-CPSAC/EHC de 21 de noviembre 2018 (Apéndice n.® 21) para acreditar los requisitos

obligatorios para la suscripcion del contrato, se verifica o siguiente:

Cuadron,®3

Verificacion del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato del
Concurso Pablico n. * 003-2018-GR.LAMBIGRTC-1

REQUISITOS INTEGRADAS DEL REQUISITO | OBSERVACION
| a) Garantia de fiel cumplimiento del confrato. Sipresenta | @ e e
b} Garantia de fiel cumplimiento por |as prestaciones acoesonias, de ser el caso, Mo corresponde Repyme
| CARTA FIANZA,
c) Contralo de Consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de Si presenta sanenmnennn
ser gl caso
d) Codigo de Cuenta Interbancaria - CCI, 5i presenta
&} Copia de |2 vigencia del poder del representante legal de la empresa que Mo corresponde Consorcio, representants
acredite que cuenta con facullades para perfeccionar el contrato, cuando comin.
f) Copia del DNI del pastor en caso de persona natural, o de su representante legal 5i presenta rr—
n £aso de persona juridica,
g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion def confrato, | Si presenta

h) Detalle de los precios unitarios ded precio ofertado, Si presenta ————

i} Esiruciura de cosins. 5i presenta | SRR

|| Detafie del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el Si presenta | ———

paquete
No presenta documenta
No presenta, ninglin | que acredite el SOAT y
k) SOAT y Revision Téacnica. documento. Revisidn Técnica, del

equipamiento esiratégico
ofertado por el COnSarcio,

laborada por: Comsion de conirol

Fuenmte: Expedients de Conlrataside del Concurso Plblco n 003-2018-GRLAMBIGRTC-1 / Gerencia Regional de Transpores y

. Comunicaciones de Lambayeque

Del cuadro precedente, se puede apreciar que el postor no presentd el requisito obligatorio

correspondiente al SOAT y Revision Técnica del equipamiento estratégico ofertado por el
Consorcio ganador, pese a que la presentacion de dichos requisitos tenia caracter de obligatorio.

-_———mme—e—e————

Infarme de Control Especifico N® 9581-2020-CGIGRLA-SCE
Periodo de 18 de agosio al 28 de noviembre de 2018,

Pagina 22 de 56



000023

'L! .LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Ademas, no se observa accion alguna por parte del Organo encargado de las Contrataciones, que
advierta la falta de presentacion de los referidos requisitos, hecho sustentado en la respuesta de

la Entidad dada mediante Oficio n. 000063-2020-GR, LAMB/GRTC-DIAD-ARAB [3628478-13] de
fecha 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 20), emitido por la coordinacién de abastecimientos de
|a Entidad, que sefiala “no se cuenta en custodia dicha informacion” refiriéndose a las gesfiones
realizadas por el Area de Abastecimientos, para el perfeccionamiento del Contrato.

En la misma linea de anélisis no se observa dentro del expediente de contratacion sustento alguno
que permita advertir alguna imposibilidad del postor para presentar dichos documentos obligatorios
para perfeccionar el contrato, aspecto concordante con el criterio del Tribunal de Contrataciones
del Estado Resolucion n.® 2305-2019-TCE-S4, que en su Fundamentacion Numeral 24 indica:
“Sobre el particular, ef Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que (...} la imposibilidad
Juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la capacidad juridica de la persona
natural o juridica para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria la

. confravencion del marco juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o
ineficacia de los actos asi realizados”. Asimismo, tampoco existe pronunciamiento expreso de la
Entidad donde otorgue un plazo mayor para subsanar dicha omisién del postor.

é . De lo expuesto, se puede concluir que el Area de Abastecimiento en su calidad de Organo
ﬁ Encargado de las Contrataciones, a cargo de la sefiora Karim Emilia Rojas Toro, inobservé lo
P establecido en la normativa de confrataciones, lineamientos y funciones internas de la Entidad, al
permitir la publicacién tardia e injustificada del consentimiento de |a Buena Pro en el portal de
SEACE, generando mayor cantidad de plazo al postor del que le hubiese correspondido, para la
/@ presentacion obligatoria de los requisitos para el perfeccionamiento de contrato, y como
consecuencia de ello el postor ganador no incurre en las acepciones legales que hubiesen
comespondido, de haberse cumplido con la publicacion del consentimiento de la Buena Pro

conforme a ley.

Asimismo, habiéndose presentado los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, estos no
fueron presentados en su totalidad, lo cual también fue inobservada: y pese a ello se continua con

%r las acciones conducentes a la suscripcion del contrato, situacion comoborada mediante
oficio n.° EHJDGEE-E‘IJEU-GR.LAMB.!'GRTGJ’DIAD-AME!{EEEB#TE-13] de 31 de agosto de 2020

. (Apéndice n.® 20), remitida por el Coordinador de Abastecimientos, que sefiala ‘no se cuenta en
custodia dicha informacion” refiriéndose a las gestiones realizadas por el Area de Abastecimientos.
para el perfeccionamiento del Contrato dentro de las cuales no observa la falta de requisitos
obligatorios o brinda plazo para la subsanacion.

Asi en discordancia a lo estipulado en la nommativa de contrataciones, presentados los documentos
obligatorios y sin observar la ausencia de requisitos para el perfeccionamiento, se procede a la
suscripcion del Contrato n.° 002-2018-GR.LAMBIGRTC el 26 de noviembre de 2018, acto
donde la entidad fue representada por el sefior Cristian Alfredo Orrego Salcedo, jefe de la Divisian
de Administracion'® delegado para dicha funcion mediante

[ .-{"f * Designado como jefe de la Division de Administracitn mediante Resolucitn Gerencial Regional n * D0098-2018-GR. LAMBIGRTC (3035705 -2]
= de iG de noviembre de 2018 emifido & homs 16.16 pm, y en la misma lecha mediante Resolucion Gerencial Fiegional n * D00S9-2018-
GR LAMBIGRTC (3038342 -2] de 26 de novembre de 2018 emitido 3 horas 16:50:04 pm. se le delega entre ofras la funcion de: (..} 4. Suscribir
S DVOCRSOS 9 SN >

Oruraigs pres@riardes Oa o

Sl
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Resolucion Gerencial Regional n.® 00099-2018-GR.LAMB/GRTC [3038382 -2] de fecha 26 de
noviem 018 emitido a horas 16:50:04 pm (Apéndice n.° 22); siendo que dicho acto se
concreta con nueve (9) dias habiles adicionales a la fecha maxima de presentacion de los
documentos que correspondia de haber cumplido con la publicacion adecuada del consentimiento
de la Buena Pro en el SEACE, lo cual también permitié el hecho de que el postor no se viera
inmerso en las causales legales que corespondian en aplicacion de la norma de contrataciones
(perdida automatica de la Buena Pro, declaratoria de desierto del proceso ylo informar de alguna
conducta imegular de ser el caso), procediendo con la firma del contrato bajo dichas condiciones
favorables al postor ganador en desmedro de la Entidad.

Finalmente cormesponde referir que luego de suscrito el contrato mediante Oficio n.® 00162-2018-
GR-LAMBIGRTC-OCI [3037146-4] de fecha 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 23), el Organo
de Control Institucional de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de
Lambayeque pone de conocimiento de la Entidad los hechos relacionados con la presentacion
incompleta de documentos para el perdfeccionamiento del contrato.

De lo cual mediante oficio n.* 00026-2018-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARAB [3037146-11] de 11 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 26) emitido por Coordinadora de Abastecimientos sefiora Karim
Emilia Rojas Toro y oficio n.° 0001055-2018-GR.LAMB/GRTC/DIAD [3037146-16] de 13 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27) emitido por el jefe de la Division de Administracion sefior
Christian Omrego Salcedo, recomienda y solicita respectivamente al Consorcio la remision del
SOAT y revision técnica del equipamiento estratéqico ofertado. otorgandole un plazo de_cuarenta
y ocho horas (48) horas habiles para su remision; ; lo cual corobera el hecho de que previo a la
firma del contrato o durante el periodo de presentacion de requisitos el postor ganador no ingreso
por mesa de pares de la Entidad la documentacion oportuna y obligatorios para el
perfeccionamiento en lo referente al SOAT y Revision Técnica, asi como tampoco hubo solicitud
de subsanacion dentro del periodo legal; confirmando el analisis de la comision sobre dicha
presentacion incompleta.

Pedido que finalmente es atendido por el postor ganador mediante la Carta n.° 006-2018-
GR.LAMB/GRTC el 17 de diciembre de 2018 [3061401-0] (Apéndice n.° 24) y Carta n.® 007-2018-
GR.LAMB/GRTC el 19 de diciembre de 2018 [3065382-0] (Apéndice n.® 25), es decir, luego de
20 dias a Ia firma del contrato, recién el postor ganador presenta los documentos obligatorios
establecidos en las bases integradas, referidos al SOAT y Revision Técnica'™?,

Lo que deja en evidencia que el requenimiento de subsanacion se efectud posterior a la suscripcion
del contrato, que de por si ya tenia como precedente la presentacion con un plazo ampliado para
el postor ganador de los requisitos obligatorios para suscribir el contrato y la publicacion imegular,
tardia y sin sustento del consentimiento de la Buena Pro en el SEACE.

*IM].-ZI:[W_‘IH “Sien virtud oe 8 oferis panadora (coma parta infegrante del contrals] al contratists se ha compromedido & realizer una
*/ obra con delesminado Equiparmienio Estralégico que cumpis con fas caracierislices y condicianss requenidas par s Enfidsd -ndspendientements

def mood en gue obtiva sy disponibilied, y Segdn los documenfos que presentd pars acrediar of cumplimisnio del afpdido requizio de
calificacion-, su abWgacidn es sjecutar ef contralo empleando ef equipo ofertads, & misme oue dabe cumplic con igusles o supenonss sinbulog
¥ propiedpdes @ ios requencos, de modo que penitan la comects ajecucion de fas presfacionss & su Camgo.

.

e
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Los hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:

v Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto
Legislativo n.” 1341 de 3 de abril de 2017.

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piiblico que resulten aplicables
al proceso de contratacion,

a) Libertad de concurrencia. Las Enfidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contrafacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten
0 afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
< concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad
V. o e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el erdenamiento juridico.
|

e

&) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obfener la propuesta mas ventajosa para safisfacer el
interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restnnjan o afecten la competencia.”

S

f) Eficiencia y eficacia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben onientarse al cumplimiento de Jos fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizado estos
sobre Ia realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de la vida de las personas,
H asi como el interés pablico, bajo condiciones de calidad y el menor uso de los recursos.
.-'

Articulo 8° funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones
. “8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

¢) EI Organo Encargado de las Contrataciones que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento la Entidad, incluida la gestion administrativa
de ios contratos.”

Articulo 9° Responsabilidades esenciales

"9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las nommas aplicables ¥y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.”

m
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Articulo 29° Declaratoria de desierto

"29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede vélida ninguna oferta.
fih

29.2 El reglamento establece el procedimiento de seleccion a utilizar luego de una declaratoria de
desierfo."

Articulo 32° El contrato
“(...) 32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrafo, (...)"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA - Segundo Parrafo

()

Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley, a su reglamento, asi
como las Directivas que elaboren para tal efecto (...).

SEXTA.
La facultad establecida para actuar discrecionalmente se ejerce para optar por la decision
administrativa debidamente sustentada que se considera mas conveniente (...) “

L‘;’ff v Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
b5 2 Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto
7 & Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017:

ﬂ/- Articulo 8°. - Requerimiento

(o)

8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfaccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de confratacion, previa
Justificacién que debe formar parte de dicho expedients, bajo responsabilidad. Las modificaciones

deben contar con la aprobacion del érea usuaria,

4 Articulo 22°, - Organo a cargo del procedimiento de seleccion:

‘ Para la licitacian publica, el concurso publico y la seleccion de consultores individuales, la Entidad
designa un comité de seleccion para cada procedimiento. (...)

Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son compefentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccidn, asi como para adoptar las decisiones y realizar fodo
acfo necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacitn.”

Articulo 25° Quérum, acuerdo y responsabilidad

(-..)

25.2 Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas:

a) El qudrum para el funcionamiento del comité de seleccitn se da con la presencia del nimero
total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los fitulares, se procede a su reemplazo
con el respectivo suplente.

e ———————————————————————————————————————————————
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b) Los acuerdos se adopian por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de
ninguno de los integrantes.

Articulo 26°. - Documentos del procedimiento de seleccion

“Los documentas del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de
interés para seleccion de consulfores individuales, asi como las solicitudes de colizacion para
comparacion de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccién.
El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segtin comesponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utiizando obligatoriamente los
documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en fodas sus paginas por los
integranfes del comité de seleccion o el érgano encargado de las confrataciones, segun

comesponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las nommas de
. organizacion infema.”

Articulo 27°. - Contenido minimo de los documentos del procedimiento de seleccién
27.1 Las bases de a licitacidn piblica, el concurso piblico, la adjudicacion simplificada y la subasta

) inversa electronica deben contener:
@
gk J} Los requisitos de calificacion;
k) Los factores de evaluacion;
(..
,l!’ | Articulo 26°. - Requisitos de calificacién

28.1 La Entidad verifica Ia calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el confrato. Para eillo, en los documentos del procedimiento
de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los

a) Capacidad legal, aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar
a cabo la actividad econémica materia de contratacion.

b) Capacidad fécnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones
del personal pueden ser requeridas para servicio en general {...)

c) Experiencia del postor

()

Fi v 28.3 La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente arficulo y en
#o los documentos estandar aprobados por el OSCE.

postores a fin de acreditar su calificacion.
/%( 28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes;

28.4 En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquelios integrantes que
ejecutan conjuntamente &l objeto del contrato conforme a lo previsto en el numeral 13.1 del arficulo
13 de la Ley.

B
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28.5. El érea usuaria puede establecer un nimero méximo de consorciados en funcion & la
naturaleza de la prestacion, debiendo dicha decision encontrarse debidamente sustentada.
Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato,
para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia”

Articulo 29°. -Procedimiento de evaluacion

28.1. Los documentos del procedimiento deben contemplar lo siguiente:

a) La indicacién de todos los factores de evaluacion, los cuales deben guardar vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion,

b){.)

&) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion

)

20.2 Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza (nicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

. Articulo 30°. - Factores de evaluacion
30.1 La Entidad evaliia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las Bases,
a fin de determinar la mejor oferta. (...)

2 Articulo 35°. - Computo de plazos

e, “Los plazos en los procedimientos de seleccion, desde su convocatoria hasta el perfeccionamiento
én del contrato, se computan por dias habiles. No son habiles los dias sabado, domingo y feriados no
~ laborables, y los declarados no laborables para el sector publico. El plazo excluye el dia inicial e

incluye el dia de vencimiento, salve disposicion distinta establecida en el Reglamento.”

Articulo 42°. - Notificacion del otorgamiento de la buena pro

*42.1. El otorgamiento de a buena pro en acto piblico se presume notificado a todos los postores
en la fecha del acto, oportunidad en la que se entrega a los postores copia del acta de oforgamiento
de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.
Dicha presuncion no admite prueba en contrario. Esta informacion se publica el mismo dia en ef
SEACE."

Articulo 43°. - Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
1--)

. . 43.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dia de la notificacion de su oforgamiento.

43.4. El consentimiento del oforgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.

43.5. Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el
expediente de contratacion al drgano encargado de las confrataciones de fa Entidad, el que se
encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

43.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. {...).”

-_— e
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Articulo 44°. - Declaracion de Desierto

"44.1. El procedimiento queda desierfo cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta vélida, (...).

44.2. Cuando un procedimiento de seleccién es declarado desierfo total o parciaimente, el drgano

encargado de las conirataciones o el comité de seleccion, segun cormesponda, debe emitir un
informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion
del expediente de coniratacion en el que justifique y evalie las causas que no permitieron Ia
conciusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas comectivas antes de convocar
nuevarments.

44.7. La publicacion de la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion debe
registrarse en ef SEACE, el mismo dia de producida.

Articulo 51°. - Consultas y Observaciones

. 51.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones respecto de las Bases. Las
consuitas son solicitudes de aclaracion u ofros pedidos de cualquier extremo de las Bases. Se
presentan en un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la

convocatona,
el 51.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera
(% fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que
= tenga relacion con el objeto de contratacion.

91.3. Si como resultado de una consulta u observacion debe modificarse el requerimiento, debe
solicitarse la autorizacion del area usuaria y remitir dicha autorizacion a la dependencia que aprobd
g el expediente de contrafacion para su aprobacion.

91.4. El plazo para la absolucién simultinea de las consultas y observaciones por parte del comité
de seleccion y su respectiva notificacion a través del SEACE no puede exceder de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas
én 1as bases.

. } 91.5. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absoluforio de consulfas y
; observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE: en el caso de las
I'L, observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

91.6. En el plazo de tres (3) dias habiles siguientes a la notificacitn def pliego absolutorio a través
del SEACE, los participantes pueden solicitar la efevacion de los cuestionamientos al pliego de
absolucion de consultas y observacionas conforme a lo establecido por el OSCE, a fin de que este
emita el pronunciamiento comespondiente, debiendo la Entidad remitirle el expediente completo al
dia habil siguiente de recibida la solicitud de elevacion. El OSCE no puede solicitar a la Entidad la
informacion que se encuentre registrada en el SEACE.

41.7. El pronunciamiento que emite el OSCE debe estar motivado e incluye la revision de oficio
sobre cualquier aspecto de las bases. El plazo para emitir y nofificar el pronunciamiento a través
del SEACE es de siete (7) dias habiles, es impromogable y se computa desde el dia siguiente de
la recepcion del expediente completo por el OSCE "
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Articulo 52°. - Integracién de bases

Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de OSCE
cuando corresponda, o si las mismas no se han presentado, el comité de seleccion debe integrar
las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion.

Las bases infegradas deben incorporar, obligatonamente, las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del
pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en el
marco de sus acciones de supervision, y deben ser publicadas en el SEACE en la fecha
establecida en el calendario del procedimienfo. La publicacion de las bases integradas es
obligatoria.

Las bases integradas no pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, salvo las acciones de
supervision a cargo del OSCE. Esta restriccion no afecta la competencia del Tribunal para declarar
la nulidad del procedimiento por deficiencias en las bases.”

. Articulo 55°, - Calificacién
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obfuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacién cumplen con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
: calificacion debe ser descalificada. (...)
10
2, Articulo 114°. -Obligacién de contratar
— “114.1. Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrafivamente firme, tanto la
Entidad como el o los postores ganadores, estan obligados a contratar,

}lr 114.3°.- En caso que &f o los postores ganadores de ia buena pro se nieguen a suscribir el contrato,
son pasibles de sancién, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la
buena pro que no le sea atnbuible, declarada por ef Tribunal.”

Articulo 115°. - Perfeccionamiento del contrato
“115.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene {...).”

& _ Articulo 116°. - Contenido del Contrato
' “116.1. El contralo esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los
\J documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.
(£

Articulo 117°.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

"Para perfeccionar el conlrafo, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademés de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccidn, lo siguiente;

1. Garantias, salvo casos de excepcion,

2. Contrato de consorcio, de ser el caso.

3. Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

4. Documento que acredite que cuenta con faculfades para perfeccionar el contrato, cuando
comesponda |...)."

informa de Control Especifico N 9581-2020-CG/GRLA-SCE
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Articulo 119°. -Plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato “Los plazos
y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

1 Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro debe presentar la fotalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato,
En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad debe suscribir el contrafo o notificar la orden de compra o de servicio,
segun commesponda, u oforgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede
exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben ef contrato ...).

v Directiva n.® 001-2017-0SCE/CD, “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.° 30225"
medificada mediante Resolucion n.® 064-2018-OSCE/PRE, de 7 de agosto de 2018, vigente
desde el 27 de agosto de 2018.

“VI. Disposiciones Generales

{...)

6.2 El articulo 26 del Reglamento establece que el OSCE aprueba los documentos estandar que
debe utilizar obligatoriamente el comité de seleccitn o el érgano encargado de las contrataciones

;ﬁ a cargo de los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las Entidades.
o i 7.2 Contenido de las Bases y Solicitud de expresin de interés estandar
4 o)
Ademas, la seccion especifica contiene los requisitos de calificacitn, los factores de evaluacion a
/tIL determinar, la forma de acreditacion, asi como la mefodologia de asignacién de puntaje. La
deferminacion de cada uno de los factores de evaluacion que seran aplicados en el procedimiento

de seleccion es de exclusiva responsabilidad del Comité Especial, debiendo fener en cuenta que
éstos deben permilir la seleccion de la mejor oferta en relacion con la necesidad que se requiere
salisfacer.

-Bases estdndar de Concurso Publico para la Contratacién de Servicios en General,
Directiva n.® 001-2017-OSCEICD, “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Esténdar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225"

*3.2. Requisitos de calificacion
A. Capacidad Legal
A.1 Representacion

Requisitos: Documento que acredite fahacientemente la representacion de quien suscribe la
oferta.

A En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
/" del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun cormesponda.

e e I ]
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Promesa de consorcio con firmas legalizadas®, en la que se consigne los infegrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los infegrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N°9)

Impartante para la Entidad

-De conformidad con & anliculo 28 del Reglamantn, an caso que & rea usuans haya establecido un nimers MAximo
de consorciados yio o parcentaje minimo de parficipacion en la efecucion del contrato para el infegrants que acredite
mayor expeniencia, consignar el o los parrafos siguisntes:

-De conformided con el arficulo 28 del Reglamants, o nimero mdximo de consorciados es de [CONSIGNAR EL
NUMERC MAXIMO DE CONSORCIADOS] infegranies

-Asimismo, & porcentaje minimo de parficipacion en la ejecucidn def conlralo, para el infegrante del consorcio que
acredite mayor experiencls, es de [CONSIGNAR EL PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION EN LAS
OBLIGACIONES DEL PARTICIPANTE QUE ACREDITE LA MAYOR EXPERIENCIA]

. Incorporar a las bases o eliminar, segun corresponda
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus infegrantes.

El representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
_ representacion del mismo en fodos los aclos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcia
f‘l@ y efecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades. (...)

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Importante:

Excepcionalmente, debido a la naturaleza de la contratacion, la Enfidad puede restringir la
expenencia del postor a la contratacion de servicios similares, en cuyo caso se debe reemplazar
por el siguiente texto:

Regquisitos:
“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR LA
FACTURACION NO MAYOR A TRES (3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por Ia contratacion de servicios iguales o simiares al objeto de la
. . convocalonia, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
\ computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
cormasponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS SIMILARES AL
OBJETO CONVOCADO].*

()

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) contratos u drdenes de servicios, y
su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con [CONSIGNAR TIPO DE

En caso de presentarse an consoncio,

Informe de Conirol Especifico N* 9581-2020-CG/GRLA-SCE
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|r|

DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTARSE, COMO POR EJEMPLO, VOUCHER DE
DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACION EN EL DOCUMENTO?!,
ENTRE OTRQS], correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.”

v Directiva n° 008-2017-0SCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de
informacion en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado - SEACE", aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo n. 008-2017-0SCE/CD de 31 de marzo de 2017,
publicado en el Diario Oficial el peruano el 31 de marzo de 2017 y vigente desde el 2 de abril
de 2017.

“ViI. DISPOSICIONES GENERALES
Numeral 7.1. Las Entidades estan obligadas a registrar en el SEACE la informacion sobre su Plan
Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccidn, los
contrafos y su ejecucion, asi como fodos los actos que requieren ser publicados conforme a lo que
establece la Ley, el Reglamento y la Directiva {...).

Numeral 7.4: El registro de la informacién en el SEACE debe ser efectuado unicamente por los
usuarios - funcionarios, arbitros y otros usuarios autorizados empleando el Certificado SEACE, lo
cual supone la sujecion a los términos y condiciones de uso del mencionado sistema, debiendo
observar los lineamienfos de los manuales de usuario que publica el OSCE en el referido sistema.

IX DEL REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO.

Numeral 9.1.3 Del registro de las acciones durante el tramite del procedimiento

(...} n) Registro del consentimiento de la Buena Pro: El consentimiento de la Buena Pro se registra
en el SEACE al dia siguiente de producido, observando los plazos establecidos en el Reglamento
segun el tipo de procedimiento de seleccion y modalidad.

X. DEL REGISTRO DE LOS CONTRATOS. La entidad debe registrar los contratos y su ejecucion
enel SEACE(...).”

v Bases del Concurso Publico n.® 003-2018 GR.LAMBIGRTC-1 (Primera
Convocatoria) Contratacion de servicio de mantenimiento periédico no pavimentado de la
carretera ruta LA-103: Tramo: Cafaris - Pandachi -Huacapampa (L.D. Cajamarca), Long:
38.41 KM; distrito Kafaris, provincia Ferrefiafe, departamento Lambayeque”, aprobadas
mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 000065-2018-GR.LAMBI/GRTC de 27 de agosto
de 2018.

*3.2. Requisitos de calificacion
A. Capacidad Legal
A.1 Representacion

Cabe precisar que, de acuerdo con i3 Resolucion N° 0065-2018-TCE-51 del Tribunal de Contrataciones del Estado

... &l 5ol safip de cancelady en f comprobante. cusndo ha sidy colocads por ef prapio pastar, no puede SEr CONSIEEND COMD und acrediacian
que prodiizea fehaciencia & rWacion & que se encuenira cancelado. Admiti efie equiviakirls & considarar como valida b sols deciaracion del
pastor sfmanc gua of comprobante 0@ paga hi sido cancalada” |, )

“Sifugcion difvente se suscia ante 6l selio colocado par el cliente del postor [s6a uilizando &f eming “cancelads” ¢ pagacs supuesio en & cual

3i sa contaria con b declarecitn die un fercero que bringe ceraza. ane fa cual debisra reconacerss ia valder da Ja Bxpenancia”

—_——,  — e
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Requisitos:
Documento que acredite fehacientenente la representacion de quien suscribe fa oferta.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los infegrantes
def consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun cormesponda.

Promesa de consorcio con fimmas legalizadas®, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromefe cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N° 9.

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus infegrantes.

El representante comin del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion del mismo en fodos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion
. ¥ ejecucion del contrato, con amplias y suficientes faculfades.

Acreditacion:
Tratandose de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representants legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto, expedido por registros publicos con una
) antigiiedad no mayor de treinta (30) dias calendanio a la presentacion de oferfas, computada desde
@y la fecha de emision.

" En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o

del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,

ll segun corresponda, expedido por registros piblicos con una anfigliedad no mayor de treinta (30)

}’ dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision. Promesa de
consorcio con firmas legalizadas.”

i
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
(o)

. B.4 Experiencia del personal clave
()
Un (01) Especialista Ambiental, con dos (02) afios de experiencia como especialista ambiental y/o
especialista en Impacto Ambiental y/o especialista en medio ambiente en la ejecucion yo
Supervision de servicios u obras (iguales o similares) al objeto de la convocatoria, contado a partir
de la colegiatura.
}

Un (01) Ingeniero Responsable de Seguridad, con dos (02) aftos de experiencia como responsable
de seguridad y/o especialista en sequridad, especialista en seguridad y salud ocupacional y/o
especialista en Impacto Ambiental en la ejecucion y/o supervision de servicios u obras iguales y/o
similares al objeto de convocatoria, contado a partir de la colegiatura.

(.

“  Entaso da presenians en congancio
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C. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez el valor
referencial por la contratacién de servicios y/o ejecucion de obras iguales o similares al
objeto de la convocatoria y/o en la actividad, durante un periodo de cinco (5) afios a la fecha

de la presentacion de ofertas. (La Anfigiledad de la Experiencia seré considerada a partir de la
culminacion del contrafo).”

Se consideran (Obras y/o) Servicios similares al Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Rehabilitacion
de vias a nivel de afirmado y/'o pavimenio rigido yio Flexible. (En el Marco de la Ley yio)
Mantenimientos Periddicos de cameteras Depariamentales y/o conservacion periddica de
cametera Departamental y/o (servicios de) mantenimiento periodico de carretera nacional o
(servicios de) mantenimiento peritdico de carrefera vecinal o (servicios de) mantenimiento
periodico de via vecinal, y/lo gestion y conservacion de infraestructura vial por niveles de servicio

. ylo servicios de gestion y mantenimiento vial por niveles de senvicio o servicios de gestion,
mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio o servicios de mantenimiento vial por
resultados o servicios de mantenimiento vial por cumplimiento de esténdares; sismpre y cuando
se hayan ejecutado a nivel de afirmado para el manienimiento rutinario de vias y/o mejoramiento,
rehabilitacion, construccion de carreferas, caminos vecinales siempre y cuando se hayan
gjecutado a nivel de afimado.

@2 Acreditacién:

: Copia simple de contratos u ordenes de servicios, y su respectiva conformidad y/o Resolucion de

P Liquidacion de obra por la prestacion efectuada; o comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con |) Constancias, ii) Certificados, iii) Contratos u rdenes
de servicio con su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; iv) Acta de Recepcion de
Servicio; o v) Cualquier ofro documento que, de manera fehacients, que demuestre el tiesmpo de
expenencia, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

v Bases Integradas Acta 4-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de fecha 15 de octubre
de 2018, aprueba bases integradas y Acta n.°5-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 22 de
octubre de 2018,

()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo IIl de la presente seccion de las
basas.

(-]

10. RECURSOS A SER PROVISTOS POR EL PROVEEDOR
El postor debera contar con la organizacion necesaria para cumplir eficientemente las obligaciones
descritas en los presentes Téminos de Referencia y en su Propuesta Técnica.

Informe de Control Especifico N° 9581-2020-CGIGRLA-SCE
Periodo de 16 de agosto al 28 de noviembre de 2018,

Pagina 35 de 56



000036
'ii Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD LEGAL

A1 | REPRESENTACION
| Rexuisiios:
Documentos que acradife fahaclenfemente s representacion de guien suscribe la oferfa,
En el caso de consorcios, este decuments debe ser presenfado por cada uno de los infegrantas daf consorcio
que suscriba la promesa de consoreio segin corssponds,

|

1

} Ed
Acreditacian:

|

Traténdose de persana juridica, copia del cerfificado de vigencia de poder del represeniants lsgal, apaderado o
mandalanio designado para fal efects, expadido por regisiros publicos con una anfigiedad no mayor de freinfa
(30) dias calendario a la presentacidn de oferfas, compulada desds /s fecha de emisitn,

(.

B.4 Experiencia del personal clave
{-.x)

. Un (01) Especialista Ambiental, con dos (02) afios de experiencia como especialista ambiental
y/o especialista en Impacto Ambiental y/o especialista en medio ambiante en la ejecucion yio
supervision de servicios u obras en el objefo de la convocatoria, contado a partir de la colegiatura.

Un (01) Ingeniero Responsable de Seguridad, con dos (02) afios de experiencia como

@3’1 responsable de Sequridad y/o Especialista en Seguridad, Especialista en Seguridad y Salud
&t Ocupacional y/o Especialista en Impacto Ambiental en la efecucion y/o supervision de servicios
i y/o Ingeniero Jefe de Sequridad y medio ambiante; en servicios u obras EN GENERAL iguales y/o
similares al objeto de la convocatona, contado a partir de la colegiatura.”
ﬂ C. Experiencia del postor
Requisitos:

Ef postor debe acreditar un monto facturade acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante un PERIODO DE CINCO (5) ANOS A LA FECHA DE LA PRESENTACION DE OFERTAS.

. Se consideran Sevvicios similares: Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Rehabilitacion de vias a nivel
de afimado y/o pavimenfo rigido y/o Flexible. Mantenimienfos Peribdicos de carreferas
ﬁ Departamentales y/o conservacion periddica de carretera Departamental y/o mantenimiento
periddico de carretera nacional 0 mantenimiento periddico de carretera vecinal o mantenimiento
peniodico de via vecinal, y/o gestion y conservacion de infraestructura wial por niveles de servicio
y'o servicios de gestion y mantenimienfo wvial por niveles de servicio o servicios de gestion,
mejoramiento y conservacion vial por niveles de senvicio o servicios de mantenimiento vial por
resultados o servicios de mantenimiento vial por cumplimiento de estandares; siempre y cuando
se hayan ejecutado a nivel de afirmado para el mantenimiento rutinario de vias y/'o mejoramiento,
rehabilitacién, construccion de carreteras, caminos vecinales siempre y cuando se hayan
gjecutado a nivel de afimado.
Acredifacion:

Copia simple de confratos v érdenes de servicios, y su respectiva conformidad y/o Resolucion de
Liguidacidn de la prestacion efectuada;
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0 comprobantes de pago cuya cancelacidn se acredite documental y fehacientemente con: i)
Constancias, ii) Certificados, iii) Contratos u érdenes de servicio con su respectiva conformidad
por la prestacion efectuada; iv) Acta de Recepcion de Servicio; o v) Cualquier ofro documento que,
de manera fehaciente, que demuestre el iempo de experiencia, correspondientes a un maximo de
veinte (20) contrataciones. {...)"

()

“SECCION GENERAL

DISPOSCIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Deniro del Plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimientfo
de la buena proo de que haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de ia buena
pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar ef contrato (...).

. SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la Buena Pro debe presentar los siguientes documentos para perfaccionar el
Fri 2] contrafo.
,:? a) Garantia de fiel cumplimiento del confrato, CARTA FIANZA
b) Garantia de fiel cumplimiento por las prestaciones accesonias, de ser el caso, CARTA FIANZA.
c) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso.
d) Codigo de Cuenta Interbancaria (CCI).
&) Copia de la vigencia del poder del reprasentante legal de la empresa que acredite que acredite
que cuenta con faculfades para perfeccionar el contrato, cuando comesponda.
/[4/ f) Copia del DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.
a) Domicilio para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del contrato.
h) Defalle de los precios unitanios def precio ofertado.
i) Estructura de cosfos.
j) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.
k) SOAT y Revision Técnica.

. 2.5 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la Buena Pro, dentro def plazo previsto en el numeral 3.1 de la Seccién General
de la Bases, debe presentar la documentacion requenda én la Unidad de Tramite Documentario
de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, sito en el Km. 9 de la Carretera
Pimentel Chiclayo.”

Los hechos expuestos, ocasionaron el ctorgamiento de la buena pro, asi como el
perfeccionamiento del contrato al margen de la regulacion y procedimientos establecidos en la
normativa de contrataciones, con la adjudicacion de un contrato por el importe de un millon
trescientos ochenta y un mil ochocientos catorce con 69/100 Soles (S/ 1 381 814,69); afectando
los principios de transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones.
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La situacion descrita ha sido originada por el accionar de los miembros del comité de seleccion y
servidor responsable del perfeccionamiento del contrato en el desarrollo del procedimiento de
seleccion — Concurso Publico n.* 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1; los mismos que se condujeron al
margen de la normativa de contrataciones vigente y funciones interas de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
debidamente documentados, conforme al (Apéndice n. ® 28) del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que los sefiores Pelayo Enrique Burga Gonzales y Paulo Roberto Barturen Pizarro,
no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion forman parte del (Apéndice n. ° 28) del Informe de Control
Especifico, por lo que la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a

. continuacién:

1.- Jorge Manuel Llerena Roncal, identificado con DNI n.® 27164722, Presidente del comité de
seleccion del Concurso Piblico n. ° 003-2018-GR LAMB/GRTC-1, por el periodo de 16 de agosto
al 21 de octubre de 2018, designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 00044-2018-
e GR.LAMB/GRTC de fecha 16 de agosto de 2018, a quién se le notifico mediante Cédula de
‘:,7/ Comunicacion n.* 01-2020-CGIGRLA-SCE-GRTCL, el 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.®
Y i 28), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante Informe n°  001-2020-
e GR.LAMB/GRTC-DECA-JMLLR/CSCP-03-2018 de 17 de setiembre de 2020 (SGD Expediente n®
0120200001409) (Apéndice n.° 28).

1}} En sus comentarios, el referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados,
tal como se ha desarollado en el (Apéndice n.° 28), al modificar los términos de referencia
elaborados por el rea usuaria, eliminado injustificadamente el parrafo correspondiente al nimero

maximo de consorciados y al porcentaje de participacion; asimismo, elabord las bases del proceso

sin considerar las bases estandar aprobadas por el OSCE mediante la Directiva n.° 001-2017-

OSCE/CD; toda vez, que en las bases del proceso modificaron respecto al literal C)
correspondiente a la Experiencia del Postor, que se encuenira ubicado dentro del numeral 3.2

. Requisitos de Calificacion, de las Bases Estandar, al haber reducido el tiempo para acreditar el
. monto facturado de ocho (8) a cinco (5) afios; y finalmente, por adicionar documentacion para

& acreditar experiencia de postor que no estaba contemplado en las bases estandar; hechos que
constituyeron restricciones que redujeron la posibilidad de mayor concurrencia de postores, y que

finalmente ocasiond que no se cumpla eficientemente con los fines del proceso de contratacion:
por lo que, en su condicion de Presidente del comité de seleccion, emiti el Informe n.® 000001-
2018-GR LAMB/GRTC-CECP0318-JMLR del 27 de agosto del 2018 (Apéndice n.°5) , solicitando
la aprobacion de las Bases Administrativas, la misma que se dio mediante la emision de la
Resolucion Gerencial Regional n.” 000065-2018-GR.LAMB/GRTC [2910422-22] de 27 de agosto
de 2018 (Apéndice n.” 6).

En ese sentido, con su accionar ha fransgredido los articulos 2°, 8%, 9° y la Primera y Sexta
Disposicion Final Complementaria de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’,
modificada mediante Decreto Legislativo n.* 1341 de 3 de abril de 2017, referidos a los principics
de Libertad de Concumencia, Transparencia, Competencia, Eficiencia y Eficacia; funcionarios,

e ————
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dependencias y ¢rganos encargades de las contrataciones; Responsabilidades esenciales; las
contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a |a presente Ley y su reglamento, asi como
|as Directivas que elaboren para tal efecto; y la facultad establecida para actuar discrecionalmente
se ejerce para optar por la decision administrativa debidamente sustentada que se considera mas
conveniente, respectivamente.

De la misma manera, contravino lo establecido en los articulos 8°, 22°, 25°, 26°, 27°, 28° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.®
350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Suprema n.® 056-
2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, referidos al requerimiento; Organo a cargo del
procedimiento de seleccion; Qudrum, acuerdo y responsabilidad; Documentos del procedimiento
de seleccion; Contenido minimo de los documentos del procedimiento de seleccion; y Requisitos
de calificacion, respectivamente.

Asimismo, se transgredio el acapite VI de la Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD modificada

. mediante Resolucion n.® 064-2018-0SCE/PRE, de 7 de agosto de 2018 Bases estandar de
Concurso Publico para la Contratacion de Servicios en General referida al numeral 3.2 Requisitos
de Calificacion.

La situacion expuesta, evidencia que, como presidente del comité de seleccion, en el desempefio
A de su cargo incumplit sus funciones previstas en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, “Ley de
{9 Contrataciones del Estado”, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, que establece: “Los
funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
% bajo el enfoque de gesfion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de Ja

presente Ley.”

Asimismo, incumplit sus funciones previstas en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificado por
el Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, que establece: “25.1. El comité de seleccion actia en forma

. colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte
de la Enfidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre eflos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,

A salvo en relacion & los actos por los cuales aquelios hayan sefialado en el acta correspondiente

su volo discrepante (...). 25.5. Los infegranfes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del
que fuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérnito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, respecto de la participacion de Jorge Manuel
Llerena Roncal.
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2.- Pelayo Enrique Burga Gonzales, identificado con DNI n.” 16557547, Miembro del comité de
seleccion del Concurso Pablico n. © 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, por el periodo de 16 de agosto
al 10 de octubre de 2018, designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 00044-2018-
GR.LAMB/GRTC de fecha 16 de agosto de 2018, a quién se le notifico mediante Cédula de
Comunicacion n.® 02-2020-CG/GRLA-SCE-GRTCL, el 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.”
28); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

No obstante, su participacion en los presuntos hechos imegulares, ha sido desarrollado en el
(Apéndice n.® 28), al haber efectuado la modificacion los términos de referencia elaborados por
el area usuaria, eliminado injustificadamente el parafo comespondiente al nimero maximo de
consorciados y al porcentaje de participacion; asimismo, elabord las bases del proceso sin
considerar las bases estdndar aprobadas por el OSCE mediante la Directiva n.® 001-2017-
OSCE/CD; toda vez que, en las bases del proceso modificaron respecto al literal C)
correspendiente a la Experiencia del Postor, que se encuentra ubicado dentro del numeral 3.2
Requisitos de Calificacion, de las Bases Estandar, al haber reducido el tiempo para acreditar el
. monto facturado de ocho (8) a cinco (5) afios; y finalmente, por adicionar documentacion para
acreditar experiencia de postor que no estaba contemplado en las bases estandar; hechos que
<) constituyeron restricciones que redujeron la posibilidad de mayor concurrencia de postores, y que
fg finalmente ocasiond que no se cumpla eficientemente con los fines del proceso de contratacion;
v i por lo que, en su condicion de Miembro del comité de seleccion, avald el Informe n.* 000001-2018-
o~ GR.LAMB/GRTC-CECP0318-JMLR de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 5), a través del cual
se solicitd la aprobacion de las Bases Administrativas, la misma que se dio mediante la emision
de la Resolucion Gerencial Regional n.” 000065-2018-GR.LAMB/GRTC [2910422-22] de 27 de
agosto de 2018 (Apéndice n.® 6).

}L En ese sentido, con su accionar ha transgredido los articulos 2°, 8°, 9° y la Primera y Sexta
Disposicion Final Complementaria de la Ley n.® 30225, “Ley de Contrataciones del Estado’,
modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341 de 3 de abril de 2017, referidos a los principios
de Libertad de Concurencia, Transparencia, Competencia, Eficiencia y Eficacia; Funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones; Responsabilidades esenciales; las
contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley y su reglamento, asi como
las Directivas que elaboren para tal efecto; y la facultad establecida para actuar discrecionalmente
se ejerce para optar por la decision administrativa debidamente sustentada que se considera mas

. conveniente, respectivamente.
' De la misma manera, contravino lo establecido en los articulos 8°, 22°, 25°, 26°, 27°, 28" del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.*

350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-
2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, referidos al requerimiento; Organo a cargo del
procedimiento de seleccion; Quérum, acuerdo y responsabilidad; Documentos del procedimiento
de seleccion; Contenido minimo de los documentos del procedimiento de seleccion; y Requisitos
de calificacion, respectivamente.

Asimismo, se transgredio el acapite VI de la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD modificada
mediante Resolucion n.* 064-2018-OSCE/PRE, de 7 de agosto de 2018, Bases estandar de
Cancurso Publico para la Contratacion de Servicios en General referida al numeral 3.2 Requisitos
de Calificacion;

e e ]
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La situacion expuesta, evidencia que, como miembro del comité de seleccion, en el desempefio
de su cargo incumplio sus funciones previstas en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, “Ley de
Contrataciones del Estado”, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, que establece; “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de Ia
presente Ley.”

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobade por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por

el Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, que establece: “25.1. El comité de seleccion actiia en forma

colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte

. de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no

existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,

salvo en relacion a los actos por los cuales aquelios hayan sefialado en el acta correspondiente

su voto discrepante (...). 25.5. Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a

: actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,

ﬁj% debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de infereses y de

o comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de cormupcién de la funcion piblica del
/ que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del

ﬂ procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, respecto de la participacion de Pelaye Enrique
Burga Gonzales.

3.- Fernando Martin Llaguento Delgado, identificado con DNI n.® 40554552, Miembro del comité
de seleccion del Concurso Plblico n. ° 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, por el periodo de 16 de
agosto al 29 de octubre de 2018, designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.* 00044-
2018-GR.LAMB/GRTC de fecha 16 de agosto de 2018, a quién se le notifico mediante Cédula de
Comunicacion n.* 03-2020-CG/GRLA-SCE-GRTCL, el 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
28), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante Informe de descargo n® 001-2020
[FMLLD-IC de 18 de setiembre de 2020 (SGD Expediente n° 0120200001413) (Apéndice n.? 28).

En sus comentarios, el referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados,
tal como se ha desamollado en el (Apéndice n.° 28), al modificar los términos de referencia
elaborados por el &rea usuaria, eliminado injustificadamente el pamrafo comespondiente al nimero
maximo de consorciados y al porcentaje de participacion; asimismo, elabor6 las bases del proceso
sin considerar las bases estandar aprobadas por el OSCE mediante la Directiva n.® 001-2017-
OSCE/CD; toda vez, que en las bases del proceso modificaron respecto al literal C)
comespondiente a la Experiencia del Postor, que se encuentra ubicado dentro del numeral 3.2
Requisitos de Calificacion, de las Bases Estandar, al haber reducido el tiempo para acreditar el
monto facturado de ocho (8) a cinco (5) afos; y adicionar documentacion para acreditar
experiencia de postor que no estaba contemplado en las bases estandar, hechos que
constituyeron restricciones que redujeron la posibilidad de mayor concurencia de postores;

e ———————————————————————
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ocasionando que no se cumpla eficientemente con los fines del proceso de contratacion; por lo
que, en su condicion de Miembro del comité de seleccion, avald el Informe n.® 000001-2018-
GR.LAMB/GRTC-CECP0318-JMLR de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 5), a través del cual
se solicito la aprobacion de las Bases Administrativas, la misma que se dio mediante la emision
de la Resolucién Gerencial Regional n.° 000065-2018-GR.LAMB/GRTC [2910422-22] de 27 de
agosto de 2018 (Apéndice n.® 6).

Por ofro lado, acordd aprobar el proyecto de bases integradas del procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.” 003-2018-GR LAMB/GRTC-1, pese la inasistencia de uno de sus miembros,
segun Acta 4-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18, de 15 de octubre de 2018 {Apéndice n. ® 12);
por lo tanto, sin el quorum necesario para el funcionamiento del comité de seleccion: y por no
haber incorporado lo acogido en los pliegos de absolucion de observaciones; asi como tampoco
observo lo dispuesto por el OSCE en su Pronunciamiento n.* 639-2018/0SCE-DGR emitido el 10
de octubre de 2018 (Apéndice n." 14) , respecto a adecuar la Experiencia del Postor — Requisitos
y Acreditacion conforme a las bases estandar aprobadas por el OSCE.

Adicionalmente, por no haber emitido el informe sustentatorio validado por el Organo Encargado
de las Contrataciones y su publicacién en el SEACE de acuerdo a lo dispuesto en el
Pronunciamiento n.® 639-2018/0SCE-DGR (Apéndice n.° 14), que en su numeral 4.3, sefiala la
responsabilidad del Comité de Seleccion de implementar estrictamente lo dispuesto, bajo sancion
de nulidad de todos los actos posteriores; y finalmente, porque bajo las deficiencias de las bases

@f;—-l integradas evalud, califico y adjudico la buena pro, acto consentido en la misma fecha, al dnico
bt ” postor que ademas no cumplia con acreditar |a totalidad de los requisitos establecidos en las bases
ey integradas, referidos a la capacidad legal; dando lugar a la suscripcion del Contrato n.* 002-2018-

GR.LAMB/GRTC el 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 22) por el importe de un millon
trescientos ochenta y un mil ochocientos catorce con 69/100 Soles (S/ 1 381 814.69), conforme al
Acta 6-2018-GR.LAMB/GRTC.CE.CP03.2018 de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n. ° 16).

ﬁ En ese senfido, con su accionar ha transgredido los articulos 2°, 8°, 9°, 29°, 32°, y |a Primera y
Sexta Disposicion Final Complementaria de la Ley n.* 30225 *Ley de Contrataciones del Estado”,
modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341 de 3 de abril de 2017, referidos a los principios
de Libertad de Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficiencia y Eficacia; Funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones; Responsabilidades esenciales:
Declaratoria de desierto; El contrato; e Infracciones y sanciones administrativas; las contrataciones
del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley y su reglamento, asi como las Directivas
que elaboren para tal efecto; y la facultad establecida para actuar discrecionalmente se ejerce para
optar por la decision administrativa debidamente sustentada que se considera mas conveniente,
respectivamente.

De la misma manera, contravino lo establecido en los articulos 8°, 22°, 25°, 26°, 27°, 28°, 29°,
30°, 35°, 42°, 43°, 44°, 51°, 52°, 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015,
modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, referidos al
requerimiento; Organo a cargo del procedimiento de seleccién; Quérum, acuerdo y
responsabilidad, Documentos del procedimiento de seleccion; Contenido minimo de los
documentos del procedimiento de seleccidn; Requisitos de calificacion; Procedimientos de
evaluacion; Factores de evaluacion:

R —
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Computo de plazos; Notificacion del otorgamiento de la buena pro; Consentimiento de la buena
pro; Declaratoria de desierto; Consultas y Observaciones; Integracion de bases; y Calificacion,
respectivamente.

Asimismo, se transgredit el acapite VI de la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD modificada
mediante Resolucion n.® 064-2018-0SCE/PRE, de 7 de agosto de 2018, Bases estandar de
Concurso Piblico para la Contratacion de Servicios en General referida al numeral 3.2 Requisitos
de Calificacion; asi como, incumplio con el acapite IX de la Directiva n.® 008-2017-SCEICD,
relacionado al registro de la informacion de procedimientos de seleccion y contrataciones en el
marco de |a ley y su reglamento.

En ese mismo sentido, se contravino el numeral 3.2 Requisitos de calificacion de las bases del
Concurso Piblico n.* 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, aprobadas mediante Resolucién Gerencial
Regional n.” 065-2018-0SCE/PRE, de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6); aunado a ello,
incumplia lo establecido en el numeral 3.2 de las Bases integradas de 15 de octubre de 2018,

. aprobadas mediante Acta n.” 4-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 15 de octubre de 2018
(Apéndice n.” 12).

La situacion expuesta, evidencia que, como miembro del comité de seleccion, en el desempefio

i de su cargo incumplid sus funciones previstas en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, “Ley de

(4% Contrataciones del Estado”, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, que establece: “Los

=G funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la

o Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el

ambito de las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el

proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrafo y su conclusion, de manera eficiente,

bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las nommas aplicables y

ﬂ( de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de a
presente Ley.”

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por
el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que establece: *25 1. El comité de seleccion actua en forma
colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte

. de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
\ euxistiendo jerarquia entre elios. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacian,

salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente

: su volo discrepante (....). 25.5. Los integrantes def comité de seleccion se encuentran obligados a

actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de infereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de cormupcién de la funcién piblica del
que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad. Asi también, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respecto de la participacion de Fernando
Martin Llaguento Delgado.

B e e )
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4.- Paulo Roberto Barturen Pizarro, identificado con DNI 44044003, Presidente del Comité de
Seleccion del Concurso Piblico n.® 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, porel periodo de 11 de octubre
de 2018 a 29 de octubre de 2018, designado mediante Resolucién Gerencial Regional n.* 00077-
2018-GR.LAMB/GRTC de 11 de octubre de 2018, a quién se le notificd mediante Cédula de
Comunicacion n.® 07-2020-CG/GRLA-SCE-GRTCL, el 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
28), sin embargo no presentd sus comentarios o aclaraciones.

No obstante, su participacion en los presuntos hechos iregulares, ha sido desamollado en el
(Apéndice n.” 28), al haber acordado aprobar el proyecto de bases integradas del procedimiento
de seleccion Concurso Piblico n.” 003-2018-GR.LAMBIGRTC-1, pese a la inasistencia de uno de
los miembros; por lo tanto, sin el quorum necesario para el funcionamiento del comité de seleccion
como consta en el Acta 4-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 15 de octubre de 2018
(Apéndice n." 12).

. Por otro lado, por no incorporar lo acogido en los pliegos de absolucion de observaciones: asi
como tampoco, observo lo dispuesto por el OSCE en su Pronunciamiento n® 639-2018/0SCE-
DGR emitido el 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 14), respecto a adecuar la Experiencia del
Postor - Requisitos y Acreditacion conforme a las bases estandar aprobadas por el OSCE.

."F-;{g Adicionalmente, por no haber dispuesto publicar el informe técnico validado en el SEACE por el

e Organo Encargado de las Confrataciones en virtud del Pronunciamiento n.® 639-2018/0SCE-DGR

= (Apéndice n.” 14), que en su numeral 4.3, sefiala la responsabilidad del Comité de Seleccidn de

implementar estrictamente lo dispuesto, bajo sancion de nulidad de todos los actos posteriores; y

finalmente, porque bajo las deficiencias de las bases integradas evalud, califico y adjudict la

ﬂ( buena pro, acto consentido en la misma fecha, al Unico postor que ademas no cumplia con

acreditar |a totalidad de los requisitos establecidos en las bases integradas, referidos a la

capacidad legal; dando lugar a la suscripcion del Contrato n.® 002-2018-GR.LAMB/GRTC el 26 de

noviembre de 2018 (Apéndice n.” 22) por un millon trescientos ochenta y un mil ochocientos

calorce con 69/100 Soles (S/ 1 381 81469), conforme a Acta 62018
GR.LAMB/GRTC.CE.CP03.2018 de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n. ° 16),

En ese sentido, con su accionar ha transgredido los articulos 2°, 8°, 9°, 29°, 32°, la Primera y

. Sexta Disposicion Final Complementania de la Ley n.* 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”,
modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341 de 3 de abril de 2017, referidos a los principios

de Libertad de Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficiencia y Eficacia; Funcionarios,

dependencias y organos encargados de las contrataciones; Responsabilidades esenciales:

Declaratoria de desierto; El contrato; e Infracciones y sanciones administrativas: las contrataciones
del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley y su reglamento, asi como las Directivas
que elaboren para tal efecto; y la facultad establecida para actuar discrecionalmente se ejerce para
optar por la decision administrativa debidamente sustentada que se considera mas conveniente,
respectivamente.

De la misma manera, contravino lo establecido en los articulos 22°, 25°, 26°, 27°, 28°, 35°, 43°,
44%,51°, 52°, 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, referidos al Organo a cargo del
procedimiento de seleccion; Quarum, acuerdo y responsabilidad; Documentos del procedimiento

e ————
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de seleccion; Contenido minimo de los documentos del procedimiento de seleccion: Requisitos de
calificacion; Computo de plazos; Consentimiento de la buena pro; Declaratoria de desierto:
Consultas y Observaciones; Integracion de bases; y Calificacion, respectivamente.

Asimismo, se transgredio el acapite VI de la Directiva n.® 001-2017-0SCE/CD modificada
mediante Resolucién n.° 064-2018-0OSCE/PRE, de 7 de agosto de 2018, Bases estandar de
Concurso Piblico para la Contratacion de Servicios en General referida al numeral 3.2 Requisitos
de Calificacion; asi como, incumplié con el acépite IX de la Directiva n.® 008-2017-SCE/CD,
relacionado al registro de la informacion de procedimientos de seleccion y contrataciones en el
marco de la ley y su reglamento.

En ese mismo sentido, incumplic lo establecido en el numeral 3.2 de las Bases integradas de 15
de octubre de 2018, aprobadas mediante Acta n.® 4-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 15
de octubre de 2018. (Apéndice n.° 12).

La situacion expuesta, evidencia que, como miembro del comité de seleccion, en el desempefio
de su cargo incumplié sus funciones previstas en el articulo 9° de la Ley n.°® 30225, “Ley de
Contrataciones del Estado”, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, que establece: *Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
@ ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
- proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficients,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las nomas aplicables y
- de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de ia
presents Ley.”

% Asimismo, incumplio sus funciones previstas en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por
el Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, que establece: “25.1. Ef comité de seleccitn actia en forma
colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren rafificacion alguna por parte
de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,

. . salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta comespondiente
su voto discrepante (...). 25.5. Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,

N dabiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier confliclo de infereses y de

comunicar a la auforidad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcidn piblica del
que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad. Asi también, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respecto de la participacion de Paulo
Roberto Barturen Pizarro.

Informe de Control Especifico N° 9581-2020-CO/GRLA-SCE
Periodo de 16 de agosto al 28 de noviembre da 2018,

Pagina 45 de 56



000046

"@:LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

5.- Karim Emilia Rojas Toro, identificada con DNI n.” 16756204, Miembro del comité de seleccion

del Concurso Publico n. ® 003-2018-GR LAMB/GRTC-1, por el periodo de 22 al 29 de octubre de
2018, designado mediante

Resolucion Gerencial Regional n® 00077-2018-GR.LAMB/GRTC de 11 de octubre de 20218 y
como Coordinadora de Abastecimientos de 12 de julic de 2018 al 27 de marzo de 2019 designada
(rotacion) con Memorando n.® 671-2018-GR. LAMBI/GRTC [2890811-0] de fecha 12 de julio de
2018, emitido por el Gerente Regional de Transportes, comunicado mediante memorando multiple
n.” 0025-2018-GR. LAMB/GRTC-ARH [2890811-1] de fecha 12 de julio de 2018: a quién se le
notificé mediante Cédula de Comunicacion n.® 05-2020-CG/GRLA-SCE-GRTCL, el 10 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 28), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante
Informe de descargo Carta n.°001-2020-KERT de 22 de sefiembre de 2020 (Expediente SGD
0120200001416) (Apéndice n.° 28)

. Con relacion a su participacién como miembro del comité de seleccién:
) En sus comentarios, la referida funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados,
1':“.% tal como se ha desarrollado en el (Apéndice n.° 28), por haber emitido y suscrito el acta de
o instalacion de comité de seleccion, Acta 5-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18, de 22 de octubre

- de 2018 (Apéndice n. ® 15), en la cual se registra su integracitn en calidad de Segundo Miembro
Suplente, en la que deja constancia, que revisd y verifico la integracion de bases sefialando su
conformidad, pese a que las bases no se integraron conforme a los lineamientos de la normativa

,ioy, de contrataciones y lineamientos técnicos aplicables, afimando con ello conocer el contenido
integral de las bases integradas asi como los documentos que contienen su elaboracion.

Asimismo, habiendo dado conformidad de las bases integradas, evalud, calificd y adjudico la
buena pro, acto consentido en la misma fecha, al postor Unico que no cumplia con acreditar la
totalidad de los requisitos establecidos en las bases integradas, referidos a la capacidad legal:
dando lugar a la suscripcion del Contrato n.® 002-2018-GR.LAMBI/GRTC el 26 de noviembre de
2018 (Apéndice n.® 22) por el importe de un milién frescientos ochenta y un mil ochocientos
catorce con 69100 Soles (S/ 1 381 81469), confome al Acta 62018
GR.LAMB/GRTC.CE.CP03.2018 de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 16).

En ese sentido, con su accionar ha transgredido los articulos 2°, 8°, 9° y la Primera y Sexta
Disposicion Final Complementaria de la Ley n.° 30225 “Ley de Conftrataciones del Estado”,
modificada mediante Decreto Legislativo n.* 1341 de 3 de abril de 2017, referidos a los principios
de Libertad de Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficiencia y Eficacia; Funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones; Responsabilidades esenciales; las
contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley y su reglamento, asi como
las Directivas que elaboren para tal efecto; y la facultad establecida para actuar discrecionalmente
se ejerce para optar por la decision administrativa debidamente sustentada que se considera mas
conveniente, respectivamente.

De la misma manera, contravino lo establecido en los articulos 22°, 26°, 27°, 28°, 29°, 35°, 42°,
43° 447 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Suprema n.* 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto
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Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, referidos al Organo a cargo del
procedimiento de seleccion; Documentos del procedimiento de seleccion:

Contenido minimo de los documentos del procedimiento de seleccién; Requisitos de calificacion:
Computo de plazos; Notificacion del otorgamiento de la buena pro; Consentimiento de la buena
pro; Declaratoria de desierto; y Calificacion, respectivamente.

Asimismo, se transgredit el acapite VI de la Directiva n.® 001-2017-0SCE/CD modificada
mediante Resolucion n.” 064-2018-OSCE/PRE, de 7 de agosto de 2018, Bases estandar de
Concurso Piblico para la Contratacion de Servicios en General referida al numeral 3.2 Requisitos
de Calificacion; asi como, incumplid con el acapite IX de la Directiva n.® 008-2017-SCE/CD,
relacionado al registro de la informacion de procedimientos de seleccion y contrataciones en el
marco de la ley y su reglamento.

. En ese mismo sentido contravine lo establecido en el numeral 3.2 de las Bases integradas de 15

de octubre de 2018, aprobadas mediante Acta n.® 4-2018-GR LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 15 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 12) a las cuales dio conformidad mediante Acta 5-2018-
GR.LAMB/GRTC-C3-CP03.18, de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n. ° 15), sin observacion
alguna.

La situacion expuesta, evidencia que, como miembro del comité de seleccion, en el desempefio
de su cargo incumplié sus funciones previstas en el articulo 9° de la Ley n.” 30225, “Ley de
Contrataciones del Estado”, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, que establece: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de Ia
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de conlratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.”

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de
. Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por
1] &l Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, que establece; “25.1. El comité de seleccion actia en forma
N colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte
| de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacidon,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta cormespondiente
su voto discrepante (....). 25.5. Los infegrantes del comité de seleccitn se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualguier conflicto de intereses y de
comunicar a la auforidad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del
que tuwieran conocimianto durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”
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Con_relacién a su participacion como encargada d coordinacion del Area
Abastecimientos.

En sus comentarios, la referida funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados,
tal como se ha desarrollado en el (Apéndice n.® 28), por haber inobservado el momento de la
publicacion del consentimiento de la Buena Pro en el SEACE - 30 de octubre de 2018, que debia
ser al dia siguiente de configurada la misma 29 de octubre de 2018, pues como titular de las

funciones del Area de Abastecimientos permitio la publicacién tardia, injustificada y sin base
normativa del consentimiento, el 13 de noviembre de 2018; generando con ello un plazo adicional
e injustificado de catorce (14) dias habiles a favor del postor ganador para la presentacion de los
requisitos obligatorios para el perfeccionamiento del contrato, asimismo los dias adicionales
generados a favor del postor ganador evitan que este incurra en los supuestos legales establecidos
en la normativa de contrataciones (perdida automéatica de la Buena Pro, declaratoria de desierto
de procesa).

Sumado a ello en la presentacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato realizada

mediante Carta n.® 001-2018-CPSAC/EHC [3033648-0] de fecha 21 de noviembre de 2018

o (Apéndice n.° 21) omite observar la falta de presentacitn de los documentos obligatorios como el

&di SOAT y Revision Técnica del equipamiento estratégico exigidos en las bases integradas para la

s suscripcion del contrato, en el mismo sentido tampoco otorga el plazo legal para subsanar dicho

i requisito; lo que finalmente deviene en la fima imegular del Contrato n.® 002-2018-

GR.LAMBI/GRTC con fecha 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22), permitiendo al postor

ganador contar con mayores plazos y el perfeccionamiento del contrato sin cumplir con la totalidad
de los requisitos obligatorios.

Por tanto, con dichos hechos ha transgredido el articulo 8°, numeral 8.1 literal c) de la Ley n.®
30225 "Ley de Contrataciones del Estado’, modificada mediante Decreto Legislativo n.* 1341 de
3 de abril de 2017, referidos a que el Organo Encargado de las Contrataciones que es el drgano
o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

En su calidad de Coordinadora del Area de Abastecimientos, contravino lo establecido en los
., %{I articulos 43° numeral 3 y 4, 116°, 117°, 119° numeral 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el
N 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, publicado el 19 de
'* marzo de 2017, referidos al consentimiento de la Buena Pro, Contenido del contrato, Requisitos
para perfeccionar el contrato; Plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato.

Transgredio las bases integradas del Concurso Piblico n.® 003-2018-GR.LAMBIGRTC-1 (Primera
Convocatoria), seccion general, numeral 3.1. Sobre perfeccionamiento del contrato; y seccién
especifica, numeral 2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato y 2.5. Perfeccionamiento del
contrato.

Inobservo los numerales 7.1, 7.4 y 9.1.3 literal n) de la Directiva n® 008-2017-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — SEACE", aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 008-2017-
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OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, relacionado a los actos que requieran publicacion, registro de
informacion y registro de consentimiento de la Buena Pro en el SEACE.

Asimismo incumplio lo establecido en los documentos de gestion de la Entidad, que desarrolian
funciones especificas de los servidores de la administracion pablica, como el Manual de
Organizacién de Funciones® de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones®
Lambayeque, aprobado por Decreto Regional n®043-2013-GR.LAMB/PR de fecha 27 de diciembre
de 2013, que establece como funciones especificas para el Especialista Administrativo 1l -
Abastecimiento: “k) Informar en forma permanente a la administracion de las acciones que realiza
y de la ejecucion y situacion de fos procesos técnicos del sistema”, |) “Dar cumplimiento a las
Directivas emitidas por el Gobiemo Regional y Nacional en lo que corresponda™ n) “Cumplir con
las disposiciones relativas a la integridad y valores éficos que contribuyan al desemperio eficaz,
eficiente y diligente de las funciones asignadas”; o) “Promover y optimizar la eficiencia, eficacia,
fransparencia y economia en las operaciones de la Entidad (....); y p) “Otras que se le asigne y
comesponda’. Al haber inobservado el cumplimiento estricto de lo establecido en la normativa de

. contrataciones, sobre los plazos de publicacion del consentimiento y observar los documentos
para la firma del contrato, asi como lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de
seleccion y lineamientos técnicos del SEACE, acorde a su nivel de especialidad.

B

.-d?’ Afectando en su conjunto con dichas omisiones la eficiencia y eficacia de las contrataciones
E establecido como principio en la Ley de Contrataciones, toda vez que el postor ganador del
procedimiento conto con mayores plazos para la presentacion de requisitos, al permitir la
publicacion tardia e injustificada del consentimiento de la Buena Pro en el SEACE, generando
e mayores plazos de presentacion de requisitos en favor del postor y que este no incurra en los
_ supuestos legales pertinentes (perdida automatica de la Buena Pro, declaratoria de desierto) as
comao inobservar la falta de presentacion de requisitos obligatorios como SOAT y Revision Técnica
para perfeccionar el contrato permitiendo con ello la suscripcion final del contrato, trasgrediendo
sistematicamente con sus omisiones la normativa de contrataciones, bases integradas,
lineamientos técnicos de cumplimiento obligatorio y los documentos de gestion de la Entidad;
vulneracion relacionada a las responsabilidades esenciales consignadas en el articulo 9° de la ley
de contrataciones que atafie a lo sefialado; por lo tanto sus omisiones configuran una vulneracion
a la integndad con la que se deben regir todos los procesos de contrataciones del Estado, la
legalidad en la aplicacion de las normas y el correcto funcionamiento de la administracion plblica.
Con lo cual dichos hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad. Asi también, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respecto de la

participacion de Karim Emilia Rojas Toro.

5.\ regianiambayaque gob. patwebiacceso-informacion Minfo= A Acate_ nd—-Q?E!ijDHTAL&paﬁs—Mg'LMD

lamento de Omanizacitn y Funciones del Goblemo Regional de Lambayeque apsobada con Ordenanzs Regional n°05-201 8GR LAMBICR

quinta: disposiciones complementarias y finales, capiiulo | disposiciones complementarias, DECIMA: la descripcitn de funciones,

pefencias, relaciones, jrarquias y perfil por cada cargo o puesto de frabajo dantr de una unidad cegdnica, se encuentran en el manual de

nua::nn ¥ tuncignes — MOF, por egano estcturado, & mismo que es apmbedo medianie decreto regional. &l MOF del gobiemo regional
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la imegularidad “Comité
de seleccion del concurso pablico n.® 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, modificé bases estandar y
terminos de referencia e infegrd las bases administrativas en forma incompleta; ademas admitio y
otorgd la buena pro a postor que no cumplio con los requisitos de calificacion establecidos en las
bases integradas; asimismo, la entidad suscribio el contrato inobservando los procedimientos
establecidos para su perfeccionamiento; generando el otorgamiento de la buena pro al postor
unico y suscripcion de contrato por S/ 1 381 814,69 al margen de la normativa; afectando los
principios de transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las confrataciones” estan
desarrollados en el (Apéndice n.® 2) del Informe de Control Especifico.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la iregularidad “Comité de

seleccion del concurso piblico n.° 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, modifico bases estandar y

. términos de referencia e infegrd las bases administrativas en forma incompleta; ademés admiti y

otorgd la buena pro a postor que no cumplic con los requisitos de calificacion establecidos en las

bases integradas; asimismo, la entidad suscribié el contrato inobservando los procedimientos

ﬂ{% establecidos para su perfeccionamiento; generando el ctorgamiento de la buena pro al postor

7 tnico y suscripcion de contrato por S/ 1 381 814,69 al margen de la normativa; afectando los

— principios de fransparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones” estan
desarrollades en el (Apéndice n.* 3) del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
% IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detaliada en los apéendices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan
identificados en el (Apéndice n.* 1),

V. CONCLUSION

. f Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, se formula la conclusion
\ siguiente:

1. La Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Lambayeque, a través del Concurso
Publico n.” 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, convoct el procedimiento de seleccion para la ejecucion
del servicio de: “Mantenimiento periédico no pavimentado de la cametera ruta LA-103: EMP. PE-
1 (limo) - La Zaranda-Tambo Real-Batangrande-Papayo-Mochumi Viejo-Laquipampa - Moyan -
Riopampa - Uyurpampa - DV. Kongacha-Mamajpampa-Cafiaris -Pandachi - Huacapampa (L.D.
Cajamarca) Tramo: Cafaris -Pandachi-Huacapampa (L.D. Cajamarca), Long: 38.41 Km: distrito
de Kafiaris, provincia Femefiafe, departamento Lambayeque”®, por un valor referencial de un millén
quinientas treinta y cinco mil trescientos cuarenta y nueve con 65/100 Soles (S/ 1 535 349 65).
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Al respecto, de la revision de la documentacion que sustenta el referido proceso, se puede advertir
que el comite del procedimiento de seleccion modificd los términos de referencia establecidos por
el area usuaria, asimismo para la elaboracion de las bases, inobservd las consideraciones
establecidas en las Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar (Bases estandar) emitidas
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), pese a que estas son de
caracter obligatorio; aunado a ello, las bases se integraron de forma incompleta, y sin respetar el
Quorum respectivo, conllevando a la restriccion de algunos de los requisitos establecidos para la
participacion de proveedores.

Posteriormente, durante el acto de admision, evaluacion y calificacion de las ofertas, el comité de
seleccion admitio y calificd a un Unico postor, adjudicandole la buena pro, aun cuando no acredito
la totalidad de los requisitos de calificacion establecidos en las bases del procedimiento de
seleccion, pese a que fue un hecho advertido y comunicado oportunamente por el Organo de
Control Institucional de la Entidad, quien participd en el dicho acto, en calidad de veedor.
. Seguidamente y haciendo caso omiso a este incumplimiento, el comité de seleccion prosiguié con
el proceso, dando por consentida la buena pro, pese a que, por las razones expuestas,
comespondio la declaratoria de desierto del mismo, al no haberse presentado oferta valida,

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, los funcionarios de la Entidad que participaron del

[@{ perfeccionamiento del contrato, publicaron en forma tardia, sin sustento legal alguno, el
&y consentimiento de la Buena Pro en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
~ contraviniendo el plazo establecido por la normativa de contrataciones para dicho acto, que en el
presente caso era al dia siguiente del consentimiento, al tratarse de postor Unico en el proceso de

@ seleccion; promoviendo con ello mayor plazo al postor ganador para la presentacion de los
requisitos obligatonios requenidos en las bases integradas para el perfeccionamiento de! contrato,

lo cual permitié a su vez al postor ganador eluda las consecuencias legales aplicables. Sumado a
ello, la presentacion de requisitos para el perfeccionamiento del contrato fue incompleta,
conllevando en forma irregular a que finalmente |a Entidad suscriba el contrato en contravencion
a lo establecido en Ley, Reglamento Contrataciones y directivas aplicables, por un importe de un
millon trescientos ochenta y un mil ochocientos catorce con 69/100 Soles (S/ 1 381 814,69), todo
ello sin que exista pronunciamiento alguno por parte del drgano encargado de las contrataciones
{ | de la Entidad, denominada Area de Abastecimientos, pese a ser el 4rea encargada por ley de
. revisar la documentacion pertinente al mencionado perfeccionamiento y verificar que los actos del
% proceso se publiciten en el SEACE en los momentos establecidos, vulnerando asimismo con
dichos hechos las funciones asignadas al interior de la Entidad en los documentos de gesfion,

Con los hechos acotados anteriormente, se ha trasgredido los articulos 2°, 8°, 9°, 29°, 32°, y la
Primera y Sexta Disposicién Final Complementaria de la Ley n.° 30225, modificada mediante
Decreto Legislativo n.® 1341 de 3 de abril de 2017.

De la misma manera, contravinieron lo establecido en los articulos 8°, 22°, 25°, 26°, 27°, 28°,
29°%, 30°, 35°, 42°, 43°, 44°, 51°, 52°, 55°, 114°, 115° 116°, 117°, 119° ¥ 2217 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF,
publicado el 19 de marzo de 2017,
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Asimismo, se transgredic el acapite VI de la Directiva n.® 001-2017-0SCE/CD modificada
mediante Resolucion n.* 064-2018-OSCE/PRE, de 7 de agosto de 2018, Bases estandar de
Concurso Piblico para la Contratacion de Servicios en General referida al numeral 3.2 Requisitos
de Calificacion.

De ese mismo modo, se transgredio el numeral IX y X de la Directiva n® 008-2017-0SCE/CD
“Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado - SEACE", aprobada mediante Resclucién de Consejo Directivo n.® 008-2017-
OSCE/CD de 31 de marzo de 2017.

En ese mismo sentido, se contravino el numeral 3.2 Requisitos de calificacion de las bases del

procedimiento de seleccion, aprobadas mediante  Resolucion  Gerencial Regional

n.” 065-2018-OSCE/PRE, de 27 de agosto de 2018, aunado a ello incumplio lo establecido en el

numeral 3.1 de la Seccion General referida al perfeccionamiento del contrato y &l numeral 3.2 de

. las Bases integradas de 15 de octubre de 2018, aprobadas mediante Acta n.® 4-2018-
~ GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 15 de octubre de 2018.

4 Los hechos expuestos generaron el otorgamiento de la buena pro, asi como el perfeccionamiento
del contrato al margen de la regulacion y procedimientos establecidos en la normativa de
contrataciones, otorgando al postor ganador Unico un contrato por el importe de un millon
trescienfos ochenta y wun mil ochocientos catorce con  69/100  soles

(SI. 1 381 814,69); afectando los principios de transparencia, competencia, eficacia y eficiencia,
que rigen las contrataciones; situacion originada por la conducta de los miembros del comité de
seleccion y servidor responsable del perfeccionamiento del contrato, que intervinieron en el
desarrolio del procedimiento de seleccion - Concurso Publico n.® 003-2018-GR LAMB/GRTC-1.
(Irregularidad n.® 1)

Wi, RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones Lambayeque comprendidos en los hechos irregulares “Comité de seleccion del
concurso publico n.® 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1, modifico bases estandar y términos de
referencia e integrd las bases administrativas en forma incompleta; ademés, admitid y otorgd la
buena pro a postor que no cumplié con los requisitos de calificacion establecidos en las bases
integradas; asimismo, la entidad suscribid el contrato inobservando los procedimientos
establecidos para su perfeccionamiento; generando el otorgamiento de la buena pro al postor
unico y suscripcion de contrato por S/, 1 381 814.69 al margen de la normativa; afectando los
principios de transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones”, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que requlan la materia.
(Conclusion n, ® 1)

3

e ————————————————————————————————————————
Informa de Control Especifico N° 8581-2020-CGIGRLA-SCE
Periodo de 16 de agosto al 28 de noviembre de 2018,

Pagina 52 de 56



”L ™ LA CONTRALORIA -« NO0ODN53

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control Especifico.
{Conclusion n. ® 1)

V. APENDICES

Apendice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos imegulares

Apendice n.” 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

. Apéndice n.” 4: Fotocopia autenticada de los documentos de designacion de personas
comprendidas en los hechos especificos iregulares:

-Resolucion Gerencial Regional 000044-2018-GR.LAMBIGRTC [2910422-13] de
16 de agosto de 2018, designacion del comité inicial.

-Resolucion Gerencial Regional 000077-2018-GR.LAMB/GRTC [2986199-7] de
11 de octubre de 2018, reconformacion del comité.

-Memorando 000671-2018-GR.LAMB/GRTC [2890811-0] de 12 de julio de 2018.
- Memo Multiple 000025-2018-GR LAMB/GRTC-ARH [2890811-1] de 12 de julio
de 2018, documentos de rotacion de la encargada de abastecimientos.

-Memao Multiple n.* 000012-2019-GR.LAMBIGRTC-ARH [3167957-1] de 19 de
marzo de 2019.

Apendice n.® 5: Fotocopia autenticada del informe 000001-2018-GR.LAMB/GRTC-CECP0318-
JMLR [2910422-18] de 27 de agosto de 2018, elaboracion de bases estandar por
el comité.

Apéndice n.* 6: Fotocopia aulenticada de la  Resolucion Gerencial  Regional
000065-2018-GR LAMB/GRTC [2910422-22] de 27 de agosto de 2018,
aprobacion de bases,

Apéndice n.® 7: Fotocopia autenticada de las Bases elaboradas por el comité de seleccion del
Concurso Publico n.® 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1-Primera Convocatoria, y de
las actas de: instalacion del comité de 23 de agosto de 2018 y elaboracion de las
bases administrativas de 27 de agosto de 2018.

Fotocopias autenticadas del Oficio n.® 000110-2020-GR LAMB/GRTC-DECA
[3628479-14] de 1 de setiembre de 2020 emitido por el Director Ejecutivo de
Caminos que adjunta el Memorando 000492-2018-GR.LAMB/GRTC-DECA
[29104224] de 2 de agosto de 2018 y el Oficio 000098-2018-
GR.LAMB/GRTC/DECA-AREP [2910422-3] de 31 de julio de 2018 y de los
Términos de referencia emitidos por el area usuaria.

Inferme de Control Especifico N® 9581-2020-CG/GRLA-SCE
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Apendice n.*9:  Fotocopia autenticada del pliego de absolucion de consultas y observaciones,
elaboradas por el comité.

Apendice n.” 10: Fotocopia autenticada del reporte de Publicacion SEACE - 3.0, del pliego
absolutorio de consultas y observaciones

Apendice n.® 11  Fotocopia autenticada del Acta 3-2018-GR LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 15 de
octubre de 2018, instalacion del comité reconformado.

Apendice n.” 12:  Fotocopia autenticada del Acta 4-2018-GR LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 15 de
octubre de 2018, aprobacién de proyecto de bases integradas.

Apendice n.® 13: Fotocopia autenticada de las Bases integradas del Concurso Piblico.

. Apendice n." 14: Fotocopia autenticada del Pronunciamiento n.® 639-2018/0SCE-DGR de 10 de
octubre de 2018.

Apendice n.* 15: Fotocopia autenticada del Acta 5-2018-GR.LAMB/GRTC-CS-CP03.18 de 22 de
octubre de 2018, instalacion del comité de seleccion e incorporacion del segundo
miembro suplente al comite.

.::g ‘ 1 Apendice n.® 16: Fotocopia autenticada del Acta 6-2018-GR.LAMB/GRTC-CE.CP03.2018 iniciada el
25 de octubre de 2018 y culminada el 29 de octubre de 2018. Presentacion,
admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de Buen Pro.

ﬂ/ Apendice n.” 17 Fotocopia autenticada de la Oferta presentada por el Consorcio Peri SAC

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 0004-2018-
GR.LAMB/GRTC-DECA de 2 de marzo de 2018.

Apéndice n.® 19: Fotocopia autenticada de la Impresion del Correo de 13 de noviembre de 2018
dirigido al especialista de contrataciones del area de abastecimientos, respecto de
la publicacion del consentimiento de Buena Pro y reporte de SEACE de la misma
fecha.

Apendice n.® 20 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 000063-2020-GR. LAMB/GRTC-DIAD-ARAB

[3628479-13] de 31 de agosto de 2020. Remitido por la coordinacion de
abastecimientos.

Fotocopia autenticada de la Carta n. ® 001-2018-CPSAC/EHC recibida el 21 de
noviembre de 2018, mediante la cual se presentan los documentos obligatorios
para suscripcion del contrato.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 002-2018-GR. LAMBIGRTC del 26 de
noviembre de 2018. Concurso pablico n® 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1.

000054
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Apendice n.® 23:  Fotocopia autenticada del Oficio n® 000162-2018-GR-LAMB/GRTC-OCI
[3037146-4] de fecha 05 de diciembre de 2018. Emitido por el Organo de Control
Institucional.

Apéndice n.® 24: Fotocopia autenticada de la Carta n.® 006-2018-CPSAC/EHC recibida el 17 de
diciembre de 2018, mediante la cual se presenta la documentacion obligatoria
respecto del SOAT y Revision Técnica.

Apendice n.® 25:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 007-2018-CPSAC/EHC recibida el 19 de
diciembre de 2018, mediante la cual se presenta la documentacion obligatoria,
respecto de la revision técnica actualizada.

Apendice n.” 26: Fotocopia autenticada del Oficio n.” 000206-2018-GR LAMB/GRTC/DIAD-ARAB

[3037146-11] de 11 de diciembre de 2018, emitido por la coordinacion de

abastecimientos que adjunta el Oficio n.®0011-2018-GR.LAMB/GRTC-ARAB-

f@ EPS de 10 de diciembre de 2018 emitido por el especialista en procedimientos de

Apendice n”27:  Fotocopia autenticada del Oficic n.® 001055-2018-GR.LAMBI/GRTC-DIAD
[3037146 - 16] de 13 de diciembre de 2018, emitido por el administrador.

Apendice n.® 28:  Fotocopia autenticada de las Cédulas de comunicacion / aviso de notificacion,
comentarios presentados por las personas comprendidas; y onginales de la
evaluacion de comentarios elaborada por la Comision de Control,

Apéndice n® 29  Copias simples del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo
- Regional de Lambayegue y Ordenanza Regional n.® 005-2018-GR.LAMB/CR de
nl 20 de abril de 2018 que lo aprueba. Fuente portal de Transparencia estandar del

Gobiemo Regional de Lambayeque.

Apéndice n.°30;  Copias simples del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones Lambayeque y Decreto Regional
n.” 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 que lo aprueba. Fuente
. portal de Transparencia estandar del Gobierno Regional de Lambayeque.

Chiclayo, 20 de octubre de 2020
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tbnd) M
Luis-Ger Yanina Yakeline Zamora
Jiméhez

Monsalve
Supervisor de la Comision Jefe de la Comision de
de Control

Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL Il DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
LAMBAYEQUE:

El GERENTE REGIONAL Il DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LAMBAYEQUE, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 20 de octubre de 2020

/’fwég C{

(5 T,
W -;"_'..-'i. 77— Tomas Tello Benzaquen
\;: : /" Gerencia Regional de Contro
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Universalizacion de la Salud

. 1
Wilman Guillermo Carrasco Becerra. ;

Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones

Gerencia Regional De Transportes Y Comunicaciones L
Carretera Pimentel 5.5

Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo

Asunto

Referencia

:a) Oficio N° 000964-2020-CG/GRLA de 21 de
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Sen

: Remite Informe de Control Especifico N° 9581-2020-CG/GRLA-SCE.

Hechos con Presunta Irregularidad” apro
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de

ambayeque

o ST,

REGIONAL LAMBAYEQUE
gge%éé?‘\gi%rﬁ de Tra%mtes y Comunicaciones

Qiepon

Registro SISGEDC:,..

> agosto de 2020.

icio de Control Especifico a
bada mediante Resolucién de
ulio de 2019, modificada con

Resolucién de Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

5 o | s -
Me dirijo a usted con relacién al documento qe la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Contrel Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad al procedimiento de sele
Publico N° 003-2018-GR.LAMB/GRTC-1,

pavimentado de la carretera ruta LA-103: EMP. PE-1J (Illimo)f
Batangrande - Papayo - Mochumi Viejo - Laquipampa - Moyan
Kongacha - Mamajpampa - Cafiaris - Pandachi - Huacapampa (L.D. Cajamarca) Tramo® Cafaris

- Pandachi — Huacaparnpa (L.D. Cajamarca)
Ferrefafe, departamentc Lambayeque”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Ct
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Con
CG/GRLA-SCE, cuya copia se adjunta al presente en formato
el inicio del procedimiento administrativo a los

en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de !

dicha accion, debiendo informar al Organo de |
Transportes y Comunicaciones Lambayeque, sobre las medida#

Asimismo, en el marco legal de lo establecido
la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Contr
la Republica, el citado informe ha sido remitido al Procura‘dor P
asuntos judiciales de la Contraloria General de Ia Repub!ica‘
legales ante las instancias competentes. |

Es propicia
consideracion.

(TTB/rnh)

Esta es una copia auténtica imprimible de un do

Control Institucional de

ccion y suscrip])cic’m del contrato del Concurso
para el servicio de “Mantenimiento peridédico no

- La Zaranda - Tambo Real -
- Riopampa - Uyurpampa - DV.

, Long: 38.41 Km: disfrito de Kafaris, provincia

ntrol Especifico a Hechos con
lﬁol Especifico N° 9581-2020-
‘digitaé (CD), a fin que disponga
funcionarios y servidores publicos involucrados

s cuales se ha recomendado
la Gerencia Regional de
adoptadas.

en el lileral d) del articulo 22° de
]

I'y de la Contraloria General de
ublico encargado de los
para el inicio de las acciones

la  oportunidad para expresq‘rle las seguridades de mj

Atentamente,
|

Documen‘ﬁo firmado digitalmente

Toma;s Tello Benzaquen
Gerente Regional Fe Control Il Gerencia Regional
de Control ds Lambayeque

Contraloria

cumento electrénico a

Gereral de la Republica

134419275

Republica, aplicandc lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden s

direccién web: https://verificadoc.contraIoria.gob.pe/verificadoc/inic
verificacion: BRTWARE

(

y la Tercera Disposicion Complementaria

o.do e ingresando el siguiente codigo de

chivado por la Contraloria General de la ; &

er contrastadas a travas de Ia siguiente i



