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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9720-2020-CG/GRLA-SCE

“RECURSOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE 2018 UTILIZADOS EN PAGO A
CONTRATISTAS NO RELACIONADOS CON EL PROGRAMA”

PERIODO: 26 DE DICIEMBRE DE 2017 AL 31 DE MARZO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Lagunas, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo del 2020 de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque, registrado en el
Sistema de Control Gubemnamental — SCG con la orden de servicio n.° 1-L430-2020-020,
acreditado mediante oficio n.® 000980-2020-CG/GRLA de 28 de agosto de 2020, en el marco de

. lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de
julio de 2019, y sus modificatorias aprobadas mediante Resoluciones de Contraloria
n.es 269-2019-CG y 178-2020-CG de 6 de setiembre de 2019 y 15 de junio de 2020,
respectivamente.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion de los recursos asignados al Programa del Vaso de Leche 2018 por
parte de la Municipalidad Distrital de Lagunas, se ha realizado conforme las disposiciones legales,
estipulaciones contractuales, normativa interna, normas técnicas u otras anélogas.

Objetivo especifico:

Determinar si la ejecucion de los recursos asignados al Programa del Vaso de Leche 2018 por
parte de la Municipalidad Distrital de Lagunas, se ha realizado conforme las disposiciones legales,
estipulaciones contractuales, normativa interna, normas técnicas u otras analogas.

. 3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

En la ejecucion de los recursos asignados al Programa del Vaso de Leche 2018, la Entidad realizé
pagos a terceros ajenos al citado programa, sin considerar que estos financian Unicamente la
racion alimenticia diaria, y que ha ocasionado que se genere una deuda que podria conllevar al
reconocimiento de costas y costos, asi como en caso se cancele la misma se afectara los recursos
de la institucion. Situacion evidenciada en la Hoja Informativa n.® 001-2020-CG/GRLA-CRI-MDL
de 20 de agosto de 2020, como resultado del proceso de recopilacion de informacion de la
comision acreditada mediante oficio n.® 000469-2020-CG/GRLA de 5 de marzo de 2020, realizado
a la Entidad; y la cual se refleja en la carpeta de servicio de control especifico denominada
“Recursos del programa del vaso de leche 2018 utilizados en pagos a contratistas no relacionados
con el programa’”.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de diciembre de 2017 al 31 de marzo
de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica
gréfica de la institucion.

Imagen n.° 1
Organigrama de la Entidad

COMISION DE
REGIDORES

CONSEIO COORD.
. CONCEJO MUNICIPAL I [P ———

JUNTA DELEGAD
ORG. VECINALES

COMITE DISTRITAL DE
DEFENSA CIviL

COMITE ADM. PROG. VASO

e DE LECHE

| ORGANO DE CONTROL | | ALCALDIA [

| INSTI_TU_CI%‘& PR ! COMITE DISTRITAL
SEGURID. CiuD

COMISION AMBIENTAL
MUNICIP

GERENCIA MUNICIPAL

Unidad de
ASESORIA LEGAL

Unidad de
SECRETARIA GENERAL

Unidad de
i 1 PLANIFICAC. y PPTO
Unid. ADMIN. FINANCIERA Unid. ADMINISTRACION
REC. HUM Y PATRIM TRIBUTARIA MUNICIP.
1 1
DIVISION DE DESARROLLO DIVISION PROM. ¥ DESARR. DIVISION DE SERVICIOS
URBANO y RURAL ECONOMICO SOCIAL PUBLICOS LOCALES
| |
| | ] | ] 1 | | |
[re—— Unictad unidad g Unicad e i _——
PLANEA! Unidad Uridasde PROMOC. PROGRARAS PROM e
gy “m:;. omAS e sy sy de ASISTERDA DesamoLD il s s
MFRAESTRUCT PARTICIPACIO aPoYQ ECOMOMICO A
mnAMG Y WCEEToR : 1ocaL NCIUDADARA vﬁoul LOCAL PUBLICOS LOC. CUDADANL
AGENCIAS
MUNICIPALES

; Fuente: Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

. DISPOSICION Y UTILIZACION DE RECURSOS PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS DEL

PROGRAMA DEL VASO DE LECHE 2018, PARA EL PAGO A CONTRATISTAS DE LA ENTIDAD
RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE OBRAS; AFECTANDO LA LEGALIDAD CON LA QUE
DEBEN DESARROLLARSE LAS ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA, ASi COMO LA
INTANGIBILIDAD DE LOS RECURSOS POR S/ 36 133,61.

De la revision a la informacion correspondiente al Programa del Vaso de Leche del afio 2018; se ha
determinado que, servidores municipales dispusieron de una parte de los recursos transferidos por el
MEF para la ejecucion del referido programa, en el pago de contratistas responsables de la ejecucion
de obras, por S/ 36 133,61; situacion que no fue advertida oportunamente, ni se realizé medida alguna
que garantice el correcto uso de los mismos.

Transgrediendo lo previsto en los articulos 3 y 8 de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, que regulan sobre la utilizacion
y autorizacion de recursos; asi como, los articulos 5y 15 de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico
para el Afio Fiscal 2018, aprobada mediante Ley n.® 30693, publicada el 7 de diciembre de 2017,
vigente a partir de 8 de diciembre de 2017, referidos al control del gasto pUblico y las transferencias
financieras permitidas entre entidades publicas durante el Afio Fiscal 2018.

Igualmente, lo establecido en los articulos 8 [literales a), b), ¢), d) y e)], 9y 30 del Texto Unico Ordenado
. de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, que regula sobre las atribuciones de la Unidad Ejecutora
y Dependencia Equivalente en las Entidades, los responsables de la administracion de fondos piblicos
y autorizacion del devengado; asi como, en los articulos |, Ill, IV, V, VI, 10 y 26 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF y lo dispuesto en los articulos 5y 15 de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2018, sobre equilibrio presupuestario, especialidad
cuantitativa, especialidad cualitativa, universalidad y unidad, no afectacion predeterminada, finalidad
de los fondos publicos y exclusividad de los créditos presupuestarios, respectivamente.

De igual forma, lo establecido en los articulos 6, 9, 13, 18 y 49 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada con
Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15 de 8 de abril de 2009, que regula sobre la informacion
de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto
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devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion del documento para
procesos de pago, condiciones para el gasto girado y responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la unidad ejecutora, respectivamente.

La situacion antes expuesta afectt la legalidad con la que deben desarrollarse las actividades de la
gestion pablica, asi como la intangibilidad de los recursos en mencion prevista en la Ley n.” 27470,
por S/ 36 133,61.

Dicha situacion fue generada por la decision del tesorero de la Entidad de destinar recursos del PVL
para el pago del Contrato a otros contratistas no relacionados a dicho programa, y por la omision del
gerente Municipal de no alertar la situacion en mencion; igualmente, ambos en su condicién de
responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, de autorizar el pago a los
referidos contratistas. Asi como, por la decision del jefe de la Unidad de Administracién Financiera,
Recursos Humanos y Patrimonio (director General de Administracion), de no disponer la realizacion
de medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los recursos financieros del Programa
del Vaso de Leche 2018, segun Contrato; el mismo que suscribid, en su calidad de gerente Municipal.

Los aspectos en mencion se detallan a continuacion:

El 26 de diciembre de 2017, el gerente Municipal, Julio Néstor Lazo Pomares’, en representacion de
la Entidad y la representante legal de la empresa Procesadora Indurlac E.I.R.L, Diana Magaly Torres
Elera, suscribieron el “CONTRATO DE SUMINISTRO DE BIENES PARA LA ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE ENERO A DICIEMBRE DEL 2018,
DISTRITO DE LAGUNAS - CHICLAYO - LAMBAYEQUE" (en adelante, el “Contrato”)?, por
S/ 81 814,00 (Apéndice n.° 3); importe que fue incluido en el Presupuesto de Apertura de 2018,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 277-2017-MDLM/A de 29 de diciembre de 2017°
(Apéndice n.° 4).

Asimismo, durante el aio 2018, en virtud a lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley
274704, el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF” transfirié a la Entidad, en forma
mensual, recursos para la adquisicion de alimentos para el Programa del Vaso de Leche (PVL), por un
total de S/ 81 814,00; a la cuenta corriente n.° “002 00-252-000143", denominada “MUNI. DIST.
LAGUNAS - PRESUPUESTO" (Apéndice n.° 5).

Bajo dicho contexto, de la revision a la documentacion que sustenta la ejecucion de los recursos
transferidos por el MEF a la cuenta corriente n.° “002 00-252-000143", denominada “MUNI. DIST.
LAGUNAS - PRESUPUESTQ", ascendentes a S/ 81 814,00, para la adquisicion de alimentos para el
PVL, durante el periodo de enero a diciembre de 2018, se ha determinado lo siguiente:

1 Seglin Resolucion del Alcaldia n.° 001-2015-MDLM/A de 5 de enero de 2015 se designd al sefior Julio Néstor Lazo Pomares como gerente

Municipal, adjunto al oficio n.” 172- 2020 -MDL/A recibido el 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 6).

Adjunto en la carta n.® 12-2020-MDLM/SG de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3).

Adjunto en el Informe de Evaluacion presupuestal | semestre del afio fiscal 2018 entregado mediante oficio n.° 326-2020 -MDL/A recibido el 31

de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4).

« “31 Los montos que transfiere el Ministerio de Economia y Finanzas por concepto del Programa del Vaso de Leche financian (nicamente el
valor de la racion alimenticia pudiendo cubrir, de acuerdo con la disponibilidad existente, el valor del azicar. Asimismo, los gastos de operacion
o funcionamiento son cubiertos por las municipalidades con recursos directamente recaudados y/o con donaciones. (...)".

w o~
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La Entidad canceld un total de S/ 45 679,39 por la adquisicion de alimentos del PVL, a favor del
proveedor Procesadora Indurlac E.LR.L., segin Contrato; conforme al detalle siguiente

"7 Facturas del proveedor Procesadora Induriac

(Apéndice n.° 7):
Cuadron.® 1
Facturacion del proveedor Procesadora Indurlac E.L.R.L. y pagos efectuados por la Entidad
0 p [ Comprobantes de pago efectuados a favor del
i cesadora Indurlac ELR.L.
Importe pagado
(80
0001-n.° 000591 £817,82
2 | Febrero 0001-n.° 000597 1/2/2018 581782 | 438
281512018 24544 15
3 | Mazo 0001-n.* 000608 | 1/32018 661782 | ) | sp
4 | Abril 0001-n.° 000616 20412018 £817,82
4 % s(g)e 20122018 272713
Sub total 1 27211,28 Sub total 1 27271,28
5 | Mayo E001-2 5/5/2018 £ 817,82
6 | Junio E001-13 1/6/2018 £ 817,62 5(‘;3 779 | 1672018 18 408,11
. 7 | Julio E001-22 2712018 6 817,82
Sub total 2 20453,26 Sub total 2 18.408,11
8 | Agosto E001-28 137/2018 6817,82 | No se evidencio pago. 0,00
9 | setiemore E001-35 10/8/2018 £817,82 | No se evidenci6 pago. 0,00
10 | Octubre E001-45 14/9/2018 £817,82 | No se evidencio pago. 0,00
11 | Noviembre E001-54 12/10/2018 6817,82 | No se evidencié pago. 0.00
12 | Diciembre E001-62 13/11/2018 £817,98 | No se evidencio pago. 0,00
Sub total 3 34080.26 Sub total 3 0,00
(Sub totales 152+3) i i

TRL. y comprobantes de pago del ano 2018 adjuntos en el informe

n.® 044-2020-T-MDLM de 31 de julio de 2020, entregado mediante carta n.* 14- 2020 -MDLM/SG de 31 de julio de 2020
(Apéndice n.° 7).
Elaborado por : Comision de cantrol

Mediante comprobante de pago s/n de 15 de noviembre 2018° (Apéndice n.° 8), con registro
SIAFS n.° 0000000831, la Entidad cancelé S/ 28 225,00 a favor del “Consorcio Nueva Laguna’,
identificado con RUC” n.® 20602431895; el mismo que, segun la consulta RUC de la Sunat, tiene
como actividad economica principal: “Construccion de edificios” (Apéndice n.° 9).

Al respecto, es de indicar que, en el comprobante de pago en mencion, no se precisa el concepto
del gasto, tal como se muestra a continuacion:

5 Comprobante de pago adjunto al informe n.° 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado mediante oficio
n.® 327 - 2020 -MDLU/A de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8).

& SIAF acronimo de Sistema Integrado de Administracion Financiera.

7 RUC acrénimo de Registro Unico de Contribuyente.
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Imagen n.° 2
Comprobante de pago sin concepto

s =

E A 2 = . £ ‘. & JIOTel 7=
Fuente: Comprobante de pago adjunto al informe n.* 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado mediante
oficio n.* 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 8)

Asimismo, de acuerdo con lo registrado en el SIAF n.° 0000000831 de 20188 inicialmente las fases

de compromiso y devengado fueron realizadas a favor de la empresa proveedora Procesadora

Indurlac E.L.R.L. por el importe de S/ 36 133,61; sin embargo, dichas fases se anularon; y

posteriormente se efectud un nuevo registro de las fases de compromiso, devengado y girado por
. S/ 28 225,00 a favor de Consorcio Nueva Laguna, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3

Fase de compromiso y devengado del expediente SIAF n.° 0000000831 a favor de la
empresa Procesadora Indurlac E.L.R.L.

Fase de compromiso a

. favor del proveedor del
PVL

& Capturas de pantalla del SIAF adjuntas al informe n.° 042-2020-T-MDLM de 23 de julio de 2020 remitido mediante carta n.” 12-2020-MDLM/SG
de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3).
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Fase de devengado a
favor del proveedor del
PVL

Captura de pantalla del SIAF adjunta al informe n.* 042-2020-T-MDLM de 23 de julio de 2020 remitido mediante
carta n.* 12-2020-MDLM/SG de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3).

Imagenn.® 4
Anulacion de la fase de devengado y compromiso del expediente SIAF n.° 0000000831 que
habia sido a favor de la empresa Procesadora Indurlac E.LR.L.

s

ARdan g LAV 2249BITZ | B
Anulacion de la
Anulacién de la fase de R i ;
devengado : 15/11/2018 fase de
" ' : LSt compromiso

154117 ’:’3‘ 8 2249337750 brviar

2299394823 Byt

&g o
Fuente: Consulta SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéi

AAFVIFRHIHG Sarat
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Imagen n.° 5
Fase de compromiso, devengado y girado del expediente SIAF n.° 0000000831 a favor del Consorcio
Nueva Laguna con recursos del PVL

Fase de compromiso,
devengado y girado a favor

. del proveedor que no
corresponde con recursos
del PVL.

Captura de pantalla del SIAF adjunta al informe n.® 042-2020-T-MD jullo de 2020 remitido mediante carta
n.° 12:2020-MDLM/SG de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3).

Cabe indicar que, segln oficio n.° 2648-2020-EF/52.06 de 12 de agosto de 2020 (Apéndice

n.° 11), el director General de la Direccion General del Tesoro Publico del MEF, José Andrés

Olivares Canchari ha identificado que los registros de las fases de compromiso, devengado y

_ girado, fueron realizadas por el usuario identificado con codigo “74606744" que coincide con el
DNI del tesorero de la Entidad, Ronald Malca Becerra®.

Asi también, de la comparacion entre el ‘PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA -

ANO FISCAL 2018 — ANALITICO DE GASTOS™" (Apéndice n.° 3) y el comprobante de pago s/n

de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), se ha determinado que el pago de S/ 28 225,00,

L fue realizado con afectacion a los recursos del PVL, toda vez que la codificacion programatica y el

clasificador de gastos consignados en el comprobante de pago antes mencionado, corresponden
al PVL,; tal como se aprecia en la siguiente imagen:

;,'-\

’ % Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MDLM/A de 5 de enero de 2015 mediante la cual designan al sefior Ronald Malca Becerra como jefe de

: / & Tesoreria; no obstante, el cargo segin ROF aprobado con Ordenanza Municipal n.” 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 es de “tesorero”;

S resolucion adjunta al oficio n.® 172- 2020 -MDL/A recibido el 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 6).

10 Adjunto al informe n.° 029-2020-MDL/OPP el cual fue entregado mediante carta n.° 12-2020-MDLMW/SG ambos de 23 de julio de 2020
(Apéndice n.° 3).
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Imagen n.° 6
Codificacion programatica y el clasificador de gastos consignados en el
comprobante de pago corresponden al PVL

. Fuente: Comprobante de pago adjunto al informe n.° 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020, el cual fue entregado mediante oficio
n.* 327 - 2020 -MDL /A de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8).
Presupuesto institucional de apertura adjunto al informe n.® 029-2020-MDL/OPP el cual fue entregado mediante carta n.® 12-2020-MDLM/SG
ambos de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3).

Iguaimente, el importe de pago por S/ 28 225,00, a favor del Consorcio Nueva Laguna, se realizo
através de transferencia a cuenta de terceros n.® 1800275 para el Cédigo de Cuenta Interbancario
(CCI) n.* 01134900010004292283 perteneciente al referido consorcio, tal como se muestra en la
siguiente imagen:
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Imagen n.°7
___Forma de pago del comprobante
TOTAL B,22500
DEDUCCIONES .00
LIQUIDO A PAGAR 28,225,001
RETENGIONES /0 DEDUCCIONES | IMPORTE |

TOTAL RETENCIONES 0.00

FORMA DE PAGO AUTORIZACION
ARO 2007
BANCO 001 BANCO DE LA NACION
CYACTE 002 00-252-000143
. TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCERCS 18000275
cet 01134900010004262283

TIPO DE OPERACION
GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Fuente: Comprobante de pago adjunto al informe n.° 040-2020-T-
MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado mediante
oficio n.° 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 8).

Asi también, mediante oficio n.° 2648-2020-EF/52.06 de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11),
el director General de la Direccion General del Tesoro Publico del MEF, José Andrés Olivares
Canchari, informo también que, los usuarios de los responsables de cuentas bancarias'' con los

cuales se autorizo los pagos fueron los codigos|jj ]y IEEEE cue corresponden a los
sefiores Ronald Malca Becerra y Julio Néstor Lazo Pomares, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8
Responsables de la autorizacion
Respensabrlevde Cuenta Responsabie‘de Cuenta
Fase Secuencia L 1 Bancaeiae 2
ARD Expediente Monto Codigo < Apellidos y - Apellidos y
- o SIAF 2 Codigo SN Codigo H

Jusfio Neéstor
Lazo Pomares
Julio Néstor
GIRADC Lazo Pomares
ifie Né=tos

m ¥ 4] 2 5408 1 4EORT 44 Rponaid
| e —]
.

Fuente: Oficio n.® 2648-2020-EF/52.06 de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11).

Maica Becerra Laze Pomares
2018 521 3 2454415 ROMALD

2018 s21 4

De igual forma, se ha determinado que el pago en mencién se hizo efectivo el 16 de noviembre de
2018, tal como se constata en el estado bancario de la cuenta corriente n.* 002 00-252-000143 de
noviembre de 2018, y en la constancia de pago de transferencia electrénica a favor del Consorcio
Nueva Laguna'2:

1 Acuerdo de Concejo n.® 002-2015-CMDLM de 8 de enero de 2015, adjunto al oficio n.° 172- 2020 -MDL/A recibido el 13 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 6) y Resolucion de Alcaidia n.® 007-2015-MDLM/A de 14 de enero de 2015, adjunta al oficio n.* 29- 2020 -MDL/SG de 4 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), mediante las cuales se autoriza el registro de las firmas de los sefiores Ronald Malca Becerra v Julio
Néstor Lazo Pomares y se les designa como miembros titulares del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, respectivamente.

12 Estado bancario del mes de noviembre de 2018 y con la constancia de pago mediante transferencia electronica adjuntos al informe
n.° 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado mediante oficio n.® 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 8).
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Imagen n.° 9
Estado bancario de noviembre de 2018 y constancia de transferencia electrénica
que evidencian el egreso de los S/ 28 225,00

FiT

Fuente: _Estado bancario del mes de noviembre 2018 y constancia de pago mediante transferencia electronica
adjuntos al informe n.* 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado mediante
oficio n.® 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 8).

Es de precisar, que el Consorcio Nueva Laguna era contratista de la Entidad a cargo de la
ejecucion de la obra “Reconstruccion y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
en la Localidad de Mocupe, Distrito de Lagunas — Chiclayo — Lambayeque”, en el marco del
procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.® 001-2017-MDLM/CS, habiéndose suscrito el
contrato de ejecucion de obra n.® 001-2017-MDLM/CE de 14 de setiembre de 2017, por el monto
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contractual de S/ 18 435 997,20, cuya liquidacion financiera se aprobd mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 0288-2018-MDLM/A. de 28 de diciembre de 2018 por el monto de S/ 19 143 611,56;
conforme lo sefialado por la Entidad a través de la carta n.® 30- 2020 -MDL/SG de 7 de setiembre
de 2020, recibida el 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13).

- Mediante comprobante de pago s/n de 19 de diciembre de 2018, con registro SIAF
n.° 0000001612, la Entidad canceld S/ 7 908,61 a favor del “Multiaervicios Semcon Norte E.ILR.L;
sin embargo, el RUC n.® 20480786212 que figura en el citado comprobante de pago corresponde
a la empresa proveedora del PVL para el afio 2018, denominada Procesadora Indurlac E.I.R.L.

Imagen n.° 10
Comprobante de pago con el RUC de la Procesadora Indurlac E.L.R.L.
pero a nombre de Multiaervicios Semcon Norte E.l.R.L.

RUC de la Procesadora Indurlac
E.LR.L.; sin embargo, sale a nombre
de Multigervicios Semcon Norte
ARL.

» C @ e-consultarucsunatgob.pe/d-ti-itmrconsruc/jcrSO0Alias

@ Numero de RUC 120480786212 +——-

O Tipo y Niimero de Documento de Identidad
-t Documento Nacional de [dentidad W

() Nombre 6 Razén Social

A 4

— Nidmero de RUC: 20480786212 - PROCESADORA INDURLAC E.L.R.L.
Tipo Contribuyente: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESP. LTDA
Nombre Comercial: =

Fuente: Comprobante de pago adjunto al informe n.° 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado mediante oficio
n.* 327 - 2020 ~-MDU/A de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8) y consulta RUC de la Sunat (Apéndice n.° 14).

Al respecto, el concepto consignado en el comprobante de pago en mencion fue el siguiente:
‘COMPROMISO DE PAGO DE LA COMPRA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA,
QUINUA, MACA, CEBADA AZUCARADA CON AJONJOLI, ADQUISICION DEL PVL'; sin
embargo, “Multiaervicios Semcon Norte E.I.R.L" no proveyd estos insumos a la Entidad para el
PVL, pues el proveedor del citado insumo para el afio 2018, era la empresa Procesadora Indurlac
E.I.R.L., segln el Contrato.
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Asimismo, de acuerdo con el registro SIAF n.° 0000001612 de 2018 correspondiente al
comprobante de pago s/n de 19 de diciembre de 2018, por un importe de S/ 7 908,61, las fases
del compromiso, devengado y girado fueron registradas a nombre de la empresa Procesadora
Indurlac E.I.R.L, sin embargo, el cheque n.® 08148195 fue registrado a favor de “Multiaservicios
Semcon Norte E.I.R.L.", tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 11
Distorsién del reporte SIAF

Se ‘consigna el registo a favor de
Procesadora  Induiac  ELRL. sin
embargo, el cheque n.® 06148195 fue
girado a nombre de Multiaervicios

Serncon Norte E.I RL. l ' Eccion 50
1— TOYEE -

Fuente: Captura de pantalla del SIAF adjunta al informe n.® 042-2020-T-MDLM de 23 de julio de 2020 remitido mediante carta n.° 12-2020-MDLW/SG
de 23 de julio de 2020 (Apéndice . 3).
El codigo 065 corresponde a la emision de un cheque para esta operacion.

Nota:

Es importante sefialar que, segun oficio n.° 2648-2020-EF/52.06 de 12 de agosto de 2020

(Apéndice n.° 11), el director General de la Direccion General del Tesoro Publico del MEF, José

Andrés Olivares Canchari, precisd que los registros de las fases de compromiso, devengado y
. girado fueron realizadas por el usuario identificado con codigo “74606744" que coincide con el DNI
del tesorero, Ronald Malca Becerra.

Asimismo, de la comparacion entre el ‘PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO
FISCAL 2018 — ANALITICO DE GASTOS" (Apéndice n.° 3) y el comprobante de pago s/n de 19
de diciembre de 2018 en mencion (Apéndice n.° 8), se ha determinado que el pago en mencion
fue realizado con afectacion a los recursos del PVL, pues la codificacion programética y el
clasificador de gastos consignados en el citado comprobante de pago corresponden al PVL; tal
como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 12
Codificacién programatica y el clasificador de gastos consignados en el
comprobante de pago corresponden al PVL

Fuente: Comprobante de pago adjunto al informe n.° 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado
n.* 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020 (Apéndiun °8).
Presupuesto Institucional de Apertura adlunh al informe n.* 029-2020-MDL/OPP el cual fue entregado mediante carta n.® 12-2020-MDLM/SG
ambos de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3).

i Tl pn,._]n;\‘ <
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Asimismo, el cheque n.” 08148195 fue cobrado el 26 de diciembre de 2018, tal como se evidencia

en el estado bancario correspondiente al mes de diciembre de 2018', que se muestra a
continuacion:

Imagen n.® 13

Estados bancarios y constancia de transferencia electrénica
que evidencian el egreso de los S/ 7 908,61

f o L Nt ESTADOS BANCARIOS )

Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAGUNAS (301218)

Diroccidn: FALACIO MUNICIPAL /N LAGUNAS MOCUIPE CHICLAYC LAMEAY EQUE

Bascs HBanoo de la Cadigo de BOODOG 12018

Nunara de la Q02H2000143 Monada: PEN - NuavD S

Nombre de ia MUNLDIST LAGUNAS

PRESUPUESTO
Estado do Cuenta

Del 01/11/2018 A 31/12/2018
Corviente MN:

3alde
Fecha Transaccién i?dcmm 4 Cargos —Awne:) T
E— 2 P27 5
21122018 REVERSION AUTOMATICA ABONO RA 1762 2727
211212018  REVERSION AUTOMATICA ABONC RA 1762 s
21122018 REVERSION AUTOMATICA ABONC RA 1782 8 8300
. 2V 2048 TRANSFERENCIA EXTERNA CARGO TE 1134 504883
2%I22018 TRANSFERENCIA EXTERNA CARGO TE 1134 8.832.00
2vIz018 TRANSFERENCIA INTERNA CARGOC T T2
221212018 CHEQUES PAGADORES ORVSAPER 151080
Zonzzoie  REVERSION AUTOMATICA ABONO RA 1782
24N 22018 CHEQUES PAGADORES OR148196

000,00

ﬁ: :i A 1752 3,000, 0
-

PRNTES CHEQUES PAGADORES DH1ABIDS L 7. 500 81

PRIV L '

-3

Fuente:  Estados bancarios del mes de diciembre adjunto al informe n.® 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue
entregado mediante oficio n.® 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 8).

Al respecto, mediante carta n.° 010 -2020-EF/92.0252, recibida el 21 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 15), el administrador (e) de la Agencia de Mocupe del Banco de la Nacion, Jonathan
Perales Béjar, entrego copia autenticada del cheque n.° 08148195, de cuya revision se aprecia
que fue autorizado con las firmas de los responsables titulares del manejo de cuentas de la
Entidad, Ronald Malca Becerra y Julio Néstor Lazo Pomares, tal como se muestra a continuacion:

13 Adjunto al informe n.® 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado mediante oficio n. 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 8).
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Imagen n.® 14
Anverso del cheque n.° 08148195

b Banco de la Naig: _ﬁaagf L 12 17 s 2 ,;%;

o oo Phs B TG - B oM

M. OBI4S1S & 016 282 %SELC@; 43

s Huirisesvicior Semios ,imr«}f Al
%ffcfe’ #il p OVEG

WUNT. DEST. LAGUNAS
PRESUPUESTED

RUC 20162213254

Reverso del cheque n.° 08148195

g, Bt b4 :
o —

/ o ; \v ;:: :
. - g -+ - S

2 2 P 3\ ™ -
<t .3 ¥ i = = %
iyag ™= Z & ! : = =
\TE2h o g ! 3 '

QZ v = E‘; =2 % &
‘.-_ccw & . = L ~ =
S = GO% £ = o 2
\nSS & = % o = ’ =
22 L. 0 ® g o o :
v g L% U 2 g
LotL &L T LA i = £t
Ve g o o~ ~ )
\ m I = & o ) s
il 4 ~ o =3
& S ™ :
pS &
Fuente:  Cheque n.® 08148195 entregado mediante carta n.® 010 -2020-] EF1920252 recibida el 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15).

Asimismo, de la imagen anterior se aprecia también que el cheque no fue girado a “Multiaservicios
. Semcon Norte E.LR.L.", si no fue girado a favor de la empresa “Multiservicios Semcon Norte
ELRL" y depositado en la cuenta n.® 768-30001212640 del banco Interbank cuya titularidad

figura 2 nombre de la empresa “Multiservicios Semcon Norte E.LR.L

" la misma que
segun lo sefialado en la carta n.°

30- 2020 -MDLISG, recibida el 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 13), es una de las empresas que conformaron el Consorcio Lagunas, a cargo la

ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo de la |.E. San Francisco — Mocupe,
Distrito Lagunas, Provincia Chiclayo, Departamento de Lambayeque’, en el marco del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2015-MDLM/CE, habiéndose suscrito el
contrato de ejecucion de obra n.° 001-2016-MDLM/CE de 1 de marzo de 2016, por S/ 5 754

211,17, cuya liquidacion técnica se aprobd mediante Resolucion de Alcaldia r;." 0286-2018-
MDLM/A. de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13).
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Bajo dicho contexto, se ha determinado que un total de S/ 45 679,39 de los recursos transferidos
por el MEF para la adquisicion de insumos del PVL, fue dispuesto para el pago del Contrato; sin
embargo, S/ 36 133,61 fue dispuesto para el pago de contratistas a cargo de la ejecucion de PIP4,
contraviniendo lo dispuesto en la Ley que establece las Normas Complementarias para la Ejecucion
del PVL, articulos 3°, 4° y 8° de la Ley n.° 27470, segln la cual los montos que transfiere el MEF
por concepto de PVL financian unicamente el valor de la racion alimenticia, y son asignados
mensualmente a las Municipalidades a nivel nacional, segun detalle:

Cuadron.° 2
Pagos efectuados a proveedores no relacionados al PVL
R R = S

Beneficiario N° d-e cuenta corrfente
S s - ey destino /cheque girado
15/11/2018 2822500 | SINGLOSA. Consorcio Nueva | CCl de Cuenta corriente
Laguna n.” 01134900010004292283
Transferencia n.® 18000275.
2 1911212018 790861 | Compromiso de pago de la | Multiservicios Cheque girado n.” 08148195.

compra de hojuelas precocidas de | Semcon  Norte
avena, quinua, maca, cebada | EIRL
azucarada con ajonjoli,
adquisicion del PVL.

: Comprobantes de pago s/n de 15 de noviembre de 2018 y 19 de diciembre de 2018 adjuntos al informe n.® 040-2020-T-MDLM de 22 de
julio de 2020 el cual fue entregado mediante oficio n.> 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por  : Comision de Control.

Nota (*) : Lacuenta origen de los comprobantes de pago sefialados en el cuadro corresponde a la cuenta corriente “002 00-252-000143" que segln

los “Estados Bancarios” entregados por la Entidad'® se denomina “MUNI. DIST. LAGUNAS - PRESUPUESTC".

Fuente

Cabe indicar que la Gerencia de la Procesadora Indurlac E.I.R.L., solicitd y reiter6 a la Entidad, su
pedido de pago por concepto de suministro de insumos para el PVL durante el periodo fiscal 2018,
por S/ 36 134,43, acudiendo posteriormente ante la Secretaria General de Arbitraje del Centro de
Arbitraje de la Cémara de Comercio y Produccion de Lambayeque (Expediente Arbitral
n.® 08-2020-CA/CCPL'"), situacion que podria acarrear el pago de costas y costos por S/ 3 000,00
(Apéndice n.° 16).

De lo expuesto, se tiene que en relacion con el registro SIAF n.° 0000000831, el tesorero, Ronald
Malca Becerra, anuld las fases de compromiso y devengado correspondientes a la empresa
Procesadora Indurlac E.I.R.L. por S/ 36 133,61, para generar un nuevo registro de las fases
compromiso, devengado y girado a favor del Consorcio Nueva Laguna por el importe de S/ 28 225,00;
sin embargo, registro los datos del cheque n.° 08148195 a favor de la empresa “Multiaervicios Semcon
Norte E.LLR.L.”; situacidn que no fueron advertidas por el gerente Municipal, a quien en razén de su

. cargo, le correspondia controlar y/o supervisar las actividades presupuestales y financieras; asi como,
cautelary velar por la correcta administracion de los fondos pUblicos de la Entidad, méas atn si suscribié
el Contrato para la adquisicion de insumos para el PVL.

Sumado a ello, los servidores en mencidn, en su condicion de responsables titulares del manejo de las
cuentas bancarias de la Entidad, el tesorero y el gerente Municipal autorizaron el pago de S/ 28 225,00
a través de una transferencia bancaria a favor del Consorcio Nueva Laguna.

Del mismo modo, en relacion con el registro SIAF n.® 0000001612, el sefior Ronald Malca Becerra,
tesorero de la Entidad realizo las fases de compromiso, devengado y girado a favor de la Procesadora

' PIP acrénimo de Proyecto de Inversion Publica.

'5 Estados bancarios adjuntos al informe n.® 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado mediante oficio n.® 327 - 2020 -MDL/A
de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8).

'6 Cabe precisar que de la revision de los comprobantes pagados a la empresa Procesadora Indurlac E.LR.L. y el importe pactado en el contrato,
el importe adeudado es de S/ 36 134,61.

'7 Alcanzado mediante oficio n.* 001 -2020-AL-MDL-FMC recibido el 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16).
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Indurlac E.I.R.L. por el importe de S/7 908,61, sin embargo, registrd los datos del cheque n.° 08148195
a favor de la empresa “Multiaervicios Semcon Norte E.LLR.L."; situacion que no fue advertida por el
gerente Municipal, quien debid controlar y/o supervisar las actividades presupuestales y financieras;
asi como, cautelar y velar por la correcta administracién de los fondos publicos de la Municipalidad,
considerando ademas que, el gerente Municipal suscribid el contrato con la proveedora del PVL;
debiendo precisarse que ambos servidores, posteriormente, en su condicion de responsables titulares
del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, autorizaron el pago a favor de la empresa
“Multiservicios Semcon Norte E.I.R.L.", segln el cheque n.® 08148195,

Por su parte, el jefe de la Unidad de Administracién Financiera, Recursos Humanos y Patrimonio
(director General de Administracion)™, no dispuso la realizacion de medidas de seguimiento y
verificacion del estado y uso de los recursos financieros del PVL 2018, ni respecto a la utilizacién de
parte de los mismos (S/ 36 133,61) en conceptos diferentes al Contrato, el mismo que firmo en su
calidad de gerente Municipal; omitiendo el cumplimiento de sus atribuciones previstas en el literal e)
del articulo 8 de la Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobada mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012.

. De otro lado, segun las guias de remision y pecosas (Apéndice n.° 3), asi como la documentacion
proporcionada por la jefe de la Unidad de Programas de Asistencia y Apoyo Social, Viviana Aroli
Pejerrey Vasquez, mediante carta s/n de 7 de setiembre de 2020, (Apéndice n.° 17); y las actas de
entrevistas a los representantes de los comités del PVL (Apéndice n.° 18); se ha determinado, que
durante el afio 2018 (Enero — Diciembre 2020), la Entidad recibi6 el producto contratado para el
abastecimiento del PVL: “Hojuelas precocidas de avena, quinua, maca cebada azucarada con ajonjoli
deshidratado con vitaminas y minerales”; el mismo que distribuyd a los veinte (20) Comités
beneficiarios? del citado programa social; habiéndose incluso emitido una constancia de cumplimiento
del Contrato, conforme se aprecia en el documento adjunto a la carta n.® 12-2020-MDLM/SG de 23 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 3).

Asimismo, mediante oficio n.® 006-2020/T/MDLM de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 5), la
tesorera, Ana Pejerrey Garay, sefial6 lo siguiente: *(...) 2. El programa de Vaso de Leche se financia
principalmente con recursos publicos que mensualmente el Ministerio de Economia y Finanzas
transfiere a cada municipalidad provincial y distrital (...) en la cual contd con un presupuesto de
S/. 81,814.00, para su cancelacion al proveedor que firmé contrato para la adquisicion de alimentos
del programa vaso de leche (...)"; asi también, “(...) debo informar que a la fecha no contamos con
presupuesto para cancelar la deuda de S/. 36 134.61 del afio 2018 (...) deuda que no debié quedar
por el simple hecho de que dicho gasto contaba con su presupuesto y los recursos Ordinarios

. asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas, de esa fuente son intangibles y debe ser gastado
para dicho fin".

A su vez, mediante oficio n.® 347-2020 —-A/MDLM de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19), el
Alcalde, Carlos Amancio Fernandez Cacho, sefialé: “(...) Como representante de la Municipalidad
Distrital de Laguna, manifiesto que no contamos con recursos para poder cancelar la deuda que
mantenemos (...) por un monto de S/. 36,134.61 del afio 2018.

B ~ '®Las firmas y sellos que se aprecian en el cheque n. 08148195 girado a favor de la empresa “Multiservicios Semcon Norte E.LR.L, el mismo que,
l/\c?' *+ luego de su verificacion por parte del Banco de la Nacion, se hizo efectivo; conforme se sefiala en la carta n.® 010 -2020-EF/92.0252, recibida el
F 2,:3 g =,,.‘ é{g % 1 21 de agosto de 2020, emitida por el administrador (e) de la Agencia de Mocupe del Banco de la Nacion (Apéndice n.° 15).
iS 19 En la Resolucion de Alcaldia n.® 007-2015-MDLM/A de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.° 12), se precisa que el gerente Municipal, hara las

41 veces de “director General de Administracion”.

" j < 20 | o5 veinte (20) comités son: 1. Sefior de los Milagros - Ucupe, 2. Mocupe Tradicional, 3. Nuevo Mocupe, 4. San Juan de Miraflores, 5. Las Vegas
.1 - Peroles, 6. Agropecuario, 7. Rafan, 8. San Juan de Miraflores, 9. Pueblo Libre, 10. San Pedro, 11. Tupac Amaru, 12. Montecruz, 13. Lagunas,

14. La Unién, 15. La Esperanza, 16. El Progreso, 17. Santa Rosa — Coloche, 18. La Libertad, 19. José Diaz Ucupe y 20. Virgen del Carmen.

ARG
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También menciono, que la deuda pendiente se debid cancelar, ya que dicho gasto contaba con un
presupuesto y los recursos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas intangibles y deben
de ser gastados para dicho fin (...)".

Los hechos expuestos revelan la contravencion de la normativa siguiente:

v" Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa
del Vaso de Leche, publicado el 1 de junio de 2001:

Articulo 3.- De la utilizacién de los recursos

“3.1 Los montos que transfiere el Ministerio de Economia y Finanzas por concepto del Programa del
Vaso de Leche financian anicamente el valor de la racion alimenticia pudiendo cubrir, de acuerdo
con la disponibilidad existente, el valor del azlcar. Asimismo, los gastos de operacion o
funcionamiento son cubiertos por las municipalidades con recursos directamente recaudados y/o
con donaciones.”

Articulo 8.- De la autorizacion de recursos

“El Ministerio de Economia y Finanzas asignard mensualmente a las municipalidades a nivel
nacional, a través de los calendarios de compromisos que autoriza la Direccién Nacional del
Presupuesto Publico, los recursos que por concepto del Programa del Vaso de Leche se encuentran
aprobados en la Ley Anual del Presupuesto Publico y conforme a la Programacion Mensual
efectuada sobre la base del Presupuesto Institucional de Apertura.”

v" Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2018, publicada el 7
de diciembre de 2017, vigente a partir de 8 de diciembre de 2017:

Articulo 5. Control del gasto publico

6.1. (...) el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo 1272",

Articulo 15. Transferencias financieras permitidas entre entidades publicas durante el Afio
Fiscal 2018

“f) Las que efectuen los gobiernos locales para las acciones siguientes:
f.1 Las acciones que se realicen en el marco de programas sociales, conforme a las disposiciones
legales vigentes para dichos programas”.

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012:

Articulo 8.- Atribuciones de la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades
“Son atribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y &reas o dependencias
equivalentes en las entidades, a través del Director General de Administracion o quien haga sus
veces:

a) Centralizar y administrar el manejo de todos los fondos percibidos o recaudados en su ambito de
competencia.

b) Coordinar e integrar adecuada y oportunamente la administracion de tesoreria con las areas o
responsables de los otros sistemas vinculados con la administracion financiera asi como con las
otras areas de la administracion de los recursos y servicios.
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c) Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo econdmico
financiero a la gestion institucional, implementando la normatividad y procedimientos establecidos
por el Sistema Nacional de Tesoreria en concordancia con los procedimientos de los demas
sistemas integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico.

d) Establecer las condiciones que permitan el adecuado registro y acceso a la informacion vy
operatividad de la Direccion Nacional del Tesoro Piblico en el SIAF-SP por parte de los
responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucién financiera y
operaciones de tesoreria.

e) Disponer |a realizacion de medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los recursos
financieros, tales como arqueos de fondos y/o valores, conciliaciones, entre otros”.

Articulo 9.- Responsables de la Administracién de los Fondos Piblicos

“Son responsables de la administracion de los fondos plblicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga
sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro
Publico”

. Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

“30.1 La autorizacién para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa.
30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece
los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a
cancelar.
Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del
devengado, tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la
presentacion de la documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u cficina que haga
sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna
y adecuada atencidn del pago correspondiente”.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, vigente desde
el 2 de enero de 2013;

TITULO PRELIMINAR PRINCIPIOS REGULATORIOS

Articulo I.- Equilibrio presupuestario

“El Presupuesto del Sector Pblico esta constituido por los créditos presupuestarios que representan
el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con
las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente”.

Articulo lIl.- Especialidad cuantitativa

“Toda disposicion o acto que implique la realizacion de gastos publicos debe cuantificar su efecto
sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado
a la Entidad”.

Articulo IV.- Especialidad cualitativa

“‘Los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades se destinan, exclusivamente, a la
finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en
sus modificaciones realizadas conforme a la Ley General”.
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Articulo V.- Universalidad y unidad
“Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades
que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico”.

Articulo VI.- De no afectacion predeterminada
“Los fondos publicos de cada una de las Entidades se destinan a financiar el conjunto de gastos
publicos previstos en los Presupuestos del Sector Plblico”.

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais”.

Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios
“26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
. conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacién consignada en el
Presupuesto del Sector Plblico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades
puedan ejecutar gasto publico.
26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico
deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabilidad del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto”.

v" Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15, modificada con Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15 de 8 de abril
de 2009:

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera
“6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a
través del respectivo Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacién sustentatoria, debiendo contar
con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los
datos en el SIAF-SP, afin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion”.

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

‘9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases 0 en el contrato;
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9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago”.

Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacién de documentos
para proceso de pagos

“13.1 La autorizacién de los devengados es competencia del Director General de Administracion o
de quien haga sus veces o0 del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.
13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus
gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se
proceda al pago de las obligaciones”.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
“18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto
Devengado (estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo 31 de la
presente Directiva.

. 18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP".

Articulo 49.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora
“49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General
de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero”.

La situacion antes expuesta afecto la legalidad con la que deben desarrollarse las actividades de la
gestion publica, asi como la intangibilidad de los recursos en mencion prevista en la Ley n.° 27470,
por S/ 36 133,61.

Asimismo, fue generada por la decision del tesorero de destinar recursos transferidos por el MEF para
el PVL a favor de contratistas a cargo de la ejecucion de obras, y por la omisién del gerente Municipal
al no alertar dicha situacién; igualmente, ambos, en su condicion de responsables titulares del manejo
de las cuentas bancarias de la Entidad, autorizaron los pagos a los referidos contratistas.

Asi también, por la decision del jefe de la Unidad de Administracién Financiera, Recursos Humanos y
Patrimonio (director General de Administracién?'), de omitir disponer la realizacion de medidas de
seguimiento y verificacion del estado; asi como, del uso de los recursos transferidos para el Programa
. del Vaso de Leche 2018, para cuya provision firmé el Contrato en su calidad de gerente Municipal.

Las personas comprendidas en los hechos fueron comunicadas, habiendo presentado sus comentarios
o aclaraciones sin documentar, Julio Néstor Lazo Pomares, gerente Municipal, jefe de la Unidad de
4 Administracion Financiera, Recursos Humanos y Patrimonio y responsable titular del manejo de
cuentas bancarias; asi como, Ronald Malca Becerra, tesorero y responsable titular del manejo de las
cuentas bancarias conforme al apéndice n.° 20.

21 En |a Resolucion de Alcaldia n.° 007-2015-MDLM/A de 14 de enero de 2015, se precisa que el gerente Municipal, hara las veces de “director
General de Administracién” (Apéndice n.® 12).
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De la evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 20); se concluye que los
mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Julio Néstor Lazo Pomares, identificado con DNI n.® 43978041, en su condicion de gerente
Municipal, periodo de gestion de 5 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 20182, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2015-MDLM/A de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 6),
jefe de la Unidad de Administracion Financiera, Recursos Humanos y Patrimonio?, periodo
de gestion de 14 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, segln Resolucidn de Alcaldia
n.° 007-2015-MDLM/A de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.° 12); asi como, responsable titular
del manejo de cuentas de la Entidad, periodo de gestion de 14 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 007-2015-MDLM/A de 14 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 12); se comunicé el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.° 001-2020-CG /GRLA-SCE-MDL de 25 de setiembre de 2020 recibida el 29 de
setiembre de 2020, y presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante escrito s/n de 6 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 20).

. En su condicion de gerente Municipal fue responsable legal y administrativo del manejo y
aplicacién de los recursos humanos, econdmicos, presupuestarios, financieros y patrimoniales; sin
embargo, no cauteld ni vel6 por la correcta administracion de los fondos publicos de la Entidad
transferidos por el MEF para el PVL del ano 2018, puesto que, no alertd que, respecto al
comprobante de pago s/n de 15 de noviembre 2018 (registro SIAF n.® 0000000831), el tesorero
de la Entidad anulé las fases de compromiso y devengado correspondientes a la empresa
Procesadora Indurlac E.LR.L. por S/ 36 133,61, para generar un nuevo registro de las fases
compromiso, devengado y girado a favor del Consorcio Nueva Laguna?* por S/ 28 225,00;
afectando para ello, los recursos del PVL, conforme se aprecia en la codificacion programatica y
clasificador de gastos consignados en el “PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA -
ANO FISCAL 2018 — ANALITICO DE GASTOS" (Apéndice n.° 3) y el comprobante de pago en
mencion (Apéndice n.° 8); pago que se hizo efectivo el 16 de noviembre de 2018, tal como se
constata en los estados bancarios del mes de noviembre y con la constancia de pago mediante

transferencia electronica®,
Asimismo, con relacion al comprobante de pago s/n de 19 de diciembre de 2018 (registro SIAF
n.® 0000001612), tampoco alertd que, el tesorero realizo las fases de compromiso, devengado y

girado a favor de la Procesadora Indurlac E.I.R.L. por 8/ 7 908,61; sin embargo, registro los datos
del cheque n.° 08148195 a favor de la empresa “Multiaervicios Semcon Norte E.LLR.L."; ademas
consigno en dicho comprobante de pago, como concepto el siguiente: “COMPROMISO DE PAGO
DE LA COMPRA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA, MACA, CEBADA
AZUCARADA CON AJONJOLI, ADQUISICION DEL PVL”; sin embargo, “Multiaervicios Semcon
Norte E.IR.L" nunca proveyd insumos para el PVL; igualmente, segin el registro SIAF
n.® 0000001612 de 2018 correspondiente al comprobante de pago s/n emitido por S/ 7 908,61,
las fases del compromiso, devengado y girado fueron registradas a favor de la empresa
Procesadora Indurlac E.I.R.L; sin embargo, el cheque n.® 08148195 fue registrado a favor de
“‘Multiaservicios Semcon Norte E.I.R.L.", cobrado el 26 de diciembre de 2018; afectando para ello,

2 Se precisa que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 178 A-2018-MDLM/A de 7 de setiembre de 2018 se le encargé al sefior Manuel Eduardo
Sanchez Mora las funciones de la Gerencia Municipal durante el periodo de 10 de setiembre al 9 de octubre de 2018, resolucion adjunta al oficio

“ n.° 001- 2020-MDVRR.HH.FMC de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6).

. % En la Resolucion de Alcaldia n.” 007-2015-MDLM/A de 14 de enero de 2015, se precisa que el gerente Municipal, hara las veces de “director

.\ General de Administracion” (Apéndice n.° 12).

+' 2 Contratista de la Entidad segun lo indicado en la carta n.” 30- 2020 -MDL/SG de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 13).

% Estados bancarios del mes de noviembre y con la constancia de pago mediante transferencia electronica, adjuntos al informe
n.” 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de 2020 el cual fue entregado mediante oficio n.® 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 8).
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los recursos del PVL del afio 2018; conforme se aprecia en la codificacion programatica y
clasificador de gastos consignados en el “PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA -
ANO FISCAL 2018 — ANALITICO DE GASTOS" (Apéndice n.° 3) y el comprobante de pago en
mencion (Apéndice n.® 8).

En ese sentido, en su condicion de gerente Municipal, omitié supervisar y controlar el buen uso
y manejo de los recursos transferidos por el MEF para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche 2018; para cuya provision firmé el Contrato, en representacion de la Entidad; al no advertir
la utilizacién de S/ 36 133,61 de dichos recursos, para el pago de contratistas no relacionados al
PVL de 2018.

Asimismo, en su condicion de jefe de la Unidad de Administracion Financiera, Recursos
Humanos y Patrimonio®, tampoco dispuso la realizacién de medidas de seguimiento y
verificacion del estado y uso de los recursos financieros del Programa del Vaso de Leche 2018;
habiéndose advertido la utilizacion de S/ 36 133,61 de dichos recursos, para el pago de
contratistas no relacionados al PVL de 2018.

A su vez, en su condicion de responsable titular del manejo de cuentas de la Entidad, autorizd
. el pago por S/ 28 225,00, a favor del Consorcio Nueva Laguna, a través de transferencia a cuenta
de terceros n.° 1800275 para el Codigo de Cuenta Interbancario (CCl)
n.? 01134900010004292283, afectando el presupuesto asignado para la adquisicion de insumos
del PVL, y pese a que, el comprobante de pago s/n de 15 de noviembre 2018 (registro SIAF
n.° 0000000831) no tiene consignado el concepto por cual fue efectuado el gasto; debiendo
indicarse que, mediante oficio n.” 2648-2020-EF/52.06 de 12 de agosto de 2020 (Apéndice
n.® 11), el director General de la Direccion General del Tesoro Publico del MEF, informd que, los
usuarios de los responsables de cuentas bancarias con los cuales se autorizo los pagos fueron
los c()digosiy I o< corresponden a Ronald Malca Becerra y Julio Néstor Lazo
Pomares.

Iguaimente, mediante el cheque n.° 08148195 autorizé el pago de S/ 7 908,61 a favor de
“Multiservicios Semcon Norte E.I.R.L."?, afectando los recursos transferidos para la adquisicion
de insumos del PVL del afio 2018 y, pese a que, el comprobante de pago s/n de 19 de diciembre
de 2018 (registro SIAF n.° 0000001612) se emiti6 a favor del “Multiaervicios Semcon Norte
E.LR.L" sin embargo se consignd el RUC n.° 20480786212 que corresponde a la empresa
denominada Procesadora Indurlac E.I.R.L.; cheque que fue atendido por el Banco de la Nacién,
procediendo al deposito correspondiente, segln se aprecia en el anverso y reverso del mismo,
. adjunto a la carta n.° 010 -2020-EF/92.0252, recibida el 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15).

La situacion expuesta afecté la legalidad con la que deben desarrollarse las actividades de la
gestion publica, asi como la intangibilidad de los recursos en mencion prevista en la Ley n.® 27470,
por S/ 36 133,61.

Transgrediendo los articulos 3 y 8 de la Ley que establece Normas Complementarias para la
Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, aprobada mediante Ley n.® 27470, referidos a la
utilizacion y autorizacion de los recursos, respectivamente; asi como, los articulos 5y 15 de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada mediante Ley n.® 30693,
publicada el 7 de diciembre de 2017, vigente a partir de 8 de diciembre de 2017, relacionado al
control del gasto publico y transferencias financieras permitidas entre entidades publicas durante
el afio fiscal 2018.

% En |a Resolucion de Alcaldia n.® 007-2015-MDLM/A de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.° 12), se precisa que el gerente Municipal, hara las
veces de “director General de Administracion”.
2 Contratista de la Entidad segln lo indicado en la carta n.® 30- 2020 -MDL/SG de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13).
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Asi como, los articulos 8 [iterales a), b), ¢), d) y &)], 9 y 30 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, referidos a las atribuciones de la Unidad Ejecutora y
Dependencia Equivalente en las Entidades, los responsables de la administracion de los fondos
publicos y autorizacion del devengado, respectivamente; del mismo modo, ha incumplido los
articulos 1, 11l IV, V, VI, 10 y 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29
de diciembre de 2012, vigente desde el 2 de enero de 2013, que regulan el equilibrio
presupuestario, la especialidad cuantitativa, |a especialidad cualitativa, universalidad y unidad, no
afectacion predeterminada, la finalidad de los fondos publicos y exclusividad de los créditos
presupuestarios, respectivamente.

Igualmente, los articulos 6, 9, 13, 18 y 49 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n. 002-2007-EF-77.15, modificada con Resolucion Directoral
n.? 004-2009-EF/77.15, que regulan la informacion de los compromisos para la programacion de
la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado, autorizacion del devengado y

. oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos, condiciones para el
gasto girado y los responsables del manejo de las cuentas bancarias, respectivamente.

Asimismo, incumplié sus funciones como gerente Municipal establecidas en los numerales 1, 3y
5 del articulo 23° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.° 21), que establecen: “1.
Planificar, organizar, programar, dirigir, supervisar y monitorear de manera integral las actividades
y acciones técnico-administrativas de la Municipalidad (...)", “3. Controlar y evaluar
permanentemente la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad, mediante
el analisis de los Estados Financieros y Presupuestarios, el desarrollo del Presupuesto Institucional
y el seguimiento a los resultados cuantitativos y cualitativos de las metas y objetivos previstos en
los programas, actividades y proyectos del gobierno local” y “5. (...) supervisar y controlar el buen
uso y manejo de los recursos financieros, econdmicos y patrimoniales de la Entidad”,
respectivamente.

Igualmente, las funciones especificas previstas en el rubro 4.1 del item 4.2.2 Gerencia Municipal
- 7. Del Gerente Municipal, literales a), c) y ) del Manual de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 21), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2012-MDLM de 30 de enero de
2012, que establecen:

. “Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

()

4.2.2 GERENCIA MUNICIPAL

7. DEL GERENTE MUNICIPAL

El Gerente Municipal es el funcionario del mas alto nivel técnico y administrativo con auteridad para
planificar, organizar, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y monitorear el desarrollo integral de
la gestion municipal de acuerdo a los lineamientos, politicas, planes, programas y decisiones del Gobiemo
Distrital y la Alta Direccién Municipal.

()

FUNCIONES ESPECIFICAS:

Planificar, organizar, programar, dirigir, supervisar y monitorear de manera integral las actividades y
acciones técnico-administrativas de la Municipalidad, asi como la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales a la comunidad, siendo responsable administrativo del cumplimiento de los objetivos
metas previstas en los Planes Estratégicos y Operativos de la Institucion.

()
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c) Controlar y evaluar permanentemente la gestion administrativa, financiera y econémica de la
Municipalidad, mediante el andlisis de los Estados Financieros y Presupuestarios, el desarrollo del
Presupuesto Institucional y el seguimiento a los resultados cuantitativos y cualitativos de las metas y
objetivos previstos en los programas, actividades y proyectos del gobiemo local.

()

€) (...) supervisar y controlar el buen uso y manejo de los recursos financieros, econdmicos y patrimoniales
de la Entidad.

()
LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

()

Nivel de Autoridad: )

Ejerce autoridad y tiene mando directo sobre todas las unidades organicas que integran los Organos de
Asesoramiento, de Apoyo y de Linea; asi como del Personal asignado a esas dependencias.

Responsabilidad:
El Gerente Municipal es responsable legal y administrativamente del manejo y aplicacion de los recursos

humanos, econémicos, presupuestarios, financieros y patrimoniales; asi como de los logros y resultados de
los objetivos y metas institucionales.

Ly
@

Asi como, lo indicado en el articulo 27 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante
Ley n.° 27972, vigente a partir de 27 de mayo de 2003, segln el cual: “La administracion municipal
esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo
y dedicacién exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresién de causa. (...)".

Del mismo modo, en su calidad de jefe de la Unidad de Administracion Financiera, Recursos
Humanos y Patrimonio, se encontraba obligado a cumplir sus funciones establecidas en el
articulo 62 v literales a), g), h), i), n) y p) del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (Apéndice n.° 21), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de
enero de 2012, segln los cuales: “La Unidad de Administracion Financiera, Financiera, Recursos
Humanos y Patrimonio, es el 6rgano de apoyo responsable de planificar, programar, coordinar, dirigir,
controlar, supervisar y evaluar la gestion de los recursos humanos, presupuestarios, financieros,
patrimoniales y |a prestacion de los servicios internos de la Entidad. (...)" y “Son funciones y atribuciones de
la Unidad de Administracion Financiera, Recursos Humanos y Patrimonio: a) Planificar, programar,
coordinar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar las actividades y acciones inherentes al desarrollo
articulado de los sistemas administrativos de (...), tesoreria, (...). Asi como proporcionar la informacién
adecuada y oportuna para la toma de decisiones a nivel de la Alta Direccion”; “g) Administrar los recursos
econdmicos y financieros en concordancia con el plan estratégico institucional y los planes operativos,
; uilizando criterios de racionalidad en estrecha coordinacion con la Unidad de Planificacion y Presupuesto
. en los aspectos relacionados con la programacion, formulacion y evaluacion presupuestal”; h) Planear,
organizar, dirigir y controlar las actividades técnicas de (...), tesoreria, (...), de conformidad con las normas
técnicas y legales vigentes; “i) Elaborar, proponer, distribuir y controlar el cumplimiento de las politicas de
austeridad y control del gasto y de la inversion. (...)"; “n) Disponer eficiente y eficazmente de los recursos
presupuestales, economicos, financiero, (...), para el cumplimiento de sus funciones de cada unidad
organica de la municipalidad. (...) y “p) Conducir las actividades financieras de administracion de ingresos y
egresos de fondos, respetando las normas técnicas y gubernamentales. (...)", respectivamente.

Asi como, al cumplimiento de sus funciones especificas previstas en el rubro 4.1 del item 4.4.2
Unidad de Administracion Financiera, Recursos Humanos y Patrimonio — 20. Del Jefe de Unidad,
literales a), €), f), h) y j) del Manual de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 21), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012, segun las cuales:
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“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

() ,

4.4.2 UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA, RECURSOS HUMANOS Y PATRIMONIO

20. DEL JEFE DE UNIDAD

(+.)-

Es responsable de la organizacion, direccion y control de los recursos humanos, presupuestarios, financieros
y patrimoniales necesarios para garantizar el normal funcionamiento de la Entidad en la prestacion de los
servicios publicos locales.

(.):

FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Planificar, programar, organizar, coordinar, dirigir, controlar, ejecutar, supervisar y evaluar las
actividades y acciones que cormrespondan, en el desarrollo de la gestion administrativa de la
Municipalidad, la implementacion y aplicacion de los sistemas técnico-administrativos de {...), tesoreria,
(...), en armonia y concordancia con las normas y dispositivos legales especificos vigentes.

()

e) Coordinar y disponer la implementacion y aplicacion de los mecanismos y procedimientos de Control
Interno en las acciones y operaciones que ejecutan los sistemas administrativos de (...) tesoreria (...)

f) Coordinar permanentemente con la Gerencia y la Alta Direccion, asi como con otras unidades orgénicas

. de la Entidad sobre los aspectos relacionados con el comportamiento y desarrollo de la administracion
econdmica, financiera (...), para la oportuna toma de decisiones sobre el particular.

()

h) Coordinar, dirigir y supervisar el desarrollo del proceso financiero presupuestario en sus fases de
programacion, ejecucion y control previo/concurrente, de los Ingresos y Gastos, en armonia con las
directivas técnicas, normas y disposiciones legales vigentes sobre el particular.

(.-}

j)  Coordinar, dirigir, supervisar y controlar las actividades financieras relacionadas con la programacion de
caja, recepcion y deposito de los ingresos, de ubicacion y custodia de fondos, asi como la distribucion y
utilizacion de los mismos.

(..):

LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
()

Responsabilidad:
Tiene responsabilidad legal y administrativa del desarrollo y cumplimiento de las actividades y acciones

relacionadas con los sistemas de personal, tesoreria, abastecimiento, contabilidad, y control patrimonial: asi
como, del eficiente y eficaz desenvolvimiento de la gestion administrativo-financiera municipal.

(.).

, Igualmente, en su calidad de director General de Administracion, incumplié la funcién
. establecida en el articulo 83° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con
/ Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada por la Resolucion Directoral
n.® 004-2009-EF-77.15, segln la cual: “El Director General de Administracion o el funcionario que haga
sus veces debe establecer las condiciones para asegurar el adecuado y permanente acceso del Tesorero o
de quien haga sus veces al modulo del SIAF-SP, de manera que éste efectie las acciones de verificacion y
seguimiento de las operaciones relacionadas con la determinacion y la percepcion del ingreso y del Gasto
Comprometido, Gasto Devengado y Gasto Pagado, entre otros procesos relacionados con su funcion”.

Ademas, incumplié en su condicion de responsable titular del manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad, la atribucion establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decrefo Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, que refiere: “Son responsables de la administracion de los
fondos plblicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director
General de Administracién o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante
2l la Direccion Nacional del Tesoro Piblico.” y el articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-

EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, modificada por la
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Resolucion Directoral n.* 004-2009-EF-77.15, que sefiala: “49.1 Los responsables titulares del manejo
de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga sus
veces y el Tesorero. (...)".

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el gerente Municipal, jefe de la Unidad
de Administracion Financiera, Recursos Humanos y Patrimonio y responsable titular del
manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, debieron ser ejercidas en concordancia con el
articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa que sefiala:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de
2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)";
respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Julio Néstor Lazo Pomares,
. se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa.

2. Ronald Malca Becerra, DNI n.° 74606744, tesorero®, periodo de gestion de 5 de enero de 2015
al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MDLM/A
de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 6), asi como, responsable titular del manejo de cuentas
de la Entidad, periodo de gestion de 14 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 007-2015-MDLM/A de 14 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 12) a quien se le comunico el pliego de hechos, la motivacion y los documentos de sustento,
mediante correo electronico de 5 de octubre de 2020, recepcion que fue confirmada también con
correo de 8 de octubre de 2020; se precisa, que presentd sus comentarios o aclaraciones mediante

escrito s/n de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20).

Al respecto, en su condicion de tesorero fue responsable legal y administrativo del desarrollo y
cumplimiento fransparente y eficiente de la administracién de los recursos financieros de la
Entidad; sin embargo en el registro SIAF n.° 0000000831 procedio a anular las fases de
compromiso y devengado correspondientes a la empresa Procesadora Indurlac E.LR.L. por
S/ 36 133,61, para generar un nuevo registro en las fases de compromiso, devengado y girado a
favor del Consorcio Nueva Laguna?® por el importe de S/ 28 225,00; afectando para ello, los
recursos del PVL, conforme se aprecia en la codificacién programética y clasificador de
gastos consignados en el “PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO FISCAL
2018 - ANALITICO DE GASTOS" (Apéndice n.° 3) y el comprobante de pago en mencién
(Apéndice n.° 8); pago que se hizo efectivo el 16 de noviembre de 2018, tal como se constata en

los estados bancarios del mes de noviembre y con la constancia de pago mediante transferencia
electronica®

= 2 Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 002-2015-MDLM/A de 5 de enero de 2015 designan al sefior Ronald Malca Becerra como jefe de Tesoreria;

£ noobstante, el cargo segin ROF aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 es de “tesorero”; resolucion
adjunta al oficio n.* 172- 2020 -MDL/A recibido el 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 6).

2 Contratista de la Entidad seg(n lo indicado en la carta n.” 30- 2020 -MDL/SG de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 13).

% Estados bancarios del mes de noviembre y con la constancia de pago mediante transferencia electronica, adjuntos al informe
n.° 040-2020-T-MDLM de 22 de julioc de 2020 el cual fue enfregado mediante oficio n.* 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 8).
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Ademas, en su condicion de responsable titular del manejo de cuentas de la Entidad, a través
de la transferencia a cuenta de terceros n.® 1800275 para el Codigo de Cuenta Interbancario (CCI)
n.® 01134900010004292283, dispuso el pago del importe antes mencionado, por S/ 28 225,00, a
favor del Consorcio Nueva Laguna, pese a que, el comprobante de pago s/n de 15 de noviembre
2018 (registro SIAF n.® 0000000831) no tiene consignado el concepto por cual fue efectuado el
gasto; debiendo indicarse que, mediante oficio n.® 2648-2020-EF/52.06 de 12 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 11), el director General de la Direccion General del Tesoro Publico del MEF,
también informd que, los usuarios de los responsables de cuentas bancarias con los cuales se
autorizd los pagos fueron los cédigos y que corresponden a los sefiores
Ronald Malca Becerra y Julio Néstor Lazo Pomares.

Por otro lado, con relacion al comprobante de pago s/n de 19 de diciembre de 2018 (registro SIAF
n.° 0000001612), en su calidad de tesorero realizo |as fases de compromiso, devengado y girado
a favor de la Procesadora Indurlac E.I.R.L. por el importe de S/ 7 908,61; sin embargo, registro los
datos del cheque n.® 08148195 a favor de la empresa “Multiaervicios Semcon Norte E.ILR.L.";
sefialando en dicho comprobante de pago, como concepto el siguiente: “COMPROMISO DE
PAGO DE LA COMPRA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA, MACA, CEBADA

. AZUCARADA CON AJONJOLI, ADQUISICION DEL PVL’, aun cuando Multiaervicios Semcon
Norte E.I.R.L" nunca provey6 dichos insumos; afectando para ello, los recursos del PVL del afio
2018; conforme se aprecia en la codificacion programética y clasificador de gastos consignados
en el “PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO FISCAL 2018 — ANALITICO DE
GASTOS" (Apéndice n.° 3) y el comprobante de pago en mencion (Apéndice n.° 8).

Asimismo, en su condicion de responsable titular del manejo de cuentas de la Entidad,
suscribi6 el cheque n.* 08148195, autorizando el pago por S/ 7 908,61 a favor de “Multiservicios
Semcon Norte E.I.R.L.", pese a que, en el comprobante de pago s/n de 19 de diciembre de 2018
(registro SIAF n.® 0000001612) a favor del “Multiaervicios Semcon Norte E.L.R.L", se consigno el
RUC n.® 20480786212 que corresponde a la empresa denominada Procesadora Indurlac E.IR.L.;
cheque que fue atendido por el Banco de la Nacién, procediendo al depdsito correspondiente,
segln se aprecia en el anverso y reverso del mismo, adjunto ala carta n.® 010 -2020-EF/92.0252,
recibida el 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15).

La situacién expuesta afecto la legalidad con la que deben desarrollarse las actividades de la
gestion publica, asi como la intangibilidad de los recursos en mencidn previstaen la Ley n.° 27470,
por S/ 36 133,61.

. Transgrediendo lo establecido en los articulos 3 y 8 de la Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, aprobada mediante Ley
n.° 27470, referidos a la utilizacién y autorizacién de los recursos, respectivamente; asi como, los
articulos 9 y 30 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, referidos
a los responsables de la administracion de los fondos publicos y autorizacion del devengado,
respectivamente.

e —- Asimismo, los articulos I, Ill, IV, V, VI, 10 y 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, vigente desde el 2 de enero de 2013, que
requlan el equilibrio presupuestario, la especialidad cuantitativa, la especialidad cualitativa,
universalidad y unidad, no afectacion predeterminada, la finalidad de los fondos publicos y la
exclusividad de los créditos presupuestarios, respectivamente.
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Igualmente, los articulos 6, 9, 13, 18 y 49 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada con Resolucion Directoral
n.° 004-2009-EF/77.15, que regulan la informacién de los compromisos para la programacion de
la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado, autorizacion del devengado y
oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos, condiciones para el
gasto girado y los responsables del manejo de las cuentas bancarias, respectivamente.

En tal sentido, el citado servidor publico se encontraba obligado a cumplir sus funciones
especificas establecidas como tesorero en los literales a), ¢), d), f), g), h), k) y m) del articulo 66°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 21), aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012, que establecen: “a) Programar, coordinar,
ejecutar, custodiar, controlar y evaluar el manejo y uso de los recursos financieros de la Institucion de
acuerdo con los mecanismos y procedimientos establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria y sus
normas complementarias vigentes, en las que se encuentran incluidas las acciones y actividades sobre la
captacion de fondos y el pago de compromisos, asi como efectuar el registro e informacion de las
operaciones inherentes al aspecto financiero”, “c) Administrar los recursos financieros, utilizando criterios de
racionalidad, en los aspectos relacionados con la ejecucion del gasto’, “f) Conducir las actividades
financieras de administracion de ingreso y egresos de fondos, respetando las normas técnicas de tesoreria

. y de control interno”, “g) Cumplir y hacer cumplir las normas administrativas gubernamentales y municipales
referentes a la administracion de los recursos del Estado”, “h) Formular y suscribir los recibos de ingresos,
comprobantes de pago y demas documentos fuentes que formalicen la captacion y los egresos de recursos
conforme a las normas y procedimientos establecidos para la administracion de fondos”, k) Efectuar la fase
de ejecucion del presupuesto institucional en su etapa de devengado, girado y pagado en el SIAF-GL,
manteniendo el equilibrio financiero” y “m) Controlar el cumplimiento de las politicas de austeridad y control
del gasto (...)", respectivamente.

Igualmente, las funciones especificas previstas en el rubro 4.1, numeral 26 - Del Tesorero, del
Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 21), aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012, que establecen:

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

(...)

Area de Tesoreria

26. DEL TESORERO

El Tesorero es el servidor responsable general de la custodia, manejo, aplicacion, uso y proteccion de los
recursos financieros de la Municipalidad, de acuerdo a los principios, métodos y procedimientos establecidos
en las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

G

. FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Coordina, programa, gestiona, controla e informa permanentemente sobre la disposicion, utilizacion y
movimiento de los recursos financieros de la Entidad.

b) Administra los recursos financieros en sus etapas de provision, programacion, recaudacion y
distribucion, en coordinacion con el Jefe de la Unidad de Administracién Financiera, Recursos Humanos
y Patrimonio.

c) Elaborar la proyeccion trimestral y mensual del Calendario de Ingresos u Pagos en funcién a los
Calendarios de Compromisos y Pagos, correspondientes.

d) Implementa la aplicacion de las normas y procedimientos del Sistema de Tesoreria, de Control Interno;
asi como, de las demas normas conexas que regulan las actividades de la administracion de los recursos
financieros a su cargo.

e) Programa, elabora, formula, emite, supervisa y controla los documentos fuente que generan Ingresos
por los diversos conceptos (recibos de ingresos y otros comprobantes de ingresos) y de Egresos
(comprobantes de pago, cheques, comprobantes de caja, planilla y otros) debidamente sustentados.

il
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LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

(...)
Dependencia:
El Tesorero, jerarquica y administrativamente depende del Jefe de la Unidad de Administracion Financiera,

Recursos Humanos y Patrimonio.

()

Responsabilidad:

Tiene responsabilidad legal y administrativa del desarrollo y cumplimiento transparente y eficiente de la

administracion de los recursos financieros de la Entidad, de acuerdo a las normas y procedimientos del
sistema gubernamental de Tesoreria.

().

Ademas, incumplio en su condicion de responsable titular del manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad, la atribucion establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, que refiere: “Son responsables de la administracion de los
fondos plblicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director
General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante
la Direccion Nacional del Tesoro Puiblico.” y el articulo 49° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF-77.15, modificada
por la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, que sefiala: “49.1 Los responsables titulares del
manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga
sus veces y el Tesorero. (...)".

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el tesorero y por ello, responsable
titular del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, debieron ser ejercidas en
concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley
n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto
a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Ronald Malca Romero, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de |a irregularidad “Disposicion
y utilizacion de recursos transferidos para la adquisicion de insumos del programa del vaso de leche,
del afio 2018; para el pago de contratistas responsables de la ejecucion de obras a cargo de la entidad;
afectando la legalidad con la que deben desarrollarse las actividades de la gestion publica, asi como
la intangibilidad de los recursos en mencion prevista en la Ley n.° 27470, por S/ 36 133,61" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Lagunas - Chiclayo - Lambayeque, se formula la conclusidn siguiente:

1. Servidores municipales dispusieron de una parte de los recursos transferidos por el MEF para la
adquisicién de insumos del PVL del afio 2018, por S/ 36 133,61, para el pago de contratistas
responsables de la ejecucion de obras a cargo de la Entidad, a través transferencia bancaria
(S/ 28 225,00) y el giro de cheque (S/ 7 908,61); sin advertir dicha situacion, ni realizar medida
alguna que garantice el correcto uso de los recursos en mencion; afectando la legalidad con la cual
deben desarrollarse las actividades de la gestion publica y la intangibilidad de los recursos
transferidos para la ejecucion del aludido programa social.

Transgrediendo lo previsto en los articulos 3 y 8 de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, que regulan sobre la utilizacién
y autorizacion de recursos; asi como, los articulos 5y 15 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018, aprobada mediante Ley n.° 30693, publicada el 7 de diciembre de 2017,
vigente a partir de 8 de diciembre de 2017, referidos al control del gasto publico y las transferencias
financieras permitidas entre entidades pUblicas durante el Afio Fiscal 2018.

Iguaimente, lo establecido en los articulos 8 [literales a), b), c), d) y €)], 9 y 30 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con
Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, que regula sobre Ias atribuciones de
la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades, los responsables de la
administracion de fondos publicos y autorizacion del devengado; asi como, en los articulos I, 11l 1V,
V, VI, 10 y 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF y lo dispuesto en los articulos
5y 15de la Ley n.? 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, sobre
equilibrio presupuestarios, especialidad cuantitativa, especialidad cualitativa, universalidad y unidad,
no afectacion predeterminada, finalidad de los fondos publicos y exclusividad de los créditos
presupuestarios, respectivamente.

De igual forma, lo establecido en los articulos 6, 9, 13, 18 y 49 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada con
Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15 de 8 de abril de 2009, que regula sobre la informacion
de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto
devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion del documento para
procesos de pago condiciones para el gasto girado y responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la unidad ejecutora, respectivamente.

Los hechos evidenciados fueron generados por la decision del tesorero de la Entidad al destinar
dinero asignado para el pago del Contrato a otros contratistas no relacionados al PVL, y por la
omision del gerente Municipal al no alertar dicha situacién; siendo el caso que, posteriormente,
ambos en su condicion de responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad,
autorizaron conjuntamente el pago a los referidos contratistas.
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Ademas, por la decisién del jefe de la Unidad de Administracion Financiera, Recursos Humanos y
Patrimonio (director General de Administracion), de no disponer la realizacion de medidas de
seguimiento y verificacion del estado y uso de los recursos financieros del Programa del Vaso de
Leche 2018, para cuya provision suscribié el Contrato, en representacion de la Entidad.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de Lagunas
comprendidos en los hechos irregulares “Disposicion y utilizacion de recursos transferidos para la
adquisicion de insumos del programa del vaso de leche, del afio 2018; para el pago de contratistas
responsables de la ejecucion de obras a cargo de la entidad; afectando la legalidad con la que deben
desarrollarse las actividades de la gestion publica, asi como la intangibilidad de los recursos en mencién
prevista en la ley n°® 27470, por S/ 36 133,61" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo

. a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

2. Disponer, la implementacion de una directiva, lineamiento u otro mecanisme de control que
permita efectuar el seguimiento y supervision del correcto uso de los recursos que mensualmente
asigna el MEF a la Entidad para el Programa del Vaso de Leche, con la finalidad de garantizar la
intangibilidad de los mismos y el cumplimiento de sus objetivos; en estricto cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes para dicho programa, la ejecucion del presupuesto publico y
aquellas que resulten aplicables.

(Conclusion n.° 1)

Vil. APENDICES

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.®3:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 12-2020-MDLM/SG de 23 de julio de 2020,

mediante la cual la entidad entreg, entre otros:

- Fotocopia autenticada al informe n.” 106-2020-MDLM/DyPDES/HEMM de 23
de julio de 2020 que contiene las pecosas.
Fotocopia autenticada del informe n.® 042-2020-T-MDLM de 23 de julic de
2020, en el cual se adjunté:
» Capturas de pantalla del registro SIAF n.® 0000000831 de 2018 visados.
> Capturas de pantalla del registro SIAF n.® 0000001612 de 2018 visados.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 029-2020-MDL/OPP de 23 de julio de
2020, en el cual se adjunto:
> “Presupuesto Institucional de Apertura - Afio Fiscal 2018 — Analitico De

Gastos” visado.

Fotocopias autenticadas de documentos emitidos por la Procesadora Indurlac
E.LR.L. que incluyen entre otras las guias de remision y constancia de
cumplimiento de contrato.
Fotocopia autenticada del contrato de suministro de bienes para la adquisicion
de alimentos para el programa del vaso de leche enero a diciembre del 2018,
distrito de Lagunas - Chiclayo — Lambayeque de 26 de diciembre de 2017,

7 Apéndice n.° 1:  Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
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Apéndice n.° 4  Fotocopia autenticada del oficio n.® 326-2020 -MDL/A recibido el 31 de agosto de
2020, mediante la cual la entidad entrego, entre otros:
Fotocopia autenticada de la evaluacion presupuestal | semestre del afio fiscal
2018 la cual incluye, entre otros:
» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 277-2017-MDLM/A
de 29 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 5:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 006-2020/T/MDLM de 12 de marzo de 2020
Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 172- 2020 -MDL/A recibido el 13 de marzo de
2020, mediante la cual la entidad entregd, entre otros:
- Fotocopia autenticada de la Resolucion del Alcaldia n.® 001-2015-MDLM/A de
5 de enero de 2015.
Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 002-2015-MDLM/A de
5 de enero de 2015.
- Fotocopia autenticada del acuerdo de Concejo n.° 002-2015-CMDLM de 8 de
enero de 2015.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 001- 2020-MDI/RR.HH.FMC de 15 de
setiembre de 2020, mediante la cual la entidad entrego, entre otros:
. - Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 178 A-2018-MDLM/A
de 7 de setiembre de 2018.
Apéndice n.° 7. Fotocopia autenticada de la carta n.® 14- 2020 -MDLM/SG de 31 de julio de 2020,
mediante la cual la Entidad entrego, entre otros:
Fotocopia autenticada de informe n.® 044-2020-T-MDLM de 31 de julio de
2020,
Apéndice n.® 8:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 327 - 2020 -MDL/A de 26 de agosto de 2020,
mediante la cual la Entidad entregd, entre otros:
Fotocopia autenticada del informe n.® 040-2020-T-MDLM de 22 de julio de
2020, en la cual adjunto:
» Estados bancarios de la cuenta corriente n.° 00252000143 denominada
“MUNI. DIST. LAGUNAS PRESUPUESTO" correspondientes a los meses
de noviembre y diciembre 2018 visados.
> Constancia de pago mediante transferencia electrénica visada.
» Comprobante de pago s/n de 15 de noviembre 2018, con registro SIAF
n.” 0000000831 de 2018 por S/ 28 225,00 a favor del “Consorcio Nueva
Laguna’ visada.
» Comprobante de pago s/n de 19 de diciembre de 2018, con registro SIAF
n.° 0000001612 de 2018 por S/ 7 908,61 a favor del “Multiaervicios Semcon
. Norte E.|.R.L" visada.
Apéndice n.°9:  Impresion de la consulta RUC de Sunat del n.° 20602431895.
Apéndice n.° 10: Impresion de la consulta SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas
correspondiente al Registro SIAF n.° 0000000831 de 2018.
Apéndice n.° 11:  Impresion del documento electrnico oficio n.° 2648-2020-EF/52.06 de 12 de
agosto de 2020.
Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 29- 2020 -MDL/SG de 4 de setiembre de 2020,
mediante la cual la entidad entrego, entre otros
Fotocopia autenticada de la Resolucion del Alcaldia n.” 007-2015-MDLM/A de
14 de enero de 2015.
Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 30- 2020 -MDL/SG recibida el 8 de setiembre
de 2020,
Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0286-2018-MDLM/A.
de 26 de diciembre de 2018.
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0288-2018-MDLM/A de
28 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 14 Impresion de la consulta RUC de la Sunat del n.® 20480786212.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada de la carta n.° 010 -2020-EF/92.0252, recibida el 21 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del oficio n.® 001 -2020-AL-MDL-FMC recibido el 11 de
agosto de 2020, que incluye entre otros la cédula de notificacién (Expediente
n.® 08-2020-CA/CCPL).

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del documento de 7 de setiembre de 2020 y documentos
adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 18: Fotocopias autenticadas de las actas de entrevistas con los representantes de los
comités de Programa del Vaso de Leche numerado del 1 al 20.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada del oficio n.° 347-2020 —-A/MDLM de 16 de setiembre de

2020.

- Fotocopia  autenticada  de la  cédula de  comunicacion

n.? 001-2020-CG/GRLA-SCE-MDL y comentarios o aclaraciones presentado por
el sefior Julio Néstor Lazo Pomares.

.— - Impresiones de correos (firmados) mediante el cual el sefior Ronald Malca

Becerra solicita se remita mediante correo el pliego de hechos, motivacion y
documentos sustentatorios; asi como, el correo de confirmacion de la recepcion
de la citada informacion; fotocopia autenticada de los comentarios o aclaraciones
presentado por el sefior Ronald Malca Becerra.

- Original de la evaluacién de comentarios 0 aclaraciones elaboradas por la
comisién de control.

Apéndice n.° 21: - Fotocopias autenticadas de la Ordenanza Municipal n.° 001-2012-MDLM de 30

de enero de 2012, con los cuales se aprueban el Reglamento de Organizacion y
Funciones y el Manual de Organizacion y Funciones y del Acta de Constatacion.

- Fotocopias autenticadas de los articulos 22°, 23°, 62°,63° y 66° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad; los dos (2) primeros relacionados a
la Gerencia Municipal, los dos 2) siguientes relacionados a la Unidad de
Administracion Fingnciera, Recursos Humanos y Patrimonio, y el Ultimo
relacionado con el Area de Tesoreria.

- Fotocopias autenticadas de los numerales 4.2.2 (cargo n.° 7) y 4.4.2 (cargos
nos 20 y 26) del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad,
correspondiente al gerente Municipal, al jefe de la Unidad de Administracion
Financiera, Recursos Humanos y Patrimonio y al tesorero respectivamente.

Apéndice n.° 20:

Chiclayo, 4 de noviembre de 2020

Ll =

William-Eduardo Castillo Mostacero : Vo Abanto Ortiz
Supervisor Jefe de Comision

Eduardo José del Castillo de la Cruz
Abogado
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AL GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
LAMBAYEQUE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El Gerente Regional de Control Il (e) de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 4 de noviembre de 2020
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s, oo < Javier Capuiiay SantaMaria
Gerente Regional de Control Il (e)
. Gerencia Regional de Control de Lambayeque
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GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LAMBAYEQUE

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
@ N° 9720-2020-CG/GRLA-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAGUNAS
LAGUNAS - CHICLAYO - LAMBAYEQUE

“RECURSOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE 2018
UTILIZADOS EN PAGO A CONTRATISTAS NO
RELACIONADOS CON EL PROGRAMA”

. PERIODO: 26 DE DICIEMBRE DE 2017 AL 31 MARZO DE 2020
TOMO I DE NI

4 DE NOVIEMBRE DE 2020
LAMBAYEQUE - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

L A SO

072 9720-
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPURLICA NEL PERLT
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Himb AT Do
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Chiclayo, 04 de Noviembre del 2020 C LT F e 10:3 Af'f
OFICIO N° 001145-2020-CG/GRLA . 2Y 11 2020 ]
RECIBIDO E) l
Seiior; _/_F__f_jC--- ___I
Carlos Amancio Fernandez Cacho — T /
Alcalde

Municipalidad Distrital De Lagunas-Chiclayo
Jr. Lima N° 456
Lambayeque/Chiclayo/Lagunas

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 9720-2020-CG/GRLA-SCE

Referencia :a) Oficio N° 000980-2020-CG/GRLA (28AG02020)
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio ce Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’ aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Contro! Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad a “Recursos del programa del vaso de leche 2018 utilizados en pago
a contratistas no relacionados con el programa’.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 9720-2020-CG/GRLA-SCE, cuya copia se adjunta al presente en formato digital (1 CD), a
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se
ha recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefalacdas en el rubro
VI. Recomendaciones, numeral 2, respecto del cual debera disponer la adopcion de medidas
correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.

Es propicia la oportunidad para expresarle Izs seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Javier Alfredo Capunay Santa Maria
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de lLambayeque(e)
Contraloria Gereral de la Republica

(JCS/rao)
Nro. Emision: 05872 (L430 - 2020) Elab:(U18298 - L430)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico archivaco por la Contraloria General de la Sy s s ks

Republica, aplicandc lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

'-. S Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedean ser contrastadas a traves de la siguiente §
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