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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE

“PAGO DE INCENTIVOS LABORALES A PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE DE LA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE SANTA”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE ENERO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Santa, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Ancash, registrado
. en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L425-2020-005,

acreditado mediante oficio n.° 001234-2020-CG/GRAN de 28 de agosto de 2020, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si los incentivos laborales pagados al personal administrativo de la sede de la
Entidad, se realizaron conforme a la normativa aplicable.

Objetivos especificos:

Determinar si los incentivos laborales pagados a los trabajadores administrativos de la sede
de la Entidad, se efectuaron conforme a los montos establecidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Determinar si los recursos utilizados para el pago de incentivos laborales a favor del
personal administrativo de la sede de la Entidad, se efectuaron conforme a la normativa
aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al Sistema de Gestion de Presupuesto referido al
pago de incentivos laborales a favor de los trabajadores de la sede de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Santa.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de

2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.
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4. De la entidad o dependencia

La Unidad de Gestion Educativa Local Santa, pertenece al Sector Educacion, en el nivel de
gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Unidad de Gestion Educativa

Local Santa.
o T T T
. 1 Consejo participativo
DIRECCION  f---------- 1 de educacion
| (COPALE)
e e - - -
Oficinade Control
Institucional
Area de Asesoria
Juridica
Area de
Administracion,
Infraestructuray
Equipamiento
Area de Gestion Area de Gestion
Pedagogica Institucional

Fuente: Resolucion Directoral n.° 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017, que aprueba la actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y modificatorias, se cumplio con el
procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, REALIZARON PAGOS POR CONCEPTO DE
INCENTIVOS LABORALES CORRESPONDIENTE AL ANO 2019 A FAVOR DE SI MISMOS Y DE
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA SEDE, EN EL MARCO DE DOS RESOLUCIONES QUE
CARECEN DE SUSTENTO TECNICO Y LEGAL PARA SU APLICACION, PARA CUYO FIN
AFECTARON PRESUPUESTOS DESTINADOS AL PAGO DE PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/2 015 249,81.

Funcionarios y servidores de la Entidad, registraron once (11) expedientes en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico, con los cuales realizaron pagos adicionales por
concepto de incentivos laborales, en favor del personal administrativo sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276 que labora en la sede central de la Entidad, en el marco de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE de 28 de febrero de 2011 y la Resolucion

de Gerencia Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011; a pesar de tener
. conocimiento, que dichos actos resolutivos carecen de sustento técnico y legal para su aplicacion y
de no tener disponibilidad presupuestal.

No obstante, a lo expuesto en el parrafo precedente, con la finalidad de efectuar pagos adicionales de
incentivos laborales, que no correspondian su aplicacion, a pesar que se habia pagado por incentivo
anico la suma total de S/7 843 200,00; afectaron presupuesto destinado a las metas 003, 004 y 008
del programa “0090 Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular’
especificas de gasto: 2.1.12.11,2.1.12.12 y 2.1.11.12 por S/2 015 249.81.

Es asi que, convirtieron la planilla mensual de dichos incentivos, en un formato TXT (similar al formato
SUP), a fin de procesarlo en el Médulo de Control de Pago de Planillas - MCPP del aplicativo del
Sistema Integrado de Administracion Financiera, en adelante SIAF, bajo el concepto de “Reintegro
manual no afecto a descuento”, con el objetivo que sea aprobada por el MEF como remuneraciones;
?Q para que posteriormente, se efectuen los giros directamente a las cuentas de sueldos del personal
administrativo de la Entidad, utilizando usuario y clave de una servidora fallecida en el 2015 y de otra
7@ servidora que sefiala no haber dado autorizacion.

. Los hechos descritos anteriormente, contravienen la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Afio Fiscal 2019, Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo Del Sistema

Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Supremo n.° 261-2019-EF, Decreto Supremo

n® 004-2019-EF, Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, Resolucién Directoral

n.° 002-2007-EF-77.15, que aprueba la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, Resolucion

Directoral n.° 003-2019-EF/50.0, que aprueba la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01, Resolucion

Directoral n.* 349-2016-EF/53.01 que aprueba la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el

uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos

Humanos del Sector Piblico” y la Resolucion Directoral n.® 115-2019-EF/53.01 con su respectivo

anexo, que aprobé el monto y escala del incentivo unico-CAFAE de la Unidad Ejecutora
301:Educacion Santa del Pliego 441 Gobierno Regional de Ancash del afio 2019.

Lo expuesto origind un perjuicio econémico a la Entidad por S/2 015 249,81, causado por el accionar
de los funcionarios y servidores, quienes en funcion de su cargo y teniendo la custodia y
administracion de los recursos de la Entidad, generaron las condiciones necesarias para el pago de
incentivos laborales adicionales, que no se encontraban enmarcados en el marco normativo aplicable.

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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Los hechos revelados, se exponen a continuacion:
a) Antecedentes

Mediante el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 067-92-EF de 1 de abril de 1992, se establecio
como uno de los objetivos de los Comités del Fondo de Asistencia y Estimulo de las diferentes
entidades publicas, en adelante “CAFAE", eran las entregas que puedan efectuarse para
estimular la permanencia voluntaria de los trabajadores comprendidos en el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.® 276. Es asi que posteriormente, mediante Decreto de Urgencia n.®
088-2001 de 21 de julio de 2001 se dispuso que dicho fondo de asistencia y estimulo se
destinaria a brindar asistencia econémica a los trabajadores comprendidos en el régimen
laboral del Decreto Legislativo n. © 276 a través de los incentivos laborales, en el presente caso
en particular a través del SUB CAFAE de la Entidad.

De otro lado, la Gerencia Regional de Control de Ancash en el Informe de Auditoria de

. Cumplimiento n.® 1120-2018-CG/GRAN-AC, al Gobiemo Regional de Ancash “Incremento de
los incentivos laborales otorgados a las Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional
de Educacion Local, Direccion Regional de Salud, Direccion de Agricultura y Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo - CAFAE", efectué un andlisis respecto a la legalidad de las resoluciones que
incrementaron el monto de los incentivos laborales, encontrandose entre ellas, la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE de 28 de febrero de 2011 y la
Resolucion de Gerencia Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011, segln se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
MONTOS DE ESCALAS APROBADOS MEDIANTE LA RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 0111-2011-REGION ANCASH -PRE Y LA RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL

CP N° 0128-2011-GRA/GRAD
F7 4 500,00 7000,00
F6 4000,00 6 500,00
F5 3000,00 6 000,00
F4 2 500,00 5 500,00
F3 1.800,00 5 000,00
F2 1800,00 284,00 4 500,00 284,00
F1 1.800,00 4 000,00
Profesionales 1 800,00 4 000,00
Técnicos 1500,00 3 500,00
Auxiliares 1200,00 3 000,00
Especialistas en educacion 3 500,00
Fuente : Res. Ejecutiva Regional n. °0111-2011-REGION-ANCASH-PRE y Res. Gerencial Regional n.° 128-2011-GRA/GRAD
Elaborado por: Comision de control

Siendo que en la conclusion n.° 1 del informe de Auditoria de Cumplimiento
n.® 1120-2018-CG/GRAN-AC, se establecio que la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-
2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucién de Gerencia Regional n.° 0128-2011-
GRA/GRAD, transgredieron lo establecido en la Novena Disposicion Transitoria de la

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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b)

Ley n.° 284111, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
Decreto de Urgencia n.® 003-2011 que establecia medidas urgentes relativas a los incentivos
que se otorgan a través de los CAFAE's en los pliegos del Gobiemo Nacional y Gobiernos
Regionales; Ley n.® 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base
para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE); Decreto Supremo n.® 104-2012-
EF, que aprob¢ la Escala Base y Disposiciones Complementarias para mejor aplicacion de la
Ley n.® 29874; Ley n.® 29626, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2011,
la Ley n.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012,
Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2013; Leyn.® 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014; Ley n.° 30281, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015; Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016.

Pagos de incentivo Gnico regulado por la normativa emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas

Durante el periodo 2019, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n. 092-2019-GRA-GR de 8
de enero de 2019 (Apéndice n.°4), el gobernador Regional de Ancash, promulgd el
presupuesto institucional de apertura (PIA) de la Unidad Ejecutora 301 - 0730 Region Ancash-
Educacion Santa, en la partida especifica de gasto 2.1.11.21 - “Asignacion a fondos para
personal” (destinado al pago del CAFAE) por el monto de S/7 030 800,00; asimismo, mediante
la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0218-2019-GRA-GR de 23 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 5), se aprobo la modificacion presupuestal en base al Decreto Supremo n.° 089-2019-EF
“‘Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019 a favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales para financiar
el costo diferencial de la nueva Escala Base del Incentivo Unico” de 28 de marzo de 2019, por
el monto de S/812 400,00, obteniendo un presupuesto total de S/7 843 200,00, tal como se
detalla a continuacion:

CUADRON°2
PRESUPUESTO PARA EL PAGO DE INCENTIVO UNICO - 2019

211121 ;ﬂ;‘gﬁg'ﬁ;ﬁ:ﬂ?ﬁaﬁf 703080000 | 812400,00 | 7 843200,00

Fuente : Reporte del SIAF - Madulo de Proceso Presupuestario
Elaborado por: Comision de control

Siendo la nueva escala de incentivo Gnico de la Entidad para el afio 2019, la que establece la
Resolucion Directoral n.® 115-2019-EF/53.012 de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 6),
estableciendo como nueva escala la que se detalla a continuacion:

' Cuyo Texto Unico Ordenado se aprobé mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, de 29 de diciembre de 2012.

? Mediante oficio n.” 0601-2020-EF/53.04 de 31 de agosto de 2020, el director General (e) de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, remitio, fotocopias autenticadas de dicha resolucién directoral con su respectivo anexo, ademas remitio el
oficio n.* 178-2019-EF/53.01 de 16 de enero de 2019 con el que se remitid a la Entidad dicha resolucion directoral.

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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CUADRON°3
ESCALA DE INCENTIVO UNICO DE LA UNIDAD EJECUTORA 0730
EDUCACION SANTA, ESTABLECIDA EN LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 115-2019-EF/53.01

Funcionario

F-5 1500,00
F-4 1.200,00
F-3 1200,00
F-2 1200,00

F-1 1200,00
Profesional 1200,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00
Profesiona 1100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00

Fuente : Resolucion Directoral n.® 115-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019

Elaborado por: Comision de Control

En ese contexto, se evidencio que se realizo el pago de incentivo tnico en base al presupuesto
asignado de S/7 843 200,00 (Apéndice n.° 7), en concordancia con la nueva escala de
incentivo unico de la Unidad Ejecutora 0730 Educacion Santa del Pliego 411 Gobiemo
Regional del Departamento de Ancash, aprobada en la Resolucion Directoral n.° 115-2019-
EF/53.01, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
DETALLE DE PAGOS DE INCENTIVO UNICO 2019 - RESOLUCION DIRECTORAL
N® 115-2019-EF/53.01

1 Enero 22/01/2019 | 133 | 0000000002 | 2.1.11.21 | 585900,00

2 Febrero | 21/02/2019 | 472 | 0000000123 | 21.11.21 | 585900,00

3 Marzo 19/03/2019 | 694 | 0000000229 | 2.1.11.21 | 585900,00

Abrily
4 5
’egr"‘:grg’ade 17/04/2019 | 953 | 0000000396 | 21.11.21 | 833900,00
marzo
5 Abril 23/04/2019 | 971 | 0000000412 | 21.11.21 | 1724500
6 Mayo | 21052019 | 1182 | 0000000537 | 21.11.21 | 654299,00

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.
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7 Junio | 19/06/2019 | 1482 | 0000000685 | 2.1.11.21 | 654 299,00
8 Juio | 2100772019 | 1766 | 0000000887 | 2.1.11.21 | 654 299,00
9 AQOSd | 501082019 | 2008 | 0000001030 | 21.11.21 | 654299,00

10 Setiembre | 19/09/2019 | 2256 | 0000001190 | 2.1.11.21 | 654 299,00

1 Octubre | 22/10/2019 | 2524 | 0000001330 | 2.1.11.21 | 654 28566

12 | Noviembre | 20/11/2019 | 2812 | 0000001531 | 2.1.11.21 | 654 299,00

13 Diciembre | 17/12/2019 | 3096 | 0000001749 | 2.1.11.21 | 654 27534

Totales (S/) 7843 200,00

Fuente : Comprobantes de pago de Incentivo Unico 2019 - ENTIDAD
Elaborado por: Comision de Control

De ello se desprende que, el presupuesto asignado para el pago de incentivo unico, detallado
en el cuadro n.® 2, durante el afio 2019, es la (nica obligacion legal como prestacion pecuniaria
que se debe pagar y que se otorgan a través del CAFAE, tomando en cuenta la Resolucion
Directoral n.° 115-2019-EF/53.01 (Apéndice n.° 6) emitida en consecuencia del segundo
parrafo segun lo previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 308793

c) Incentivos laborales adicionales en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional
n° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRA

Al respecto, es de precisar, que al margen del incentivo unico pagado en el marco de la
normativa vigente, conforme a lo descrito en el punto anterior, se advierte de la documentacion
relacionada a once (11) expedientes SIAF n.s 002, 229, 398, 537, 685, 887, 1030,1190,1531,
1330 y 1749; asi como en el aplicativo SIAF* (Apéndice n.° 8) correspondiente al periodo
2019, se evidencid que en la Entidad, se elabord y suscribié planillas de incentivos laborales
adicionales en favor del personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276 que labora en la sede central de la Entidad, en el marco de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE de 28 de febrero de 2011
(Apéndice n.° 9) y la Resolucion de Gerencia Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de
abril de 2011 (Apéndice n.° 10).

3 Ley n.° 30879 - LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2019
CENTESIMA NOVENA

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos emite la respectiva
resolucion directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala base (...).

4 Obtenido de la Entidad mediante oficio n.* 81-2020-ME/RA/DREA/UGEL-S/ D de 28 de enero de 2020; asi mismo, dicha data fue remitida por
el MEF con oficio n.” 0937-2020-EF/52.06 de 25 de febrero de 2020

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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9de 74

000009



‘ ( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En dicho contexto, debemos precisar que la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.® 0128-2011-
GRA/GRAD, fueron emitidos sin sustento técnico y legal para su aplicacion’, para ello nos
remontamos al 31 de diciembre de 2014 que segun lo dispuesto en el pendltimo parrafo de la
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114% “(...) queda derogada
la Ley n.° 29874, sus normas complementarias y las normas que regulan los conceptos
incorporados en el Incentivo Unico”, por lo que a esa fecha quedaron derogados todos los
incentivos laborales contenidos en las diversas directivas y resoluciones administrativas, en
este caso las emitidas por el Gobiemo Regional de Ancash o unidades ejecutoras del mismo,
debiendo aplicarse a partir de esa fecha inicamente los montos y Escalas de Incentivo Unico,
aprobados a través de las Resoluciones Directorales de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del MEF® (Apéndice n.° 11).

Ademas, de la transgresion en la jerarquia normativa de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional
n.® 0128-2011-GRA/GRAD, con respecto a la Ley n.° 30114¢, el pago de dichos incentivos
adicionales, no conté con disponibilidad presupuestal; es decir su ejecucion se encuentra al
margen de las disposiciones legales que regulan y limitan los incremento de conceptos
remunerativos de personal y la disponibilidad de crédito presupuestario para su financiamiento,
acorde con el articulo 6° de la Ley n.° 30879 “Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2019", que dispuso la prohibicién - entre otros - a las entidades de los gobiernos
regionales el reajuste o incremento entre otros conceptos de los incentivos laborales.

De ofra parte, mediante oficio n.® 1387-2020/ME/RA/DREA/UGELS-D de 4 de setiembre de
2020, Maria Inés del Carmen Valverde Cueva, directora de la Entidad, remitio -entre otros
documentos- el memorandum multiple n.® 008-2019-ME/RA/DREA/UGEL S-D de 12 de febrero
de 2019 (Apéndice n.® 12), a través del cual el entonces director de la Entidad, Robert Alberto
Iturria Huaman, requirié al director Administrativo || del Area de Administracion, Luis Arnaldo
Rueda Lopez' y al director Administrativo Il del Area de Gestion Institucional, Luciano Jaime
Mendoza Lozano'", un informe de evaluacion y revision de incentivos laborales pagados hasta
la fecha de emision del citado documento, en atencion al Memorando Miltiple
n. ° 0011-2019-GRA/GRA' que solicitaba una evaluacion del pago de los incentivos laborales
en virtud de las conclusiones desarrolladas en el informe de Auditoria de Cumplimiento
n.® 1120-2018-CG/GRAN-AC.

5 Resultado del analisis legal realizado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 1120-2018-CG/GRAN-AC, al Gobiemo Regional de Ancash
“Incremento de los incentivos laborales otorgados a las Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional de Educacion Local, Direccion
Regional de Salud, Direccion de Agricultura y Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz a través del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo - CAFAE"

6 Ley n.” 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014.

7 Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base del incentivo laboral que se otorga a traves de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE)

8 Precisado por la Direccion General de Gestion de Recursos Humanos en los informes n.°s 351-2018-EF de 21 de setiembre de 2018 y
026-2019-EF/53.04 de 23 de enero de 2019.

9 Ley n.” 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014.

1o Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 0004-2019-GRA/GGR de 22 de enero de 2019, periodo de gestion de 22 de
enero al 5 de diciembre de 2019.

1 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 0012-2019-GRA/GGR de 24 de enero de 2019, periodo de gestion de 24 de
enero al 10 de diciembre de 2019. )

'z Mediante el cual el Gerente Regional del Gobierno Regional de Ancash, comunico a la Entidad, que se dé cumplimiento a las recomendaciones
establecidas en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n. ° 1120-2018-CG/GRAN-AC, asimismo, solicita un informe sobre los pagos de
incentivos en atencion al citado informe de auditoria.

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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Siendo que en el oficio n.® 1387-2020/ME/RA/DREA/UGELS-D no se adjunté los informes de
respuesta de los directores administrativos'®, pero si una fotocopia autenticada del informe
legal n.° 30-2019-ME-DREA/UGEL-S/AAJ de 21 de febrero de 2019 (ver apéndice n.° 13),
suscrita por Vielka Mannie Quezada Martell, directora de Sistema Administrativo |l del Area de
Asesoria Juridica', del cual podemos advertir que en el numeral 4 del rubro Analisis, sefialo
lo siguiente:

“Del analisis respectivo de cada una de las informaciones brindadas por los especialistas
en: finanzas, contabilidad y tesoreria de la institucion se advierte lo siquiente:

% EN EL ASPECTO FINANCIERQ: (...) el pago de incentivos laborales se ha
realizado conforme a los recursos transferidos para tal fin no habiendo recurrido
a otros recursos u otras fuentes distinta al autorizado por ley.

%+ ENEL ASPECTO CONTABLE: De la documentacion presentada por el Contador
de la institucion C.P.C Luis A. Virhuez Botteri referida en especifico a la

. informacion contable de la especifica 2.1. 11.21 Asignacion para fondos de
personal que corresponde al incentivo unico del personal de la sede (...) revela
congruencia entre los fondos asignados y lo ejecutado (...).

«» EN TESORERIA: (...) el tesorero de la institucion C.P.C Robert Moreno Salas a
fravés de los comprobantes de pago correspondientes a los afios 2011 al 2016
informa que las trasferencias recibidas por el concepto de incentivo laboral es
conforme a la ejecucion de presupuesto asignado por dicha especifica no
existiendo acciones irregulares”.

De igual forma, en el rubro conclusion del citado informe legal, se sefialo ‘(...) en la ejecutora
Ugel Santa, se encuentra demostrado y establecido que ninguna de las acciones irregulares
descritas en las conclusiones numeradas del 1° al 6° del Informe de Auditoria
n.° 1120-2018-CG/GRAN-AC {(...) se hallan presentes en la actividad administrativa de esta
ejecutora en el proceso de otorgamiento de incentivos laborales (...)".

En base a lo sefialado en el informe legal, se concluye que Luis Arnaldo Rueda Lopez, director
de Sistema Administrativo Il del Area de‘Administracién“‘, Luciano Jaime Mendoza Lozano,
director de Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Institucional®®, Luis Alberto Virhuez

R

. Botteri, contador 17, Robert Michael Moreno Salas, tesorero |'® y Vielka Mannie Quezada
Martell, directora de Sistema Administrativo Il del Area de Asesoria Juridica®®, tuvieron
conocimiento del contenido del informe de auditoria n.® 1120-2018-CG/GRAN-AC, mediante
el cual se determin que la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-

PRE de 28 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 9) y la Resolucién de Gerencia Regional n.*
0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011 (Apéndice n.° 10), carecen de sustento técnico
y legal para su ejecucion.

13 La comision de control requirié dichos informes, pero no fue remitida y no se logro su ubicacion en las areas respectivas.

' Designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0112-2019-GRA-GR de 11 de enero de 2019, periodo de gestion de 11 de enero al 5
de diciembre de 2019.

5 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0004-2019-GRA/GGR de 22 de enero de 2019, periodo de gestion de 22 de
enero al 5 de diciembre de 2019.

6 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 0012-2019-GRA/GGR de 24 de enero de 2019, periodo de gestion de 24 de
enero al 10 de diciembre de 2019.

'7 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0147, periodo de gestion del 23 de febrero de 1995 a la actualidad.

18 Designado mediante Resolucion Directoral n.° 7568-2018 y 9057-2019, periodo de gestion del 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 y de 2
de enero al 31 de diciembre de 2020.

19 Designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0112-2019-GRA-GR de 11 de enero de 2019, periodo de gestion de 11 de enero al 5
de diciembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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De otra parte, los incentivos laborales adicionales amparados en Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucién de Gerencia Regional
n.® 0128-2011-GRA/GRAD, no estan registrados en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Plblicos®, en adelante “AIRHSP”
(Apéndice n.° 14) precisando que, en el referido aplicativo se registra los datos relativos a la
gestion del recurso humano, remuneraciones, compensaciones y entregas econémicas de
caracter permanente, entre otros, conforme lo sefiala el articulo 3° que Aprueban la Directiva
n.° 001-2016- EF/53.01 “Directiva para el uso del Aplicativo Informéatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”, como si
esta registrado el incentivo tnico en los montos y escalas que sefialan la Resolucion Directoral
n.® 115-2019-EF/53.01.

d) Pagos de incentivos adicionales mediante la afectacion del programa presupuestal “0090-

Logros de Aprendizaje de estudiantes de educacion basica regular” por $/2 015 249,81
Fases de certificacion, compromiso, devengado, girado y pago

El Area de Gestion Institucional, en adelante “AGI", estuvo a cargo de la emision de la
certificacion de crédito presupuestario en el afio 2019, siendo estas certificaciones expedidas
de manera mensual bajo responsabilidad por los servidores y/o funcionarios con los cargos de
especialista en Finanzas | y director del Sistema Administrativo Il del AGI, quienes ademas de
haber validado, aprobado y dado su conformidad, también se beneficiaron con el pago del
incentivo adicional, amparandose en la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, ademas de
permitir que se financie dicho incentivo adicional con el programa presupuestal “0090 - Logros
de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular”. Siendo las personas
responsables las que se detallan a continuacion:

CUADRON° 5
PERSONAS RESPONSABLES EN LAS CERTIFICACIONES DE CREDITO PRESUPUESTAL

yen | Documentode | Documento de Director del Sistema
~ designacion | cese Administrativo Ii de AGI
Maria Inés Del Carmen Valverde
00000004 Cueva, designado con
Eon . el y Resolucion Resolucion Directoral
Resolucion Directoral n. ° 0003-2019, de 7 de enero de
e et 1 | . 60252019 de 2019.
Marzo 000000209 14/03/2019 Lyssete Johana de anorde 2619 5 de agosto de
Lopez Galvez Periodo: 2019, dar por
Abil 000000366 | 15/04/2019 eriodo: uido a partir
02101/2019 al g‘;’l‘g;‘ " .m!:D i
Mayo 000000532 15/05/2019 23/07/2019 201513_ Luciano Jaime Mendoza
} Lozano, designado con
Junko 000000694 1706:2019 Resolucion Gerencial General
Julio 000000878 | 17/07/2019 Regional n. ° 0012-2019-
- - GRA/GGR, de 24 de enero de
Agosto 000001026 | 19/08/2019 o e e 2019,
Setiembre 000001225 19/09/2019 ; ) Resolucion Resolucion
Obferglr?é:%m . Directoral Directoral
Octubre 000001306 14/10/2019 €9 nge | e 6431-2019, de | n.° 0038-2020 de

2 Reporte del registro de planillas y datos del AIRHSP del afio 2019 de la Entidad, remitida en medio magnético (formato Excel) mediante oficio
n. ° 1455 2020-ME/RA/DREA-DAGI.D de 25 de setiembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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(Mes | CoMAO | corficado | Fnamas! | dosignacin | cese | AdministatioldeAG
; 23 de agosto de 7 de enero de
1481 15/11/201 ag
Noviembre 00000148 51112019 2019 2020 ()

Periodo: Zoila Rosa Rios Mimbela,

21/08/2019 a designado con Resolucion
Diciembre | 000001670 | 17A2/2019 311212019 Gerencial General Regional n. °
0595-2019-GRA/GGR, de 10 de

diciembre de 2019.
Fuente : Resoluciones de designacion ylo cese en el Area de Gestion Institucional

Elaborado por: Comision de control
(*) Dicha resolucion dispone a Flor Silvia Aquino Sandoval como la nueva especialista en Finanzas |.

Es necesario mencionar que, en reiteradas oportunidades?' (Apéndice n.° 15) se solicito la
documentacion que sustentd la emision de las certificaciones detalladas en el cuadro n.” 5, la
misma que no fue alcanzada por no haberse encontrado dicha documentacion?
(Apéndice n.° 16); sin embargo, tomando en cuenta la funcién de sus cargos, Lyssete Johana
Lopez Galvez y Sergio Jests Obregdn Colange, ambos especialistas en Finanzas |, validaron?
y aprobaron en el aplicativo SIAF - operaciones en linea, casi la totalidad”* de las
certificaciones de crédito presupuestario por $/31 501 914,82, estando como directores del
Sistema Administrativo Il del AGI, en diferentes momentos, Maria Inés del Carmen Valverde
Cueva, Luciano Jaime Mendoza Lozano y Zoila Rosa Rios Mimbela, siendo estos tltimos los
obligados a revisar y dar su conformidad a las certificaciones de crédito presupuestal; asi como,
a los informes técnicos de indole presupuestal emitidos por el especialista en Finanzas | a su
cargo.

A pesar, de no contar con la documentacion sustentante de la certificacion de crédito
presupuestal, segun la entrevista n.® 10 — especialista en Finanzas | (Apéndice n.° 17), llevado
a cabo el 3 de setiembre de 2020 a Lyssete Johana Lopez Galvez, en la tercera pregunta se
le pidié explicar ;Como valida las certificaciones presupuestales n.*s 4, 209, 366, 532, 694,
878 y 1026 para el programa 0090 y que documentos lo sustentan?, respondiendo: “Las
mencionadas certificaciones los efectuaba con una proyeccion que me alcanzaba via SIAF el
contador de la UGEL, Viruez Boteri Luis Alberto, siendo que la documentacion sustentante me
lo proporcionaba en la mayoria de veces en fisico y en otras veces a través de correo
electronico. Recalcando, nuevamente que las certificaciones mencionadas no los ingresaban
al sistema, lo realizaba el contador de la UGEL Santa, Viruez Boteri Luis Alberto el cual
consignaba los nimeros de memorando, para finalmente proceder a la aprobacion (el
resaltado es nuestro) de dichas certificaciones para su ejecucion correspondiente”.

Asimismo, en dicha entrevista (Apéndice n.° 17) sefiald conocer respecto al pago de los
incentivos laborales adicionales de la cual fue beneficiaria; sin embargo, segun informe técnico
n.° 065-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF | de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 18),
relacionado al concepto del incentivo Unico, Lyssete Johana Lopez Galvez, especialista en

t 21 Se solicitd dicha informacion a través de los oficios n.°s 008-2020-CG/GRCHT-R/UGEL SANTA de 12 de febrero de 2020, 00016-2020-
CG/GRCHT-R/UGEL SANTA de 26 de agosto de 2020 y 00006-2020-CG/GRAN — SCE/UGEL SANTA de 4 de setiembre de 2020.

2 Respuesta alcanzada con Oficio n.® 258-2020-ME-RA-DREA-UGEL-S-D/AGI-EF .| de 8 de setiembre de 2020, remitidas a través del Oficio
1453-2020/ME/RA/DREA/UGEL-S-AAD/D de 24 de setiembre de 2020.

2 Segun el M.O.F. aprobado con Resolucién Directoral n.® 0093-UGEL-S de 17 de enero 2017 en su art. 64° Del Especialista en Finanzas |,
tiene como funciones: (...) b) Realizar las fases del proceso presupuestal en concordancia al Marco Legal vigente ¢) Validar la Certificacion
presupuestal a solicitud del area usuaria. (...).

2 A excepcion de agosto 2019, donde no se pudo determinar quién valido y aprobd el certificado presupuestal n.* 000001026.
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Finanzas 1% sefalé a Luciano Jaime Mendoza Lozano, director Sistema Administrativo Il del
AGI%, entre otros aspectos, en el punto 107 que “...) la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley n. ° 30114, Ley de Presupuesto para el Ano Fiscal 2014,
establecio el proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la referida Ley 29874,
y dispuso la derogacion de dicha norma a partir del 31 de diciembre 2014 (...)"; evidenciandose
asi, que ambos funcionarios tenian conocimiento de la normativa legal que establecia la
derogacion de todos los incentivos laborales adicionales contenidos en diversas directivas y
resoluciones administrativas, emitidas por el Gobierno Regional de Ancash o unidades
ejecutoras del mismo, debiendo aplicarse (inicamente para el afio 2019.

Asimismo, en el informe técnico n.® 065-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF | de 3 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 18), Lyssete Johana Lopez Gélvez, especialista en Finanzas |2 sefialo
a Luciano Jaime Mendoza Lozano, director Sistema Administrativo Il del AGI#®, que de la
planilla de remuneraciones en el afio 2019 se generarian saldos que podrian financiar, entre

. otros, el pago de incentivo laboral de la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-
GRA/GRAD, para ello sefiald que se deberia afectar los recursos del programa presupuestal
0090; por lo que dicha especialista de Finanzas | elabor el segundo cuadro del anexo n.° 1
denominado “Detalle de genérica de gasto 2.1 Personal y obligaciones” en el que se constata
el origen de los recursos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON°® 6
ANEXO N° 1 DEL INFORME TECNICO N° 65-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF | QUE SENALA
LA AFECTACION DEL PROGRAMA 90 PARA EL PAGO DEL INCENTIVO LABORAL ADICIONAL

sl e ot :
de gastos il e gjecucion disponible
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 22 | 047 0104 21.12.11 mﬁo 44 439513,00 | 1795618.00 | 46235131,00 | 46235131.00 0,00
Personal

003 | 0090 | 3000385 | 5005628 22)047 (0104 |21.12.12 469473000 ( 32297800 | 501770800 | 3266 384,00 175132400

contratado
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 22 (047 |0104 |21.19.12 Aguinaldos 1062 660,00 000 | 106266000 | 106266000 0,00
Bonificacion por
escolaridad
Compensacion
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 22047 |04 |21.19.21 por empo de 10 000,00 66 504,00 76 504,00 76 504.00 0.00
senvicio (CTS)
Compensacion

vacacional
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 22047 | 0104 |2.1.19.33 (vacaciones 938 946,00 0.00 938 946,00 938 946.00 0,00

003 | 0090 | 3000385 | 5005628 221047 (0104 |2.1.19.13 716 400,00 0.00 716 400.00 716 400,00 0.00

truncas)
Asignacion por
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 221|047 | 0104 |2.1.19.31 cumplir 250 30 100 000,00 0,00 100 000.00 100 000,00 0.00
afios

Contribuciones a
Es salud

003 | 0090 | 3000385 | 5005628 221047 | 0104 | 21.31.15 296840300 | 12393800 | 309234100 | 309234100 0.00

54930 652,00 | 2309 038,00 | 57 239 690,00 | 55488 366,00 1751 324,00
Fuente - Informe técnico n.® 065-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF |
Elaborado por: Comision de control

f % Designada con Resolucion Directoral n. ° 0014-2019 de 10 de enero de 2019, desempefiandose desde el 2 de enero de 2019 hasta el 23 de

julio de 2019.

% Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0012-2019-GRA/GGR de 24 de enero de 2019, periodo de gestion de 24 de
enero al 10 de diciembre de 2019.

77 Respecto a este punto 10, se advierte que Lyssete Johana Lopez Galvez, especialista en Finanzas |, tenia conocimiento que al 31 de diciembre
2014 quedaron derogados todos los incentivos laborales contenidos en diversas directivas o resoluciones administrativas emitidas por todas las
unidades ejecutoras a nivel nacional.

% Designada con Resolucion Directoral n. © 0014-2019 de 10 de enero de 2019, desempefiandose desde el 2 de enero de 2019 hasta el 23 de
julio de 2019.

= Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0012-2019-GRA/GGR de 24 de enero de 2019, periodo de gestion de 24 de
enero al 10 de diciembre de 2019.
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, CUADRO N° 7 )
ANEXO N.° 3 DEL INFORME TECNICO N.° 65-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF | QUE SENALA
EL RESUMEN PRESUPUESTAL EN LA GENERICA DE GASTO 2.1

_ Resumen presupuestal en la genérica 2.1 (Afio 2019)
PIM 176 093 137,00
Total a ejecutar 174 341 812,50
Disponibilidad presupuestal 1751324,50
Costo anual RGR 128-2011 | 1 627 800,00
Superavit para atender deuda social de maestros y administrativos | 123 524,50
Fuente : Informe Técnico n.® 065-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF |

Elaborado por: Comision de control

De lo sefialado en el informe antes mencionado, el accionar de Lyssete Johana Lopez Galvez,
especialista en Finanzas |, se encontraria en concordancia a las preguntas 4*' y 5% de la
entrevista n.° 10 — Especialista en Finanzas |, llevado a cabo el 3 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 17), en el que la especialista en Finanzas | sefialé que tenia conocimiento
respecto al pago de incentivos de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucién Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, los cuales
sefialaban el pago de incentivos adicionales con los saldos de ejecucion presupuestal;
sefialando ademas que dentro de sus funciones realizé el seguimiento de la ejecucion del gasto
de las certificaciones presupuestales identificando los saldos para que a través de su jefe
inmediato, Luciano Jaime Mendoza Lozano, director Sistema Administrativo Il del AGI®,
comunique al area de Administracion los saldos pendientes para ser utilizados.

Sobre la base de lo expuesto, se comprobé mediante los oficios n.®s 162-2019-ME-RA-DREA-
UGEL-S-D/AGI-EF.l, 258-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-D/AGI-EF.I y 324-2019-ME-RA-
DREA-UGEL-S-D/AGI-EF.| (Apéndice n.° 19), que Luciano Jaime Mendoza Lozano, director
Sistema Administrativo |l del AGI*, inform6 a Luis Araldo Rueda Lopez, director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion®, sobre el seguimiento de la ejecucion presupuestal,
correspondiente a los meses de abril, junio y julio del afo fiscal 2019; respectivamente,
sefialando que existen saldos de ejecucion presupuestal en la genérica de gasto 2.1 Personal
y obligaciones (planilla de remuneraciones); sin embargo, Luciano Jaime Mendoza Lozano,
director Sistema Administrativo Il del AGI®, no comunicO como responsable de la

% Designada con Resolucion Directoral n. * 0014-2019 de 10 de enero de 2019, desempedandose desde el 2 de enero de 2019 hasta el 23 de
julio de 2019.

3 Comente ;qué tipo de incentivos otorgt al personal administrativo de la Entidad, durante el periodo 20197 Respuesta: Tengo conocimiento de
pago de incentivos a través del CAFAE, asimismo, quiero sefialar que tengo conocimiento respecto a los pagos de incentivos de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.® 0128-2011-GRA/GRA, los cuales sefialaban
el pago de dichos incentivos con saldos de ejecucion determinado por el 4rea de administracion.

2 Comente ¢si efectud el seguimiento de la ejecucion del gasto de las certificaciones presupuestales antes descritas, la misma que ha efectuado
en su condicion de responsable en finanzas, durante el periodo 20197 Respuesta: Si efectuaba el seguimiento de la ejecucion del gasto de las
certificaciones presupuestales antes descritas, a través de la consulta amigable, identificaba los saldos y elaboraba un proyecto oficio para que
mi jefe de Area de Gestion Institucional, Luciano Mendoza, sea quien comunique al area de Administracion respectos a los saldos pendientes
por devengar y girar.

3 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0012-2019-GRA/GGR de 24 de enero de 2019, periodo de gestion de 24 de
enero al 10 de diciembre de 2019.

* Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0012-2019-GRA/GGR de 24 de enero de 2019, periodo de gestion de 24 de
enero al 10 de diciembre de 2019.

3 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0004-2019-GRA/GGR de 22 de enero de 2019, periodo de gestion de 22 de
enero al 5 de diciembre de 2019.

% Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0012-2019-GRA/GGR de 24 de enero de 2019, periodo de gestion de 24 de
enero al 10 de diciembre de 2019.
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administracion del gasto, que no se pueden afectar los recursos del programa 0090 al pago de
incentivos adicionales al amparo del Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD.

En ese contexto, Lyssete Johana Lopez Galvez y Sergio Jesus obregon Calonge, ambos en
su calidad de especialistas en Finanzas |, validaron y aprobaron casi la totalidad®” de las
certificaciones de créditos presupuestales n.°s 0000000004, 0000000209, 0000000366,
0000000532, 0000000694, 0000000878, 0000001026, 0000001225, 0000001306,
0000001481 y 0000001670, todo ello afectando el presupuesto de las metas n.°s 0003, 0004
y 0008 correspondientes al programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de
estudiantes de la educacion basica regular”, por un monto total de
S/31 501 914,82% (Apéndice n.° 20), tal como se detalla a continuacion:

CUADRON® 8

DETALLE DE LAS CERTIFICACIONES DE CREDITO PRESUPUESTARIO QUE FUERON
DESTINADOS AL PAGO DE INCENTIVOS ADICIONALES EN FAVOR DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2019

<
T O+

15/01/2019 204 900,44
0000000004 4519172019 343927763
0000000208 | 13/03/2019 4260 545,72
0000000366 | 1510412019 1931 623,32
0: Logrode | —00000005%2_| 1505018 304.901,00
: Logro 171062019 190615,%
Apmtls, | ORCONS irgira 3906 104,37
: 150712019 190615,
CRURTY | (Ol iseis 3914411.20
Doser ) 19/08/2019 190615.36
Bisica 0000001026 915gr2015 3914411,20
Reguiar 1810912019 190 615,
0000001225 51072019 200201047
0000001306 | 14/1012019 190 614,70
0000001481 | 15/11/2019 1906153
11/122019 190 614,83

0000001670 3171512019 4289 423,14

. .31501914.82
del ejercicio presupuestal 2019

Elaborado de: Comision de control

Si bien no se conto con la documentacion que sustente la certificacion presupuestal, no se
puede utilizar recursos de las metas n.°s 0003, 0004 y 0008 del programa presupuestal “0090
- Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular” para el pago de
incentivos laborales adicionales, para ello el Area de Gestion Institucional como responsable
de la administracion de los gastos publicos de la Entidad, a través de las personas directamente
involucradas y beneficiarios de dicho incentivo adicional como Luciano Jaime Mendoza
Lozano, director del Sistema Administrativo Il de AGI*, Lyssete Johana Lopez Galvez y Sergio
Jesus obregon Calonge, ambos en su calidad de especialistas en Finanzas |, con sus acciones
y/o omisiones permitieron que se paguen dichos incentivos adicionales transgrediendo el literal
a) del numeral 48.1 del art. 48° del Decreto Legislativo n.® 1440.

3 A excepeion de agosto 2019, donde no se pudo determinar quién validé y aprobo el certificado presupuestal n.® 000001026.

% Remitidos a través del Oficio n.° 343-2020-ME-RA-DREA-UGEL-S-D/AGI-EF.I-APP de 17 de febrero de 2020.

* Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 0012-2019-GRA/GGR de 24 de enero de 2019, periodo de gestion de 24 de
enero al 10 de diciembre de 2019.
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Ahora bien, del registro de la fase compromiso respecto a los incentivos adicionales, se tomé
conocimiento que Luis Alberto Virhuez Botteri, en su cargo de contador I° de la Entidad y
beneficiario en el pago de dichos incentivos, es quien efectud el registro del compromiso en el
SIAF#' (Apéndice n.° 21), sefialando no tener a la mano la documentacion sustentatoria*?
(Apéndice n.° 21), que le permita realizar el registro en esta fase; a pesar de ello se observo
en el médulo administrativo del SIAF, que lo que se certificaba a través de las certificaciones
de créditos presupuestales n.°s 0000000004, 0000000209, 0000000366, 0000000532,
0000000694, 0000000878, 0000001026, 0000001225, 0000001306, 0000001481 vy
0000001670, relacionados al pago de incentivos adicionales, se comprometia en su totalidad
ya sea en un solo expediente SIAF o en varios, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON®9
MONTOS COMPROMETIDOS DE ENERO A DICIEMBRE 2019 EN BASE A LOS CERTIFICADOS DE
CREDITOS PRESUPUESTALES

S Fecha del Diferencia

cado | E*"‘w ““‘f‘s?;“m compromiso | (S/)
Enero 000000004 [ 15/01/2019 | 15403481 12| 0000000002 | 15403481.12| 15012019 000
Marzo 000000209 | 141032013 | 1353980498 | 0000000229 | 1353989498 | 14032019 0,00

0000000376 | 1370635546 | 1500412019

Abril 000000366 | 1500412019 | 14738 255.46 [ 0000000396 83390000 | 171042019
0000000398 198000,00 | 17/042018 | 0,00

0000000537 | 14636 123,69 | 1500512019

Mayd 000000532 | 15/05/2019 :

d 15.523028.17 | 0000000590 88690448 | 2910512019 | 0,00
Junio 000000694 17/06/2019 | 14 704 475,92 | 0000000685 14704 47592 | 17/06/2019 0,00

15/07/201

Julio 000000878 | 17/07/2019 | 16 391 438,08 |-0000000887 |  16.31973571| 1507/2019
0000000891 7170237 | 17072018 | 0,00
Agosto 000001026 | 19/0872019 | 1459253470 | 0000001030 | 1459253470 | 19/0812019| 0,00

0000001190 | 14907 971,63 | 1910972019

Setiembre 000001225 | 19/09/2019 :

15039 833,49 | 0000001299 13186186 | 300092019 | 0,00
Octubre 000001306 | 1471012019 | 15096 079,55 | 0000001330 | 15006079,55 | 141102019| 0,00
Noviembre | 000001481 | 15/11/2019 | 1526513048 | 0000001531 | 1526513048 | 15/11/2019| 0,00
Diciembre 000001670 | 171122018 | 19265 171,33 | 0000001748 | 19266 171,33 | 171122018 | 0,00
AT T 1169550 323,28 169 550 323,28 0,00

Fuen Repones del modulo de proceso presupuestano y administrativo del SIAF de la Entidad 2019
Elaborado de: Comision de Control

“ Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0147, periodo de gestion del 23 de febrero de 1995 a la actualidad.

41 Comente, 4 realizaba la fase de compromiso y devengado respecto a las planillas de remuneraciones provenientes del programa 0090 “Logro
de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular” en el SIAF-SP de los incentivos producto de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.® 0128-2011-GRA/GRA, de los expedientes SIAF. n°s
0000000002, 0000000229, 0000000398, 0000000537, 0000000685, 0000000887, 0000001030, 0000001190, 0000001531, 0000001330 y
0000001749, del ejercicio fiscal 20197 Respuesta: Si he efectuado el registro de la fase de compromiso y devengado en el SIAF-SP, de los
expedientes SIAF -SP, antes sefialados, para el pago de remuneraciones del ejercicio fiscal 2019, asimismo, tengo conocimiento con los 11
expedientes SIAF- SP antes mencionados, se ha pagado los incentivos al personal administrativo de la Entidad, en el marco de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.° 0128-2011-GRA/GRA.

42 Comente, ;Conto usted, con los documentos que sustentan las fases del compromiso y devengado respecto a las planillas de remuneraciones
provenientes del programa 00907 Respuesta: No conté con los documentos para efectuar el compromiso y devengado, y los numeros
consignados en los expedientes SIAF. n°s 0000000002, 0000000229, 0000000398, 0000000537, 0000000685, 0000000887, 0000001030,
(0000001190, 0000001531, 0000001330 y 0000001749, es la correlatividad de acuerdo al nimero del mes.
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Respecto a la participacion de Luis Alberto Virhuez Botteri, contador I+ de la Entidad, se debe

tener como punto de atencion lo manifestado por Lyssete Johana Lopez Galvez, especialista
en Finanzas 1* (Apéndice n.° 17), que sefalé que Luis Alberto Virhuez Botteri, es quien

registraba en el SIAF en el modulo administrativo la certificacion de crédito presupuestario,

siendo que de la revision al médulo administrativo del SIAF respecto a la certificacion

n.® 000000366 se pudo constatar que el 17 de abril de 2019, se realizd una ampliacion de
S/338 000,00 que afectd al clasificador 2.1.11.21 de la meta 0008 por S/140 000,00 y al

clasificador 2.1.12.12 de la meta 0004 por S/198 000,00, ambas metas del programa

presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica
regular”, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1
PANTALLAZO DEL REGISTRO DE LA AMPLIACION DE LA CERTIFICACION N° 366 E 17 DE
ABRIL DE 2019

i

Fuente: Modulo administrativo del SIAF

& &

on [oeeTo0lS/ T 0.

EE ER Modificar Efimmnar &
TiA i e

Monto Inicial MM (+]
14,770 236 04
Modiicaciones {+]
31,900 56

Comp. Anual [-}
.. 14738255 46
Saido x Comprometer
i LR

~

Modihicar Elmmat ~

Morito Dngen _Tipo Aeg.

H oc Numero Fecha Mon
T ~[1770472019]57 336,000 ¢ S[T[A] - =
(OBsi04 [15/04/20139|5/ - 60000.00|Rebaia (Mol T la | |
oesfod 15/05/2008(s/. | O -27.776 00| Rebais No|T|a
coonlemia 0 sannsmalss | il AR 718 0l Rekais me by la TR B
Monto MN : 338 .000.00

De lo sefialado en el parrafo precedente, se evidencié que el mismo 17 de abril de 2019, se
efectud el compromiso anual por el mismo monto de S/338 000,00; asi como el registro del
compromiso mensual y el devengado a través del expediente n.° 0000000398 con la especifica
de gastos 2.1.12.12 y la meta 0004 por S/198 000,00, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

4 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0147, periodo de gestion del 23 de febrero de 1995 a la actualidad.
* Designada con Resolucion Directoral n. ° 0014-2019 de 10 de enero de 2019, desempefiandose desde el 2 de enero de 2019 hasta el 23 de

julio de 2019.

Informe de Control Especifico N°® 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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L

IMAGEN N° 2
REGISTRO EN EL EXPEDIENTE SIAF N° 0000000398 DEL COMPROMISO Y
DEVENGADO DE 17 DE ABRIL 2019 POR $/198 000,00

emma@mﬁm_ﬁ

Datos del Expediente Administrativo

Fase _J5ec {Corr {Doc Jumers | Feota [+ Tboneds |~ Wonto Jest Jrecmaroeess | @i | Eovisto

235 96 17704/2013 Q0 8. 138.000.00 A 2416304866

L]

b 2 1 o3 05 170412019 00

in

fa 198:000.00 & 2416310189

09 iEE2 294209 5/ 185,810,500

[~
o
4w
-

£ G 3 1 A 7426476213 Erviar
G (<] < 1 009 1434 17/06/2013 W0 /. 2.190.60

: : : SR
Goige o0 A ‘i’ffﬁgl 467101438 Ervizr

Fuente: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente.jspx

Es asi que, Luis Alberto Virhuez Botteri, Contador I de la Entidad, si tenia conocimiento de la
importancia de estos registros (compromiso y devengado) en el expediente SIAF
n.® 0000000398, ya que de no haberse realizado no se hubiese hecho efectivo el pago del
incentivo adicional siendo este el unico saldo de la genérica de gasto 2.1, tal como se sefialo
en el informe n.® 06-2019-ME/RAE/DREA-H/UGEL-S/AA (Apéndice n.° 22), de 29 de abril de
2019, en el que Robert Michael Moreno Salas, tesorero 1%, informo a Luis Arnaldo Rueda
Lopez, director del sistema administrativo Il del Area de Administracion®” que: “(...) luego de
ejecutar el pago de remuneraciones y pensiones del mes de Abril-2019 de acuerdo a la
certificacion presupuestal aprobada en el mes, nuestro saldo al mes de Abril/2019 es como se
indica: 2.1 Activo S/ 198,000.00 (...)", para que con ello posteriormente el director del sistema
administrativo Il del Area de Administracion solicite mediante memorando n.® 607-2019-ME-
RA-DREA-UGEL-S/AA de 29 de abril 2019 (Apéndice n.° 22), a Marco Zapata Meneses
elaborar el txt de la planilla de incentivos adicionales y se carguen al SIAF para su pago por el
monto de S/195 810,00.

De otra parte, respecto al registro de la fase del devengado relacionados a los pagos de
incentivos adicionales al amparo de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucién Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, se tomo
conocimiento que Virhuez Botteri Luis Alberto, en su condicion de contador 18, efectud el
registro de esta fase, con apoyo de Roberto Michael Moreno Salas, tesorero 1%, segun lo
manifestado por este ultimo en la pregunta 10 de la entrevista n.® 950 (Apéndice n.° 23), en la

45 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0147, periodo de gestion del 23 de febrero de 1995 a la actualidad.
4 Designado con Resolucion Directoral n.* 7568-2018 y Resolucion Directoral n.* 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de
2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
47 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0004-2019-GRA/GGR de 22 de enero de 2019, periodo de gestion de 22 de
enero al 5 de diciembre de 2019.
4 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 0147-1995, periodo de gestion 23 de febrero de 1995 a la actualidad.
40 Designado con Resolucion Directoral n.® 7568-2018 y Resolucion Directoral n.* 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de
2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
% "Pregunta 10: ;Quién efectuaba la fase del devengado en el SIAF, para pago de planillas de incentivos laborales, de la resolucion Ejecutiva Regional
n.* 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, durante el periodo 2019 y enero 20207,
manifesto lo siguiente: *(...) Yo he efectuado el devengado en el SIAF, de las planillas de incentivos de la resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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que sefiala también haber efectuado devengados en el sistema SIAF; sin embargo de la
verificacion al Manual de Organizacion y Funciones (MOF), no establece que dicho tesorero
tenga en sus funciones, realizar el registro de la fase devengado en el SIAF.

De la revision en el modulo administrativo del SIAF, se identificd que a travées de los
expedientes SIAF n.°s 002, 229, 398, 537, 685, 887, 1030, 1190, 1531, 1330 y 1749 se registro
la fase devengado en su mayoria con la glosa “REM” que afectaron al programa presupuestal
“0090 - Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular’, los cuales
permitieron posteriormente el pago de los incentivos laborales adicionales; siendo dichos

SIS

registros los siguientes:

CUADRO N° 10
REGISTROS DEVENGADOS A PARTIR DE LOS CUALES SE REALIZARON EL PAGO DE
INCENTIVOS ADICIONALES
204 901,00
Enero | (0000000002 REM 211112 | 8 056
211211 2 250 215,36
Mazo | 0000000229 DL. 19990 211211 | 3 48 373'22
Abril 0000000398 | Noconsignaglosa | 21.12.12 4 198 000,00
Mayo | 0000000537 REM 211112 | 8 2 21};'23
) 211211 3 70 623,46
divis | 000G REM 211112 | 8 179 239.71
14961105
90: Logro de Juio | 0000000887 REM 211241 | 3 0.29
EAEg_ﬂdei dela 21.11.12 8 189 595,36
Studiantes de 231211 3 83 137,56
Educacion Basica | Agosto | 0000001030 REM 211112 | 8 181948,97
Regular 254 3 543 370,07
Setiembre | 0000001190 REM 112 0,98
27.11.12 8 180 552,72
211211 3 471 664,83
Octubre | 0000001330 REM S8 S " 182 652,64
0,67
21.12.11 3 173 995,70
Noviembre | 0000001531 REM 190 615,36
21.11.12 8 i
2501 584,61
Diciembre | 0000001749 REM 211211 | 3 237 57145
211112 | 8 190 614.83
Fuente : Reportes del modulo administrativo del SIAF de la Entidad del ejercicio presupuestal 2019

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, de la revision documental se comprobd que en algunos meses, Roberto Michael
Moreno Salas, tesorero 15!, comunicé a Luis Amaldo Rueda Lopez, director de Sistema
Administrativo || de Administracion®? la existencia de saldos entre los meses de enero a julio
del afio 2019, con la finalidad de que posteriormente el director del Sistema Administrativo Il
de Administracion solicite la elaboracion de la planilla txt de los incentivos adicionales para ser

2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, porque mi compafiero Sr. Virhuez Boterri Luis Alberto,
contador de la Entidad, trabaja sin apoyo de personal en su area (...)".
51 Designado con Resolucion Directoral n.® 7568-2018 y Resolucion Directoral n.° 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre
de 2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
%2 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0004-2019-GRA/GGR, periodo de 22 de enero al 5 de diciembre de 2019.
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registrada en el Modulo de Control de Pago de Planillas (MCPP) del SIAF, dichos documentos
que se solicitan los saldos y los que dan respuesta (Apéndice n.° 24), se detallan a

continuacion:
CUADRO N° 11
DOCUMENTOS DE SOLICITUD Y RESPUESTA DE SALDOS PARA EL PAGO DE INCENTIVOS
ADICIONALES
~ Documento de respuesta de saldos
informe de comunicacion | _ B .
" de sakdos para ol pago d  Emitido por el R
01-2019- Robert Luis Dg?:l:eor;:e
ENEROY ME/RA/DRE Michael Tesorero Arnaldo g,
FEBRERO | ° aHce. | BT e i Ruega | Aemmeranel
SIRA Salas Lopez Administracion
02-2019- Robert Luis Dg;‘;"m:e
ME/RA/DRE Michael Tesorero Arnaldo 3
MARZO 229 AHUGEL- 26/03/2019 Maieno | Rueda Admnl;terauuo I
A Sads Lovez Administracion
06-2019- Robert Luis Dgl‘:g:e
ME/RADRE Michael Tesorero Arnaldo oo
ABRIL 308 AHUGEL. | 2maaore | | H Aamm.::anvo I
SIAA Salas Lopez Administracion
08-2019- Robert Luis D;I.e;?;:e
ME/RADRE Michael Tesorero Amaldo S
MAYQ 537 AHUGEL- 23/05/2019 oG | Rueda Admml::atwo ]
SIAA Sl Lopez Administracion
oo Luis Procorde | Roben 09-2015- Robert Luis o cing
JUNIO 685 DREA- | 25062019 | A | pyrinisvatvon | MM | rocneor | MERADRE | oongopig | Mcheel | Tesoe | Amaldo |l ol
Rueda Moreno A-HUGEL- Moreno | Rueda
g Lépez o8 Salas SIAA sa L g
SIAA Administracion i opez Administracion
1 Director S
8;:?::“ Luis ng” Robert 10-2018- Rober Luis D’S'ies':gn:e
Amaldo R Michael ME/RA/DRE Michael Tesorero Arnaldo
Juuo 887 DREA- 072019 | o | Adminiswatvo Tesoreol | e | 24072018 | | Ruedts Administrativo I
UGEL- Lopez o Salas SIAA Salas Lépez g
SIAA Administracion " Administracion
Fuente : Memorandums y oficios
Elaborado por: Comision de control

Asimismo es necesario sefialar, que los directores del Sistema Administrativo Il del Area de
Administracion, Santos Cruz Torres Vargas®, Luis Amaldo Rueda Lopez*, Marco Antonio Milla
Bedon® y Jesus Mantilla Roque®, mediante memorandum (Apéndice n.° 25), solicitaron al
responsable del Modulo de Control de Pago de Planillas (MCPP), Marco Antonio Zapata
Meneses, para que elabore la planilla de incentivos laborales adicionales en el marco de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion
Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, en atencién a ello, elaboro las planillas en un

53 Designado mediante Resolucion Directoral n.° 0004-2019, periodo de 7 al 22 de enero de 2019.

% Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0004-2019-GRA/GGR, periodo de 22 de enero al 5 de diciembre de 2019.
% Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0591-2013-GRA/GGR, periodo de 5 de diciembre al 22 de mayo de 2020

% Encargado mediante Memorando n.°s 0506 y 508-2019/ME/RA/DREA/UGELS.D, periodo de 11y 12 de diciembre de 2019
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formato Excel con la finalidad de convertirlo en un formato TXT (Apéndice n.° 26), para luego
procesarlo en el Médulo de Control de Pago de Planillas (MCPP), en el rubro planilla CAFAE,
a fin de que sea aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas; con la finalidad de que
se paguen los incentivos laborales adicionales que no correspondian legalmente.

En ese contexto, mediante la entrevista n.® 13 (Apéndice n.° 27) - responsable del MCPP a
Marco Antonio Zapata Meneses al preguntarsele ;Por qué ha registrado en el MCPP como
CAFAE los pagos de incentivos laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0111-2001-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.” 0128-2011-
GRA/GRAD en el gjercicio fiscal 2019 asimismo sefiale por qué en el formato de TXT consigné
“reintegro manual no afectos a descuentos?, a lo que respondio:

e ‘Lo registré en mérito al memorandum que me remitia el area de administracion de
manera mensual, en el que adjuntaban las planillas que tenian el titulo de incentivo
CAFAE, por lo que lo registré en el MCPP como CAFAE, correspondiendo al pago de
. incentivos laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-
REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.° 0128-2011-
GRA/GRAD, en el gjercicio fiscal 2019.

o Con respecto a la segunda interrogante, he consignado en el formato TXT el concepto
“reintegro manual no afecto a descuentos”, de las coordinaciones que efectué con
el tesorero Robert Michael Moreno Salas, quien me sefiald que al no poder registrar
el pago de incentivo laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD, en el MCPP, lo registré con el concepto antes
mencionado”.

De lo expuesto en la entrevista y de la documentacién obtenida, se pudo corroborar que entre
enero a diciembre 2019 se emitieron memorandos (Apéndice n. ° 25) de los que hizo mencion
Marco Antonio Zapata Meneses, responsable del Modulo de Control de Pago de Planillas -
MCPP, en la entrevista realizada, el cual se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 12
MEMORANDOS EMITIDOS SOLICITANDO ELABORAR LOS TXT

._% «

=h Fecha |  Remiidopor |  Dirigidoa Asunto | Monto (S/)
Memorando N° 133- Santos Cruz Torres Vargas
1| 2019MERADREA- | 23012010 |  diectorde Sistema | oo 2apaia Memeses | Elaborarel |44 479,09
UGEL-S/AA Administrativo Il PO
Memorando N° 436- Luis Amaldo Rueda Lopez
2 | 2019ME-RADREA- | 260312019 | director de Sistema "f:s’m r@ﬁf  Mehores | Empurel | aiitio0
UGEL-S/AA Administrativo I| i
Memorando N° 607- Luis Arnaldo Rueda Lopez
3| 2019-ME-RADREA- | 2900412019 | director de Sistema "f;m @ﬁf d';‘ﬁ‘g;f Flaborarel | 195 810,00
UGEL-SIAA Administrativo I P
Memorando N° 696- Luis Amaldo Rueda Lopez
4 | 2019ME-RADREA- | 2400572019 | director de Sistema "r":sr;g éaa%"l’f d’:ﬁ‘g;ﬁf E'a‘;"x?’ e | 190510,00
UGEL-S/AA Administrativo Il
Memorando N° 780- Luis Arnaldo Rueda Lopez
5 | 2019.ME-RADRAE- | 250612019 | director de Sistema “:':s"“’ f;‘t’ﬂaf d';“f;‘g;f E'a‘;"x’?’ e | 19681000
UGEL-S/AA Administrativo pa
Memorando N° 863- Luis Amaldo Rueda Lopez
6 | 2019.ME-RADREA- | 2500722019 | director de Sistema “f:sm fs";%?f d";i;‘gg?f E'a$°xf$’ e | 19681000
UGEL-S/AA Administrativo II po
Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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| Fecha Remitido por _Diigidoa | Asunto | Monto ()
Memorando N° 940- Luis Amaldo Rueda Lopez
7 | 2019.ME-RA-DREA- | 21/08/2019 | director de Sistema “::s""" ré:g?;a dz“;:g;? E’a‘T"’X'?' e | 192510,00
UGEL-S/AA Administrativo Il P
Memorando N° 1081- Luis Amnaldo Rueda Lopez
8 | 2019MERA-DREA- | 30092019 | director de Sistema “r":sm“ ii‘;‘?fd':;"ggﬁ E'atT"’xr?re' 196 010,00
UGEL-SIAA Administrativo |1 o
Memorando N°1189- Luis Amaldo Rueda Lopez
9 | 2019MERADREA- | 28102019 |  drectordeSstema | M0 gﬁf d’:ﬁ'gg? Elaborarel | 129 150,00
UGEL-S/AA Administrativo |1 i
Memorando N° 1358- Luis Arnaldo Rueda Lopez
10| 2019-ME-RADREA- | 061212019 | director de Sistema ":‘:smrg‘;?fd’fﬁﬂ"ggf Fladoerel | 559091
UGEL-S/AA Administrativo |l o
Memorando N° 1378- Jesuis Mantilla Roque
11| 2019ME-RADREA- | 121122019 | director de Sistema T:smnz:ﬁeta d“i‘"gf;ff E'a?x'Ta’ o 69979.90
UGEL-S/AA Administrativo |l po €
Memorando N° 1401- Marco Antonio Milla Bedon
12| 2019MERADREA- | 191122019 | director de Sistema T;m i‘ﬁ:"‘dﬂﬂ‘g;f Flaborarel | 125 880,00
UGEL-S/AA Administrativo Il pon
. Fuente : Memorandos emitidos por el drea de administracion
) Elaborado por: Comisién de control

Lo anteriormente expuesto sirvio para que Robert Michael Moreno Salas, tesorero 157, registre
la fase del girado en el Médulo Administrativo del SIAF, para lo cual hizo uso en dicha fase, de
las planillas que procesd Marco Zapata Meneses en el Modulo de Control de Pagos de Planillas
(MCPP), referentes a los incentivos laborales adicionales segun la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-
2011-GRA/GRAD; siendo dichas planillas, las que se detallan a continuacion:

CUADRON.° 13
PLANILLAS DEL MODULO DE CONTROL DE PAGO DE PLANILLAS - MCPP

afio | Tipo de planilla | Clase planilla | Forma de pago | N.c de planilla | Monto pagado
# Enero-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 132 670,00
Enero-2019 Otros Otros Abono en cuenta 0006 2 200,00
# Febrero-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0002 133 600,00
. Marzo-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0002 200 110,00
Abril-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 195 810,00
Mayo-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 190 510,00
Junio-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 196,810.00
Julio-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 196 810,00
Agosto-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 189 550,00
Agosto-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0002 1000,00
Agosto-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0003 1960,00
Setiembre-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 196 010,00
Octubre-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 129 150,00
Noviembre-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 55999 91
Noviembre-2019 Activo Cafae Abano en cuenta 0002 69979,90
Diciembre-2019 Activo Cafae Abono en cuenta 0001 119 844,00

5 Designado con Resolucion Directoral n.® 7568-2018 y Resolucion Directoral n.” 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de
2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
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Otros | Abonoencuenta | 0051 3 236,00
tal§l e 201524981

col e paéos de planilla del SIAF 2
Elaborado por: Comisién de control

Siendo que Robert Michael Moreno Salas, tesorero |5, tenia conocimiento de lo que estaba
registrando en la fase girado del Modulo Administrativo del aplicativo SIAF, ya que adjunto a
los comprobantes de pago n.®s 150, 151, 601, 811 ,1022, 1246, 1580, 1818, 2018, 2379, 2380,
2398, 2672, 3056, 3037, 3115 y 50 (Apéndice n.° 24), entre otros documentos, esta el
denominado “Entidad Incentivo Cafae” que sefialaba de manera diferenciada los importes a
pagar segun la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la
Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, de manera mensual durante el afio

¢
s

J4

2019, tal como consta en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
COMPROBANTES DE PAGO DE INCENTIVOS LABORALES ADICIONALES - 2019

Enero 254200 | 1094800 | 13487000 [0 132 670,00

134 870,00 0,00

Fuente : Comprobntes d pagoy repons el modulo administrativo del SIAF- SP de la Entidad del ejercicio presupuestal 2019
Elaborado por: Comision de control

0000000002 | 151 | 2012019 2200,00
Febrero 000 | 13360000 | 13360000 | 0000000002 | 601 | 6032019 | 133600,00 | 13360000 0.00
Marzo 2571000 | 175000,00 | 200 110,00 | 0000000229 | 811 | 281032013 | 200110,00 | 200 110,00 0,00
Abri 2081000 | 175000,00 | 195810,00 | 0000000398 | 1022 | 20/04/12019 | 195810,00 | 19581000 0.00
Vayo 20510,00 | 17000000 | 190510,00 | 0000000537 | 1246 | 24/05/2019 | 19051000 | 190510,00 0.00
Junio 2131000 | 175500,00 | 196 810,00 | 0000000685 | 1580 | 250612019 | 196810,00 | 196810.00 0.00
Julio 2131000 | 175500,00 | 19681000 | 0000000887 | 1818 | 26/07/2019 | 19681000 | 19681000 0.00
0000001030 | 2018 | 21/08/2019 | 189.550.00
Agosto 2121000 | 17130000 | 19251000 [ 0000001190 | 2379 | 26/09/2019 196000 |  192510,00 0,00
0000001190 | 2380 | 26/09/2019 1000,00
Seliembre 7151000 | 17450000 | 196010,00 | 0000001190 | 2398 | 3009/2019 | 19601000 | 196010.00 000
Octubre 2151000 | 10837000 | 129880,00 | 0000001190 | 2672 | 2010/2018 | 12915000 | 129 150,00 730,00
) 0000001531 | 3037 | 71122019 | 5599991
Noviernlre 2101000 | 10496981 | 1259798 (SOOI L O 1 TIAZUS | SSIEILL 12597981 0,00
Diciembre 2089900 | 10498100 | 12588000 0000001749 1 3115 L 19122019 | 11984400 1 ypq 480 00 2800,00

4

D

Siendo que, en el documento denominado “Entidad Incentivo Cafae” que sefialaba de manera
diferenciada los importes a pagar segun la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-
REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, de
manera mensual durante el afio 2019, se constatd que Robert Michael Moreno Salas, tesorero
1%, entre otros funcionarios, puso su rabrica y DNI como beneficiario de dicho incentivo
(Apéndice n.° 28); sefialando ademas, en la entrevista n.® 9% (Apéndice n.° 23), realizada el

% Designado con Resolucion Directoral n.* 7568-2018 y Resolucion Directoral n.® 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de
2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
% Designado con Resolucion Directoral n.® 7568-2018 y Resolucion Directoral n.” 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de
2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
& Comente como fue el procedimiento del registro en el SIAF ~SP, en la fase girado, del registro de los incentivos producto la Resolucion

Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.° 0128-2011-GRA/GRA, del ejercicio fiscal
2019y enero de 2020. Respuesta: Una vez que me ha ordenado el administrador procedia hacer el girado en el SIAF, verificaba la planilla de
incentivos laborales, alcanzada por el administrador que ejercian en ese cargo durante el periodo 2019 y enero de 2020. Quiero agregar que en

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.
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27 de agosto de 2020 que el registro de la fase girado lo realizaba por orden del administrador
que ejercio su cargo durante el afio 2019 y enero 2020; sin embargo, Robert Michael Moreno
Salas, tesorero 6" y Luis Amaldo Rueda Lopez, director del Sistema Administrativo Il del Area
de Gestion Administrativa tenian conocimiento del Informe de Auditoria de Cumplimiento
n.° 1120-2018-CG/GRAN-AC.

De otra parte, es necesario mencionar que el pago de los incentivos laborales adicionales en
el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la
Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD a través de las planillas sefialadas
en el cuadro n.® 13, afecto las metas 0003, 0004 y 0008 del programa presupuestal “0090 -
Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular’, siendo lo correcto que
el presupuesto de dicho programa sea utilizado para el pago de profesores que efectian
docencia en las instituciones educativas de educacion basica regular de los niveles primaria,
secundaria; asi como, aquellos que realizan labores administrativas en dichas instituciones
educativas, pero no para el pago de labores administrativas de funcionarios y/o servidores de
la sede de la Entidad, contraviniendo lo establecido el literal a) del articulo 48.4 del Decreto
Legislativo n.°1440 por un Monto de S/2 015 249.81, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 15
PLANILLAS DE INCENTIVOS ADICIONALES DEL MCPP AFECTANDO LAS METAS 0003, 0004 Y
0008 DEL PROGRAMA 0090
150 23/01/2019 Cafae n.” 0001-enero | 0008 | 2.1.1.1.1.2 132 670,00
2 151 23/01/2019 Otros n.* 0006-enero | 0008 | 2.1.1.1.1.2 2 200,00
Cafae n.” 0002-
601 06/03/2019 okt 0004 | 2.1.1.211 133 600,00
229 811 2810312019 Cafae n.” 0002-marzo | 0003 [ 2.1.1.2.11 200 110,00
398 1022 29/04/2019 Cafae n.® 0001-abril | 0004 | 21.1.1.1.2 195 810,00
537 1246 240512019 Cafae n.° 0001-mayo | 0008 | 2.1.1.1.1.2 190 510,00
25/06/2019 0003 | 21.1.21.1 17 570,29
685 1580 Cafae n.* 0001-junio
25/06/2019 0008 | 21.1.1.1.2 17923971
26/07/2019 0003 | 21.1.211 721464
887 1818 Cafae n.® 0001-julio
26/07/2019 0008 | 211112 189 595,36
21/08/2019 0003 | 2.1.1.211 7601,03
1030 2018 Cafae n.® 0001-agosto
21/08/2019 0008 | 2.1.1.1.1.2 181 948,97
2319 26/09/2019 Cafae n.” 0003-agosto | 0008 | 2.1.1.1.1.2 1960,00
2380 26/09/2019 Cafae n.* 0002-agosto | 0008 | 2.1.1.1.1.2 1 000,00
1190 _— 30/09/2019 Cafae_n." 0001- 0003 | 21.1.211 18 417,28
300092019 Batiamibey 0008 | 21.1.1.12 177 50272
Cafae n.® 0001-
2672 29/10/2019 octubre 0003 | 21.1.211 129 150,00
Cafae n.° 0002-
1330 3056 121122019 noviembre 0008 | 211112 69 979,90

el modulo de MCPP del SIAF, se ha registrado en la clase de planilla CAFAE, durante el afio 2019 respecto a las Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.° 0128-2011-GRA/GRA.

' Designado con Resolucion Directoral n.® 7568-2018 y Resolucion Directoral n.° 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de
2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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1531 3037 07H212018 e 0008 | 21.1.1.12 55 999,91
3115 1911212019 Cafae n.” 0001 | 4o08 | 211112 119 844,00

1749 dwler:vbre
50 07/01/2020 Ovoes, 051 o003 | 2e0:2:14 3236,00
W Fravh T

uen ! Pim as de los incentivos CAFAE mensuales y los Comprobantes de Pago
Elaborado por: Comision de control

Teniendo en cuenta el cuadro precedente, Robert Michael Moreno Salas, tesorero 152, registrd
la fase girado para el pago de los incentivos adicionales a través de los expedientes SIAF n.°s
002, 229, 398, 537, 685, 887,1030, 1190, 1531, 1330 y 1749, para ello utiliz Gnicamente los

. registros devengados con la glosa REM y DL 19990 (Apéndice n.° 29), siendo la persona
responsable de dichos registros Luis Alberto Virhuez Botteri, Contador I52 de la Entidad: tal
como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 16
UTILIZACION DEL REGISTRO DE DEVENGADO CON LAS GLOSAS REM Y DL 19990
PARA EFECTUAR LA FASE GIRADO EN EL PAGO DE LOS INCENTIVOS ADICIONALES

Monto Girado
(sh

Cafae n.* 0001 - enero 2019 150 132670.00

4 211112 | 8 204901,00
F::;: 2 REM Otros n.* 0006 - enero 2019 151 220000
211241 | 4 250 215,36 | Cafae n* 0002~ febrero 2019 | 601 133 600,00
Marzo 29 oL19990 | 211211 | 3 49837100 | Cafaen 0002-marz02019 | 811 200 110,00

i NO
. Abril 398 consigNa | 211212 | 4 198000,00 | Cafae n* 0001 - abril 2019 1022 195 810,00
GLOSA

Mayo 537 REM 21.11.12 8 22521063 | Cafae n.* 0001 - mayo 2019 1246 190 510,00

90: Logro de -
aprendizaje de 21211 3 7062346 | Cafaen.* 0001 —junio 2019 1580 17 570,29
Estudiantes de Junio 685 REM

la Educacion 21.11.12 8 17923971 Cafae n.* 0001 - junio 2019 1580 17923971
Basica Regular

211211 3 149611,05 | Cafae N.* 0001 - julio 2019 1818 721464
Julio 887 REM

211112 8 18959536 | Cafae N.” 0001 - julio 2019 1818 189 595,36

211211 3 83137,56 | Cafae n." 0001 - agosto 2019 2018 7601,03

Cafae n.* 0001 - AGOSTO
2019

Eabens O caieniey. | 2 18417,28
211211 3 543 370,07 -
Setiembre 1190 REM Cafae n. m;—octubm 2672 129 150,00
21.11.12 8 180552,72 | Cafae n.* 0003 - agosto 2019 2379 1960.00
6 Designado con Resolucion Directoral n.° 7568-2018 y Resolucion Directoral n.° 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de

211112 8 18194897 2018 18194897

2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
5 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 147-1995, periodo de gestion del 23 de febrero de 1995 a la actualidad.
e e T o P e S e e e e o S L .ot P W Y (.
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Fase Girado
c Monto Girado
Planillas “M;
: (8
Cafae n.* 0002 - agosto 2019 | 2380 100000
Cafae n.° 0001 - setiembre 2308 177 592.72
Octubre 1330 REM 211112 | 8 18265264 | Cfoe 10002 “noviembre | - g §9.979.90
Noviembre 1531 REM 211112 | 8 19061535 | Cafeen” 0022'19"““’"*“““ 3037 5509091
211211 | 3 259158451 | OFosn’ Wzg}g"”‘e'"b’e 50 3236.00
Diciembre 1749 REM - -
211112 | 8 19061483 | Caeen 02031'9“"“‘9"““9 s 119 844,00
. s | 611024433|  Montogirado S/ 2015 249,81
Fuente : Reportes del modulo administrativo del SIAF de la Entidad del ejercicio presupuestal 2019

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en los conceptos de los comprobantes de pago emitidos®, Robert Michael Moreno
Salas, Tesorero I%, consigno lo siguiente: “Monto que se gira a la orden de Banco de la Nacion
para ser depositados en las cuentas de teleahorros por concepto de pago de la planilla de
remuneraciones (...)" (resaltado nuestro) (Apéndice n.° 24), con la finalidad de simular pagos
al personal administrativo; asi como, del magisterio nombrado y contratado, cuando en realidad
a traves del registro de la fase del girado permitio el pag6 de incentivos laborales en el marco
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion
Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, a favor de si mismo y del personal
administrativo de la sede de la Entidad, por el Monto de S/2 015 249,81, vulnerando lo
establecido el articulo 85° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15% que sefiala
que lo registrado en el SIAF tiene el caracter de declaracion jurada, valiéndose de las
siguientes especificas de gasto para el pago de estos incentivos irregulares:

CUADRO N° 17
ESPECIFICAS DE GASTO QUE SE UTILIZARON PARA EL PAGO DEL INCENTIVO IRREGULAR
Genérica de gasto 2.1 __Personal y Obligaciones Sociales Monto S/
Sub Genérica de gasto 211 Personal Administrativo 1302 540,57
Gastos por la retribucion y complementos afectos y
y no afectos de cargas sociales de los servidores
Especiica del gasto 21042 administrativos nogbrados bajo el régimen laboral 1302 540,57
pliblico
Sub Genérica de gasto 2112 Personal del magisterio 712709,24
Especifica del gasto 21.12.11 Personal nombrado 516 899,24
Especifica del gasto 211212 Personal coniratado 195 810,00
ST R Tmls’ 2015 249,81

Fuente : Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision de control

Advirtiendose, en el cuadro precedente, que Robert Michael Moreno Salas, Tesorero 157
incumplié lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01

& Remitidos por la Entidad, mediante los oficios n. ° 011, 014, 015, 018 y 019-2020-ME/RA/DREA-H/ENTIDAD de 6, 10, 11 y 12 de febrero de
2020, respectivamente.

& Designado con Resolucion Directoral n.® 7568-2018 y Resolucion Directoral n.* 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de

2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
56 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero 2017.

6" Designado con Resolucion Directoral n. 7568-2018 y Resolucion Directoral n.° 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de

2019y 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
m

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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que aprueba la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria™®,
que establece:

‘Articulo 4.

(-)

Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios,
unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas
por las entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al
cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios publicos,
que legalmente les han sido encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y
metas institucionales.”

Siendo necesario sefialar que los incentivos laborales que se otorgan a través del Cafae se
afectan presupuestalmente a la especifica de gasto 21.11.21 tal como sefiala el numeral 7 del
art. 33° de la Directiva N° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, debiendo haberse pagado
unicamente los montos y escala de incentivo Unico que es aprobado mediante resolucion
directoral de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia
y Finanzas, siendo para el afio 2019 de aplicacion obligatoria para la Unidad de Gestion
Educativa Local Santa la Resolucion Directoral n.°115-2019.EF/53.01 de 9 de enero de 2019
(Apéndice n.° 6), en concordancia con el Decreto Supremo n.° 004-2019-EF que aprobo el
nuevo monto de la escala base del incentivo Unico previsto en la Centésima Novena
Disposicion Final de la Ley n.° 30879.

Ademas, en la emision de diecisiete (17) comprobantes de pago n.°s: 150, 151, 601, 811, 1022,
1246, 1580, 1818, 2018, 2379, 2380, 2398, 2672, 3056, 3037, 3115 y 50 (Apéndice n.° 24),se
comprobo que estos fueron suscritos por Roberto Michael Moreno Salas, tesorero 199 de |a
Entidad, Luis Alberto Virhuez Botteri, contador " de la Entidad y Santos Cruz Torres Vargas’',
Luis Amnaldo Rueda Lopez™? y Marco Antonio Milla Bedon, directores del sistema
administrativo Il del Area de Administracion, en sefial de conformidad, segun el cuadro que se
detalla a continuacion:

CUADRON° 18
FUNCIONARIOS QUE SUSCRIBIERON LA CONFORMIDAD DE LOS COMPROBANTES DE PAGO
DE INCENTIVOS LABORALES ADICIONALES

Suscripcion de Conformidad
- Directorde | Monto Girado
esorero | Contador Sistema y Pagado
Tesorero | Contador | s dministrativoll | (/)
il de
ih e i | Administracién
Robert Michael Moreno Salas N4
Enero 150y 151 Luis Alberto Virhuez Botteri S 134,870.00
Santos Cruz Torres Vargas J

& Publicado el 14 de enero de 2019 y vigente del 15 de enero de 2019.

8 Encargado, mediante Resolucion Directoral n.® 7568-2018 de 28 de diciembre de 2018

70 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 147-1995,

’' Designado mediante Resolucion Directoral n.° 0004-2019, periodo de gestion de 7 al 22 de enero de 2019.

"2 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 0004-2019-GRA/GGR, periodo de gestion 22 de enero al 5 de diciembre de

2019.

™* Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0591-2019-GRA/GGR, periodo de gestion 5 de diciembre al 8 de enero de

2020.

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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Monto Girado
y Pagado
(8

Robert Michael Moreno Salas Vi
Luis Alberto Virhuez Botteri 7 133,600.00
Marzo 601 Luis Arnaldo Rueda Lopez S/
Robert Michael Moreno Salas d
Marzo 811 Luis Alberto Virhuez Botteri o 200 110,00
Luis Amaldo Rueda Lopez JF
Robert Michael Moreno Salas o
Abril 1022 Luis Alberto Virhuez Botteri J 195 810,00
Luis Arnaldo Rueda Lépez Vi
Robert Michael Moreno Salas J/
. Mayo 1246 Luis Alberto Virhuez Botteri 7 190 510,00
Luis Arnaldo Rueda Lépez V4
Robert Michael Moreno Salas J
Junio 1580 Luis Alberto Virhuez Botteri J 196 810,00
Luis Arnaldo Rueda Lopez J
Robert Michael Moreno Salas N4
Julio 1818 Luis Alberto Virhuez Botteri J 196 810,00
Luis Arnaldo Rueda Lopez Wi
, 2018, 2379, quert Michagl Moreno Sai_as J
gosto 2380 Luis Alberto Virhuez Botteri J/ 192 510,00
Luis Arnaldo Rueda Lopez N
Robert Michael Moreno Salas J/
Setiembre 2398 Luis Alberto Virhuez Botteri J 196 010,00
Luis Arnaldo Rueda Lopez J
Robert Michael Moreno Salas f
Octubre 2672 Luis Alberto Virhuez Botteri J 129 150,00
P Luis Arnaldo Rueda Lopez N
Robert Michael Moreno Salas o
(fL 3037 Luis Alberto Virhuez Botteri o 55999 91
Luis Arnaldo Rueda Lopez J
. Robert Michael Moreno Salas o
3056 Luis Alberto Virhuez Botteri ot 69 979,90
Marco Antonio Milla Bedon J
Robert Michael Moreno Salas o
Diciembre 3115y50 | Luis Alberto Virhuez Botteri of 123 080,00
Marco Antonio Milla Bedon

Noviembre

Fuente: Comprobantes de pago enero a
Elaborado: Comision de Control.

2015 249,81

administrativo del SIAF generd las cartas ordenes electronicas’ n.°s 19100072, 19100073,
19100219, 19100295, 19100400, 19100473, 19100586, 19100697, 19100785, 19100889,

D En ese contexto, Roberto Michael Moreno Salas, tesorero 74 de la Entidad, mediante el modulo
C 19100890, 19100905, 19101057, 19101212, 19101194, 19101243, 20100053

7 Encargado, mediante Resolucion Directoral n.* 7568-2018 y 9057-2019, periodo de gestion 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 y del 2 de

enero al 31 de diciembre de 2020

7S Reporte generado en el modulo administrativo del SIAF de la Entidad, cuyo backup fue solicitado mediante oficio n.° 000028-2020-

CG/GRAN de 10 de enero de 2020, siendo remitido por la Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local Santa con oficio n.® 142-

2020ME/RA/DREA/UGEL-S-D de 22 de enero de 2020.
——————————

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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(Apéndice n.° 30), lo cual permiti6 que los incentivos adicionales, calculados de manera
mensual durante el afio 2019 en el marco de la Resolucion Ejecutlva Regional n.° 0111-2011-
REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, sean
abonados a la cuenta de ahorro de los trabajadores administrativos de la sede de la Entidad,
para ello se describe los comprobantes de pago asociados a las cartas ordenes electronicas
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 19
CARTAS DE ORDEN ELECTRONICA PARA EL PAGO DE INCENTIVOS LABORALES

150 2012019 132670,00 | 19100072 | 24/01/2019 132 670,00

0000000002 | 151 2200,00 | 19100073 | 24/01/2019 2 200,00
601 06/03/2019 133600,00 | 19100219 | 07/03/2019 133 600,00

0000000229 | 11 28/03/2019 200 110,00 | 19100295 | 01/04/2019 200 110,00
0000000398 | 1022 | 29/04/2019 195810,00 | 19100400 | 30/04/2019 195 810,00
0000000537 | 1246 | 24/05/2019 190510,00 | 19100473 | 27/05/2019 190,510.00
0000000685 | 1580 | 25/06/2019 196810,00 | 19100586 | 26/06/2019 196 810,00
0000000887 | 1818 | 26/07/2019 196,810.00 | 19100697 | 30/07/2019 196 810,00
0000001030 | 2018 | 21/08/2019 189550,00 | 19100785 | 22/08/2019 189 550,00
2379 | 26/09/2019 1960,00 | 19100889 | 27/09/2019 1.960,00

0000001190 |2380_| 26/09/2019 1000,00 | 19100890 | 27/09/2019 1,000.00
2398 | 30/09/2019 196010,00 | 19100905 | 01/10/2019 196 010,00

2672 | 29/10/2019 129150,00 | 19101057 | 30/10/2019 129 150,00

0000001330 | 3056 | 12/12/2019 69979,90 | 19101212 | 13/12/2019 69 979,90
0000001531 | 3037 | 07/12/2019 5599991 | 19101194 | 09/12/2019 55 999,91
0000001749 L3115 | 191212019 11984400 | 19101243 | 20/12/2019 119 844,00
______ | 50 07/01/2020 323600 | 20100053 | 08/01/2020 3236,00

o TotalS) | 201524981 2015 249,81
Fuente Comprobantes de pago y Modulo administrativo — SIAF

Elaborado por: Comision de Control

Siendo que, para las transferencias financieras a través de las cartas 6rdenes electronicas,
sefaladas en el cuadro n.® 19, el Director General de la Direccion General del Tesoro Publico,
José Andrés Olivares Canchari, a través del oficio n.° 1755-2020-EF/52.06 de 26 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 31), nos informé que segin la informacion que la Region Ancash -
Educacion Santa ha registrado y transmitido a la base de datos (SIAF-SP) del MEF y de
acuerdo a la busqueda realizada, se ha identificado a los responsables de firmas de la
autorizacion de los diecisiete (17) cartas ordenes electronicas, los cuales para todos los casos,
son los siguiente:

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.
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CUADRO N° 20
RESPONSABLE DE LAS CUENTAS BANCARIAS
_RESPONSABLEDECUENTAS1 |  RESPONSABLE DE CUENTAS 2
RU03110- CONTRERAS GUTIERREZ VICENTA RU08278-SOTO ESPINOZA CRISTINA
ANASTACIA NANCY

Fuente : Oficio n.° 1755-2020-EF/52.06 de 26 de mayo de 2020
Elaborado: Comision de Control.

En ese sentido se corroboro en el sistema Consulta Reniec, que Vicenta Anastacia Contreras
Gutiérrez, identificada con DNI n.® 32925364, registra como fallecida, por lo cual se obtuvo el
Acta de Defuncion del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil”® (Apéndice n.° 32),
permitiendo de tal forma determinar, que la responsable de la cuenta 1 de la Entidad, fallecio
el 1 de enero de 2015, por lo cual no fue quien realizé con su usuario y clave las transferencias
electronicas a las cuentas de los beneficiarios del incentivo adicional; asimismo, de la entrevista
n.° 8" realizada a Cristina Nancy Soto Espinoza el 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33),
responsable de cuenta 278, sefialo que nunca autorizo la transferencia mediante cartas ordenes
electronicas; ante lo expuesto, Roberto Michael Moreno Salas, tesorero 1™ de la Entidad,
sefialo mediante entrevista n.° 9% (Apéndice n.° 23), realizada el 27 de agosto de 2019 que
fue el quien utilizo los usuarios y claves de las personas responsables de las cuentas 1y 2,
para realizar las transferencias electronicas y pagar los incentivos adicionales.

En dicho contexto, podemos advertir que el tesorero | de la Entidad, realizo las transferencias
mediante las cartas ordenes electronicas utilizando los usuarios y clave de una persona
fallecida y de una servidora que no autorizo el manejo de su usuario y clave en el SIAF, para
realizar dichas trasferencias en beneficio propio y de los trabajadores administrativos de la
Sede de la Entidad en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD; sin considerar
que solo correspondia pagar como incentivos laborales los montos del incentivo unico
aprobado a traves de la Resolucion Directoral n.° 115-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019

Finaimente, durante el afio 2019 se pago a cincuenta y dos (52) trabajadores administrativos
de la Unidad de Gestion Educativa Local del Santa, por concepto de planillas de incentivos
adicionales, la suma de S/ 2 015 249.81, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

76 Recopilada por la comision, a través de servicios reniec, con fecha de emision 26 de agosto de 2020.

77 (...) 4. Comente, ;si usted autorizo mediante cartas ordenes electronica n. °s 19100072, 19100073, 19100219, 19100295, 19100400,
19100473, 19100586, 19100697, 19100785, 19100889, 19100890, 19100905, 19101057, 19101212, 19101194, 19101243, 20100053 en el SIAF
el pago de las planillas de incentivos laborales en el periodo 2019, producto de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.° 0128-2011-GRA/GRA?. Respuesta: Nunca he autorizado mediante las cartas 6rdenes
electronicas sefialadas el pago, de dichos incentivos laborales.

78 Designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0030-2011-GRA/PRE de 27 de enero de 201, periodo de gestion del 27 de

enero de 2011 a la actualidad.

78 Encargado, mediante Resolucion Directoral n.* 7568-2018 y 9057-2019, periodo de gestion de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 y del 2
de enero al 31 de diciembre de 2020

#{...) 8. Comente, ;,Por qué no autorizd con su usuario y clave las cartas ordenes electronica n.°s 19100072, 19100073, 19100219, 19100295,
19100400, 19100473, 19100586, 19100697, 19100785, 19100889, 19100890, 19100905, 19101057, 19101212, 19101194, 19101243, 20100053
en el SIAF, parael pago de las planillas de incentivos laborales en el periodo 2019 y enero de 2020, producto de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.* 0128-2011-GRA/GRA? ;Usted lo hizo utilizando la clave y
usuario de otra persona? Respuesta: No lo realicé con mi usuario y clave porque nunca lo gestioné ante el MEF dicho usuario y clave para
realizar las transferencias de las cartas ordenes electronicas lineas arriba mencionadas, utilicé el usuario y clave de la Sra. Contreras Gutierrez
Vicenta Anastacia con DNI 32935364 y de la Sra. Soto Espinoza Cristina Nancy con DNI 32105681, esta Gltima me otorgé autorizacion verbal
para utilizar su usuario y clave para las transferencia respectiva. (...) 11. Comente, ;si usted conocié a Vicenta Anastacia Contreras Gutiérrez
con DNI 32935364, quien fallecio el 1 de enero de 20157 Repuesta: Si porque ha sido mi amiga y tesorera de la Entidad. (...)

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.
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Acosta Ramos, Hilda Lucy

CUADRO N° 21

RELACION DE FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE COBRARON LOS INCENTIVOS LABORALES
QUE NO CORRESPONDIAN EN EL ANO 2019

~ Total cobrado en el 2019
et

40490,00

1

2 Aguilar Castillo, José Manuel Trabajador de servicio Il 40 490,00
3 Alva Ora, Martha Felicita Secretaria | 46 300,00
4 Aquino Sandoval, Flor Silvia Planificador | 26 700,00
5 Aranda Soplas Pablo Asistente servidor administrativo 46 300,00
6 Avila Rodriguez, Jesus Yanet Técnico administrativo | 2650,00
7 Cachay Agurto, Mircko Ivan Auditor | 46 300,00
8 Cadenillas Velasquez, Nataly Inés Isabel | Topografo 40 490,00
9 Cardenas Canchis, Rocio Ysabel Secretaria | 40 490,00
10 | Castillo Olvido, Dani Miriam Técnico administrativo 21 660,00
1 Chu Aponte, Elva Amparo Operador PAD I 46 300,00
12 | Gonzales Trujillo, Silva Lindomera Técnico administrativo | 40 500,00
13 | Gonzales Villegas, José Antero Director del programa sectorial | 6 000,00
14 Guillen Corvera, Cesar Augusto Chofer | 40 490,00
15 | Guzman Saenz, Gloria Esther Especialista administrativo | 46 300,00
16 Jara Lopez, Erik Alejandro Ingeniero | 46 300,00
17 Jiménez Velasquez, Esmaro Hermetrio Director administrativo | 18 500,00
18 Laiza Comelio, José Wilson Trabajador del servicio Il 40 490,00
19 | Lian Morante, Zoila Elizabeth Secretaria Il 40 490,00
20 Lopez Galvez, Lyssete Johana Especialista en finanzas | 28 600,00
21 Loyaga Gamarra, Lorenzo Dulberto Programador sistema PAD | 40 490,00
22 | Mantilla Rogue, Edelmira Angélica Especialista administrativo | 65 899,98
23 | Mantilla Roque, Jesus Especialista racionalizacion 61899,97
24 Mendoza Lozano, Luciano Jaime Director del sistema administrativo |1 6149997
25 Miranda Pardo, Emestina Clorinda Especialista administrativo | 43 400,00
26 Moreno Salas, Robert Michael Tesorero | 46 300,00
27 Mufioz Albarran, Vilma Luz Secretaria | 40 490,00
28 | Obregon Calonge, Sergio Jesus Especialista en finanzas | 14 200,00
29 Polo Gonzales, Teresa Secretaria | 46 300,00
30 Quezada Martell, Vielka Mannie Director del sistema administrativo Il 60 695,98
Ky Quifiones Contreras, Monika Nicasia Técnico Administrativo | 46 300,00
32 | Ramirez Villavicencio, Maria Judith Técnico Administrativo | 40 490,00
33 | Ramos Segura, Feliciana Edelmira Técnico Administrativo | 46 300,00
34 Regalado Alvarez, Nancy Gladys Secretaria | 40 490,00
35 | Rios Mimbela, Zoila rosa Planificador | 47 900,00
36 | Rodriguez Zavaleta, Doris Elizabeth Asistente social | 46 300,00
37 Rojas Alvarado, Ménica Gisella Relacionista piblico 44920,00
38 Rosales Rodriguez, Alberto Heman Técnico Administrativo | 40 490,00
39 Rosas Milla, Gervacio Sabino Trabajador del servicio I 34 560,00
40 Rueda Lopez, Luis Amaldo Director del sistema administrativo Il 58 263,97
41 Ruiz Alvarez, Rosa Antonia Especialista administrativo | 56 399,97
42 Salas Estrada, Anita Melina Técnico Administrativo | 135630,00°
43 Sanchez Lujan, Santos Esther Técnico Administrativo | 40 490,00
44 Soria Paima, Aquiles Abogado 65 899,98
45 | Soto Espinoza, Cristina Nancy Especialista administrativo | 45100,00
46 | Torres Vargas, Santos Cruz Director del sistema administrativo || 4 400,00
47 Ulloa Gutiérrez, Mardonio Gelasio Técnico Administrativo | 46 300,00
48 | Valle Vasquez, Eyner Raul Especialista administrativo | 46 300,00
49 Valverde Cueva, Maria Inés del Carmen Director del sistema administrativo Il 4400,00

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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~ Cargo |  Total cobrado en el 2019
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50 | Vasquez Zegarra, Rosario Ceferina Director del sistema administrativo Il 5204,00
51 Virhuez Botteri, Luis Alberto Contador | 50 959,99
52 | Milla Beddn, Marco Antonio Director del sistema administrativo Il 3236,00
Total 2015249,81

Fuente: Cartas de orden electronica y comprobantes de pago de pago
Elaborado por: Comision de Control

La normativa aplicable a los hechos revelados es la siguiente:

Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicado el 6
de diciembre de 2018 y vigente del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;, Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas;
y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la_aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)".

Articulo 32. Modificaciones presupuestarias en el nivel institucional para financiamiento de
intervenciones y acciones pedagégicas

“32.1. Autorizase al Ministerio de Educacion para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor de los gobiemos regionales hasta por el monto de S/ 248 682 587,00
(DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES) mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas, y el ministro de Educacion, a propuesta de este (ltimo, para
financiar las intervenciones y acciones pedagdgicas a cargo de los gobiernos regionales, conforme
a lo siguiente:

(...)

o) Fortalecimiento de las acciones de PP 0107: Mejora de la formacion en carreras docentes en
institutos de educacion superior no universitaria, asi como la implementacion del Plan de
Fortalecimiento de los Institutos de Educacion Superior Pedagdgicos.

()

32.2. El financiamiento al que se hace referencia en el numeral 32.1 se efectua progresivamente y
en etapas hasta el 30 de agosto de 2019. Cada transferencia se efectia en base a los resultados de
la ejecucion de los recursos asignados en el presupuesto institucional de los gobiernos regionales y
de la ejecucion de la ultima transferencia efectuada para las mencionadas intervenciones, salvo la
primera transferencia, y conforme a las condiciones o disposiciones complementarias para la
transferencia y ejecucion de los recursos que apruebe el Ministerio de Educacion, en el marco de la

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
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normatividad de la materia, en un plazo que no exceda de los noventa (90) dias calendario de la
vigencia de la presente ley.

Los recursos que se transfieran en el marco del presente articulo no deben destinarse a fines distintos
de aquellos para los cuales fueron asignados, bajo responsabilidad.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(--)

CENTESIMA NOVENA. Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer, durante el
afio fiscal 2019, el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de Gestion
. Fiscal de los Recursos Humanos, en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico

del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar las disposiciones complementarias que
resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos emite la respectiva resolucion directoral por cada unidad ejecutora, tomando en
cuenta los nuevos montos de la escala base, determinando el monto y la escala de Incentivo Unico
resultante de la implementacion de la presente disposicion y procede al registro de las mismas en el
Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector Ptblico”.

 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012y

vigente desde el 2 de enero de 2013.
# “DISPOSICIONES TRANSITORIAS

NOVENA.- Las trasferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos
nums. 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a
lo siguiente:

sl
Qﬂ b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y
Gobiemos Regionales y que no perciben ningun tipo de Asignacion Especial por la labor efectuada,
Bono de Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios
por Administracion Por Resultados”.

e Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo Del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente del 1 de enero de 2019.

“Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativo.

——— e e T I T R T
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34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que
dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el
acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni
devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados en
los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de administracion que incumplan esta
limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

().

. Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y
Programatico Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

48.1 Durante la Ejecucion presupuestaria las modificaciones presupuestales en el nivel Funcional y
Programatico, se sujetan a las limitaciones siguientes:

()

4. En caso de créditos presupuestarios previstos en Programas Presupuestales, se debe contemplar
lo siguiente:

a) No se autorizan habilitaciones con cargos a recursos previstos en Programas Presupuestales,
salvo que se hallan alcanzado salvo que se hayan alcanzado las metas programadas de los
indicadores de produccion fisica de producto, debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios
en otras prioridades definidas dentro del programa o, en su defecto, en los productos de ofros
programas presupuestales con los que cuenten.

(.),

o Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente al dia siguiente de su publicacion,
que establece:

“Articulo 23.- Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos

L

23.1 El Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP) es el
sistema informatico de uso obligatorio por parte de las entidades del Sector Publico, segun determine
cada ente rector de los sistemas administrativos integrantes de la Administracion Financiera del
Sector Publico mediante resolucion directoral.

23.2 El SIAF-RP tiene la finalidad de brindar soporte a todos los procesos y procedimientos de la
Administracion Financiera del Sector Publico, garantizando la integracion de la informacion que
administra’.
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Decreto Supremo n.° 261-2019-EF, Consolidan los ingresos del personal administrativo del
Decreto Legislativo n.° 276, publicado y vigente desde el 10 de agosto de 2019.

“Articulo 2. Aplicacion del monto unico

(..)

2.2 Prohibase la percepcion por parte del personal administrativo del Decreto Legislativo N° 276, de
cualquier otro ingreso, subvencion o asignacion por cualquier concepto o fuente de
financiamiento, en especie o dineraria, en forma adicional al monto tinico consolidado, salvo el
beneficio extraordinario transitorio y el Incentivo Unico que se otorga a través del Comité de
Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE).

LT

Decreto Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo
Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879,
publicado el 8 de enero de 2019 y vigente desde el 9 de enero de 2019.

“Articulo 1. Aprobacién del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

Apruébese el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, de acuerdo a lo dispuesto en la

Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, conforme se detalla a continuacion:

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE

GRUPO OCUPACIONAL MONTO S/
Funcionario 1 200,00
Profesional 1 100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00"

Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, mediante el cual se aprueba la Norma Técnica
que establece procedimientos, criterios y responsabilidades en el marco de las transferencias
de recursos destinados al financiamiento de intervenciones y acciones pedagogicas en
Gobiernos Regionales durante el afio 2019, publicado el 31 de marzo de 2019 y vigente desde
el 1 de abril de 2019.

“5. Disposiciones Generales
5.2 De la ejecucion de los recursos

5.2.1 Los recursos transferidos a los Gobierno Regionales, se destinaran para el financiamiento de
los componentes sefialados en el Anexo 1 de la presente Norma Técnica (...).

5.3 De la responsabilidad por el uso y destino de los recursos.
5.3.3 Los recursos transferidos mediante Decreto Supremo en el marco de la Ley de Presupuesto y

de lo establecido en la presente Norma técnica, serviran para financiar unicamente los pagos que se
devenguen a partir de la incorporacion de dichos recursos en el respectivo presupuesto institucional,

e ———
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respecto de las contrataciones efectuadas por los Gobiernos Regionales para atender las
intervenciones pedagdgicas, conforme a las normas que regulan la materia”.

Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.0, que aprueba la Directiva n.° 001-2019EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus Modelos y Formatos, publicado el
14 de enero de 2019 y vigente desde el 15 de enero de 2019.

“Articulo 4. Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucion
Directoral, no convalidan los actos o acciones que realicen los Pliegos Presupuestarios con
inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi como
tampoco, en ningun caso, dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen el sustento legal para la
realizacion de operaciones de ingresos y gastos.

Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios, tnicamente se
utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las entidades publicas en el
marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la
prestacion de los servicios publicos, que legalmente les han sido encomendadas, para la consecucion
de sus objetivos y metas institucionales”.

Directiva n.° 001-2019EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”

“Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego del responsable de la
administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los
Programas Presupuestales

(...)

3.2 El responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las siguientes
funciones:

a) La administracion de los ingresos y gastos publicos de la Unidad Ejecutora.

(...

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,41.2 y 41.3
del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo,
en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
materia del compromiso”.

)
Articulo 33. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion

33.1 Lineamientos para las transferencias al CAFAE.

En cumplimento de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, se establecen los
lineamientos siguientes:

(..)

2. Incompatibilidad

Las incompatibilidades en la percepcion de los incentivos laborales se rigen por lo dispuesto en el
literal b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.
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4. Limites de las transferencias
4.1 Las transferencias financieras para el afio fiscal no podran ser mayores al costo anualizado del
CAFAE correspondiente a la planilla de trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 276, del mes diciembre del afio fiscal anterior, salvo en los casos que a continuacion se detallan:
a) Montos adicionales como resultado de nuevas contrataciones en plaza vacantes para
labores administrativas, de acuerdo al procedimiento legal vigente.
b) Montos adicionales como resultado de prestaciones de servidores destacados en la entidad
en los casos que correspondan conforme a la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General.
c¢) Autorizacion de incrementos previstos en la norma con rango de Ley.
4.2 En los supuestos previstos en los literales a) y b) del numeral precedente, se requiere opinion
favorable previa de la DGPP y de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, conforme
al monto adicional que corresponde transferir al CAFAE”.

. e Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2016- EF/53.01
“Directiva para el uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”, publicado el 14 de mayo de 2016 y
vigente del 15 de mayo de 2016.

“Articulo 3.- Del registro de datos en el Aplicativo Informativo

Son materia de registro en el Aplicativo Informético los datos que se ajusten a las disposiciones
legales vigentes relativas a la gestion del recurso humano, remuneraciones, compensaciones
economicas de caracter permanente (continuo), entregas econoémicas de caracter permanente
(continuo), escolaridad aquinaldos y/o gratificaciones, obligaciones sociales y pensiones de los
regimenes contributivos atendidos por el Estado. (...)

CP Para el registro de datos en el Aplicativo Informatico, las entidades deberan contar previamente con
los créditos presupuestarios suficientes que financien las acciones y conceptos que se registren en
el mencionado Aplicativo, bajo responsabilidad del titular del pliego”.

e Resolucion Directoral n.° 040-2011-EF/52.03, modifican la R.D. n.° 005-2011-EF/52.03,
mediante la cual se establecieron disposiciones en el Proceso de Programacion de Pagos de
las Unidades Ejecutoras y Municipalidades y para su registro en el SIAF - SP, publicado el 30
de diciembre de 2011 y vigente desde el 2 de enero de 2012.

“Articulo 2°.- Del Modulo de Registro de Planillas del Sector Publico (MCPP)

Para efectos de las operaciones de tesoreria, tales como el pago mediante el abono en cuentas
bancarias individuales por concepto de remuneraciones, pensiones, Contratos de Administracion de
Servicios (CAS) y similares, entrega de claves, giros electronicos, entre otros que requiera de la
validacion de datos del personal, las Unidades Ejecutoras y Municipalidades registran la informacion
correspondiente en el Médulo de Registro de Planillas del Sector Piblico (MCPP)".
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Resolucion Directoral n.° 024-2016-EF/50.01 que aprueba la Directiva n.° 002-2016-EF/50.01
“Directiva para los Programas Presupuestales en el Marco del Presupuesto por Resultados,

publicado el 29 de octubre de 2016 y vigente desde el 31 de octubre de 2016.

“DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 3. Definiciones Basicas
d) Programa Presupuestal: Categoria presupuestaria que constituye un instrumento del
Presupuesto por Resultados, y que es una unidad de programacion de las acciones de las entidades
publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr un Resultado
Especifico en la poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo de

politica publica”.

Resolucion Directoral n.° 115-2019-EF/53.01 del 9 de enero de 2019.

“Articulo 1. Aprobacion del monto y Escala de Incentivo Unico
Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 301 Educacion Santa del Pliego
441 Gobierno Regional del Departamento de Ancash que, en Anexo, forma parte de esta Resolucion.

ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO DE LA UNIDAD EJECUTORA 301 EDUCACION SANTA
DEL PLIEGO 441 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH

Unidad Ejecutora 301: Educacion Santa

GRUPO/NIVEL ] MONTO S/
SEDE

Funcionario

F-5 1 500,00
F-4 1 200.00
F-3 1200.00
F-2 1 200,00
F-1 1 200,00
Profesional 1 200,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Profesional 1100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00"

“SUBCAPITULO II )
DESIGNACION Y ACREDITACION DE AUTORIZADOS AL MANEJO DE CUENTAS

BANCARIAS
Articulo 49°.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora

Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, aprueba la Directiva de Tesoreria n° 001-
2007-EF/77.15, publicado el 27 de enero de 2007 y vigente a partir del 28 de enero de 2007.
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49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director
General de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero.

49.2 Puede designarse hasta dos suplentes para el manejo de las indicadas cuentas, no
pudiendo ejercer dicha funcion el cajero ni el personal del area de Control Interno,
Abastecimiento o Logistica o el que tenga a su cargo labores de registro contable.

()

Articulo 54.- Responsabilidad de los titulares y suplentes no acreditados conforme a
procedimientos

Los titulares y suplentes designados estan impedidos de ordenar transacciones en las cuentas
bancarias mientras no se haya formalizado su registro de firmas en el Banco de la Nacion,
conforme a los procedimientos establecidos en la presente Directiva’.

e Resolucion Directoral n.° 050- 2012-EF/52.03, Dictan disposiciones adicionales a la
Directiva de Tesoreria N° 001-207-EF/77.15 aprobada por R.D. N° 002-2007-EF/77,15 y
modificatorias, publicado el 14 de noviembre de 2012 y vigente desde el 15 de noviembre
de 2012.

“Articulo 2°.- De las claves de acceso y codigos de usuario

2.1 Los responsables titulares y suplentes de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras
¥ Municipalidades, acreditados ante la DGETP, generan su respectiva clave de acceso de cuatro
(4) digitos, denominada ‘Clave Tesoro Publico’, en las oficinas del Banco de la Nacion, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 040-
2011-EF/52.03, para realizar transferencias electrénicas y acceder a las consultas relacionadas
a las Asignaciones Financieras autorizadas por la DGETP.

2.2 Para obtener el correspondiente cédigo de usuario, dichos responsables acceden a la
siguiente direccion electronica: http.//apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp

2.3 Las mencionadas claves electronicas y codigos de usuario son personales e intransferibles”.

Por lo expuesto, los funcionarios y servidores de la Entidad, registraron, tramitaron aprobaron y pagaron
incentivos laborales adicionales a favor si mismos y de otros trabajadores administrativos, en el marco de
dos resoluciones que carecen de sustento técnico y legal para su aplicacion, utilizando para dicho fin,
presupuesto destinado al pago del personal de las instituciones educativas, ocasionando perjuicio
economico por S/2 015 249,81

Los hechos expuestos se originaron por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad,
quienes en funcion de su cargo y teniendo la custodia y administracion de los recursos de la Entidad,
generaron las condiciones necesarias para el pago de incentivos laborales, los cuales no se
encontraban enmarcados en el marco normativo aplicable, de igual modo, establecieron condiciones
para la certificacion, compromiso, devengado, girado y pagado, simulando el pago de remuneraciones
a favor del personal administrativo nombrado, contratado y magisterio de las instituciones educativas
de la Entidad, sin considerar lo establecido en la normativa sefialada en los hechos revelados.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada y algunos de ellos, via correo electronico, conforme al Apéndice n.° 35.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 35) se tiene
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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Luciano Jaime Mendoza Lozano, identificado con DNI n.® 32912994, en su condicion de director de
Sistema Administrativo |l del Area de Gestion Institucional de la Entidad, designado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0012-2019-GRA/GGR. de 24 de enero de 2019 y cesado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0595-2019-GRA/GGR de 10 de diciembre de
2019, desempefiandose en el cargo del 24 de enero al 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), a
quien se le comunico el pliego de hechos el 16 de octubre de 2020, mediante cédula de comunicacion
n.° 09-2020-CG/GRAN-SCE-UGEL SANTA y presento sus comentarios o aclaraciones el 26 de octubre
de 2020, mediante documento sin nimero en veintiocho (28) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que
el funcionario en su condicion de director de Sistema Administrado Il del Area de Gestion
Institucional de la Entidad, efectud la conformidad de las certificaciones de crédito presupuestario
n.°s 0000000209, 0000000366, 0000000532, 0000000694, 0000000878, 0000001026, 0000001225,
0000001306, 0000001481 y 0000001670 por S/27 857 736,75, validadas por los especialista en
finanzas | a su cargo durante el periodo 2019; con la finalidad de permitir que con una parte de dicho
presupuesto se financie el pago de incentivos laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n. 0128-2011-
GRA/GRAD, por el monto de S/1 746 779,81 del cual ha sido beneficiario con S/61 499.97; a pesar
de haber tenido conocimiento, que ambas resoluciones fueron emitidas sin sustento técnico y legal
para su aplicacion®' y que segun la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30114, Ley del Prepuesto Piblico para el Afio Fiscal 2014, a partir del 31 de diciembre de
2014, quedaron derogados todos los incentivos laborales contenidas en las diversas directivas o
resoluciones administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel nacional.

Asimismo, suscribié el informe técnico n.® 065-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF | de 3 de abril de
2019, dando conformidad a lo informado por la especialista en finanzas |, Lyssete Johanna Lopez
Galvez, sobre concepto del incentivo Gnico; con el cual tomo conocimiento, que de la planilla de
remuneraciones en el afio 2019, se generarian saldos que financiaron, entre otros, el pago de
incentivo laboral de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD; para lo cual
afectaron los recursos del programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de estudiantes de
la educacion basica regular”, lo cual fue precisado en la elaboracion del segundo cuadro del Anexo
1: “Detalle de la genérica de gasto 2.1 Personal y obligaciones”, tal como se detalla a continuacion:

Anexo n.° 1 del informe técnico n.° 65-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF | que sefala la
afectacion del programa 90 para el pago del incentivo adicional

Glasificador Detalle MODIF ; Saldo

003 | oooo | 3000385 | so0se28 | 22 | o47 | o104 | 2.1.12.11 czen;m 4443951300 | 179561800 | 46523513100 | 46235131.00 0.00

003 | 0090 | 3000385 | soose2s | 22 | o047 | o104 | 2.1.12.12 Earsomd 4694730,00 32207800 | 501770800 | 326638400 | 175132400

003 | 0030 | 3000385 | 5005628 | 22 | 047 | 0104 | 2.1.19.12 |  Aguinaldos 1062 660,00 0.00 106266000 | 1062660,00 000

003 | 000 | 3000385 | so0se28 | 22 | o047 | o104 | 2.1.19.13 B":;Tm';:‘" 716 400,00 0.00 716 400.00 716 400,00 000
Compensacion

003 | ooso | 3000385 | so0se28 | 22 | 047 | 0104 | 21.19.21 | portempode 10000,00 66 504,00 76 504,00 76 504,00 0.00
senvicio (CTS)

Ancash “Incremento de los incentivos laborales otorgados a las Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional de Educacion Local,
Direccion Regional de Salud, Direccion de Agricultura y Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz a fravés del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE", del cual tuvo conocimiento mediante el memorandum multiple n.® 008-2019-ME/RA/DREA/UGEL S-
D de 12 de febrero de 2019, a través del cual el entonces director de la citada entidad, Robert Alberto Iturria Huaman solicita, un informe de
evaluacion y revision de incentivos laborales pagados hasta la fecha en la Entidad.

e ———————————————— e ——————

: ‘ 81 Resultado del analisis legal realizado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.* 1120-2018-CG/GRAN-AC, al Gobierno Regional de
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“F | Clasificador | e St S Total Saldo
| Gegates s i L ejecucion disponible
Compensacion
vacacional
003 | 0090 | 3000385 | 005628 | 22 | o047 | 0104 | 2.1.10.33 [ S 938 946.00 0.00 938 945,00 938 946,00 0.00
fruncas,
Asignacion por
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 | 22 | 047 | 0104 | 2.1.19.31 | cumplr 25030 100 000,00 0.00 100 000,00 100 000.00 0.00
afios
003 | 0000 | 3000385 | so0se28 | 22 | o047 | o104 | 2.1.31.15 C"“‘é‘:’g‘:‘:e“ 2968 403,00 12303800 | 309234100 | 309234100 0.00
5493065200 | 230903800 | 5723969000 | 5548836600 | 1751324,00

A pesar de tener conocimiento de la ilegalidad del incentivo en el marco de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-
GRA/GRAD® ; asi también, como responsable de la ejecucion presupuestaria de la citada Entidad,
conocia que el uso de los recursos del programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de
estudiantes de la educacion basica regular”, no podian ser financiados a otra finalidad distinta para
la que fue destinada; segun lo dispuesto en el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo
n.° 1440, que establece respecto a la exclusividad y limitacion de los créditos presupuestarios, lo
siguiente: “34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativo’, concordante con el literal a) del numeral 48.1 del articulo
48° que para el caso de créditos presupuestales previstos en programas presupuestales precisa estos
pueden ser reasignados dentro del programa, o en su defecto en los productos de otros programas
presupuestales con los que se cuenten.

Sin embargo, con la finalidad de beneficiarse permitio que en el afio 2019 con los saldos de ejecucion
del programa presupuestal “0090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica
regular’, el area de administracion disponga del pago de los incentivos que no correspondian de
acuerdo a ley; hecho que incumple el numeral 322 del art. 32° de la Ley
n.® 30879 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019", literal d) de las
Disposiciones Generales de la Directiva n.° 002-2016-EF/50.01 “Directiva para los programas
presupuestales en el marco del presupuesto por resultado” y los numerales 5.2 y 5.3 de la norma
técnica que establece procedimientos, criterios y responsabilidades en el marco de las transferencias
de recursos destinados al financiamiento de intervenciones y acciones pedagdgicas en Gobiernos
Regionales durante el afio 2019 aprobado con Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU de 29 de
marzo de 2019.

De igual manera suscribio los oficios n.°s 162-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-D/AGI-EF I, 258-2019-
ME-RA-DREA-UGEL-S-D/AGI-EF.| y 324-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-D/AGI-EF I, a través de los
cuales informo al director del Sistema Administrativo Il del Area de administracion, que en los meses
de abril, junio y julio del afio fiscal 2019; respectivamente, existian saldos de ejecucion presupuestal
en la genérica de gasto 2.1 Personal y obligaciones (planilla de remuneraciones), los cuales permiten
avanzar sustancialmente con el pago de deuda social y otros conceptos reconocidos mediante
disposiciones legales nacionales y regionales; es decir facilito para que el administrador disponga de
dichos saldos para el pago de incentivos adicionales; sin embargo como responsable de la

82 Resultado del analisis legal realizado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 1120-2018-CG/GRAN-AC, al Gobierno Regional de
Ancash “Incremento de los incentivos laborales otorgados a las Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional de Educacion Local,
Direccién Regional de Salud, Direccion de Agriculfura y Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz a través del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE", del cual tuvo conocimiento mediante el memorandum muitiple n.° 008-2019-ME/RA/DREA/UGEL S-
D de 12 de febrero de 2019, a través del cual el entonces director de la citada entidad, Robert Alberto Iturria Huaman solicita, un informe de
evaluacion y revision de incentivos laborales pagados hasta la fecha en la Entidad.
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administracion del gasto, no comunico, que dicha genérica correspondiente al programa 0090, no se
podia financiar el pago de incentivos laborales al amparo del Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-
GRA/GRAD,; todo ello con la finalidad de beneficiarse con S/61 499,97.

Asi también, suscribio las planillas dando conformidad al pago de incentivos laborales en el marco de
la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial
Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio,
setiembre, noviembre y diciembre del periodo 2019, a pesar de tener conocimiento que dichas
resoluciones fueron emitidas sin sustento técnico y legal para su aplicacion, y que segun la
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley del Prepuesto Publico
para el Afio Fiscal 2014, a partir del 31 de diciembre de 2014, quedaron derogados todos los incentivos
laborales contenidas en las diversas directivas o resoluciones administrativas emitidas por las
unidades ejecutoras a nivel nacional y regional; correspondiendo solo aplicarse en el periodo 2019,
los incentivos que se realizan a través del CAFAE; asi mismo, firmé como beneficiario en las planillas
correspondiente al periodo 2019, por el monto total de S/61 499,97.

A pesar, que como responsable de prepuesto, tiene pleno conocimiento que mediante el Decreto
Supremo n.° 261-2019, se “Consolidan los ingresos del personal administrativo del Decreto Legislativo
n.° 276%, que se prohibe la percepcion por parte del personal administrativo del Decreto Legislativo
n.° 276 de cualquier otro ingreso, subvencion o asignacion por cualquier concepto o fuente de
financiamiento, en especie dineraria, en forma adicional al monto Unico consolidado”; ademas de
conocer que los incentivos que correspondian aplicarse en el periodo 2019, son los que se realizan a
través del CAFAE.

De tal forma incumplié lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; que establecié los ingresos del personal: “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobierno locales (...) el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas senaladas
anteriormente. (...)".

De igual manera, con su actuar ha vulnerado, lo establecido en el Decreto Supremo n.® 004-2019-EF,
que aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo previsto en Resolucion Directoral
n.° 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobé el monto y escala del incentivo Gnico-
CAFAE de la Unidad Ejecutora 301: Educacion Santa del Pliego 441 Gobierno Regional de Ancash
del afio 2019.

Asimismo, su actuar vulnera e incumple lo dispuesto en el art. 8° del Decreto Legislativo n.° 1440, en
el que sefiala que la oficina de presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el
proceso presupuestario, para lo cual organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que es
generada en sus unidades ejecutoras; ademas, de coordinar y controlar la informacion de ejecucion
de ingresos y gastos; asimismo, el literal a) del numeral 3.2 del articulo 3° de la Directiva
n.® 001-2019-EF/50.01 sefiala que el responsable de la administracion del presupuesto en su unidad

i 83 Publicado el 10 de agosto de 2019 y vigente del 11 de agosto de 2019.
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ejecutora tiene como funcion la administracion de los ingresos y gastos publicos (el sombreado
es nuestro).

Asi también, incumplio lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo
n.° 1440, que establece respecto a la exclusividad y limitacion de los créditos presupuestarios, lo
siguiente: “34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativo”, concordante con el literal a) del numeral 48.1 del articulo
48° que para el caso de créditos presupuestales previstos en programas presupuestales precisa estos
pueden ser reasignados dentro del programa, o en su defecto en los productos de otros programas
presupuestales con los que se cuenten.

Asimismo, incumplio lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” (...).

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia
con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Asi también incumplio sus funciones establecidas en el literal g) del articulo 24° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0165-2008 REGION
ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008, (Apéndice n.° 36) que establece: “Arficulo 24°.- Son
funciones del Area de Gestion Institucional: (...) g) Elaborar, ejecutar y evaluar del presupuesto anual
de la Unidad de Gestion Educativa Local y sus modificaciones (...)".

Concordante con sus funciones especificas establecidas en el articulo 61° literales a), m) y o) del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 0093 - UGEL -S de 17 de enero de 2017, (Apéndice n.° 36) que sefialan: “a) Brindar asesoramiento
a la Direccion de la Entidad para una adecuada toma de decisiones, proporcionando la informacion
necesaria, sobre los aspectos relacionados a los sistemas de su responsabilidad”, “m) Informar el
avance y logro de los objetivos del Plan Operativo Institucional (POI) y la ejecucion presupuestaria de
la Unidad fe Gestion Educativa Local Santa”; “o) Revisar y firmar los documentos que procesa la
oficina de su responsabilidad, tales como informes, directivas, manuales, boletines, oficios,
memorandos, efc.”

En ese sentido, de la evaluacion a los comentarios presentados por Luciano Jaime Mendoza Lozano,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista
en la normativa anteriormente seialada (Apéndice n.° 2); asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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Santos Cruz Torres Vargas, identificado con DNI n.° 15953577, en su condicion de director de
Sistema Administrativo Il del Area de Administracion de la Entidad, designado mediante
Resolucion Directoral n.® 0004-2019 de 7 de enero de 2019 y cesado mediante, Resolucion Gerencial
General Regional n.° 0004-2019-GRA/GGR de 22 de enero de 2019; desempefiandose en el cargo
del 2 al 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 34), a quien se le comunico el pliego de hechos el 26 de
octubre de 2020, mediante correo electronico sctorresv@gmail.com la cédula de comunicacion
n.° 01-2020-CG/GRAN-SCE-UGEL SANTA y presentd sus comentarios 0 aclaraciones a través de
correo electronico el 26 de octubre de 2020, adjuntando documento sin niimero en seis (6) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que
el funcionario en su condicion de director del Sistema Administrativo Il del Area de Administracion
de la Entidad, emitio el memorando n.® 133-ME-RA-DREA-UGEL-S/AA, a través del cual dispone al
responsable del Modulo de Control de Pago de Planillas (MCPP), Marco Antonio Zapata Meneses,
elaborar el TXT de la planilla de incentivos laborales® por el monto total de S/134 870,00, en el marco
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucién Gerencial
Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, a fin de ser procesado en el Modulo de Control de Pago de
Planillas (MCPP) como remuneraciones, para que sea aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas y puedan pagar los incentivos , afectando los recursos del programa presupuestal “0090 -
Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacién basica regular”, con la finalidad de
beneficiarse con el monto de S/4 400,00 en enero de 2019.

Asimismo, suscribié la planilla dando conformidad al pago de incentivos laborales en el marco de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial
Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, correspondiente a enero del periodo 2019, con la finalidad de
beneficiarse con el pago de S/4 400,00 a pesar que dicha resolucion fue emitida sin sustento técnico
y legal para su aplicacién, y segun la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30114, Ley del Prepuesto Publico para el Afo Fiscal 2014, a partir del 31 de diciembre de
2014, quedaron derogados todos los incentivos laborales contenidas en las diversas directivas o
resoluciones administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel nacional y regional,
correspondiendo solo aplicarse en el periodo 2019, los incentivos que se realizan a través del CAFAE,
con los montos aprobados en el AIRHSP.

De igual manera, suscribi6 los comprobantes de pago pago n.°s 150 y 151, en el periodo 2019 por el
monto total de S/134 870,00, con los cuales se simularon pagos de remuneraciones al personal
administrativo, asi como, del magisterio nombrado y contratado; cuando en realidad se pagaron
incentivos laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucién Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, a pesar que dichas
resoluciones fueron emitidas sin sustento técnico y legal para su aplicacion y segun la Quincuagésima
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley del Prepuesto Publico para el Afio Fiscal
2014, a partir del 31 de diciembre de 2014, quedaron derogados todos los incentivos laborales
contenidas en las diversas directivas o resoluciones administrativas emitidas por las unidades
ejecutoras a nivel nacional y regional; correspondiendo solo aplicarse en el periodo 2019, los
incentivos que se realizan a través del CAFAE, con los montos aprobados en el AIRHSP.

En ese sentido, se ha podido evidenciar que con su actuar ha vulnerado, lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el nuevo monto de la escala base del incentivo Unico previsto
en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo previsto
en Resolucion Directoral n.° 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobo el monto y

84 Planillas adjuntas a los memorandum remitidos por el area de administracion en periodo 2079,
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escala del incentivo (nico-CAFAE de la Unidad Ejecutora 301:Educacion Santa del Pliego 441
Gobiemo Regional de Ancash del afio 2019.

Incumpliendo de tal forma, con lo establecido en el articulo 12° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, que sefiala “La ejecucion del gasto publico es el proceso
através del cual se atienden las obligaciones del gasto con el objeto de financiar la prestacion de los
bienes y del servicio publico y a su vez, lograr resultados conformes a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos en concordancia con el
PCA, tomando en cuenta el Principio de la Legalidad recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del
Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y en
asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica,
asi como los principios constitucionales de la Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos
en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Pert’.

Asimismo, transgredio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio fiscal 2019; que establecio los ingresos del personal: “Prohibase en las
entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobierno locales (...) el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econoémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas senaladas
anteriormente. (...)".

Asi también, con su actuar contravino lo dispuesto en el numeral 5.2.1 y 5.3 de las Disposiciones
Generales de la Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, que establece procedimientos, criterios
y responsabilidades en el marco de las transferencias de recursos destinados al financiamiento de
intervenciones y acciones pedagogicas en Gobiernos Regionales durante el afio 2019, sefialando:
“5.2.1 Los recursos transferidos a los Gobiemno Regionales, se destinaran para el financiamiento de
los componentes sefialados en el Anexo 1 de la presente Norma Técnica (...)" y “56.3 De la
responsabilidad por el uso y destino de los recursos . Los recursos transferidos mediante Decreto
Supremo en el marco de la Ley de Presupuesto y de lo establecido en la presente Norma técnica,
serviran para financiar unicamente los pagos que se devenguen a partir de la incorporacion de dichos
recursos en el respectivo presupuesto institucional, respecto de las contrataciones efectuadas por los
Gobiemos Regionales para atender las intervenciones pedagogicas, conforme a las normas que
regulan la materia”.

Incumpliendo también el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, que establece
respecto a la exclusividad y limitacion de los créditos presupuestarios, lo siguiente: “34.1 El crédito
presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo”, concordante con el literal a) del numeral 48.1 del articulo 48° que para el caso
de créditos presupuestales previstos en programas presupuestales precisa estos pueden ser
reasignados dentro del programa, o en su defecto en los productos de otros programas
presupuestales con los que se cuenten.

Asimismo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
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servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos” (...).

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia
con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Por su actuar, incumplio con sus funciones establecidas en el literales b) y k) del articulo 19 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 36), que establece:
‘b) Ejecutar el presupuesto de la Unidad de Gestion Educativa Local (...)"; “k) Administrar, controlar y
evaluar los procesos técnicos de los sistemas de contabilidad tesoreria, abastecimiento, personal e
infraestructura (...)"

Concordantes con sus funciones especificas establecidas en los literales b), f) y i) del articulo 34° del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
N°® 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36), que sefialan: “b) Dirigir, coordinar y
controlar las acciones correspondientes a los sistemas administrativos de personal, contabilidad,
tesoreria y abastecimientos (...)"; f)Revisar y firmar los informes de ejecucion presupuestal y las
propuestas de modificacion (...)"; “i) Administrar el personal, los recursos materiales, financieros y bienes
patrimoniales de la institucion (...)".

En ese sentido, de la evaluacion a los comentarios presentados por Santos Cruz Torres Vargas, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista
en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2), dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador para el deslinde de las responsabilidades que correspondan.

Luis Arnaldo Rueda Lépez, identificado con DNI n.* 41201695, en su condicion de director de
Sistema Administrativo Il del Area de Administracion de la Entidad, designado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0004-2019-GRA/GGR de 22 de enero de 2019 y cesado
con Resolucion Gerencial General Regional n.° 0591-2019-GRA/GGR de 5 de diciembre de 2019;
desempefandose en el cargo del 22 de enero al 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), a quien
se le comunico el pliego de hechos el 13 de octubre de 2020, mediante cédula de comunicacion
n.° 02-2020-CG/GRAN-SCE-UGEL SANTA, presentando sus comentarios o aclaraciones el 21 de
octubre de 2020, mediante documento sin niimero en setenta (70) folios.

Como resultado de la evaluacion de los hechos atribuidos (Apéndice n.° 35), se ha determinado que, el
referido funcionario en su condicion de director del Sistema Administrativo Il del Area de
Administracion de la Entidad emitid los memorandos n.°s 436, 607, 696, 780, 863, 940, 1081, 1189 y
1358-ME-RA-DREA-UGEL-S/AA, a través del cual dispone al responsable del Modulo de Control de
Pago de Planillas (MCPP), Marco Antonio Zapata Meneses, elaborar el TXT de la planilla de incentivos
laborales®, en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0111-2011-REGION ANCASH-PRE

85 Planillas adjuntas a los memorandum remitidos por el area de administracion en periodo 2019,
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y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, con la finalidad de sea procesado en
el Médulo de Control de Pago de Planillas (MCPP) como remuneraciones, para que sea aprobado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, con la finalidad de pagar incentivos adicionales, afectando los
recursos del programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion
basica regular”; a pesar de tener conocimiento de la ilegalidad de los incentivo en el marco de las
citadas resoluciones®; beneficiandose con su actuar en el periodo 2019 con el monto de
S/58 263,97.

Asimismo, emitio los memorandos n.°s 782 y 854-ME-RA-DREA-UGEL-S/AA, a través del cual solicita
al tesorero | de la Entidad, le informe sobre los saldos de ejecucion correspondientes a junio y julio de
2019, con la finalidad de disponer el pago de incentivos laborales adicionales, afectando los recursos
del programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica
regular”, en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y
la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD; a pesar de tener conocimiento de la
ilegalidad de las citadas resoluciones®”; beneficiandose con su actuar en el periodo 2019 con el monto
de S/ 58 263 .97; contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo n. ° 004-2019-EF, que aprueba
el nuevo monto de la escala base del incentivo Gnico previsto en la Centésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo previsto en Resolucion Directoral
n.® 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobd el monto y escala del incentivo Unico-
CAFAE de la Unidad Ejecutora 301:Educacion Santa del Pliego 441 Gobierno Regional de Ancash
del afio 2019.

De igual forma, suscribid las planillas dando conformidad al pago de incentivos laborales por
S/1 757 299,81 en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-
PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, correspondiente a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del periodo 2019; a
pesar de tener conocimiento, que dichas resoluciones fueron emitidas sin sustento técnico y legal para
su aplicacién, y segun la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley
del Prepuesto Publico para el Aio Fiscal 2014, a partir del 31 de diciembre de 2014, quedaron
derogados todos los incentivos laborales contenidas en las diversas directivas o resoluciones
administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel nacional y regional; correspondiendo solo
aplicarse en el periodo 2019, los incentivos que se realizan a través del CAFAE; asi mismo, firmo
como beneficiario en las planillas correspondiente al periodo 2019, por el monto total de S/58 263,97.

Del mismo modo, suscribié los comprobantes de pago pago n.°s 601, 811, 1022, 1246, 1580, 1818,
2018, 2379, 2380, 2398, 2672 y 3037 en el periodo 2019 por el monto total de S/1 687 319,91, con
los cuales se simularon pagos de remuneraciones al personal administrativo, asi como, del magisterio
nombrado y contratado; cuando en realidad dispuso el pago de incentivos laborales en el marco de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial
Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD; a pesar de tener conocimiento que dichas resoluciones fueron

85 Resultado del analisis legal realizado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 1120-2018-CG/GRAN-AC, al Gobierno Regional de
Ancash “Incremento de los incentivos laborales oforgados a las Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional de Educacion Local,
Direccion Regional de Salud, Direccion de Agricultura y Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz a través del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE", del cual tuvo conocimiento mediante el memorandum multiple n.® 008-2019-ME/RA/DREA/UGEL S-
D de 12 de febrero de 2019, a través del cual el enfonces director de la citada entidad, Robert Alberto Iturria Huaman solicita, un informe de
evaluacion y revision de incentivos laborales pagados hasta la fecha en la Entidad.

87 Resultado del analisis legal realizado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 1120-2018-CG/GRAN-AC, al Gobierno Regional de
Ancash “Incremento de los incentivos laborales otorgados a las Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional de Educacion Local,
Direccion Regional de Salud, Direccion de Agricultura y Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz a través del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE", del cual tuvo conocimiento mediante el memorandum multiple n.* 008-2019-ME/RA/DREA/UGEL S-
D de 12 de febrero de 2019, a través del cual el entonces director de la citada entidad, Robert Alberto Iturria Huaman solicita, un informe de
evaluacion y revision de incentivos laborales pagados hasta la fecha en la Entidad.
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emitidas sin sustento técnico y legal para su aplicacion; ademas que en el periodo 2019, solo
correspondia aplicarse los incentivos que se realizan a través del CAFAE, con los montos aprobados
en el AIRHSP.

En ese sentido, se ha podido evidenciar que con su actuar ha vulnerado, lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo
previsto en Resolucion Directoral n.° 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobd el
monto y escala del incentivo (inico-CAFAE de la Unidad Ejecutora 301:Educacion Santa del Pliego
441 Gobierno Regional de Ancash del afio 2019.

Incumpliendo de tal forma, con lo establecido en el articulo 12° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, que sefiala “La ejecucion del gasto publico es el proceso
através del cual se atienden las obligaciones del gasto con el objeto de financiar la prestacion de los
bienes y del servicio publico y a su vez, lograr resultados conformes a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos en concordancia con el
PCA, tomando en cuenta el Principio de la Legalidad recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del
Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y en
asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica,
asi como los principios constitucionales de la Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos
en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Pertr’.

Asimismo, transgredio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; que establecié los ingresos del personal: “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales y gobierno locales (...) el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas senaladas
anteriormente. (...)".

Asi también, con su actuar contravino lo dispuesto en el numeral 5.2.1 y 5.3 de las Disposiciones
Generales de la Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, que establece procedimientos, criterios
y responsabilidades en el marco de las transferencias de recursos destinados al financiamiento de
intervenciones y acciones pedagdgicas en Gobiernos Regionales durante el afio 2019, sealando:
“5.2.1 Los recursos transferidos a los Gobierno Regionales, se destinaran para el financiamiento de
los componentes sefialados en el Anexo 1 de la presente Norma Técnica (...)" y 5.3 De la
responsabilidad por el uso y destino de los recursos . Los recursos transferidos mediante Decreto
Supremo en el marco de la Ley de Presupuesto y de lo establecido en la presente Norma tecnica,
servirén para financiar tinicamente los pagos que se devenguen a partir de la incorporacion de dichos
recursos en el respectivo presupuesto institucional, respecto de las contrataciones efectuadas por los
Gobiemos Regionales para atender las intervenciones pedagégicas, conforme a las normas que
regulan la materia”.

Incumpliendo también el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, que establece
respecto a la exclusividad y limitacion de los créditos presupuestarios, lo siguiente: “34.1 El crédito
presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo”, concordante con el literal a) del numeral 48.1 del articulo 48° que para el caso
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de créditos presupuestales previstos en programas presupuestales precisa estos pueden ser
reasignados dentro del programa, o en su defecto en los productos de otros programas
presupuestales con los que se cuenten.

Asimismo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.®
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos” (...).

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia

. con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”.

Por su actuar, incumplié con sus funciones establecidas en el literales b) y k) del articulo 19 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0165-
2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 36), que establece: “b) Ejecutar
el presupuesto de la Unidad de Gestion Educativa Local (...)"; *k) Administrar, controlar y evaluar los
procesos técnicos de los sistemas de contabilidad tesoreria, abastecimiento, personal e infraestructura

(.

Concordantes con sus funciones especificas establecidas en los literales b), f) y i) del articulo 34° del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
cﬂ N° 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36), que sefialan: “b) Dirigir, coordinar y
controlar las acciones correspondientes a los sistemas administrativos de personal, contabilidad,
tesoreria y abastecimientos (...)"; “f)Revisar y firmar los informes de ejecucion presupuestal y las
CF propuestas de modificacion (...)"; “i) Administrar el personal, los recursos materiales, financieros y bienes
. patrimoniales de la institucion (...)".

En ese sentido, de la evaluacion a los comentarios presentados por Luis Araldo Rueda Lopez, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irmegularidad no ha sido desvirtuado y configura
la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la
normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2); asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Marco Antonio Milla Bedon, identificado con DNI n.® 47173229, en su condicion de director de
Sistema Administrativo Il del Area de Administracion de la Entidad, designado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0591-2019-GRA/GGR de 5 de diciembre de 2019 y cesado
con Resolucion Gerencial General Regional n.° 0149-2020-GRA/GGR de 22 de mayo de 2020;
desempeifiandose en el cargo del 5 de diciembre de 2019 al 22 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 34),
a quien se le comunico el pliego de hechos con la cédula de comunicacion n.® 03-2020-CG/GRAN-
SCE-UGEL SANTA e 16 de octubre de 2020, mediante correo electronico
MIBE.ADEF_8@hotmail.com; presentando sus comentarios 0 aclaraciones a través de correo
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electronico el 23 de octubre de 2020, adjuntando documento en word sin nimero y sin firma en tres
(3) folios y un archivo en PDF.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que
el funcionario en su condicion de director de Sistema Administrativo Il del Area de Administracion
de la Entidad, emitié el memorando n.° 1401-ME-RA-DREA-UGEL-S/AA, a través del cual dispone
al responsable del Modulo de Control de Pago de Planillas (MCPP), Marco Antonio Zapata Meneses,
elaborar el TXT de la planilla de incentivos laborales® por el monto total de S/123 080,00, en el marco
de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, a fin de ser procesado en el Modulo
de Control de Pago de Planillas (MCPP) como remuneraciones, para que sea aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas; con la finalidad de que se paguen los incentivos laborales que no
correspondian, afectando los recursos del programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de
estudiantes de la educacion basica regular”; por lo cual se beneficié del pago irregular con el monto
de S/3 236,00.

. Asimismo, suscribid la planilla dando conformidad al pago de incentivos laborales por S/123 080,00 en
el marco de la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, correspondiente a
diciembre del periodo 2019, con la finalidad de beneficiarse con el pago de S/3 236,00, a pesar de
que dicha resolucion fue emitida sin sustento técnico y legal para su aplicacion, y segun la
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley del Prepuesto Publico
parael Afio Fiscal 2014, a partir del 31 de diciembre de 2014, quedaron derogados todos los incentivos
laborales contenidas en las diversas directivas o resoluciones administrativas emitidas por las
unidades ejecutoras a nivel nacional y regional; correspondiendo solo aplicarse en el periodo 2019,
los incentivos que se realizan a través del CAFAE, con los montos registrados en el AIRHSP.

Asi también, suscribi6 los comprobantes de pago n.°s 3056, 3115y 50, en el periodo 2019 y enero de
2020 por el monto total de S/193 059,90 con los cuales se simularon pagos de remuneraciones al
personal administrativo, asi como, del magisterio nombrado y contratado; cuando en realidad dispuso
el pago de incentivos laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional
GP' n° 0111-2011-REGION  ANCASH-PRE y la Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD, a pesar que dichas resoluciones fueron emitidas sin sustento técnico y
CQ' legal para su aplicacion, y segun la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.°
30114, Ley del Prepuesto Publico para el Afio Fiscal 2014, a partir del 31 de diciembre de 2014,
. quedaron derogados todos los incentivos laborales contenidas en las diversas directivas o
resoluciones administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel nacional y regional;
correspondiendo solo aplicarse en el periodo 2019, los incentivos que se realizan a través del CAFAE,

con los montos registrados en el AIRHSP.

En ese sentido, se ha podido evidenciar que con su actuar ha vulnerado, lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo
previsto en Resolucion Directoral n.° 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobo el
monto y escala del incentivo nico-CAFAE de la Unidad Ejecutora 301:Educacion Santa del Pliego
441 Gobierno Regional de Ancash del afio 2019.

Incumpliendo de tal forma, con lo establecido en el articulo 12° de la Directiva n.* 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, que sefiala ‘La ejecucion del gasto publico es el proceso
a través del cual se atienden las obligaciones del gasto con el objeto de financiar la prestacion de los
bienes y del servicio publico y a su vez, lograr resultados conformes a los creditos presupuestarios

88 Panillas adjuntas a los memorandum remitidos por el area de administracion en periodo 2019,
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autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos en concordancia con el
PCA, tomando en cuenta el Principio de la Legalidad recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del
Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y en
asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica,
asi como los principios constitucionales de la Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos
en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Pert’”.

Asimismo, fransgredio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; que establecio los ingresos del personal: “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobierno locales (...) el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...)".

Asi también, con su actuar contravino lo dispuesto en el numeral 5.2.1 y 5.3 de las Disposiciones
Generales de la Resolucién Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, que establece procedimientos, criterios
y responsabilidades en el marco de las transferencias de recursos destinados al financiamiento de
intervenciones y acciones pedagogicas en Gobiemos Regionales durante el afio 2019, sefialando:
“0.2.1 Los recursos transferidos a los Gobiemo Regionales, se destinaran para el financiamiento de
los componentes sefialados en el Anexo 1 de la presente Norma Técnica (...)" y “5.3 De la
responsabilidad por el uso y destino de los recursos . Los recursos transferidos mediante Decreto
Supremo en el marco de la Ley de Presupuesto y de lo establecido en la presente Norma técnica,
serviran para financiar unicamente los pagos que se devenguen a partir de la incorporacion de dichos
recursos en el respectivo presupuesto institucional, respecto de las contrataciones efectuadas por los
Gobiemos Regionales para atender las intervenciones pedagogicas, conforme a las normas que
regulan la materia.”

Incumpliendo también el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, que establece
respecto a la exclusividad y limitacion de los créditos presupuestarios, lo siguiente: “34.1 El crédito
presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo”, concordante con el literal a) del numeral 48.1 del articulo 48° que para el caso
de créditos presupuestales previstos en programas presupuestales precisa estos pueden ser
reasignados dentro del programa, o en su defecto en los productos de otros programas
presupuestales con los que se cuenten.

Asimismo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos™ (...).

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’; en concordancia
con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
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Plblico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); ¢c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del setvicio publico”.

Por su actuar, incumplié con sus funciones establecidas en el literales b) y k) del articulo 19 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 36), que establece:
‘b) Ejecutar el presupuesto de la Unidad de Gestion Educativa Local (...)"; “k) Administrar, controlar y
evaluar los procesos técnicos de los sistemas de contabilidad tesoreria, abastecimiento, personal e
infraestructura (...)".

Concordantes con sus funciones especificas establecidas en los literales b), f) y i) del articulo 34° del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36), que sefialan: “b) Dirigir, coordinar y
controlar las acciones correspondientes a los sistemas administrativos de personal, contabilidad,
tesoreria y abastecimientos (...)"; “f)Revisar y firmar los informes de ejecucion presupuestal y las
propuestas de modificacion (...)"; “i) Administrar el personal, los recursos materiales, financieros y bienes
patrimoniales de la institucion {...)".

En ese sentido, de la evaluacion a los comentarios presentados por Marco Antonio Milla Bedon, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la
normativa anteriormente sefialada, (Apéndice n.° 2), dando mérito al inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de las responsabilidades que correspondan.

Jesus Mantilla Roque, identificado con DNI n.® 32805407, en su condicion de director (e) de Sistema
Administrativo Il del Area de Administracion de la Entidad, encargado mediante memorandos n.°s
0506 y 508-2019/ME/RA/DREA/UGELS-D de 11 y 12 de diciembre de 2019, desempefiandose en el
cargo del 11 al 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), a quien se le comunico el pliego de hechos
el 12 de octubre de 2020, mediante cédula de comunicacion n.° 004-2020-CG/GRAN-SCE-UGEL
SANTA, presentando sus comentarios 0 aclaraciones el 19 de octubre de 2020, mediante documento
sin nimero en cuatro (4) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que el
funcionario en su condicion de director (¢) de Sistema Administrativo Il del Area de Administracion de
la Entidad, emitié el memorando n.° 1378-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S/AA, a través del cual dispuso
al responsable del Modulo de Control de Pago de Planillas (MCPP), Marco Antonio Zapata Meneses,
la elaboracion del TXT de acuerdo a la planilla de incentivos laborales®, correspondiente a noviembre
de 2019 por el monto de S/69 979,90, a fin de ser procesado en el Modulo de Control de Pago de
Planillas (MCPP) como remuneraciones, para que sea aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas; con la finalidad de que se paguen los incentivos laborales que no correspondian, afectando
los recursos del programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de estudiantes de la
educacion basica regular”, en el marco de la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD; a pesar que dicha resolucion fue emitida sin sustento técnico y legal para
su aplicacion.

Asimismo, que segin la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley
del Prepuesto Publico para el Afio Fiscal 2014, a partir del 31 de diciembre de 2014, quedaron
derogados todos los incentivos laborales contenidas en las diversas directivas o resoluciones

89 Planillas adjunta al memorandum remitido por el 4rea de administracion en periodo 2019
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administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel nacional, correspondiendo solo aplicarse
en el periodo 2019, los incentivos que se realizan a través del CAFAE y con los montos registrados
en el AIRHSP; todo ello con la finalidad de beneficiarse con el monto de S/2 333.32.

Asi también, suscribi6 la planilla dando conformidad al pago de incentivos laborales por
$/69 979,90 en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION ANCASH-PRE
y la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, correspondiente a noviembre de
2019, con la finalidad de beneficiarse con el pago de S/2 333.32 a pesar que dicha resolucion fue
emitida sin sustento técnico y legal para su aplicacion, y segun la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley del Prepuesto Publico para el Afio Fiscal 2014, a partir
del 31 de diciembre de 2014, quedaron derogados todos los incentivos laborales contenidas en las
diversas directivas o resoluciones administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel nacional
y regional; correspondiendo solo aplicarse en el periodo 2019, los incentivos que se realizan a través
del CAFAE; asi mismo, firmé como beneficiario en las planillas correspondiente al periodo 2019, por
el monto total de S/61 899,97.

En tal sentido, se ha podido evidenciar que con su actuar ha vulnerado, lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo
previsto en Resolucion Directoral n.® 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobo el
monto y escala del incentivo inico-CAFAE de la Unidad Ejecutora 301:Educacion Santa del Pliego
441 Gobierno Regional de Ancash del afio 2019.

Incumpliendo de tal forma, con lo establecido en el articulo 12° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”’, que sefiala “La ejecucion del gasto publico es el proceso
a través del cual se atienden las obligaciones del gasto con el objeto de financiar la prestacion de los
bienes y del servicio publico y a su vez, lograr resultados conformes a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos en concordancia con el
PCA, tomando en cuenta el Principio de la Legalidad recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del
Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y en
asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica,
asi como los principios constitucionales de la Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos
en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Pert’”.

Asimismo, transgredio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afo fiscal 2019; que establecio los ingresos del personal: “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiero locales (...) el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas
anteriormente. (...)".

Asi también, con su actuar contravino lo dispuesto en el numeral 5.2.1 y 5.3 de las Disposiciones
Generales de la Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, que establece procedimientos, criterios
y responsabilidades en el marco de las transferencias de recursos destinados al financiamiento de
intervenciones y acciones pedagogicas en Gobiernos Regionales durante el afio 2019, sefalando:
“5.2.1 Los recursos transferidos a los Gobieno Regionales, se destinaran para el financiamiento de
los componentes sefialados en el Anexo 1 de la presente Norma Técnica (...)" y “6.3 De la
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responsabilidad por el uso y destino de los recursos . Los recursos transferidos mediante Decreto
Supremo en el marco de la Ley de Presupuesto y de lo establecido en la presente Norma técnica,
serviran para financiar unicamente los pagos que se devenguen a partir de la incorporacion de dichos
recursos en el respectivo presupuesto institucional, respecto de las contrataciones efectuadas por los
Gobiemos Regionales para atender las intervenciones pedagogicas, conforme a las normas que
regulan la materia”.

Incumpliendo también el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, que establece
respecto a la exclusividad y limitacion de los créditos presupuestarios, lo siguiente: “34.1 El crédito
presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo”, concordante con el literal a) del numeral 48.1 del articulo 48° que para el caso
de créditos presupuestales previstos en programas presupuestales precisa estos pueden ser
reasignados dentro del programa, o en su defecto en los productos de otros programas
presupuestales con los que se cuenten.

Asimismo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.®
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos” (...).

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia
con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Por su actuar, incumplié con sus funciones establecidas en los literales b) y k) del articulo 19 del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 36), que establece: b)
Ejecutar el presupuesto de la Unidad de Gestion Educativa Local (...)"; k) Administrar, controlar y evaluar
los procesos técnicos de los sistemas de contabilidad tesoreria, abastecimiento, personal e infraestructura

(.)

Concordantes con sus funciones especificas establecidas en los literales b), f) y i) del articulo 34° del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36), que sefialan: “b) Dirigir, coordinar y
controlar las acciones correspondientes a los sistemas administrativos de personal, contabilidad,
tesoreria y abastecimientos (...)"; “f)Revisar y firmar los informes de ejecucion presupuestal y las
propuestas de modificacion (...)"; “i) Administrar el personal, los recursos materiales, financieros y bienes
patrimoniales de la institucion (...)".

En ese sentido, de la evaluacion a los comentarios presentados por Jesis Mantilla Roque, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la
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normativa anteriormente sefialada, (Apéndice n.° 2), dando mérito al inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de las responsabilidades que correspondan.

Vielka Mannie Quezada Martell, identificada con DNI n.® 32981471, en su condicion de directora de
Sistema Administrativo Il del Area de Asesoria Juridica de la Entidad, designada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0112-2019-GRA-GR de 11 de enero de 2019 y cesada con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0590-2019-GRA/GGR de 5 de diciembre de 2019,
desempefiandose en el cargo del 11 de enero al 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), a quien se
le comunico el pliego de hechos el 16 de octubre de 2020 con cédula de comunicacion n.* 07-2020-
CG/GRAN-SCE-UGEL SANTA, a través del correo electronico vielka_sra_ley@hotmail.com;
presentando sus comentarios o aclaraciones el 26 de octubre de 2020, mediante documento sin
numero en treinta (30) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que la
directora de Sistema Administrativo Il del Area de Asesoria Juridica de la Entidad, emiti6 el informe
legal n.° 30-2019-ME-DREA/UGEL-S/AAJ, a fravés del cual emite opinion legal sobre la evaluacion y
revision de pagos de incentivos laborales en la Entidad, determinando que queda demostrado y establecido
que de ninguna de las acciones imegulares contenidas en el informe de auditoria 1120-2018-CG/GRAN-
AC, se hallan presentes en la actividad administrativa en el proceso de otorgamiento de incentivos laborales
al personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, por lo cual no existe sustento
para adoptar medidas correctivas en el marco de una actuacion administrativa sujeta al principio de la
legalidad presupuestaria, a pesar que en dicha entidad se venian pagando incentivos adicionales; mas ain
como Asesora Legal, no tomo en cuenta, que en el citado informe de auditoria se efectud el analisis legal
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial
Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, concluyendo que las mismas fueron emitidas sin sustento técnico
y legal para su aplicacion; permitiendo de tal forma que en el periodo 2019 en la Entidad, se paguen por
concepto de incentivos laborales que no correspondian en el marco de las citadas resoluciones, afectando
al programa “0090 Logro de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Regular”, por S/2 567 428,81,
del cual ha tendido pleno conocimiento ya que es una de las beneficiarias con el monto total de S/60 695,98.

Asimismo, suscribi¢ las planillas dando conformidad al pago de incentivos laborales por
S/1 306 160,00 en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION ANCASH-
PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, correspondiente a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, y setiembre del periodo 2019, sin ser su funcion; a
pesar de tener pleno conocimiento que dicha resolucion fue emitida sin sustento técnico y legal para
su aplicacion, y segun la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley
del Prepuesto Publico para el Afio Fiscal 2014, a partir del 31 de diciembre de 2014, quedaron
derogados todos los incentivos laborales contenidas en las diversas directivas o resoluciones
administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel nacional y regional; correspondiendo solo
aplicarse en el periodo 2019, los incentivos que se realizan a traves del CAFAE; asi como firmé al ser
beneficiaria las planillas correspondiente al periodo 2019, por un monto total de S/60 695,98.

De igual forma, como responsable del &rea de asesoria juridica es su obligacion de asesorar y orientar
sobre normas y otros dispositivos propios del sistema; en ese sentido omitié informar al Titular de la
entidad, lo estipulado en el Decreto Supremo n-° 261-2019, que sefiala “Consolidan los ingresos del
personal administrativo del Decreto Legislativo n.* 276%, que se prohibe la percepcion por parte del
personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276 de cualquier otro ingreso, subvencion o
asignacion por cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie dineraria, en forma adicional

%0 publicado el 10 de agosto de 2019 y vigente del 11 de agosto de 2019.
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al monto Gnico consolidado”; ademéas de conocer que los incentivos que correspondian aplicarse en
el periodo 2019, son los que se realizan a través del CAFAE; todo ello con la finalidad de beneficiarse
con incentivos que no correspondian.

En ese sentido, se ha podido evidenciar que con su actuar ha vulnerado, lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo
previsto en Resolucion Directoral n.* 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobo el
monto y escala del incentivo inico-CAFAE de la Unidad Ejecutora 301:Educacion Santa del Pliego
441 Gobierno Regional de Ancash del afio 2019.

Asimismo, incumplio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2019; que establecio los ingresos del personal: “Prohibase en las entidades
del Gobiemo Nacional, gobiemnos regionales y gobiemo locales (...) el reajuste o incremento de

remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
. compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...)".

Inobservando de tal forma, lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos” (...).

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,

Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberéan actuar

con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la

‘# seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’; en concordancia

con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo

CF Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

. publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico”.

M Incumpliendo, de tal forma con sus funciones establecidas en el articulo 16° del Reglamento de

Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0165-2008 REGION
ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 36), que establece: “16°.- El Area de Asesoria
Juridica, es el Organo encargado de asesorar en la interpretacion y aplicacion de la legislacion vigente; asi
como efectuar acciones juridicas legales en apoyo a la Institucion”.

Concordante con sus funciones especificas establecidas en los literales e), g) y |) del articulo 31° del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36),que sefalan: “e) Dirigir, coordinar la
formulacion de documentos técnicos normativos para la correcta aplicacion del sistema”; g) Asesorar
y orientar sobre normas y ofros  dispositivos  propios  del  sistema’, y
“l) Absolver consultas de caracter juridico legal {...)".

En ese sentido, de la evaluacion a los comentarios presentados por Vielka Mannie Quezada Martell,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista
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en la normativa anteriormente sefalada, (Apéndice n.° 2), dando mérito al inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de las responsabilidades que correspondan.

Rosario Ceferina Vasquez Zegarra, identificada con DNI n.° 32778828, en su condicion de directora
de Sistema Administrativo Il del Area de Asesoria Juridica de la Entidad, designada mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0590-2019-GRA/GGR de 5 de diciembre de 2019,
desempefiandose en el cargo del 5 de diciembre de 2019 a la actualidad (Apéndice n.° 34), a quien se
le comunico el pliego de hechos el 12 de octubre de 2020, mediante cédula de comunicacion
n.° 008-2020-CG/GRAN-SCE-UGEL SANTA y presentd sus comentarios o aclaraciones el 19 de octubre
de 2020, mediante documento sin nimero en ocho (8) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que
la directora de Sistema Administrativo Il del Area de Asesoria Juridica de la Entidad, suscribio
la planilla dando conformidad al pago de incentivos laborales por S/ 123 080,00 en el marco de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial
. Regional n.” 0128-2011-GRA/GRAD, correspondiente al mes diciembre del periodo 2019, con la
finalidad de beneficiarse con el pago de S/3 004,00; a pesar que dicha resolucion fue emitida sin
sustento técnico y legal para su aplicacién, y segun la Quincuagésima Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.° 30114, Ley del Prepuesto Publico para el Afo Fiscal 2014, a partir del 31 de
diciembre de 2014, quedaron derogados todos los incentivos laborales contenidas en las diversas
directivas o resoluciones administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel nacional y
regional; correspondiendo solo aplicarse en el periodo 2019, los incentivos que se realizan a través
del CAFAE, con los montos registrados en el AIRHSP; asimismo firmo, como beneficiaria las planillas
correspondiente a enero y diciembre del periodo 2019, por un monto total de S/5 204,00.

Asimismo, que como responsable del area de asesoria juridica es su obligacion de asesorar y orientar

sobre normas y otros dispositivos propios del sistema; en ese sentido omitié informar al Titular de la

entidad, lo estipulado en el Decreto Supremo n-° 261-2019%", que sefala “Consolidan los ingresos del

personal administrativo del Decreto Legislativo n.® 276, que se prohibe la percepcion por parte del

QP personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276 de cualquier otro ingreso, subvencion o
asignacion por cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie dineraria, en forma adicional

:P al monto Unico consolidado”; ademas de conocer que los incentivos que correspondian aplicarse en

. el periodo 2019, son los que se realizan a través del CAFAE, con los montos registrados en el

AIRHSP; todo ello con la finalidad de beneficiarse con incentivos que no correspondian.

En tal sentido, se ha podido evidenciar que con su actuar ha vulnerado, lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo
previsto en Resolucion Directoral n.° 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobd el
monto y escala del incentivo Unico-CAFAE de la Unidad Ejecutora 301:Educacion Santa del Pliego
441 Gobierno Regional de Ancash del afio 2019.

De tal forma incumplié lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afo fiscal 2019; que establecio los ingresos del personal: “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobierno locales (...) el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de

91 pyblicado el 10 de agosto de 2019 y vigente del 11 de agosto de 2019.
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nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...)".

Asimismo, inobservd, lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos” {(...).

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’; en concordancia
. con lo descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo

Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Incumpliendo, de tal forma con sus funciones establecidas en el articulo 16° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0165-2008 REGION
ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008, (Apéndice n.° 36); que establece: “16°.- £l Area de Asesoria
Juridica, es el Organo encargado de asesorar en la interpretacion y aplicacion de la Ieg.'slaaon vigente; asi
como efectuar accione juridicas legales en apoyo a la Institucion”.

Concordante con sus funciones especificas establecidas en los literales e), g) y 1) del articulo 31° del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36); que sefialan: “e) Dirigir, coordinar la
formulacion de documentos técnicos normativos para la correcta aplicacion del sistema”; g) Asesorar

c?, y orientar sobre normas y otros  dispositivos  propios  del  sistema’ y
‘) Absolver consultas de caréacter juridico legal (...)".

CF En ese sentido, de la evaluacion a los comentarios presentados por Rosario Cerafina Vasquez
. Zegarra, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada (Apéndice n.® 2), dando mérito al inicio
de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que correspondan.

Luis Alberto Virhuez Botteri, identificado con DNI n.® 32107447, en su condicion de contador | de la

Entidad, nombrado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0147 de 23 de febrero de 1995,

desempefiandose en el cargo del 23 de febrero de 1995 hasta la actualidad (Apéndice n.® 34), a quien

se le comunico el pliego de hechos el 12 de octubre de 2020, mediante cédula de comunicacion

n.° 05-2020-CG/GRAN-SCE-UGEL SANTA, presentando sus comentarios o aclaraciones el 19 de
D octubre de 2020, mediante documento sin numero en tres (3) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que
el servidor en su condicion de contador | de la Entidad registré el compromiso y devengado en los
expedientes SIAF®2 n.°s 0000000002, 0000000229, 0000000537, 0000000685, 0000000887,

%2 Comente, ; realizaba la fase de compromiso y devengado respecto a las planillas de remuneraciones provenientes del programa 0090 “Logro
de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular” en el SIAF-SP de los incentivos producto de la Resolucion Ejecutiva Regional n.®
0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.° 0128-2011-GRA/GRA, de los expedientes SIAF. n° 0000000002,
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0000001030, 0000001190, 0000001531, 0000001330 y 000000001749, sin tener la documentacion
sustentante®, que le permita realizar el registro en estas fases*, a pesar de ello en el registro del
devengado identifico y separd crédito presupuestal en su mayoria con la glosa REM y la glosa
denominada 19990; permitiendo de tal forma, que con estos registros se financien el pago de
incentivos laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, por el monto de S/2
015 249,81 del cual ha sido beneficiario con S/50 959,99; a pesar de haber tenido conocimiento, que
ambas resoluciones fueron emitidas sin sustento técnico y legal para su aplicacion®s, asimismo que
todo lo registrado en el SIAF tiene el caracter de declaracion jurada de acuerdo a lo establecido el
articulo 85° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15%.

Asimismo, registro el compromiso anual del expediente n.® 0000000398 por S/338 000,00, asi como

el compromiso mensual y devengado por S/ 198 000,00 con la especifica de gasto 2.1 12.12 de la

meta 0004 todas estas acciones efectuadas el 17 de abril de 2019, (misma fecha en que previamente

. se realizo la ampliacion de certificacion presupuestal de abril de 2019 por S/ 338 000,00 que afecto al

clasificador 2.1.11.21 de la meta 0008 por S/140 000,00 y al clasificador 2.1.12.12 de la meta 0004

por S/198 000,00, ambas metas del programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de

estudiantes de la educacion basica regular’), que a pesar como el sefiala de no contar con la

documentacion sustentante; sus acciones permitieron el pago del incentivo adicional en el marco de

la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial

Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, toda vez que en dicho mes, el unico saldo de la geneérica de

gasto 2.1 fue por S/ 198 000,00; tal es asi que, el 29 de abril de 2019, Robert Michael Moreno Salas,

Tesorero |, informd a Luis Amaldo Rueda Lopez, director del sistema administrativo Il del Area de

Administracion® que: “(...) luego de ejecutar el pago de remuneraciones y pensiones del mes de Abril-

2019 de acuerdo a la certificacion presupuestal aprobada en el mes, nuestro saldo al mes de

Abril/2019 es como se indica: 2.1 Activo S/ 198,000.00 (...)", posibilitando con ello que el director del

sistema administrativo || del Area de Administracion disponga mediante Memorando

n.® 607-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S/AA de 29 de abril 2019, a Marco Zapata Meneses elaborar el

CP TXT de la planilla de incentivos adicionales, simulando pagos de remuneraciones, cuando finalmente
se pagaban incentivos laborales; del cual es beneficiario con S/50 959,99 en el periodo 2019.

F Asi también, suscribi¢ las planillas dando conformidad al pago de incentivos laborales por
. S/1 113 650,00 en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-

PRE y la Resolucién Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, correspondientes a los meses
de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio del periodo 2019, a pesar de tener conocimiento que dichas

0000000229, 0000000398, 0000000537, 0000000685, 0000000887, 0000001030, 0000001190, 0000001531, 0000001330 y 0000001749, del
ejercicio fiscal 20197 Respuesta: Si he efectuado el registro de la fase de compromiso y devengado en el SIAF-SP, de los expedientes SIAF -
SP, antes sefialados, para el pago de remuneraciones del ejercicio fiscal 2019, asimismo, tengo conocimiento con los 11 expedientes SIAF- SP
antes mencionados, se ha pagado los incentivos al personal administrativo de la Entidad, en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.®
0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion de Gerencia Regional n.* 0128-2011-GRA/GRA.

2 Comente, ¢ Cont6 usted, con los documentos que sustentan las fases del compromiso y devengado respecto a las planillas de remuneraciones
provenientes del programa 0090? Respuesta: No conté con los documentos para efectuar el compromiso y devengado, y los numeros
consignados en los expedientes SIAF n. °+ 0000000002, 0000000229, 0000000398, 0000000537, 0000000685, 0000000887, 0000001030,
0000001190, 0000001531, 0000001330 y 0000001749, es la correlatividad de acuerdo al numero del mes.

“ A pesar que para que efectué dichas fases, se requiere de la acreditacion documentaria respectiva, segun los dispuesto en el articulo 16° y
17° de la Directiva N° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion Presupuestaria”, publicada el 14 de enero de 2019.

% Resultado del analisis legal realizado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.* 1120-2018-CG/GRAN-AC, al Gobierno Regional de
Ancash “Incremento de los incentivos laborales otorgados a las Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional de Educacion Local,
Direccién Regional de Salud, Direccion de Agricultura y Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz a través del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE’, del cual tuvo conocimiento segun se advierte del informe legal n.® 30-2019-ME-DREA/UGEL-S/AAJ,
y que inclusive remitio informacion al respecto.

% Aprobada con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero 2007.

7 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 0004-2019-GRA/GGR de 22 de enero de 2019, periodo de gestion de 22 de
enero al 5 de diciembre de 2019.
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resoluciones fueron emitidas sin sustento técnico y legal para su aplicacion, y que segin la
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley del Prepuesto Publico
para el Afio Fiscal 2014, a partir del 31 de diciembre de 2014, quedaron derogados todos los incentivos
laborales contenidas en las diversas directivas o resoluciones administrativas emitidas por las
unidades ejecutoras a nivel nacional y regional; correspondiendo solo aplicarse en el periodo 2019,
los incentivos que se realizan a través del CAFAE, con los montos registrados en el AIRHSP; asi
mismo suscribid como beneficiario en todas las planillas correspondiente al periodo 2019, por el monto
total de con S/50 959,99.

De igual forma, suscribio los comprobantes de pago pago n.®s 150, 151, 601, 811,1022, 1246, 1580,
1818, 2018, 2379, 2380, 2398, 2672, 3056, 3037, 3115 y 50 en el periodo 2019 por el monto total de
S/ 2 015 249,81, con los cuales simularon pagos de remuneraciones al personal administrativo, asi
como, del magisterio nombrado y contratado; cuando en realidad corresponde al pago de incentivos
laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y

. la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, de lo cual tuvo pleno conocimiento ya
que la planilla se encuentra adjunta a los citados comprobantes de pago y fueron suscritas por su
persona; ademas de conocer que dichas resoluciones fueron emitidas sin sustento técnico y legal
para su aplicacion.

En ese sentido, se ha podido evidenciar que con su actuar ha vulnerado, lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo
previsto en Resolucion Directoral n.® 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobo el
monto y escala del incentivo unico-CAFAE de la Unidad Ejecutora 301:Educacion Santa del Pliego
441 Gobierno Regional de Ancash del afio 2019.

Asimismo, incumplio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2019; que establecio los ingresos del personal: “Prohibase en las entidades
?’ del Gobiero Nacional, gobiemos regionales y gobiemo locales (...) el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
c% compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
. nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas

anteriormente. (...)".

Asi también, incumplio lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.°
1440, que establece respecto a la exclusividad y limitacion de los créditos presupuestarios, o
siguiente: “34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativo”, concordante con el literal a) del numeral 48.1 del articulo
48° que para el caso de créditos presupuestales previstos en programas presupuestales precisa estos
pueden ser reasignados dentro del programa, o en su defecto en los productos de otros programas

presupuestales con los que se cuenten.
De tal forma incumplid, con lo establecido en el articulo 12° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01

“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, que sefiala “La ejecucion del gasto publico es el proceso
a través del cual se atienden las obligaciones del gasto con el objeto de financiar la prestacion de los
bienes y del servicio publico y a su vez, lograr resultados conformes a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos en concordancia con el
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PCA, tomando en cuenta el Principio de la Legalidad recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del
Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y en
asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica,
asi como los principios constitucionales de la Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos
en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politicas del Peru’.

Inobservando también, lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”(...).

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia
con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Incumpliendo con sus funciones especificas establecidas en los literales b), c), f), m) y p) del articulo
36° del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36), que sefialan: “b) Controlar
gastos y/o ingresos presupuestales (...)": “c) (...) Coordinar con el Director del Area de Administracion
sobre el avance de la ejecucion presupuestal”; “f) Visar los comprobantes de pago previa revision de
la documentacion sustentatoria’; “m) Organizar y Ejecutar el sistema SIAF de acuerdo a la norma
técnica tanto en el manejo contable y administrativo” y p) Registrar las operaciones contables
financieros y presupuestales que ejecuta la sede durante el ejercicio fiscal correspondiente”.

En dicho contexto, de la evaluacion a los comentarios presentados por Luis Alberto Virhuez Botteri,
en su condicion de contador |, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irreqularidad no ha sido desvirtuado y configura la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada
(Apéndice n.° 2); asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento sancionador
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Robert Michael Moreno Salas, identificado con DNI n.° 32736456, en su condicion de tesorero | de
la Entidad, encargado mediante Resolucion Directoral n.® 7568-2018 de 28 de diciembre de 2018 y
Resolucion Directoral n.° 9057-2019 de 20 de diciembre de 2019; desempefiandose en el cargo del
2 de enero al 31 de diciembre de 2019 y del 2 de enero al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 34), a quien se le comunico el pliego de hechos el 12 de octubre de 2019, mediante cédula de
comunicacion n.° 06-2020-CG/GRAN-SCE-UGEL SANTA, presentando sus comentarios o aclaraciones
el 19 de octubre de 2020, mediante documento sin numero en noventa y dos (92) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que el
servidor en su condicion de tesorero | de la Entidad, efectué los registros de devengado® SIAF

9 “pregunta 10: ; Quién efectuaba la fase del devengado en el SIAF, para pago de planillas de incentivos laborales, de Ia resolucion Ejecutiva

Regional n.® 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.” 0128-2011-GRA/GRAD, durante el periodo 2019 y enero
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n.°s 0000000002, 0000000229, 0000000537, 0000000398, 0000000685, 0000000887, 0000001030,
0000001190, 0000001531, 0000001330 y 000000001749, sin ser su funcion y sin tener la
documentacion sustentante, que le permita realizar el registro en esta fase *, permitiendo de tal forma,
que con una parte de dichos devengados en la mayoria con la Glosa Rem y Decreto Ley 19990, se
financie el pago de incentivos laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-
GRA/GRAD, por el monto de S/2 015 249,81 en el periodo 2019, con la finalidad de ser beneficiario
con S/46 300,00; a pesar de haber tenido pleno conocimiento, que las citadas resoluciones fueron
emitidas sin sustento técnico y legal para su aplicacion'®, asimismo conoce que todo lo registrado en
el SIAF tiene el caracter de declaracion jurada de acuerdo a lo establecido el articulo 85° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15'%",

Asimismo, elabord y suscribi6 los comprobantes de pago pago n.*s 150, 151, 601, 811 ,1022, 1246,
1580, 1818, 2018, 2379, 2380, 2398, 2672, 3056, 3037, 3115 y 50 en el periodo 2019 por el monto
total de S/ 2 015 249,81, con los cuales simularon pagos de remuneraciones al personal
administrativo, asi como, del magisterio nombrado y contratado, contraviniendo articulo 85° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15'%2;, ya que en realidad correspondia al pago de
incentivos laborales en el marco de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, a pesar que las
citadas resoluciones fueron emitidas sin sustento técnico y legal para su aplicacion'®?, de lo cual tuvo
pleno conocimiento ya que la planilla se encuentra adjunta a los citados comprobantes de pago, y
fueron suscritas dando su conformidad.

Incumpliendo de tal forma, las restricciones establecidas en el articulo 48.4 del Decreto Legislativo
n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico, que sefala: "(...)
a. No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en programas presupuestales, salvo
que se hayan alcanzado las metas programadas de los indicadores de produccion fisica de producto,
debiendo reasignar estos créditos presupuestarios en otras prioridades definidas dentro del programa
0, en su defecto, en los productos de otros programas presupuestales con los que cuenten {(...)".

Asi también, suscribi¢ las planillas dando la conformidad del pago de incentivos laborales en el marco
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial
Regional n.* 0128-2011-GRA/GRAD, correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
junio y julio del periodo 2019, a pesar de tener conocimiento que dichas resoluciones fueron emitidas
sin sustento técnico y legal para su aplicacion, y que segun la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley del Prepuesto Publico para el Afio Fiscal 2014, a partir

20207, manifesto lo siguiente: *(...) Yo he efectuado el devengado en el SIAF, de las planillas de incentivos de Ja resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, porque mi compariero Sr. Virhuez Boterri

Luis Alberto, contador de la Entidad, trabaja sin apoyo de personal en su érea (...)".
99 A pesar que para que efectué dichas fases, se requiere de la acreditacion documentaria respectiva, segin los dispuesto en el articulo 17° de
la Directiva N° 001-2019-EF/50.01 "Directiva para la ejecucion Presupuestaria’, publicada el 14 de enero de 2019.
100 Resultado del analisis legal realizado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 1120-2018-CG/GRAN-AC, al Gobiemo Regional de
Ancash “Incremento de los incentivos laborales oforgados a las Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional de Educacion Local,
Direccion Regional de Salud, Direccion de Agricultura y Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz a través del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE’", del cual tuvo conocimiento segin se advierte del informe legal n.® 30-2019-ME-DREA/UGEL-S/AAJ,
y que inclusive remiti¢ informacion al respecto.
101 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero 2007.
102 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero 2007.
103 Resultado del analisis legal realizado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 1120-2018-CG/GRAN-AC, al Gobierno Regional de
Ancash “Incremento de los incentivos laborales otorgados a las Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional de Educacion Local,
Direccion Regional de Salud, Direccion de Agricultura y Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz a través del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, del cual tuvo conocimiento segun se advierte del informe legal n.® 30-2019-ME-DREA/UGEL-S/AAJ,
y que inclusive remitié informacién al respecto.
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del 31 de diciembre de 2014, quedaron derogados todos los incentivos laborales contenidas en las
diversas directivas o resoluciones administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel nacional
y regional; correspondiendo solo aplicarse en el periodo 2019, los incentivos que se realizan a traves
del CAFAE, con los montos registrados en el AIRHSP; asi mismo, firmé como beneficiario en todas
las planillas correspondiente al periodo 2019, por el monto total de S/46 300,00.

De igual modo, gir6 las cartas ordenes electronicas™™ n.°s 1910072, 19100073, 19100219, 19100295,
19100400, 19100473, 19100586, 19100697, 19100785, 19100889, 19100890, 19100905, 19101057,
19101212,19101194, 19101243 y 20100053 por el monto de S/2 015 249,81 con un usuario de una
servidora fallecida y de otra que no le ha habia autorizado?%s; con la finalidad de proceder al pago de
incentivos laborales en el marco de la Resolucion Ejecutlva Regional n.° 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, conociendo que se
afectaban metas del programa 0090 “Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica
regular”; del cual ha sido beneficiario con S/46 300,00.

Asimismo, utilizo en la fase girado las especificas de gastos 21.11.12, 21.12.11 y 21.12.12 para el
pago de incentivos adicionales, contraviniendo el articulo 4° de la Resolucion Directoral n. 003-2019-
EF/50.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”®, que establece: “Articulo 4. (...) Asimismo, las partidas contempladas en los
citados Clasificadores Presupuestarios, tnicamente se utilizan para el registro de las transacciones
que han sido contraidas por las entidades ptblicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas
al cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios publicos, que
legalmente les han sido encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas institucionales”.

En ese sentido , con su actuar incumplié con su actuar lo establecido en el articulo 12° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, que sefiala “La ejecucion del
gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones del gasto con el objefo de
financiar la prestacion de los bienes y del servicio publico y a su vez, lograr resultados conformes a
los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos
en concordancia con el PCA, tomando en cuenta el Principio de la Legalidad recogido en el inciso 1.1
del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias, y en asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a
cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de la Programacion y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politicas del Perd’.

De igual modo, con su actuar contravino lo establecido en el Decreto Supremo n. ® 004-2019-EF, que
aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena
DISpOSICIOﬂ Complementaria Final de la Ley n. ° 30879; asi como lo previsto en Resolucion Directoral
n.° 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobo el monto y escala del incentivo tnico-

CAFAE de la Unidad Ejecutora 301: Educacion Santa del Pliego 441 Gobierno Regional de Ancash
del afio 2019.

104 Reporte generado en el modulo administrativo del SIAF de la Entidad, cuyo backup fue solicitado mediante oficio n.” 000028-2020-CG/GRAN
de 10 de enero de 2020, siendo remitido por la Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local Santa con oficio n.* 142-
2020ME/RA/DREA/UGEL-S-D de 22 de enero de 2020.

105 Entrevista n.° 9 al Tesorero | de la Entidad, del 27 de agosto de 2020, en la cual acepta segun la respuesta a la pregunta n.® 9, que en su
calidad de tesorero realizo las transferencias utilizando los usuarios y claves de oras servidoras: (...)9. Comente ; Si usted tiene conocimiento
de quienes participaban en el proceso de elaboracion de las planillas de incentivos laborales producto de la Resolucion Ejecutiva Regional n.®
0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, y como lo realizan? Respuesta:(...) para
posteriormente yo en mi calidad de tesorero realizar las transferencias utilizando los usuarios y claves de las seforas Contreras Gutiémez
Vicenta Anastasia y de la Sra. Soto Espinoza Cristina Nancy (...)".

108 pyblicado el 14 de enero de 2019 y vigente del 15 de enero de 2019.

e
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Asimismo, incumpli6 lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2019; que establecio los ingresos del personal: “Prohibase en las entidades
del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemo locales (...) el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...)".

Asi también, incumplio lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo
n.° 1440, que establece respecto a la exclusividad y limitacion de los créditos presupuestarios, lo
siguiente: “34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativo”, concordante con el literal a) del numeral 48.1 del articulo
48° que para el caso de créditos presupuestales previstos en programas presupuestales precisa estos
pueden ser reasignados dentro del programa, o en su defecto en los productos de otros programas
presupuestales con los que se cuenten.

Asimismo, incumplio lo establecido en los articulos 49 y 54 de la Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, aprueba la Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15, de 24 de enero
2007, que senala: Articulo 49°.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad
Ejecutora 49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director
General de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero. 49.2 Puede designarse
hasta dos suplentes para el manejo de las indicadas cuentas, no pudiendo ejercer dicha funcion el
cajero ni el personal del area de Control Interno, Abastecimiento o Logistica o el que tenga a su cargo
labores de registro contable(...); Articulo 54.- Responsabilidad de los titulares y suplentes no
acreditados conforme a procedimientos Los titulares y suplentes designados estan impedidos de
ordenar transacciones en las cuentas bancarias mientras no se haya formalizado su registro de firmas
en el Banco de la Nacién, conforme a los procedimientos establecidos en la presente Directiva’.

Corroborado con lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion Directoral n.° 050- 2012-EF/52.03,
de 08 de noviembre de 2012, que sefala: “Articulo 2°.- De las claves de acceso y codigos de
usuario 2.1 Los responsables titulares y suplentes de las cuentas bancarias de las Unidades
Ejecutoras y Municipalidades, acreditados ante la DGETP, generan su respectiva clave de acceso de
cuatro (4) digitos, denominada ‘Clave Tesoro Publico’, en las oficinas del Banco de la Nacion, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 3° de la Resolucion Directoral
N° 040-2011-EF/52.03, para realizar transferencias electronicas y acceder a las consultas
relacionadas a las Asignaciones Financieras autorizadas por la DGETP. 2.2 Para obtener el
correspondiente codigo de usuario, dichos responsables acceden a la siguiente direccion electronica:
http://apps2.mef.qob.pe/appBn/index.jsp; 2.3 Las mencionadas claves electronicas y codigos de
usuario son personales e intransferibles.

Inobservando también, lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos” (...).

e e e e e e
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Del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia
con lo descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...), ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Incumpliendo con sus funciones especificas establecidas en los literales a), ), e) y k) del articulo 37°
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36), que sefialan: “a) Revisar la
documentacion en general para su pago (...)"; “c) Controlar y supervisar la utilizacion de los fondos
para pagos efectivos”; “e) Organizar y ejecutar el Sistema de Administracion Financiera (SIAF) de
acuerdo a las normas técnicas y su competencia”; y ‘k) Revisar y firmar los documentos siguientes:
(...) comprobantes de pago, recibos de ingresos, liquidacion de la planilla de haberes (...)".

En ese sentido, de la evaluacion a los comentarios presentados por Robert Michael Moreno Salas, en su
condicion de Tesorero |, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada (Apéndice n.° 2); asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito (Apéndice n.° 3),
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Lyssete Johana Lopez Galvez, identificada con DNI n.* 45283400, en su condicion de especialista en
Finanzas | de la Entidad, contratada mediante Resolucion Directoral n.° 0014-2019 de 10 de enero de
2019, concluyendo su contrato a través de la Resolucion Directoral n.® 6025-2019 de 5 de agosto de
2019; desempefiandose en el cargo del 2 de enero al 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34), a quien se le
comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.® 11-2020-CG/GRAN-SCE-UGEL SANTA el
13 de octubre de 2020, a través del correo electronico j|_johanal@hotmail.com, presentando sus
comentarios o aclaraciones el 21 de octubre de 2020, mediante documento sin niimero en diecisiete (17)
folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que la
servidora en su condicion de Especialista en Finanzas | de la Entidad, valido las certificaciones de
créditos presupuestales n.°s 0000000004, 0000000209, 0000000366, 0000000532, 0000000694 y
0000000878, afectando el presupuesto de las metas n.°s 0003, 0004 y 0008 correspondientes
unicamente al programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de estudiantes de la
educacion basica regular” por S/18 342 994 40, con la finalidad de permitir que con una parte de
dicho presupuesto, se financie el pago de incentivos laborales en el marco de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE y la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD, por el monto de S/1 248 520,00, del cual ha sido beneficiaria con
S/28 600,00; a pesar de haber tenido conocimiento, que ambas resoluciones fueron emitidas sin
sustento técnico y legal para su aplicacion, y que segin la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley del Prepuesto Publico para el Afio Fiscal 2014, a partir
del 31 de diciembre de 2014, quedaron derogados todos los incentivos laborales contenidas en las
diversas directivas o resoluciones administrativas emitidas por las unidades ejecutoras a nivel
nacional.

e e .
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Asimismo, emiti6 el Informe Técnico n.° 065-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF | de 3 de abril de
2019, relacionado al concepto del incentivo Gnico, a través del cual comunico a Luciano Jaime
Mendoza Lozano, director de Sistema Administrativo Il (AGI), que de la planilla de remuneraciones en
el afio 2019, se generarian saldos que podrian financiar, entre otros, el pago de incentivo laboral de
la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD; para lo cual afectarian los recursos del
programa presupuestal “0090 - Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica
regular”, detallandolo en forma precisa en el segundo cuadro del Anexo 1: “Detalle de la generica de
gasto 2.1 Personal y obligaciones”, tal como se detalla a continuacion:

Anexo n.° 1 del informe técnico n.° 65-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-AGI-EF | que sefiala la
afectacion del programa 90 para el pago del incentivo adicional

ol . : _ T
Dl L] " . - ejecucion disponible
. 003 | 0090 | 3000385 | 5005628 2 | o047 | 0104 | 2.1.12.11 cmo 44,439,513.00 179561800 | 46.235131.00 | 46,235131.00 0.00
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 2 | o047 | 0104 | 21.12.12 ;‘n’t;‘fjo 4,604,730.00 322.978.00 501770800 | 3.266,38400 | 175132400
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 22 | o047 | 0104 | 2.1.19.12 Aguinaldos 1,062,660.00 0.00 1,062,66000 | 1062,660.00 0.00
003 | oooo | 300038 | so0s628 [ 22 | 047 | o104 | 2.1.19.13 | BeneEOnpOr | 7640000 0.00 716.400.00 716.400.00 0.00
Compensacion
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 22 | 047 | 0104 | 2.1.19.21 | porbempode 10,000.00 £6,504.00 76,504.00 76,504.00 0.00
senvicio (CTS)
Compensacion
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 2 047 | 0104 | 2.1.19.33 vacacional 938,946.00 0.00 938,946.00 938,946.00 0.00
(vacaciones
fruncas)
Asignacion por
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 2 047 | 0104 | 2.1.19.31 | cumplir 25030 100.000.00 0.00 100,000.00 100.000.00 000
aihos
003 | 0090 | 3000385 | 5005628 2 047 | 0104 | 2.1.31.15 C""’;’me“ 2,968,403 00 123,938.00 300234100 | 3092.341.00 0.00
5493065200 | 2309,038.00 | 57.239.690.00 | 55488,366.00 | 1,751,324.00

A pesar que como responsable de presupuesto, tiene pleno conocimiento que los recursos del

CP’ programa presupuestal 0090, no se pueden afectar a una finalidad distinta para lo cual fue autorizado;
asimismo, conocia que los incentivos que correspondian aplicarse en el periodo 2019, son los que

@ se realizan a través del CAFAE, con los montos registrados en el AIRHSP; sin embargo, con la
. finalidad de beneficiarse permitio que con los saldos de ejecucién del programa presupuestal “0090

Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular’, el area de administracion
disponga el pago de los incentivos que no correspondian; hecho que incumple el numeral 32.2 del art.
32° de la Ley n.° 30879 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019", literal d) de
las Disposiciones Generales de la Directiva n.° 002-2016-EF/50.01 “Directiva para los programas
presupuestales en el marco del presupuesto por resultado” y los numerales 5.2 y 5.3 de la norma
técnica que establece procedimientos, criterios y responsabilidades en el marco de las transferencias
de recursos destinados al financiamiento de intervenciones y acciones pedagogicas en Gobiernos
Regionales durante el afio 2019 aprobado con Resolucion Ministerial n.® 137-2019-MINEDU de 29 de
marzo de 2019.

f De tal forma también incumplio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n. 30879 Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el afio fiscal 2019; que establecit los ingresos del personal: “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales y gobierno locales (...) el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones

 ————————————————

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.

67 de 74

- 000067



L

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...)".

Asimismo, su actuar vulnera e incumple lo dispuesto en el art. 8° del Decreto Legislativo n.° 1440, en
el que sefala que la oficina de presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el
proceso presupuestario, para lo cual organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que es
generada en sus unidades ejecutoras; ademas, de coordinar y controlar la informacion de ejecucion
de ingresos y gastos; asimismo, el literal a) del numeral 3.2 del articulo 3° de la Directiva n.° 001-
2019-EF/50.01 senala que el responsable de la administracion del presupuesto en su unidad ejecutora
tiene como funcién la administracion de los ingresos y gastos publicos (el sombreado es nuestro).

Incumpliendo con el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, que establece
respecto a la exclusividad y limitacion de los créditos presupuestarios, lo siguiente: “34.1 El credito
presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo”, concordante con el literal a) del numeral 48.1 del articulo 48° que para el caso
de créditos presupuestales previstos en programas presupuestales precisa estos pueden ser
reasignados dentro del programa, o en su defecto en los productos de otros programas
presupuestales con los que se cuenten.

De igual manera contravino, lo establecido en el Decreto Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el
Nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30879; asi como lo previsto en Resolucién Directoral
n.® 115-2019-EF/53.01 con su respectivo anexo, que aprobd el monto y escala del incentivo Unico-
CAFAE de la Unidad Ejecutora 301: Educacion Santa del Pliego 441 Gobierno Regional de Ancash
del afio 2019.

Asimismo, incumpli6 lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” (...).

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia
con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Incumpliendo con sus funciones especificas establecidas en el articulo 64° literales c), e) y g) del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 0093 - UGEL -S de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36), que sefalan: “c) Validar la
Certificacion Presupuestal a solicitud del area usuaria”; “e) Elaborar informes técnicos de su
competencia”; y “g) Coordinar y brindar asesoramiento sobre asuntos de su competencia”.

En ese sentido, de la evaluacion a los comentarios presentados por Lyssete Johana Lopez Galvez, en
su condicion de especialista en Finanzas | de la Entidad, se ha determinado que el hecho
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especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa
anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2); asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Iregularidad “Funcionarios
y servidores de la Entidad, durante el afio 2019, realizaron pagos por concepto de incentivos
laborales a favor de si mismos y de otros trabajadores administrativos, en el marco de dos
resoluciones que carecen de sustento técnico y legal para su aplicacion, utilizando para dicho fin,
presupuesto destinado al pago del personal de las instituciones educativas, ocasionado perjuicio
. econdmico de S/2 015 249,81", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Entidad, durante el afio 2019, realizaron pagos por concepto de incentivos laborales
a favor de si mismos y de otros trabajadores administrativos, en el marco de dos resoluciones que
carecen de sustento técnico y legal para su aplicacion, utilizando para dicho fin, presupuesto
destinado al pago del personal de las instituciones educativas, ocasionado perjuicio econémico de
S/2 015 249,81, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan

Q, identificados en el Apéndice n.° 1.
C% V. CONCLUSION
. Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad

practicado a la Unidad de Gestion Educativa Local de Santa, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la Entidad, funcionarios y servidores, a través de once (11) expedientes SIAF n. °s 002, 229,
398, 537, 685, 887, 1030, 1190, 1531, 1330 y 1749, tramitaron pagos por concepto de incentivos
laborales adicionales correspondiente al afio 2019, en favor del personal administrativo sujeto al
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 que laboran en la sede central de la citada Entidad,
en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION ANCASH-PRE de 28 de
febrero de 2011 y la Resolucion de Gerencia Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril
de 2011; a pesar de tener conocimiento, que dichos actos resolutivos carecen de sustento técnico
y legal para su aplicacion y de no tener disponibilidad presupuestal; afectando indebidamente
presupuesto destinado a las metas 003, 004 y 008 del programa “0090 Logros de Aprendizaje de
Estudiantes de la Educacién Basica Regular” especificas de gasto: 2.1.12.1.1, 211212 y
2.1.11.1.2, generando un perjuicio econdémico de S/2 015 249.81.

Cabe sefialar, que a efectos de ocultar los pagos de incentivos laborales adicionales que no
correspondian, elaboraron y convirtieron la planilla mensual de dichos incentivos, en un formato
TXT (similar al formato SUP), a fin de procesario en el Modulo de Control de Pago de Planillas —

Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.
69de 74

000069



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) L,‘ Y LA CONTRALORIA

MCPP del SIAF, bajo el concepto de “Reintegro manual no afecto a descuento”, con la finalidad
que sea aprobada por el MEF como remuneraciones; para que posteriormente permita efectuar
los giros directamente a las cuentas de ahorros del personal administrativo de la Entidad, utilizando
usuario y clave de una servidora fallecida en el 2015 y de otra servidora que sefiala no haber dado
autorizacion.

Los hechos expuestos se dieron por el accionar intencional y voluntario de los funcionarios y servidores
de la Entidad, quienes en funcion de su cargo y teniendo la custodia y administracion de los recursos
publicos, generaron las condiciones necesarias para el pago de incentivos laborales adicionales, los
cuales no se encontraban enmarcados en el marco normativo aplicable, de igual modo,
establecieron condiciones para la certificacion, compromiso, devengado, girado y pagado,
simulando el pago de remuneraciones a favor del personal administrativo nombrado, contratado y
magisterio de las instituciones educativas de la Entidad, sin considerar lo establecido en la
normativa sefialada en los hechos revelados.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Unidad de Gestion Educativa Local de Santa:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en los hechos
imegulares “Funcionarios y servidores de la Entidad, realizaron pagos por concepto de incentivos
laborales correspondientes al afio 2019 a favor de si mismos y de trabajadores administrativos
de la sede, en el marco de dos resoluciones que carecen de sustento técnico y legal para su
aplicacion, para cuyo fin afectaron presupuestos destinados al pago de personal de las
instituciones educativas, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/2 015 249,81", del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 : Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 092-2019-GRA-GR
de 8 de enero de 2019 y fotocopias simples de la aprobacion institucional.

Apéndice n.°5 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0218-2019-
GRA/GR de 23 de abril de 2019.

Apéndice n.° 6 : Fotocopias simples del oficio n.® 0601-2020-EF/53.04 de 31 de agosto de 2020,

v “ﬁ)_ informe n.® 0981-2020-EF/53.04 de 31 de agosto de 2020, Resolucion Directoral
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n.® 115-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019 y oficio n.* 178-2019-EF/53.01 de
16 de enero de 2019.

Apéndice n.° 7 : Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n. °133 (22/01/2019), 472
(20/02/2019), 694 (19/03/2019), 953 (22/04/2019), 1182 (21/05/2019), 1482
(19/06/2019), 1766 (21/07/2019), 2008 (20/08/2019), 2256 (19/09/2019), 2524
(21/10/2019), 2812 (20/11/2019), 3096 (17/12/2019) y fotocopia simple del
comprobante de pago n.° 971 (23/04/2019).

Apéndice n.° 8 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 81-2020-ME/RA/DREA/UGEL-S/D de 28 de
enero de 2020, mediante el cual se instala la base de datos SIAF de la Entidad y
fotocopia simple de oficio n.® 0937-2020-EF/52.06 de 25 de febrero de 2020,
mediante el cual el Ministerio de Economia y Finanzas, remite un CD con la data
de la Entidad. '

Apéndicen.°9 : Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0111-2011-REGION

ANCASH-PRE de 28 de febrero de 2011.

Apéndice n.° 10 : Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD

. de 14 de abril de 2011.

Apéndice n.° 11 : Fotocopias simples del oficio n.® 3484-2018-EF/13.01 de 22 de octubre de 2018,
informe n.® 351-2018-EF/53.04 de 27 de setiembre de 2018, oficio n.® 442-2019-
EF/13.01 de 31 de enero de 2019, informe n.® 026-2019-EF/53.04 de 23 de enero
de 2019, mediante los cuales el Ministerio de Economia y Finanzas, informa que
a partir del 31 de diciembre de 2014, corresponde aplicarse Ginicamente los montos
y escalas del incentivo Unico, a través de las resoluciones directorales de la
Direccion de Gestion de Recursos Publicos.

Apéndice n.° 12 : Fotocopia autenticada del memorando mult. n.® 008-2019-ME/RA/DREA/UGELS-
D de 12 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 13 : Fotocopia autenticada del informe legal n.® 30-2019-ME-DREA/UGEL-S/AAJ de
21 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 14 : Original del oficio n.® 1455 2020-ME/RA/DREA-DAGI.D. de 25 de setiembre de
2020, a través del cual se remitit el reporte del registro de planillas y datos del
AIRHSP.

Apeéndice n.° 15 : Fotocopias autenticadas del oficio n.® 008-2020-CG/GRCHT-R/UGEL SANTA, de
12 de febrero de 2020, oficio n.° 00016-2020-CG/GRCHT-R/UGEL SANTA de 26

de agosto de 2020 y oficio 00006-2020-CG/GRAN-SCE/UGEL SANTA de 4 de

. septiembre de 2020, mediante los cuales se solicitd en reiteradas oportunidades
a la Entidad, la remisién de los documentos sustentantes de las certificaciones de
créditos presupuestales.

Apéndice n.° 16 : Original del oficio n.° 1453-2020-ME/RA/DREA/UGEL-S-AAD/D de 24 de
septiembre de 2020 y fotocopia simple del oficio n.°® 258-2020-ME-RA-DREA-
UGEL-S-D/AGI-EF.I de 8 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 17 : Fotocopia autenticada de la entrevista n.° 10 - especialista en Finanzas | de 3 de
septiembre de 2020.

Apéndice n.° 18 : Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 065-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S-
AGI-EF | de 3 de abril de 2019.

Apéndice n.° 19 : Fotocopias autenticadas de los oficios n.°s 162, 258 y 324 -2019-ME-RA-DREA-
UGEL-S-D/AGI-EF.l de 23 de abril, 21 de junio y 22 de julio del afio 2019;
respectivamente.

Apéndice n.° 20 : Reportes del SIAF “Certificacion de crédito presupuestario” visada por el Area de

Gestion Institucional de las notas n.°s 0000000004, 0000000209, 0000000366,

00000000532, 0000000694, 0000000878, 0000001026, 0000001225,

0000001306, 0000001481, 0000001670 y copia autenticada del oficio n.® 343-

S jhiormie de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
riogd/de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.
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Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22 :

Apéndice n.°23 :

Apéndice n.° 24 :

Apéndice n.°25 :

Apéndice n.° 26 :

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28 :

Apéndice n.° 29 :

Apéndice n.° 30 :

Apéndice n.° 31 :
Apéndice n.° 32 :

Apéndice n.® 33 :

Apéndice n.° 34 :

rmé&’de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE
Perigdo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.

2020-ME-RA-DREA-UGEL-S-D/AGI-EF. I-APP de 17 de febrero de 2020 mediante
el cual el titular de la Entidad, remite las citadas certificaciones.

: Original de la entrevista n.° 11-contabilidad de 7 de setiembre de 2020, realizada

a Virhuez Botteri Luis Alberto.

Fotocopias simples del informe n.° 06-2019-ME/RA/DREA-H/UGEL-S/AA. de 29
de abril de 2019 y del memorando. n.® 607-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S/AA de
29 de abril de 2019.

Original de la entrevista n.° 09 al tesorero | del Area de Administracion de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Santa, de 27 de agosto de 2020 realizada
a Robert Michael Moreno Salas.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 150 (23/01/2019), 151
(23/01/2019), 601 (06/03/2019), 811 (28/03/2019), 1022 (29/04/2019), 1246
(24/05/2019), 1580 (25/06/2019), 1818 (26/07/2019), 2018 (21/08/2019), 2379
(26/09/2019), 2380 (26/09/2019), 2398 (30/09/2019), 2672 (29/10/2019), 3056
(12112/2019), 3037 (07/12/2019), 3115 (19/12/2019), 50 (07/01/2020) y
documentacion sustentante en fotocopias simples y autenticadas.

Fotocopias autenticadas de los memorandos n.°s 133, 436, 607, 696, 780, 863,
940, 1081, 1189, 1358, 1378 y 1401-2019-ME-RA-DREA-UGEL-S/AA
correspondiente al periodo 2019.

Fotocopias visadas por el Area de Administracion y suscritas por Gladys Y.
Montero Corso de los formatos TXT correspondiente al periodo 2019.

: Fotocopia autenticada de la entrevista n.° 13 — responsable del MCPP de 16 de

setiembre de 2020, realizado a Marco Antonio Zapata Meneses.

Anexos elaborados por la comision de control

28.1 Funcionarios y servidores que suscribieron la planilla relacionada a la RER
n.° 111-GRA y RGR n.” 128 GRAD.

28.2 Funcionarios y servidores que suscribieron las planillas como beneficiarios.

Anexo elaborado por la comision de control

29.1 Detalle del devengado versus girado para el pago de los incentivos laborales
adicionales del afio 2019.

Reporte del SIAF “Detalle de la carta orden electronica 084" suscrito por Robert

Michael Moreno Salas, tesorero | de la Entidad, conteniendo las cartas ordenes

electronicas n.°s 19100072, 19100073, 19100219, 19100295, 19100400,

19100473, 19100586, 19100697, 19100785, 19100889, 19100890, 19100905,

19101057, 19101212, 19101194, 19101243 y 20100053.

Fotocopia simple del oficio n.® 1755-2020-EF/52.06 de 26 de mayo de 2020.

Fotocopia simple del acta de defuncion de Vicenta Anastacia Contreras Gutierrez

emitida el 26 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la entrevista n.° 08- Responsable —suplente de manejo

de las cuentas bancarias de la unidad ejecutora region Ancash-educacion Santa

(Codigo 0730) y fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0030

2011-GRA/PRE. de 27 de enero de 2011.

Fotocopia autenticada de las resoluciones de designacion y de cese de las

personas involucradas en el servicio de control especifico, conforme se detalla a

continuacion:

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 0012-2019-GRA/GGR. de 24 de
enero de 2019, mediante la cual se designo a Luciano Jaime Mendoza Lozano,
como director de Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Institucional de
la Entidad.
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- Resolucion Gerencial General Regional n.° 0595-2019-GRA/GGR de 10 DE
DICIEMBRE DE 2019, mediante la cual se cesé a Luciano Jaime Mendoza
Lozano, como director de Sistema Administrativo |l del Area de Gestion
Institucional de la Entidad.

- Resolucion Directoral n.° 0004-2019 de 7 de enero de 2019, mediante la cual
se designd a Santos Cruz Torres Vargas, como director de Sistema
Administrativo Il del Area de Administracion de la Entidad.

- Resolucion Gerencial General Regional n.® 0004-2019-GRA/GGR. de 22 de
enero de 2019, mediante la cual se cesd a Santos Cruz Torres Vargas, como
director de Sistema Administrativo |l del Area de Administracion de la Entidad.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 0004-2019-GRA/GGR. de 22 de
enero de 2019, mediante la cual se designo a Luis Amaldo Rueda Lopez, como
director de Sistema Administrativo Il del Area de Administracion de la Entidad.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 0591-2019-GRA/GGR de 5 de
diciembre de 2019, mediante la cual se ceso a Luis Amaldo Rueda Lopez,

. como director de Sistema Administrativo Il del Area de Administracion de la
Entidad.

- Resolucién Gerencial General Regional n.° 0591-2019-GRA/GGR de 5 de
diciembre de 2019, mediante la cual se designé a Marco Antonio Milla Bedon,
como director de Sistema Administrativo |l del Area de Administracion de la
Entidad.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 0149-2020-GRA/GGR de 22 de
mayo de 2020, mediante la cual se ces6 a Marco Antonio Milla Bedon, como
director de Sistema Administrativo |l del Area de Administracion de la Entidad.

- Memorandos n.°s 0506 y 508-2019/ME/RA/DREA/UGELS-D. de 11 y 12 de
diciembre de 2019, mediante la cual se encargo a Jesus Mantilla Roque, como
director de Sistema Administrativo Il del Area de Administracion de la Entidad.

- Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0112-2019-GRA-GR de 11 de enero de
2019, mediante la cual se designo a Vielka Mannie Quezada Martell, como
directora de Sistema Administrativo | del Area de Asesoria Juridica de la
Entidad.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 0590-2019-GRA/GGR de 5 de
diciembre de 2019, mediante la cual se cesé a Vielka Mannie Quezada Martell,

. como director de Sistema Administrativo |l del Area de Asesoria Juridica de la
Entidad.

- Resolucién Gerencial General Regional n.° 0590-2019-GRA/GR de 5 de
diciembre de 2019, mediante la cual se designé a Rosario Ceferina Vasquez
Zegarra, como directora de Sistema Administrativo Il del Area de Asesoria
Juridica de la Entidad.

- Resolucion Directoral Regional n. ° 0147 de 23 de febrero de 1995, mediante
la cual se nombré a Luis Alberto Virhuez Botteri, como contador | de la Entidad.

- Resolucion Directoral n.® 7568-2018 de 28 de diciembre de 2018, mediante la
cual se encarga a Robert Michael Moreno Salas, como tesorero | de la Entidad,
precisando su vigencia del 2 de enero al 31 de diciembre de 2019.

— Resolucion Directoral n.® 9057-2019 de 20 de diciembre de 2019, mediante la
cual se encarga a Robert Michael Moreno Salas, como tesorero | de la Entidad,
precisando su vigencia del 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.

- Resolucion Directoral n.° 0014-2019 de 10 de enero de 2019, mediante la cual

se contrata a Lyssete Johana Lopez Galvez, como especialista en Finanzas |

de la Entidad.
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- Resolucion Directoral n.° 6025-2019 de 5 de agosto de 2019, mediante la cual
se concluye el contrato de Lyssete Johana Lopez Galvez, como especialista
en Finanzas | de la Entidad, a partir del 23 de julio de 2019.

Apéndice n.° 35 : Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion y aviso de notificacion,
fotocopias autenticadas y/o simples de comentarios o aclaraciones presentados
con documentos adjuntos en fotocopias simples, de cada una de las personas
comprendidas en la irregularidad y documentos originales de las evaluaciones de
comentarios.

Apéndice n.° 36 : Documentos de gestion de la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

- Fotocopias visadas por el Area de Administracion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008.
- Fotocopia visada por el Area de Gestion Institucional de la Resolucion
Directoral n.° 0093-UGEL-S de 17 de enero de 2017 que aprob¢ el Manual de
. Organizacion y Funciones (MOF); asi como, fotocopia visada del MOF por el
Area de Administracion.

Huaraz, 13 de noviembre de 2020

ﬁﬁfmj b

Oscar LiZandro Mostacero Saldaia Olenca Elizabeth/ Medina Ramos
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de Control
Control
L,

Olenca Elizabeth Medina Ramos
Abogada de I3 Comision de

. Control

El Gerente Regional de Control de Ancash, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo,
por lo que procede a suscribir en sefial de conformidad procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 13 de noviembre de 2020

Informe de Control Especifico N* 9830-2020-CG/GRAN-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ’
Ario de la Universalizacion de la Salud |

Huaraz, 13 de Noviembre del 2020 '
OFICIO N° 001580-2020-CG/GRAN !

Sefora:

Maria Inés Valverde Cueva

Directora

Unidad de Gestién Educativa Local Santa-Ugel Santa
Av. Los Alcatraces S/N

Ancash/Santa/Nuevo Chimbote

i
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 9830-2020-CG/GRAN-SCE :
|
|

Referencia : a) Oficio N° 001234-2020-CG/GRAN de 28 de agosto de 2020
b) Directiva 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechds con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contnaiona
N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias. |

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), medlamc. el
cual se acreditod a la comision de control para el Servicio de Control Especifico a Hechqb con
Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestion Educativa Local de Santa, referida al "Pago de
Incentivos Laborales al Personal Administrativo de la Sede de la Unidad de Gestion Edu ~ativa
Local de Santa-Ancash”, periodo 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta  Irregularidad, se ha emitidc el Informe de Control Especifico
N° 9830-CG/GRAN-SCE, a fin que disponga ¢l inicio del procedimiento administrativol a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de ;rregul ridad
respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion, para cuyo proposito se remite!copia
autenticada del referido informe y un DVD conteniendo el informe y sus apéndices flrmados
digitalmente.

Adicionalmente, el citado informe contiene recomendaciones senaladas en el
rubro VI. Recomendaciones, numeral 1, respecto del cual debera disponer la adopcion de
medidas correctivas o preventivas correspondiantes, debiendo de informar al jefe del Organo

de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion Ancash, sobre las mcdldaa
adoptadas.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
la Ley N*® 27785-Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, el referido informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oporiunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control de Ancash(e)
Contraloria General de la Repulblica

(ERT/omr)
Nro. Emision: 06133 (L425 - 2020) Elab:(U62240 - L427)
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