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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10136-2020-CG/GRTB-SCE

“SERVICIO DE MEJORAMIENTO Y PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE EVACUACION DE
LAS AGUAS PLUVIALES DE LA QUEBRADA PIEDRITAS Y DISMINUCION DE LA VULNERABILIDAD,
DISTRITO DE AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA, Y OTROS CONTRATADOS DURANTE EL
PERIODO 2017 Y 2018”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
|. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Aguas Verdes, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 01-L422-2020-006, acreditado mediante
oficio n.® 000698-2020-CG/GRTB de 11 de setiembre de 2020 y reconformado con oficios n.°s 000711

y 000859-2020-CG/GRTB de 18 de setiembre y 7 de octubre de 2020, respectivamente, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio
de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.
2.  Objetivos

Objetivo general

Determinar si los servicios de “Mejoramiento y proteccion de la infraestructura de evacuacion de las
aguas pluviales de la Quebrada Piedritas y disminucion de la vulnerabilidad, distrito de Aguas Verdes,
provincia de Zarumilla, y otros servicios diversos, contratados a determinado proveedor durante el
periodo 2017 y 2018, se han efectuado conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

Objetivos especificos

1. Determinar si los servicios para el “Mejoramiento y proteccion de la infraestructura de evacuacion
de las aguas pluviales de la Quebrada Piedritas y disminucion de la vulnerabilidad, distrito de
Aguas Verdes, provincia de Zarumilla® fueron contratados y ejecutados por determinado
proveedor durante el periodo 2018, y si éstos se han efectuado conforme a lo establecido en la
normatividad aplicable.

+ 2. Determinar si existieron otros servicios contratados y ejecutados por el mismo proveedor durante
el periodo 2017 — 2018 y si éstos se han efectuado conforme a lo establecido en la normatividad
aplicable.
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3. Materia de Control Especifico y alcance
Materia de Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a pagos efectuados a proveedor, por 23 servicios
referidos a la elaboracién de expedientes técnicos, consultoria y servicios en general relacionados al

Mejoramiento y Proteccion de la infraestructura de evaluacion de las aguas pluviales de la quebrada

piedritas y disminucion de la vulnerabilidad, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, y otros,

contratados durante el periodo 2017 y 2018; pese a que no fueron realizados, tal como lo ha

; manifestado el propio proveedor beneficiario con las sumas de dinero depositadas y cobradas;
ademas se advirtio que el subgerente de Tesoreria también cobrd por uno de dichos servicios; aunado

g a ello, no obra documentos en la entidad que sustente la contratacion y ejecucion de los servicios.

Asimismo, la contratacion y ejecucion de dichos servicios fue simulada en un plazo maximo de cuatro
(4) dias consecutivos, lo cual no era posible debido al caracter especializado que requeria su

. gjecucion.

Alcance

' El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2018.

4, DelaEntidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, es un 6rgano de Gobierno Local, promotor del desarrolio
local que emana de la voluntad popular. Tiene personeria juridica de derecho piblico con autonomia
: politica, econdmica y administrativa, en asuntos municipales de su competencia y ejerce funciones y
atribuciones establecidas en la Constitucion y la Ley Organica de Municipalidades y demas normas
legales vigentes.

Tiene como finalidades:

a) Promover el desarrollo integral, sostenible con auténtica participacion vecinal y armonico con su
medio ambiente la circunscripcion del Distrito.

b) Fomentar en el ciudadano cambios cualitativos y humanistas en democracia participativa y los
valores civicos, asi como también el bienestar de los vecinos del distrito proporcionando servicios
que satisfagan sus necesidades vitales en los aspectos de acondicionamiento del espacio fisico
y uso del suelo, saneamiento ambiental, salubridad, abastecimiento, comercializacion, educacion,
cultura, recreacion, deporte, seguridad, transporte y comunicaciones.

c) Promover los procesos productivos locales orientados a elevar el bienestar y calidad de vida de
los vecinos en el marco del respeto muto, libertad, solidaridad y ética social.

o/@

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad.
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GRAFICON° 1
Estructura Orgéanica de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal n. 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero
de 2012.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que la relacion de personas comprendidas en los hechos con presunta irregularidad se
encuentra en el apéndice n.° 1.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE LOS ANOS 2017 Y 2018, SE EFECTUARON PAGOS A PROVEEDOR Y AL SUBGERENTE
& DE TESORERIA, POR SERVICIOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS, CONSULTORIA
Y SERVICIOS EN GENERAL, QUE NO FUERON REALIZADOS, HABIENDO SIMULADO
INFORMACION DE REQUERIMIENTOS, TRAMITES DE AUTORIZACION DEL GASTO Y
CONFORMIDADES: LO QUE HA OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO DE $/551 235,00.

De la revision y evaluacion efectuada a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, en adelante la “Entidad”, asi como de la verificacion del Sistema Integrado de Control de
Adquisiciones, en adelante “SICAD", y Sistema Integrado de Administracion Financiera, en adelante “SIAF”,
se advierte que durante los afios 2017 y 2018, se efectuaron pagos por servicios de elaboracion de
expedientes técnicos, consultoria y servicios en general, a favor del sefior Luis Guillermo Prialé Dominguez,
en adelante “proveedor” por $/543 235,00 y S/8 000,00, a favor del Subgerente de Tesoreria, sefior Edinson
Alexander Elizalde Seminario, a pesar que no fueron ejecutados y que éste Gltimo es funcionario de la
entidad.

Segun la informacion verificada en la Entidad, los pagos se realizaron para la elaboracion del expediente
técnico de la obra “Mejoramiento y proteccion de la infraestructura de evacuacion de las aguas pluviales de
la Quebrada Piedritas y disminucion de la vulnerabilidad, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla’,
por S$/208 035,00; asi como para estudios de mecanica de suelos, analisis de estimacion de riesgos,

. impacto ambiental y topografico y PIP del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo de
la I.E. n.° 098 El Gran Chilimasa del AA. HH. Nuevo Aguas Verdes", por S/84 000,00; y, por estudios
hidrologicos, topograficos y de impacto ambiental del proyecto: “Mejoramiento del servicio de proteccion
frente a inundaciones de la margen derecha e izquierda del rio Zarumilla tramo desde el puente Bolsico
AA. HH. Tomas Arizola y AA. HH. Los Algarrobos”, por $/63 000,00.

Asimismo, por el servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Creacion y equipamiento de
la Casa de la Juventud de la ciudad de Aguas Verdes — Zarumilla” por S/27 600,00; por la reformulacion
del expediente técnico del proyecto: “Mantenimiento preventivo de la infraestructura vial y de drenaje en la
i{ villay AA. HH. en zonas con tratamiento de pavimento del distrito de Aguas Verdes — Zarumilla - Tumbes’
por S/8 280,00; por los estudios de pre inversion de la “Construccion e implementacion del Centro de
Monitoreo de Seguridad Ciudadana del distrito de Aguas Verdes" y el “Mejoramiento de la plataforma
deportiva Tomas Arizola del distrito de Aguas Verdes" por /58 880,00.

Ademas, por los servicios de reposicion de veredas y carpeta asfaltica en caliente en la actividad
“Mantenimiento preventivo de la infraestructura vial local de las diferentes calles y avenidas del distrito de
Aguas Verdes”, por S/58 200,00; y, por la elaboracion de directivas de gestion municipal por S/43 240,00.
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Los hechos expuestos, transgreden lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley n.® 30518 - Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2017, articulo 5° de la Ley n.® 30693 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018, que regula la responsabilidad en el marco del principio de legalidad;
articulos 33°, 34°, 35° y 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 - Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, referidos a las etapas de la ejecucion del
gasto publico, fase de compromiso fase de devengado, y fase de pago, respectivamente; asimismo, el
articulo 9° de la Ley n.° 28693 - Ley del Sistema Nacional de Tesoreria, que regula la responsabilidad de
la administracion de los fondos péblicos; articulos 29° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017, que versan sobre la formalizacion del
?/ devengado a través de la efectiva prestacion de los servicios contratados y la autorizacion del
. Tﬁ

reconocimiento del devengado, respectivamente.

De igual manera, transgreden lo establecido en los articulos 6°, 8°, 9°, 26°, y 28° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007.EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, referidos al
registro de la informacion de los compromisos en el SIAF, tipo de documentacion como sustento del
devengado, a la prestacion satisfactoria de los servicios como una de las condiciones para la formalizacion
del devengado, al uso de abono en cuentas bancarias para el pago a proveedores; y, sobre la facultad y
responsabilidad en el abono a cuentas, respectivamente.

La situacion antes expuesta, ha generado perjuicio econémico a la entidad por S/551 235,00, tal como se
detalla a continuacion:

( En los afios 2017 y 2018, la Entidad pag6 S/551 235,00, por servicios no ejecutados, emitiendo veinticuatro
(24) comprobantes de pago, conforme se expone en el cuadro siguiente:
Cuadro N° 1
) Detalle de servicios no ejecutados {
NP IMPORTES
@ SERVICIOS PAGADOS
S/
L Semvicios del proyecto Mejoramiento y proteccion de la infraestructura de evacuacion de las
aguas pluviales de la Quebrada Piedritas y disminucion de la vulnerabilidad, distrito de Aguas 208 035,00
Verdes, provincia de Zarumilla
2 Senvicios del proyecto Ampliacién y mejoramiento del servicio educativo de la LE. n.® 098 EI 84.000.00
Gran Chilimasa del AA, HH. Nuevo Aguas Verdes i
3 Servicios del proyecto Mejoramiento del servicio de proteccion frente a inundaciones de la
. margen derecha e izquierda del rio Zarumilla tramo desde el puente Bolsico AA. HH. Tomas 63 000,00
Arizola y AA. HH. Los Algarrobos
4 Servicios del proyecto Creacion y equipamiento de la Casa de la Juventud de la ciudad de 97 600.00
A Verdes - Zarumilla )
guas Ver aru
5 Sevicios por Mantenimiento preventivo de la infraestructura vial local de las diferentes calles 58 200,00
y avenidas del distrito de Aguas Verdes :
6 Servicios por el mantenimiento preventivo de la infraestructura vial y de drenaje en la villa y
AA. HH. en zonas con tratamiento de pavimento del distrito de Aguas Verdes — Zarumilla - 8 280,00
Tumbes
7 Servicios por elaboracion de directivas de gestion municipal 43 240,00
8 Servicio por estudios de pre inversién construccion e implementacion del Centro de Monitoreo 29 440 00
de Seguridad Ciudadana del distrito de Aguas Verdes i
5 Servicio por estudios de pre inversion mejoramiento de la plataforma deportiva Tomas Arizola 29 440 00
: del distrito de Aguas Verdes ‘
Total S/ | 55123500 |

. Fuente: Documentacion de fa Obra.
Elaborado por: Comision auditora.

Los pagos efectuados por la Entidad al proveedor Luis Guillermo Priale Dominguez y al sefior Edinson
Alexander Elizalde Seminario — subgerente de Tesoreria, de acuerdo a los servicios cuya contratacion y
ejecucion fue simulada a nivel de los sistemas administrativos de la entidad (SICAD y SIAF) y con la emision
de algunos documentos, se describen a continuacion:
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» Servicios pagados en el Afio 2018

1. Mejoramiento y Proteccion de la infraestructura de evacuacién de las aguas pluviales de la
Quebrada Piedritas y disminucion de la vulnerabilidad, distrito de aguas verdes, provincia de
Zarumilla, por S/ 208 035,00.

De la documentacion alcanzada por funcionarios de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes -
Provincia de Zarumilla, y de la verificacion al SIAF, se evidencié que durante el periodo 2018, se simulo

,, la contratacion de siete (7) servicios para el “Mejoramiento y Proteccion de la infragstructura de
evacuacion de las aguas pluviales de la Quebrada Piedritas y disminucion de la vulnerabilidad, distrito
de aguas verdes, provincia de Zarumilla”, por S/ 208 035,00.

En efecto, revisada la informacion registrada en el SIAF, se aprecia que a través del codigo de usuario
“CRIMAYCUNA” el gerente de Planeamiento y Presupuesto, César Augusto Rimaycuna Ramirez,
registro el 9 de marzo de 2018, la Certificacion de Credito presupuestario n.® 00000001401, por
$/208 035,00 (Apéndice n.° 5), indicando como justificacién “PARA ATENDER LOS SERVICIOS DE
ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS Y ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS'.

En ese mismo dia (9 de marzo de 2018) se generaron las ordenes de servicio n.* 000232, 000233,
000234, 000235, 000236, 000237 y 000238 (Apéndice n.° 6) con el usuario n.® 11, el cual corresponde
a Gissela Emperatriz Lopez Alva, como subgerente de Abastecimiento y Logistica® de aquel entonces,
segun lo informado por la Entidad a través de la nota de coordinacion n.® 290-2020 S.G.ABAST Y LOG-
ING.JKS-MDAV de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 7).

Al respecto, la citada subgerente de Abastecimiento y Logistica, a través de la carta n.° 01-2020-GLA-
MAV/CA recibida el 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8), informé a la comision de control’, lo
siguiente: “La suscrita labord en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes — Zarumilla — Tumbes, en el cargo
de Sub Gerente de Abastecimiento y Logistica, durante el periodo comprendido entre 13 de febrero del afo
2018 al 29 de agosto de 2018, (...). la suscrita no tuvo conocimiento de la contratacion de los servicios(... )
(Negrita y subrayado agregado). Sin embargo, dichas ordenes de servicio fueron generadas con su
usuario, conforme se sefiala anteriormente.

También refiere que: (...) mediante informe n.° 408-2018-ABAST-MDAYV de 14 de marzo de 2018, dirigido a la
Gerencia General de la misma entidad, SOLICITE LA NULIDAD de un gran numero de drdenes de compra y de
servicio generadas EN BLANCO; entre las que se mencionan, las que hoy son materia de su consulta (O/S N°S
232 al 238) entre ofras (...). que la suscrita SOLO CONOCIA que las aludidas O/S 232 al 238, por fallas del
sistema SICAD habian sido generadas en BLANCO y que por tal razén fueron anuladas (...)". No obstante, dicha
comunicacion la efectud en fecha posterior a la utilizacion de las referidas érdenes de servicio, con lo
£\ cual permitio que estas sean utilizadas para el registro de la fase de compromiso a nivel del SIAF
contribuyendo con la simulacion de la contratacion de los servicios.

Asimismo, en lo que respecta a los registros a nivel del SIAF, cabe precisar que el mismo 9 de marzo
de 2018, se generaron los expedientes SIAF n.® 0000000245, 0000000246, 0000000247, 0000000248,
0000000249, 0000000250, y 0000000251 (Apéndice n.° 9), registrandose la fase de compromiso, y el
10 de marzo de 2018 (sabado) la fase de devengado, con el codigo de usuario IRZARO, apreciandose
el registro de los Recibos por Honorarios Electrénico n.® E001-28, E001-29, E001-30, E001-31, E001-

1 Entregados a la comision de control, mediante actas de recopilacion de informacion de 4, 6, 10, 11y 13 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)
2 Designada con resolucion de alcaldia n.” 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018, y cesada con Resolucién de Alcaldia n.* 431-2018-
MDAV-ALC de 28 de agosto de 2018.

3 Mediante oficio n.° 016-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020 se solicit informacion. (Apéndice n.® 8)
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32, E001-33 por S/33 000,00, y E001-3¢ por S/10 03500 de 10 de marzo de 2018
(Apéndices n.°s 9y 10).

Respecto al codigo de usuario IRZARO mediante el cual se efectuaron ambos registros (compromiso y

devengado), seglin lo comunicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF", en el

oficio n.° 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11) y lo informado por la Entidad

con oficio n.° 260-2020-MDAV -ALC. de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12) le pertenece a Irvin
«/ Yees Zarate Rodriguez, quien tenia el cargo subgerente de Contabilidad.

En lo referente, es de indicar que, de acuerdo a lo mencionado por el actual Subgerente de
Abastecimiento y Logistica, en las Actas de Recopilacion de Informacion de 7 (Apéndice n.° 13) y 12
agosto de 2020 (Apéndice n.°14): *(...) Los registros que se realizan en la Sub Gerencia de Abastecimignto
‘ y Logistica en el Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF, es la fase del compromiso anual y
mensual’, (Negrita y subrayado agregado); por lo que, corresponde a la Subgerencia de Abastecimiento
y Logistica registrar la fase de compromiso en el SIAF, y a la Subgerencia de Contabilidad la fase de

. devengado.

En tal sentido, al advertirse que la fase de compromiso fue registrada por el subgerente de Contabilidad,
correspondiendo dicho registro a la Subgerencia de Abastecimiento y Logistica, la comision de control
solicitd informacién al mencionado ex funcionario®, quien mediante informe n.® 01-2020-1YZR-TUMBES-
SAN JACINTO (Apéndice n.° 16), admitio haber registrado las fases de compromiso y devengado en

el SIAF, lo cual si bien refiere fue por disposicion del Gerente Municipal, no adjunta documentos con los

ﬂ/ , cuales se acredite lo aseverado, asi como tampoco adjunta los documentos que evidencien la
Z ) prestacion de dicho servicio para registrar la fase de devengado; por lo que, se advierte que el sefior
’ Irvin Yees Zarate Rodriguez, como subgerente de Contabilidad, sin contar con documentacion

sustentante, y ejerciendo funciones que no eran de su competencia, realizé su registro en el SIAF,
simulando asi la contratacion del servicio y generando la obligacion de pago.

Luego de haberse registrado la fase de devengado en el SIAF, el mismo 10 de marzo de 2018 (sabado)

(Apéndice n.° 9) y pese a no contarse con la documentacion respectiva, a través del codigo de usuario

TESORERIA se registro la fase de girado (Apéndice n.° 9), segin lo informado por la Direccion General

del Tesoro Publico® (Apéndice n.° 11), el cual le pertenece al sefior Edinson Alexander Elizalde

Seminario como subgerente de Tesoreria en aquel entonces’ (Apéndice n.° 12), generandose los
. comprobantes de pago n.° 08T-00001, 08T-00002, 08T-00003, 08T-00004, 08T-00005, 08T-00006 por

S/33 000,00, y 08T-00007 por S/10 035,00 (Apéndice n.° 18), conforme se aprecia en el modulo
administrativo del SIAF®, con cargo a la cuenta corriente n.° 056 0694000487 del Banco de la Nacion,
girandose los cheques n.°s 04241341, 04241342, 04241343, 04241344, 04241345, 04241346, por
S/33 000,00, y 04241347 por $/10 035,00, de 12 de marzo de 2018, a nombre del proveedor (Apéndice
n.° 20).

Respecto a los comprobantes de pago, es de indicar que fueron impresos del SIAF y entregados a la
comision de control®, apreciandose que en el rubro “CONCEPTQ" de los comprobantes de pago
n.°s 08T-00001, 08T-00002 y 08T-00007 (Apéndice n.° 18), respecto al requerimiento y conformidad,
se consignd lo siguiente: “(...) segin requerimiento con informe n.® 123-2018/MDAV-GOYDU-FOSE;

¢ Mediante oficio n.® 262-2020-MDAV-ALC de 31 de agosto de 2018 se recepciond informacion de la entidad. (Apéndice n.* 10)

s Mediante Oficio n.° 021-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 15)

& Mediante Oficio n.° 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11)

7 Mediante oficio n. 304-2020-MDAV.-ALC. de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), la Entidad comunicd los nombres de los usuarios del
SIAF que se registraron en el MEF de acuerdo a lo informado con Oficio n.” 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 11)

¢ No reposa dicho comprobante en original ni sustento en la Entidad, conforme lo informado a través de Oficio n.® 244-2020-MDAV -ALC de 19 de
agosto de 2020. (Apéndice n.° 19)

3 Acta de Recopilacion de informacion de 7 de agosto de 2020, suscrita por la comision de control con la Sub Gerencia de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes. (Apéndice n.® 13)
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conformidad de servicio con informe n.° 125-2018/MDAV-GOYDU-FOSE”. Asimismo, en los comprobantes de
pago n.®s 08T-00003, 08T-00004, 08T-00005, y 08 T-00006 (Apéndice n.° 18), se menciond: ...) segun
requerimiento con informe n.° 124-2018/MDAV-GOYDU-FOSE; conformidad de servicio con informe n.° 126-
2018/MDAV-GOYDU-FOSE".

En virtud de ello, la comision de control procedié a revisar los archivos'® de la Gerencia Municipal,
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrollo Econdmico, Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, Subgerencia de Tesoreria y Subgerencia de Contabilidad, evidenciandose lo siguiente':

- Informe n.° 123-2018/MDAV-GOYDU-FOSE recepcionado el 14 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 21), dirigido al Gerente Municipal de la Entidad, mediante el cual el Sr. Franco
Omar Sanchez Espinoza Gerente de Obras y Desarrollo Urbano solicitd la certificacion
presupuestal para la elaboracion de “Topografia del PIP: Mejoramiento del servicio de proteccion
contra inundaciones de la Quebrada Piedritas (0+000 A 1+211.41), del distrito de Aguas Verdes,
provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes” por $/20 000.00.

Informe n.° 125-2018/MDAV-GOYDU-FOSE recepcionado el 14 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 22), dirigido al Gerente Municipal de la Entidad, mediante el cual el Franco
Omar Sanchez Espinoza Gerente de Obras y Desarrollo Urbano solicitd autorizar al area de
presupuesto otorgar la certificacion presupuestal para la “Elaboracion de estudios
complementarios para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH el Complejo Habitacional del distrifo de Aguas Verdes -
Zarumilla - Tumbes” por S/32 000.00.

Como se puede apreciar, el informe n.* 123-2018/MDAV-GOYDU-FOSE (Apéndice n.° 21), si bien esta
relacionado al servicio en mencion, el monto es inferior al considerado en las érdenes de servicio, y en
cuanto al informe n.° 125-2018/MDAV-GOYDU-FOSE de 14 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 22), no
corresponde al servicio “Mejoramiento del servicio de proteccion contra inundaciones de la quebrada
Piedritas (0+000 a 1+211.41) del distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, departamento de
Tumbes”, variando incluso en el monto consignado, lo cual evidencia incongruencia en el concepto
sefialado en el mencionado comprobante de pago, ademas de la falta de documentos relacionados al
servicio.

Asimismo, en lo que respecta a los informes n. 124 y 126-2018/MDAV-GOYDU-FOSE de 14 de febrero
de 2018, se tiene:

- Informe n.° 124-2018/MDAV-GOYDU-FOSE recepcionado el 14 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 23), dirigido al Gerente Municipal de la Entidad, mediante el cual Franco Omar
Sanchez Espinoza, Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, solicitd autorizar al area de

presupuesto otorgar la certificacion presupuestal’? para la elaboracion de “Expediente Técnico
del proyecto: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. EI Complejo
Habitacional del Distrito de Aguas Verdes - Zarumilla - Tumbes” por S/32 000.00.

10 Entregados a la comision de control, mediante actas de recopilacion de informacion de 4, 6, 10, 11y 13 de agosto de 2020. (Apéndice n.” 4)

11 Segun acta de recopilacion de informacion de 4 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)

12 Cabe precisar que durante la evaluacion de comentarios presentados por el sefior Franco Omar Sanchez Espinoza, mediante Carta n.* 003-
2020/FOSE de 30 de noviembre de 2020, se advirtio como documentos adjuntos, los informes n.°s 121y 122-2018/MDAV-GOYDU-FOSE ambos
de 13 de febrero de 2020, relacionados a la solicitud de autorizacién y certificacion presupuestal para la elaboracion de expediente técnico y estudio
de impacto ambiental del servicio “Mejoramiento y Proteccion de la infraestructura de evacuacion de las aguas pluviales de la Quebrada Piedritas
y disminucién de la vulnerabilidad, distrito de aguas verdes, provincia de Zarumilla, por S/ 208 035,00"; sin embargo, los montos consignados en
estos no corresponden a los que figuran en las ordenes de servicio y comprobantes de pago. No obstante, dichos informes fueron adjuntos en
copia simple.
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- Informe n.° 126-2018/MDAV-GOYDU-FOSE recepcionado el 14 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 24), dirigido al Gerente Municipal de la Entidad, mediante el cual Franco Omar
Sanchez Espinoza, Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, solicitd autorizar al area de
presupuesto otorgar la certificacion presupuestal para la ‘“Elaboracion de estudios
complementarios para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH el Complejo Habitacional del distrito de Aguas Verdes -
Q,\/ Zarumilla — Tumbes” por S/10 000.00.

De ello se advierte que, ambos informes no corresponden al servicio “Elaboracién” del expediente
técnico “Mejoramiento del servicio de proteccion contra inundaciones de la quebrada Piedritas (0+000
a 1+211.41) del distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes’, variando

A\ incluso en los montos consignados, lo cual evidencia incongruencia en el concepto sefialado en el
mencionado comprobante de pago, ademés de la falta de documentos relacionados al servicio.

No obstante, de acuerdo a lo informado por la Agencia Tumbes del Banco de la Nacion, mediante carta

n.° EF/92.0691 n.° 1148-2020 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), se evidencia que el 12

. de marzo de 2018, el proveedor cobro los cheques referidos anteriormente (Apéndice n.° 20), los

cuales fueron suscritos por el sefior Diego Martin Carrion Nevado, gerente Municipal y el sefior Edinson

Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, como responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la entidad, segln lo informado a través del oficio n.® 357-2020-MDAV-ALC de 13 de

noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26).
}“ Es importante sefalar que, de acuerdo a la fecha de registro de las ordenes de servicio en el SICAD,

asi como las fases de compromiso, devengado y giro en el SIAF, la contratacion y prestacion de los
servicios fue simulada en cuatro (4) dias consecutivos (9, 10, 11y 12 de marzo de 2018), incluyendo
sabado y domingo; lo cual no resulta posible debido al tiempo que conlieva la elaboracion de estudios
para proyectos, considerando el caracter especializado que requeria este tipo de servicios (visitas de

campo, muestras de suelos, analisis de laboratorios de suelos, levantamiento y procesamientos de
datos topograficos).
2

. Servicios del proyecto Ampliacién y mejoramiento del servicio educativo de la L.E. n.° 098 El
Gran Chilimasa del AA. HH. Nuevo Aguas Verdes, por S/84 000,00,

De la revision al SIAF, se aprecia que a través del codigo de usuario “JFERNANDEZ" el asistente de
. Planeamiento y Presupuesto, Jorge Luis Fernandez Carmen, registré el 13 de febrero de 2018, las
Certificaciones de Crédito presupuestario n.°s 0000000055 (por S/15 000,00) (Apéndice n.° 27),
0000000056 (por S/10 000,00) (Apéndice n.° 28), 0000000057 (por S/9 000,00) (Apéndice n.® 29),
0000000060 (por S/18 000,00) (Apéndice n.° 30), y 0000000062 (por S/32 000, 00) (Apéndice n.® 31),
correspondientes a los servicios siguientes:

“ELABORACION DE ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE. N° 098 EL GRAN CHILIMASA EN EL AA.HH. NUEVO AGUAS
VERDES”

. “ELABORACION DE ESTUDIO DE ANALISIS ESTIMACION DE RIESGO GESTION DE DESASTRE”

. “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA L.E. N° 098 EL GRAN
CHILIMASA, DEL AA HH. NUEVO AGUAS VERDES”,
“ELABORACION DEL ESTUDIO TOPOGRAFICO “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA I.E. N° 098 EL GRAN CHILIMASA EN EL AA.HH. NUEVO AGUAS VERDES, y
ELABORACION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL’, “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA I.E. N° 098 EL GRAN CHILIMASA, DEL AA.HH. NUEVO AGUAS
VERDES’, “ELABORACION DEL PIP DENOMINADO “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA |E. N° 098 EL GRAN CHILIMASA EN EL AAHH. NUEVO AGUAS'

respectivamente.
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En ese mismo dia (13 de febrero de 2018), se generaron las 6rdenes de servicio n.° 000043, 000044,
000048, 000049 y 000050 (Apéndice n.° 32) con el usuario n.® 10; sin embargo, segln lo informado
por la Entidad a través de la nota de coordinacion n.® 290-2020 S.G.ABAST Y LOG-ING.JKS-MDAV de
17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), tal usuario no figura en el modulo de control de gestién de
documentos debido a que no se encuentra en la lista de usuarios registrados.

Asimismo, en cuanto a los registros a nivel del SIAF, cabe precisar que el 14 de febrero de 2018, al dia
siguiente de haberse generado las ordenes de servicio, se generaron los expedientes SIAF
n.°s 0000000065, 0000000066, 0000000070, 0000000071 y 0000000072 (Apéndice n.° 33),
registrandose la fase de compromiso con el codigo de usuario IRZARO, y el 15 de febrero de 2018 se
registro la fase de devengado, con el mismo cddigo de usuario, segun consulta al SIAF (Apéndice
n.° 11), apreciandose ademas, el registro de los recibos por honorarios electronicos n.® E001-27, E001-
28, E001-31, E001-33, E001-34, de 14 de febrero de 2018, por S/10 000,00, S/15 000,00, S/9 000,00,
S/32 000,00 y S/18 000,00, respectivamente. (Apéndice n.° 33).

Respecto al cddigo de usuario IRZARO, mediante el cual se efectuaron ambos registros (compromiso
y devengado), segun lo comunicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF”, en
el oficio n.® 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11) y lo informado por la
Entidad con oficio n.® 260-2020-MDAV.-ALC. de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12) pertenece a
Irvin Yees Zarate Rodriguez, quien tenia el cargo subgerente de Contabilidad.

Conforme se ha sefalado anteriormente, la fase de compromiso correspondia realizar a la subgerencia
de Abastecimiento y Logistica, por lo cual la comisidén de control solicitd informacion®® al citado
subgerente de Contabilidad, quién mediante informe n.° 01-2020-YZR-TUMBES-SAN JACINTO
(Apéndice n.° 16), admitié haber registrado las fases de compromiso y devengado en el SIAF, lo cual
si bien refiere fue por disposicion del Gerente Municipal, no adjunta documentos con los cuales se
acredite lo aseverado, asi como tampoco adjunta los documentos que evidencien la prestacion de dicho
servicio para registrar la fase de devengado; por lo que, se advierte que el sefor Irvin Yees Zarate
Rodriguez, como subgerente de Contabilidad, sin contar con documentacion sustentante, y ejerciendo
funciones que no eran de su competencia, utilizd una orden de servicio anulada en el SICAD y realizo
su registro en el SIAF, simulando asi la contratacion del servicio y generando la obligacion de pago.

Luego de haberse registrado la fase de devengado en el SIAF, el mismo 15 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 33) y pese a no contarse con la documentacion respectiva, a traves del codigo de usuario
IRZARO se registré la fase de girado por los expedientes n.°s 65, 66 y 70, asi como con el cédigo
TESORERIA'S se registré la fase de giro de los expedientes n.° 71 y 72 (Apéndice n.° 33), segn lo
informado por la Direccién General del Tesoro Plblico'® (Apéndice n.° 11), y lo informado por la
Entidad’’ (Apéndice n.° 12), generandose los comprobantes de pago n.° 18K00085 (S/10 000,00),
18K00086 (S/9 000,00), 18K00090 (S/32 000,00), S/N (S/18 000,00), S/N (S/7 000,00) de 15 de febrero
de 2018 y S/N (S/8 000,00) de 17 de abril de 2018 (Apéndice n.° 34), conforme se aprecia en el modulo
administrativo del SIAF*#, con cargo a la cuenta corriente n.® 056 0694000487 del Banco de la Nacion,
girandose ese mismo dia los respectivos cheques n.°s 04241302, 04241303, 04241307, 04241308,
04241309, a nombre del proveedor (Apéndice n.° 35) y el 04241572 a nombre del sefior Edinson

B Mediante Oficio n.* 021-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 15)

4 Elcual le pertenece a Irvin Yees Zarate Rodriguez como subgerente de Contabilidad en aquel entonces.

5 E| cual pertenece a Edinson Elizalde Seminario como subgerente de Tesoreria en aquel entonces.

& Mediante Oficio n.® 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 11)

7 Mediante oficio n. 304-2020-MDAV .-ALC. de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), la Entidad comunico los nombres de los usuarios del
SIAF que se registraron en el MEF de acuerdo a lo informado con Oficio n.® 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020. (Apéndice n.® 11)

8 No reposa dicho comprobante en original ni sustento en la Entidad, conforme lo informado a través de Oficio n.® 244-2020-MDAV.-ALC de 19 de
agosto de 2020. (Apéndice n.° 19)
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Alexander Elizalde Seminario (Apéndice n.° 36). Cabe precisar que los dos altimos comprobantes S/N
citados (por S/8 000,00 y S/7 000,00) corresponden a la orden de servicio n.® 55 y al recibo por honorario
electronico n.° E001-28 emitido por el proveedor.

Respecto a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 34) , es de indicar que fueron impresos del SIAF
y entregados a la comision de control* apreciandose que en el rubro “CONCEPTO", se mencionan
diversos documentos, de los cuales se encontraron los informes n.°s 032, 033, 034, 035, 036-
2018/MDAV-GOYDU-FOSE recepcionados el 19 de enero de 2018 (Apéndice n.° 37), relacionados al
requerimiento presupuestal para los servicios, solicitado por Franco Omar Sanchez Espinoza, Gerente
de Obras y Desarrollo Urbano, en calidad de area usuaria y por ende responsable de otorgar la
conformidad por los servicios; por lo que, la comision de control le consultd* si dichos servicios fueron
ejecutados y si otorgd la respectiva conformidad; comunicando mediante Carta n.® 001-2020/FOSE de
2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 38): “(...) No emiti conformidad de los servicios” (Negrita y
subrayado agregado).

No obstante lo expuesto, de acuerdo a lo informado por la Agencia Tumbes del Banco de la Nacion,
mediante carta n.® EF/92.0691 n.° 1148-2020 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), se
evidencia que el 12 de marzo de 2018, el proveedor cobré los cheques girados a su nombre
(Apéndice n.° 35), y el 14 de mayo de 2028, el subgerente de Tesoreria, Edinson Alexander Elizalde
Seminario, cobro el cheque n.° 04241572 (Apéndice n.° 36), el mismo que fue girado a su nombre;
dichos cheques fueron suscritos por el sefior Diego Martin Carrion Nevado, gerente Municipal y el sefior
Edinson alexander Elizalde Seminario, como responsables del manejo de las cuentas bancarias de la
entidad, segun lo informado a través del oficio n.® 357-2020-MDAV-ALC de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 26).

Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo a la fecha de registro de las ordenes de servicio en
el SICAD, asi como las fases de compromiso, devengado y giro en el SIAF, la contratacion y prestacion
de los servicios fue simulada en dos (2) dias consecutivos (14 y 15 de febrero de 2018).

3. Servicios del proyecto Mejoramiento del servicio de proteccion frente a inundaciones de la
margen derecha e izquierda del rio Zarumilla tramo desde el puente Bolsico AA. HH. Tomas
Arizola y AA. HH. Los Algarrobos, por $/63 000,00.

Respecto a estos servicios, de la revision al SIAF se evidencio que a través del codigo de usuario
« JFERNANDEZ” el asistente de Planeamiento y Presupuesto, Jorge Luis Fernandez Carmen, registro
el 13 de febrero de 2018, las Certificaciones de Crédito Presupuestario n.° 0000000058 (Apéndice
n.° 39) y 0000000059 (Apéndice n.° 40) ambas por S/30 000,00, y 0000000061 por S/3 000,00%

(Apéndice n.° 42), correspondientes a los servicios “ELABORACION DE ESTUDIO HIDROLOGICOS
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROTECCION FRENTE A INUNDACIONES DE LA MARGEN DERECHA
E [ZQUIERDA DEL RIO ZARUMILLA TRAMO DESDE EL PUENTE BOLSICO - AA.HH. TOMAS ARIZOLA Y EL
AA.HH LOS ALGARROBOS’, “ELABORACION DE ESTUDIOS TOPOGRAFICOS Y SUELOS MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE PROTECCION FRENTE A INUNDACIONES DE LA MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL
RIO ZARUMILLA TRAMO DESDE EL PUENTE BOLSICO - AA.HH. TOMAS ARIZOLA Y EL AAHH LOS
ALGARROBOQS", y “ELABORACI ON DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE PROTECCION FRENTE A INUNDACIONES DE LA MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO
ZARUMILLA TRAMO DESDE EL PUENTE BOLSICO - AA.HH. TOMAS ARIZOLA Y EL AAHH LOS
ALGARROBOS", respectivamente.

19 Acta de Recopilacion de informacion de 7 de agosto de 2020, suscrita por la comisién de control con la Sub Gerencia de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes. (Apéndice n.° 13)

®  Respuesta mediante carta n.” 001-2020/FOSE de 2 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 38)

»  Autorizado mediante Memorandum n.° 284-2018/MDAV-GM de 29 de enero de 2018, suscrito por el sefor Diego Martin Carrion Nevado gerente
Municipal dirigido al sefior César Augusto Rimaycuna Ramirez gerente de Planeamiento y Presupuesto de la MDAV. (Apéndice n.® 41)
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En ese mismo dia (13 de febrero de 2018) se generaron las érdenes de servicio n.® 000045, 000046 y
000047 (Apéndice n.° 43) con el usuario n.° 10; sin embargo, segun lo informado por la Entidad a
través de la nota de coordinacion n.® 290-2020 S.G.ABAST Y LOG-ING.JKS-MDAV de 17 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 7), este usuario no figura en el médulo de control de gestion de documentos, esto
debido a que no se encuentra en la lista de usuarios registrados. Cabe mencionar que en la fecha en
que se emitieron las ordenes de servicio, la sefiora Gissela Emperatriz Lopez Alva se encontraba como
subgerente de Abastecimiento y Logistica.

6}/

' Asimismo, en cuanto a los registros a nivel del SIAF, cabe precisar que 14 de febrero de 2018, al dia
siguiente de haberse generado las 6rdenes de servicio (Apéndice n.° 43), se generaron los expedientes
SIAF n.°s 0000000067, 0000000068 y 0000000069 (Apéndice n.® 44), registrandose la fase de
compromiso con el codigo de usuario IRZARO, y el 15 de febrero de 2018 se registro la fase de
devengado, con el mismo cédigo de usuario segun la consulta al MEF (Apéndice n.° 11), apreciandose
el registro de los recibos por honorarios electronicos n.® E001-29, E001-30, por S/30 000,00 y, E001-
32, por S/3 000,00, de 14 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 44).

Respecto al codigo de usuario IRZARO, mediante el cual se efectuaron ambos registros (compromiso
y devengado), segln lo comunicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante *“MEF”, en
el oficio n.° 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11) y lo informado por la
Entidad con oficio n.® 260-2020-MDAV -ALC. de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12) pertenece al
sefior Irvin Yees Zarate Rodriguez, quien tenia el cargo subgerente de Contabilidad; sin embargo,
conforme se ha indicado anteriormente, el registro de la fase de compromiso correspondia ser efectuado
por la Subgerencia de Abastecimiento y Logistica; por lo que, se advierte que el sefior Irvin Yees Zarate
Rodriguez, como subgerente de Contabilidad, realizd dicho registro en el SIAF, sin contar con
documentacion sustentante, y ejerciendo funciones que no eran de su competencia, simulando asi la
contratacion del servicio y generando la obligacion de pago.

Luego de haberse registrado la fase de devengado en el SIAF, el mismo 15 de febrero de 2018

(Apéndice n.° 44) y pese a no contarse con la documentacion respectiva, a través del codigo de usuario

IRZARQO se registro la fase de girado, segln lo informado por la Direccion General del Tesoro Publico?

\ (Apéndice n.° 11), generandose los comprobantes de pago n.° 18K00087, 18K00088 (ambos por

S/30 000,00), y 18K00089 (S/3 000,00) (Apendice n.° 45), conforme se aprecia en el modulo

administrativo del SIAF?3, con cargo a la cuenta corriente n.° 056 0694000487 del Banco de la Nacién,

. girandose los cheques n.°s 04241304, 04241305, y 04241306, de 15 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 46) a nombre del proveedor.

Respecto a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 45), es de indicar que fueron impresos del SIAF
y entregados a la comision de control**, apreciandose que en el rubro “CONCEPTO", se mencionan
diversos documentos, de los cuales se encontraron los informes n.°s 031, 038 y 039-2018/MDAV-
GOYDU-FOSE de 19 de enero de 2018 (Apéndice n.° 47), relacionados al requerimiento presupuestal
para los servicios, solicitado por Franco Omar Sanchez Espinoza, Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano; por lo que la comision de control le consulté® si dichos informes fueron emitidos por su persona,
y si otorgd la respectiva conformidad; comunicando mediante Carta n.® 001-2020/FOSE de 2 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 38): “(...) “Si fueron emitidos por mi persona. (...) No emiti conformidad
de los servicios’. (Negrita y subrayado agregado).

2 Mediante Oficio n.° 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020. (Apéndice n.® 11)

= No reposa dicho comprobante en original ni sustento en la Entidad, conforme lo informado a través de Oficio n.® 244-2020-MDAV.-ALC de 19 de
agosto de 2020. (Apéndice n.° 19)

% Acta de Recopilacion de informacion de 7 de agosto de 2020, suscrita por la comisién de control con la Sub Gerencia de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes. (Apéndice n.° 13)

% Respuesta mediante carta n.® 001-2020/FOSE de 2 de noviembre de 2020. (Apéndice n. 38)
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No obstante, de acuerdo a lo informado por la Agencia Tumbes del Banco de la Nacion, mediante carta
n.® EF/92.0691 n.° 1148-2020 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), se evidencia que el 16
de febrero de 2018, el proveedor cobré los cheques referidos anteriormente (Apéndice n.° 46); dichos
cheques fueron suscritos por el sefior Diego Martin Carrion Nevado, gerente Municipal y el sefior

A Edinson alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, como responsables del manejo de las
cuentas bancarias de la entidad, seg(n lo informado a través del oficio n.® 357-2020-MDAV-ALC de 13
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26).

’ Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo a la fecha de registro de las 6rdenes de servicio en
Q el SICAD, asi como las fases de compromiso, devengado y giro en el SIAF, la contratacion y prestacion

de los servicios se simuld en dos (2) dias consecutivos (14 y 15 de febrero de 2018).

Es preciso indicar que, segun lo sefialado en el punto 2 y 3 del presente pliego de hechos, la contratacion
y ejecucion de los servicios se simulé entre el 14 y 15 de febrero de 2018, lo cual no resulta posible
debido al tiempo que conlleva la elaboracion de estudios (visitas de campo, muestras de suelos, analisis
de laboratorios de suelos, levantamiento y procesamientos de datos topograficos) para proyectos,
considerando el carécter especializado que requeria este tipo de servicios.

4. Servicios elaboracion del expediente técnico creacion y equipamiento de la Casa de la Juventud
de la ciudad de Aguas Verdes — Zarumilla, por S$/27 600,00.

En cuanto a estos servicios, se evidencid que a través del codigo de usuario “JFERNANDEZ" el
asistente de Planeamiento y Presupuesto, Jorge Luis Femandez Carmen, registré el 7 de marzo de
2018 en el modulo administrativo del SIAF la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000135
por $/30 000,00% (Apéndice n.° 49), indicando como justificacion ‘PARA ATENDER LA ELABORACION
DEL EXP. TECNICO CREACION Y EQUIPAMIENTO DE LA CASA DE LA JUVENTUD DE LA CIUDAD DE
AGUAS VERDES, DISTRITO DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA - TUMBES”.

Posteriormente, el 8 de marzo de 2018 se genero la orden de servicio n.® 225 (Apéndice n.° 50) con
el codigo de usuario n.° 10; sin embargo, segun lo informado por la Entidad a través de la nota de
coordinacion n.° 290-2020 S.G.ABAST Y LOG-ING.JKS-MDAV de 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7), tal usuario no figura en el médulo de control de gestion de documentos esto debido
a que no se encuentra en la lista de usuarios registrados. Cabe mencionar que en la fecha en que se

. emitio la orden de servicio n.° 225 (Apéndice n.° 50), la sefiora Gissela Emperatriz Lopez Alva se
encontraba como subgerente de Abastecimiento y Logistica.

Asimismo, en cuanto a los registros a nivel del SIAF, cabe precisar que el mismo dia de generacion de
la orden de servicio (8 de marzo de 2018), se generd el expediente SIAF n.° 238 (Apéndice n.° 51),
registrandose la fase de compromiso con el codigo de usuario IRZARO, y el mismo dia se registro la
fase de devengado, con el mismo cédigo de usuario segin la consulta al SIAF (Apéndice n.° 11),
apreciandose el registro del recibos por honorario electronicos n.° E001-27 por S/30 000,00%
(Apéndice n.° 51).

Respecto al codigo de usuario IRZARO, mediante el cual se efectuaron ambos registros (compromiso
y devengado), segun lo comunicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF", en
el oficio n.® 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11), y por la Entidad con oficio
n.° 260-2020-MDAV-ALC. de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), pertenece al sefior Irvin Yees

% Autorizado mediante Memorandum n. 748-2018/MDAV-GM de 28 de febrero de 2018, suscrito por el sefior Diego Martin Carrion Nevado gerente
Municipal dirigido al sefior César Augusto Rimaycuna Ramirez gerente de Planeamiento y Presupuesto de la MDAV. (Apéndice n.® 48)
7 Deduciéndose S/2 400,00 que corresponden al 8% del impuesto a la renta.
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Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad; sin embargo, conforme se ha indicado anteriormente, el

registro de la fase de compromiso correspondia ser efectuado por la Subgerencia de Abastecimiento y

Logistica; por lo que, se advierte que el sefior Irvin Yees Zarate Rodriguez, como subgerente de

Contabilidad, realizo dicho registro en el SIAF, sin contar con documentacion sustentante, y ejerciendo

4 funciones que no eran de su competencia, simulando asi la contratacion del servicio y generando la
/ 4 obligacion de pago.

Luego de haberse registrado la fase de devengado en el SIAF, el mismo dia (8 de marzo de 2018) y
pese a no contarse con la documentacion respectiva, a través del usuario TESORERIA, perteneciente
al sefior Edinson Alexander Elizalde Seminario como Subgerente de Tesoreria, se registro la fase de
girado (Apéndice n.° 51), generandose el comprobante de pago 18K-0087 por S/27 600,00
(Apéndice n.° 52), seglin se aprecia en el médulo administrativo del SIAF®, con cargo a la cuenta
corriente n.° 037 0694000487 del Banco de la Nacion, girandose el cheque n.® 04241340 de 8 de marzo
de 2018 por S/27 600,00 a nombre del proveedor (Apéndice n.° 53).

Respecto al comprobante de pago, cabe precisar que en el rubro “CONCEPTO" se consigno lo
siguiente: “POR EL GIRO, SEGUN INFORME N° 0199-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/AYZR Y MEMORANDUM
DE GIRO N° 928-2018/MDAV-GM. PARA CANCELAR EL SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO CREACION Y EQUIPAMIENTO DE LA CASA DE LA JUVENTUD DE LA CIUDAD DE AGUAS
VERDES - ZARUMILLA SEGUN MEMO N° 928-2018/MDAV-GM, SEGUN INF. N° 402-2018-ABAST-MDAV,
SEGUN INF N° 226-2018/MDAV-GOYDU-FOSE, SEGUN INF. N° 182-2018-MDAV-GPPTO/CARR, SEGUN INF.
N° 1432018/MDAV-GOYDU-FOSE”

En virtud de ello, la comision de control procedié a revisar los archivos® de la Gerencia Municipal,
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrollo Economico, Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, Subgerencia de Tesoreria y Subgerencia de Contabilidad, a fin de ubicar los documentos
consignados en el comprobante de pago, encontrandose lo siguiente™:

- Informe n.° 402-2018-ABAST-MDAV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 54), dirigido al
Gerente Municipal sefior Diego Martin Carrion Nevado, mediante el cual la Subgerente de
. Abastecimiento y Logistica, Gissela Emperatriz Lopez Alva comunica que contando con la
/ certificacion presupuestal®' y visto el proveido de la gerencia municipal se ha generado la orden
\ de servicio n.° 225 a nombre de Priale Dominguez Luis Guillermo por S/30 000,00

- Memorandum n.° 928-2018/MDAV-GM de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 54), dirigido al
Subgerente de Contabilidad, Irvin Yees Zarate Rodriguez, y al Subgerente de Tesoreria,
Edinson Alexander Elizalde Seminario, mediante el cual el Gerente Municipal sefior Diego
Martin Carrion Nevado, autoriza efectuar las fases de compromiso y devengado a la
orden el Priale Dominguez Luis Guillermo por concepto de Servicios para atender la
elaboracion del expediente técnico. Creacion y Equipamiento de la Casa de la Juventud de la
Ciudad de Aguas Verdes, Distrito de Aguas Verdes — Zarumilla. Por el monto de S/ 30 0000,
asimismo autoriza derivar a la subgerencia de Tesoreria para previa revision se efectue el Giro.
(acta de gerencia Municipal)

2 No reposa dicho comprobante en original ni sustento en la Entidad, conforme lo informado a través de Oficio n.° 244-2020-MDAV .-ALC de 19 de
agosto de 2020. (Apéndice n.® 19)

2 Entregados a la comision de control, mediante actas de recopilacion de informacion de 4, 6, 10, 11y 13 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)

% Segin acta de recopilacion de informacion de 4 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)

% Cabe precisar que durante la evaluacion de comentarios presentados por el sefior Franco Omar Sanchez Espinoza, mediante Carta n.” 003-
2020/FOSE de 30 de noviembre de 2020, se advirtié como documento adjunto, el informe n.* 143-2018/MDAV-GOYDU-FOSE de 20 de febrero de
2018, relacionado a la solicitud de autorizacion y certificacion presupuestal para la elaboracion de expediente tecnico del “Servicios elaboracion del
expediente técnico creacion y equipamiento de la Casa de la Juventud de la ciudad de Aguas Verdes - Zarumilla”. No obstante, dicho informe fue
adjunto en copia simple (Apéndice n.° 112).
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- Informe n.° 0199-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 8 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 54), dirigido al Subgerente de Tesoreria, Edinson Alexander Elizalde Seminario,
mediante el cual el sefior Irvin Yees Zarate Rodriguez, Subgerente de Contabilidad comunica
que mediante informe n.® 226-2018/MDAV-GOYDU-FOSE el gerente de Obras y Desarrollo
Urbano otorgd la conformidad de pago de los servicios de elaboracion de expediente
técnico, “Creacion y Equipamiento de la Casa de la Juventud de la ciudad de Aguas Verdes,
Distrito de Aguas Verdes - Provincia de Zarumilla — Tumbes.

b

Informe n.° 226-2018/MDAV-GOYDU-FOSE de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 54),
dirigido al Gerente Municipal de la Entidad sefior Diego Martin Carrion Nevado, mediante el
cual el Sr. Franco Omar Sanchez Espinoza Gerente de Obras y Desarrollo Urbano indicé lo
siguiente: “(...) alcanzar a su despacho la Conformidad de Pago de Servicio de Elaboracion de
Expediente Técnico “CREACION Y EQUIPAMIENTO DE LA CASA DE LA JUVENTUD DE AGUAS
VERDES, DISTRITO DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA- TUMBES.", la misma que cuenta con
disponibilidad de créditos presupuestarios de acuerdo al informe indicado en referencia c), por
el Monto de $/.30,000.00 NUEVOS SOLES."

Al respecto, se consulté®? a Franco Omar Sanchez Espinoza ex gerente de Obras y Desarrolio Urbano,
respecto a la conformidad otorgada a través del Informe n.* 226-2018/MDAV-GOYDU-FOSE de 8 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 54), respondiendo mediante Carta n.° 001-2020/FOSE de 2 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 38), que: ‘5. (...) Si se contd con el expediente técnico
desconociendo la ubicacion actual del mismo; pues, el suscrito labor6 hasta el 01 de abril de 2018". Sin
embargo, es preciso indicar que de acuerdo a la informacion brindada por la Entidad no existen
evidencias fisicas de dichos expedientes respecto a la ejecucion del servicio.

No obstante, de acuerdo a lo informado por la Agencia Tumbes del Banco de la Nacion, mediante carta
n.° EF/92.0691 n.° 1148-2020 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), se evidencia que el 12
de marzo de 2018, el proveedor cobrd el cheque referido anteriormente (Apéndice n.° 53), el cual fue
suscrito por el sefior Diego Martin Carrion Nevado, gerente Municipal y el sefior Edinson Alexander
Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, como responsables del manejo de las cuentas bancarias
de la entidad, segun lo informado a través del oficio n.® 357-2020-MDAV-ALC de 13 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 26).

. ” De lo antes expuesto, es importante sefialar que, de acuerdo a la fecha de registro de la orden de
servicio en el SICAD, asi como las fases de compromiso, devengado y giro en el SIAF, la contratacion
y prestacion del servicio fue simulada en un (1) dia (8 de marzo de 2018); lo cual no resulta posible
debido al tiempo que conlleva la elaboracion de estudios para proyectos (visitas de campo,
levantamiento y procesamientos de datos topograficos), considerando el caracter especializado que
requeria este tipo de servicio.

\§. Servicios por Mantenimiento preventivo de la infraestructura vial local de las diferentes calles y
» 23\ avenidas del distrito de Aguas Verdes, por $/58 200,00.

Respecto a estos servicios, se evidencio que a través del codigo de usuario “JFERNANDEZ” el asistente
de Planeamiento y Presupuesto, Jorge Luis Fernandez Carmen, registré el 25 de enero de 2018 en el
moédulo administrativo del SIAF la Certificacion de Crédito presupuestario n.° 0000000009 por
S/307 800,00 (Apéndice n.° 55). Indicando como justificacion ‘PARA ATENDER LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD “MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL LOCAL DE LAS DIFERENTES
CALLES Y AVENIDAS DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA, DEPARTAMENTO
DE TUMBES".

% Respuesta mediante carta n.” 001-2020/FOSE de 2 de noviembre de 2020. (Apéndice n.” 38)
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Posteriormente, de la revision al SICAD, se aprecia que el 29 de enero de 2018, se generaron las
ordenes de servicio n.°s 000022 y 000023 (Apéndice n.° 56) con el codigo de usuario n.® 10; sin
embargo, segln lo informado por la Entidad a través de la nota de coordinacion n.® 290-2020
S.G.ABAST Y LOG-ING.JKS-MDAV de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), tal usuario no figura
en el modulo de control de gestion de documentos debido a que no se encuentra en la lista de usuarios
registrados. Cabe mencionar que en la fecha en que se emitieron las citadas ordenes de servicio, Pedro
Miguel Mendoza Paz se encontraba como subgerente de Abastecimiento y Logistica® quien tenia
acceso al SIAF, tal como lo informd la entidad a través del oficio n.* 260-2020-MDAV -ALC. de 31 de
agosto de 2020 (Apéndice n.® 12), y por tanto podia advertir la generacion de ordenes de servicio.

En tal sentido, al no contarse con documentacion al respecto, conforme lo indico el actual subgerente
de Abastecimiento y Logistica, en el acta de recopilacion de informacion de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 13), la comision de control requirio* a Pedro Miguel Mendoza Paz, informar si tuvo
conocimiento de la contratacion del servicio en mencion, no obstante, no alcanzo su respuesta.

Asimismo, en cuanto a los registros a nivel del SIAF, cabe precisar que el mismo dia de generacion de
la orden de servicio (29 de enero de 2018) se generaron los expedientes SIAF n.°s 23 y 24
(Apéndice n.° 58), registrandose la fase de compromiso con el codigo de usuario TESORERIA, y en
ese mismo dia se registrd la fase de devengado, con el codigo de usuario IRZARO segun la consulta al
SIAF (Apéndice n.° 11), apreciandose el registro de los recibos por honorarios electronico n.°s E001-
25 y E-001-26 de 29 de enero de 2018 por S/ 26 200,00 y S/32 000,00, respectivamente
(Apéndice n.° 58).

Respecto a los usuarios (TESORERIA E IRZARO) que efectuaron los referidos registros, segun lo
comunicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF", en el oficio n.® 2676-2020-
EF/52.06 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), y lo informado por la Entidad en el oficio n.® 260-
2020-MDAV.-ALC. de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), pertenecen al sefior Edinson Alexander
Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, y al sefior Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de
Contabilidad respectivamente; sin embargo, conforme se ha indicado anteriormente, el registro de la
fase de compromiso correspondia ser efectuado por la Subgerencia de Abastecimiento y Logistica; por
lo que, se advierte que el sefior Edinson Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria realizo
dicho registro en el SIAF, sin contar con documentacion sustentante, y ejerciendo funciones que no eran
de su competencia, simulando asi la contratacion del servicio y generando la obligacion de pago.

Luego de haberse registrado la fase de devengado en el SIAF, el mismo dia del registro del compromiso
(29 de enero de 2018) y pese a no contarse con la documentacion respectiva, a través del usuario
ASISTENTE se registro la fase de giro (Apéndice n.° 58), el cual segun lo informado por la Direccion
General del Tesoro Publico®s (Apéndice n.° 11), pertenece a la sefiora Jesiis Mercedes Bereche
Cordova (la comisién solicito informacion®®), asistente administrativo de la oficina de Tesoreria®’,
generandose los comprobantes de pago n.°s 18K-0001 y 18K-0002 por S/26 200,00 y S/32 000,00 de
29 de enero de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 61), seglin se aprecia en el modulo administrativo
del SIAF2, con cargo a la cuenta corriente n.° 037 0694000487 del Banco de la Nacién, girandose ese
mismo dia los cheques n.°s 04241203 y 04241204 a nombre del proveedor (Apéndice n.° 62).

@ Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 458-2017-MDAV-ALC de 12 de octubre de 2017 y ratificado con Resolucién de Alcaldia n.* 021-2018-
MDAV-ALG de 3 de enero de 2018 y con Resolucién de Alcaldia n.* 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018 culminé su gestion.

% Mediante oficio n.° 015-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020. (Apéndice n.* 57)

% Mediante Oficio n.° 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 11)

% Mediante oficio n.° 023-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 21 de octubre de 2020. (Apéndice n.® 59)

% De acuerdo al documento s/n de 26 de octubre de 2020, remitida por la Srta. Jesus Mercedes Bereche. (Apéndice n.° 60)

% No reposa dicho comprobante en original ni sustento en la Entidad, conforme fo informado a través de Oficio n.® 244-2020-MDAV.-ALC de 19 de
agosto de 2020. (Apéndice n.° 19)
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Sobre el particular, cabe precisar que la comision de control solicité*® informacion a la citada ex
servidora, la misma que en respuesta menciono lo siguiente: (...) En lo que respecta a los giros a través
del codigo de usuario el cual me pertenecia, me permito comentarle que para efectuar la fase de giro, siempre lo
realizaba previa revision y verificacion del expediente, el cual ingresaba a la oficina mediante MEMORANDUM
autorizado por gerencia general. Por lo tanto, si conté con el expediente de contratacion de dichos servicios. Asi
mismo cabe mencionar que fodo expediente pagado quedaba archivado en la oficina de la subgerencia de
tesoreria, no quedando en mi poder copia alguna’; no obstante, no adjunta documentacion que sustente lo
manifestado.

comisién de control®®, apreciandose que en el rubro “CONCEPTO", del comprobante de pago n.° 18K-
0001 (Apéndice n.° 61), se consignd lo siguiente: “POR EL GIRO PARA EL PAGO DE LA ACTIVIDAD DE
REPOSICION DE VEREDAS A TODO COSTO EN LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL LOCAL DE LAS DIFERENTES CALLES Y AVENIDAS DEL
DISTRITO DE AGUAS VERDES, ZARUMILLA-TUMBES”, y en el comprobante de pago n.° 18K-0002
(Apéndice n.° 61), se consignd: ‘POR EL GIRO PARA EL PAGO DE LA ACTIVIDAD A TODO COSTO DE
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE TRAMO 1 PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL LOCAL DE LAS DIFERENTES CALLES Y AVENIDAS DEL
DISTRITO DE AGUAS VERDES, ZARUMILLA-TUMBES".

/
: Respecto a los comprobantes de pago, es de indicar que fueron impresos del SIAF y entregados a la

En virtud de ello, la comision de control procedi6 a revisar los archivos®! de la Gerencia Municipal,
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrollo Economico, Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, Subgerencia de Tesorerfa y Subgerencia de Contabilidad, no encontrandose en sus
archivos documentos relacionados al concepto indicado en el comprobante de pago, debiendo tenerse
en consideracién que este no contiene detalles especificos (ubicacién, nombres de calles) que permitan
determinar el lugar donde se habria ejecutado el servicio.

No obstante ello, de acuerdo a lo informado por la Agencia Tumbes del Banco de la Nacion, mediante
carta n.° EF/92.0691 n.° 1148-2020 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), se evidencia que
el 1y 5 de febrero de 2018, el proveedor cobro los referidos cheques, los cuales fueron suscritos por el
sefior Diego Martin Carrion Nevado, gerente Municipal y el sefior Edinson Alexander Elizalde Seminario,
subgerente de Tesoreria, como responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes®2, segln lo comunicado por la Entidad mediante oficio n.® 357-
. 2020-MDAV-ALC de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26).

Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo a la fecha de registro de la orden de servicio en el
SICAD, asi como las fases de compromiso, devengado y giro en el SIAF, la contratacion y prestacion
del servicio se simuld en un (1) dia (29 de enero de 2018), lo cual no resulta posible debido al tiempo
que conlleva la ejecucion de los servicios contratado, teniendo en considerando que este servicio
consistia en ejecutar una reposicion de veredas.

% Mediante oficio n.” 023-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 21 de octubre de 2020. (Apéndice n.° 59)

#© Acta de Recopilacion de informacion de 7 de agosto de 2020, suscrita por la comision de control con la Sub Gerencia de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes. (Apéndice n.® 13)

4 Entregados a la comision de control, mediante actas de recopilacion de informacién de 4, 6, 10, 11y 13 de agosto de 2020. (Apéndice n.” 4)

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 576-2017-MDAV-ALC de 28 de diciembre de 2017. (Apéndice n.°26)
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» Servicios pagados en el Afio 2017

6. Servicios por el mantenimiento preventivo de la infraestructura vial y de drenaje en la villa y AA.
HH. en zonas con tratamiento de pavimento del distrito de Aguas Verdes — Zarumilla - Tumbes,
por S/8 280,00.

de Planeamiento y Presupuesto, Jorge Luis Fernandez Carmen, registré el 21 de noviembre de 2017
en el moédulo administrativo del SIAF la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000710 por
S/444 588,20 (Apéndice n.° 63); indicando como justificacion “PARA ATENDER LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD “"MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE DRENAJE EN LA VILLA

Respecto a este servicio, se evidencio que a través del codigo de usuario “JFERNANDEZ" el asistente
i /\/
; Y AA.HH. EN ZONAS CON TRATAMIENTO DE PAVIMENTO DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES- ZARUMILLA-

TUMBES".

De la revision al SICAD se aprecio que el 13 de diciembre de 2017, se gener la orden de servicio
n.° 825 (Apéndice n.° 64) con el codigo de usuario n.° 7, el cual corresponde a Pamela De Los Milagros
| Cordova Cruz, asistente de la subgerencia de Abastecimiento y Logistica, segin lo informado por la
F Entidad a través de |a nota de coordinacion n.® 290-2020 S.G.ABAST Y LOG-ING.JKS-MDAV de 17 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 7).

En tal sentido, al no contarse con documentacion al respecto, conforme lo indico el actual subgerente
de Abastecimiento y Logistica, en el acta de Recopilacion de Informacion de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 13), la comision de control requirio** a Pamela De Los Milagros Cordova Cruz, informar
si tuvo conocimiento de la contratacion del servicio en mencion; sin embargo, no se obtuvo respuesta a
la fecha de emision del presente pliego de hechos.

Cabe precisar que, en el periodo de la emision de la orden de servicio, Pedro Miguel Mendoza Paz* se
encontraba como subgerente de Abastecimiento y Logistica, en ese sentido a fin de obtener informacién
respecto a la contratacion del servicio, la comision de control solicité informacion al ex funcionario
mediante oficio n.° 015-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 57),
respecto a si tuvo conocimiento de la contratacion del servicio en mencion, sin embargo, no se obtuvo
respuesta a la fecha de emision del presente pliego de hechos.

Asimismo, en cuanto a los registros a nivel del SIAF, se evidencio que al dia siguiente de haberse
. generado la orden de servicio (14 de diciembre de 2017) se generd el expediente SIAF n.® 1676
(Apéndice n.° 66) registrandose la fase de compromiso con el codigo de usuario MAJULI y el mismo
dia se registro la fase de devengado, con el mismo codigo de usuario segun la consulta del SIAF,
apreciandose el registro del recibo por honorarios electronico n.® E001-17 de 14 de diciembre de 2017
por S/ 9 000,004 (Apéndice n.° 66).

Respecto al codigo de usuario mediante el cual se efectuaron ambos registros, segun lo comunicado
por el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF", en el oficio n.® 3472-2020-EF/52.06 de
21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 67) y por la Entidad con oficio n.® 260-2020-MDAV.-ALC de 31
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), pertenece al usuario Marita Judith Huaman Lizama, subgerente
de Contabilidad*®.

4 Mediante oficio n.° 017-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020. (Apéndice n.° 65)

“  Designado con Resolucion de Alcaldia n. 458-2017-MDAV-ALC de 12 de octubre de 2017 y ratificado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-2018-
MDAV-ALC de 3 de enero de 2018 y con Resolucion de Alcaldia n.® 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018 culminé su gestion.

% Deduciéndose S/720,00 que corresponden al 8% del impuesto a la renta.

4 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 148-2017-MDAV-ALC de 17 de abril de 2017 y ratificada con Resolucion de Alcaldia n.*519-2017 de 13
de noviembre de 2017.
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En lo referente, es de indicar que, de acuerdo a lo mencionado por el actual Subgerente de
Abastecimiento y Logistica, en el acta de Recopilacion de Informacion de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 13): (...) Los registros que se realizan en la Sub Gerencia de Abastecimiento y Logistica en el
Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF, es la fase del compromiso anual y mensual”. (Negrita
y subrayado agregado); por lo que, corresponde a la Subgerencia de Abastecimiento y Logistica
registrar la fase de compromiso en el SIAF, y a la Subgerencia de Contabilidad la fase de devengado.

Luego de haberse registrado la fase de devengado en el SIAF, el mismo 14 de diciembre de 2017, y
pese a no contarse con la documentacion respectiva, a través del usuario ASISTENTE se registro la
fase de girado (Apéndice n.° 66) el cual, segun lo informado por la Direccion General del Tesoro
Publico” (Apéndice n.° 67), pertenece a Jesus Mercedes Bereche Cérdova, asistente administrativo
de la oficina de Tesoreria®, generandose el comprobante de pago n.° 18K-01153 por
S/8 280,00 (Apéndice n.° 68), segun se aprecia en el modulo administrativo del SIAF*, con cargo a la
cuenta corriente n.° 037 0694000487 del Banco de la Nacion, girandose el cheque n.® 00263615 de 14
de diciembre de 2017 por S/8 280,00 a nombre del proveedor (Apéndice n.° 69).

Sobre el particular, cabe precisar que la comision de control solicito*® informacion a la citada ex
servidora, la misma que en respuesta mencion6 lo siguiente: “(...) En lo que respecta a los giros a través
del codigo de usuario el cual me pertenecia, me permito comentarle que para efectuar la fase de giro, siempre lo
realizaba previa revision y verificacion del expediente, el cual ingresaba a la oficina mediante MEMORANDUM
autorizado por gerencia general. Por lo tanto, si conté con el expediente de contratacion de dichos servicios. Asi
mismo cabe mencionar que todo expediente pagado quedaba archivado en la oficina de la subgerencia de
tesoreria, no quedando en mi poder copia alguna.” No obstante, no adjuntado documentacion sustentante.

Respecto al comprobante de pago (Apéndice n.° 68), cabe precisar que en el rubro “CONCEPTO" se
consigné lo siguiente: “POR EL GIRO, SEGUN INFORME N° 1397-2017-MDAV/SUB-GER-CONT/MJHL Y
MEMORANDUM N° 5991-2017/MDAV-GM, NETO DEL SERVICIO DE REFORMULACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA ACTIVIDAD DENOMINADA “MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL Y DE DRENAJE EN LA VILLA Y AA.HH EN ZONAS CON TRATAMIENTO DE PAVIMENTO DEL DISTRITO
DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA - TUMBES®, Y SEGUN RESOLUCION DE ALCALDIA N° 541-2017-MDAV-
ALC DE FECHA 28.11.2017, QUE APRUEBA LA ACTIVIDAD Y CARTA N° 02-2017-GAJ/MDAV, QUE EMITE".

En virtud de ello, la comision de control procedio a revisar los archivos®* de la Gerencia Municipal,
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrollo Econémico, Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, Subgerencia de Tesoreria y Subgerencia de Contabilidad, no encontrandose en sus
archivos documentos relacionados al rubro indicado en el comprobante de pago.

No obstante, de acuerdo a lo informado por la Agencia Tumbes del Banco de la Nacion, mediante carta
n.° EF/92.0691 n.° 1148-2020 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), se evidencia que el 22
de diciembre de 2017, el proveedor cobr el cheque referido anteriormente (Apéndice n.° 69), cual fue
suscrito por el sefior Diego Martin Carrién Nevado, gerente Municipal y el sefior Edinson Alexander
Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, como responsables del manejo de las cuentas bancarias
de la entidad, segin lo comunicado mediante oficio n.® 357-2020-MDAV-ALC de 13 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 26).

Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo a la fecha de registro de la orden de servicio en el
SICAD, asi como las fases de compromiso, devengado y giro en el SIAF, la contratacion y prestacion

4 Mediante oficio n.° 3472-2020-EF/52.06 de 21 de octubre de 2020. (Apéndice n.° 67)

#  De acuerdo al documento s/n de 26 de octubre de 2020, remitida por la Sria. Jesus Mercedes Bereche. (Apéndice n.” 60)

#  No reposa dicho comprobante en original ni sustento en la Entidad, conforme lo informado a través de Oficio n.® 244-2020-MDAV.-ALC de 19 de
agosto de 2020. (Apéndice n.® 19)

50 Mediante oficio n.® 023-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 21 de octubre de 2020. (Apéndice n.® 59)

st Entregados a la comision de control, mediante actas de recopilacion de informacion de 4.6, 10, 11y 13 de agosto de 2020. (Apéndice n.” 4)
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del servicio se simuld en un (1) dia (14 de diciembre de 2017), teniendo en cuenta el caracter
especializado que requeria la prestacion de dicho servicio.

7. Servicios por elaboracion de directivas de gestion municipal, por S/43 240,00.

Respecto a este servicio, a través del codigo de usuario “CRIMAYCUNA” el gerente de Planeamiento y
Presupuesto, César Augusto Rimaycuna Ramirez, registré el 20 de diciembre de 2017 en el médulo

por $/25 000,00 y $/22 000,00 (Apéndice n.° 70), respectivamente. Indicando como justificacion “PARA
ATENDER LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE ELABORACION DE DIRECTIVAS DE GESTION

/,\/ administrativo del SIAF las Certificaciones de Crédito presupuestario n.°s 0000000829 y 0000000830
¢

/ MUNICIPAL".

la sefiora Pamela De Los Milagros Cérdova Cruz, asistente de la subgerencia de Abastecimiento y
Logistica, segin lo informado por la Entidad a través de la nota de coordinacion n.® 290-2020

De la revision al SICAD se evidencié que el 18 de diciembre de 2017 se generaron las érdenes de
servicio n.°s 000861 y 000862 (Apéndice n.° 71) con el codigo de usuario n.” 7, el cual corresponde a

S.G.ABAST Y LOG-ING.JKS-MDAV de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7).

En tal sentido, al no contarse con documentacion al respecto, conforme lo indico el actual subgerente

de Abastecimiento y Logistica, en el acta de Recopilacion de Informacion de 7 de agosto de 2020, la
‘ comision de control requirio®* a Pamela De Los Milagros Cérdova Cruz, informar si tuvo conocimiento
de la contratacion del servicio en mencion, sin embargo, no se obtuvo respuesta a la fecha de emision
del presente pliego de hechos.

Cabe precisar que, en el periodo de la emision de la orden de servicio el sefior Pedro Miguel Mendoza
Paz"* se encontraba como subgerente de Abastecimiento y Logistica, en ese sentido a fin de obtener
informacion respecto a la contratacion del servicio, la comision de control solicitd informacion al ex

embargo, no se obtuvo respuesta a la fecha de emision del presente pliego de hechos.

funcionario mediante oficio n.° 015-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020
ﬁ (Apéndice n.° 57), respecto a si tuvo conocimiento de la contratacion del servicio en mencion, sin

o

Asimismo, en cuanto a los registros a nivel del SIAF, se advierte que el 20 de diciembre de 2017 se
generd el expediente SIAF n.° 1713 y 1712 (Apéndice n.° 72) registrandose la fase de compromiso
con el codigo de usuario PMENDOZA, y el mismo dia se registro la fase de devengado, con el mismo

. m s codigo de usuario segun la consulta al SIAF, apreciandose el registro de los recibos por honorarios

) 4‘3@;\ electronico n.°s E001-18 y E-001-19 de 20 de diciembre de 2017 por S/ 22 000,00% y /25 000,00,
: ('" 7 ‘fr,gzii respectivamente (Apéndice n.® 72).

#// Respecto al cédigo de usuario mediante el efectuaron ambos registros, segln lo comunicado por el
' Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF", en el oficio n.® 3472-2020-EF/52.06 de 21 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 67) y por la Entidad con oficio n.® 260-2020-MDAV.-ALC. de 31de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 12) este codigo le pertenece al usuario Pedro Mendoza Paz, subgerente
de Abastecimiento y Logistica®.

s Mediante oficio n.® 017-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020. (Apéndice n.® 65)

& Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 458-2017-MDAV-ALC de 12 de octubre de 2017 y ratificado con Resolucion de Alcaldia n.” 021-2018-
MDAV-ALC de 3 de enero de 2018 y con Resolucion de Alcaldia n.° 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018 culmin su gestion.

% Deduciéndose S/1 760, 00 que corresponden al 8% del impuesto a la renta.

55 Deduciéndose $/2 000,00 que corresponden al 8% del impuesto a la renta.

% Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 458-2017-MDAV-ALC de 12 de octubre de 2017 y ratificado con Resolucion de Alcaldia n.” 021-2018-
MDAV-ALC de 3 de enero de 2018 y con Resolucion de Alcaldia n.* 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018 culmind su gestion.
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Luego de haberse registrado |a fase de devengado en el SIAF, el dia 21 de diciembre de 2017 y pese
a no contarse con la documentacion respectiva, a través del codigo de usuario TESORERIA se registro
la fase de girado (Apéndice n.° 72), el cual segun lo informado por la Direccion General del Tesoro
Pablico®’, pertenece al sefior Edinson Alexander Elizalde Seminario, Subgerente de Tesoreria®®,

generandose los comprobantes de pago n.°s 08-00490 (por $/20 240,00) y 08-00491 (por S/23 000,00)

/ ; (Apéndice n.° 73), seglin se aprecia en el modulo administrativo del SIAF*?, con cargo a la cuenta
corriente n.° 026 0694-000854 del Banco de la Nacion, girandose a nombre del proveedor, los cheques

n.° 71567770 y 71567771, respectivamente, siendo este Gltimo cobrado el 23 de diciembre de 2017, de

\
|

acuerdo a lo informado por la Agencia Tumbes del Banco de la Nacion, mediante carta n.® EF/92.0691
n.° 1209-2020 de 19 de octubre de 2020%° (Apéndice n.° 74).

Respecto a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 73), cabe precisar que fueron impresos del SIAF
y entregados a la comision de control®%, apreciandose que en el rubro “CONCEPTO", del comprobante
de pago n.° 08-00490 (Apéndice n.° 73), se consigno lo siguiente: “PARA EL GIRO SEGUN INFORME
N° 1422-2017-MDAV/SUB-GER-CON/MJHL Y MEMORANDUM N° 6086-2017/MDAV-GM, PARA EL PAGO DEL
. SERVICIO DE CONSULTORIA DE ELABORACION DE DIRECTIVAS DE GESTION MUNICIPAL SEGUN
REQUERIMIENTO CON INFORME N° 050-2017/MDAV-GM CON TERMINOS DE REFERENCIA;
CONFORMIDAD DE SERVICIO CON INFORME N° 085/MDAV-GM; O/S N° 861; RR.HH N° E001-19 “, y en el
comprobante de pago n.° 08-00491 (Apéndice n.° 73), se consigno: “POR EL GIRO SEGUN INFORME
N° 1422-2017-MDAV/SUB-GER-CON/MJHL Y MEMORANDUM N° 6086-2017/MDAV-GM, PARA EL PAGO DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE ELABORACION DE DIRECTIVAS DE GESTION MUNICIPAL SEGUN
REQUERIMIENTO CON INFORME N° 051-2017/MDAV-GM CON TERMINOS DE REFERENCIA;
CONFORMIDAD DE SERVICIO CON INFORME N° 086/MDAV-GM; O/S N° 862; RR.HH N° E001-18 *

En virtud de ello, la comision de control procedié a revisar los archivos® de la Gerencia Municipal,
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrollo Econémico, Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, Subgerencia de Tesoreria y Subgerencia de Contabilidad, no encontrandose en sus
archivos documentos relacionados al rubro indicado en el comprobante de pago.

Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo a la fecha de registro de la orden de servicio en el
SICAD, asi como las fases de compromiso, devengado y giro en el SIAF, la contratacion y prestacion
de los citados servicios se simulo en dos (2) dias consecutivos (20 y 21 de diciembre de 2017).

. Servicio por estudios de pre inversion construccion e implementacion del Centro de Monitoreo
de Seguridad Ciudadana del distrito de Aguas Verdes, por S/29 440,00.

En cuanto a este servicio, se evidencié que a través del codigo de usuario “CRIMAYCUNA' el gerente
de Planeamiento y Presupuesto, César Augusto Rimaycuna Ramirez, registrd el 20 de diciembre de
2017 en el modulo administrativo del SIAF, la Certificacion de Crédito presupuestario n.” 0000000828
por $/32 000,009 (Apéndice n.° 76); indicando como justificacion “PARA ATENDER LOS SERVICIOS DE
ESTUDIOS DE PREINVERSION: CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE MONITOREO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA- TUMBES".

s Mediante oficio n.° 3472-2020-EF/52.06 de 21 de octubre de 2020. (Apéndice n.® 67)

s Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 520-2017-MDAV-ALC de 13 de noviembre de 2017 y ratificado con Resolucién de Alcaldia n.® 015-2018
de 3 de enero de 2018 y con Resolucién de Alcaldia 360-2018-MDAV-ALC de 4 de julio de 2018.

s No reposa dicho comprobante en original ni sustento en la Entidad, conforme lo informado a través de Oficio n.® 244-2020-MDAV.-ALC de 19 de
agosto de 2020. (Apéndice n.® 19)

% E|Banco de la Nacién no alcanzé copia respecto al cobro del cheque n.° 71567770. (Apéndice n.° 74)

s Acta de Recopilacion de informacion de 7 de agosto de 2020, suscrita por la comision de control con la Sub Gerencia de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes. (Apéndice n.® 13)

%  Entregados a la comision de control, mediante actas de recopilacion de informacion de 4, 6, 10, 11y 13 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)

8  Autorizado mediante memorandum n.° 6072-2017/MDAV-GM de 20 de diciembre de 2017, suscrito por el sefior Diego Martin Carrion Nevado
gerente Municipal dirigido al sefior César Augusto Rimaycuna Ramirez gerente de Planeamiento y Presupuesto de la MDAV. (Apéndice n.® 75)
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De la revision al SICAD se aprecio que el 20 de diciembre de 2017, se generd la orden de servicio
n.° 864 (Apéndice n.° 77) con el usuario n.° 7, el cual corresponde a Pamela De Los Milagros Cérdova
Cruz, asistente de la subgerencia de Abastecimiento y Logistica, segin lo informado por la Entidad a
través de la nota de coordinacion n.® 290-2020 S.G.ABAST Y LOG-ING.JKS-MDAV de 17 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 7).

f\/ En tal sentido, al no contarse con documentacién al respecto, conforme lo indico el actual subgerente
de Abastecimiento y Logistica, en el acta de Recopilacion de Informacion de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 13), la comision de control requirio®* a Pamela De Los Milagros Cérdova Cruz, informar
si tuvo conocimiento de la contratacion del servicio en mencion, sin embargo, no se obtuvo respuesta a
.\ la fecha de emision del presente pliego de hechos.

Cabe precisar que, en el periodo de la emision de la orden de servicio el sefior Pedro Miguel Mendoza
Paz®® se encontraba como subgerente de Abastecimiento y Logistica, en ese sentido a fin de obtener
informacion respecto a la contratacion del servicio, la comision de control solicitd informacion a dicho ex
. funcionario, mediante oficio n.° 015-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020

. (Apéndice n.° 57), respecto a si tuvo conocimiento de la contratacion del servicio en mencion, sin
embargo, no se obtuvo respuesta a la fecha de emision del presente pliego de hechos.

En cuanto a los registros a nivel del SIAF, se evidencio que el 21 de diciembre de 2017, se genero el
expediente SIAF n.° 1719 (Apéndice n.° 78), registrandose la fase de compromiso con el codigo de
usuario PMENDOZA, y el mismo dia se registré |a fase de devengado, con el mismo codigo de usuario
segun la consulta del SIAF, apreciandose el registro del recibo por honorarios electrénico n.* E001-20
de 21 de diciembre de 2017 por S/ 32 000,00 (Apéndice n.° 78). Dicho cédigo de usuario, segln lo
comunicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF”, en el oficio n.® 3472-2020-
EF/52.06 de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 67), y por la Entidad con oficio n.® 260-2020-MDAV .-
ALC. de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), pertenece al usuario Pedro Mendoza Paz, subgerente

de Abastecimiento y Logistica®.
@ Luego de haberse registrado la fase de devengado en el SIAF, el dia 22 de diciembre de 2017 y pese

ano contarse con la documentacion respectiva, a través del codigo de usuario TESORERIA® se registro
la fase de girado (Apéndice n.° 78), generandose el comprobante de pago n.° 18.13-00151 por
/29 440,00 (Apéndice n.° 79), segin se aprecia en el modulo administrativo del SIAF®®, con cargo a
la cuenta corriente n.° 049 0694000487 del Banco de la Nacion, girandose el cheque n.° 00263671 de
22 de diciembre de 2017 por $/29 440,00% a nombre del proveedor (Apéndice n.° 80).

‘5 Respecto al comprobante de pago, cabe precisar que en el rubro “CONCEPTO" se consigno lo
- 1) siguiente: ‘PARA EL GIRO POR EL DEVENGADO DEL SERVICIO DE PRE INVERSION DE LA

CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE MONITOREO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
DISTRITO DE AGUAS VERDES, SEGUN MEMO 6088.” En virtud de ello, la comisién de control procedio a
revisar los archivos’ de la Gerencia Municipal, Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de
Desarrollo Economico, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Subgerencia de Tesoreria y

64 Mediante oficio n.® 017-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020. (Apéndice n.® 65)

8  Designado con Resolucion de Alcaldia n. 458-2017-MDAV-ALC de 12 de octubre de 2017 y ratificado con Resolucién de Alcaldia n.® 021-2018-
MDAV-ALC de 3 de enero de 2018 y con Resolucion de Alcaldia n.° 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018 culming su gestion.

%  Designado con Resolucion de Alcaldia n.> 458-2017-MDAV-ALC de 12 de octubre de 2017 y ratificado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-2018-
MDAV-ALC de 3 de enero de 2018 y con Resolucion de Alcaldia n.° 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018 culmind su gestion.

& El cual le pertenece a Edinson Alexander Elizalde Seminario como subgerente de Tesoreria

&  No reposa dicho comprobante en original ni sustento en la Entidad, conforme lo informado a través de Oficio n.” 244-2020-MDAV -ALC de 19 de
agosto de 2020. (Apéndice n.° 19)

& Con deduccion de S/2 560,00 que corresponden al 8% del impuesto a la renta.

% Entregados a la comisién de control, mediante actas de recopilacion de informacién de 4, 6, 10, 11y 13 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)
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Subgerencia de Contabilidad, no encontrandose en sus archivos documentos relacionados al rubro
indicado en el comprobante de pago.

Posteriormente, de acuerdo a lo informado por la Agencia Tumbes del Banco de la Nacion, mediante
—} carta n.® EF/92.0691 n.® 1148-2020 de 24 de setiembre de 2020, se evidencia que el 29 de diciembre
74/ de 2017, el proveedor cobro el referido cheque (Apéndice n.° 25).

/ Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo a la fecha de registro de la orden de servicio en el
SICAD, asi como las fases de compromiso, devengado y giro en el SIAF, la contratacion y prestacion
del servicio se simuld en dos (2) dias consecutivos (21 y 22 de diciembre de 2017).

; 9. Servicio por estudios de pre inversion mejoramiento de la plataforma deportiva Tomas Arizola
| del distrito de Aguas Verdes, por S$/29 440,00.

En cuanto a este servicio, se evidencio que a través del codigo de usuario “CRIMAYCUNA' el gerente
de Planeamiento y Presupuesto, César Augusto Rimaycuna Ramirez, registro el 20 de diciembre de
2017, en el modulo administrativo del SIAF la Certificacion de Crédito presupuestario n.” 0000000822
por $/32 000,007 (Apéndice n.° 82); indicando como justificacion *PARA ATENDER LOS SERVICIOS DE
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION: MEJORAMIENTO DE LA PLATAFORMA DEPORTIVA
DEL SECTOR TOMAS ARIZOLA DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES”

n.° 863 (Apéndice n.° 83) con el codigo de usuario n.° 7, el cual corresponde a la sefiora Pamela De
Los Milagros Cordova Cruz, asistente de la subgerencia de Abastecimiento y Logistica, segun lo
informado por la Entidad a través de la nota de coordinacion n.° 290-2020 S.G.ABAST Y LOG-ING.JKS-
MDAV de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7).

;; ﬁ De la revision al SICAD se aprecio que el 20 de diciembre de 2017, se genero la orden de servicio

En tal sentido, al no contarse con documentacion al respecto, conforme lo indico el actual subgerente
de Abastecimiento y Logistica, en el acta de Recopilacion de Informacion de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 13), la comision de control requirid™ a Pamela De Los Milagros Cordova Cruz, informar
si tuvo conocimiento de la contratacion del servicio en mencion, sin embargo, no se obtuvo respuesta a
la fecha de emision del presente pliego de hechos.

Cabe precisar que, en el periodo de la emision de la orden de servicio el sefior Pedro Miguel Mendoza
Paz’® se encontraba como subgerente de Abastecimiento y Logistica, en ese sentido a fin de obtener
informacion respecto a la contratacion del servicio, la comision de control solicitd informacion al ex
funcionario mediante oficio n.° 015-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 57), respecto a si tuvo conocimiento de la contratacion del servicio en mencion, sin
embargo, no se obtuvo respuesta a la fecha de emision del presente pliego de hechos.

Asimismo, respecto al registro a nivel del SIAF, se evidencio que el mismo 20 de diciembre de 2017, se
generd el expediente SIAF n.° 1722 (Apéndice n.° 84), registrandose la fase de compromiso con el
codigo de usuario PMENDOZA y el mismo dia se registro la fase de devengado, con el mismo codigo
de usuario seguin la consulta al SIAF, apreciandose el registro del recibo por honorarios electronico n.*
E001-21 de 20 de diciembre de 2017 por S/ 32 000,00 (Apéndice n.° 84). Dicho codigo de usuario, de
acuerdo a lo comunicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF”, en el oficio n.
3472-2020-EF/52.06 de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 67) y por la Entidad con oficio n.® 260-

7 Autorizado mediante memorandum n.° 6075-2017/MDAV-GM de 20 de diciembre de 2017, suscrito por el sefior Diego Martin Carrion Nevado
gerente Municipal dirigido al sefior César Augusto Rimaycuna Ramirez gerente de Planeamiento y Presupuesto de la MDAV, (Apéndice n.° 81)

7 Mediante oficio n.° 017-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020. (Apéndice n.® 65)

71 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 458-2017-MDAV-ALC de 12 de octubre de 2017 y ratificado con Resolucién de Alcaldia n.” 021-2018-
MDAV-ALC de 3 de enero de 2018 y con Resolucion de Alcaldia n.® 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018 culmin su gestion.
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2020-MDAV.-ALC. de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12) pertenece al usuario Pedro Mendoza
Paz, subgerente de Abastecimiento y Logistica™,

Luego de haberse registrado la fase de devengado en el SIAF, el dia 22 de diciembre de 2017 y pese
a no contarse con la documentacion respectiva, a través del codigo de usuario ASISTENTE se registro
la fase de girado (Apéndice n.° 84), el cual, segin lo informado por la Direccion General del Tesoro

/ : Publico™, pertenece a Jesus Mercedes Bereche Cordova, asistente administrativo de la oficina de
Tesoreria’®, generandose el comprobante de pago n.° 13B-00152 por $/29 440,00
(Apéndice n.° 85), segin se aprecia en el modulo administrativo del SIAF”’, con cargo a la cuenta
corriente n.° 049 0694000487 del Banco de la Nacion, girandose el cheque n.° 00263673 de 22 de
diciembre de 2017 por S/29 440,008 a nombre del proveedor (Apéndice n.° 86).

Sobre el particular, cabe precisar que la comision de control solicité™ informacion a la citada ex
servidora, la misma que en respuesta mencion lo siguiente: (...) En lo que respecta a los giros a traves
del codigo de usuario el cual me pertenecia, me permito comentarle que para efectuar la fase de giro, siempre lo

realizaba previa revision y verificacion del expediente, el cual ingresaba a la oficina mediante MEMORANDUM
. autorizado por gerencia general. Por lo tanto, si conté con el expediente de contratacion de dichos servicios. Asi
mismo cabe mencionar que todo expediente pagado quedaba archivado en la oficina de la subgerencia de
tesoreria, no quedando en mi poder copia alguna.”

Asimismo, la comision de control solicité® informacion al citado ex funcionario, sin embargo, no se
obtuvo respuesta a la fecha de emision del presente pliego de hechos.

Respecto al comprobante de pago (Apéndice n.° 85), cabe precisar que en el rubro “CONCEPTQ" se
consignd lo siguiente: “POR EL GIRO, DEL SERVICIO DE ESTUDIO DE PRE INVERSION DEL
MEJORAMIENTO DE LA PLATAFORMA DEPORTIVA TOMAS ARIZOLA DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES".
En virtud de ello, la comision de control procedié a revisar los archivos®' de la Gerencia Municipal,
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrollo Economico, Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, Subgerencia de Tesorerfa y Subgerencia de Contabilidad, no encontrandose en sus
archivos documentos relacionados al rubro indicado en el comprobante de pago.

Posteriormente, de acuerdo a lo informado por la Agencia Tumbes del Banco de la Nacion, mediante
carta n.° EF/92.0691 n.° 1148-2020 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), se evidencia que
el 29 de diciembre de 2017, el proveedor cobro el referido cheque.

Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo a la fecha de registro de la orden de servicio en el
SICAD, asi como las fases de compromiso, devengado y giro en el SIAF, la contratacion y prestacion
del servicio se simulo en dos (2) dias consecutivos (21 y 22 de diciembre de 2017).

nado a todo lo expuesto, se tiene lo manifestado por el proveedor Luis Guillermo Prialé Dominguez, en
su documento s/n recibido el 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 88), en el cual sefiald que no fue
contratado por la Entidad para la ejecucion de los servicios, por lo que no presto dichos servicios;
sin embargo, pese a ello cobro los cheques girados a su favor por S/551 235,00, refiriendo ademas

7 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 458-2017-MDAV-ALC de 12 de octubre de 2017 y ratificado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-2018-
MDAV-ALC de 3 de enero de 2018 y con Resolucion de Alcaldia n.® 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018 culmind su gestion.

% Mediante Oficio n.° 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020. (Apéndice n.* 11)

%  De acuerdo al documento sin de 26 de octubre de 2020, remitida por la Srta. Jesiis Mercedes Bereche. (Apéndice n.° 60)

7 No reposa dicho comprobante en original ni sustento en la Entidad, conforme lo informado a través de Oficio n.® 244-2020-MDAV -ALC de 19 de
agosto de 2020. (Apéndice n.® 19)

78 Ccon deduccion de S/2 560,00 que corresponden al 8% del impuesto a la renta.

1 Mediante oficio n.® 023-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 21 de octubre de 2020. (Apéndice n.° 59)

©  Respuesta mediante carta n.° 001-2020/FOSE de 2 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 38)

4 Entregados a la comision de control, mediante actas de recopilacion de informacion de 4, 6, 10, 11y 13 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)

m  Respuesta en atencion al oficio n.” 013-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020. (Apéndice n.° 87)
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tener vinculo de amistad con el gerente municipal a quien le habria entregado su clave sol y
contrasefia, tal como se cita a continuacion:

- “(...) no me he desemperiado como proveedor o contratista en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes-
/\_ Zarumilla-Tumbes” ‘(...) no he tenido ningun vinculo de manera directa con la Sub gerencia de abastecimiento
o3

y Logistica de /a referida municipalidad” “(...) la municipalidad, no contraté con mi persona los servicios
que se describen en el anexo al documento de la referencia ni ningtin otro tipo de contrato” ‘(...) al no
haber contratado de manera directa ni subcontratado con ferceros; consecuentemente no pude haber
entregado ni_informes ni documentos ni_entregables, relacionados a dichos servicios. (Negrita y

subrayado agregado).

- En relacion a los pagos realizados por la entidad, indicé: “(...) No me pagé, pues conforme lo he precisado
en mis respuestas anteriores, nunca he mantenido vinculo contractual con la entidad edil de Aguas Verdes, lo
que he hecho es que a solicitud de Diego Martin Carrién Nevado le entregue mi clave sol y contrasefia
SUNAT, y el pago que hacia la Municipalidad si bien era cobrado por mi persona sin embargo este en la

. misma entidad bancaria Banco de la Nacién (Agencia Aquas Verdes, Zarumilla, Tumbes, Lima) era

entregado al sefior Diego Martin Carrién Nevado directamente o a través del sefior Martin Benites Bran.

. Cabe_indicar _que los recibos por honorarios emitidos no han sido firmados por mi_persona,

considerando que nunca los tuve a la vista. (Negrita y subrayado agregado)

“(...) que por la emisién de los precitados recibos ellos me iban a otorgar un porcentaje
ascendente entre el 5 u 8%, aceptando; para lo cual requeria que le remitiera mi clave sol y su
contrasena (...)". (Negrita y subrayado agregado).

“(...) si bien he firmado algunos expedientes al sefor Diego martin Carrion Nevado, estos no
corresponden a los consignados en el anexo adjunto, los cuales me fueron remitidos por la indica
persona via agencia “EL DORADQ” para que proceda a firmarios, habiendo fimado solo algunos.

Con relacion a si ha laborado o prestado servicios en otra entidad distinta a la Municipalidad Distrital
de Aguas Verdes, durante el periodo octubre 2017 a marzo 2018, preciso lo siguiente: “Qué No he
laborado en ninguna entidad estatal, mis servicios eran realizados en forma particular en la ciudad de Piura,
por lo que me era imposible prestar servicios en la Municipalidad de Aguas Verdes.” (Negrita y subrayado
agregado)

"

Finalmente, indico: “(...) debo precisar que al sefior Diego Martin Carrién nevado si lo conozco, porque he
estudiado algunos cursos en la Universidad Nacional de Piura en la carrera de arquitectura, situacion por la cual
me contacté para que lo apoye con la expedicién de mis recibos por honorarios para lo cual le otorgue
mi clave sol y contrasefia. Finalmente quiero agregar que no he prestado ningtn tipo de servicio en la
Municipalidad Distrital de Aguas verdes. (Negrita y subrayado agregado).

relacion a lo sefialado por el proveedor en el precitado cuarto parrafo, la Comision de Control solicito
nformacion a la empresa de Transportes el DORADO de la ciudad de Tumbes, obteniendo como respuesta
la carta s/n de 27 de noviembre de 2020% (Apéndice n.° 89).

A ello es de agregar que, conforme se aprecia en los hechos descritos, no obran documentos en los cuales
se sustente la contratacion y ejecucion de los servicios, de lo cual se ha dejado constancia ademas en las
Actas de Recopilacion de Informacion de 7 (Apéndice n.° 13), 10 (Apéndice n.° 4) y 12 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 14), suscritas con los jefes de las subgerencia de Abastecimiento y Logistica, subgerencia
de Tesoreria, y Gerente Municipal, y en el oficio n.® 244-2020-MDAV.-ALC de 19 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 19), remitido por el Alcalde de la actual gestion, en los cuales se advierte que no obran

#  LaEmpresa de Transportes el DORADO, indico que: *(...) Se adjunta imagen donde figura como origen Tumbes remitente Sr. Pedro Mendoza Paz
con DNI 40986052 y destino a Piura consignando al Sr. Luis Guillermo Priale Dominguez (...)". (Apéndice n.° 89)
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documentos relacionados a los requerimientos, presentacion de entregables, conformidades, entre otros
propios para la prestacion de un servicio.

Ademas, corresponde tomar en cuenta que la contratacion y ejecucién de los servicio se simuld en un plazo
maximo de cuatro (4) dias consecutivos, lo cual no seria posible debido al carécter especializado que
requeria su ejecucion.

Lo expuesto contraviene la siguiente normativa:

| v Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, aprobado por Ley n.® 30518,
/ publicado el 2 de diciembre de 2016.

1)

Articulo 5.

Control de/ gasto puiblico 5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe
de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, {...)".

v Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, aprobado por Ley n.° 30693,
publicado el 7 de diciembre de 2017.

.

Articulo 5.

Control del gasto pablico 5.1. Los titulares de las entidades publicas, €l jefe de la oficina de presupuesto y el jefe
de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo
|V del Titulo Preliminar de la Ley 27444.

(-]

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, de 29 de diciembre de 2012, publicado el 30 de diciembre
de 2012, el cual establece:

1)

Articulo 33.- Ejecucion del gasto publico La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:
a) Compromiso

b) Devengado

¢) Pago

Articulo 34.- Compromiso

34.1 EI compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,
afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas. £l compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la
obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial.

Articulo 35.- Devengado
35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de la
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realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 36.- Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
/ reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de

obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

()
v Ley del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, publicada el 22 de marzo de 2006.

1)

Articulo 9.- Responsables de la Administracién de los Fondos Pliblicos Son responsables de la
administracién de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las
entidades, el Director General de Administracién o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe

% ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro Publico.

()

v Texto Unico Ordenado de la Ley General de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.® 126-
2017, de 5 de mayo de 2017, publicado el 7 de mayo de 2017.

1)
Articulo 29.- Formalizacion del Devengado El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como
consecuencia de haberse verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

@ b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, c) El cumplimiento de los términos contractuales o

legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa, y, d) El Administracion Financiera
del Sector Publico (SIAF-SP)

Articulo 30.- Autorizacién del Devengado

30.1 La autorizacién para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracién o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
faculfad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los
procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar. Asimismo,
imparte las directivas para que las éreas relacionadas con la formalizacion del devengado, tales como Logistica
y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la documentacién sustentatoria a
la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago asegurando la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.

()

v Directiva de Tesoreria n.° 001-2007.EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-
EF/77.15 de 24 de enero de 2007 publicada el 27 de enero de 2007 y su modificatoria.

s

Articulo 6. Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1. Para efectos de la ejecucion financiera y demés operaciones de tesoreria, el monto total de los compromisos
debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos legalmente en la
etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los documentos que sefalan las normas
vigentes, de debiendo exceder el limite ni el periodo fijado a través del respectivo Calendario de Compromisos.
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6.2. Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas de
Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar con la

el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.

/ correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos en

f
7

6.3. El numero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometide debidamente formalizado debe ser consignado en
el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta Unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

(.-)

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el Contrato, en
los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, asegurandose que
el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago estrictamente conforme al Reglamento
aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos, deberé acompaiiarse
la factura."

(--)

Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las
siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra entrega
0 entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el
contrato,

()

Articulo 26°- Obligacién de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a través
de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectlien a través de abono directo en sus respectivas
cuentas bancarias.

Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Cédigo de Cuenta Interbancario (CCl), en la
oportunidad en que se dé inicio formal a su relacion contractual. El proveedor atendera el requerimiento mediante
carta - autorizacion, sequn el modelo del Anexo N° 1.

()

Articulo 28°.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas

El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado unicamente por las personas acreditadas
por la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables titulares y suplentes del manejo de las cuentas
bancarias de la Unidad Ejecutora.

()"

Los hechos expuestos, han generado perjuicio econdmico a la entidad, por S/ 551 235,00, debido a que se
ha pagado por la prestacién de servicios que no fueron contratados ni ejecutados.

La situacion antes descrita, se origind debido a que los funcionarios a cargo de la Gerencia Municipal,
gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de Planificacion y Presupuesto, subgerencia de
Abastecimiento y Logistica, subgerencia de Tesoreria, subgerencia de Contabilidad, valiéndose de su cargo
realizaron actos indebidos utilizando los sistemas administrativos de la entidad (SICAD y SIAF) y emitieron
conformidad sin que la entidad cuente con los entregables, simulando la contratacion y ejecucion de
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servicios para defraudar patrimoniaimente al Estado; advirtiéndose también la participacion de servidores
que tenian acceso a dichos sistemas.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, documentados,
los mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho a la defensa, conforme al
apéndice n.° 112 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, los sefiores Diego Martin Carrion Nevado, Pedro Miguel Mendoza Paz, Marita Judith
Huaman Lizana, Pamela De Los Milagros Cérdova Cruz y Edinson Alexander Elizalde Seminario,
comprendidos en los hechos, no se acercaron a recabar la respectiva cédula de comunicacion del Pliego
de Hechos, pese haberse dejado el aviso de notificacion en su domicilio; en ese sentido, no presentaron
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, la referida evaluacion,

. las cédulas de comunicacion y las notificaciones respectivas, forman parte del apéndice n. ° 112 del
Informe de Control Especifico.

v' Diego Martin Carrién Nevado, identificado con DNI n.® 41145860, Gerente Municipal, periodo de
gestion de 01 de diciembre de 2017 al 02 de julio de 2018%, quién no se acerco a recabar su Pliego
de Hechos, pese haberse dejado el aviso de notificacion en su domicilio el 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 112).

El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad de Gerente Municipal y como responsable del
manejo de las cuentas bancarias de la entidad, valiéndose de su cargo suscribié los cheques
relacionados a los servicios detallados en los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de los argumentos de hecho
a favor del proveedor Luis Guillermo Priale Dominguez (por S/441 115,00), y del Subgerente de
Tesoreria, Edinson Alexander Elizalde Seminario (por S/8 000,00), pese a que estos no fueron
ejecutados segun lo manifestado por el referido proveedor, més aun si no se cuenta con la evidencia
que sustente su contratacion (requerimientos del area usuaria) y su ejecucion (entregables y

conformidades).
. Asimismo, emitio los memorandos n.°s 6072 y 6075-2017/MDAV-GM, ambos de 20 de diciembre de
2017, autorizando al Gerente de Planificacion y Presupuesto emitir la certificacion presupuestal para
p, Elaboracion de estudios de pre inversion: Construccion e implementacion del centro de monitoreo

de seguridad ciudadana, distrito de Aguas Verdes, Zarumilla, Tumbes por S/32 000,00 y
Mejoramiento de la Plataforma deportiva del sector Tomas Arizola del distrito de Aguas Verdes por
$/32 000,00, respectivamente, sin contar con los requerimientos del &rea usuaria, con lo cual
permitié que se afecte presupuesto de la Entidad simulando la contratacion del servicio y asi
desencadenar el registro administrativo en el SIAF con lo cual se generd la obligacion de pago al
proveedor, con la finalidad de defraudar patrimonialmente a la entidad.

En ese sentido, inobservo el numeral 5.1. del articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2017 que respecto al control del gasto publico, sefiala: “Los titulares de las entidades
publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracién, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente
ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444."

8  Designado mediante Resolucion de Alcandia n.” 539-2017-MDAV-ALC. de 30 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 90), Resolucion de Alcandia
n.° 002-2018-MDAV-ALC. de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 91) y Resolucién de Alcandia n.® 356-2018-MDAV-ALC. de 2 de julio de 2018.
(Apéndice n.® 92)
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Concordante con el numeral 5.1. del articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2018.

Asimismo, vulnerd los articulos 26° y 28° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007.EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 publicada el 27
ﬂ de enero de 2007 y su modificatoria, que sefiala: “26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores
A con cargo a los fondos administrados y canalizados a través de la DNTP, incluyendo a los Encargos
/ Otorgados, se efectien a través de abono directo en sus respectivas cuentas bancarias. Para tal efecto, la
Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Codigo de Cuenta Interbancario (CCl), en la oportunidad en que
/ se dé inicio formal a su relacién contractual. El proveedor atenderé el requerimiento mediante carta -
autorizacion (...)" Y “El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado unicamente por
las personas acreditadas por la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables titulares y suplentes

del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora.”, respectivamente.

Asi también, en el desempefio de su cargo, incumplio sus obligaciones establecidas en el numerales

f 2,5, 14 y 28 del articulo 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobado

. por Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012 (Apéndice n.® 113),

que sefiala como una de las funciones de la Gerencia Municipal: “Dirigir, supervisar y controlar las

acciones y actividades de los 6rganos de apoyo, asesoramiento, linea y desconcentrados de la Municipalidad’,

“Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de la gestion de personal, gestion econdmica y financiera,

gestion logistica y de servicios generales de la municipalidad’, “Velar por la legalidad y continuidad de todos

los procesos de gestion de la Municipalidad” y “Cumplir con las demaés atribuciones y responsabilidades que

deriven de sus funciones con las demés competencias asignadas por el Alcalde y demas que correspondan
de acuerdo a Ley.”, respectivamente.

También, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar fos intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...)a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con

correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
. patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

La situacion expuesta genero perjuicio econémico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

v César Augusto Rimaycuna Ramirez, identificado con DNI n.® 70047374, Gerente de Planificacion
y Presupuesto, periodo de gestion de 1 de noviembre de 2017 al 28 de mayo de 2018%, a quién se
le hizo llegar el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 007-2020-CG/GRTB-SCE-
MDAV recibida el 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 112), habiendo hecho llegar sus
comentarios con documento s/n de 1 de diciembre de 2020. (Apéndice n.® 112), en seis (6) folios.

#  Designado mediante Resolucion de Alcandia n.® 496-2017-MDAV-ALC. de 31 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 93), Resolucion de Alcandia
n.° 022-2018-MDAV-ALC. de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.® 94) y Resolucion de Alcandia n.® 297-2018-MDAV-ALC. de 29 de mayo de 2018.
(Apéndice n.° 95).
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El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 112, toda vez que en su calidad de Gerente de Planificacion y Presupuesto,
valiéndose de su cargo, a través de su codigo usuario CRIMAYCUNA registro el 9 de marzo de 2018
en el modulo administrativo del SIAF la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000140, por

L S/208 035,00 del servicio descrito en el numeral 1 de los argumentos de hecho; y las Certificaciones
de Crédito presupuestarion.®s 829 y 830 por S/25 000,00 y S/22 000,00, respectivamente, de los
servicios descrito en el numeral 2 de los argumentos de hecho.

En tal sentido, el auditado incumpli6 sus obligaciones establecidas en el numeral 35 del articulo 34°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012, que sefala las funciones de la Gerencia
Municipal: “Otras competencias que correspondan por Ley, norma u ordenanza municipal y demas
delegadas por la Gerencia Municipal”

Asimismo, inobservé lo establecido en el articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico

| para el afio fiscal 2017, aprobado por Ley n.° 30518; y, Ley de Presupuesto del Sector Publico para

el afio fiscal 2018, aprobado por Ley n.° 30693, que respecto al control del gasto piblico establece:

“Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de

% administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida

aplicacion de lo dispuesto en la presente ley (...) ™.

Asi también, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de
los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: ‘Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

La situacion expuesta, generd perjuicio econémico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente, expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

&  Asimismo, cabe resaltar el incumplimiento al numeral 2.2 de la Directiva de Ejecucion Presupuesta, aprobada con la Directiva N° 005-2010-EF/76.01
y modificatorias que sefiala: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego es la unica dependencia responsable de canalizar los
requerimientos de gastos y otros aspectos relacionados a materia presupuestaria. Para tal fin, las dependencias competentes (Oficina de
Administracién, de Personal, de Inversiones, entre otras) en el pliego deben suministrar, bajo responsabilidad, la informacién necesaria a la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, asi como a las unidades ejecutoras, de ser el caso”. Asimismo, en su numeral 13.3 de la
citada norma sefala: “La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto o de quien
tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, confratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al érea solicitante para que proceda con el inicio de los trémites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos
correspondientes”.
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v Franco Omar Sénchez Espinoza, identificado con DNI n.° 18162252, Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, periodo de gestion de 6 de diciembre de 2017 al 1 de abril de 2018%, a quién
se le hizo llegar el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 008-2020-CG/GRTB-
SCE-MDAYV recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 112), habiendo hecho llegar sus
comentarios con carta n.° 003-2020/FOSE de 27 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 112), en
veintidos (22) folios.

El referido funcionario no desvirtu6 su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
valiéndose de su cargo emitio el Informe n.°® 226-2018/MDAV-GOYDU_FOSE de 8 de marzo de
2018, en el cual se otorgd la conformidad de pago por “Servicios para atender la elaboracion del
Expediente Técnico creacion y equipamiento de la casa de la juventud de la Ciudad de Aguas Verdes
distrito de Aguas Verdes", a favor del Sr. Luis Guillermo Priale Dominguez, pese a que dicho servicio
no fue contratado por la entidad, ni ejecutado por el proveedor, y pese a ello se pago.

En ese sentido, el auditado incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 16 del articulo
50° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012, que sefiala las funciones de la Gerencia
Municipal: “Otras competencias que correspondan por Ley, norma u ordenanza municipal”.

Asimismo, inobservo el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobada por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, de 29 de diciembre de
2012, publicado el 30 de diciembre de 2012 que sefiala: “35.1 E devengado es el acto mediante el cual
se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva,

. con cargo a la correspondiente cadena de gasto”.
}@ Asimismo, ha contravenido el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Tesoreria,

aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017, de 5 de mayo de 2017, publicado el 7 de mayo de

2017. el cual prescribe “Formalizacion del Devengado El devengado, sea en forma parcial o total, se produce

como consecuencia de haberse verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos;

0, b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, ¢) El cumplimiento de los términos contractuales o

legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa; y, d) EI Administracion Financiera
. del Sector Publico (SIAF-SP).”

Contraviniendo ademas el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007.EF/77.15, aprobada
con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, de 24 de enero de 2007 publicada el 27 de enero
de 2007 y su modificatoria, la cual establece que “9.1 E/ Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga
la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse
verificado, por parte del area responsable”.

Asi también, incumpli6 el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: ...) a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo

8  Designado mediante Resolucion de Alcandia n.® 550-2017-MDAV-ALC. de 5 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 96), Resolucion de Alcandia
n.° 020-2018-MDAV-ALC. de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 97), y Resolucién de Alcandia n.® 199-2018-MDAV-ALC. de 2 de abril de 2018.
(Apéndice n.° 98).
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n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

La situacion expuesta genero perjuicio econémico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

v" Gissela Emperatriz Lopez Alva, identificada con DNI n.® 47204381, Subgerente de Abastecimiento
y Logistica, periodo de gestion de 13 de febrero de 2018 hasta el 28 de agosto de 2018%, a quién
. se le hizo llegar el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 004-2020-CG/GRTB-
SCE-MDAV recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 112), habiendo hecho llegar sus
comentarios con Carta n.° 02-2020-GSLA-MDAV-COM.AUD de 30 de noviembre de 2020.
(Apéndice n.° 112), en doce (12) folios.

La referida funcionaria no desvirtué su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad Subgerente de Abastecimiento y Logistica, a
través de su Usuario n.° 11, generé las 6rdenes de servicio n.°s 000232, 000233, 000234, 000235,
000236, 000237 y 000238 de 2018, para la contratacion de servicios que no fueron contratados, ni
ejecutados por la entidad; con lo cual formalizé la contratacion de los servicios; las mismas que
anuld luego de haber sido utilizadas para la afectacion a la cadena de gasto correspondiente
(compromiso, devengado y giro) y de haberse efectuado el pago respectivo.

En ese sentido, se puede observar que la auditada incumplié sus funciones especificas de la Unidad
de Abastecimiento y Logistica contenidas en los numerales 5 y 7 del articulo 42° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad; aprobado por Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-
SG de 15 de febrero de 2012, (Apéndice n.° 113) esto es, “Coordinar la contratacion, supervision y
conformidad de los servicios requeridos por las areas usuarias de la Municipalidad” y “Requerir, coordinar y
supervisar las obligaciones contractuales comprometidas’, respectivamente.

Asi también, incumpli6 el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y ¢) del del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...)a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

La situacion expuesta, generd perjuicio econémico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

% Designada mediante Resolucion de Alcandia n.” 089-2018-MDAV-ALC. de 12 de febrero de 2018 y Resolucion de Alcandia n.® 431-2018-MDAV-
ALC. de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 101).
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

v' Pedro Miguel Mendoza Paz, identificado con DNI n.* 40986052, Subgerente de Abastecimiento y
Logistica, periodo de gestion de 12 de octubre de 2017 al 12 de febrero de 2018%, a quién se le
hizo llegar la notificacion; sin embargo, no se acerd a recoger el pliego de hechos
(Apéndice n.° 112).

0\ El referido funcionario no desvirtu su participacion en los hechos observados como se desarrolia
en el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad Subgerente de Abastecimiento y Logistica,
valiéndose de su cargo, a través de su codigo usuario PMENDOZA, efectud el registro la fase de
compromiso y devengado en el SIAF de los expedientes n.° 1712 y 1713 de 20 de diciembre de

. 2017, correspondiente al servicio descrito en el numeral 7 de los argumentos de hecho; asi como el
registro del expediente n.° 1719 correspondiente al servicio descrito en el numeral 8 de los
argumentos de hecho, y 1722 de 21 de diciembre de 2017 del servicio descrito en el numeral 9 de
los argumentos de hecho; correspondiendo el registro de la fase del devengado a la subgerencia de
Contabilidad, dando lugar a la fase de giro y al consecuente pago, por servicios que no fueron
contratados ni ejecutados.

En ese sentido, el auditado inobservo el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Decreto Supremo n.* 304-2012-EF, de 29
de diciembre de 2012, publicado el 30 de diciembre de 2012 que sefiala: “34.1 EI compromiso es el
acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial’.

Asimismo incumplio sus funciones especificas de la Unidad de Abastecimiento y Logistica
. contenidas en los numerales 5 y 7 del articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad; aprobado por Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012,
(Apéndice n.° 113) esto es, “Coordinar Ja contratacion, supervision y conformidad de los servicios
requeridos por las reas usuarias de la Municipalidad” y “Requerir, coordinar y supervisar las obligaciones
contractuales comprometidas’, respectivamente.

Asi también, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: *(...)a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con

#  Designado mediante Resolucion de Alcandia n.® 458-2017-MDAV/AGUAS VERDES de 12 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 99), Resolucion de
Alcandia n.® 021-2018-MDAV-ALC. de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 100) y Resolucion de Alcandia n.® 089-2018-MDAV-ALC. de 12 de
febrero de 2018 (Apéndice n.® 101).
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correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando /a seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

La situacion expuesta, generd perjuicio economico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4/ Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa

v Irvin Yees Zarate Rodriguez, identificado con DNI n.° 46200279, Subgerente de Contabilidad,
periodo de gestion de 3 de enero hasta el 4 de junio de 2018%, a quién se le hizo llegar el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 006-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV recibida el 23 de
. noviembre de 2020. (Apéndice n.° 112), habiendo hecho llegar sus comentarios con Informe
n.° 002-2020-1YZR-TUMBES-SAN JACINTO de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 112), en
trece (13) folios.

El referido funcionario, no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad de Subgerente de Contabilidad, valiéndose de su
cargo, a través de su codigo usuario IRZARO, efectud el registro la fase de compromiso en el SIAF
de los expedientes n.°s 0000000065, 0000000066, 0000000070, 0000000071 y 0000000072 del
servicio descrito en el numeral 2 de los argumentos de hecho; 0000000067, 0000000068, y
0000000069 del servicio descrito en el numeral 3 de los argumentos de hecho, 238 del servicio
descrito en el numeral 4 del pliego de hechos, 0000000245, 000000246, 0000000247, 0000000248,
0000000249, 0000000250, 0000000251 del servicio descrito en el numeral 1 de los argumentos de
hecho; correspondiendo dicho registro a la subgerencia de Abastecimiento y Logistica, simulando
asi la contratacion del servicio y generando la obligacion de pago para servicios que fueron
contratados ni ejecutados.

/

Asimismo, por haber efectuado el registro de la fase de devengado en el SIAF con su cédigo usuario

IRZARO de los expedientes n.°s 23, 24 correspondiente al servicio descrito en el numeral 5 de los

. argumentos de hecho, 65, 66, 70, 71, 72, del servicio descrito en el numeral 2 de los argumentos de

hecho, 67, 68, 69 del servicio descrito en el numeral 3 de los argumentos de hechos, 238 del servicio

descrito en el numeral 4 de los argumentos de hecho, 245, 246, 247, 248, 249, 250 y 251 251 del

m servicio descrito en el numeral 1 de los argumentos de hecho, lo que permitio el reconocimiento de

s 2NN\ la obligacién de pago por servicios que no fueron contratados ni ejecutados, generando perjuicio
economico a la entidad.

De igual forma, a través de su codigo usuario IRZARO, efectud el registro de la fase de girado en el
SIAF en los expedientes n.°s 65, 66 y 70 por los servicios descritos en el numeral 2 de los
argumentos de hecho, y 67, 68, y 69 por los servicios descritos en el numeral 3 de los argumentos
de hecho, con lo cual dio lugar a la emision de los cheques n.°s 04241 304, 04241305, y 04241306,
correspondiendo dicho registro a la subgerencia de Tesoreria, lo que permitié pagar servicios que
no fueron contratados ni ejecutados, generando perjuicio econémico a la entidad.

Con su accionar inobservd los articulos 34°, 35° y 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Decreto Supremo n.* 304-2012-

% Designado mediante Resolucion de Alcandia n.* 018-2018-MDAV-ALC. de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 102) y Resolucion de Alcandia
n.° 312-2018-MDAV-ALC. de 5 de junio de 2018 (Apéndice n.° 103).
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EF, de 29 de diciembre de 2012, publicado el 30 de diciembre de 2012 que sefalan: “34.1 £/
compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,
afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la
obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a
la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial”, “35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce
una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en
forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto” y “36.1 El pago es el acto mediante
el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a
través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas’,
respectivamente.

~

|

R

. Asimismo, ha contravenido los articulos 29° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017, de 5 de mayo de 2017, publicado el 7 de
mayo de 2017, los cuales prescriben “Formalizacién del Devengado El devengado, sea en forma parcial o
total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los
bienes adquiridos; o, b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, c) El cumplimiento de los
términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa; y, d) El
Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)”, y “30.1 La autorizacion para el reconocimiento de
los devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad
Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa’, respectivamente.

Contraviniendo ademas los articulos 6° y 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007.EF/77.15,
aprobada con Resolucién Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, de 24 de enero de 2007 publicada el
27 de enero de 2007 y su modificatoria, que establecen “6.1. Para efectos de la ejecucion financiera y
demés operaciones de tesoreria, el monto total de los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo
con las normas y procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente
sustentados con los documentos que sefialan las normas vigentes, de debiendo exceder el limite ni el periodo
fijado a través del respectivo Calendario de Compromisos; 6.2. Los datos relacionados con el Gasto
Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la
documentacion sustentatoria, debiendo contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su
. verificacion, previo al ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de
regularizacion y reasignacion” y “9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con
alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
érea responsable’, respectivamente.

Asi también, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los numerales 2 y 5 del articulo 43° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-
2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012, (Apéndice n.° 113) que sefiala como una de las
funciones de la Unidad de Contabilidad: “Efectuar el control previo institucional de la fase de compromiso
de la documentacién administrativa contable que origine el gasto, asi como el proceso de revision de la
cuentas de la Municipalidad de acuerdo a las normas y disposiciones vigentes”. y “Registrar en SIAF-GL las
obligaciones en la fase de devengado”, respectivamente.

Ademas, incumplio el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de
los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a)y
c) del del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...) a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (. ..) ¢) Salvaguardar
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los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

[, 7 La situacion expuesta, genero perjuicio econdmico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,

dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. v" Marita Judith Huaman Lizana, identificada con DNI n.® 73121366, Subgerente de Contabilidad,
periodo de gestion de 24 de abril de 2017 al 2 de enero de 2018°', quién no se acerco a recabar su

Pliego de Hechos, pese haberse dejado el aviso de nofificacion en su domicilio el 24 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 112).

La referida funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla
/L en el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad de Subgerente de Contabilidad, valiéndose de su
cargo, a través de su codigo de usuario MAJULI efectud la fase de compromiso y devengado en el
SIAF del expediente 1676 de 14 de diciembre de 2017 correspondiente al servicio 6 de los
argumentos de hecho, simulando asi la contratacion del servicio y generando la obligacion de pago

por servicios que no fueron contratados ni ejecutados.

Con su accionar, infringi los articulos 34° y 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, de 29 de
diciembre de 2012, publicado el 30 de diciembre de 2012 que sefiala: "34.1 EI compromiso es el
acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial’, y “35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a
la correspondiente cadena de gasto”, respectivamente.

Asimismo, ha contravenido el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Tesoreria,
aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017, de 5 de mayo de 2017, publicado el 7 de mayo de
2017. el cual prescribe que “Formalizacion del Devengado El devengado, sea en forma parcial o total, se
produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los bienes
adquiridos; o, b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, ¢) El cumplimiento de los términos

3 Designada mediante Resolucion de Alcandia n.* 148-2017-MDAV-ALC. de 17 de abril de 2017 (Apéndice n.° 104), Resolucion de Alcandia
n.° 519-2017-MDAV-ALC. de 13 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 105) y Resolucion de Alcandia n. 018-2017-MDAV-ALC. de 3 de enero de
2018 (Apéndice n.° 102).
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contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin confraprestacion inmediata o directa; y, d) El
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).”

Contraviniendo ademas los articulos 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007.EF/77.15,
1 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, de 24 de enero de 2007 publicada el
[ 27 de enero de 2007 y su modificatoria, |a cual establece que “El devengado se sustenta unicamente
/ con alguno de los siguientes documentos: 1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago
reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la
SUNAT. (...)" y “9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del éarea

responsable”, respectivamente.

Asi también, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los numerales 2 y 5 del articulo 43° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.* 003-
2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012, (Apéndice n.° 113) que sefiala como una de las
funciones de la Unidad de Contabilidad: “Efectuar el control previo institucional de la fase de compromiso
de la documentacién administrativa contable que origine el gasto, asi como el proceso de revision de la
cuentas de la Municipalidad de acuerdo a las normas y disposiciones vigentes”. ¥ “Registrar en SIAF-GL las
obligaciones en la fase de devengado”, respectivamente.

Asimismo, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: 4...) a) Cumplir personal
; y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con

correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

La situacion expuesta, generd perjuicio econdmico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Edinson Alexander Elizalde Seminario, identificado con DNI n.® 46318166, Subgerente de
Tesoreria, periodo de gestion de 13 de noviembre de 2017 al 9 de julio de 2018%, quién no se
apersond a recabar su Pliego de Hechos, pese haberse dejado el aviso de notificacion en su
domicilio el 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 112).

El referido funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad de Subgerente de Tesoreria, valiéndose de su
cargo, a través de su codigo usuario ‘“TESORERIA”, efectud la fase de girado en el SIAF de los
expedientes n.° 65, 66, 70, 71, 72, 238, 245, 246, 247, 248, 249, 250 y 251 del periodo 2018 y los

2 Designada mediante Resolucion de Alcandia n.” 520-2017-MDAV-ALC. de 13 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 106), Resolucion de Alcandia
n.° 015-2018-MDAV-ALC. de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 107) y Resolucion de Alcandia n.® 360-2018-MDAV-ALC. de 4 de julio de 2018
(Apéndice n.° 108).
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expedientes 1712, 1713, y 1719, del periodo 2017, con lo cual dio lugar a la emision de los cheques
relacionados al servicio descrito en el numeral 1, 2, 4, 7, y 8 de los argumentos de hecho; lo cual
generd el pago de servicios no contratados ni ejecutados; los cuales ademas firmé como
responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, junto con el gerente municipal;
por el monto de S/ 382 635,00.

Asimismo, por haber efectuado el registro de la fase de Compromiso en el SIAF del expediente
n.° 23 y 24, de los servicios: “Reposicion de veredas a todo costo en la ejecucion de la actividad
Mantenimiento Preventivo de la Infraestructura vial local de las diferentes calles y avenidas del
distrito de Aguas Verdes, Zarumilla, Tumbes” y “Carpeta Asféltica en caliente Tramo 1 para la
gjecucion de la Actividad Mantenimiento Preventivo de la Infraestructura vial local de las diferentes
calles y avenidas del distrito de Aguas Verdes, Zarumilla, Tumbes”, con lo cual se simul6 asi la
contratacion del servicio y generado la obligacién de pago, toda vez que no contd con los
documentos sustentantes debido a que estos servicios no fueron contratados ni ejecutados, méas
aun si dicho registro correspondia ser efectuado por la Subgerencia de Abastecimiento y Logistica.

Aunado a ello, como responsable del manejo de las cuentas bancarias de la entidad, suscribid los
cheques relacionados a los servicios detallados en los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de los argumentos
de hecho a favor del proveedor Luis Guillermo Priale Dominguez (por S/441 115,00), pese a que
estos no fueron ejecutados segun lo manifestado por el referido proveedor, mas aun si no se cuenta
con la evidencia que sustente su contratacion (requerimientos del area usuaria) y su ejecucién
(entregables y conformidades); habiendo girado a su nombre, y cobrado posteriormente, el cheque
n.° 04241572 por S/8 000,00, siendo funcionario de la Entidad, correspondiente a los servicios
descritos en el punto 2 de los argumentos de hecho, los cuales no fueron ejecutados, apropiandose
indebidamente del dinero, con lo cual generd perjuicio economico.

En tal sentido el mencionado funcionario inobservd los articulos 34° y 36° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Decreto Supremo n.*
304-2012-EF, de 29 de diciembre de 2012, publicado el 30 de diciembre de 2012 que sefialan: “34.1
El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena
de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial”, y “36.1 EI pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma
parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento
oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas’,
respectivamente.

Ademas, contravino el articulo 9° de la Ley del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, que
publicada el 22 de marzo de 2006, seiala que los “Son responsables de la administracion de los
fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el
Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe
ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro Publico”; asi como el numeral 3, del inciso 6.2
del articulo 6 del Decreto Legislativo n.”> 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, el cual establece que son responsabilidades de los Administradores de fondos plblicos
“3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion (...)".
(Subrayado y negrita es agregado).

Informe de Control Especifico N° 10136-2020-CG/GRTB-SCE
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
41 de 52

000041



") LAconTEsONG

En ese sentido, inobservd el numeral 5.1. del articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2017 que respecto al control del gasto publico, sefiala: “Los fitulares de las entidades
publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente

/ ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444
Concordante con el numeral 5.1. del articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afo fiscal 2018.

Asimismo, inobservé lo establecido en los articulos 26° y 28° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-
2007.EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007
publicada el 27 de enero de 2007 y su modificatoria, que sefiala: “26.1 Es obligatorio que los pagos
a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a través de la DNTP, incluyendo
a los Encargos Otorgados, se efectien a través de abono directo en sus respectivas cuentas
bancarias. Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Codigo de Cuenta
Interbancario (CCl), en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacion contractual. El
proveedor atendera el requerimiento mediante carta — autorizacion (...)" y “El pago a proveedores
mediante el abono en sus cuentas es efectuado tinicamente por las personas acreditadas por la
DNTP ante el Banco de la Nacién, como responsables titulares y suplentes del manejo de las
cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora.”, respectivamente.

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 6 del articulo 44° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 003-
2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012, que sefiala como una de las funciones de la Unidad de
Tesoreria: “Registrar y controlar el movimiento de los ingresos, egresos de fondos y valores que por
cualquier concepto econdmico realice la municipalidad”.

Ademas, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de
los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y
c) del del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...) a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
. aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los

funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

La situacion expuesta, generé perjuicio economico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

v Jesus Mercedes Bereche Cérdova, identificada con DNI n.” 77153364, Asistente de Subgerencia
de Tesoreria, periodo de gestion 20 de marzo de 2017 al 30 de enero de 2018%, a quién se le hizo

@ Contrato Administrativo de Servicios n.® 018-2017-MDAV de 20 de marzo de 2019 y Adenda 001y 002-2017-MDAV de 20 de junioy 20 de setiembre
de 2017, respectivamente. Orden de Servicio n.° 000124 de 19 de febrero de 2018. (Apéndice n.° 109)
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llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 009-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV
recibida el 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 112), habiendo hecho llegar sus comentarios
con documento s/n de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 112), en siete (7) folios.

La referida servidora, no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad de Asistente de la Subgerencia de Tesoreria, a traves
del SIAF, con su codigo de usuario ASISTENTE, efectud el registro de la fase de giro en el SIAF de
los expedientes n.° 23 y 24, ambos de 29 de enero de 2018, del servicio descrito en el numeral 5 de
los argumentos de hecho, dando lugar a la emision de los cheques n.°s 04241203 y 04241204; el
expediente n.° 1676 de 14 de diciembre de 2017, correspondiente al servicio descrito en el numeral
6 de los argumentos de hecho, dando lugar a la emision del cheque n.® 00263615, asi como el
expediente n.° n.° 1722 correspondiente al servicio descrito en el numeral 9 de los argumentos de
hecho, dando lugar a la emision del cheque n.° 00263673; y posterior pago por servicios que no
fueron contratados por la entidad, ni ejecutados por el proveedor, lo que generé un perjuicio
economico a la entidad.

En tal sentido, la servidora ha infringido el articulo 36 de Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
Ley del Sistema Nacional de Presupuesto; asi también, ha incumpliendo sus obligaciones
establecidas en los numerales a) y ¢) de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; esto es:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y Emplear austeramente los recursos, destinandolos solo para prestacion
del servicio publico”. Asi como deberes de respeto y probidad regulados en los incisos 1y 2 del
articulo 6, del Codigo de Etica, Ley n.® 27815.

La situacion expuesta, generd perjuicio econémico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,

dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

@ derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

v Jorge Luis Fernandez Carmen, identificado con DNI n.® 44363314, Asistente de la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, periodo de 1 de agosto de 2017 al 30 de mayo de 2018%, a quién se le
hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacién n.® 011-2020-CG/GRTB-SCE-
MDAV de recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 112), habiendo hecho llegar sus
comentarios con Carta n.® 01-2020-JLFC recibida el 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 112),
en cuatro (4) folios.

El referido servidor, no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad de Asistente de la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, a través del codigo de usuario “JFERNANDEZ", registré el 13 de febrero de 2018 en
el modulo administrativo del SIAF las Certificaciones de Crédito Presupuestario n.°s 0000000055
(por S$/15 000,00), 0000000056 (por S/10 000,00), 0000000057 (por S/9 000,00), 0000000060 (por
S/18 000,00), y 0000000062 (por S/32 000, 00), correspondientes a los servicios del numeral 2 de
los argumentos de hecho, 0000000058 y 0000000059 correspondientes a los servicios del numeral
3 de los argumentos de hecho, 00000000135 por $/30 000,00%, del servicio descrito en el numeral

9 Boletas de pago de agosto de 2017 y mayo de 2018. (Apéndice n.® 110)
9  Autorizado mediante Memorandum n.® 748-2018/MDAV-GM de 28 de febrero de 2018, suscrito por el sefior Diego Martin Carrion Nevado gerente
Municipal dirigido al sefior César Augusto Rimaycuna Ramirez gerente de Planeamiento y Presupuesto de la MDAV (Apéndice n.° 48).
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4 de los argumentos de hecho, 0000000009 por S/307 800,00 por el servicio descrito en el numeral
5 de los argumentos de hecho, y la 0000000710 por S/444 588,20 por el servicio descrito en el
numeral 5 de los argumentos de hecho; sin evidenciarse requerimiento del &rea usuaria, lo cual

En ese sentido, incumplio el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de

74/ permitié la continuidad para la ejecucion del gasto plblicos, sin que se hayan realizado dichos
p servicios®.

la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones
de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales
a) y c) del del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...)
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

La situacion expuesta, generd perjuicio econdmico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

v' Pamela de los Milagros Cérdova Cruz, identificada con DNI n.° 72626894, Asistente de la
Subgerencia de Abastecimiento y Logistica, periodo de 20 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de
201797, quién no se acerc a recabar su Pliego de Hechos, pese haberse dejado el aviso de
notificacion en su domicilio el 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 112).

La referida servidora, no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 112, toda vez que en calidad Asistente de la Subgerencia de Abastecimiento y
Logistica, quien a través de su Usuario n.° 7, asignado a su persona generé a través del Sistema
Integrado de Control de Adquisicion de la entidad, las érdenes de servicio n.°s 000825, del servicio
descrito en el numeral 6 de los argumentos de hecho; 000861 y 000862 del servicio descrito en el
numeral 7 de los argumentos de hecho; 000863 del servicio descrito en el numeral 9 de los
argumentos de hecho; y 000864 del servicio descrito en el numeral 8 de los argumentos de hecho;
con lo cual dio lugar a la simulacion de la contratacion de dichos servicios toda vez que no fueron
contratados por la entidad, ni ejecutados por el proveedor y pese a ello fueron pagados, lo que
generd un perjuicio econdmico a la entidad,

%  Asimismo, cabe resaltar el incumplimiento al numeral 2.2 de la Directiva de Ejecucion Presupuesta, aprobada con la Directiva N° 005-2010-EF/76.01
y modificatorias que sefala: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego es la tnica dependencia responsable de canalizar los
requerimientos de gastos y ofros aspectos relacionados a materia presupuestaria. Para tal fin, las dependencias competentes (Oficina de
Administracion, de Personal, de Inversiones, entre otras) en el pliego deben suministrar, bajo responsabilidad, la informacion necesaria a la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, asi como a las unidades ejecutoras, de ser el caso”. Asimismo, en su numeral 13.3 de la
citada norma sefiala: “La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del &rea que ordena el gasto o de quien
tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al érea solicitante para que proceda con el inicio de los trémites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos
correspondientes”.

97 Contrato Administrativo de Servicio n.® 016-2017-MDAV de 20 de marzo de 2017 y Adenda 001 y 002-2017-MDAV de 20 de junio y 20 de setiembre
de 2017, respectivamente. Orden de Servicio n.° 000124 de 19 de febrero de 2018. (Apéndice n.° 111)
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Con su accionar infringi6 lo sefialado en el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por Decreto Supremo n.® 304-2012-
EF, de 29 de diciembre de 2012, publicado el 30 de diciembre de 2012 que sefalan: “34.1 E
compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legalmente
establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe deferminado o determinable,
afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la
obligacién nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a
la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial”.

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en los numerales a) y c) de la Ley n.° 28175,

Ley Marco del Empleo Publico; esto es: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que

impone el servicio pablico’, y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y Emplear austeramente los

recursos, destinandolos solo para prestacion del servicio publico”. Asi como deberes de respeto y
. probidad regulados en los incisos 1y 2 del articulo 6, del Cédigo de Etica, Ley n.® 27815.

La situacion expuesta, generd perjuicio econdmico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad *Durante los
afios 2017 y 2018, se efectuaron pagos a proveedor y al subgerente de Tesoreria, por servicios de
elaboracion de expedientes técnicos, consultoria y servicios en general, que no fueron realizados,
habiendo simulado informacion de requerimientos, trémites de autorizacion del gasto y conformidades;

. lo que ha ocasionado perjuicio econémico de S/651 235,00, estan desarrollados en el apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Durante los afios
2017 y 2018, se efectuaron pagos a proveedor y al subgerente de Tesoreria, por servicios de
elaboracién de expedientes técnicos, consultoria y servicios en general, que no fueron realizados,
habiendo simulado informacion de requerimientos, tramites de autorizacion del gasto y conformidades;
lo que ha ocasionado perjuicio econémico de S/551 235,00”, estén desarrollados en el apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apendice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad distrital de Aguas Verdes, se formula la conclusion siguiente:

Durante los afios 2017 y 2018, en la Municipalidad distrital de Aguas Verdes, se efectuaron pagos por
servicios de elaboracion de expedientes técnicos, consultoria y servicios en general, a favor del sefior
Luis Guillermo Prialé Dominguez, por $/543 235,00, y S/8 000,00 a favor del Subgerente de Tesoreria,
Edinson Alexander Elizalde Seminario, que no fueron contratados ni ejecutados, y a pesar que éste
Gltimo era funcionario de la entidad.

1.
n/

¢ Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto Los hechos expuestos, transgreden lo dispuesto
en el articulo 5° de la Ley n.° 30518 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017,
articulo 5° de la Ley n.° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, que
regula la responsabilidad en el marco del principio de legalidad; articulos 33°, 34°, 35° y 36° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 — Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
. Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, referidos a las etapas de la ejecucion del gasto publico, fase de
compromiso, fase de devengado, y fase de pago, respectivamente; asimismo, el articulo 9° de la Ley
n.° 28693 - Ley del Sistema Nacional de Tesoreria, que regula la responsabilidad de la administracién
de los fondos publicos; articulos 29° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Tesoreria,
aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017, que versan sobre la formalizacion del devengado a
través de la efectiva prestacion de los servicios contratados y la autorizacion del reconocimiento del

devengado, respectivamente.

l Asi como los articulos 6°, 8°, 9°, 26°, y 28° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007.EF/77.15,
aprobada por Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, referidos al registro de la informacion de
los compromisos en el SIAF, tipo de documentacion como sustento del devengado, a la prestacion
satisfactoria de los servicios como una de las condiciones para la formalizacion del devengado, al uso
de abono en cuentas bancarias para el pago a proveedores; y, sobre la facultad y responsabilidad en

el abono a cuentas, respectivamente.

La situacion expuesta se generd debido a que los funcionarios a cargo de la Gerencia Municipal,
gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de Planificacion y Presupuesto, subgerencia de
Abastecimiento y Logistica, subgerencia de Tesoreria, subgerencia de Contabilidad, valiéndose de su

. cargo realizaron actos indebidos utilizando los sistemas administrativos de la entidad (SICAD y SIAF)
y emitieron conformidad sin que la entidad cuente con los entregables, simulando la contratacion y
ejecucion de servicios para defraudar patrimonialmente al Estado; advirtiéndose también la
participacion de servidores que tenian acceso a dichos sistemas.

Lo expuesto ha generado perjuicio econdmico a la entidad por S/551 235,00.
(Irregularidad n.° 1)

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes,
comprendidos en los hechos irregulares, respecto a que “Durante los afios 2017 y 2018, se efectuaron
pagos a proveedor y al subgerente de Tesoreria, por servicios de elaboracion de expedientes técnicos,
consultoria y servicios en general, que no fueron realizados, habiendo simulado informacion de
requerimientos, trémites de autorizacion del gasto y conformidades, lo que ha ocasionado perjuicio
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econodmico al Estado” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan

la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VII. APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.® 3:
Apéndice n.° 4.
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.® 12

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

"{au""éﬁé% Apéndice n.° 16:
&,

Y ‘?&fmpéndice n.°17:
;3 E'?}’l

ii/*Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal.

Copias fedateadas de actas de recopilacion de informacion de 4, 6, 10, 11y 13 de
agosto de 2020.

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000140 aprobada el 9
de marzo de 2018 por $/208 035,00.

Copia visada de las ordenes de servicio n.°s 000232, 000233, 000234, 000233,
000236, 000237 y 000238 de 9 de marzo de 2018.

Copia fedateada de la nota de coordinacion n.” 290-2020 S.G.ABAST Y LOG-
ING.JKS-MDAV de 17 de agosto de 2020, que adjunta copia fedateada del informe
n.° 005-JWHL-2020 de 14 de agosto de 2020.

Copia fedateada de cartan.® 01-2020-GLA-MAV/CA recibida el 21 de octubre de 2020,
oficio n.° 016-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de 2020 y documento
adjunto en copia simple.

Copias visadas de pantallazo registro SIAF 2018, expedientes n.°s 0000000245,
0000000246, 0000000247, 0000000248, 0000000249, 0000000250, y 0000000251.
Copia fedateada de oficio n.° 262-2020-MDAV.-ALC. de 31 de agosto de 2020,
documentacion adjunta en copia fedateada y copia simple.

Copia simple de oficio n.° 2676-2020-EF/52.06 de 14 de agosto de 2020 y anexo.
Copia fedateada de oficio n.° 260-2020-MDAV.-ALC. de 31 de agosto de 2020,
documentacion adjunta en copia fedateada y copia visada.

Copia fedateada del acta de recopilacion de informacion de 7 de agosto de 2020.
Copia fedateada de acta de recopilacion de informacion de 12 de agosto de 2020
Copia fedateada de oficio n.® 021-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 21 de octubre de
2020 y documentacion adjunta en copia simple.

Copia fedateada de informe n.° 01-2020-1YZR-TUMBES-SAN JACINTO recibido el 23
de octubre de 2020.

Copia fedateada de oficio n.® 304-2020-MDAV.-ALC., recibido el 9 de octubre de 2020
y documentacion adjunta en copia fedateada y copia visada.

Copia visada de comprobantes de pago n.°s 08T-00001, 08T-00002, 08T-00003, 08T-
00004, 08T-00005, 08T-00006 por S/33 000,00 y 08T-00007 por S/10 035,00 de 10 de
marzo de 2018

Copia fedateada de oficio n.® 244-2020-MDAV -ALC. recibido el 21 de agosto de 2020
y documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia visada de los cheques n.°s 04241341, 04241342, 04241343, 04241344,
04241345, 04241346, todos por S/33 000,00 y 04241347 por S/10 035,00 de 12 de
marzo de 2018.
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Apéndice n.° 21;
Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.® 26:
Apéndice n.° 27:
Apendice n.° 28:
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apeéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34.

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.” 36:
Apéndice n.® 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.” 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.” 41:
Apéndice n.° 42:

Copia fedateada de informe n.* 123-2018/MDAV-GOYDU-FOSE. de 13 de febrero de
2018.

Copia fedateada de informe n.® 125-2018/MDAV-GOYDU-FOSE. de 13 de febrero de
2018

Copia fedateada de informe n.* 124-2018/MDAV-GOYDU-FOSE. de 13 de febrero de
2018.

Copia fedateada de informe n.® 126-2018/MDAV-GOYDU-FOSE. de 13 de febrero de
2018.

Copia fedateada de carta EF/92.0691 n.® 1148-2020 de 24 de setiembre de 2020
Copia fedateada de oficio n.° 357-2020-MDAV-ALC. de 13 de noviembre de 2020,
documentacion adjunta en copia simple y copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 576-2017-MDAV-ALC. de 28 de diciembre de 2017.

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000055 aprobada el
13 de febrero de 2018 por S/15 000,00

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000056 aprobada de
13 de febrero de 2018 por S/10 000,00

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.* 0000000057 aprobada el
13 de febrero de 2018 por S/9 000,00

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.* 0000000060 aprobada el
13 de febrero de 2018 por S/18 000,00

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.” 0000000062 aprobada el
13 de febrero de 2018 por S/32 000,00

Copia visada de las ordenes de servicio n.°s 000043, 000044, 000048, 000049 y
000050 de 13 de febrero de 2018

Copia visada de pantallazo registro SIAF 2018, expedientes n.°s 0000000065,
0000000066, 0000000070, 0000000071 y 0000000072.

Copia visada de comprobantes de pago n.°s 18K00085 por S/10 000,00; 18K00086 por
S/9 000,00; 18K00090 por S/32 000,00, S/N por S/18 000,00, S/N por S/7 000,00 de
15 de febrero de 2018 y S/N por $/8 000,00 de 17 de abril de 2018.

Copia visada de los cheques n.*s 04241302 por S/10 000,00, 04241303 por §/9 000,00,
04241307 por S$/32 000,00, 04241308 por S/18 000,00, 04241309 por S/7 000,00 de
15 de febrero de 2018.

Copia visada de cheque n.° 04241572 de abril de 2018 por S/8 000,00.

Copia fedateada de informes n.°s032, 033, 034, 035, 036-2018/MDAV-GOYDU-FOSE.,
emitidos el 19 de enero de 2018.

Copia simple carta n.° 001-2020/FOSE de 2 de noviembre de 2020 y documento
adjunto en copia simple.

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000058 aprobada el
13 de febrero de 2018 por S/30 000,00

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000059 aprobada el
13 de febrero de 2018 por S/30 000,00

Copia fedateada de memorandum n.° 284-2018/MDAV-GM de 29 de enero de 2018
Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.> 0000000061 aprobada el
13 de febrero de 2018 por S/3 000,00

Copia visada de las ¢rdenes de servicio n.°s 000045, 000046, y 000047 de 13 de
febrero de 2018.

Copia visada de pantallazo registro SIAF 2018, expedientes n.°s 0000000067,
0000000068 y 0000000069.

Copia visada de comprobantes de pago n.°s 18K00087 por S/30 000,00; 18K00088 por
S$/.30 000,00; 18K00089 por S/3 000,00 de 15 de febrero de 2018.
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Apéndice n.” 46:
Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:

Apeéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

Apendice n.° 53:
Apéndice n.® 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:
Apéndice n.® 57:

Apéndice n.° 58:
Apéndice n.® 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 69:
Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:
Apéndice n.® 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67;

Apéndice n.° 68:

Copia visada de los cheques n.°s 04241304 por S/30 000,00, 04241305 por
S/30 000,00 y 04241306 por S/3 000,00 de 15 de febrero de 2018.

Copia fedateada de informes n.°s 031, 038 y 039-2018/MDAV-GOYDU-FOSE. de 19
de enero de 2018.

Copia fedateada de memorandum n.® 748-2018/MDAV-GM de 28 de febrero de 2018.
Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000135 por
S/30 000,00 aprobada el 7 de marzo de 2018.

Copia visada de la orden de servicio n.° 000225 de 8 de marzo de 2018.

Copia visada de pantallazo registro SIAF 2018, expediente n.® 0000000238.

Copia visada de comprobante de pago n.* 18K-0087 por S/27 600,00 de 8 de marzo
de 2018.

Copia visada del cheque n.° 04241340 por S/27 600,00 de 8 de marzo de 2018.
Copia fedateada de informe n.® 0199-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 8 de
marzo de 2018, copia simple adjunta de informe n.® 402-2018-ABAST-MDAV de 8 de
marzo de 2018, memorandum n.° 928-2018/MDAV-GM de 8 de marzo de 2018 e
informe n.° 226-2018/MDAV-GOYDU-FOSE de 8 de marzo de 2018.

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000009 aprobada el
25 de enero de 2018 por S/307 800,00.

Copia visada de las 6rdenes de servicio n.°s 000022 y 000023 de 29 de enero de 2018
Copia fedateada de oficio n.® 015-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de
2020 y documento adjunto en copia simple.

Copia visada de pantallazo registro SIAF 2018, expedientes n.°s 0000000023 y
0000000024.

Copia fedateada de oficio n.® 023-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 21 de octubre de
2020 y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada de documento s/n de 26 de octubre de 2020 de Jesls Mercedes
Bereche Cordova.

Copia visada de comprobantes de pago n.*s 18K-0001 por S/26 200,00; 18K-0002 por
S$/32 000,00 de 29 de enero de 2018.

Copia visada de los cheques n.°s 04241203 por S/26 200,00 y 04241204 por
S$/32 000,00 de 29 de enero de 2018.

Copia visada de certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000710 por S/344
588,20 aprobada el 21 de noviembre de 2017.

Copia visada de la orden de servicio n.® 000825 de 13 de diciembre de 2017.

Copia fedateada de oficio n.° 017-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de
2020 y documento adjunto en copia simple.

Copia visada de pantallazo registro SIAF 2017, expediente n.” 0000001676.

Copia simple de oficio n.® 3472-2020-EF/52.06 de 21 de octubre de 2020 emitido por
José Andrés Olivares Canchari, Director General del Tesoro Publico.

Copia visada de comprobante de pago 18K-01153 por S/8 280,00 de 14 de diciembre
de 2017.

Copia visada del cheque n.® 00263615 por S/8 280,00 de 14 de diciembre de 2017.
Copia visada de las certificaciones de crédito presupuestario n.°s 0000000829 por
S$/25 000,00 y 0000000830 de S/22 000,00 aprobadas el 20 diciembre de 2017.

Copia visada de las ordenes de servicio n.® 000861 y 000862 de 18 de diciembre de
2017.

Copia visada de pantallazo registro SIAF 2017, expedientes n.°s 0000001712 y
0000001713.

Copia visada de comprobantes de pago n.® 08-00490 por S/20 240,00 y 08-00491 por
S/23 000,00 de 21 de diciembre de 2017
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Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:
Apéndice n.° 76:
Apéndice n.° 77:
Apéndice n.° 78:
Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80:
Apéndice n.° 81:

Apéndice n.® 82
Apéndice n.® 83:
Apéndice n.° 84:
Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:
Apéndice n.° 87:

Apéndice n.° 88:
Apéndice n.° 89:
Apéndice n.® 90:
Apéndice n.° 91:
Apéndice n.® 92:

Apéndice n.° 93;

Apéndice n.° 94
Apéndice n.° 95:

Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97:
Apéndice n.° 98:

Apéndice n.® 99:

Apéndice n.° 100:

Copia fedateada de carta EF/92.0691 n.° 1209-2020 de 19 de octubre de 2020 y
cheque adjunto en copia visada n.® 71567771 por $/23 000,00 de 21 de diciembre de
2017.

Copia fedateada de memorandum n.® 6072-2017/MDAV-GM de 20 de diciembre de
2017.

Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000828 por S/32
000,00 aprobada el 20 de diciembre de 2017.

Copia visada de la orden de servicio n.” 000864 de 20 de diciembre de 2017.

Copia visada de pantallazo registro SIAF 2017, expediente n.* 0000001719.

Copia visada de comprobante de pago n.® 18.13-00151 por S/29 440,00 de 22 de
diciembre de 2017.

Copia visada del cheque n.° 00263671 por $/29 440,00 de 22 de diciembre de 2017.
Copia fedateada de memorandum n.® 6075-2017/MDAV-GM de 20 de diciembre de
2017,

Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000822 por
S/32 000,00 aprobada el 20 de diciembre de 2017.

Copia visada de la orden de servicio n.® 000863 de 20 de diciembre de 2017.

Copia visada de pantallazo registro SIAF 2017, expediente n.® 0000001722

Copia visada de comprobante de pago n.® 13B-00152 por S/29 440,00 de 22 de
diciembre de 2017.

Copia visada del cheque n.° 00263673 por S/29 440,00 de 22 de diciembre de 2017.
Copia fedateada de oficio n.° 013-2020-CG/GRTB-SCE-MDAV de 13 de octubre de
2020 y documentacion adjunta en copia simple.

Copia fedateada de documento s/n de 18 de octubre de 2020, recibido el 23 de octubre
de 2020.

Copia fedateada de documento s/n de la Empresa de Transportes “El Dorado” SAC de
27 de noviembre de 2020, adjunta copia simple.

Copia visada de la Resolucion de Alcaldia n.° 539-2017-MDAV-ALC., de 30 de
noviembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 002-2018-MDAV-ALC., de 3 de enero
de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 356-2018-MDAV-ALC., de 2 de julio
de 2018.

Copia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 496-2017-MDAV-ALC., de 31 de octubre
de 2017 y adjunto en copia visada del memorandum n.® 083-2017-MDAV-ALC de 30
de octubre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 022-2018-MDAV-ALC., de 3 de enero
de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 297-2018-MDAV-ALC., de 29 de
mayo de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 550-2017-MDAV-ALC., de 5 de
diciembre de 2017 y adjunto en copia fedateada el memorandum n.® 107-2017-MDAV-
ALC de 5 de diciembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 020-2018-MDAV-ALC., de 3 de enero
de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 199-2018-MDAV-ALC., de 2 de abril
de 2018.

Copia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 458-2017-MDAV/AGUAS VERDES de
12 de octubre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 021-2018-MDAV-ALC., de 3 de enero
de 2018.
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Apéndice n.® 101:

Apéndice n.® 102:
Apéndice n.® 103:
Apéndice n.” 104;
Apéndice n.® 105:
Apéndice n.° 106:
Apéndice n.® 107:
Apéndice n.° 108:

Apéndice n.° 109:

Apéndice n.° 110:

Apéndice n.° 111:

Apéndice n.* 112:

Apéndice n.® 113:

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 089-2018-MDAV-ALC., de 12 de
febrero de 2018, y copia visada de la Resolucién de Alcaldia n.° 431-2018-MDAV-
ALC., de 28 de agosto de 2018
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 018-2018-MDAV-ALC., de 3 enero
de 2018.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 312-2018-MDAV-ALC., de 5 de junio
de 2018.
Copia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 148-2017-MDAV-ALC., de 17 de abril de
2017.
Copia visada de la Resolucion de Alcaldia n.°
noviembre de 2017.
Copia visada de la Resolucién de Alcaldia n.°
noviembre de 2017.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 015-2018-MDAV-ALC., de 3 de enero
de 2018.
Copia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 360-2018-MDAV-ALC., de 4 de julio de
2018.
Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicio n.” 018-2017-MDAV de 20 de
marzo de 2017, documentacion adjunta en copia fedateada de la Adenda n.° 001-
2017-MDAV de 20 de junio de 2017, carta n.® 029-2017-S.G.RR.HH-MDAV de 7 de
diciembre de 2017, adenda n.® 002-2017-MDAV de 20 de setiembre de 2017 y de la
Orden de servicio n.° 000124 de 19 de febrero de 2018.
Copia visada de las boletas de pago de Jorge Luis Fernandez Carmen, de agosto de
2017 y mayo de 2018.
Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicio n.° 016-2017-MDAV de 20 de
marzo de 2017, documentacion adjunta en copia fedateada de la Adenda n.® 001-
2017-MDAV de 20 de junio de 2017, carta n.® 051-2017-S.G.RR.HH-MDAV de 7 de
diciembre de 2017 y adenda n.® 002-2017-MDAV de 20 de setiembre de 2017.
Copia fedateada de las cédulas de comunicacion; copia fedateada de avisos de
notificacion; copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y documentos adjuntos en copia simple, y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.
Copia fedateada del documento de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan
el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos:

Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con

Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG., de 15 de febrero de 2012.

519-2017-MDAV-ALC., de 13 de

520-2017-MDAV-ALC., de 13 de
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Tumbes, 10 de diciembre de 2020

4

|V

Luisa Magali Zevallos Barrientos
Jefé de Comision

a Valladares
misién

gie Charito Ca
Supervisor de

Abg. Rosa Eliana Oyoﬁ’More
Especialista Legal
ICAT N° 393

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES

El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 10 de diciembre de 2020

; & 10

Luis Alberto Flores/Rivas
Gerente Regional de Control de
Tumbes
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GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU
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Tumbes, 10 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000981-2020-CG/GRTB

Sefor:

Franklin Mario Silupu Tello

Alcalde

Municipalidad Distrital De Aguas Verdes 3

Av. Republica del Peri N° 339 Mz. B Lt. 1 f e !

Tumbes/Zarumilla/Aguas Verdes LT 41295
T 7

———

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico N° 10136-2020-CG/GRTB-SCE - {

Referencia  : a) Oficio n.” 000698-2020-CG/GRTB de 11 de setiembre de 2020.
b) Oficio n.” 000711-2020-CG/GRTB de 18 de setiembre de 2020.
c¢) Oficio n.® 000859-2020-CG/GRTB de 7 de octubre de 2020
d) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria
N°198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificatoria.

Me difijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a), b) y ¢,
relacionados a la acreditacion de la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta de lrregularidad al “Servicio de mejoramiento y proteccion de la
infraestructura de evecuacién de las aguas pluviales de la Quebrada Piedritas y disminucién
de la vulnerabilidad, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, y otros, contratados
durante el periodo 2077 y 2018”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 10136-2020-
CG/GRTB-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accién, debiendo informar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, sobre las medidas adoptadas.

Asimismo, el Informe de Control Especifico ha evidenciado hechos con
presunta responsabilidad penal, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Centraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alberto Flores Rivas
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General ce la Republica
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