Qo

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES

» INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 9927-2020-CGIGRTB-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAPAYAL
PAPAYAL, ZARUMILLA, TUMBES

“SERVICIO DE RENOVACION DE CARGADORES
- FRONTALES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PAPAYAL, DEL DISTRITO DE PAPAYAL, PROVINCIA DE
ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

TOMO IDE Il

TUMBES - PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de |a universalizacion de la salud”

020-CG/GRTB-5C



/‘m( LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9927-2020-CG/GRTB-SCE

“SERVICIO DE RENOVACION DE CARGADORES FRONTALES EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PAPAYAL, DEL DISTRITO DE PAPAYAL, PROVINCIA DE ZARUMILLA -

DEPARTAMENTO DE TUMBES”
X INDICE
. DENOMINACION N° Pag.

l. ANTECEDENTES
1. Origen 1
2. Objetivos 1
3. Materia de Control Especifico y alcance 1
4. De la entidad o dependencia 2

By

5. Comunicacion del Pliego de Hechos 4

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. Entidad convocé procedimiento de seleccion empleando informacion
inexacta, asimismo, otorgd la buena pro y contraté a proveedor que no
acredito el cumplimiento de los requisitos de calificacion y no presento la
documentacion requerida para la firma del contrato y otorgd la
conformidad del servicio a pesar que el contratista incumplio lo exigido en 4
las bases integradas y contrato; afectando la finalidad publica de la

. contratacion y ocasionando perjuicio economico por /191 050,00 en vista
que el cargador frontal materia del servicio no se encuentra operativo
desde su recepcion.

ARGUMENTOS JURIDICOS 41
[DENTI[-'ICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 41
ESPECIFICOS IRREGULARES

CONCLUSIONES 41
RECOMENDACIONES 42

APENDICES

b2



) A

v

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9927-2020-CG/GRTB-SCE
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ANTECEDENTES

j §

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Papayal, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo del 2020 de la Gerencia Regional de Control Tumbes,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 1-L422-2020-005, acreditado mediante oficio n.° 000685-2020-CG/GRTB de 4 de
setiembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con
Resolucién de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

e Determinar si el proceso de contratacion del servicio de renovacion de cargadores
frontales de la Municipalidad Distrital de Papayal, se realizé conforme a la normativa
vigente y disposiciones contractuales.

Objetivos especificos:

o Determinar si el procedimiento de seleccion hasta la suscripcion del contrato del
servicio de renovacion de cargadores frontales de la Municipalidad Distrital de Papayal,
se efectud de acuerdo a la normativa aplicable.

o Determinar si la ejecucion contractual, la recepcion y conformidad del servicio de
renovacion de cargadores frontales de la Municipalidad Distrital de Papayal, se efectud
de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente, caracteristicas técnicas y/o
terminos de referencia.

e Establecer si el pago del servicio de renovacion de cargadores frontales de la
Municipalidad Distrital de Papayal, se efectud de acuerdo a las normas establecidas.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde al procedimiento de seleccion, ejecucion y

pago del servicio de renovacion de cargadores frontales en la Municipalidad Distrital de
Papayal, distrito de Papayal, provincia Zarumilla, departamento Tumbes, convocado
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mediante el Procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 008-2018-MDP-CS (Primera
convocatoria) procedimiento electronico, en adelante “AS-8-2018-MDP-CS”, por un valor
referencial de S/200 672,03 en la modalidad de contrata, sistema de ejecucion de suma
alzada y con un tiempo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendarios; el cual contd
para su ejecucion con el expediente técnico aprobado por la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 095-2018-MDP-GM de 23 de agosto de 2018

Respecto al procedimiento de seleccion, se otorgo la buena pro al Grupo AROD E.ILR.L', en
adelante el “Contratista”; y el 9 de noviembre de 2018, se suscribié el contrato de servicio
n.® 0012-2018-MDP por el importe de S/191 050,00, bajo el sistema de suma alzada, y plazo
de ejecucion de 35 dias calendarios; asimismo, la Entidad contraté al sefior Juan Pedro Pefa
Huamani para la supervision del servicio? de renovacién de cargadores frontales, en adelante
el “Servicio", siendo entregado el cargador frontal al Contratista el 12 de noviembre de 2018,
el mismo que es retornado a la Entidad el 13 de diciembre de 2018.

Administracién Financiera del Sector Publico, en adelante “SIAF-SP”", la Entidad pagé al
Contratista un total de S/191 050,00, al sefior Juan Pedro Pefia Huamani S/7 000,00 por la
elaboracion del expediente técnico y S/5 000,00 por la supervision del servicio, haciendo un
total de S/203 050,00 con cargo al servicio de reparacion y mantenimiento; sin embargo,
posterior a la recepcion y conformidad, dicha maquinaria no es utilizada por la actual gestion
edil por detectar fallas mecanicas que han imposibilitado su uso hasta la actualidad.

. N{ De acuerdo a los comprobantes de pago y al moédulo del Sistema Integrado de

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Papayal pertenece al nivel de gobierno local, con personeria
juridica de derecho publico, autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, con sujecion a las leyes, a lo establecido en la Ley N° 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizacion y la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y demas
normas modificatorias, complementarias y disposiciones que de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos
y, a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

Asimismo, ejerce las competencias exclusivas y compartidas que le asigna la Ley Organica
de Municipalidades en materia de organizacidén y uso del espacio fisico; saneamiento,
salubridad y salud; transito, viabilidad y transporte; educacion, cultura, deportes y recreacion;
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios; programas sociales, defensa y
promocion de derechos; seguridad ciudadana; promocion del desarrollo econdmico, local y
otros servicios publicos que determine la Alcaldia.

' Grupo AROD E.IR.L. identificado con RUC N° 20600657314, representando por Alex Rodrigo Moran Aleman identificado con DNI
n.°00071206.
2 Orden de servicio n.° 0604 de 3 de diciembre de 2018,
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Estas funciones son planeadas, organizadas, dirigidas, coordinadas, ejecutadas,
supervisadas, evaluadas y controladas mediante los 6rganos de linea, apoyo, asesoria,
seglin corresponda y cuya mision, objeto, competencia, jerarquia, ubicacion estructural y
funciones se detallan en el Reglamento de Organizacion y Funciones.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Papayal.

Grafican.® 1
Estructura Organica
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Fuente: Estructura Organica aprobada mediante Ordenanza n.°03-2011-MDP de mayo de 2011.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,

aprobadas con Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la

Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria,

se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas

comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
\ g comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

ENTIDAD CONVOCO PROCEDIMIENTO DE SELECCION EMPLEANDO INFORMACION
INEXACTA, ASIMISMO, OTORGO LA BUENA PRO Y CONTRATO A PROVEEDOR QUE NO
ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION Y NO PRESENTO LA
DOCUMENTACION REQUERIDA PARA LA FIRMA DEL CONTRATO Y OTORGO LA

. CONFORMIDAD DEL SERVICIO A PESAR QUE EL CONTRATISTA INCUMPLIO LO EXIGIDO
EN LAS BASES INTEGRADAS Y CONTRATO; AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA
CONTRATACION Y OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S$/191 050,00 EN VISTA
QUE EL CARGADOR FRONTAL MATERIA DEL SERVICIO NO SE ENCUENTRA OPERATIVO
DESDE SU RECEPCION.

De la revision y evaluacion realizada a la documentacion relacionada con el expediente de
- contratacion AS N.° 08-2018-MDP-CS “Renovacion de cargadores frontales; en el (la) Municipalidad
Distrital de Papayal, distrito de Papayal, provincia Zarumilla, departamento Tumbes”, se evidencid
que funcionario de la Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial, elabort el estudio
de mercado para determinar el valor referencial con informacion inexacta, tomando en cuenta
ademas, cotizaciones de proveedores cuyas actividades economicas no estaban relacionadas
directamente con el objeto de la contratacién; y posteriormente el Comité de Seleccion, otorgd la
buena pro al postor Grupo AROD EIRL, que no acredit6 lo requerido en los requisitos de calificacion
de las bases integradas; ademas se suscribi6 contrato, pese a que el Contratista no presento el
detalle de los precios unitarios del valor ofertado y la estructura de costos; asimismo, entre la
documentacion presentada incluyé una solicitud de retenciéon del 10% como garantia de fiel
cumplimiento, que no correspondia por haberse considerado pago tnico de la prestacion.

Por ofro lado, la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, como area usuaria, otorgé la
conformidad del servicio, a pesar que conjuntamente con el Supervisor contratado para la
verificacion de la ejecucion del mismo, no acreditaron la recepcion de los repuestos originales,
entrega de certificados de garantia comercial de los repuestos y del servicio, asi como la realizacion
de pruebas de funcionamiento exigidas en el expediente técnico y bases integradas. Es asi que, a
los tres (3) dias de otorgada la conformidad, el cargador frontal empezd a presentar fallas en el
sistema de frenos y sistema hidraulico; las cuales constituyen un peligro para su operatividad, y que
no han sido subsanadas a la fecha por el Contratista. A pesar de todo ello, se continud con el tramite
de pago del servicio, beneficiando al Contratista con S/191 050,00.

Lo antes expuesto, transgredio lo establecido en al articulo 12 de la Ley N°® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Asimismo, los articulos 11, 28, 117, 126, 143 y 149 del Reglamento de
la Ley N° 30225. Ademaés, las clausulas establecidas en el Contrato de Servicio n.® 0012-2018-
MDP; capitulo |, Il de la seccion general y capitulos Il y Ill de la seccion especifica de las bases
integradas, asi como el capitulo |, Il y Il del expediente técnico, asi como los términos de referencia
para la supervision del servicio.

Informe de Control Especifico N° 9927-2020-CG/GRTB-SCE
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Esta situacion, ha generado que no se cumpla con la finalidad publica para la cual fue contratado
el servicio, que fue la de dotar de mayor disponibilidad, continuidad y fluidez en el manejo de la
maquinaria pesada en la Entidad, para evitar el alquiler de maquinarias y equipos a precios
excesivos en épocas de pico de demanda, afectando el correcto funcionamiento de la
administracién publica y originando el perjuicio economico de S/191 050,00, tal como se detalla
a continuacion:

a) Empleo de informacion inexacta para determinar el valor referencial.

Con la finalidad de ejecutar el servicio de “Renovacion de cargadores frontales; en el (la)
Municipalidad Distrital de Papayal distrito de Papayal, provincia Zarumilla, departamento
Tumbes”, se contraté mediante orden de servicio n.° 409 de 13 de julio de 2018
(Apéndice n.° 4) al ingeniero Juan Pedro Pefia Huamani, a fin que elabore el expediente
tecnico del Servicio; el cual fue entregado el 17 de julio de 2018 a través de la carta
n.° 018-2018/ING.JPPH (Apéndice n.° 5), estableciendo un monto de inversion de
S/261 673,60; documento que fue aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 081-2018-MDP-GM de 26 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6), y posteriormente modificado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 095-2018-MDP-GM de 23 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 7) por S/200 672,04, bajo el sistema de ejecucion a suma alzada y con un
plazo de prestacién de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Es en tal sentido, que a fin de determinar el valor referencial del servicio, el jefe de la Unidad
de Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial, sefior Victor Hugo Alva Campafia,
mediante cartas n.s 019 y 020-2018-JOA-MDP.- (Apéndice n.° 8), ambas de 28 de agosto
de 2018, solicitd cotizaciones a los sefiores Luis Adriano Juarez Infante, identificado con
RUC n.° 10036670890 y a la sefiora Gina Aracelly Okamura Salez, con RUC
n.° 10036427847; las que fueron alcanzadas a la Entidad el dia siguiente 29 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 9), mediante documentos que no consignan numeracion y fecha. Segun
las cotizaciones, los proveedores consignan domicilio en la ciudad de Sullana - Piura.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 0010-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP de 21 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 10), se solicitd al sefior Luis Adriano Juarez Infante, confirmar la
emisién de la cotizacion presentada por $/200 000,00; sin embargo, en vista que no se tuvo
respuesta, la Comision de Control realizo el 9 de octubre de 2020, una visita al taller
mecanico del citado sefior; de cuyo resultado, se emitié el acta de visita (Apéndice n.° 11)
en la cual, el referido ciudadano manifesté no haber emitido la cotizacién que obra en el
expediente de contratacion, tal como se muestra a continuacion:

‘La propuesta de renovacion de cargador frontal en la Municipalidad Distrital de Papayal de fecha
agosto de 2018, que se adjunta al oficio n.° 0010-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP no es de mi autoria,
la firma consignada en dicha propuesta no me corresponde, asi también manifiesto que el logotipo
que se consigna en dicha propuesta no es la que uso en mis propuestas de servicios”

Asimismo, mediante correo electronico de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), se
requirid a la sefiora Gina Aracelly Okamura Salez, confirme la emision de la cotizacion
presentada a la Entidad; no teniendose respuesta a la fecha.

Cabe mencionar que, de las consultas realizadas a las fichas de Registro Unico del
Contribuyente - RUC (Apéndice n.° 13), se evidencio que el sefior Luis Adriano Juarez
Infante tiene como giro principal el “Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores”
con lo que no sustenta experiencia en maquinaria pesada y en el caso de la sefiora Gina
Aracelly Okamura Salez “Venta al por menor de otros productos nuevos en comercio
especializado”; es decir, su actividad econdmica no se encuentra directamente relacionada

Informe de Control Especifico N° 9927-2020-CG/GRTB-SCE
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con el objeto de la contratacion, tal como lo establece el numeral 11.2 del articulo 11 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De lo expuesto, se evidencio que el sefior Victor Hugo Alva Campafia, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial, empled informacion inexacta para
determinar el valor referencial, ademas considero la cotizacion de uno de los proveedores
cuya actividad econdmica no se relaciona directamente con el objeto de contratacion.

b) Otorgamiento de la buena pro a postor que no cumplié con acreditar los requisitos de
2{ calificacion establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion.
El 16 de octubre de 2018, se convoco la AS-8-2018-MDP-CS, en la cual se presenté como
tnico postor el Grupo AROD EIRL, quien adjunto electronicamente el 25 de octubre de 2018,
su oferta técnica y econdmica (Apéndice n.° 14) que consta de 56 folios: ficha RUC,
certificado de vigencia de poder, compromiso de arrendamiento de taller mecanico,
calificacion del personal clave, experiencia del postor, entre otros.

Es asi que, el 31 de octubre de 2018, el Comité de Seleccion conformado por los sefiores
Justo Alexander Oliva Dioses, Victor Hugo Alva Campafa y Anthony Garrido Tong, en
calidad de presidente suplente y miembros titulares?, efectud la apertura de sobres para la
Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro
(Apéndice n.° 16) admitiendo la oferta del postor Grupo AROD E.I.R.L. e indicando que

) cumple con la documentacién de presentacion obligatoria.
7 Acto seguido, el Comité de Seleccion procedid a la evaluacion de la oferta técnica,
determinando que el postor Grupo AROD EIRL, cumple entre otros, con los requisitos de

calificacion de infraestructura estratégica y experiencia del postor, conforme se detalla a
continuacion:

Las bases integradas (Apéndice n.° 17) detallan:

REQUISITOS DE CALIFICACION

» “B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
. B.1. INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Requisitos:
Taller ubicado en el &mbito del Departamento de Tumbes, equipado para realizar el servicio.

Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura

estratégica requerida.” (Negrita y subrayado es nuestro)

Al respecto, revisado el expediente de contratacion de la AS-8-2018-MDP-CS, se
evidencio que el Grupo AROD EIRL, present6 el documento denominado “Compromiso
de arrendamiento de taller mecanico” (Apéndice n.® 14), suscrito por el sefior Alex
Rodrigo Moran Aleman, en calidad de Gerente Titular del Grupo AROD EIRL y el sefior
Godiardo Pinedo Ochoa, identificado con DNI n.° 00373348, quién se habria
comprometido alquilar el taller ubicado en calle Panamericana Norte S/N AA.HH. Roberto
Espinoza de Zarumilla, tal como se muestra en la siguiente imagen:

3 Designados con Resolucion de Gerencia Municipal N° 111-2018-MDP-GM de 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15).
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Imagen n.” 1
Documento presentado por el postor GRUPO AROD E.LR.L. para acreditar Infraestructura
Estratégica
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Fuente: Expediente de Contratacién, alcanzado por la Entidad mediante Acta de recopilacion de informacién
del 29 de julio de 2020

De la imagen precedente, se observa que el documento denominado “COMPROMISO DE
ARRENDAMIENTO DE TALLER MECANICO’, no precisa que el taller ofrecido por el
postor, sea equipado para la realizacion del servicio, conforme lo establecido en el literal
B) del numeral 3.1. del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 17); sin embargo, el Comité de Seleccion califico la oferta del postor
GRUPO AROD E.IRL, consignando que “SI CUMPLIA" con tener la infraestructura
estratégica establecida en las referidas bases (Apéndice n.° 17), conforme se evidencia

en la siguiente imagen:

R R R RS AAREiEEEeeeeeYM™m//—————/ ™/ ™ — —— —— —— __—
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Imagen n.° 2
Calificacién realizada por el Comité de Seleccion a la capacidad
técnica presentada por el postor GRUPO AROD E.LR.L.

12 CAUFICACION

Luego de cuMminada la evaluacion, ef comite de seleccitn determing si & pOsior que obtuve & primer y segundc lugar
segun el orden de prelacion cumpie Con ‘0% requisios de calbicacor detalados en las bases

I ,
i 12.1 | NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N' 1 GRUPO AROD ELR.L ST
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | NO CUMPLE

A CAPACIDAD LEGAL UMPLE
e . i

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL LA

B.1 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

B2 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B21 FORMACION ACADEMICA

822  CAPACITACION

EXPERIENCIA DEL POSTOR
| e FACTURACION x
i RESULTADO DE LA CALIFICACION CALIFICADA

| S1 NINGUNO DE LOS DOS POSTORES CUMPLE CON LOS REQUISITOS DI COMITE DE
SELECCION O EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATAZIONES, SE VERIFICAR
LOS REQUISITOS DE CALIFICACION DE LOS POSTORES ADMITIDOS, SEGU! N DE PRELACION
OBTENIDO EN LA EVALUACION

Fuente: Formato N° 13 - Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion
de servicios en general (Apéndice n.° 16)

No obstante a lo comentado, mediante oficio n.* 0005-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP de
4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18), se solicitd al sefior Godiardo Pinedo Ochoa,
quien se habria comprometido a alquilar su taller mecanico al postor Grupo AROD EIRL,
confirmar si alquilo el taller y de ser afirmativa la respuesta, alcance copia del contrato;
en atencion a ello, nos remitié la carta n.° 01-2020-GPO de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 19), precisando lo siguiente: (...) pongo en su conocimiento que mi persona,
NO ALQUILE mitaller de mecénica automotriz, ni presente una promesa formal de alquiler, a favor
del Grupo AROD EIRL, para que ejecute el mencionado servicio en la Municipalidad Distrital de
Papayal”.

De las indagaciones realizadas por la Comision de Control, se aprecia que el sefior
Godiardo Pinedo Ochoa, informd que el taller a que se hace referencia es alquilado; es
decir, no es de su propiedad, tal es asi que, como resultado de las consultas en linea
realizadas al portal de Servicio de Publicidad Registral en Linea* de la SUNARP
(Apéndice n.° 20), se aprecia que la mencionada persona, no posee propiedades
registradas a su nombre.

De lo expuesto, se aprecia que el postor Grupo AROD EIRL, presentd informacion
inexacta en el procedimiento de seleccion.

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez el valor
referencial de la contratacién, por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago,

segun corresponda. (El subrayado es nuestro).

Se consideran servicios similares a los siguientes Diagnostico, Reparacion, mantenimiento
preventivo y/o correctivo de maquinaria pesada respecto al Sistema eléctrico, sistema
electronico, sistema hidréulico, sistema mecéanico, motor, transmision, suspension, freno y
neumatico.” (El subrayado es nuestro).

4 hitps //enlinea.sunarp.qob.pe/sunarpweb/pages/accesolingreso.faces (Apéndice n.® 20).
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Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios,
y su respectiva conformidad o constancia de prestacion

(...)" (El énfasis y subrayado es nuestro).

Al respecto, el postor ganador de la buena pro, acreditd su experiencia mediante el
contrato n.° 001-2018-MDP de 20 de agosto de 2018 y las ordenes de servicio
n.es 00279, 00280, 00281 y 00282, emitidas por el Gobierno Regional de Tumbes de 2
de abril de 2018 (Apéndice n.° 14); con los cuales sustento un monto facturado de
S/286 830,00; tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
Detalle de documentos de experiencia presentada por el postor GRUPO ARODE.LRL
'COMPROBANTEDE | FECHA FACTURADO
1 | MUNICIPALIDAD RENOVACION Y
DISTRITAL DE PAPAYAL | REHABILITACIONES DE | C.SN°001-2018 MDP 20-08-18 162 480.00
MAQUINARIA AGRICOLA

GOB.REGIONAL TUMBES | MANT. PREVENTIVO 0/S N° 00282 02-04-18 32,850.00

GOB.REGIONAL TUMBES | MANT. PREVENTIVO O/S N° 00281 02-04-18 33,000.00

GOB.REGIONAL TUMBES | MANT. PREVENTIVO OIS N° 00280 02-04-18 27,000.00

GOB.REGIONAL TUMBES | MANT. PREVENTIVO O/S N® 00279 02-04-18 31,500.00

TOTAL S/ 286, 830.00

Fuente: Anexo N° 10 EXPERIENCIA DEL POSTOR, adjunta en el expediente de contratacion, otorgado por la Entidad mediante Acta
de recopilacion de informacion de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.® 22).
Elaborado por: Comision de Control

De la revision a la informacion presentada por el postor, se advirtio que el contrato de
servicio n.® 001-2018-MDP, cuenta con acta de recepcion de servicio; sin embargo,
las cuatro (4) 6rdenes de servicios presentadas (Apéndice n.° 14) no acomparian los
documentos que acrediten el otorgamiento de la conformidad o constancia de
prestacion del servicio; requisito indispensable para acreditar la experiencia requerida
en el literal C) del numeral 3.1. del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 17).

Aunado a ello, las cuatro (4) érdenes de servicios presentadas bajo la denominacion de
“Orden de Servicio — Guia de Internamiento” (Apéndice n.° 14), consignan como descripcion
del servicio contratado “Mantenimiento de vehiculos de la Region Policial - PNP, Mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehiculos de la Region Policial’, el cual difiere de la experiencia
solicitada en el literal C) del numeral 3.1. del capitulo Il de la seccion especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 17), referida a servicios iguales o similares realizados
en “MAQUINARIAS PESADAS" toda vez que, los conceptos estan referidos a
mantenimiento de vehiculos y no a mantenimiento de maquinaria pesada; por tanto, la
documentacion no acreditaba la experiencia requerida para el servicio, ya que el monto
del valor referencial era de S/200 672,60 y el postor solo acredité con el contrato de
servicio un monto facturado de S/162 480,00, por lo que dicha oferta debid ser
descalificada por el Comité de Seleccion; sin embargo, sefialé que Si cumple con el
monto de facturacion, tal como se evidencia a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 9927-2020-CG/GRTB-SCE
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Imagen n.° 3
Calificacion realizada por el Comité de Seleccion a la experiencia
presentada por el postor GRUPO AROD E.LR.L.

\ 12 CAURCACGON
Lgpndeurﬂmmhe waluacisn, el comite de seleccion determing si el postor que cbtuve & srmar y segundo lugar
th«.'\ e orden de prelacion cump'e con los requisitos de caificacion detalados en [as bases
121 | NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N* 1 GRUPO AROD E.LR.L
REQUISITOS OE CALIFICACION ¥ CUMPLE | NO CUMPLE
'y CAPACIDAD LEGAL - UMPLE
| A1 TREPRESENTACICN ‘
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL CUMPLE
8 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA 5
B2  CALIFICACIONES DEL PERS
B21 FORMACION ACADEMICA M
€ EXPERIENCIA DEL POSTOR CUMPLE
RESULTADO DE LA CALIFICACION T CAUFICADA

S NINGUNO DE LOS DOS POSTORES CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION. EL COMITE DE
SELECCION O EL ORGAND ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, SEGUN C FONDA, DEBE VERIFICAR
LOS REQUISITOS DE CALIFICACICN DE LOS POSTORES ADMITIDOS, SEGUN EL ORDEN DE PRELACION
OBTENIDO EN LA EVALUACION

Fuente: Formato N° 13 - Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion
de servicios en general (Apéndice n.° 16).

En tal sentido, los hechos expuestos revelan el incumplimiento de lo establecido en los
literales B) y C) del numeral 3.1. del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 17) y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
respecto a la calificacion de la propuesta, en donde se exigia al postor cumplir con la
infraestructura estratégica de un taller equipado para el servicio y con la experiencia
equivalente al valor referencial del mismo, por lo que en este caso, correspondia al Comité
de Seleccion descalificar la oferta del Unico postor, de acuerdo a lo establecido en el numeral
1.10 del capitulo |, de la seccion general de las bases integradas (Apéndice n.® 17); no
obstante, calificé favorablemente la propuesta y le otorgé la buena pro.

Por otro lado, la Comision de Control mediante oficio n.® 000624-2020-CG/GRTB de 29 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 21), solicitd al Gobierno Regional de Tumbes, copias fedateadas
de las drdenes de servicios n.s 000279, 000280, 000281 y 000282, con las cuales el postor
acreditd su experiencia, a fin de corroborar la emisién de los documentos; es asi que,
mediante acta de recepcion de informacion de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22), la
oficina de tesoreria del Gobierno Regional, entregd informacion en copias fedateadas, las
que al ser contrastadas con las presentadas por el postor, se aprecia lo siguiente:

Cuadron.® 2
Cuadro Comparativo de informacion presentada por el postor la obtenida del Gobierno Regional.
DOCUMSIGNPRESEHTADA ) ACSHMEAPORGRIYAL\CAWDAAUA
RUP : cem Dﬁcmat i
~ MONTO :
. FAC’EURADO
279 | Grupo AROD EIRL Mant. Preventivo 31500,00 Baca Pefia Cristian Inscripcion Campeonato 2 400,00
Copa Crema 2018.
280 | Grupo ARODEIRL | Mant. Preventivo 27 000,00 Ojeda Mauricio Servicio como Asistente 2 200,00
Miluska Jacqueline. | Administrativa.
281 | Grupo AROD EIRL Mant. Preventivo 33000,00 Flores Garcia Perla | Servicio como Asistente | 2 000,00
del Rosario Administrativa.
282 | Grupo AROD EIRL Mant. Preventivo 32 850,00 Rosas Jiménez Servicio como Apoyo | 120000
Dayamon Administrativo.
TOTAL 124 350,00 TOTAL 7 800,00
Fuente: Anexo N° 10 Experiencia del postor, adjunta en el expediente de contratacion y Acta de recepcion de informacion de 14

de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

e —————— e e e S e e S
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Como se aprecia del cuadro precedente, las 6rdenes de servicios presentadas por el postor,
no corresponden a los documentos emitidos por el Gobierno Regional de Tumbes, en vista
que consignan nombres de otros proveedores, diferentes conceptos y montos, por lo que la
informacion presentada por el postor es inexacta.

c) Suscripcion de contrato con el postor ganador, pese a que incumplié con presentar el
detalle de los precios unitarios del precio ofertado, la estructura de costos y la garantia
de fiel cumplimiento.

El 5 de noviembre de 2018, el Comité de Seleccion otorgo la buena pro al Grupo AROD
E.LR.L. (Apéndice n.° 23), es asi que mediante carta n.° 0033-2018-GA recibida el 6 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 24) la citada empresa presentd en la Unidad de
Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, los documentos para la
suscripcion del contrato, de acuerdo al siguiente detalle:

()

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI).

c) Copia de la vigencia del poder.

d) Copia de DNI del postor.

e) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.
e) Copia de la Constitucion de la Empresa.”

No obstante, de la revisién a la carta n.® 0033-2018-GA (Apéndice n.° 24) y los documentos
que constan en el expediente de contratacion, no se evidencia la presentacion del “Defalle de
los precios unitarios del precio ofertado” y “la estructura de costos”, sefialados en el literal g) y h)

7 de la seccidén general, capitulo Il “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION', numeral 2.4.
“REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO', de las bases integradas. (Apéndice
n.°17).

Asimismo, las bases integradas (Apéndice n.° 17) establecieron como requisito
indispensable para perfeccionar el contrato, que el postor ganador entregara a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo, por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, vigente hasta la conformidad de recepcion de la prestacion;
sin embargo, el postor ganador adjunté un documento sin numeracién y fecha (Apéndice
n.° 25), a través del cual, solicitd a la Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control
Patrimonial que adopte como garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto
total del servicio.

Es asi que, los documentos presentados en la Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control
Patrimonial, a cargo del sefior Victor Hugo Alva Campafia, quien no realizé observaciones a
dicha documentacion; fueron remitidos, mediante informe N° 01166-2018-JOA-MDP recibido
el 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 26), por la Unidad de Asesoria Legal, a cargo del
abogado Carlos Noriega Cerdan, para la elaboracién del Contrato, el mismo que lo redactd
y entregd a la Gerencia Municipal.

Luego del tramite correspondiente, el 9 de noviembre de 2018 se suscribid el contrato
n.® 0012-2018-MDP® (Apéndice n.° 27), en adelante el “Contrato”, entre la Entidad y Grupo
AROD E.I.R.L, representados por la sefiora Carmen Aura Sullon Robledo, gerente Municipal,

5 El contrato, tiene los vistos de las areas de Asesoria Legal, a cargo del sefior Carlos Noriega Cerdan, Abastecimiento, Logistica y
Control Patrimonial, a cargo del sefior Victor Hugo Alva Camparia y del area de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo del sefior
Franco Omar Sanchez Espinoza.
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y el sefior Alex Rodrigo Moran Aleméan, Gerente de la empresa Contratista, en el cual se
establecen las siguientes clausulas:

C&USULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGO
UNICO, luego de la recepcion formal (...). (El énfasis es nuestro).

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia (...) De fiel
cumplimiento del contrato: S/. 19,105.00 (Diecinueve mil ciento cinco y 00/100 Soles), a través de la
retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del nimero total de pagos a
realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo

(...

Por lo expuesto, se aprecia que el contrato suscrito por la Entidad, establecia la prestacion
con un PAGO UNICO, por lo que correspondia solicitar carta fianza de fiel cumplimiento, y
no la aceptacion de retencion del 10%, la cual procede cuando la obligacion de pago es de
ejecucion periddica y que por ende dara lugar a una pluralidad de pagos parciales®

Como se puede observar, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control
Patrimonial, Victor Hugo Alva Campaiia, sin que el postor ganador haya presentado el total
de documentos requeridos para perfeccionar el contrato, visé conjuntamente con el jefe de
la Unidad de Asesoria Legal, Carlos Noriega Cerdan, el contrato de servicio n.® 0012-2018-
MDP de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 27), aceptando conjuntamente como
garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del total del Servicio, cuando el contrato
solo establecia un (nico pago; inobservando las bases integradas y lo establecido en la
normativa de contrataciones.

d) Incumplimiento en la ejecucion del servicio, y otorgamiento de conformidad pese a
que el Cargador Frontal presenta fallas en su operatividad.

De la ejecucién

La clausula quinta de contrato de servicio n.° 0012-2018-MDP (Apéndice n.° 27), suscrito
entre la Entidad y el Grupo AROD EIRL, establecio un plazo de ejecucion del servicio de
treinta y cinco (35) dias calendario, el cual se inicio el 10 de noviembre de 2018 y culminé el
13 de diciembre de 2018; sin embargo, la Entidad recién el 3 de diciembre de 2018, contrato
la supervision externa, en adelante “Supervision’, mediante orden de servicio
n.° 0604 por S/5 000,00 (Apéndice n.° 28) a favor del sefior Juan Pedro Pefia Huamani’;
es decir faltando diez (10) dias para la culminacion del plazo de ejecucion del servicio y
posterior a la fecha de entrega del cargador al Contratista para la realizacion de los trabajos
en el taller consignado en el compromiso de arrendamiento de taller; conforme se evidencia
en el acta de Entrega y Recepcion del Bien (Cargador Frontal) de 12 de noviembre de 2018,
suscrita por el sefior Julio Cesar Diaz Loayza?, “Jefe de Almacén” y el sefior Alex Rodrigo
Moran Aleman, gerente de la empresa Contratista (Apéndice n.°® 29)

& Opinion N° 130-2015/DTN de 25 de marzo de 2015, que sefiala:
“3.1 Para que se pueda garantizar el fiel cumplimiento del contrato a través de la retencion, la Entidad, ademéas de cerciorarse que Su
contraparte es una MYPE, debe verificar que la obligacion de pago a su cargo es de ejecucion periodica y que -por tanto- da lugar
a una pluralidad de pagos parciales.”
7 Profesional que elabord el expediente técnico mediante orden de servicio n.° 409 de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.* 4)
# Sequn Addendum al Contrato Administrativo de Servicios n.” 005-2015 de 20 de setiembre de 2018, el sefior Julio Cesar Diaz Loayza

desempeia la funcion de asistente de unidad organica y/o 4rea Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial.
____—————L!—_—______________—._—_—_——-———
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Es de resaltar que, conforme se ha mencionado anteriormente el sefior Godiardo Pineda
Ochoa, quien figura en el documento “Compromiso de Arrendamiento de Taller Mecanico”,
ha indicado no haber alquilado su taller de mecanica automotriz, ni presentado una promesa
formal de alquiler a favor del Grupo AROD E.I.R.L. (Apéndice n.® 19)

Ante tal situacion, con la finalidad de verificar el lugar de prestacion del servicio, se solicitod
al Contratista mediante oficio n.® 0007-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP de 5 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 30), fotocopia autenticada del contrato de alquiler del taller mecanico
donde se realizaron los trabajos, obteniendo como respuesta la carta n.® 014-2020-GA-
EIRL/G.T de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), en la cual adjunté el compromiso de
arrendamiento del taller presentada en su oferta ganadora; la cual, como se ha precisado,
no fue suscrita por la persona consignada en tal documento.

Aunado a ello, con oficio n.® 0009-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP de 20 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 32), se solicitd al sefior Juan Pedro Pefia Huamani, Supervisor del Servicio,
informe la direccion del taller donde se presto el servicio; recibiendo como respuesta la carta
n.° 001/2020/ING.JPPH de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33), en donde sefiala:
“Respecto al taller donde se presté el mencionado servicio, cumplo con indicar que no recuerdo la
direccion”.

Cabe indicar que, en el expediente de contratacion no obra documento que permita
establecer la ubicacion del taller donde se habria prestado el servicio contratado.

De otro lado, revisado el capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 17), referida a
los términos de referencia, se aprecia que el Contratista en la prestacion del Servicio debia
cumplir con lo siguiente:

1. Respecto al cambio de repuestos.

» Cambio de Filtros

De acuerdo al numeral 1.2.1.2 del capitulo [l de las bases integradas (Apéndice n.® 17),
referida a los términos de referencia, los repuestos solicitados deben ser nuevos y
originales de preferencia genuinos y ser entregados sellados para la respectiva
verificacion por parte de la Entidad. Asimismo, deben consignar su respectivo codigo para
facilitar la identificacion de los mismos.

En tal sentido, a fin de corroborar el cumplimiento de lo sefalado en el parrafo
precedente, la Comision mediante oficio n® 0004-2020-CG/GRTB -RI-MDP-CICP de 3 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 34), solicito a la Entidad alcanzar la siguiente informacion:

“1. Notas de entrada al almacén (NEA) y PECOSAS de los repuestos utilizados para la
prestacion del servicio.
2. Notas de entrada al almacén de las partes o piezas que fueron reemplazadas.

()

En atencién a lo solicitado, el responsable de Almaceén mediante oficio
n°® 159-2020/MDP-ALC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35), alcanzo el informe
n.° 09-2020-MDP.OFIC.ALMACEN-RC.L.C., en el que precisa lo siguiente: ..)
habiéndose echo la biisqueda en el acervo documentario de esta oficina, no se ha encontrado
ninguna de la informacion requerida por el solicitante (...)"
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Ante la situacién descrita y a fin de establecer la realizacién de los trabajos antes
mencionados, la Comision con oficio n.® 0009-2020-CG-GRTB-RI-MDP-CICP de 20 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 32), solicitd al sefior Juan Pedro Pefia Huamani,
Supervisor del Servicio del cargador frontal, entre ofra informacion, lo siguiente: ...)
3. Confirmar si en la recepcion de los repuestos se realizo en presencia del jefe de almacén u otro
representante de la entidad, y un representante del contratista (...)". Mediante carta
n.° 001/2020/ING.JPPH de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33), manifesto: ‘el
suscrito NO ESTUVO PRESENTE EN LA RECEPCION DE LOS REPUESTOS”.

No obstante los hechos revelados, el 2 de octubre de 2020 la Comision de Control
conjuntamente con la participacion del Ingeniero Mecanico Noe Samuel Garcia Serna® y
del Encargado de la Unidad de Maestranza de la Entidad, realizaron la verificacion del
cargador frontal (Apéndice n.° 36) ubicado en la cochera de la Entidad, cuyo resultado
se detalla a continuacion:

e

- El equipo inspeccionado es un cargador frontal, marca: KOMATSU, modelo: WA180-3, serie:
W073-54083, afio de fabricacion: 2000, n° de motor: 26262632, horémetro: 45287, el cual se
encuentra en las instalaciones de la entidad.

(i)

- Ademas, se aprecia que el filtro de aire exterior es de marca PUROLATOR (AF-10137), el
filtro_de combustible es de marca LYS, el filtro de aceife de motor es de marca
FLEETGUARD.

(...)

- Se observa fuga de aceite por las valvulas del control principal, por los cilindros de levante del
cucharon, por el cilindro de giro del cucharon, lo cual podria influir en fa dificulfad de giro del
cucharon. Dicha fuga se evidencia ya que en el suelo se aprecia la mancha defl aceite.

- ()

- Se aprecia que las mangueras que accionan el cilindro de giro del cucharon estéan deterioradas,
al punto de visualizarse el alambrado interno de la manguera

- Las aletas del radiador estén golpeadas, pese a ser una de las piezas renovadas y al tiempo de
inoperatividad, ademas no se ubico la marca.

- Los vidrios de la cabina no muestran la marca Komatsu, sino que se aprecian marcas
como: RABBIT GLASS, TEMPERLITE, ATED GLASS, de igual manera los espejos
retrovisores no muestran codigo o simbolo de la marca en sobre relieve o cddigo en el
espejo.

=)

- Ademaés, no cuenta con la rejilla protectora del radiador.

- (...)" (El énfasis y subrayado es nuestro).

De lo expuesto, se tiene que, de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico del
Servicio (Apéndice n.° 7) y en los términos de referencia de las bases integradas
(Apéndice n.° 17), las partidas como filtro de aire exterior, filtro de combustible y filtro de
aceite (Codigos: 600-181-6820, 6732-71-6112, 6735-51-5143) debian ser originales o
genuinos para el cargador frontal materia del Servicio; sin embargo, se han encontrado
filtros de otras caracteristicas; este hecho ha sido corroborado en la valorizacion Gnica
final (Apéndice n.° 37) presentada por el Contratista mediante carta
n.° 035-2018-GA-EIRL-GT recibida el 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 37), quien
consignd para el caso del filtro de aceite de motor un repuesto con codigo distinto al
solicitado en el expediente tecnico y bases integradas, tal como se muestra a
continuacion:

? Auditor de la Subgerencia de Evaluacion de Denuncias de la Contraloria General de la Republica.
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“m) Cambio de Filtros

Se realizé el cambio respectivo de los filtros: (...) Filtro de Aceite LF3349(...)"
Al respecto, el cédigo consignado corresponde al filtro de aceite FLEETGUARD', el
mismo que fue encontrado en la verificacion fisica del cargador frontal, esta informacion
también se contrastd con las facturas alcanzadas por el Contratista (Apéndice n.° 31),
observando que la factura n.” 0001-000816 de Importadora de filtros EIRL (Apéndice
n.° 38), identificada con RUC n.® 20603385234, consigna el mismo cédigo.

> Cambio de espejos retrovisores

De igual forma, sucede con los espejos retrovisores que fueron instalados en la cabina
del cargador frontal, los cuales no cuentan con cddigo, ni caracteristicas de identificacion,
este hecho en particular fue consultado por la Comisién de Control al Contratista,
mediante oficio n.® 004-2020-CG/GRTB-SCE-MDP de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 39), en el cual se solicitd lo siguiente:

1)

2. Comprobantes referidos a la adquisicion de radiador, rejilla de radiador, (...), espejos, entre
otros.

()

En atencion a ello, el Contratista mediante carta n.® 0016-2020-GA/EIRL/GT de 24 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40), da respuesta al requerimiento de informacion,
adjuntando copia de la carta n.® 035-2018-GA-EIRL.-GT recibida el 13 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 37), referida a la entrega de la valorizacion final del servicio, no
pronunciandose por los comprobantes de pago solicitados, en resumen el contratista no
entreg6 los espejos con cadigo 417-54-25180 requeridos en las bases integradas.

7
/(_7
/ » Instalacion de mascarilla de radiador
IR

Respecto a la instalacion de mascarilla de radiador, se dejo constancia en el acta de
verificacion del 2 de octubre de 2020" (Apéndice n.° 36), que esta pieza no se
encontraba instalada en el cargador frontal, lo que ha generado que el radiador no se
encuentre en buenas condiciones, este hecho ha sido contrastado con las imagenes que
se adjuntan en la valorizacion Unica final presentada por el Contratista
(Apéndice n.° 37), en la cual se aprecia fotografias del servicio realizada al cargador
frontal; sin embargo, éstas estan en las mismas condiciones que las encontradas por la
Comision de Control, tal como se muestra en el cuadro comparativo:

10 Codigo consultado en https://www.petroil.net/productos/filtros-de-aceite/5757=1f3349-filtro-fleetguard-aceite-roscado-cummins-3914395-
cargo-1617-13921-bt339-51607-psl280-p558615-w35016

"1 Realizada entre la Comisién de Control, ingeniero mecanico Noe Garcia Sema y encargado de la Unidad de maestranza.
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Cuadron.” 3
Cuadro comparativo de la partida cambio de mascarilla de radiador.

Valorizacion Unica Verificacion Fisica

Fuente: Valorizacion Unica y capturas fotograficas de la visita de verificacion fisica,
Elaborado por: Comision de Recopilacion de Informacion.

Finalmente, es de resaltar que el Contratista no alcanzé a la Comision de Control los
comprobantes de pago que sustenten la compra de los espejos, mascarilla de radiador y
ofros repuestos que haya adquirido, solicitados por la Comision de Control mediante
oficio n.° 0004-2020-CG/GRTB-SCE-MDP de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 39).

Respecto a la realizacion de las pruebas de funcionamiento.

El expediente técnico (Apéndice n.° 7) obligaba al Contratista a realizar pruebas en blanco
y de puesta en servicio a fin de asegurar el correcto funcionamiento de la maquinaria; es
decir, para la realizacion del primer tipo de pruebas se exigia presentar la siguiente
documentacion: programa de pruebas a detallar, procedimiento de pruebas, planillas de
protocolos de prueba y la relacion de los equipos de prueba a ufilizar, con sus
caracteristicas técnicas. Todo esto, debia ser revisado por el Supervisor, asi como el
estado del servicio, luego de ello, debia proceder a las pruebas de puesta en servicio,
donde participarian el Contratista y el Supervisor de acuerdo a los protocolos alcanzados,
de este modo se verificaria la operatividad del equipo en pruebas de campo; sin embargo,
de la revision del expediente de contratacion no se acredita que estas fueron realizadas.

A fin de comoborar las labores realizadas, la Comision mediante oficio
n.® 0008-2020-CG-GRTB -RI-MDP-CICP de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32),
solicito al sefior Juan Pedro Pefia Huamani, Supervisor del servicio del cargador frontal,
la siguiente informacion:

“1. Informes emitidos por usted, sobre los trabajos desarrollados por el contratista en la
reparacion del cargador frontal

2. Cartas u ofros documentos emitidos por el contratista, en relacion a los trabajos realizados
en el cargador fronial.

()

4. Informe la fecha de inicio y fin de sus labores como supervisor.

{.-)

6. Ofros documentos que sustente su labor como supervisor del servicio en mencién.”
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En atencion a lo solicitado, el sefior Juan Pedro Pefa Huamani, mediante carta
n.° 001/2020/ING.JPPH de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33), manifestd:

“1) Respecto a los informes emitidos, (...), indico que se presento:

- El Informe Técnico N° 001-2018/ING.JPPH, de fecha diciembre 2018 (...)
- Carta N° 87-2018/ING JPPH, de fecha diciembre 2018 (...)

- Carta N° 88-2018/ING JPPH, de fecha diciembre 2018 {...)

2) Respecto a las Cartas y otros documentos emitidos por el contratista (...) indico que NO
CUENTO CON DICHOS DOCUMENTOS.

()
4) La duracion del servicio (...) se dio en el periodo 03/12/2018 hasta el 26/12/2018, tal como

se evidencia en la orden de servicio N° 0604 de fecha 03/12/2018.
)
528 6) Otros documentos que sustente su labor como supervisor del servicio en mencion, cumplo
" con presentar los siguientes documentos:

- Orden de servicio N° 0604 de fecha 03/12/2018 {...)
. - Recibo por Honorarios Nro E001-167, de fecha 28/12/2018 (...)"

del informe técnico alcanzado a la oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
mediante informe n.® 001-2018/ING.JPPH (Apéndice n.° 41), se ha evidenciado que no
consigna la realizacion de las pruebas exigidas en el expediente técnico. En cuanto a las
cartas n.° 87 y 88-2018/ING JPPH (Apéndice n.° 42), se encuentran referidas al pago
del servicio al Contratista y devolucion de garantia de fiel cumplimiento (retencion del
10%), respectivamente; asimismo, a pesar que el expediente técnico precisaba que las
/ autorizaciones de los trabajos se realizaban por escrito, el supervisor manifiesta que no
cuenta con dicha documentacion; por tanto, no se acredité la realizacién de las pruebas
p exigidas.

T&( Respecto a la informacion remitida por el Supervisor, es de precisar que de la revision

Cabe indicar, que el cargador frontal fue entregado al Contratista a la Entidad, mediante

el acta de Entrega y Recepcion del Bien (Cargador Frontal) de 12 de noviembre de 2018

. (Apéndice n.° 29) firmada por el Contratista y el jefe del Almacén de la Entidad, sefior

Julio Cesar Diaz Loayza, en la que no se evidencia la participacion de la Oficina de

Desarrollo Urbano e Infraestructura, como responsable del area usuaria™.

. Posteriormente en el acto de recepcion se emitio el acta de Entrega y Recepcion del Bien

(Cargador Frontal) de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 43), acto en el que

tampoco participa la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, ni el Supervisor, tal

como lo establecia los términos de referencia’® (Apéndice n.° 44) de su contratacion,
que consignan lo siguiente:

*ALCANCE DE LOS SERVICIOS A PRESTAR

{...)
POS REPARACION
{a
v Verificacién in situ, de vehiculos conforme a expediente de contratacion.
v" Recepcién de cargador frontal.
v L
(El subrayado es nuestro)

12 Articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la Recepcion y Conformidad, que establece: “La
recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.”

13 Términos de referencia adjuntos al requerimiento n.° 066- 2018-MDP ODUI.-ING.FOSE de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 44).
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Respecto a la fecha de la entrega del cargador frontal por parte del Contratista a la
Entidad, es importante indicar que el sefior Arturo David Valdiviezo Saavedra, personal
clave (mecénico a cargo del servicio) incluido en la oferta del Contratista, mediante
documento denominado “‘Respuesta a solicitud de informacion Oficio N° 0014-2020-
CG/GRTB-RI-MDP-CICP" de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 45), manifiesta:
“Entregamos el equipo cargador frontal Komatsu WAZ200, el dia 24 de diciembre de 2018'¢ en
horas de la mafana’, existiendo incoherencia con la fecha sefalada en el acta de Entrega
y Recepcion del Bien (Cargador Frontal) de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 43).

Asimismo, el numeral 3.1.8 del expediente técnico (Apéndice n.° 7), establecio el
procedimiento para la aceptacion provisional del servicio, de acuerdo a las
especificaciones técnicas de renovacion, mantenimiento y montaje mecanico, de la
siguiente manera:

“3.1.8 De la Aceptacion.

3.1.8.1 Procedimiento General
Para la aceptacion de los servicios de renovacion y mantenimiento por parte de la Supervision,
el cargador frontal, equipos, repuestos y accesorios seran objeto de pruebas al término del
montaje respectivo.

En primer lugar, se haran las pruebas en talleres. Después de concluidas estas pruebas,
se harén las pruebas en servicio, para el conjunto del equipo.” (El énfasis y subrayado es
nuestro).

De lo revelado, se ha evidenciado que el area usuaria y el Supervisor no participaron del
acto de recepcion del servicio, siendo recibido por el asistente administrativo de la Unidad
de Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial, quien firma como jefe de almacén, no
detallando las condiciones de operatividad del cargador frontal.

De la conformidad y pago

Mediante carta N° 0035-2018-GA-EIRL-GT de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 37),
recibida por el Supervisor, el Contratista alcanzé la valorizacion final del servicio, en los
siguientes términos:

“Solicito ante su persona para que se realice la Evaluacion, Verificacion y Aprobacion
correspondiente sobre la ejecucion, para la realizacion de los tramites que corresponda para la
cancelacion respectiva por el servicio realizado.”

No obstante, pese a no acreditar documentalmente la realizacion de las pruebas de
funcionamiento, segun los términos de referencia de su contratacion (Apéndice n.° 44), asi
como las obligaciones establecidas en el expediente técnico del Servicio (Apéndice n.° 7),
el Supervisor procedio a remitir la valorizacion unica a la Oficina de Desarrollo Urbano e
Infraestructura a cargo del sefior Franco Omar Sanchez Espinoza, mediante carta
n.° 087-2018/ING.JPPH, recibida el 24 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 42), a través
del cual, preciso las labores realizadas y solicitd la cancelacion del servicio, en los términos
siguientes:

4 No se pudo contrastar esta informacion con las camaras de videovigilancia que la Entidad tiene instaladas, pues solo se tiene
disponibles videos desde enero del 2020.
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“En tal sentido, y habiéndose ejecutado el 100% de partidas contractuales, alcanzo a usted el
informe de labores que corresponde en calidad de supervisor de la ejecucion del servicio”

De lo expuesto, se tiene que los términos de referencia establecidos en el capitulo Ill de las

bases integradas (Apéndice n.° 17) exigian que, la Entidad verifique la calidad de los

repuestos utilizados en el Servicio, se reciba los certificados de garantia de los fabricantes

de los repuestos y el certificado de garantia del servicio; se realice el Servicio contratado en

talleres especializados; se realicen pruebas operativas luego de reparado el motor, por un

tiempo de prueba de 4 horas; sin embargo, no se ha evidenciado documentariamente el dia,

lugar, hora de inicio y hora de fin de dichas pruebas, aunado al hecho que el acta de

y recepcion no sefiala las condiciones en que se recibe el bien y teniendo en cuenta ademas

\ que el Supervisor del servicio no participd en dicho acto; pese a ello, mediante informe

n.° 311-2018-MDP ODUI.-ING.FOSE de 24 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 46), el jefe

— de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Franco Omar Sanchez Espinoza,
alcanzé conformidad del servicio a la Gerencia Municipal, en los siguientes terminos:

. “ANTECEDENTES:

almacén entrega el bien al contratista para su renovacion, con fecha 12 de noviembre del 2018.

v" Con documento en recepcion 1) la municipalidad distrital de Papayal, a través del érea de
almacén recibe el cargador ya renovado por parte del contratista. con fecha 13 de diciembre de
2018.

v" Con documento en referencia ¢) el Ing. Juan Pedro pefia Huamani, en calidad de ingeniero
supervisor de la ejecucion del servicio, alcanza el informe de labores del contratista, dando
conformidad del mismo y dando veracidad de los frabajos ejecutadas.

i
/’
) CONCLUSION:
v' Visto el informe del Residente y Supervisor del proyecto en referencia ¢) donde alcanza la

conformidad del servicio antes mencionado.
v' En tal sentido, se solicita que el presente sea derivado a la Oficina competente para que se

()
T&% v Con documento en recepcion e) la municipalidad distrital de Papayal, a través del area de

realice los tramites administrativos correspondientes para la cancelacion del servicio (...)"
Posteriormente, la documentacion fue remitida por la gerente municipal, sefiora Carmen
Aurora Sullén Robledo, al sefior Taylor Pefia Cobefia, jefe de la unidad de Contabilidad,
mediante memorandum n.® 3036-2018-MDP/GM de 24 de diciembre de 2018 (Apéndice
. n.° 47), a fin de que realice las acciones correspondientes; en respuesta, mediante Informe

n.° 1035-2018/MDP-UCON de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 48), la unidad de
Contabilidad pone en conocimiento de la gerente municipal que se ha realizado las fases de
Compromiso y Devengado del Servicio, por el monto de S/191 050,00.

Asimismo, la sefiora Carmen Aurora Sullén Robledo, gerente municipal, solicitd a la sefiora
Maritza Cecilia Montero Quevedo, jefa de la Unidad de Tesoreria, mediante memorandum
n.° 3161-2018-MDP/GM de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 49), revisar, evaluar y
realizar las acciones para el pago del Servicio, por lo que la mencionada tesorera el 26 de
diciembre de 2018, emiti6 los comprobantes de pago n.%s 18K0515, 18K0516 y 18K0517
(Apéndice n.° 50) por S/149 019,00, S/22 926,00 y S/19 105,00 respectivamente,
correspondientes al pago del Servicio, el porcentaje de la detraccion y la retencion por
garantia de fiel cumplimiento, lo que resulta el total de $/191 050,00; es decir, realizo el pago
a pesar que en el Contrato se establecia la entrega formal de la totalidad de la
documentacion requerida, como es la entrega de los certificados de garantia de los
repuestos y del Servicio, que en este caso no se encontrd en el expediente de pago.
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Cabe mencionar, que la tesorera realizd el depésito de la retencion de la garantia de fiel
cumplimiento el 28 de diciembre de 2018, en la cuenta corriente de la Entidad, y ese mismo
dia emitio el comprobante de pago n.® R-0012 (Apéndice n.° 51) para la devolucion de la
retencion a favor del Contratista.

Estado situacional del Cargador Frontal

Teniendo en consideracion que el 31 de diciembre del 2018 se concluia la Gestion Municipal
(2015-2018), en la Entidad se venia realizando el proceso de Transferencia de Gestion, y a
fin de dejar constancia de los bienes recibidos por la gestion saliente, la administracion
entrante elaboré un acta de entrega de maquinaria (Apéndice n.° 52), frmada por los
sefiores Roberto Carlos Loayza Cruz, encargado de almacén y Wilfredo Lopez Chorres,
mecanico automotriz, representantes de la gestion municipal entrante (2019-2022), en la
que se establecié que el cargador frontal materia del Servicio presentaba fallas, y esto luego
de transcurridos 3 dias calendario de la conformidad del servicio, otorgada el 24 de diciembre
de 2018. Dicho documento, fue encontrado por la Comision de Control, dentro del acta de
. ) transferencia de gestion de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, de 27 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 52). La cual sefiala:

“OBSERVACION: MOTOR RECIEN REPARADO, CON FUGA EN LOS BOMBINES FUGANDO
HIDROLINA EN PEQUENAS PROPORCIONES.

NOTA: a la hora de movilizar el cargador frontal no contaba con los frenos (frenos deteriorados).”

Es de precisar que, el problema encontrado fue reportado por el responsable de la Unidad
de Maquinarias y Maestranza de la Entidad, mediante informe n.® 02-2019-R.U.M.M.-M.D.P.
de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54), quien dio a conocer al jefe de la Oficina de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, el estado situacional del cargador frontal KOMATSU
WA-180 amarillo, en los siguientes términos:

“en el informe general de la transferencia de bienes y del estado situacional de la operatividad de
las unidades méviles que tiene la Municipalidad, el Cargador Frontal KOMATSU WA-180 color
amarillo (...)

Observacion: motor recién reparado, con fuga en los bombines fugando hidrolina en pequefias
proporciones, carece de frenos.”

Asimismo, transcurrido méas de un afio de emitida la conformidad del servicio, mediante
informe n.° 003-2020-MDP ODUI-O.M.M. de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 55), el
responsable de la Unidad de Maestranza, pone de conocimiento del jefe de la Oficina de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, los problemas que sigue presentando el cargador frontal
de la Entidad y sefiala lo siguiente:

*hasta la fecha tenemos inoperativo por culpa de una empresa que no subsana hasta la fecha, los
problemas de freno y otros, que a raiz de su inoperatividad se suman. Sugiriendo las medidas
7 correspondientes para notificarlo y subsane de una vez los problemas de esta Maquina, ya que su
el inoperatividad trae perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Papayal, solicitando se envié
a quien corresponda (...)"

AT A
e

v’ -

%

15 £} acta no fue suscrita por parte de la gestion saliente, esto debido a la poca colaboracion de sus funcionarios, tal como se
consigna en el Informe n.® 038-2020/MDP-GM-CRHPN de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 53), en los términos siguientes:
“(...) la Gestion Saliente en todo momento puso trabas y no permitio que los Sub Grupos Revisores realicen su trabajo dentro
del cronograma establecido {...)"
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Cabe precisar que, mediante acta de entrevista de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 56),
realizada por la Comision de Control, el jefe de la Unidad de Maestranza, manifiesta sobre
este problema lo siguiente:

‘el CARGADOR FRONTAL tenia problemas legales por problemas de inoperatividad, por lo cual
conjuntamente con asesoria legal de la MDP se procedié a comunicar con el proveedor de servicio
a fin de que se acerque (...), se acerco conjuntamente con su mecanico el dia 27 de Noviembre del
2019, fecha en que se tomaron fotos y se hizo un video de las pruebas tomadas, siendo la tnica
vez que el cargador frontal fue movilizado.

Después de las pruebas realizadas el CARGADOR se encuentra inoperativo, porque el Proveedor
no regreso a subsanar las fallas mecanicas detectadas en las pruebas.

()

De lo expuesto, se ha evidenciado que la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, como
area usuaria, otorgd la conformidad del servicio, y tramit6 el pago de S/191 050,00, pese a que
esta oficina y el Supervisor contratado para la verificacion de la ejecucion del servicio, no
acreditaron la recepcion de los repuestos originales, la entrega de los certificados de garantia
comercial de los repuestos y del servicio y la realizacion de pruebas de funcionamiento exigidas
en el expediente técnico y bases integradas, inobservando lo sefalado en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones. Es asi que, a los tres (3) dias de otorgada la
conformidad, el cargador frontal empez6 a presentar fallas en el sistema de frenos y sistema
hidraulico, detectadas por la Gestion entrante; las cuales constituyen un peligro para su
operatividad, las mismas que no han sido subsanadas por el Contratista, originando que el bien
se encuentre inoperativo y no cumpla con la finalidad publica para la cual fue contratada la
renovacion.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

» Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el diario oficial El Peruano

el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de
abril de 2017.

1)

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos
en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, y modificado
por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 11.- Estudios de Mercado

11.1. El érgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para determinar el valor
referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones técnicas o términos
de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el area usuaria. Ef estudio de mercado
debe contener como minimo la siguiente informacién: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores; y
b) Si existe o no la posibilidad de distribuir la buena pro.

11.2. (...) Las cotizaciones deben provenir de proveedores cuyas actividades estén directamente
relacionadas con el objeto de la coniratacion.
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(4
Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar
su calificacion.

()

Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

' Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
1. Garantias, salvo casos de excepcion.

e .

2. Contrato de consorcio, de ser el caso.
3. Codigo de cuenta interbancaria (CCl).
4. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

L (-)
& Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

126.3. En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi
como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consulforia de obras que celebren las
Entidades con las micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la

Entidad. (...)
5 La retencion se efectia durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma
: prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.
()
Articulo 143.- Recepcion y conformidad
143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
. condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)"

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consulforias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no
gjecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.

()

Articulo 149.- Del pago

149.1. La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre
que se verifiguen las condiciones establecidas en el contrato para ello.”

» Contrato de Servicio n.° 0012-2018-MDP de 9 de noviembre de 2018, Servicio de
renovacion de cargadores frontales en la Municipalidad Distrital de Papaya, provincia de
Zarumilla — departamento de Tumbes, Adjudicacion Simplificada n.® 008-2018-MDP-CS.
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“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGO UNICO,
luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente |...)

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Oficina de Desarrolio Urbano
e Infraestructura.

e ()
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no oforga la conformidad, segun
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades
respectivas.”

» Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 008-2018-MDP-CS (Primera
Convocatoria) Procedimiento Electronico, para contratar el servicio de renovacion de

. \ cargadores frontales en la Municipalidad Distrital de Papayal, distrito de Papaya,
! : provincia de Zarumilla - departamento de Tumbes

“SECCION GENERAL
Capitulo |
Etapas del Procedimiento de Seleccion
e 1.10 CALIFICACION DE OFERTAS
- Luego de culminada la evaluacion, el drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
- segun corresponda, debe deferminar si los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el
orden de prelacion, cumplen con los requisitos de calificacion detallados en la seccion especifica de las
bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si
alguno de ellos 0 ambos no cumplen, se verifican los requisitos de calificacion de los demas postores
— admitidos, segun el orden de prelacion, de modo que se cuente con dos ofertas calificadas, en caso las
hubiere
i)
Capitulo Il
Del Contrato

()
3.3.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista.
(--:)
39. PAGOS
El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta, segun la forma establecida en la seccion especifica de las bases o en el contrato.

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas (...) siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato paraello. {(...)

SECCION ESPECIFICA

Gy
CAPITULO Il :
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

a)  Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Carta Fianza

()
/N

g)  Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

h)  Estructura de costos.

()

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

()
4 OBJETIVOS

El objetivo del presente proyecto es tener “Suficiente disponibilidad de maquinaria. Para dar

mantenimiento oportuno a las vias vecinales del distrito. Mejoramiento y construccion de
trochas carrozables que contribuyan al desarrollo”.

5.6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.2.1.2 Repuestos

Los repuestos solicitados deben ser nuevos y originales de preferencia genuinos. Deben ser
entregados sellados para la respectiva verificacion por parte de la entidad. Asimismo, deben
consignar su respectivo cadigo para facilitar la identificacion de los mismos.

OMPONENTE |  CODIGO DESCRIPCION CANTIDAD
1 CHASIS 417-54-25180 | Espejo 2
2 CHASIS 417-54-21100 | Grille Assm para Radiador 1
3 CHASIS 423-56-21110 | Parabrisas delantero 1
4 CHASIS 419-926-A780 | Vidrio Lateral 2
() {u) () & )
. 50 MOTOR 600-181-6820 | Filtro De Aire Primario 1
51 MOTOR 600-181-6730 | Filtro De Aire Secundario 1
52 MOTOR 6735-51-5143 | Filtro De Aceite 1
53 MOTOR 6732-71-6112 | Filtro De Combustible 1
54 MOTOR 600-319-3610 | Pre Filtro De Combustible & Sello 1
55 MOTOR 417-03-24100 | Radiador 1
(--) (i ..} i) (s}
1.2.1.3 Listado de los repuestos y servicios requeridos
MANO DE
OBRA
(.2} (i) (v} (...)
Evaluacion y calibracion de
parametros de motor, transmision,
§ RENERA. frenos, sistema eléctrico y sistema !
hidraulico.
{.:) (.} (:5 (..)
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()
3.1.

5.2.1 GARANTIA COMERCIAL
La garantia de los repuestos entregados es de 01 afio, para lo cual se debe acreditar con el
respectivo certificado de garantia por parte del fabricante.

La garantia por los servicios realizados es de 06 meses, para lo cual se debe acreditar con el
respectivo certificado de garantia por parte del postor

5.2.2 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo para la ejecucion del servicio es de 45 dias calendario considerando la instalacion de
la totalidad de los repuestos, los servicios indicados en el listado y las pruebas operativas
respectivas luego de reparado el motor. (Tiempo minimo de prueba: 04 horas).

El servicio de reparacion de motor, reparacion y mantenimiento del sistema hidraulico, sistema
eléctrico, reparacion de la cabina, la instalacion del motor en el equipo y puesta a punto de la
unidad se realizara en los talleres especializados del Proveedor.

REQUISITOS DE CALIFICACION
(..

B

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1

INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Requisitos:
Taller ubicado en el &mbito del Departamento de Tumbes, equipado para realizar el servicio.

Acreditacion:

otro documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida.

()

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u |

EXPERIENCIA DEL POSTOR

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez el valor referencial de la
contratacion, por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho
(8) anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas {(...)

Se consideran servicios similares a los siguientes Diagnostico, Reparacion, mantenimiento preventivo y/o
correctivo de maquinaria pesada respecto al Sistema eléctrico, sistema electrénico, sistema hidraulico,
'sistema mecénico, motor, transmision, suspension, freno y neumatico.

Acreditacién:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes de servicios, y su respectiva

conformidad o constancia de prestacion (...)

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la Experiencia del

Postor.

()

e e e e e i
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> Expediente Técnico renovacion de cargadores frontales en la Municipalidad Distrital de
Papayal, distrito de Papayal, provincia de Zarumilla - departamento de Tumbes

“Capitulo |
Memoria Descriptiva

1.1.8 PROBLEMATICA QUE RESOLVERA EL PROYECTO

Con la ejecucion del presente proyecto, se pretende solucionar.
v' Mayor disponibilidad, continuidad y fluidez en el manejo de la maquinaria pesada de la Municipalidad

' Distrital de Papayal.
v' Evitar el alquiler de maquinarias y equipos a precios excesivos en épocas de pico de demanda.
LA

1.4.1.2 Repuestos

Los repuestos solicitados deben ser nuevos y originales de preferencia genuinos. Deben ser entregados
sellados para la respectiva verificacion por parte de la entidad. Asimismo, deben consignar su respectivo
codigo para facilitar la identificacion de los mismos.

1.4.1.3 Listado de los repuestos y servicios requeridos

ITEM DONENT CODIGO DESCRIPCION CANTIDAD
1 CHASIS 417-54-25180 | Espejo 2
& 2 CHASIS 417-54-21100 | Grille Assm para Radiador 1
j 3 CHASIS 423-56-21110 | Parabrisas delantero 1
4 CHASIS 419-926-A780 | Vidrio Lateral 2
il o) [ ) o)
50 MOTOR 600-181-6820 | Filtro De Aire Primario 1
) 51 MOTOR 600-181-6730 | Filtro De Aire Secundario 1
52 MOTOR 6735-51-5143 | Filtro De Aceite 1
53 MOTOR 6732-71-6112 | Filtro De Combustible 1
. 54 MOTOR 600-319-3610 | Pre Filtro De Combustible & Sello 1
55 MOTOR 417-03-24100 | Radiador 1
() fiul o5 fous) fvis)
; — = MANO DE
Ay e OBRA
WGP AL 1) (...) iJ fd
e st
ml{% Evaluacion y calibracion de
GJ— 5 GENERAL parametros de motor, transmision, 1
w0 frenos, sistema eléctrico y sistema
Boon: mm_ _ hidraulico.
% -
T (...) (...) () (...)

1.3.2  GARANTIA COMERCIAL

La garantia de los repuestos entregados es de 01 afio, para lo cual se debe acreditar con el
respectivo certificado de garantia por parte del fabricante.

e
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La garantia por los servicios realizados es de 06 meses, para lo cual se debe acreditar con el
respectivo certificado de garantia por parte del postor’.

1.3.3  PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DE LA PRESTACION:

El plazo para la gjecucion del servicio es de 45 dias calendario considerando la instalacion de
la totalidad de los repuestos, los servicios indicados en el listado y las pruebas operativas
respectivas luego de reparado el motor. (Tiempo minimo de prueba: 04 horas).

El servicio de reparacién de motor, reparacion y mantenimiento del sistema hidraulico, sistema
eléctrico, reparacion de la cabina, la instalacion del motor en el equipo y puesta a punto de la
unidad se realizara en los talleres especializados del Proveedor.
(i)
» Capitulo Il )
X ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SUMINISTROS DE MATERIALES, EQUIPO Y REPUESTOS.

()

2.2.2. Almacenaje y Recepcion de Suministros

. El Postor debera considerar que los suministros requeridos para la reparacion y mantenimiento del
cargador frontal, serén almacenados en un ambiente cerrado (...)

La recepcion de los suministros se efectuara con la participacion de un representante del Proveedor,
quien dispondra del personal y los equipos necesarios para la descarga, inspeccion fisica y
verificacion de la cantidad de elementos a ser recepcionados.

%{ Adicionalmente deberéa remitir todos los certificados y reportes de prueba solicitados.

2.2.3 Inspeccidn y Pruebas en Talleres

La Inspeccion y pruebas en talleres deberan ser efectuadas en presencia de un representante del
Propietario o0 una Entidad debidamente acredifada que sera propuesta por el Proveedor (...)

2.2.6 Informacion técnica requerida
Se debera adjuntar obligatoriamente la informacion técnica siguiente:

» Catalogo original completo actualizado del fabricante, con las caracteristicas de
diserio, caracteristicas técnicas y reportes de protocolos de pruebas de los repuestos
y accesorios requeridos.

» Protocolos completos de prueba tipo emitidos por una entidad independiente de los
equipos y/o materiales ofertados.

> (.)
2.2.7 Pruebas

Todos los materiales, repuestos, equipos y accesorios requeridos para la renovacion y
mantenimiento del cargador frontal Komatsu WA 180-3, que forman parte del suministro
seran sometidos a todas las pruebas, controles, inspecciones (...)

Dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la firma del contrato, el proveedor alcanzara
al propietario la lista de pruebas, controles e inspecciones que debera ser sometido el
equipo objeto del presente documento.”
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Capitulo Ill
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE RENOVACION, MANTENIMIENTO Y MONTAJE MECANICO.

3.1.5 DE LA EJECUCION

3.1.5.1 Ejecucién de los trabajos

(...)

El Contratista no podréa efectuar ningun cambio, modificacion o reduccion en la extension del
servicio contratado sin expresa autorizacion escrita de la SUPERVISION,

3.1.5.2 Cambio y/o Montaje de Partes Importantes

{iid

Ninguna parte, repuesto o pieza importante del equipo podré ser montada sin que el Contratista
haya solicitado y obtenido de la SUPERVISION la autorizacion (...), La SUPERVISION dara la
autorizacion escrita a la brevedad {...)

3.1.5.4 Cambio y modificaciones

La Supervision tiene el derecho de ordenar, por escrifo, al Contratista mediante una ORDEN DE
CAMBIO Ia alteracion, modificacion, cambio, adicion, deduccion o cualquier ofra forma de
variacion de una o mas partes de la ejecucion del servicio.

{3

3.1.8 DE LA ACEPTACION

3.1.8.1 Procedimiento General

Para la aceptacion de los servicios de renovacion y mantenimiento por parte de la Supervision,
el cargador frontal, equipos, repuestos y accesorios seran objeto de pruebas al término del
montaje respectivo.

En primer lugar, se haran pruebas en talleres. Después de concluidas estas pruebas, se haran
las pruebas en servicio, para el conjunto del equipo.

L.
3.1.8.2 Pruebas en Blanco

Una (01) semana antes de la fecha prevista para los términos de los servicios de renovacion y
mantenimiento, el Contratista nofificara por escrito a la SUPERVISION del inicio de las pruebas,
remitiéndole tres copias de los documentos indicados a continuacion:

a. Un programa detallado de las pruebas a efectuarse.

b. El procedimiento de Pruebas.

c. Las Planillas de los Protocolos de Pruebas.

d. La Relacion de los Equipos de Pruebas a utilizarse, con sus caracteristicas técnicas.

Dentro del plazo indicado, la SUPERVISION verificaré la suficiencia de la documentacion y el estado
del servicio o de la Seccion del Servicio (...)

3.1.8.3 Prueba de Puesta en Servicio

Antes de la conclusion de las Pruebas “en blanco” de todo el servicio, la Supervision y el
Contratista acordaran el Procedimiento de Pruebas de Puesta en Servicio, que consistiran en
la operatividad del equipo en pruebas del campo.

(..)

3.2.9.2 Pruebas de puesta en servicio
Las pruebas de puesta en servicio seran llevadas a cabo por el Contratista con la participacion
de la supervision, de acuerdo con las modalidades y el protocolo de pruebas aprobado.
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El programa de las pruebas de puesta en servicio deberéa abarcar:
» Capacidad y funcionamiento del Motor.
> Precision, adaptacion, fuerza y funcionamiento del sistema hidraulico.
» Funcionalidad de sistema eléctrico.
» Funcionabilidad del sistema de transmision

La capacidad y la precision del equipo de prueba proporcionado por el Contratista seran tales que
garanticen resultados precisos.”

» Términos de referencia para la contratacion del servicio de una persona natural o juridica
para la supervision - renovacion de cargadores frontales; en el (la) Municipalidad
Distrital de Papayal distrito de papayal, provincia Zarumilla, departamento Tumbes, bajo
la modalidad de locacion de servicios.

“4, ALCANCE DE LOS SERVICIOS A PRESTAR

PROCESO DE REPARACION

v' Verificar y exigir la correcta ejecucion de los trabajos y asequrar el fiel cumplimiento de las
condiciones y obligaciones de la empresa contratistas establecidas en el contrato, expediente
técnico (...)
Verificar calidad de materiales o autopartes de acuerdo con lo ofrecido por el fabricante.
()
Solicitar informacién técnica y/o recepcionar la informacion del contratista.
Exigir al contratista la utilizacion de métodos de trabajo de acuerdo a las normas pertinentes
% y & la buena préactica profesional.
()
Realizar periodicamente informes a la entidad contratante sobre el trabajo desarrollado en el
bien ofertado.”

N NK

< s

i POS REPARACION
7 Comprobacion de materiales o autopartes de acuerdo con lo ofrecido por el fabricante.
Verificacion in situ, de vehiculos conforme a expediente de contratacion.
Recepcion de cargador frontal.
Comprobacién de operacion y manejo ofrecido por el contratista.
Comprobacion de ensefianza de control y mantenimiento preventivos.”

A

. Los hechos comentados, han afectado la finalidad publica de la contratacion, ocasionando un
perjuicio economico de S/191 050,00, dado que el cargador frontal materia del servicio no entro
en funcionamiento hasta la fecha.

La situacion expuesta, se ha originado por el accionar indebido del jefe de la Unidad de
Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial, quien empled documentacion inexacta en la
convocatoria del procedimiento de seleccion, asi mismo por visar el contrato sin advertir que el
proveedor no cumplié con entregar la totalidad de la documentacion exigida, establecerse una
clausula de garantia de fiel cumplimiento de retencion del 10%; que no correspondia al tratarse
de pago Unico: asi como, por la falta de diligencia de los miembros del Comité de Seleccion,
quienes no observaron la documentacion presentada para acreditar los requisitos de calificacion
del unico postor.

Finalmente, por el jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quien en su condicion
de area usuaria, conjuntamente con el supervisor del servicio, no participaron del acto de
recepcion del servicio, ademas no acreditaron la recepcion de los certificados de garantias de los
repuestos y del servicio y la ejecucion de las pruebas de funcionamiento; por el contrario con
documentacién emitida por el asistente de la Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control
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Patrimonial, otorgaron la conformidad para proseguir con el tramite de pago del servicio; y pese
a que el expediente de pago, no contaba con la documentacion exigida, este no fue observado
por la Unidad de Tesoreria.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios no documentados, los
mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho a la defensa,
conforme al Apéndice n.° 62 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, los sefores Victor Hugo Alva Campania y Franco Omar Sanchez Espinoza,
comprendido en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos

- comunicados.
Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados, se concluye que los mismos no

desvirt(an los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, la referida evaluacion y
las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 62 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se detalla a

. continuacion:

v Franco Omar Sanchez Espinoza, identificado con DNI n.® 18162252, en su calidad de jefe
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, periodo de 10 de octubre de 2018 a 31 de diciembre
de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 119-2018-MDP-ALC de 10 de
octubre de 2018; se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de comunicacién
n.° 005-2020-CG/GRTB-SCE-MDP de 5 de noviembre de 2020. A la fecha de emision del
presente informe, no presenté sus comentarios y aclaraciones.

? El referido funcionario, no desvirtué su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice n.° 62, toda vez que como area usuaria no participo en la recepcion
del servicio de renovacion del cargador frontal conforme lo establece la normativa de
contrataciones del Estado, ademas no cautelo la intervencion del Ingeniero Juan Pedro Pefia
Huamani, quien fue contratado como supervisor del servicio, y tenia la obligacion de participar
en la recepcion del cargador frontal.

Asimismo, otorgd conformidad del servicio sin haber verificado la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, tales como calidad de los repuestos utilizados,
. garantia comercial de los repuestos de un afio, asi como la realizacion de las pruebas en
blanco y de puesta en servicio, sefialados en el expediente técnico, maxime si el cargador
frontal no entré en funcionamiento hasta la fecha.

Transgrediendo con ello, lo establecido en los articulos 143 y 149 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, la clausula décima del contrato
de servicio n.° 0012-2018-MDP, el numeral 3.9 del capitulo | de la seccion general, los
numerales 4, 5.2.1, 5.2.2, 5.6 del capitulo Ill seccion especifica de las bases integradas, y
ademas los numerales 1.1.8, 1.3.2, 1.3.3, 1.4.1.2. y 1.4.1.3 del capitulo |, asi también los
numerales 2.2.2, 2.2.3, 2.2.6, 2.2.7 del capitulo Il, numerales 3.1.5, 3.1.8, 3.2.9.2 del capitulo
Il del expediente técnico, asi como el numeral 4 de los términos de referencia de la
contratacion de la Supervision del servicio, relacionada a la obligacion de la participacion del
supervisor en la recepcion del servicio.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, que
sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como
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el articulo 129 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de
1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar
los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

También, los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,

que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como

principio de “2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés

general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y

los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de

_ cualquier ofra indole en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus

X ' vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera

transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico”, “6.- responsabilidad”,

por la cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico

puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes

. a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”.

Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente

los deberes que impone el servicio pablico”, asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional

y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena

Disposicion Final de la Ley n.® 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta

Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo

laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
L ello ejerce funciones en tales entidades”.

& De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la

Los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Victor Hugo Alva Campaiia, identificado con DNI n.° 00367675, en su calidad de miembro
titular del Comité de Seleccion, periodo de 2 de octubre de 2018 a 9 de noviembre de 2018,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 111-2018-MDP-GM de 2 de
octubre de 2018, asi como de jefe de Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial, periodo
de 16 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018, contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 004-2015-MDP de 16 de enero de 2015, se le notifico el pliego
de hechos mediante cédula de comunicaciéon n.® 002-2020-CG/GRTB-SCE-MDP de 5 de
noviembre de 2020. A |a fecha de emision del presente informe, no presentd sus comentarios
y aclaraciones.

El referido funcionario, no desvirtu6 su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice n.° 62, toda vez que en su calidad de miembro de Comité de
Seleccion, califico favorablemente la documentacion exigida para acreditar la infraestructura
estratégicay experiencia del postor que posteriormente resulté ganador de la buena pro, pese
a que la misma no cumplia con lo establecido en los literales B.1) y C) de los requisitos de
calificacion de las bases integradas del procedimiento de seleccion, permitiendo el
otorgamiento de buena pro.
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Soslayando el articulo 12 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada
por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017; el numeral 1 del articulo
25 “El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones {...). Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion” y el articulo 28 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
modificada por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que establece “28.1. La Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato”.

Asi como, lo sefialado en el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion general y el numeral 3.1.
del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas.

Asimismo, incumplié las atribuciones que le fueron asignadas mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 111-2018-MDP-GM de 2 de octubre de 2018, en cuyo articulo segundo
se sefialo: “El comité de seleccion (...) y sus acciones deberan cefirse de manera estricta a las
disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y demas normas
complementarias y modificatorias.”

En cuanto a su calidad de jefe de la Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial,
empleo informacion inexacta para determinar el valor referencial, y considero la cotizacion de
uno de los proveedores cuya actividad econdmica no se relaciona directamente con el objeto
de contratacion, sumado a ello, permitié que el postor ganador, suscriba contrato sin presentar
la totalidad de la documentacion exigida en las bases integradas, visando el referido contrato

4 y aceptando como garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto contratado, a
7 pesar que el servicio establecio Pago Unico, y que por ende correspondia la entrega de Carta
Fianza.

Igualmente, permitid que el sefior Julio César Diaz Loayza, asistente administrativo del area a

su cargo, suscriba el acta de entrega y recepcion del cargador frontal, pese a la existencia de
e, % un supervisor contratado por la Entidad, con el conocimiento técnico para realizar dicho acto;
lo que generd que no se especifique las condiciones en que se recibio el servicio.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 3.3.1 del capitulo Il de la de la seccion general,

. asi como el numeral 2.4 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas; y lo
sefialado en el numeral 4 de los términos de referencia para la contratacion del servicio de
Supervision, por permitir que el jefe de almacén realice la recepcion del servicio, a pesar que
para dicho acto se contratd a un supervisor.

Asimismo, inobservo las funciones de la Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control
Ty Patrimonial, establecidas en el numeral 1 que sefiala “Programar, dirigir, ejecutar y control el
%, sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad (...)" y numeral

WG ;, 2 “Planificar, dirigir y controlar el sistema de abastecimiento de los bienes y servicios, conforme a los
‘ﬂ‘_fl lineamientos y politicas de la Municipalidad (...)” de las funciones especificas del Manual de
kf‘\""" Organizacion y Funciones, aprobado mediante ordenanza municipal n.® 005-2011-MDP de

junio de 2011.

Incumpliendo ademas lo establecido en el numeral 1 del articulo 9 “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)".
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También, los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como
principio de “2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y
los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier ofra indole en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico”, “6.- responsabilidad”,
por la cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”; principios y deberes que rigen su participacion en el ejercicio de sus funciones
como miembro del Comité de Seleccion, previstas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificada por el
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico” , asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena
Disposicién Final de la Ley n.® 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta
Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacién de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”.

Los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Carlos Enrique Noriega Cerdan, identificado con DNI n.® 42464258, en su calidad de jefe de
la Unidad de Asesoria Juridica, periodo de 2 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2015-MDP-ALC de 1 de enero de 2015;
se le notifico el pliego de hechos mediante cedula de comunicacion n.® 006-2020-CG/GRTB-
SCE-MDP de 6 de noviembre de 2020; y presenté sus comentarios y aclaraciones mediante
documento s/n de 16 de noviembre de 2020 (expediente n.° 2120200000665 de 17 de
noviembre de 2020).

El referido funcionario, no desvirtué su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice n.° 62, toda vez que es su calidad de jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, redacté y viso el contrato de servicio n.° 0012-2018-MDP, el cual contemplé como
clausula de garantia, la retencién del 10% en la primera mitad de los pagos, aun cuando en el
mismo contrato, se establecio en la clausula cuarta la realizacion de un PAGO UNICO, lo cual
no fue advertido por el mencionado funcionario; correspondiendo exigir al postor ganador la
presentacion de una carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, maxime si tal exigencia
se establecia en las bases y en la normativa de Contrataciones del Estado.
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Transgrediendo con ello, lo establecido en el articulo 126 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF; de igual manera,
inobservd lo establecido en el numeral 3.3.1 del capitulo |l de la seccion general y el literal a)
del numeral 2.4 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas.

Asi también, incumpli6 las funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Papayal, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 05-2011-MDP de junio de 2011, para la Unidad de Asesoria Juridica - Asesoria Legal, en
los numerales “6. Velar por el cumplimiento de las normas legales dictadas por el Gobierno Nacional,
Regional y Provincial (...), 8. Formular, revisar y/o visar convenios, contratos y demas documentos en
que intervenga la Municipalidad (...)", concordante con el articulo 40 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Papayal, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 03-2011-MDP de mayo de 2011, que establece ‘La Oficina de Asesoria
Juridica, encargada de asesorar juridico y legalmente (...) en los asuntos de caracter administrativo,
legal (...) orientando la correcta interpretacion y aplicacion de la normatividad legal en los asuntos
normativos, procedimientos y actos administrativos de la gestion”.

. Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, que
sefala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", @si como
el articulo 129 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de
1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar
los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

o
% También, los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como
principio de “2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”; y
los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico”, “6.- responsabilidad”,
por la cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
. asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificulfades que
se enfrenten.”.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, asi como vulnero los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena
Disposicion Final de la Ley n.® 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta
Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello gjerce funciones en tales entidades”.

/‘" 4
Mt oy
N

e

Los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.
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v Maritza Cecilia Montero Quevedo, identificada con DNI n.* 40258657, en su calidad de jefa
de la Unidad de Tesoreria, periodo de 10 de octubre de 2016 a 31 de diciembre de 2018,
designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 140-2016-MDP-ALC de 10 de octubre de
2016; se le nofifico el pliego de hechos mediante cedula de comunicacion n.® 004-2020-
CG/GRTB-SCE-MDP de 5 de noviembre de 2020; y presentd sus comentarios y aclaraciones
mediante documento sih de 12 de noviembre de 2020 (expediente
n.° 2120200000657 de 13 de noviembre de 2020).

La mencionada funcionaria, no desvirtiia su participacion en los hechos observados como se

desarrolla en el Apéndice n.° 62, toda vez que, en su calidad de jefa de la Unidad de

) ' Tesoreria, realiz el pago a favor del proveedor sin advertir al area usuaria que el Contratista

no presentd la totalidad de los documentos, exigidos en las bases integradas tales como los

“ certificados de garantia de repuestos y del servicio, exigencias establecidas en la clausula
cuarta del contrato.

. Transgrediendo con ello, lo establecido en el numeral 5.2.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas, referida a la acreditacion de los certificados de garantia de
( los repuestos y del servicio, presentados por el Contratista.

M( Asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, que
sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". asi como

el articulo 129 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

¢’ 4 Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de
/‘ 1990, que sefiala; “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar
e los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que

tengan bajo su directa responsabilidad”.

También, los articulos 6y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
- que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como
principio de “2.- probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’; y
los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
. cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caréacter publico”, “6.- responsabilidad”,
por la cual “Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que

se enfrenten”.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” , asi como vulnero los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena
Disposicién Final de la Ley n.° 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta
Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”.

M
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Los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

v Julio Cesar Diaz Loayza, identificado con DNI n.® 00371481, en su calidad Asistente
Administrativo de la Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial, periodo de 16
de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018, contratado mediante contrato administrativo de
servicio n.® 005-2015-MDP de 16 de enero de 2015; se le notifico el pliego de hechos mediante
cedula de comunicacion n.® 007-2020-CG/GRTB-SCE-MDP de 5 de noviembre de 2020; y
presentd sus comentarios y aclaraciones mediante carta n.° 002-2020/JCDL de 10 de
noviembre de 2020 (expediente n.® 2120200000639 de 10 de noviembre de 2020).

El referido servidor, no desvirtlia su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 62, toda vez que es su calidad de Asistente Administrativo de la Unidad
de Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial, suscribié el acta de entrega y recepcion
del cargador frontal, no siendo la persona designa para ello, ademas no cumplié con informar
. al area usuaria que el bien (cargador frontal) se encontraba en las instalaciones de la Entidad,

para que proceda a comprobar |a operatividad del cargador en el acto de recepcion y dar la
posterior conformidad del servicio.

Transgrediendo con ello, los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Publica, que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe
observar, tales como principio de “2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpdsita persona”; y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta
o imparcialidad politica, econdémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
7 demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe ejecutar
; los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico’, “6.- responsabilidad”, por la cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

También, los deberes de lealtad institucional y probidad funcional, en el gjercicio de la funcion
. publica, establecidos en la Novena Disposicién Final de la Ley n.° 27785 “Servidor o
Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del
régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de
cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en
tales entidades”.

Los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Justo Alexander Oliva Dioses, identificado con DNI n.® 80304444, en su calidad presidente
suplente del Comité de Seleccion, periodo de 2 de octubre de 2018 a 9 de noviembre de 2018,
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 111-2018-MDP-GM de 2 de
octubre de 2018; se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 001-2020-CG/GRTB-SCE-MDP de 5 de noviembre de 2020; y present6 sus comentarios y
aclaraciones mediante documento s/n de 12 de noviembre de 2020 (expediente
n.® 2120200000649 de 12 de noviembre de 2020)
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El referido funcionario, no desvirtiia su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice n.° 62, toda vez que es su calidad de presidente suplente del Comité
de Seleccion, califico favorablemente la documentacion exigida para acreditar la
infraestructura estratégica y experiencia del postor que posteriormente resulté ganador de la
buena pro, pese a que la misma no cumplia con lo establecido en el literal B.1) y C) de los
requisitos de calificacion de las bases integradas del procedimiento de seleccion, permitiendo
el otorgamiento de buena pro y posterior suscripcion del contrato.

Contraviniendo lo sefialado en el articulo 12 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

. Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, el

numeral 1 del articulo 25 “El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus

decisiones (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion” y el articulo 28

= del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificada por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF que establece “28.1. La

Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades

. necesarias para ejecutar el conirato”.
| Ademés, lo sefialado en el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion general y el numeral 3.1.
del capitulo |1l de la seccién especifica de las bases integradas.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 9 “Los funcionarios y servidores que

intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del

régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,

de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion

#7 del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
7 del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)".

Asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, que
sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como
el articulo 129 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de
1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar
los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
. tengan bajo su directa responsabilidad”.

También, los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
que regula los principios y deberes que todo servidor piblico debe observar, tales como
principio de “2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’; y
los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera
odld transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico’, “6.- responsabilidad”,
" por la cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor ptblico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”: principios y deberes que rigen su participacion en el ejercicio de sus funciones
como miembro del Comité de Seleccion, previstas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificada por el
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.

b,

W
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De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” , asi como vulnero los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena
Disposicion Final de la Ley n.® 27785 “Servidor o Funcionario Pablico.- Es para los efectos de esta
Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”.

Asi como, las atribuciones que le fueron asignadas mediante Resolucion de Gerencia

X Municipal n.° 111-2018-MDP-GM de 2 de octubre de 2018, en cuyo articulo segundo se
sefiald: “El comité de seleccién (...) y sus acciones deberan cefiirse de manera estricta a las
disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y deméas normas
complementarias y modificatorias.”

Los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad administrativa

derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
. presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

v Anthony Garrido Tong, identificado con DNI n.® 42447466, en su calidad miembro titular del
Comité de Seleccion, periodo de 2 de octubre de 2018 a 9 de noviembre de 2018, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 111-2018-MDP-GM de 2 de octubre de 2018;
se le notifico el pliego de hechos mediante cedula de comunicacion n. 003-2020-CG/GRTB-

2 SCE-MDP de 5 de noviembre de 2020; y presento sus comentarios y aclaraciones mediante
~ 7 documento s/n de 12 de noviembre de 2020 (expediente n.° 2120200000656 de 13 de
P noviembre de 2020)

El referido funcionario, no desvirtla su participacion en los hechos observados como se

desarrolla en el Apéndice n.° 62, toda vez que en su calidad de miembro titular del Comité de

Seleccion, califico favorablemente la documentacion exigida para acreditar la infraestructura

estratégica y la experiencia del postor que posteriormente resulté ganador de la buena pro,

pese a que la misma no cumplia con lo establecido en el literal B.1) y C) de los requisitos de

calificacion de las bases integradas del proceso de seleccion, permitiendo el otorgamiento de
. buena pro y posterior suscripcion del contrato.

Contraviniendo lo sefialado en el articulo 12 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017; el
numeral 1 del articulo 25 “E/ comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion” y el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificada por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF que establece “28.1. La
Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato”.

e
: Ademas, lo sefalado en el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion general y el numeral 3.1.
T del capitulo 1l de la seccién especifica de las bases integradas.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 9 “Los funcionarios y servidores que

intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del

régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
——————————————————————————————————————————————————————————————

Informe de Control Especifico N° 9927-2020-CG/GRTB-SCE
Periodo de 1 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018 Pagina 38 de 48

040



“ ) LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato |...)".

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, que
sefiala; “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como
el articulo 129 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de
1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar

g los actos administrafivos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

También, los articulos 6 y 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica,

que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como

principio de “2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
. general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’; y

los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe gjecutar los actos del servicio de manera
transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico”, “6.- responsabilidad”,
por la cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”: principios y deberes que rigen su participacion en el ejercicio de sus funciones
como miembro del Comité de Seleccion, previstas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificada por el
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, asi como vulneré los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena
Disposicion Final de la Ley n.° 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta
. Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo

laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello gjerce funciones en tales entidades”.

Asi como, las atribuciones que le fueron asignadas mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 111-2018-MDP-GM de 2 de octubre de 2018, en cuyo articulo segundo se
senald: “El comité de seleccion (...) y sus acciones deberan cefiirse de manera estricta a las
disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y demas normas
complementarias y modificatorias.”.

Los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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v Juan Pedro Pefia Huamani, identificado con DNI n.® 21486575, en su calidad de Supervisor
del servicio, periodo de 3 de diciembre de 2018 a 26 de diciembre de 2018, contratado
mediante orden de servicio n.° 0604 de 3 de diciembre de 2018; se le notifico el pliego de
hechos mediante cédula de comunicacion n.° 008-2020-CG/GRTB-SCE-MDP de 9 de
noviembre de 2020; y presentd sus comentarios y aclaraciones mediante informe
002-2020/JPPH de 11 de noviembre de 2020 (expediente n.° 2120200000686 de 24 de
noviembre de 2020).

El referido auditado, no desvirtia su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice n.° 62, toda vez que en su calidad de supervisor del servicio, no
acreditd documentalmente el cumplimiento de los protocolos de pruebas de funcionamiento
establecidos en el expediente técnico, tampoco cumplié con presentar las autorizaciones que
acrediten los cambios de repuestos utilizados en el servicio realizado, pese a tener
conocimiento de su exigencia considerando que dicho expediente fue elaborado por el mismo
auditado, aunado a ello, no participé en la recepcion del cargador frontal que permita verificar
el fiel cumplimiento de las condiciones y obligaciones del Contratista, establecidas en el
. contrato y expediente técnico, de igual modo, no consigno la realizacion de pruebas de

funcionamiento y el estado del sistema de frenos dentro del informe técnico presentado al jefe
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, pese a que el mantenimiento del sistema de frenos se
encontraba establecido en los términos de referencia de las bases integradas, no garantizando
la calidad de los repuestos y del servicio realizado.

Contraviniendo los articulos 6 y 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que regula los principios y deberes que todo servidor piblico debe observar, tales
- como principio de “2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
s interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona”; y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a
sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter publico”,
“6.- responsabilidad”, por la cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para mitigar, neutralizar o
superar las dificultades que se enfrenten”.

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: ‘Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, asi como vulner los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena
Disposicion Final de la Ley n.® 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta
Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”.

Ademas, transgredio el numeral 4. Alcances del servicio a prestar de los términos de referencia
que forman parte de la orden de servicio n.* 0604 de 3 de diciembre de 2018.

Los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. —————
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ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Entidad convocé procedimiento de seleccion empleando informacion inexacta, asimismo,
otorgd la buena pro y contratd a proveedor que no acreditd el cumplimiento de los requisitos
de calificacion y no presentd la documentacion requerida para la firma del contrato y otorgé
la conformidad del servicio a pesar que el contratista incumplio lo exigido en las bases
integradas y contrato; afectando la finalidad publica de la contratacion y ocasionando
perjuicio econémico por s/191 050,00 en vista que el cargador frontal materia del servicio no
se encuentra operativo desde su recepcion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad
convocd procedimiento de seleccion empleando informacién inexacta, asimismo, otorgé la
buena pro y contratd a proveedor que no acreditd el cumplimiento de los requisitos de
calificacion y no presento la documentacion requerida para la firma del contrato y otorgo la
conformidad del servicio a pesar que el contratista incumplié lo exigido en las bases
integradas y contrato; afectando la finalidad publica de la contratacion y ocasionando
perjuicio econémico por s/191 050,00 en vista que el cargador frontal materia del servicio no
se encuentra operativo desde su recepcion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Papayal, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Unidad de Abastecimiento, Logistica y Control Patrimonial, determiné el valor referencial
del procedimiento de seleccion del servicio de Renovacion de Cargadores Frontales en la
Municipalidad Distrital de Papayal, del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla -
departamento de Tumbes, con documentacion inexacta y cotizacion de proveedor cuya
actividad econdmica no estaba relacionada directamente con el objeto de la contratacion;
ademas el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor Grupo AROD EIRL, quien no
cumpli6 con acreditar los requisitos de calificacion de infraestructura estratégica y
experiencia del postor, tal como lo exigia las bases integradas; asimismo se suscribio
contrato, pese a que el Contratista no presento el detalle de los precios unitarios del valor
ofertado y la estructura de costos; aunado a ello, entre la documentacion presentada se
incluyé una solicitud de retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento, la cual no
correspondia por haberse considerado pago unico de la prestacion.

Respecto a la ejecucion del servicio, la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
designo al Supervisor faltando diez (10) dias para la culminacion del plazo contractual; quien
no acreditd documentalmente el cumplimiento del servicio de acuerdo al expediente técnico,
ni participd del acto de recepcion del cargador frontal; ademéas no acredito la entrega de

R e ———  _— ___ — ]
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certificados de garantia comercial de los repuestos y del servicio, asi como la realizacion de
pruebas de funcionamiento exigidas en el expediente técnico y bases integradas, a pesar
de ello, como area usuaria otorgd la conformidad del servicio. Es asi que, a los tres (3) dias
de otorgada la conformidad, el cargador frontal empezo a presentar fallas en el sistema de
frenos y sistema hidraulico; las cuales constituyen un peligro para su operatividad, y que no
han sido subsanadas a la fecha por el Contratista. A pesar de todo, se continud con el tramite
de pago del servicio, beneficiando al Contratista con S/191 050,00.

Lo antes expuesto, transgredio lo establecido en al articulo 12° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Asimismo, los articulos 11°, 28°, 117°, 126°, 143°y 149° del
Reglamento de la Ley N° 30225. Ademas, las clausulas establecidas en el Contrato de
Servicio N° 0012-2018-MDP; capitulo 1, Il de la seccion general y capitulos Il y Il de la
seccion especifica de las bases integradas, asi como el capitulo |, Il 'y Il del expediente
técnico, asi como los términos de referencia para la supervision del servicio.

Los hechos comentados han afectado la finalidad pUblica de la contratacion, ocasionado un
perjuicio econémico de $/191 050,00, dado que el cargador frontal materia del servicio no
entr en operatividad hasta la fecha.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

1.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Papayal comprendidos en los hechos irregulares “Entidad convoco procedimiento de
seleccion empleando informacion inexacta, asimismo, otorgd la buena pro y contraté a
proveedor que no acredité el cumplimiento de los requisitos de calificacion y no presento la
documentacion requerida para la firma del contrato y otorgo la conformidad del servicio a
pesar que el contratista incumplié lo exigido en las bases integradas y contrato; afectando
la finalidad publica de la contratacion y ocasionando perjuicio econémico por s/191 050,00
en vista que el cargador frontal materia del servicio no se encuentra operativo desde su
recepcion” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusién n.°1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de
Control Especifico.

(Conclusiones n.° 1)

e —————————————————————— e
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia autenticada de la orden de servicio n.* 0409 de 13 de julio de 2018.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de:

- Cartan.® 018-2018/ING.JPPH recibido el 17 de julio de 2018.
- Expediente técnico inicial del servicio
Apéndice n.° 6: Copia autentcada de la Resolucion de Gerencia Municipal
. n.° 081-2018-MDP-GM de 26 de julio de 2018.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 095-2018-MDP-GM de 23 de agosto de 2018 y copia autenticada del
expediente técnico del servicio.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada de:

- Cartan.” 019-2018-JOA-MDP de 28 de agosto de 2018.
- Cartan.® 020-2018-JOA-MDP de 28 de agosto de 2018.
57 Apéndice n.° 9: Copia autenticada de:
o - Cotizacion del sefior Luis Adriano Juarez Infante, recibida el 29 de

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14

agosto de 2018.
- Cotizacion de la sefiora Gina Aracelly Okamura Salez, recibida el 29 de
agosto de 2018.

Copia autenticada de Oficio n.® 0010-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP de 21 de
agosto de 2020.

Copia autenticada de acta de visita al taller mecanico del sefior Luis Adriano
Juarez Infante, realizada el 9 de octubre de 2020.

Copia simple del correo electronico enviado a la sefiora Gina Aracelly
Okamura Salez el 24 de agosto de 2020, solicitandole confirme la autenticidad
de su cotizacion enviada.

Copia simple de:
- Consulta RUC de la sefiora Gina Aracelly Okamura Salez
- Consulta RUC del sefior Luis Adriano Juarez Infante.

Copia simple de la presentacion de propuestas descargada del SEACE y
copia autenticada de la propuesta técnica y economica del GRUPO AROD
E.L.R.L presentada electronicamente en el portal del SEACE el 25 de octubre
de 2018.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:

Apendice n.® 18:

Apéndice n.® 19

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.® 23;

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Copia autentcada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.” 111-2018-MDP-GM de 2 de octubre de 2018.

Copia simple del Formato n.® 13 denominado “Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios en General” realizado por el
Comité de Seleccion, y copia simple del Formato n.® 22 “Acta de otorgamiento
de la buena pro: Bienes, Servicios en General y Obras”, publicado en el portal
del SEACE.

Copia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 008-2018-MDP-CS-Primera Convocatoria.

Copia autenticada del oficio n.® 0005-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP de 4 de
agosto de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2020-GPO de 7 de agosto de 2020.

Copia simple de la consulta en el portal de Servicio de Publicidad Registral en
Linea de la SUNARP.

Copia autenticada del oficio n.° 000624-2020-CG/GRTB de 29 de julio de
2020.

Copia autenticada del acta de recepcion de informacion de 14 de agosto de
2020, adjuntan copia autenticada de los comprobantes de pago que atiende
las ordenes de servicios n.>s 279, 280, 281, 282 y orden de compra — guia de
internamiento n.® 477, emitidos por el Gobierno Regional de Tumbes.

Copia simple del reporte de otorgamiento de buena pro de 5 de noviembre de
2018.

Copia autenticada de la carta n.® 0033-2018-GA recibida el 6 de noviembre
de 2018.

Copia autenticada del documento S/N mediante el cual el postor solicita la
retencion del 10% del monto contractual.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada del informe n.* 01166-2018-JOA-MDP.- recibido el 6 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del contrato de servicio n.® 0012-2018-MDP de 9 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 28:  Copia autenticada de la orden de servicio n.® 0604 de 3 de diciembre de 2018,
a favor del sefior Juan Pedro Pefia Huamani, para ejecutar la supervision del
servicio.

Apéndice n.° 29:  Copia autenticada del acta de entrega y recepcion del bien (Cargador Frontal)

de 12 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.® 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39:

Apendice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.® 42:

Apéndice n.® 43:

Copia autenticada del oficio n.® 0007-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP de 5 de
agosto de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 014-2020-GA-EIRL/G.T de 17 de agosto de
2020.

Copia autenticada del oficio n.® 0009-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP de 20 de
agosto de 2020, adjunta copia simple de la remision mediante correo
electronico de 20 de agosto de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 001/2020/ING.JPPH de 31 de agosto de
2020.

Copia autenticada del oficio n.® 0004-2020-CG/GRTB -RI-MDP-CICP de 3 de
agosto de 2020.

Copia autenticada del oficio n.® 159-2020/MDP-ALC de 14 de agosto de 2020,
que adjunta copia autenticada del informe
n.° 09-2020-MDP.OFIC. ALMACEN-R.C.L.C de 10 de agosto de 2020.

Copia autenticada del acta de visita del 2 de octubre de 2020.

Copia autenticada:
- Cartan.® 035-2018-GA-EIRL-GT recibida el 13 de diciembre de 2018.

- Valorizacion Unica final

Copia simple de la factura n.° 0001-000816 de Importadora de filtros EIRL,
identificada con RUC n.® 20603385234.

Copia autenticada del oficio n.> 004-2020-CG/GRTB-SCE-MDP de 11 de
setiembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 0016-2020-GA/EIRL/GT de 24 de setiembre
de 2020, adjunta copia simple de carta n.® 0035-2018-GA-EIRL.-GT recibida
el 13 de diciembre de 2018

Copia autenticada del informe n.° 001-2018/ING.JPPH recibido el 26 de

diciembre de 2018, el mismo que adjunta copia autenticada de:

- Acta de entrega y recepcion del bien (cargador frontal) de 13 de
diciembre de 2018.

- Acta de entrega y recepcion del bien (cargador frontal) de 12 de
noviembre de 2018.

- Informe técnico del ingeniero Juan Pedro Pefia Huamani.

Copia autenticada de:
- Cartan.® 87-2018/ING JPPH, recibida el 24 de diciembre de 2018.
- Carta n.® 88-2018/ING JPPH, recibida el 28 de diciembre de 2018.

Copia autenticada del acta de entrega y recepcion del bien (Cargador Frontal)
de 13 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 44:  Copia autenticada del requerimiento n.* 066-2018-MDP ODUI.-ING.FOSE de
8 de noviembre de 2018, que adjunta copia autenticada de los términos de
referencia para la contratacion de la supervision del servicio de renovacion de
cargadores frontales de la Entidad.

Apéndice n.° 45:  Copia autenticada del documento denominado “Respuesta a solicitud de
informacion oficio n.° 0014-2020-CG/GRTB-RI-MDP-CICP" de 2 de setiembre
de 2020, emitido por el sefior Arturo David Valdiviezo Saavedra.

_ Apéndice n.° 46:  Copia autenticada del informe n.® 311-2018-MDP ODUI.-ING.FOSE de 24 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.°47:  Copia autenticada del memorandum n.° 3036-2018-MDP/GM de 24 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada del Informe n.* 1035-2018/MDP-UCON de 26 de diciembre
de 2018.

Apéndice n.°49:  Copia autenticada del memorandum n.° 3161-2018-MDP/GM de 26 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.°50:  Copia autenticada de los comprobantes de pago n.® 18K0515, 18K0516 y
18K0517 de 26 de diciembre de 2018, que adjuntan copias autenticadas de
documentos sustentatorios.

;/ Apéndice n.°51:  Copia autenticada del del comprobante de pago n.° R-0012 de 28 de
diciembre de 2018, que adjunta copias autenticadas de documentos
sustentatorios.

Apéndice n.°52:  Copia autenticada del acta de transferencia de gestion de la Oficina de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, de 27 de diciembre de 2018.

Apéndice n.°53:  Copia autenticada del informe n.° 038-2020/MDP-GM-CRHPN de 12 de
octubre de 2020.

. Apéndice n.° 54  Copia autenticada del informe n.® 02-2019-R.UM.M.-M.D.P. de 15 de febrero
de 2019.

Apéndice n.° 55:  Copia autenticada del informe n.® 003-2020-MDP ODUI-O.M.M. de 13 de
enero de 2020.

Apéndice n.° 56:  Copia autenticada del acta de entrevista de 9 de octubre de 2020.

Apéndice n.°57.  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 119-2018-MDP-ALC de 10
de octubre de 2018.

Apéndice n.°58:  Copia autenticada de Contrato  Administrativo de  Servicios

n.° 004-2015-MDP, suscrito el 16 de enero de 2015 y copia autenticada del
adendum al Contrato Administrativo de Servicios n.° 004-2015 de 20 de
setiembre de 2018.
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Apéndice n.°59:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 005-2015-MDP-ALC de 1 de
enero de 2015.

Apéndice n.°60:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 140-2016-MDP-ALC de 10
de octubre de 2016.

Apéndice n.°61:  Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.° 005-2015-
MDP, suscrito el 16 de enero de 2015 y copia autenticada del adendum al
Contrato Administrativo de Servicios n.° 005-2015 de 20 de setiembre de
2018.

Apéndice n.°62:  Copia autenticada de las cédulas de comunicacion del pliego de hechos; copia
autenticada de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en la irregularidad y original de la evaluacion de comentarios elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°63:  Copia autenticada de los documentos de gestion de la Entidad que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los
hechos:

- Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad.

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.

Tumbes, 26 de noviembre de 2020

-

4

. id-Sebastian Aguino Quiroz Chrj a'?/ﬂém Cofdova Purizaga
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control
| M

Karina Milag}bs\:ernakggez Rujel

Abogado de la Comision de
Control
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AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES

El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 26 de noviembre de 2020

&k

Luis Alberfo Flores/Rlva
Gerente Regional de Coatrol |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Republica

e e
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Asunto . Remite Informe de Control Especifico Penal / Administrativo.

Referencia : a) Oficio N° 000685-2020-CG/GRTB, de 4 de setembre de 2020,

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N® 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisidn de Contrel para el Servicio de Control Especifico a Hechas con
Presunta de Irregularidad al “Servicio de Renovacion de Cargadores Frontales en la
Municipalidad Distrital de Papayal, del Distrito de Papayal, Provincia de Zarumilla —
Departamento de Tumbes”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N* 9927-2020-
CG/GRTB-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, el Informe de Control Especifico ha =svidenciado hechos con
presunta responsabilidad penal, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Luis Alberto Flores Rivas
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Republica

‘LFR/ccp)
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