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—GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9974-2020-CG/GRTB-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUBLICA ESPECIAL Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE LA
OBRA INSTALACION DEL SERVICIO DE PROTECCION CONTRA LAS INUNDACIONES EN LAS
LOCALIDADES DE LA PALMA - CANARIO Il, MARGEN IZQUIERDA DEL RIO ZARUMILLA
(PROG. 0+120 - 11+550) EN LOS DISTRITOS DE PAPAYAL Y AGUAS VERDES, PROVINCIA -
ZARUMILLA - TUMBES”

PERIODO: 20 DE NOVIEMBRE DE 2019 Al 31 DE ENERO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial Binacional
. Puyango Tumbes, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado

en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 0104222020002, acreditado mediante oficio
‘ n.® 000326-2020-CG/GRTB de 9 de marzo de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
! n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019

2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion y suscripcion del Contrato de la Obra “Instalacion del
Servicio de Proteccion contra las inundaciones en las localidades de la Palma - Canario Il, Margen
lzquierda del Rio Zarumilla (Prog. 0+120 — 11+550) en los distritos de Papayal y Aguas Verdes,
provincia — Zarumilla — Tumbes”, se realizo conforme a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

. Objetivos Especificos

1. Determinar si el procedimiento de seleccion de la Obra “Instalacion del Servicio de Proteccion
contra las inundaciones en las localidades de [a Palma - Canario I, Margen Izquierda del Rio
Zarumilla (Prog. 0+120 - 11+550) en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, provincia -
Zarumilla — Tumbes", se realizo conforme a la normativa aplicable.

2. Determinar si la suscripcion del contrato de la Obra “Instalacion del Servicio de Proteccion contra
las inundaciones en las localidades de la Palma - Canario I, Margen Izquierda del Rio Zarumilla
(Prog. 0+120 — 11+550 en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, provincia — Zarumilla —
Tumbes", se realizé conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Informe de Control Especifico N° 9974-2020-CGIGRTB-SCE
Periodo de 20 de noviembre de 2019 al 31 de enero de 2020
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3. Materia del Control Especifico y alcance
3.1. Materia del Control Especifico

La materia examinada en el presente Informe de Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad corresponde al procedimiento de seleccion publica especial y suscripcion
del contrato de la Obra: “Instalacién del Servicio de Proteccion Contra las Inundaciones en las
Localidades de la Palma — Canario |I, Margen Izquierda del Rio Zarumilla (prog. 0+120 - 11+550)
en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, provincia — Zarumilla — Tumbes”; en la cual se otorgo
la buena pro a un postor que no acredito la experiencia en obras similares, tal como lo exigia las
bases integradas del 13 de diciembre de 2019; ademés, de no acreditar la experiencia del personal
clave como requisito indispensable para la suscripcion del contrato, situaciones que originaron
que se le adjudique la buena pro al postor Consorcio Constructor Puyango por 5/60 987 075,69 y
que se suscriba el contrato de ejecucion de Obra n. 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de
3 de enero de 2020; aunado a ello, se validé una garantia de fiel cumplimiento que no reunia los

. requisitos establecidos en las Bases Integradas y las exigencias del articulo 148° del Reglamento
de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y vigente desde el 30 de enero de 2019, respectivamente, dando lugar a la suscripcion de la
Adenda de Contrato.

En relacién a lo anterior, la Gerencia Regional de Control de Tumbes, a través del oficio

n.° 001158-2019-CG/GRTB de 7 de agosto de 2019, acredité una Comision de Control
\ Concurrente, quienes mediante oficio n.° 001-2020-CG/GRTB-CC-PEBT-DSAQ de 22 de enero
de 2020, advirtieron a la Entidad la siguiente situacion adversa: “(..) La Entidad no realizd
oporiunamente la verificacion de las garantias presentadas por el Contratista, las cuales no cumplen con
los requisitos establecidos en la normativa aplicable; aun asi, exhorto al Contratista a reemplazar las
garantias sin sustentar el plazo otorgado, generando el riesgo de infringir la normativa de contrataciones y
estipulaciones contractuales. (...)"; al respecto, mediante informe n.° 09-2020-MINAGRI-
DVDIAR/PEBPT-OA de 24 de enero de 2020, la Entidad presenté el plan de accion ante la
situacion adversa comunicada, y cuyo contexto se dio en inobservancia lo establecido en el
articulo 148° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2019,

3.2. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 20 de noviembre de 2019 al 31 de enero
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, fue creado en el marco del Convenio suscrito entre
el Per( y Ecuador el 27 de setiembre de 1971; para el aprovechamiento de las cuencas Hidrogréficas
Binacionales de los Rios Puyango - Tumbes y Catamayo - Chira, el mismo que fue aprobado mediante
Decreto Ley n.° 19060 de 7 de diciembre de 1971.

Informe de Control Especifico N° 9974-2020-CG/GRTB-SCE
Periodo de 20 de noviembre de 2019 al 31 de enero de 2020
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Es un Organo de ejecucion Desconcentrado del Ministerio de Agricultura, Unidad Ejecutora 014 del
Pliego 013 MINAG, que cuenta con autonomia técnica, economica y administrativa dentro del marco
del Decreto Supremo n.° 030-2008-AG; que aprueba la fusion del Instituto Nacional de Desarrollo -
INADE al Ministerio de Agricultura.

Es el drgano ejecutivo de la componente Peruana integrante de la componente Binacional Peruano -
Ecuatoriano creado en el marco de dicho convenio, cuya finalidad es la implementacion de los
Acuerdos de la componente peruana, asi como la formulacion de estudios y/o ejecucion de obras
orientados al desarrollo de la Irrigacidn Binacional Puyango — Tumbes; cuyo objetivo principal es
mejorar las condiciones socio - econémicas de vida de los pobladores de la Region de Tumbes, a
través de las siguientes acciones:

e Aprovechamiento racional de los recursos naturales de la Cuenca del Rio Tumbes.
e Regulacion de Caudales y control de inundaciones.

. e Proteger las &reas agricolas mediante el manejo de cuencas.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes:
GRAFICON°1
1 ESTRUCTURA ORGANICA
|
F ORGANO DE DIRECTOR
CONTROL EJECUTIVO
INSTITUCIONAL
OFICINA DE
PROGRAMACION,
PRESUPUESTO Y
SEGUIMIENTO
OFICINA DE
ADMINISTRACION
OFICINA DE
ASESORIA LEGAL
DIRECCION DE DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA DESARROLLO
AGRARIA Y RIEGO AGROECONOMICO

Fuente: Estructura Organica del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 0051-2015-MINAGR! de 5 de febrero de 2015 y modificada con las Resoluciones Ministeriales
n.es 0530-2015-MINAGRI de 23 de octubre de 2015 y 0572-2016-MINAGRI de 15 de noviembre de 2016.
(Apéndice n.® 51)

Informe de Control Especifico N° 9974-2020-CG/GRTB-SCE
Periodo de 20 de noviembre de 2019 al 31 de enero de 2020
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su meodificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que la relacion de personas comprendidas en los hechos con presunta irregularidad se
encuentra en el apéndice n.° 1.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO
't OTORGAMIENTO INDEBIDO DE LA BUENA PRO POR S/60 987 075,69, OCASIONO LA
. SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y ADENDA, BENEFICIANDO A CONSORCIO CONSTRUCTOR
|‘ PUYANGO PESE A QUE NO ACREDITO EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, ASI COMO LOS
REQUISITOS DEL PERSONAL CLAVE, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
|

ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision y analisis a la documentacion e informacion proporcionada por el Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes, en adelante la “Entidad", referente al procedimiento de seleccion “PEC-PRO-
002-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE" y la suscripcion del contrato por S/ 60 987 075,69 para la
ejecucion de la Obra “Instalacion del servicio de proteccion contra las inundaciones en las localidades de
La Palma — Canario Il, Margen Izquierda del Rio Zarumilla (Progresiva 0+120 — 11+550) en los distritos de
Papayal y Aguas Verdes, provincia de Zarumilla - Tumbes", en adelante la “Obra", se evidencio que, el
Comité de Seleccion' otorgd la buena pro a la propuesta del postor Consorcio Constructor Puyango? pese
a que no acreditd su experiencia en obras similares establecidas en las bases integradas, denotando la
aplicacion de un criterio diferenciado en la evaluacion y calificacion de la propuesta respecto a otras.

\

j(\
Asimismo, se evidencio que para el perfeccionamiento del contrato, el responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones de la Entidad, admitio el cumplimiento de los requisitos del personal clave requerido
para la ejecucion de la Obra respecto a la cuantificacion de la experiencia del residente de obra, asi como
. del asistente y la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, pese a que no cumplian con lo
establecido en las Bases Integradas y las exigencias del articulo 148° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30
de enero de 2019, respectivamente, dando lugar a la suscripcion de la adenda n.® 01-2020-MINAGRI-

~ OVDIAR-PEBPT-DE de 9 de enero de 2020.

' Designado mediante Resolucion Directoral n.* 0289/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 20 de noviembre de 2019.
2 Conformado por las empresas:

Inversiones Oberti S.R.L

Ecuatoriana de Servicios Inmobiliaria y Construccion ESEICO S.A. Sucursal Per(

Informe de Control Especifico N° 9974.2020-CG/GRTB-SCE
Periodo de 20 de noviembre de 2019 al 31 de enero de 2020
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A LA CONTRALORIA

Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:
Antecedentes

Mediante resolucion directoral n.° 0154/2019-MINAGRI-PEBPT-DE de 2 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 4), la Entidad aprobo el expediente técnico de Obra, con un presupuesto de S/63 709 71 3,00
y un plazo de ejecucion de 360 dias calendario, bajo la modalidad de precios unitarios vigentes al mes de
abril de 2019. Posteriormente, el responsable del Grupo Funcional de Abastecimiento, mediante informe
n.° 190/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-0A-UASA de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 5), solicito
al director de la Oficina de Administracion, la aprobacion del expediente de contratacion, incluyendo la
certificacion presupuestal y la propuesta de los profesionales que integraran el Comité de Seleccion.

Posteriormente, con resolucion directoral n.° 0289/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 20 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 6), se aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion, y conformé el Comité de Seleccion encargado de la elaboracion de las bases, organizacion,

. conduccién y ejecucion del referido procedimiento, por los siguientes profesionales:
CUADRO N° 1
INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION
MIEMBROS NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEL COMITE
Francisco Luis Escobar Feijoo Presidente
TITULARES Carl Fernando Temoche Benites Miembro
Carlos Arturo Ruiz Ventura Miembro
Waldir Abel Pérez Cuba Suplente de Presidente
SUPLENTES Edwin Edilberto Quevedo Ruijel Suplente de Miembro
Qiga Escobar Avila Suplente de Miembro

Fuente: Resolucion directoral n.® 0289/2018-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 20 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.* 6)
Elaborado por; Comision de control

Al respecto, una vez conformado el Comité de Seleccion, los miembros titulares suscribieron el 20 de
noviembre de 2019 el formato n.° 5 - acta de instalacién del comité de seleccion n.® 0001-2019
(Apéndice n.° 7), indicando el quorum necesario con la presencia de los siguientes profesionales:

CUADRO N° 2
INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION
. Presidente Francisco Luis Escobar Feijoo Dependencia: f)gﬁgdn de Infaestructura Agraria y Riego

Primer Miembro | Carl Femando Temoche Benites | Dependencia: Pgﬁfgén De i Agrite y Hago
Segundo Miembro | Carlos Ruiz Ventura Dependencia: | Organo Encargado de las Contrataciones
Fuente: Formaton.” 5 — acta de instalacion del comité de seleccion (Apéndice n.” 7)

Elaborado por: Comision de control

diante memorandum n.° 408/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 21 de noviembre de 2019
Apéndice n.° 8), se aprobaron las bases administrativas del procedimiento de seleccion; asimismo, el 26
j /' de noviembre de 2019 a través de la plataforma del Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones
a7 del Estado, en adelante “SEACE’, se realizo la absolucion del pliego de consultas y observaciones
(Apéndice n.° 9) e integracion de bases de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 10).

)

Soma

————————————————————————————————— e —————
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Seguidamente, el 9 de diciembre de 2019, el Comité de Seleccion llevo a cabo el acto de presentacion de
propuestas’, elaborando y suscribiendo el documento “Acta de presentacion de ofertas:
admisibilidad - calificacion y postergamiento de la buena pro” de la misma fecha (Apéndice n.® 1), en la
cual, se observa que se presentaron ofertas de dos (2) participantes, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 3

PRESENTACION DE PROPUESTAS DE 9 DE DICIEMBRE DE 2019
N° RAZON SOCIAL
1 Consorcio Rio Zarumilla
- Compafiia Contratista de Equipos y Obras S.A RUC N° 20475772969
- Energoprojekt Niskogradnja S.A. SUC. Peri RUC N° 20102502001
2 Consorcio Aguas Verdes
- China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peri RUC N* 20602371442
- Constructora y Servicios Rodema E.I.R.L RUC N° 20154727826
Fuente: Acta de presentacion de ofertas: Admisibilidad. - Calificacion y Postergamiento de la Buena Pro (Apéndice n.” 11)
Elaborado por: Comision de control

Cabe precisar, que en el citado acto piblico?, el Comité de Seleccion decidio postergar el otorgamiento de
la buena pro para el 11 de diciembre de 2019 a las 15:00 horas, debido a la complejidad de las propuestas;
no obstante, el Ing. Carl Fernando Temoche Benites, miembro del Comité de Seleccion, realizd la siguiente

anotacién “(...) opino que en virtud de las controversias y vicios presentados en bases integradas causantes de
induccién de error en las propuestas presentadas por los postores por lo que en razén de las facultades, se
recomienda retrotraer a la etapa de absolucion de consultas y observaciones {(...)".

Es asi que, mediante resolucion directoral n.° 0299/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 11 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12), el Titular resuelve (..) DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento de Seleccion (...) debiendo retrotraer hasta la etapa de Absolucion de Consultas y Observaciones;
debiéndose corregir todo lo advertido en los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion

(i)

Finalmente, producto de la declaratoria de nulidad al procedimiento de seleccion, el Comité de Seleccion
generd un nuevo pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, los cuales han
sido publicados en el SEACE el 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 13).

\ Analisis de los hechos identificados

. A. El Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor Consorcio Constructor Puyango pese a que
no acreditd experiencia en obras similares, denotando la aplicacién de un criterio diferenciado
en la evaluacion y calificacion de su propuesta respecto a otras.

Seguin consta en el ‘Acta de presentacion de ofertas: admisibilidad. - calificacion y otorgamiento de la
buena pro’ de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 14), en el procedimiento de seleccion se
presentaron los postores sefialados en el cuadro siguiente:

3 El acto publico contd con la presencia de la Notaria de Tumbes Dr. Virginia Davis Garrido, identificada con DNI N* 00217287
¢ | acta sefialada fue suscrita por los miembros titulares del Comité de Seleccion, los postores que presentaron las propuestas y el notario publico de
Tumbes. }

W
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CUADRON° 4
PRESENTACION DE PROPUESTAS DE 17 DE DICIEMBRE DE 2019

RAZON SOCIAL

1 | Consorcio Rio Zarumilla
- Compafiia Contratista de Equipos y Obras S.A RUC N° 20475772969
- Energoprojekt Niskogradnja S.A. SUC. Pertl RUC N° 20102502001

2 | Consorcio Aguas Verdes
- China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Perd RUC N° 20602371442
- Constructora y Servicios Rodema E.|.R.L RUC N°® 20154727826

3 | Consorcio Constructor Puyango
- Inversiones Oberti S.R.L RUC N° 20525954529

- Ecuatoriana de Servicios Inmobiliaria y Construccién ESEICO S.A. Sucursal Peri

Cédigo Extranjeria N° 99000030631

Fuente: “Acta de Presentacion de Ofertas: Admisibilidad. - Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 17 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.” 14)
Elaborado por: Comision de control

El Comité de Seleccion admitio las tres (3) propuestas antes citadas, procediendo a realizar la evaluacion
técnica y econémica de cada una de las ofertas, otorgando finalmente la buena pro al postor “Consorcio

Constructor Puyango’, sustentando su decisién en el siguiente detalle:

CUADRON° §
RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA

EVALUACION TECNICA PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE PRIMERA CONVOCATORIA

: CONSORCIO
= CONSORCIO | CONSORCIO
CRITERIO DETALLE ZARUMILLA AGUAS VERDES 'CONSTRUCTOR
PUYANGO
Se considerara obra similar a: la construccién, rehabilitacion, proteccion, mejoramiento,
ampliacion, instalacion de obras; de sistemas de control de inundaciones, defensas riberefias,
Definicion de | descolmatacién de cauces, descolmatacion de quebradas, muro de espigones en rio, muros de sl 3| sl
obra similar encauzamiento, muros de reencauzamiento y/o obra de estructura hidraulica como presas, =S
represas y bocatomas ejecutadas en cauce de rio y/o estructura hidraulica para control de
inundaciones
Excavacion o corte masivo de material suelto y/o roca fija ylo roca suelta y/o excavacion en ufia g sl sl
ylo excavacion con maquinaria pesada = |
Componentes | Construccion de Talud ylo terraplén con material propio y/o material de préstamo y/o dique y/o sl S| sl
terraplenes ylo relleno con material de préstamo y/o relleno con material propio =
enrocado y escolleras y/o acopio de roca ylo carguio de roca y/o colocacion de roca S Sl Sl
Namero de Coniratos 5 4 1
Monto de la experiencia del postor S/ 88 357 983,20 | S/147 136 208,00 | S/105 47141240
Antigiiedad < 8 afios a la fecha de presentacion de propuestas Sl Sl sl
Tipo de cambio a la fecha del contrato Sl Sl sl
M >= [1.5] veces el valor referencial: 100 puntos >= 95 564 569.50 100 100.00
] “35-31 3] veces el valor referencial y < [1.5] veces el valor referencial: 80 puntos (82 822 626.90 a 95 564 569.49) 80
RAL o,
veces el valor referencial y < [1.3) vez el valor referencial: 60 puntos (63 709 713.00 a 82 822 626.89) A
‘\ PROPUESTA TECNICA 0,40 0.40 0,40
32,00 40,00 40,00
{JALUACION ECONOMICA PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE PRIMERA CONVOCATORIA :
ERENCIAL S/63709713,00 | S/63709713,00 | S/63709713.00
S/6360140655 | S/62754 067,32 | S/60987075.69
::B:MEERADO PROPUESTA ECONOMICA 0,60 0,60 0,60
PUNTAJE 95,89 97 100
RESULTADO 57,53 58,31 60,00

w
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EVALUACION TECNICA PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE PRIMERA CONVOCATORIA
: CONSORCIO
 CONSORCIO CONSORCIO .
CRITERIO DETALLE - . CONSTRUCTOR
ZARUMILLA | AGUAS VERDES PUYANGO
ORDEN DE PRELACION 3 2 1
EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA . 89,53 98,31 100,00

Fuente: Bases integradas de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 13) y Acta de Presentacion de Ofertas: Admisibilidad. - Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 17 de diciembre
de 2019 y (Apéndice n.” 14).
Elaborado por: Comision de control

No obstante, lo indicado, es de precisar que en el numeral 23.2 del capitulo Il de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 13), se establecieron los requisitos de calificacion:

1)

Se considerara obra similar a: la construccion, rehabilitacion, proteccién, mejoramiento, ampliacion,

instalacion de obras; de sistemas de control de inundaciones, defensas riberefias, descolmatacion de

cauces, descolmatacion de quebradas, muros de espigones en rio, muros de encauzamiento, muros de

reencauzamiento y/o obra de estructura hidraulica como presas, represas y bocatomas ejecutadas en

cauce de rio y/o estructura hidraulica para control de inundaciones, que contengan por lo menos tres

(3) de los siguientes componentes:

o Excavacion o corte masivo de material suelto y/o roca fija y/o roca suelta y/o excavacion en ufia y/o
excavacion con maquinaria pesada

o Construccion de Talud y/o terraplén con material propio y/o material de préstamo y/o DIQUE Y/O
terraplenes y/o relleno con material de préstamo y/o relleno con material propio

o Enrocado y escolleras y/o acopio de roca y/o carguio de roca y/o colocacion de roca.

(...)". El resaltado y subrayado es agregado.

Al respecto, de la revision y analisis al expediente de contratacion remitido por la comision de control
mediante oficio n.° 831-2020-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 22 de setiembre de 2020
. (Apéndice n.° 15), se evidencio los hechos que se detallan a continuacion:

v Documentos presentados por el postor Consorcio Constructor Puyango en su oferta técnica:

El postor Consorcio Constructor Puyango, a quien finaimente el Comité de Seleccion adjudicé la
) buena pro, adjunté en el anexo n.° 11 (Apéndice n.® 16) de su oferta técnica, un (1) contrato, tal
. como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
DOCUMENTO DE POSTOR CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYA

NGO EN OBRAS SIMILARES

 CLIENTE

CREACION DEL

Cam’m““ SISTEMA HIDRAULICO E&C
CRUZERO | DEREGOCARRIZAL- | 0092008 | onsrRuctores| /112009 25772017 | /10547141240
ghizEs0 CHONE Il ETAPA -

| MANABI- ECUADOR ) oy

" Fuente: Anexon.® 11dela propuesta presentada por &l postor Consorcio Constructor Puyango (Apéndice n.® 16)
Elaborado por: Comision de control
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De la revision realizada al contrato presentado por el postor Consorcio Constructor Puyango para
acreditar su experiencia en obras similares, denominado “Creacion del Sistema Hidraulico de Riego
Carrizal - Chone Il Etapa — Manabi — Ecuador’, en adelante el “Contrato”, se aprecia que fue suscrito
en Testimonio de Escritura el 7 de enero de 2009° (Apéndice n.° 17), celebrado entre la “Corporacion
Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi”, en adelante “CRM" y el Consorcio "EyC’, esta ltima,
donde la empresa ESEICO S.A quien fue beneficiado de la buena pro en nuestro pais, participaba
con un 70% de las acciones, tal como lo sefiala la clausula séptima del contrato asociativo en
consorcio, suscrito en la Notaria Publica Séptima del Canton Portoviejo, autorizado por el Notario Dr.
Luis Duenas Falconi (Apéndice n.° 18).

El citado Contrato, se suscribid en virtud a que CRM era la institucion a cargo de la regulacién de los

recursos hidricos de la provincia de Manabi fue quien ejecuto el Plan Integral de Desarrollo Hidrico

de la Provincia, en adelante “PHIMA" a través de la unidad ejecutora del mismo nombre, y quien

inicialmente habia suscrito con la asociacion Constructora Norberto Odebrecht — Hidalgo & Hidalgo,

en adelante “ODH" el contrato para la ejecucion de las obras del “Sistema de Riego Carrizal — Chone

.‘ || Etapa’, el cual tiene por objetivo proveer agua para irrigacion a 6,018 hectareas adicionales
a las 7,250 hectéreas de la primera etapa concluida el 2005; y que al final ODH llego a ejecutar

‘ el 40% del Contrato.

Asimismo, la clausula tercera del referido Contrato hace referencia al objeto de la prestacion, el cual
sefiala que el Consorcio “EyC" se obliga a ejecutar las obras que *(...) faltaren para concluir el Proyecto
Segunda Etapa del Sistema Carrizal - Chone (...)".

\

l Teniendo en cuenta lo antes indicado, se advierte que el objeto del Contrato, con el que el postor
Consorcio Constructor Puyango acreditd su experiencia en obras similares, hace referencia a la
ejecucion de un saldo de obra de un proyecto de irrigacion cuya finalidad es ampliar la frontera
agricola, tal como se ha sefialado en los parrafos anteriores; objeto contractual que no converge con
lo sefialado en la definicion de obras similares, establecido en el numeral 23.2 del capitulo |1l de la
seccion especifica de la bases integradas (Apéndice n.° 13); sin embargo, el citado contrato fue
evaluado v calificado por el Comité de Seleccion, otorgandole un puntaje correspondiente que
posteriormente le permiti al postor ser el ganador de la buena pro, pese a que no cumplia con el
requisito de calificacion de experiencia en obras similares.

Aunado a ello, cabe precisar que el postor Consorcio Constructor Puyango, adjunté al Contrato
principal para acreditar su experiencia en obras similares, dos (2) contratos complementarios y un
(1) acta de entrega y recepcion definitiva del proyecto, los cuales se describen a continuacion:

- Primer contrato complementario al principal (Apéndice n.° 19)

Suscrito el 8 de diciembre de 2010, entre la Secretaria Nacional del Agua “SENAGUA" y el Consorcio
‘EyC’, el cual sefiala:

5 Seguin lo sefialado en los documentos de la propuesta presentada por el postor Consorcio Constructor Puyango, el citado contrato fue redactado en la
“Notaria Publica Séptima del Cantén Portoviejo” y autorizado por el Notario Dr. Luis Duefias Falconi

w
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(.
Consorcio E&C Constructores informa que no se ha recibido por parte de la SENAGUA una instruccion
ara la finalizacion de la obra de riego por gravedad que forma parte del objeto del contrato. (...) es
mejor el cambio del sistema a gravedad a un sistema a presion (...) OBJETO. - Con los antecedentes
expuestos, mediante la celebracion de este contrato complementario, el Consorcio E&C Constructores se
obliga para con la SENAGUA a ejecutar los trabajos de construccién del nuevo Sistema de
Distribucion al Sector de la Propicia, de seis mil seiscientos sesenta y cinco metros (6.665,00 m)
(...)". El resaltado y subrayado es agregado.

De acuerdo a lo sefialado, se advierte que el primer contrato complementario anexo al principal,
presentado por el postor Consorcio Constructor Puyango invoca que el objeto de la prestacion sea
|la instalacion de redes de distribucion de agua para riego.

- Segundo contrato complementario al principal (Apéndice n.° 20)

Suscrito el 21 de octubre de 2011, entre la Secretaria Nacional del Agua "SENAGUA" y el Consorcio
“EyC", el cual indica:

{(..)

Mediante el cual el Contratista se obligo para con la Contratante a ejecutar las obras que faltaren para
concluir la Sequnda etapa del Proyecto de Riego “Sistema Carrizal Chone" (...) entre otros aspectos
técnicos y de trabajo de la obra que ejecutan, indican que para que el Proyecto Carrizal Chone, Il Etapa,
pueda cumplir con su finalidad de dotar de agua de riego a 6018 hectareas, es necesario ejecutar
algunas obras que no han sido contempladas en el Contrato Principal, como son las tomas
prediales definitivas (...) TERCERA: OBJETO. - se obliga para con la SENAGUA a ejecutar los
trabajos de construccion de tomas prediales en el sistema presurizado de la Il Etapa del Proyecto

Carrizal Chone (...)". El resaltado y subrayado es agregado.

De lo expuesto, se aprecia que el segundo contrato complementario anexo al principal, no guarda
relacion con lo exigido en las bases integradas (Apéndice n.® 13), pues este hace referencia a la
ejecucion de tomas prediales de riego que serviran para garantizar la finalidad de la ejecucion del
Proyecto “Sistema de Riego Carrizal - Chone Il Etapa”, que es dotar de agua para la irrigacion de
6 018 hectareas.

- Acta de entrega y recepcion definitiva del Proyecto

Sumado a ello, el postor Consorcio Constructor Puyango, adjunté el “Acta de entrega — Recepcion
definitiva del Proyecto Sistema Carrizal Chone — Segunda Etapa’, suscrita el 25 de julio de 2017
(Apéndice n.° 21), la cual en la clausula segunda precisa lo siguiente:

-l

en lo que contempla al Sistema de Riego: Tronco Comun ll, Alimentadores, Reservorios®, Red
Secundaria _de Distribucién, Tomas Prediales Definitivas de Riego, Sistemas Scadas,
Encauzamientos, Sistema Vial y Drenajes, y todas aquellas obras contempladas en los contratos
complementarios y ordenes de trabajo. En consecuencia, se han recorrido todos los ramales de

s Cabe sefalar que el (Apéndice n.° 20) sefiala que se construyeron tres (3) reservorios de 37 000, 46 200 y 27 000 m?, cuya finalidad es el
almacenamiento del recurso hidrico y que este sea conducido a través de 15 841 m. de sistemas de encauzamiento, con el objetivo de distribuir el agua
para riego a las 6 018 hectareas que contemplaba la culminacion de la ejecucion de las obras.

M
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distribucién del agua del Proyecto y se ha hecho la inspeccion de los mddulos de blogueo y

e

derivacion gue son las estructuras que finalmente dan el servicio de riego a los usuarios.
(...)". El resaltado y subrayado es agregado.

El acta de recepcion definitiva de la Obra presentada como parte de los documentos que acreditan
su experiencia en obras similares, hace referencia nuevamente a que la finalidad del proyecto es
dotar de agua para riego a través de la construccion de sistemas de distribucion, tomas
prediales, entre otras obras de infraestructura hidraulica que no son para el control de
inundaciones, ni defensas riberefias., descolmatacion de cauces, descolmataciéon de
quebradas, muros de espigones en rio, muros de encauzamiento, muros de reencauzamiento
y/o obra de estructura hidraulica como presas, represas y bocatomas ejecutadas en cauce de
rio ylo estructura hidraulica para control de inundaciones, que se exigian en las bases

integradas.

\ Es asi que, teniendo en cuenta lo sefialado, la comision de control mediante oficio n.® 000616-2020-
. CGIGRTB de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22), requirié informacion a la Autoridad Nacional del
Agua, pues en el marco de lo establecido en el articulo 14° de la Ley n.® 29338 “Ley de Recursos
Hidricos', la citada es el ente rector y la maxima autoridad técnica — normativa del Sistema Nacional
de Gestion de los Recursos Hidricos, motivo por el cual se consulto lo siguiente:

\
1.4
¢Una obra de infraestructura hidraulica cuyo objefo es proveer agua para irrigacion puede ser
considerada como una obra similar a:
- Construccion, rehabilitacion, proteccion, mejoramiento, ampliacion, instalacion de obras, de sistemas
de control de inundaciones,
- Defensas riberefias, descolmatacion de cauces, descolmatacion de quebradas, muros de espigones
en rio, muros de encauzamiento, muros de reencauzamiento y/u
- Obra de estructura hidraulica como presas, represas y bocatomas ejecutadas en cauce de rio y/o
estructura hidréulica para control de inundaciones?

[l

En respuesta a dicho requerimiento, la Autoridad Nacional del Agua, mediante oficio n.* 641-2020-
ANA-GG/DPDRH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 23), concluyé lo siguiente: (...) De acuerdo
" a lo requerido y al analisis efectuado, la “obra de infraestructura hidraulica cuyo objeto es proveer agua para
. - irrigacion”, puede ser considerada como similar, siempre y cuando contemple intervencion en cauce natural

Ll

A mayor ahondamiento, es de indicar que respecto a la evaluacion técnica de las ofertas de los
postores Consorcio Rio Zarumilla y Consorcio Aguas Verdes, el Comité de Seleccion si aplico el
criterio establecido en las bases integradas, conforme se aprecia a continuacion:

v" Oferta técnica del Postor Consorcio Rio Zarumilla

El citado postor incluy6 en el anexo n.® 11 de su oferta técnica (Apéndice n.° 24) un total de cinco
(5) contratos, de los cuales el Comité de Seleccion cuantifico para su experiencia solo cuatro (4),
sefialando que la “Descolmatacion del cauce del Rio Chira, desde el Sector la Huaca hasta Sifon
Sojo" hacia referencia a un servicio y no una obra.
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En ese sentido, se advierte que el Comité de Seleccion aplico el criterio establecido en las bases
integradas, respecto a lo solicitado como experiencia en obras similares; es decir, los miembros
del colegiado tenian claro los conceptos establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion, aun cuando no dieron validez a un contrato de servicio, a pesar de que el postor
Consorcio Rio Zarumilla adjunté la opinion n.° 030-2019/DTN para sustentar la validez del referido
contrato.

v" Oferta técnica del Postor Consorcio Aguas Verdes

Sobre el particular, el postor acreditd su experiencia en obras similares, presentando cuatro (4)
contratos contenidos en el anexo n.° 11 de su oferta técnica (Apéndice n.° 28), asi como la
documentacion que sustenta las prestaciones realizadas; al respecto, el Comité de Seleccion validd
tres (3) contratos los cuales estan directamente vinculados a lo establecido en la bases integradas
(Apéndice n.° 13); sin embargo, no validd un (1) contrato denominado “Elaboracion del expediente
técnico y ejecucion de la obra: Rehabilitacion - Descolmatacion del Dren Sechura en el Valle del
Bajo Piura (desde el km 0+000 hasta el 67+500), con codigo SNIP n.® 2353138", el cual precisaba
una intervencion de descolmatacion en un dren, definiendo - una vez més - el criterio para evaluar
la experiencia de cada postor.

7

De lo antes expuesto, se advierte que el Comité de Seleccion tenia claro los conceptos establecidos
en los documentos del procedimiento de seleccion relacionados a obras similares, puesto que no
evaluo ni califico como experiencia los contratos presentados por los otros dos postores, 1o que
evidencia la aplicacion de un criterio diferenciado respecto a la evaluacion y calificacion relacionada
con la acreditacion de la experiencia de los postores.

Teniendo en cuenta lo antes indicado, se advierte que el contrato presentado por el postor Consorcio
Constructor Puyango, para acreditar su experiencia en obras similares, hace referencia a la ejecucion de
un saldo de obra de un proyecto de irrigacion cuya finalidad es ampliar la frontera agricola, tal como se ha,
sefialado en los parrafos anteriores, el cual no se encuentra dentro de la definicion de obras similares
establecidos en el numeral 23.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de la bases integradas
(Apéndice n.° 13); sin embargo, el citado contrato fue evaluado y calificado por el Comité de Seleccion,
beneficiandolo con el otorgamiento del puntaje correspondiente y posterior otorgamiento la Buena Pro pese
a que no cumplia con el requisito de calificacion de experiencia en obras similares’.

B. Incumplimiento de los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del Contrato

Una vez otorgada la buena pro por parte del Comité de Seleccion, esta quedd consentida el 26 de diciembre
de 2019 segn se registra en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACES.

7.4 especto, en el informe técnico n.* 001-2020-CG/GRTB-DSAQ de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 35), emitido por el especialista de la
ision de control, se concluye que la obra “Creacion del sistema hidréaulico de riego Carrizal - Chone |l etapa - Manabi - Ecuador”, presentada por el
~~“postor Consorcio Constructor Puyango para acreditar experiencia en obras similares, no contempla intervencion en cauce natural.

“ & De acuerdo a lo establecido en el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018 y vigente a partir del 13 de julio de 2018, que establece: (...)
Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su
otorgamiento (...)"
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Mediante carta n.® 001-2019-CCP de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 26), el Consorcio Constructor
Puyango, en adelante el “Contratista’, alcanzd, entre otros, los documentos para la suscripcion del contrato
siguientes:

1)

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Carta Fianza.

()

f)  Documentos que acrediten la experiencia del Residente de Obra.

()"

B.1. Respecto a los documentos que acreditan la experiencia del personal de obra

En lo que respecta al literal f), el Contratista presentd los documentos que sustentan, entre otros, la
experiencia del residente y asistente de obra, en el marco de lo sefialado en el numeral 24° del capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 13), tal como se detalla a continuacién:

. CUADRON° 7
\‘I PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR EL CONTRATlSTA
N° | Nombres y Apellidos Profesion | Cargo
1 Cesar Augusto Lozano Levano Ing. Civil Residente de Obra
2 | Radl Octavio Montestrugue Vilchez | Ing. Civil | Asistente de Residente
A Fuente: Carta n.® 001-2019-CCP de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 26)
Elaborado por: Comision de Control

Cabe sefialar que, la experiencia que debieron acreditar los citados profesionales, se encuentra
directamente vinculadas a lo indicado en el literal C.2 del numeral 29 del capitulo |1l de la seccidn especifica

de las bases integradas (Apéndice n.° 13), el cual precisa:

“..)

Se considerara obra similar a: la construccion, rehabilitacion, proteccién, mejoramiento, ampliacion, instalacion de
obras; de sistemas de control de inundaciones, defensas riberefias, descolmatacion de cauces, descolmatacion
de quebradas, muro de espigones en rio, muros de encauzamiento, muros de reencauzamiento y/o obra de
estructura hidraulica como presas, represas y bocatomas ejecutadas en cauce de rio y/o estructura hidraulica para

el control de inundaciones.

()

¢ £l cual establece los requisitos y perfil del residente y asistente de obra, de acuerdo a lo siguiente;

a

24.1, RESIDENTE DE OBRA

« Titulo Profesional en Ingenieria Civil.
« Debera estar Titulado y 06 afios de experiencia como ingeniero residente, y/o ingeniero supervisor/inspector de obra y/o jefe de supervision y/o

supenvisor y/o supervisor de obra, sustentado con copia simple de certificados, constancias o contratos con su respectiva conformidad. La experiencia

esta referida a obras similares del objeto de contratacién.
+ No se considerardn para el computo la experiencia realizada en periodos ejecutados paralelamente (en el mismo tiempo), para lo cual solo

considerara una de ellas.
2. ASISTENTE DE RESIDENTE

ulo Profesional en Ingenieria Agricola o Civil.
beré estar Titulado y 03 afios de experiencia como ingeniero residente, y/o supervisor de obra, asistente de residente, y/o asistente de supervisor o

pector de obra y/o jefe de supervision y/o supervisor y/o supervisor de obra, sustentado con copia simple de certificados, constancias o contratos con
.f_'} su respectiva conformidad. La experiencia esté referida a obras similares del objeto de contratacién.

% "~ + No se consideraran para el computo la experiencia realizada en periodos ejecutados paralelamente (en el mismo tiempo), para lo cual solo
se considerara una de ellas.

(...)". El resaltado y subrayado es agregado.
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En ese sentido, de la evaluacion a los documentos presentados por el Contratista, se advierte que, el sefior
Carlos Arturo Ruiz Ventura, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, admitio el
cumplimiento de los requisitos del personal clave, toda vez que, valido la experiencia del residente y
asistente de obra tomando en cuenta periodos ejecutados en forma paralela, ademas la experiencia en
obras similares de los citados profesionales no fueron acreditadas; es asi que, la comision de control,
mediante oficio n.° 013-2020-CG/GRTB-SCE-PEBPT de 18 setiembre de 2020 (Apéndice n.° 27), reiterd
a la Entidad que, precise cual ha sido el criterio que los profesionales del 6rgano encargado de las
contrataciones, tuvieron para evaluar el tiempo de experiencia del personal clave propuesto por el
Contratista.

Al respecto, mediante informe n.® 0181/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-OEC de 2 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 28), el actual responsable del Organo Encargado de las Contrataciones'?, en lo que respecta
a la cuantificacion del tiempo de experiencias de los citados profesionales propuestos por el Contratista,
sefialo lo siguiente:

Py )

. v Por residente de obra, se hizo la evaluacion y solo se contabilizé del numeral: 06) desde el 16/112014 al
02/02/2015 y del numeral 09) desde el 04/10/2006 al 28/11/2006, del cuadro de experiencia de dicho
profesional, cumpliendo con lo requerido en las Bases Integradas.

v Por asistente de Obra, se hizo la evaluacion y no se contabilizo el numeral 08) del cuadro de experiencia de
dicho profesional, cumpliende con lo requerido en las Bases Integradas.
En ese sentido si bien es cierto el contratista CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYANGO presentd para la
suscripcion de contrato experiencia traslapada del profesional RESIDENTE Y ASISTENTE DE OBRA, el
Organo Encargado de las contrataciones en su momento no acepto en su fotalidad sino se desconto los dias
traslapados, de cuya resta aritmética se obtuvo que la experiencia neta superaba el minimo requerido, lo cual
lo habilitaba para asumir dicha funcion

()

Sobre el particular, teniendo en cuenta lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.® 13), la comision
de control realizé la reevaluacion de la experiencia del residente de obra, a fin de contrastario con lo
| sefialado por el Organo Encargado de las Contrataciones, advirtiendo, que el traslape de fechas; toda vez
| que, en el acta de recepcion de la obra “Mejoramiento del Canal Monteviejo, progresiva del 0+040 al 2+040"
" suscrita por el Ing. César Lozano Lévano, el ejercicio del puesto fue del 21 de setiembre de 2009 al 22 de
enero de 2010 (Apéndice n.° 29), superponiéndose a la constancia que certifica su cargo como residente
Y de la obra “Construccion de defensa riberefia Rio Chira Sector Tamarindo, distrito de Tamarindo provincia
de Paita", la cual senala que el tiempo de desempefio en la funcion fue del 4 de enero de 2010 al 10 de

marzo de 2010 (Apéndice n.° 30).

Aunado a ello, no se tuvo en cuenta la naturaleza de cada una de las experiencias propuestas para acreditar
al citado profesional, en donde se debid considerar solo las relacionadas a obras similares, tal como lo exigio
el literal C.2 del numeral 29 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas
B, %0 (Apéndice n.° 13); es decir, no se enmarcan en la definicion de obras similares.

?\’;:_, En ese sentido, de la evaluacion a los documentos que acreditaron la experiencia del Ing. Cesar Augusto
3 ] Lozano Levano, propuesto para el cargo de residente de obra, este solo acumula 2,36 afios, tiempo que es
\5,? inferior a los seis (6) afios establecidos como requisito obligatorio en las bases integradas, tal como se
N .-‘ W%~ muestra a continuacion:

0 Es necesario sefialar que el citado documento fue suscrito por el Tec. Leonel Boyer Carrillo, responsable del drgano encargado de contrataciones de
la Entidad: no obstante, cuando se suscitaron los hechos el responsable del citado 6rgano era el Sr. Carlos Arturo Ruiz Ventura
W
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CUADRON° 8
EXPERIENCIA VALIDA PARA EL ING. CESAR AUGUSTO LOZANO LEVANO - RESIDENTE DE OBRA
= ' : DOCUMENTO ~ PERIODO PLAZO EN
N° ENTIDAD OBJETO CARGO
QUE SUSTENTA | INICIO | TERMINO |  DIAS
STy Defensas Riberefias Quebrada Jaen, Puente ; :
Proyecto Especial Jaen % : : Residente de Certificado de
1 San Ignacio Bagua gf?;r)nuros Puente Manco Capac Km. 0+000 - Km. Obra Trabajo 17/4/2000 | 17/10/2000 183
A Defensas Riberefias Quebrada Jaén, Puente 5 ;
Proyecto Especial Jaén > : Supervisor de Certificado de
2 San Ignacio Bagua ongi;nuros - Puente Manco Capac Km. 0+080 - Km. Obra Trabajo 19/4/2001 | 31/10/2001 195
Direccion Regional de E ; i i Residente de Constancia de
3 A ¢ ncauzamiento y Enrocado Rio Corral del Medio ;s 291112006 | 22/212007 85
Agricultura Piura Sector Bejucal |i Etapa Buenos Aires Morropon Piura | Obra Trabajo
Direccién Regional de Mei i i6 Residente de Constancia de
4 a : ejoramiento de Cauce y Proteccion de Puente . 111/2007 | 20/2/2008 11
Agricultura Piura sobre el Rio Timbes Sapillica Ayabaca Piura Obra Trabajo
Direccion Regional de f i i Residente de Constancia de
5 ? : Reforzamiento Margen Derecha Rio Corral del ; 25/2/2008 | 22/5/2008 87
Agricultura Piura Medio Sector Casulla Buenos Aires Morropén Piura | Obra Trabajo
g | Direccion Regional de Construccion de Defensas Riberefias Rio Chipilico | Residente de Constancia de 23/412009 | 4/9/2009 134
. Agricultura Piura Sector La Bocatoma Las Lomas Piura Obra Trabajo
7 | Direccion Regional de Construccion de Defensa Riberefia Rio Chira Sector | Residente de Constancia de 4112010 | 10/3/2010 65
Agricultura Piura Tamarindo, Distrito de Tamarindo Provincia de Paita_| Obra Trabajo
Total dias 860
Total
meses 28.67
Total afos 2.36

Fuente: Carta n.® 001-2019-CCP de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 26)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, respecto a los documentos que acreditan la experiencia del asistente de obra, el Organo

Encargado de las Contrataciones valido las actas de recepcion de las obras “Mejoramiento de la
infraestructura de riego en el Vale Chancay — Lambayeque - revestimiento del Canal Sarmiento”
(Apéndice n.° 31), y “Apertura de 3.4 km de plataforma de canal principal irrigacion Las Brujas parte alta”
(Apéndice n.° 32), sin que estos sefialen el periodo desemperiado por el profesional, asumiendo lo
consignado por el Contratista (Apéndice n.° 33); ademas, no se tuvo en cuenta que las citadas obras no
guardan relacion con la definicion de obras similares establecidas en las bases integradas
(Apéndice n.° 13).

Por consiguiente, la experiencia del Ing. Raul Montestruque Vilchez propuesto para el cargo de asistente
de obra acumula solo 0,91 afios, tiempo que es inferior a los tres (3) afios establecidos como requisito
obligatorio, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

1
g

CUADRON° 9
EXPERIENCIA VALIDA PARA EL ING. RAUL MONTESTRUQUE VILCHEZ - ASISTENTE DE OBRA
DOCUMENTO PERIODO
PLAZOEN
N° ENTIDAD OBJETO 'CARGO _ QUE =
- 'SUSTENTA INICIO TERMINO DiAs
Rehabilitacion y Reconstruccion de las s ;
1 | COSAPISA. Obras Daiadas por el Fenomenodel | R9°T.Cr® Gerficadode | 151211999 | 1011172000 331
Nifio 1998 Paquete 1 )
Total dias 3N
Total meses 11,03
Total afios 091
ente: Carta n.° 001-2019-CCP de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 26)
aborado por: Comision de control
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De lo expuesto, se evidencia que el sefior Carlos Arturo Ruiz Ventura, responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, y miembro del Comité de Seleccion, admitio y validé la experiencia del residente y
asistente de obra presentado por el postor Consorcio Constructor Puyango, pese a que no cumplian con los
requisitos establecidos en el numeral 24 y el literal C.2 del numeral 29 del capitulo |1 de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 13), permitiendo que se suscriba el Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34), en adelante el
“Contrato de Obra".

B.2. Respecto a la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento que no cumplia con los requisitos
exigidos, y que permitio que se suscriba la adenda al Contrato de Obra.

Al respecto, es necesario indicar que en lo concerniente a la garantia de fiel cumplimiento, el Contratista

presentd el Anexo n.° 10 “Declaracion Jurada - Presentacion de Garantia como obligacion Contractual®

cuyo formato estaba incluido en las bases integradas (Apéndice n.® 13), en concordancia a lo establecido
.. en el articulo 54° del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente a partir del 12 de setiembre de 2019.

Asimismo, la clausula sétima del Contrato de Obra sefiala que el Contratista se compromete a entregar la
garantia de fiel cumplimiento en un plazo no mayor a 5 dias habiles' contados desde la suscripcion del
\ contrato, y que en caso de incumplimiento este quedaré resuelto de pleno derecho.

| Es asi que, mediante carta n.° 002-2019-CCP? el Contratista, el 9 de enero de 2020 (cuarto dia habil
posterior a la firma del contrato) (Apéndice n.° 36), remitio al Organo Encargado de las Contrataciones'® la
garantia de fiel cumplimiento, descrita como Carta Fianza n.® 000332-2019/CACF de 30 de diciembre de
20194 (Apéndice n.° 37), emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. Financoop, identificada con
RUC n.° 20479102776, y que en su contenido sefiala que, afianza a favor del Contratista de forma solidaria,
irrevocable, incondicional sin beneficio de excusién y de realizacion automética en el pais a solo
requerimiento de la Entidad, hasta por S/6 098 707,60.

Cabe indicar que, el mismo dia en que el Contratista ingresé a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento,
se suscribio la adenda n.° 01-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 9 de enero de 2020
(Apéndice n.° 38), la cual indica en su clausula segunda lo siguiente:

[

EL CONTRATISTA entregé para el perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD,
por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

De fiel cumplimiento del contrato: S/.6°098,707.60 (Seis Millones Noventa y Ocho Mil Setecientos Siete
con 60/100 soles), a fravés de la Carta Fianza N° 000332-2020/CACF emitida por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito FINANCOOP LTDA, la misma que vencera el 29 de Diciembre de 2020. Cantidad que
es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debera mantenerse
vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

Loey... ()

WD A4 concordancia con el articulo 54° del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Especial

“\\!ﬁ@)‘ pataja Reconstruccion con Cambios, vigente desde el 16 de setiembre de 2019,

’,’ 4 = . A ZBébumento suscrito por el sefior Luis Oberti Garcia Alberca, representante legal comin del Contratista

b@_@d 12'Ef citado documento ingreso a la Unidad de Abastecimiento y SS.AA a las 16:12 pm del 9 de enero de 2020; ese mismo dia, es proveido a la oficina

% b ‘Administracion a las 5:03 pm.

W { _ae'# Un dia antes que el Contratista presentara los documentos para la suscripcion del Contrato y en la cual adjunta el anexo 10 Declaracion Jurada -
w3 Presentacion de Garantia como Obligacion Contractual
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Mediante oficio n.° 008-2020-CG/GRTB-SCE-PEBPT de 4 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 39), la
comisién de control requiri® a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, confirme si la empresa
Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop LTDA. identificada con RUC n.® 20479102776, se encuentra
autorizada para emitir cartas fianzas en el marco de la normativa de las Contrataciones con el Estado (Ley
de Contrataciones del Estado, Reglamento de la Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios).

En atencion a ello, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP a través del oficio n.® 23860-2020-SBS
de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40), procedio a dar respuesta al precitado requerimiento,
sefialando lo siguiente:

i)

En consecuencia, si bien la Coopac Financoop se encuentra facultada para otorgar avales y fianzas a sus
socios en procesos de contratacion con el Estado, debe considerarse también, lo dispuesto en el articulo
148° del D.S 344-2018, seguin el cual, las entidades supervisadas que emitan garantias a favor del Estado
deben contar con una clasificacién de Riesgo B o superior, emitida por una clasificadora de Riesgos.
(...) La Coopac Financoop no se encuentra en dicho listado, al no haber acreditado ante esta
Superintendencia contar con dicha clasificacion.

(...)". El resaltado y subrayado es agregado.

Cabe precisar, que, de acuerdo al lltimo parrafo del numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 13), se establece que:

()
Importante
()
e Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin
perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.

\ ()

En consecuencia, previo a la suscripcion de la adenda, correspondia al sefior Carlos Arturo Ruiz Ventura,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 148° del Reglamento de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y vigente desde el 30 de enero de 2019'5, situacion que no se
evidencio, toda vez que con proveido del 9 de enero de 2020 remitio a la Oficina de Administracion la carta
n.° 002-2019-CPP (Apéndice n.° 36), emitida por el representante del Consorcio Constructor Puyango,
“(...)Para su conocimiento y custodia al drea respectiva(...)" . El resaltado y subrayado es agregado.

En ese sentido, ya suscrita la adenda n.° 01-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 9 de enero de 2020
(Apéndice n.° 38), la garantia de fiel cumplimiento fue derivada al area de Tesoreria el 10 de enero de 2020
para su validacion; es asi como, la CPC. Yanet Cornejo Hidalgo, responsable del area de Tesoreria emitio
el informe n.° 008/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-TESORERIA el 14 de enero de 2020
(Apéndice n.° 41), en el cual indica que las cartas fianzas no se encuentran autorizadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, precisando:
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“(...) Por lo expuesto, esta area realiza la devolucion de las 2 cartas fianzas en original con los
documentos de la referencia 2) y 3), para que se realice las acciones que correspondan con la finalidad
de que se garantice debidamente la ejecucion del Contrato de Ejecucion de Obra N° 001-2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DE. (...)"

En contexto de lo sefialado, es necesario traer a colacién que el hecho expuesto fue comunicado al titular
de la Entidad mediante oficio n.° 001-2020-CG/GRTB-CC-PEBPT-DSAQ de 22 de enero de 2020
(Apéndice n.° 42), en el cual la Comision de Control Concurrente'® advirtié la siguiente situacion adversa:

1)

La Entidad no realizé oportunamente la verificacion de las garantias presentadas por el Contratista, las
cuales no cumplen con los requisitos establecidos en la normativa aplicable; aun asi, exhorto al
Contratista a reemplazar las garantias sin sustentar el plazo otorgado, generando el riesgo de infringir la
normativa de contrataciones y estipulaciones contractuales.

. | fod”

Al respecto, mediante informe n.° 09-2020-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 24 de enero de 2020
(Apéndice n.° 43), el sefior Julio Albitres Deza, director de la Oficina de Administracion sustent6 la
implementacion de medidas preventivas a la situacion adversa comunicada por la comision de control
concurrente, en el otorgamiento de ocho (8) dias habiles al Contratista para el remplazo de la garantia de
fiel cumplimiento, situacion que se realizé al margen de lo establecido en el articulo 148° del Reglamento

| de la Ley n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2019, procediendo a notificar al Contratista a traves del

\ oficio n.° 031-2020-MINAGRI-GRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 14 de enero de 2020'" (Apéndice n.° 45), quien

% finalmente presenta la nueva carta fianza mediante carta n.° 005-2019-CCP de 27 de enero de 2020
(Apéndice n.° 46).

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

1)
. Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
(--)
b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
- encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
== ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
xcepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

" 'l ’_ ‘,"'_‘.‘
i ‘c;fﬂm}

<y §

e Comision de Control acreditada mediante oficio n.” 001158-2019-CG/GRTB de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 44)
=R 7 Respaldada por la Notaria Lizana Puelles, carta de entrega con intervencion notarial N® 032-2020, recibida el 16 de enero de 2020.

____—.____——__—g——_———@
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos.

()

- Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero
de 2019, que establece:

1{...)

Articulo 148. Tipos de garantia

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde sea otorgada por el

postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de
. la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o superio.

[

- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre de 2018.

“.)
Articulo 8. procedimiento de contratacion pablica especial para la reconstruccion con cambios
b

\ d) Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o cuando esta haya
quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato. Dentro del referide plazo: i) El postor ganador debe
presentar la totalidad de la documentacion prevista en las Bases, ii) La Entidad, de corresponder, solicita la
subsanacion de la documentacion presentada y iii) EI postor ganador subsana las observaciones formuladas por la
Entidad.

e

- Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que aprobé el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018 y vigente a

. partir del 13 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22
de agosto de 2019 y vigente desde el 16 de setiembre de 2019, que establece:

Vsl

Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

El QOEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole administrativo. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.
(.:)

N Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

: ) os infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia e
\ ‘*‘ d imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier

\ O % conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

et (i)

Informe de Control Especifico N° 9974-2020-CG/GRTB-SCE
Periodo de 20 de noviembre de 2019 al 31 de enero de 2020
20 de 35

000021



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“(C) LA CONTRALORIA

Articulo 41.- Otorgamiento de la buena pro

En el mismo acto publico de presentacion de ofertas el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion oforga la
buena pro al postor que hubiera obtenido el mayor puntaje.

El otorgamiento de la buena pro se presume notificado a todos los postores en la fecha del acto, oportunidad en la
que se entrega a los postores copia del acta de otorgamiento y el cuadro comparativo, detallando los resultados de
la calificacion y evaluacion.

Dicha presuncién no admite prueba en contrario. Esta informacién se publica el mismo dia en el SEACE.

Las Entidades en el mismo dia de otorgada la buena pro, publican en el SEACE la fotalidad de las ofertas
presentadas y documentos que sirvieron para la evaluacion de las ofertas y el expediente de contratacion, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. Asimismo, el dia de vencimiento del plazo para el perfeccionamiento del
contrato, las entidades publican los documentos presentados para tal fin.

()

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

()

En los procedimientos en los que corresponda la presentacion de una garantia, el postor ganador podra optar por
presentarla como requisito para la firma del contrato 0 como obligacién contractual. En este ultimo caso el postor
debera acompaiar a los documentos antes seialados su declaracion jurada comprometiéndose a presentar dicha
garantia en un plazo no mayor a cinco (5) dias hébiles, contados desde la suscripcion del contrato; en caso de
incumplimiento el contrato queda resuelto de pleno derecho.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Aplicacién supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no
contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias

()
/ - Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 3 de enero de 2020

(--)

CLAUSULA SETIMA:

EL CONTRATISTA entregoé al perfeccionamiento del contrato Declaracion Jurada. - Presentacion de Garantia como
obligacion Contractual, conforme lo dispone el 2do pérrafo del Articulo 54 del DECRETO SUPREMO
N° 148-2019-PCM. - Reglamento de la Ley de Reconstruccion con Cambios y lo dispuesto en las bases
administrativas del PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PRO-002-2019-MINAGRI-
PEBPT-DE, comprometiéndose a entregar la Garantia de Fiel cumplimiento, en un plazo no mayor a 5 dias habiles
contados desde la suscripcion del contrato, el mismo que en caso de incumplimiento el contrato quedara resuelto de
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- Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios n.? 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE Primera Convocatoria de 13 de diciembre de 2019, que
sefiala:

"

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

()
2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

“

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracion jurada de ser el caso. CARTA FIANZA (ANEXO N°
10)

()
. g) Documentos que acrediten la experiencia del Residente, de corresponder.
{r)
e Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro
cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la
determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.

7 ()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
23. REQUISITOS Y PERFIL DEL CONTRATISTA

23.2. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS SIMILARES:

Criterios:

El postor debera tener experiencia en la ejecucion obras similares, durante los Ocho (08) afios anteriores a la fecha
de presentacion de ofertas, que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra o documento
similar que acredita fehacientemente la culminacién de la obra.

B Se considerara obra similar a: la construccion, rehabilitacion, proteccion, mejoramiento, ampliacion, instalacion de
obras; de sistemas de control de inundaciones, defensas riberefias, descolmatacion de cauces, descolmatacion de
. quebradas, muro de espigones en rio, muros de encauzamiento ,muros de reencauzamiento y/u obra de estructura
hidraulica como presas , represas y bocatomas ejecutadas en cauce de rio y/o estructura hidréulica para control de
inundaciones, que contengan por lo menos tres (3) de los siguientes componentes:

e Excavacion o corte masivo de material suelto y/o roca fija y/o roca suelta y/o excavacion en ufia y/o
excavacion con maquinaria pesada

e Construccion de Talud y/o terraplén con material propio y/o material de préstamo y/o DIQUE Y/O
terraplenes y/o relleno con material de préstamo y/o relleno con material propio

» enrocado y escolleras y/o acopio de roca y/o carguio de roca y/o colocacion de roca

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra;
(ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implicé su ejecucion; los componentes se acreditaran con copia de los presupuestos visados

w
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por la entidad y/o conformidad de obra y/o acta de recepcion de obra y/o contrato de obra y/o certificado de obra y/o
liquidacion de obra ,donde se evidencien los componentes citados, correspondientes a un maximo de tres (03)
componentes.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de cambio
venta publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion.

()

24. REQUISITOS Y PERFIL DEL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

Los recursos minimos indicados a continuacion seran de obligatorio cumplimiento.

De conformidad con el articulo 7 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios de la Ley N° 30556, se indica la relacion del personal requerido para la ejecucion de
las prestaciones.

24.1. RESIDENTE DE OBRA
e Titulo Profesional en Ingenieria Civil.
e Deberd estar Titulado y 06 afios de experiencia como ingeniero residente, y/o ingeniero
. ~ supervisor/inspector de obra y/o jefe de supervision y/o supervisor y/o supervisor de obra, sustentado
" con copia simple de certificados, constancias o contratos con su respectiva conformidad. La experiencia
esta referida a obras similares del objeto de contratacion.
o No se consideraran para el computo la experiencia realizada en periodos ejecutados paralelamente (en
el mismo tiempo), para lo cual solo se consideraré una de ellas.

24.2. ASISTENTE DE RESIDENTE

s Titulo Profesional en Ingenieria Agricola o Civil.

e Debera estar Titulado y 03 afios de experiencia como ingeniero residente, y/o supervisor de obra,
asistente de residente, y/o asistente de supervisor o inspector de obra y/o jefe de supervision y/o
supervisor y/o supervisor de obra, sustentado con copia simple de certificados, constancias o contratos
con su respectiva conformidad. La experiencia esta referida a obras similares del objeto de contratacion.

e No se consideraran para el computo la experiencia realizada en periodos ejecutados paralelamente (en
el mismo tiempo), para lo cual solo se consideraré una de ellas.

()
29. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA

1)

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Y EQUIPAMIENTO

FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

ITEM PERSONAL ESPECIALISTA FORMACION ACADEMICA
01 | RESIDENTE DE OBRA Titulo Profesional Ingenieria Civil.
02 | ASISTENTE DE RESIDENTE Titulo Profesional en Ingenieria Agricola o Civil.
() | () ()

Acreditacion:

M
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e Se acreditard con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista
requerido, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en el caso del Residente de Obra y de los deméas profesionales, antes del inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la obra. (Anexo N° 7).

C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

PERSONAL
ESPECIALISTA

EXPERIENCIA MINIMA

Deberéa estar Titulado y 06 afios de experiencia como ingeniero
residente, y/o ingeniero supervisor/inspector y/o jefe de supervision y/o
RESIDENTE DE OBRA | supervisor y/o supervisor de obra, sustentado con copia simple de
certificados, constancias o contratos con su respectiva conformidad. La
experiencia esta referida a obras similares del objeto de contratacion.

Debera estar Titulado y 03 afios de experiencia como ingeniero
residente, y/o supervisor de obra, asistente de residente, y/o asistente
. ASISTENTE DE de supervisor o inspector de obra y/o jefe de supervision y/o supervisor

N

RESIDENTE ylo supervisor de obra, sustentado con copia simple de certificados,
constancias o contratos con su respectiva conformidad. La experiencia
esta referida a obras similares del objeto de contratacion.

()

Obras iquales o similares:

‘ Se considerard obra similar a: la construccion, rehabilitacion, proteccion, mejoramiento, ampliacion,
instalacion de obras; de sistemas de control de inundaciones, defensas riberefias, descolmatacion de
' cauces, descolmatacion de quebradas, muro de espigones en rio, muros de encauzamiento, muros de
reencauzamiento y/o obra de estructura hidréulica como presas, represas y bocatomas ejecutadas en
cauce de rio y/o estructura hidraulica para control de inundaciones

Acreditacion:

o La experiencia del personal especialista requerido se acreditaré con Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentaréan los
documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato en el caso del Residente y el jefe de obra,
de corresponder, y de los demés profesionales especialistas, antes del inicio de su participacion
efectiva en la ejecucion de la obra (Anexo N° 7).

e Para la suscripcion de contrato La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los
siquientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave propuesto.

o El Contratista debera presentar los certificados de habilidad profesional a la Entidad y a la
Supervision, al inicio de su participacion efectiva de cada profesional de acuerdo al cronograma
presentado.

()

&

% a situacion expuesta, ocasion6 que la Entidad otorgue indebidamente la buena pro, suscriba el Contrato
* lide Obra y Adenda con el Consorcio Constructor Puyango, que no acreditd experiencia en obras similares,

j’ ni del residente y asistente de obra, asi también se permitié que presente una garantia de fiel cumplimiento

d que no redine los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.
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Hechos que han sido generados por la accién consciente y voluntaria de los sefiores Francisco Luis
Alberto Escobar Feijoo, Carlos Arturo Ruiz Ventura y Carl Fernando Temoche Benites, en su calidad
de presidente y miembros del Comité de Seleccion respectivamente, quienes otorgaron el maximo puntaje
en la evaluacion técnica al postor Consorcio Constructor Puyango, pese a que no cumplia con el requisito
de calificacion de experiencia en obras similares, situacion que permitié que se le otorgue la buena pro por
S/60 987 075,69; asimismo, el sefior Carlos Arturo Ruiz Ventura, responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones, admitio y valido la experiencia del residente y asistente de obra presentado por el citado
postor, pese a que no cumplian con los requisitos establecidos en el numeral 24 y el literal C.2 del numeral
29 del capitulo |l de la seccion especifica de las bases integradas, permitiendo que se suscriba el Contrato
de Ejecucion de Obra n.* 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 3 de enero de 2020; aunado a ello,
los sefiores Carlos Arturo Ruiz Ventura, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, y
Julio Albitres Deza, director de la Oficina de Administracion, respectivamente, al haber dado por cumplido
‘ lo dispuesto en la clausula sétima del Contrato de Obra, pese a que el postor presentd la garantia de fiel
| cumplimiento, que no reune los requisitos establecidos en el articulo 148° del Reglamento de la Ley
. n.® 30225 de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y lo dispuesto
en el numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, permitiendo que el
Contratista suscriba la Adenda n.° 01-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 9 de enero de 2020,
afectando los principios de igualdad de trato, eficacia, eficiencia, equidad e integridad, asi como la correcta
gestion que deben regir en las Contrataciones con el Estado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

De las cuatro (4) personas comprendidas en los hechos, solo una (1) presentd sus comentarios y/o
aclaraciones dentro de los plazos establecidos en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM, “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 julio de 2019 y sus modificatorias, como es el sefior Francisco Luis Alberto Escobar
Feijoo; por el contrario, los sefiores Carlos Arturo Ruiz Ventura, Carl Fernando Temoche Benites y Julio
Albitres Deza presentaron sus comentarios y/o aclaraciones fuera de plazo; no obstante, los mismos fueron
evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho a la defensa, conforme al apéndice n.° 50 del
Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Francisco Luis Alberto Escobar Feijoo, identificado con DNI n.° 00238118, en su condicion de
presidente del Comité de Seleccion del 20 de noviembre de 2019 al 26 de diciembre de 2019,
designado mediante resolucién directoral n.® 0289/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, se le notifico
el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 001-2020-CG/GRTB-SCE-PEBPT de 20 de
octubre de 2020, y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con documento S/IN
de 29 de octubre de 2020, registrado con expediente n.° 2120200000610 (26 folios).
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El referido funcionario, no desvirtud su participacion en el hecho observado como se desarrolla en el
apéndice n.° 50, toda vez que en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, calificd
favorablemente la documentacion exigida para acreditar la experiencia en obras similares presentada
por el postor Consorcio Constructor Puyango, ello a pesar que no cumplia con las exigencias
establecidas en el numeral 23.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas
beneficiandolo con el otorgamiento de la buena pro por S/60 987 075,69.

Transgrediendo con ello, lo establecido en los literales b), ¢) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, ademas de lo sefialado en los articulos
28° y 41° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de
2018.

requla los principios y deberes que todo servidor plblico debe observar, tales como principio de

“(...) 2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y

desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)" los deberes de

“(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el

desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,

(...) 2.-transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos

tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por o cual “Todo servidor piblico debe desarrollar

sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones

- extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
kJ/\ estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las

. También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Plblica, que

dificultades que se enfrenten (...)".

( De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...)", asi como vulnero los deberes de lealtad institucional y probidad
funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion Final de la Ley
n.° 27785 “(..) Semidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que
independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion
de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud a ello ejerce funciones en tales entidades

. ()

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Carlos Arturo Ruiz Ventura, identificado con DNI n.° 40563077, en su condicion de miembro del
Comité de Seleccion del 20 de noviembre de 2019 al 26 de diciembre de 2019, designado mediante
resolucion directoral n.° 0289/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, y de responsable del Grupo
Funcional de Abastecimiento del 7 de noviembre de 2019 al 22 de junio de 20120,
designado mediante memorando n.° 057/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-RR.HH, culminando

M
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sus funciones mediante memorando n.° 069/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-RR.HH, se le
notificé el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 002-2020-CG/GRTB-SCE-PEBPT
de 20 de octubre de 2020, y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con
documento S/N de 28 de octubre de 2020 (6 folios).

El referido funcionario, no desvirtud su participacion en el hecho observado como se desarrolia en el
apéndice n.° 50, toda vez que en su calidad de miembro del Comité de Seleccion, califico
favorablemente la documentacion exigida para acreditar la experiencia en obras similares presentada
por el postor Consorcio Constructor Puyango, ello a pesar que no cumplia con las exigencias
establecidas en el numeral 23.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
beneficiandolo con el otorgamiento de la buena pro por S/60 987 075,69.

! E En su calidad de responsable del Grupo Funcional de Abastecimiento
. ,’ Toda vez que no tomd en cuenta periodos ejecutados en forma paralela, ademas inobservo que los
| citados profesionales cumplan con acreditar su experiencia en obras similares, soslayando los

requisitos exigidos en las bases integradas, permitiendo que el Consorcio Constructor Puyango
suscriba el contrato de ejecucion de obra n.® 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE el 3 de enero
de 2020, por S/ 60 987 075,69, aunado a ello, admitio y validd la carta fianza de fiel cumplimiento, pese
a que no cumplia con lo sefialado en el articulo 148° del Reglamento de la Ley n.® 30225 de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y vigente desde el 30 de
enero de 2019.

Transgrediendo con ello, lo establecido en los literales b), c) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el articulo 148° del Reglamento de la
Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y
vigente desde el 30 de enero de 2019, los articulos 10°, 28°, 41° y 54° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018, el literal d) del articulo 8°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 — Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre de 2018.

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que
regula los principios y deberes que todo servidor plblico debe observar, tales como principio de
“(...) 2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona (...)"; y los deberes de
“(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdémica o de cualquier ofra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...) 2.-
transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen
en principio caracter piblico {...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten {...)".
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De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: ‘(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...)", asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional y probidad
funcional, en el ejercicio de la funcion pablica, establecidos en la Novena Disposicion Final de la Ley
n.° 27785 “(..) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que
independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion
de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virfud a ello ejerce funciones en tales entidades

£

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada;, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Carl Fernando Temoche Benites, identificado con DNI n.° 80673562, en su condicion de miembro
del Comité de Seleccion del 20 de noviembre de 2019 al 26 de diciembre de 2019, designado mediante
resolucion directoral n.® 0289/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, se le notificé el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n.° 003-2020-CG/GRTB-SCE-PEBPT de 20 de octubre de 2020, y
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con documento S/N de 28 de octubre de
2020, registrado con expediente n.® 2120200000609 (4 folios).

E! referido funcionario, no desvirtu su participacion en el hecho observado como se desarrolia en el
apéndice n.° 50, toda vez que en su calidad de miembro del Comité de Seleccion, califico
favorablemente la documentacién exigida para acreditar la experiencia en obras similares presentada
por el postor Consorcio Constructor Puyango, ello a pesar que no cumplia con las exigencias
establecidas en el numeral 23.2 del capitulo Ill de la seccidn especifica de las bases integradas
beneficiandolo con el otorgamiento de la buena pro por S/60 987 075,69.

Transgrediendo con ello, lo establecido en los literales b), c) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, ademas de lo sefialado en los articulos
28° y 41° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de
2018.

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que
regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio de ...)
2.- probidad: Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)"; y los deberes de “(...) 1.-
neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (... 2.-
transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen
en principio caréacter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
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estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificulfades que se enfrenten {...)".

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...)", asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional y probidad
funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion Final de la Ley
n.° 27785 *(..) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que
5 independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion
/ de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud a ello ejerce funciones en tales entidades

Y ()

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, la presunta

\ responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando merito

. ' al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

4. Julio Albitres Deza, identificado con DNI n.° 18186407, en su condicion de director de la Oficina de
Administracion del 11 de noviembre de 2019 al 27 de enero de 2020, designado mediante resolucion
directoral n.° 0276/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, y concluida mediante resolucion directoral
n.° 0012/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, se le notific el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.° 004-2020-CG/GRTB-SCE-PEBPT de 20 de octubre de 2020, y presentd sus
comentarios al pliego de hechos con carta n.° 01-2020.JAD de 26 de octubre de 2020, recepcionada
el 29 de octubre de 2020, registrado con expediente n.* 0820200048140 (76 folios).

La responsabilidad que se le atribuye es que en su calidad de director de la oficina de administracion,
por haber suscrito el Contrato de Ejecucion de Obra n.* 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE y
Adenda n.° 01-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 3 y 9 de enero respectivamente, ademas de
no cautelar que el responsable del grupo funcional de abastecimiento advierta que la garantia de fiel
cumplimiento cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 148° del Reglamento de ia Ley
n.° 30225 de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019, vulnerando el (ltimo parrafo del numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion
. especifica de las bases integradas, ademas de incumplir lo dispuesto en los articulos 10° y 54° del

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,

‘P“-g.' aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por Decreto Supremo
% .° 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019 y vigente desde el 16 de setiembre de 2019,
> llasi como, el literal h) del articulo 14° del Manual de Operaciones de la Entidad, aprobado mediante
.ﬁ /" Resolucion Ministerial n.° 0051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015.

0 & 4
R @AY 44

SER

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador en las instancias competentes.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad *Otorgamiento
indebido de la buena pro por S/60 987 075,69, ocasiond la suscripcion del contrato y adenda,
beneficiando a Consorcio Constructor Puyango pese a que no acreditd experiencia en obras similares,
asi como los requisitos del personal clave, afectando el correcto funcionamiento de la administracion
publica’ estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Otorgamiento
indebido de la buena pro por S/60 987 075,69, ocasiono la suscripcion del contrato y adenda,
beneficiando a Consorcio Constructor Puyango pese a que no acreditd experiencia en obras similares,
asi como los requisitos del personal clave, afectando el correcto funcionamiento de la administracion
plblica” estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

. IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

™~ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
l Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, se formula la conclusion siguiente:

Binacional Puyango Tumbes, referente al procedimiento de seleccion “PEC-PRO-002-2019-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DE" y la suscripcion del contrato por S/ 60 987 075,69 para la ejecucion de la obra
“Instalacion del servicio de proteccion contra las inundaciones en las localidades de La Paima -
Canario Il, Margen lzquierda del Rio Zarumilla (progresiva 0+120 - 11+550) en los distritos de Papayal
y Aguas Verdes, provincia de Zarumilla — Tumbes”, se evidencio que, el Comite de Seleccion' otorgd
la buena pro a la propuesta del postor Consorcio Constructor Puyango'® pese a que no acreditd su
experiencia en obras similares establecidas en las bases integradas, denotando la aplicacion de un
criterio diferenciado en la evaluacion y calificacion de la propuesta respecto a otras.

)P 1, De la revision y analisis a la documentacion e informacion proporcionada por el Proyecto Especial

Asimismo, se evidencid que para el perfeccionamiento del contrato, el responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, admitié el cumplimiento de los requisitos del personal
. clave requerido para la ejecucion de la Obra respecto a la cuantificacion de la experiencia del residente
5 o\ de obra y asistente del residente y la presentacién de la garantia de fiel cumplimiento, pese a que no

;‘"j;' %c cumplian con lo establecido en las bases integradas y las exigencias del articulo 148° del Reglamento
s‘}% 5 | delaLeyn.® 30225 de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
Ell J § y vigente desde el 30 de enero de 2019, respectivamente, dando lugar a la suscripcion del contrato de
Al
74

¢ Conformado por las empresas:
Inversiones Oberti S.R.L
Ecuatoriana de Servicios Inmobiliaria y Construccion ESEICO S.A. Sucursal Peru
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ejecucion de obra n.° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 3 de enero de 2020, y adenda
n.® 01-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 9 de enero de 2020.

Transgrediendo asi, los literales b), ¢) y f), del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a los principios de igualdad de trato, transparencia, eficacia
y eficiencia, que deben regir las contrataciones publicas, norma aplicable supletoriamente de
conformidad con la primera disposicion completaria final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
adjudicando al postor Consorcio Constructor Puyango la buena pro de la Obra por $/60 987 075,69 al
margen de lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

También, ademéas de incumplir lo dispuesto en los articulos 10°, 28°, 41° y 54° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por Decreto Supremo n.” 148-2019-PCM; y lo
sefialado en el literal d) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba
. disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
\ desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre de 2018; asi como la
clausula sétima del contrato de ejecucion de obra n.* 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE del 3
de enero de 2020; y las bases integradas del procedimiento de contratacion publica especial, respecto
a la presentacion de documentos para perfeccionar el contrato y requisitos y perfil del personal
requerido para la ejecucion de la obra.

La situacion expuesta, ocasiond que la Entidad otorgue indebidamente la buena pro, suscriba el
Contrato de Obra y Adenda con el consorcio Constructor Puyango, pese a que no acreditd experiencia
en obras similares, asi como el cumplimiento de los requisitos exigidos para el residente y asistente
de obra, asi también se permitié que presente una garantia de fiel cumplimiento que no reune los
requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

Hechos que han sido generados por la accion consciente y voluntaria del Comité de Seleccion, quienes

otorgaron el maximo puntaje en la evaluacion técnica al postor Consorcio Constructor Puyango, pese
L a que no cumplia con el requisito de calificacion de experiencia en obras similares, situacion que

permitié que se le otorgue la buena pro; asimismo, por el accionar del responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, al admitir y validar la experiencia del residente y asistente de obra,
pese a que no cumplian con los requisitos establecidos en las bases integradas, permitiendo que se
suscriba el Contrato de Obra, ademas, por la actuacion del responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones y del Director de la Oficina de Administracion, al permitir que el Contratista presente
una garantia de fiel cumplimiento que no retne los requisitos en la normativa de contrataciones del
Estado.
(Irregularidad n.® 1)
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VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en los hechos
irregulares, respecto a que el “Otorgamiento indebido de la buena pro por S/60 987 075,69, ocasiond
la suscripcion del contrato y adenda, beneficiando a Consorcio Constructor Puyango pese a que no
acreditd experiencia en obras similares, asi como los requisitos del personal clave, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica’ del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4: Copia autenticada de la resolucion directoral n.® 0154/2019-MINAGRI-PEBPT-DE de 2 de
octubre de 2019.
Apéndice n.° 5 Copia autenticada del informe n.® 0190/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-UASA de 19
c de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 6: Copia autenticada de la resolucién directoral n.® 0289/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
l 20 de noviembre de 2019.

\ Apéndice n.° 7; Copia autenticada del formato n. 05 - Acta instalacion del Comité de Seleccion de 20 de
- noviembre de 2019.
‘ . Apéndice n.° 8: Copia autenticada del memorandum n.° 0408/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 21
ot de noviembre de 2019 y documentacion adjunta en copia autenticada.
Apéndice n.” 8. Copia autenticada del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 26 de

noviembre de 2019 contenidas en el expediente de contratacion.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de bases integradas publicadas el 26 de noviembre de 2019 contenidas
en el expediente de contratacion.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de acta de presentacion de ofertas: admisibilidad. - calificacion y
postergamiento de la buena pro de 9 de diciembre de 2019.

péndice n.° 12:  Copia autenticada de la resolucion directoral n.? 0299/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 11 de diciembre de 2019.

~ Apéndicen.® 13:  Copia simple de bases integradas publicadas en el SEACE, y copia autenticada del pliego

de absolucién de consultas y observaciones, ambas del 13 de diciembre de 20189.
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Apéndice n.® 14:
Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.” 22:
Apéndice n.® 23:
Apéndice n.° 24,
Apéndice n.” 25;
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.® 28:

Copia autenticada del acta de presentacién de ofertas: admisibilidad. - calificacion y
otorgamiento de buena pro de 17 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del oficio n.® 831-2020-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 22 de
setiembre de 2020.

Copia autenticada del anexo n.° 11 — experiencia del postor en obras similares del
Consorcio Constructor Puyango de 17 de diciembre de 2019 y documentacion adjunta en
copia autenticada.

Copia autenticada del testimonio de la escritura de contrato de construccion de ejecucion
de obra, suscrito entre la Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi CRM y el
Consorcio “E&C” Construcciones de 7 de enero de 2009.

Copia autenticada del testimonio de la escritura de contrato de asociacion en consorcio de
10 de noviembre de 2008 y documentacién adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de escritura n.® 1 de contrato complementario al principal de ejecucion
de obra para ejecutar los trabajos de construccion del nuevo sistema de distribucion al
sector de la propicia de 6.665,00 m. del proyecto de riego Carrizal-Chone etapa Il de 8 de
diciembre de 2010.

Copia autenticada de escritura plblica de segundo contrato complementario al principal de
ejecucion de obra 25 de octubre de 2011.

Copia autenticada de acta de entrega — recepcion definitiva del proyecto sistema Carrizal
Chone - segunda etapa, del contrato de construccion de gjecucion de obra, suscrito el 07
de enero del 2009 entre la Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi CRM
(SENAGUA) y el Consorcio E&C Constructores.

Copia autenticada del oficio n.® 000616-2020-CG/GRTB de 23 de julio de 2020 y copia
simple de cargado de recepcién enviada mediante correo electronico de 24 de julio de 2020.
Copia autenticada del oficio n.° 641-2020-ANA-GG/DPDRH de 18 de agosto de 2020 y
documentacién adjunta en copia simple.

Copia autenticada del anexo n.° 11 - experiencia del postor en obras similares del
Consorcio Rio Zarumilla y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del anexo n.° 11 — experiencia del postor en obras similares del
Consorcio Aguas Verdes y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2019-CCP de 31 de diciembre de 2019 y
documentacién adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del oficio n.® 013-2020-CG/GRTB-SCE-PEBPT de 18 de setiembre de
2020 y documentacidn adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del informe n.° 0181/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-OEC de 2 de
octubre de 2020 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del documento SZ-TAH-SP-MONTEVIEJO-009/09 de 21 de setiembre
?& de 2009 y documentacion adjunta en copia autenticada.

g)}kpéndice n.®30: Copia autenticada de constancia emitida por la Direccion Regional de Agricuitura del
3 Gobierno Regional de Piura de 15 de marzo de 2010 y documentacion adjunta en copia
\ﬁ autenticada.
Apéndice n.® 31:  Copia simple del acta de recepcion de obra: Mejoramiento de la infraestructura de riego en
el Valle Chancay - Lambayeque “Revestimiento del canal Sarmiento” de 3 de marzo de
2003.

Copia simple del acta de recepcion de obra: Apertura de 3,4 km. de plataforma de canal
principal irrigacion las Brujas parte alta de 12 de abril de 1993.

_ *P%\ Apéndice n.° 29:
v

Apéndice n.® 32:
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Apéndice n.° 33:
Apéndice n.® 34;

Apéndice n.® 35;

Apéndice n.® 35.1:
Apéndice n.® 35.2:
Apéndice n.° 35.3:

Apéndice n.° 35.4:

Apéndice n.® 36:
Apéndice n.® 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.® 42:
Apéndice n.® 43:

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.® 45:

Apéndice n.” 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.® 48:
Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

& Apéndice n.° 51:

Copia autenticada de cuadro resumen de experiencia de asistente de obra.

Copia autenticada del contrato de ejecucién de obra n.° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE de 3 de enero de 2020.

Original del informe técnico n.° 001-2020-CG/GRTB-DSAQ de 20 de noviembre de 2020.
Copia autenticada de informe técnico n.® 001-2019/MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-SFL-
CFTB de 18 de noviembre de 2019 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de informe n.* 0319/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 19 de
noviembre de 2019.

Copia autenticada de informe n.° 0108-2019-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 19 de
noviembre de 2019.

Copia autenticada del documento S/N de 11 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de carta n.” 002-2019-CCP de 9 de enero de 2020.

Copia autenticada de carta fianza n.® 000332-2019/CACF de 30 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de addenda n.* 01-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 9 de enero
de 2020.

Copia autenticada de oficio n.° 008-2020-CG/GRTB-SCE-PEBPT de 4 de setiembre de
2020.

Copia autenticada de oficio n.® 23860-2020-SBS de 10 de setiembre de 2020.

Copia simple del informe n.* 008/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-TESORERIA de 14
de enero de 2020.

Copia autenticada de oficio n.” 001-2020-CG/GRTB-CC-PEBT-DSAQ de 22 de enero de
2020 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia simple del informe n.° 09-2020-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 24 de enero de
2020.

Copia autenticada del oficio n.* 001158-2019-CG/GRTB de 7 de agosto de 2019.

Copia autenticada del oficio n.® 031-2020-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 14 de enero
de 2020.
Copia autenticada de carta n.” 005-2019-CCP de 25 de enero de 2020 y documentacion
adjunta en copia autenticada.
Copia autenticada de la resolucion directoral n.° 0289/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
20 de noviembre de 2019.
Copia autenticada de memorandum n.® 057/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-RR.HH
de 7 de noviembre de 2019.
Copia autenticada de la resolucion directoral n.® 0276/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 11 de noviembre de 2019.
Copia autenticada de las cédulas de comunicacion; copia autenticada de los comentarios
0 aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y documentos
adjuntos en copia simple, y original de la evaluacion de comentarios 0 aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.
Copia autenticada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos:

- Manual de Operaciones de la Entidad.
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Tumbes, 30 de noviembre de 2020.

)

/
David Sebastian Aquino Quiroz Alexia Lisbet Hi Murrugarra
Supervisor de la Comision de Control Jefe de ision de Control

( | ¢ A o =
0sa/Eliana OyolaMore Ing. David/Sebastian Aquino Quiroz
Abogado de la Comisién de Control pecialista Técnico
Reg. ICAT n.° 393 Reg. CIP n.® 137343

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES

El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion,

Tumbes, 30 de noviembre de 2020

14 |

uis Alberto F%r@as
Gerente Regional de'€dntrol de
Tumbes
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LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DFL PERU
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ﬁ ARG 0
Ario de ja Universalizacion de ja Salud i
Tumbes, 01 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000972-2020-CG/GRTB

Sefor:

Jose Revilla Vuelot

Director

Proyecto Especial Binacional Puyango - Tumbes
Panamericana Norte Km 4.5
Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 9974-2020-CG/GRTB-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000326-2020-CG/GRTB de 9 de marzo de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resoluciéon de
Caontraloria N® 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificatoria.

Me dirio a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad al Procedimiento de Seleccion y Suscripcion del Contrato de la Obra
“Instalacion del Servicio de Proteccién contra las Inundaciones en las Localidades de la Palma
— Canario Il, margen izquierda del Rio Zarumilla (Progresiva 0+120-11-550) en los distritos de
Papayal y Aguas Verdes, provincia — Zarumilla - Tumbes”.

Al resgecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidac, se ha emitidc el Informe de Control Especifico N° 9974-2020-
CG/GRTB-SCE, a fin cue disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accién, debiendo informar al Organo de Control
Institucional del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes sobre las medidas adoptadas.

Asimismo, el Informe de Control Especifico ha evidenciado hechos con
presunta responsabilidad penal, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Luis Alberto Flores Rivas
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Republica

(LFR/ahm)
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