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DE LOS RUBROS: 08 IMPUESTOS MUNICIPALES Y 09 RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS”

ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria practicada a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, provincia y region Lima,
en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo Institucional 2019 de la Subgerencia de Control de Lima Metropolitana y Callao
(actual Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana y Callao) de la Contraloria
General de la Republica, aprobado mediante la Resolucion de Contraloria n.* 125-2019-CG
de 12 de abril de 2019; registrado en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA)
con el Programa de Auditoria n.* L4011907. La comision auditora fue acreditada con el oficio
n.® 000020-2019-CG/GCSUB de 6 de junio de 2019.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar si la Entidad durante los afios 2016, 2017 y 2018, ha cumplido con el marco
aplicable, establecido para los procesos de recaudacion, custodia, depdsito y registro
de los fondos publicos provenientes de los rubros: 08 Impuestos Municipales y 09
Recursos Directamente Recaudados.

2.2 Objetivos Especificos

- Determinar si el proceso de recaudacion de los fondos publicos provenientes de los
rubros: “08 Impuestos Municipales” y “09 Recursos Directamente Recaudados” de la
Entidad, durante los anos 2016, 2017 y 2018, se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable y disposiciones internas.

- Determinar si el proceso de custodia de los fondos publicos provenientes de los
rubros: “08 Impuestos Municipales” y “09 Recursos Directamente Recaudados” de la
Entidad, durante los afios 2016, 2017 y 2018, se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable y disposiciones internas.

- Determinar si el proceso de depdsito de los fondos publicos provenientes de los
rubros: “08 Impuestos Municipales” y “09 Recursos Directamente Recaudados” de la
Entidad, durante los afos 2016, 2017 y 2018, se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable y disposiciones internas.

- Determinar si el proceso de registro de los fondos publicos provenientes de los
rubros: “08 Impuestos Municipales” y “09 Recursos Directamente Recaudados” de la
Entidad, durante los afios 2016, 2017 y 2018, se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable y disposiciones internas.
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

3.1 Materia Examinada

La materia examinada en |a presente auditoria, corresponde a los procesos de recaudacion,
custodia, deposito y registro de los fondos publicos provenientes de los rubros: 08 Impuestos
Municipales, conformado por los tributos a favor de los gobiernos locales, que son el
Impuesto Predial e Impuesto de Alcabala, asi como los saldos de balance de afios
fiscales anteriores; y, 09 Recursos Directamente Recaudados, conformado por los
ingresos generados por las entidades publicas y administrados directamente por éstas,
los cuales han sido captados a través del Modulo de Caja de la Oficina de Tesoreria de la
Entidad ubicado en la Avenida Parque Principal s/in del Distrito de San Bartolo.

Asimismo, esta auditoria tiene como antecedente el operativo al “Proceso de captacion,
custodia, deposito y registro de los recursos recaudados por la Municipalidad; asi como,
de cualquier otro fondo a cargo de la administracion”, llevado a cabo por la Subgerencia
de Control de Lima Metropolitana y Callao, en la que se incluyd a la Municipalidad
Distrital de San Bartolo; emitiéndose como resultado de la misma, el Informe de Accion
Simultanea n.® 0991-2018-CG/LICA-AS, de 5 de octubre de 2018 denominado “Buen
Uso de Los Recursos Municipales - Arqueo de fondos”, en el cual se advirtio como
aspecto relevante la demora en depositar los recursos recaudados por la Tesoreria de
la Municipalidad, y el riesgo de utilizacion indebida de fondos municipales.

3.2 Alcance

» Periodo examinado:

El alcance de la presente auditoria comprendio la verificacion de los procesos de
recaudacion, custodia, deposito y registro de los fondos publicos provenientes de
los rubros: 08 “Impuestos Municipales” y 09 “Recursos Directamente Recaudados”
realizados durante el periodo del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

» Unidades Organicas examinadas con la materia examinada:

Las unidades organicas relacionadas a la materia examinada en la presente
auditoria de cumplimiento son: Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia
de Tesoreria y Subgerencia de Contabilidad relacionadas con los procesos de
recaudacion, custodia, deposito y registro de los fondos publicos provenientes de los
rubros: 08 Impuestos Municipales, conformado por los tributos a favor de los
gobiernos locales y que son captados diariamente en efectivo por tesoreria de la
Entidad.

» Ambito geografico donde se realizé la auditoria:

El trabajo de gabinete de la presente Auditoria de Cumplimiento, se llevo a cabo en
las instalaciones de la Subgerencia de Control de Lima Metropolitana y Callao
(Actualmente Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana y Callao),
ubicada en la Avenida Arequipa n°® 1593 Distrito de Lince, Lima; el trabajo de campo
se llevd a cabo en las instalaciones de la Municipalidad Distrital de San Bartolo
ubicado en la Avenida Parque Principal s/n Distrito de San Bartolo, provincia y region
Lima.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
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~ Normas que orientan la auditoria

La Auditoria de Cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas con la Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, y la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, ambos aprobados mediante la Resolucion de Contraloria n.® 473-
2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias aprobadas mediante
Resoluciones de Contraloria n.°S 362-2017-CG de 29 de setiembre de 2017,
407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

~ Limitaciones
No se han presentado limitaciones en la ejecucion de la presente auditoria.

4. DELAENTIDAD

La municipalidad distrital de San Bartolo es un érgano de gobierno local con personeria
juridica de derecho publico, goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion, siéndole de aplicacion las leyes y
disposiciones que de manera general regulan las actividades del sector publico.

Tiene como funciones principales planificar integramente el desarrollo local y el ordenamiento
territorial; promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversién y servicios publicos
municipales, ejercer funciones en materia de servicios publicos locales como son
saneamiento ambiental, salubridad y salud; transito, circulacién y transporte publico;
educacion cultura, deporte y recreacion; programas sociales, seguridad ciudadana;
desarrollo de tareas con fines de proteccion y conservacion del ambiente; organizar,
administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer necesidades
colectivas de caracter distrital.

Su actual estructura organica forma parte del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n® 275-2019-MDSB de 2 de julio de 2019,
como se muestra en el grafico siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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Graficon.® 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de San Bartolo
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 275-2019/MDSB de 2 de julio de 2019,
Elaborado por: Comisién Auditora

ﬁ 5.  COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG y modificados por Resolucion de Contraloria n.® 407-2017-CG
de 11 de noviembre de 2017 y Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 3 de mayo de
2018, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de las desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los aspectos relevantes
siguientes:

6.1 La Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Lima Sur, viene investigando los hechos materia de la presente
auditoria de cumplimiento.

La Municipalidad Distrital de San Bartolo, a través de su Procurador Plbico, interpuso
el 15 de marzo de 2019, ante la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Lima Sur, una denuncia penal
(Caso N° 63-2019), por el delito contra la Administracion Publica — Peculado, contra los
ex funcionarios Katty Zull Aguirre Daviran DNI n.® 20440805, en calidad de Gerente
Municipal y al mismo tiempo como Gerente de Administracion y Finanzas, Betty Isabel
Aguirre Gonzales DNI n.° 44997097 en calidad de Jefa de Tesoreria, Betzy Sangama
Angulo DNI n.° 05365590 encargada de Caja de la Municipalidad Distrital de San
Bartolo, y contra los que resulten responsables, respecto a un presunto faltante de caja
por la suma de S/ 1 638 269,45 correspondiente a los ingresos recaudados y no
depositados de los periodos 2016, 2017 y 2018, el mismo que se encuentra en la etapa
de diligencias preliminares.

6.2 Referenciay efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-Pl/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada
el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Pert y la Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto en la Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se
emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el &mbito de competencia de la Contraloria General de la
Republica, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision
de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como, evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que desempefan, para
lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde
de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

De acuerdo a la naturaleza de la materia examinada en la auditoria de cumplimiento realizada a
la Municipalidad Distrital de San Bartolo no se realizo la evaluacion del control interno.
B e e ——SSE e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
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lll. OBSERVACION

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BARTOLO NO DEPOSITARON EN LAS
CUENTAS BANCARIAS DE LA ENTIDAD, EL INTEGRO DE LOS FONDOS PUBLICOS RECAUDADOS
EN EFECTIVO ASCENDENTE A S/3 171 594,43 INOBSERVANDO LA NORMATIVA VIGENTE,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/1 260 591,83.

De la revision y analisis a la informacion que sustenta la ejecucion financiera de los ingresos' en
la Municipalidad Distrital de San Bartolo, se advierte que durante el periodo comprendido del
2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, la Entidad obtuvo una recaudacion total de
S/ 18 381 836,08 de los cuales S/ 3 467 825,22 corresponden al total del dinero recaudado en
efectivo? y S/ 14 914 010,86 corresponden al total de otros®; sin embargo, se ha evidenciado que
en el periodo comprendido del 22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018 |a jefa de la Oficina
de Tesoreria de la Entidad®, recibié de la Cajera’ de la Entidad, el total del dinero en efectivo que
diariamente recaudaba la entidad por el importe de S/ 3 171 594,43,

/ A pesar de ello, se verifico que la jefa de la Oficina de Tesoreria, no obstante haber recibido el
dinero de la cajera en forma diaria, no realizé los depésitos del dinero en efectivo recaudado en
las cuentas bancarias de la Entidad, determinandose un faltante de S/ 1 260 591,83,
transgrediendo de esta forma la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria, y quebrantando el
deber de custodia y correcta administracion; ademas, de no registrar debidamente los ingresos
diarios en caja en el SIAF.

Asimismo, se ha evidenciado que la Gerente de Administracion y Finanzas no superviso los
depositos correspondientes al total del dinero en efectivo recaudado en las correspondientes
cuentas bancarias de la Entidad; y no superviso que se efectle su debido registro en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, al haberse evidenciado el faltante de
S/ 1260 591,83 en perjuicio de la Entidad.

También, se ha evidenciado que la jefa de la Oficina de Contabilidad, no ejecutd en forma
permanente el control previo y concurrente de las operaciones de ingresos de los fondos de la
Entidad a registro contable; ademas, no concilié con la Oficina de Tesoreria los registros contables
de los ingresos correspondientes al total del dinero en efectivo recaudado por la Entidad,
ascendente a S/ 3 171 594,43, evidenciandose el faltante de S/ 1 260 591,83 en perjuicio de la
Entidad.

Los hechos observados han transgredido lo establecido en el numeral 17.1 del articulo 17° y

A articulo 44° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112,
\ publicada el 28 de octubre de 2003; el articulo 27° y numeral 51.1 del articulo 51° de la Ley
x General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, publicada el 22 de marzo de 2006;
articulo 11° y 22° de la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley n.° 28708,

publicada el 12 de abril de 2006; el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo Marco de la

% Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto Legislativo n.° 1436 publicado el 16 de
%/;’f setiembre de 2018; numeral 7.1 de articulo 7° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
/ Contabilidad, Decreto Legislativo n.® 1438 publicado el 16 de setiembre de 2018; los numerales 1,

' Elglosario de Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, (www.mef.gob.pe) precisa respecto a la Ejecucion financiera del ingreso y
del gasto: ‘Proceso de delerminacion y percepcion o recaudacion de fondos publicos y, en su caso, la formalizacion y registro del gasto devengado
asi como su correspondiente cancelacion o pago”.

El Total Efectivo esta compuesto por la sumatona de los importes percibidos en soles (S/) que representan los billetes y monedas.

* ElTotal Otros esta compuestos por la sumatoria de los importes percibidos en soles (S/) que representan los cheques, los pagos efectuados con
tarjeta de débito, tanetas de credito (VISA, MASTERCARD, etc), transferencias bancanias, y deposito en banco.

Periodo de gestion del 22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018

Seguin consta en los documentos: Contrato Administrativo de Servicios n.® 004-2015/MDSB de 28 de abril de 2015, y sus Adendas de 31
de julio, 31 de octubre, 30 de noviembre y 31 de diciembre de 2015, Certificado de Trabajo de 3 de diciembre de 2018, Documento s/n
de Betsy Sangama Angulo de 1 de febrero de 2018, Resolucion de Alcaldia n.” 087-2016-MDSB de 1 de febrero de 2016, Resolucion de
Alcaldia n.” 385-2016/MDSB de 13 de setiembre de 2016, Resolucion de Alcaldia n.” 075-2018/MDSB de 21 de marzo de 2018,

Resolucion de Alcaldia n.® 031-2019/MDSB de 2 de enero de 2019 y Certificado de Trabajo de 8 de Enero de 2019.
e e B P e e e S R~
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3y 4 del articulo 2° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo
n.° 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018; los articulos | y Il, los articulos 9°, 24°, 25°, 26°
27° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.°
28693, aprobado por Decreto Supremo n.® 035-2012-EF, publicado el 29 de febrero de 2012; los
articulos 1 y Il, los articulos 9°, 24°, 25°, 26°, 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria Ley n.® 28693, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF,
publicado el 7 de mayo de 2017; los articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-
2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de
enero de 2007; numerales 8, 9.1, 9.4, 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.8, 10.9, 10.10, 13.1, 14.5y 15.1
de la Directiva n.® 002-2017-JR/MDSB “Normas Generales para la adecuada administracion de los
recursos financieros por el Area de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de San Bartolo”,
aprobada por la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 048-2017-GM/MDSB del 13 de noviembre
de 2017;

Los hechos expuestos han ocasionado que la Entidad no cuente con Ia totalidad de los montos
recaudados diariamente, determinando perjuicio econoémico por el monto de S/ 1 260 591,83.

Lo cual ha sido generado por el accionar de la Jefa de la Oficina de Tesoreria, quien no realizo el
deposito integro del total del dinero efectivo recaudado diariamente en las cuentas bancarias de
la Entidad; asimismo, debido al accionar del Gerente de Administracion y Finanzas y la Jefa de la
Oficina de Contabilidad, al no haber supervisado oportunamente los depositos del dinero en
efectivo recaudado diariamente a las cuentas bancarias de la Entidad, ademas de no ejecutar en
forma permanente el control previo y concurrente de las operaciones de ingresos sujetas a registro
contable, y por no conciliar oportunamente con la Oficina de Tesoreria los registros contables de
los ingresos, de manera que se mantengan al dia.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

El proceso de recaudacion, custodia, deposito y registro de los fondos publicos provenientes de
los rubros 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos Directamente Recaudados, que diariamente
se recaudan en el Area de Caja de la Oficina de Tesoreria de la Entidad, se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 1
Fase de recaudacion, custodia, deposito y registro
Fase Contribuyente Cajero Jefe de la Subgerencia

{Inicio) de Tesoreria

Acude a ventanilla con Estado | Con el Estado de Cuenta y/o Nota de Pago identifica al
de Cuenta yfo Nota de Pago. | contribuyente a través del Sistema de Rentas - SISREN.

x Sefiala al contribuyente el total de la deuda (tributaria o

no tributaria), le pregunta que es lo que va a pagar y el
medio de pago (efectivo, cheque, visa, mastercard).

".\ Recibe del contribuyente el dinero y verifica la veracidad
9 Indicaalacajeraqueesloque | del medio de pago, procede a realizar la cancelacion de
va a pagar y el medio de pago | la deuda en el SISREN y emite el Recibo Unico de Caja y
los imprime en 2 partes (Tesoreria y Contribuyente),
colocando el sello de CANCELADO

i: Oggzoggm? c?oi?tba:c{ijam;g Entrega el Recibo Unico de Caja al contribuyente como
] constancia de cancelacion.

cancelacion |
A traves del SISREN genera los siguientes reportes. a)
ingreso diario por cajero y b) reporte de ingresos
consolidados. |

RECAUDACION

| A través de Hoja Excel, genera los reportes: ¢) Reporte de
| Recibos Unicos de Caja; d) Reporte de Ingreso del dia, &) |
| Acta de entrega de caja y f) Detalle de efectivo. |
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Contribuyente Cajero Jefe de la Subgerencia
(Inicio) de Tesoreria

Entrega el dinero en efectivo, cheques, Visa y Mastercard | Suscribe las Actas de entrega
recaudado en el dia a la Jefa de Tesoreria y proceden a | de caja y detalle de efectivo,
suscribir en forma conjunta los formatos que | custodia el dinero entregado
corresponden al acta de entrega de caja y detalle de | por la cajera producto de la
efectivo. recaudacion diaria.

Deposita el dinero y los
cheques recibidos en las
cuentas bancarias de Ia
entidad. (Banco de la Nacion y
| Banco de Credito).

-
o
wr
®

CUSTODIA

DEPOSITO

Registra en el SIAF los
ingresos provenientes de la
| recaudacion diana.

REGISTRO

Fuente: Registros de ingresos diarios de la entidad periodo 2016 - 2018; Informe n.* 90-2019-OT-GAF/MDSB de 19. jun.2019 emitido por
la Jefatura de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de San Bartolo. (Apéndice n.° 4).
Elaborado por. Comision Auditora

. FASE DE RECAUDACION

Proceso de recaudacion diaria de los ingresos en caja

La recaudacion diaria de los ingresos provenientes de los rubros siguientes: 08 Impuestos
Municipales y 09 Recursos Directamente Recaudados’, de la Entidad por el periodo del 2 de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018 se efectud en el modulo de atencion al publico del
Area de Caja, perteneciente a la Oficina de Tesoreria, ubicada en el local central del municipio,
sito en la Av. Parque Principal s/n — San Bartolo. Dicha recaudacion diaria de ingresos era
efectuada por la persona que ocupaba el cargo de Cajera, quien dependia jerarquicamente de
la jefa de la Oficina de Tesoreria de la Entidad.

Para efectuar la recaudacion diaria de sus ingresos, la Entidad utilizo el sistema informatico
denominado SISREN vy adicionalmente, el Area de Caja de la Entidad se utilizd hojas de célculo
electronicas Excel para registrar al detalle la recaudacion diaria de los ingresos.

En el Area de Caja de la Entidad, a través del SISREN se emitieron los recibos tnico de caja,
que son formatos continuos, pre-impresos, pre-enumerados, y desglosables, que consta de
dos (2) partes: una que se entrega al CONTRIBUYENTE vy la otra parte para TESORERIA,
como constancia de haber efectuado el pago que le corresponde por concepto de impuestos
municipales, rentas de propiedad, tasas, venta de bienes, prestacion de servicios, y otros
conceptos en la Caja de la Entidad. La parte correspondiente a TESORERIA, se archiva
conjuntamente con los formatos: Ingreso Diario por Cajero, Reporte de Recibos Unicos de
Caja, Reporte de Ingresos Consolidados, Acta de Entrega de Caja, y Reporte de Ingreso
del Dia, en los archivos denominados “Reporte de Ingresos”.

El detalle de dicho formato se muestra a continuacién:

© Rubro 08: Impuestos Municipales, son los tributos a favor de los gobiemos locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa de la Municipalidad al contribuyente. Dichos tributos, principalmente son los siguientes: Impuesto Predial e Impuesto de Alcabala,
incluye el rendimiento financiero; asi como, los saldos de balance de afios fiscales anteriores y en el Rubro: 09 Recursos Directamente
Recaudados, los ingresos generados por las entidades publicas y administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede
mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como, aquellos ingresos que les
corresponde de acuerdo a la normatividad vigente, incluye el rendimiento financiero y los saldos de balance de anos fiscales anteriores.

[E TR ———————————————————— S ———
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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Registro Fotografico n.° 1
) Formato
Recibo Unico de Caja en blanco antes de emitirse al contribuyente
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Asimismo, el software SISREN (Sistema de Recaudacion Municipal), genera su propia
numeracion, para los RECIBOS UNICOS DE CAJA denominado: Numero de Movimiento
(N° Mov.), segun se muestra a continuacion:

Registro Fotografico n.® 2
Modelo de un Recibo Unico de Caja emitido
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CIORERIA

En el proceso de recaudacion diaria de ingresos, la Cajera de la Entidad utilizo formatos
electrénicos emitidos por el SISREN y los emitidos por la propia cajera utilizando hojas de
calculo electrénicas Excel:

v Formatos del Sistema SISREN

Los formatos que emite el software denominado Sistema SISREN (Sistema de
Recaudacion Municipal) son los siguientes:

a) INGRESO DIARIO POR CAJERO, que detalla lo siguiente: el cajero, la fecha de
ingreso  (operacion), el usuario, la fecha de impresion (dia/mes/aio -
hora/minuto/segundo); asimismo, contienen unos recuadros para identificar lo siguiente:
e N° Mov.

e Nombre del Contribuyente
e Tributo
e Afio

e B e i S S et |
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de erero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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e S/ Importe
e Total, Cobrado S/
e Total, Extornado S/

b) REPORTE DE INGRESOS CONSOLIDADOS, que detalla lo siguiente: el rango de
fechas (del: dia/mesfano al: dia/mes/afio), el usuario, la fecha de impresién
(dia/mes/afio — hora/minuto/segundo); asimismo contiene recuadros para identificar lo
siguiente:

o Partidas Presupuestales

Descripcion

Afo

Importe S/

Total, S/

El formato: “REPORTE DE INGRESOS CONSOLIDADOS", contiene un cuadro
resumen denominado: “RESUMEN POR FUENTES”, donde se detalla el rango de
fecha, la recaudacion en S/, que corresponde al rubro 08, y la recaudacion en S/, que
corresponde al rubro 09, y la sumatoria de lo Recaudado por ambos rubros y es utilizado
como insumo para registrar en el Sistema Integrado de Administracién Financiera -
SIAF, la recaudacion diaria proveniente de los rubros siguientes: 08 Impuestos
Municipales y 09 Recursos Directamente Recaudados.

v" Formatos emitidos por la propia cajera utilizando hojas de calculo del programa
Excel

Los formatos utilizados por la Cajera para controlar la recaudacion, en hojas de calculo
electronicas Excel, siendo estos los siguientes:

c) REPORTE DE RECIBOS UNICOS DE CAJA, emitido utilizando hojas de calculo Excel
utilizado por la cajera para controlar los Recibos Unicos de Caja, que registra la
numeracion pre impresa (de la Imprenta) y a su vez por el Numero de Movimiento (N°
Mov.).

Este formato contiene columnas para identificar la informacion siguiente:
Cod.

Contribuyente

N° Recibos

N° Mov. Sist.

Importe S/

Dia

Total, S/

d) REPORTE DE INGRESO DEL DIA, emitido utilizando hojas de calculo electronicas
Excel para resumir diariamente los medios de pago utilizados por los contribuyentes,
los importes que representan, y el total de los ingresos del dia, considerando que se
extrae la informacion de los recibos Unicos de caja emitidos, Vouchers de depositos ,
cheques.

e) ACTA DE ENTREGA DE CAJA, emitido utilizando hojas de calculo electronicas Excel
para especificar cuanto fue el Total de Recaudacion, en sus distintas modalidades de
pago, detallando lo siguiente:

e Movimientos N°

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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e Recibos N°

Recibos Anulados

Recibos Extornados

Total, Entrega de Dinero en Efectivo

Total, Cheques Recibidos

Total, Suma de Vouchers (VISA)

Total, Suma de Vouchers (MASTERCARD)
Transferencias Bancarias

Deposito Bancos

Otros

Total, de Recaudacion

Relacion de Cheques (Banco, N° de Cheques, Importe S/

Este formato, es utilizado para dejar constancia que la Cajera hizo entrega a la jefa de
la Oficina de Tesoreria (Tesorera), de todos los fondos recaudados en un dia; asimismo,
es suscrito por la Cajera quien entrega los fondos recaudados, y la jefa de la Oficina de
Tesoreria (Tesorera) quien recibe los fondos recaudados en sus distintas modalidades
de pago.

f) DETALLE DE EFECTIVO, emitido a traves de hojas de calculo electronicas Excel. Este
formato es utilizado para dejar constancia de los ingresos por Pago en Efectivo (billetes
y monedas) realizado por los contribuyentes en un dia, a través de los recibos Unicos
de caja, que es suscrito por la Cajera quien entrega integramente la totalidad del
Efectivo (billetes y monedas) recaudados, y suscrito por la Jefa de la Oficina de
Tesoreria (Tesorera) quien recibe la totalidad del Efectivo (billetes y monedas)
recaudados, siendo el deber de la Tesorera la custodia, correcta administracion de
dichos recursos y el deposito integro en las correspondientes cuentas bancarias de la
Entidad en un plazo no mayor de 24 horas.

La recaudacion diaria de los ingresos en caja de la Entidad, se obtiene verificando los
recibos Unicos de caja, que no senala el medio de pago utilizado por los contribuyentes; sin
embargo, de las liquidaciones diarias se evidencia que son los siguientes:

¢ Pago en efectivo (billetes y monedas), fondos que posteriormente se depositan en las
cuentas corrientes n.° 00000425737 Banco de la Nacion (Rubro 08 Impuestos
Municipales) y 194-1199810-0-91 Banco de Crédito del Peri (Rubro 09 Recursos
Directamente Recaudados), que pertenecen a la Entidad,

e Pago con cheques certificados y cheques de gerencia (del propio banco u otros
bancos), depositados en el Banco de la Nacién y Banco de Crédito. Los pagos con
tarjetas de débito y/o tarjetas de crédito a través del BCP.

El total de ingresos obtenidos por la Municipalidad Distrital de San Bartolo durante el
periodo del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018 fue de S/ 18 381 836,08 de los
cuales S/ 3 467 825,22 corresponden a lo recaudado en dinero en efectivo (Apéndice
n.° 18).

Mediante Informe n.® 91-2019-OT-GAF/MDSB de 19 de junio de 2019, (Apéndice n.° 4), el
sefior Juan Adolfo Soldrzano Félix, jefe de la Oficina de Tesoreria de la Municipalidad Distrital
de San Bartolo, derivo a la Comision Auditora para su revision, la documentacion sustentatoria
de los ingresos de la entidad correspondiente a los periodos 2016, 2017 y 2018.

yditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
eriodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018



”“‘("\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°59.59 -2019-CGIGRLICA-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 12 de 35

De la revision y analisis de dicha documentacion conformada por los Partes Diarios de Ingresos
y la informacion que sustenta la recaudacion diaria de los ingresos, (Recibos Unicos de Caja,
cheques certificados, cheques de gerencia, y pagos con tarjeta de debido y créditos)
provenientes de los rubros 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos Directamente
Recaudados de la Entidad, durante los periodos 2016, 2017 y 2018, se evidencia que la entidad
recaudo en ambas partidas el monto de S/ 18 381 836,08 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, de la revision de los formatos Entrega de Caja, se advierte que por concepto de
“Dinero en efectivo recibido” se recaudd diariamente durante los periodos 2016, 2017 y
2018, los montos de S/ 1 164 078,56, S/ 1 109 878,11 y S/ 1 193 868,55 respectivamente,
sumando un total de S/ 3 467 825,22, que representan el 18,9 % de la Recaudacion Total, cuyo
resumen se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Resumen Anual de Recaudacion Diaria de Ingresos - Municipalidad Distrital de San Bartolo
Del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

Periodo Total, Dinero en Total, Otros Recaudacion Total

Efectivo S/ S/ S/
Del 2 de enero al 31 de diciembre de 2016 1164 078,56 5477 521,53 6 641 600,09
Del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017 1109 878,11 4875133,10 5985011,21
Del 2 de enero al 31 de diciembre de 2018 1193 868,55 4 561 356,23 575522478
TOTAL S/ 3 467 825,22 14 914 010,86 18 381 836,08

% 18,9 81,1 100

Fuente: Partes Diarios de Ingresos, Reportes de Recibos Unicos de Caja, Actas de Entrega de Caja, Reportes del Sistema de
Rentas - SISREN
Elaborado por: Comision Auditora

Los importes sefalados en el Cuadro n.° 2, han sido corroborados con los Cuadros
Consolidados proporcionados por la Entidad, mediante el Informe n.® 77-2019-OT-GAF/MDSB
de 19 de junio de 2019 suscrito por el sefior Juan Adolfo Solorzano Félix, Jefe de la Oficina de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de San Bartolo, y por el Gerente de Administracion y
Finanzas, que se detallan a continuacién:

e Cuadros Consolidados del Formato “REPORTE DE RECIBOS UNICOS DE CAJA
correspondiente a la recaudacion diaria en la Municipalidad Distrital de San Bartolo por el
periodo del 2 de enero al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 7); del 2 de enero al 31
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 9) y del 2 de enero al 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 11).

recaudacion diaria en la Municipalidad Distrital de San Bartolo, por el periodo del 2 de
i enero al 31 de diciembre 2016 (Apéndice n.° 8); del 2 de enero al 31 de diciembre de
2017. (Apéndice n.° 10) y del 2 de enero al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12).

\ e Cuadro Consolidado del Formato “ACTA DE ENTREGA DE CAJA” correspondiente a la
N
\

!
;% Durante el periodo comprendido entre el 22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018,
la Entidad obtuvo por concepto de recaudacion diaria en efectivo el monto de
S/ 3 171 594,43; sin embargo, dicho monto no fue depositado en su integridad en las
cuentas bancarias de la entidad.

Del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, la Entidad recaudd diariamente en efectivo
el monto de S/ 3 467 825,22, evidenciandose que si existieron los depésitos respectivos; sin
embargo, durante el periodo comprendido del 22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018,
el dinero recaudado diariamente en efectivo fue de S/ 3 171 594,43, evidenciandose en dicho

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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periodo, la falta del depésito integro del dinero recaudado diariamente. Dicho periodo coincide
con el periodo de gestion de la sefiora Betty Isabel Aguirre Gonzales, jefa de la Oficina de
Tesoreria, quien recibio en forma diaria el total del efectivo recaudado entregado por la sefiora
Betsy Sangama Angulo, Cajera’ de la Entidad, cuyo resumen se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadron.®3
Montos totales de la recaudacion diaria de Ingresos de dinero en efectivo correspondiente
al periodo del 22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018 recepcionado por la
tesorera de la MD San Bartolo

Recaudacion de efectivo
Dinero recibido por: Fecha de Recaudacion Total, Efectivo
Desde Hasta <
Betty Isabel Aguirre Gonzales, Tesorera 22 Mar.2016 31.dic.2016 867 847,77
Betty Isabel Aguirre Gonzales, Tesorera 02.Ene 2017 31.dic.2017 1109 878,11
Betty Isabel Aguirre Gonzales, Tesorera | 02.Ene. 2018 31.dic.2018 1193 868,55
TOTAL 3171 594,43

Fuente: Reportes de Recibos Unicos de Caja, Actas de Entrega de Caja, Reportes del Sistema de Rentas - SISREN
Elaborado por; Comision Auditora

La comision auditora evidencio que la entrega de estas recaudaciones diarias se realizaron
utilizando el formato: “Actas de Entrega de Caja” (Apéndice n.° 5) que cuenta con la firma
de la sefiora Betsy Sangama Angulo, responsable de Caja y de la Tesorera sefora Betty Isabel
Aguirre Gonzales, en los que se detalla la cantidad de recibos emitidos, asi como el total de la
recaudacion en dinero en efectivo y en otras modalidades de pago; y el formato “Detalle de
Efectivo” (Apéndice n.° 6) que cuenta también con la firma de las citadas funcionarias en
senal de “Entregue Conforme” y “Recibi Conforme”, en los que se detalla el total de las
cantidades y denominaciones de billetes y monedas para su deposito en la cuenta bancaria
correspondiente.

l. ETAPA DE CUSTODIA Y DEPOSITO

El total de dinero en efectivo proveniente de |a recaudacion del 22 de marzo de 2016 al
31 de diciembre de 2018 ascendente a S/ 3 171 594,43 fueron entregados integramente
por la Cajera a la jefa de la Oficina de Tesoreria, para su custodia y depésito bancario;
sin embargo, la Tesorera solo deposité S/ 1 911 002,60, evidenciandose un faltante de
S/ 1260 591,83.

\ Del 22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018, la sefiora Betsy Sangama Angulo, Cajera
\\\ de la Entidad, entregd diariamente a la sefiora Betty Isabel Aguirre Gonzales, jefa de la Oficina
de Tesoreria, para su custodia y deposito bancario correspondiente, todos los fondos

. recaudados directamente y la documentacion que la sustenta; esto es: mediante los recibos
unicos de caja, los formatos del SISREN: “Ingreso Diario por Cajero’, “Reporte de Ingresos
Consolidados”, y los Formatos Excel: “Reporte de Recibos Unicos de Caja’, “Reporte de
Ingreso del Dia", “Acta de Entrega de Caja" y “Detalle de Efectivo” suscribiendo los formatos
“‘Acta de Entrega de Caja" (Apéndice n.° 5) y “Detalle de Efectivo” (Apéndice n.° 6), como

constancia de haber entregado conforme y recibido conforme respectivamente, el dinero en

7 Segun consta en los documentos: Contrato Administrativo de Servicios N° 004-2015/MDSB de 28 de abril de 2015, y sus Adendas de 31
de julio, 31 de octubre, 30 de noviembre y 31 de diciembre de 2015, Certificado de Trabajo de 3 de diciembre de 2018, Documento s/n
de Betsy Sangama Angulo de 1 de febrero de 2018, Resolucion de Alcaldia n.® 087-2016-MDSB de 1 de febrero de 2016, Resolucion de
Alcaldia n.” 385-2016/MDSB de 13 de setiembre de 2016, Resolucion de Alcaldia n.® 075-2018/MDSB de 21 de marzo de 2018,
Resolucion de Alcaldia n.® 031-2019/MDSB de 2 de enero de 2019 y Certificado de Trabajo de 8 de Enero de 2019.

e e e e e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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efectivo por el importe de S/ 3 171 594,43: sin embargo, la sefiora Betty Isabel Aguirre
Gonzales, solo depositd en las cuentas corrientes de la Entidad el monto de S/ 1 911 002,60.

Este monto fue evidenciado del analisis de los formatos: “Actas de Entrega de Caja” y “Detalle
de Efectivo”; asi como, las papeletas de depdsito en efectivo y los estados bancarios del 22 de
marzo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2018, en el que se advirtié que la sefiora Betty
Isabel Aguirre Gonzales, Tesorera de la entidad, recibio de la Cajera el dinero recaudado
diariamente, haciendo un total en efectivo de S/ 3 171 594,43, de los cuales solo depdsito a la
cuenta corriente del Banco de la Nacion n.° 00-000-425737 el monto de S/ 605 295,04 y a la
cuenta corriente del Banco de Credito del Pert n.° 194-1199810-0-91 deposito el monto de
S/. 1 305 707,56, haciendo un total de S/ 1 911 002,60 evidenciandose un efectivo faltante de
S/1 260 591,83, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 4
Recaudacién en efectivo de depésitos efectuados y depésitos en los periodos 2016, 2017 y
2018.
Recaudacién por afo Depésitos efectuados por afio
Depositos
st Depdsito en
Fecha de Recaudacion Total Efective | DePOsito en BN BCPp C:la Cte Total, fdlianics
cinds Cta. Cte. 00-000- 1941 199'510_’ Depoésito en por ano
s/ 425737 091 Efectivo S/
Desde Hasta s ;3, S,

22/03/2016 3111212016 867 847,77 198 462,51 33013283 528 595,34 339 252,43
01/01/2017 311202017 1109878,11 23731892 29176941 529088,33|  580789,78
01/01/2018 311212018 1193 868,55 169,513.61 683 805,32 853 318,93 340 549,62
317159443 60529504 | 1305707,56| 191100260 | 1260591,83

Fuente: Formatos denominados “Acta de Entrega de Caja” y Detalle de Efectivo” de los afios 2016 (Apéndice n.° 15), 2017
{Apéndice n.° 16) y 2018 (Apéndice n.° 17) y Extractos Bancarios de la Entidad: BN Cta. Cte. 00-000-425737 y BCP Cta. Cte.
194-1199810-0-91

Elaborado por: Comision Auditora

Cabe sefalar, que los montos sefalados en el cuadro precedente, referidos a la recaudacion,
asi como los depositos efectuados y no efectuados dia a dia correspondiente al periodo del
22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018, se encuentra consolidados integramente en
el apéndice n.° 18, en donde se acredita que el tltimo deposito efectuado por la tesorera fue
el 3 de enero de 2019 de acuerdo a s extractos bancarios que se realizo en la cuenta del banco
de la nacion, que se adjunta en el apéndice n® 13.

Por otro lado, a pesar de los periodos transcurridos, la sefiora Katy Zull Aguirre Daviran, Gerente
de Administracion y Finanzas®, siendo responsable de administrar los fondos publicos de
conformidad con la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria, no supervisd ni controld que el
dinero en efectivo recaudado, sea depositado integramente en las cuentas corrientes de la
Entidad, siendo parte de sus funciones supervisar que se efectie dicho depoésito y su debido
registro en el SIAF.

§ Segun consta en los documentos: Resolucion de Alcaldia n.° 038-2016-MDSB de 22 de enero de 2016, Resolucion de Alcaldia
n.® 347-2016/MDSB de 13 de setiembre de 2016 y Resolucién de Alcaldia n.* 012-2019/MDSB de 2 de enero de 2019 (periodo de gestion
del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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lll. ETAPA DE REGISTRO

La jefa de la Oficina de Tesoreria, efectud registros irregulares en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF de los ingresos diarios en caja.

Ademas de la falta de depdsitos bancarios, del 22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de
2018, se evidencio que en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF de la
Entidad, en |a fase de Determinado, se registro integramente los ingresos percibidos diariamente
aftravés de la Caja de la Oficina de Tesoreria, cuyo respaldo son los recibos inicos de caja emitidos;
sinembargo, en lafase del Recaudado, la tesorera utilizd en determinadas fechas, tres modalidades
siguientes para el registro del efectivo en el SIAF: a) Se registraba un monto igual al de la fase
Determinado, pero se sustentaba irregularmente con depésitos en efectivo de otros dias
posteriores; b) Se registraba por un monto menor a la fase Determinado, ya que no habian
efectuado el deposito del dinero en efectivo en las cuentas corrientes respectivas; y ¢) No se
registraba la fase de Recaudado, porque lo que se recaudaba no era depositado en las cuentas
corrientes de la entidad edil.

Cabe sefialar que, en lo que respecta al registro SIAF, el monto recaudado debe ser igual que el
monto determinado (el monto registrado en el SIAF), sin diferencias.

De Ia revision al Reporte de Registro SIAF — Ingresos (Formato B) de los arios 2016, 2017 y 2018,
se advierte que por un (1) dia de recaudacion diaria de los ingresos en caja, se efectud un (1)
registro de ingresos en el modulo administrativo del SIAF. La primera parte del registro corresponde
al Rubro 08 Impuestos Municipales, por la recaudacion y depdsito en la cuenta cormriente
n.® 00000425737 del Banco de la Nacion en tanto que, la segunda parte del registro corresponde
al Rubro 09 Recursos Directamente Recaudados, por la recaudacion y el deposito en la cuenta
corriente n.° 194-1199810-0-91 del Banco de Crédito del Pert.

Asimismo, en dicha revision se advirtio que los reportes de registros SIAF - Ingresos (Formato B),
por el periodo comprendido de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, los mismos que
coinciden con la Data del SIAF de la Entidad, y la documentacion fuente que sustenta los ingresos
(recibos unicos de caja), “Ingreso Diario por Cajero”, “Reporte de Recibos Unicos de Caja’,
“Reporte de Ingresos Consolidados” , documentacion fuente que sustenta los pagos efectuados
por los Contribuyentes, (Apéndices n.° 4 y 18) se advierte la existencia de incongruencias entre
la recaudacion diaria de los ingresos en caja, con los documentos que sustentan los depositos
de los pagos efectuados por los contribuyentes y los registros efectuados en el SIAF por dichas
operaciones de ingresos, utilizandose para ello las tres (03) modalidades siguientes que a

modo de muestra, se sefiala a continuacion:

.1 Registros de ingresos en la fase Determinado del integro de los fondos publicos percibidos,
registrandose en la siguiente fase Recaudado, el mismo monto de la fase Determinado; sin
embargo, el ingreso se sustentaba irregularmente con depdsitos en efectivo de otros dias
posteriores, tal como a manera de ejemplo se detalla a continuacion:

~ Recaudacion diaria de los ingresos en caja del dia 26 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 25)

El dia 26 de marzo de 2016, se obtuvo una recaudacion total de S/ 10 906,61
sustentada con la emision de 42 recibos Unicos de caja, desde el n.® 0107837 hasta
el n.° 0107878, cuyos importes suman S/ 10 906,61, segun se detalla en el formato
“Reporte de Recibos Unicos de Caja". Dichos recibos unicos de caja constituyen
documento fuente para efectuar el registro del ingreso de la fase Determinado en el
SIAF.

: Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.

Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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Con el formato “Acta de Entrega de Caja" de 26 de marzo de 2016, la sefiora Betsy
Sangama Angulo en su condicion de cajera hace entrega del integro de la recaudacion
por el monto de S/ 10 906,61, a la sefora Betty Aguirre Gonzales, jefa de la oficina de
Tesoreria, detallando lo siguiente:

Cuadron.®5
Detalle del Acta de entrega de Caja del 26. Mar.2016 suscrita entre Betty Isabel
Aguirre Gonzales, Tesorera y Betsy Sangama Angulo, Cajera.

Concepto Monto S/
Total, Entrega de dinero en efectivo 305396
Total, Cheques Recibidos 0,00
Total, Suma de Vouchers (VISA) [ 7103.39
Total, Suma de Vouchers (MASTERCARD) | 749,26
Total, de Recaudacion | 10 906,61

Fuente: Acta de entrega de caja del 26 de marzo de 2016.
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, la referida Tesorera, no cumplié con su obligacion de depositar en la
correspondiente Cuenta Bancaria de la Entidad en un plazo no mayor de 24 horas,
los S/ 3 053,96 de dinero en efectivo.

Al efectuar la verificacion en el SIAF, del registro de ingreso de los S/ 10 906,61
correspondiente al dia 26 de marzo de 2016, se evidencia que la Tesorera, utilizo el
Expediente SIAF N° 0000000699; sin embargo, al efectuar el registré de la Fase
Recaudado por el importe de S/ 10 906,61, lo sustenta con los pagos efectuados a la
Entidad el dia 26 de marzo de 2016, mediante VISA por S/ 7 103,39 y MASTERCAR
por S/ 749,26; advirtiéndose que no existe la papeleta de deposito que sustente el
depésito de los S/ 3 053,96 de dinero en efectivo en la correspondiente Cuenta
Bancaria de la Entidad en un plazo no mayor de 24 horas.

2 Registros de ingresos, en los cuales se registra en la fase Determinado el integro de los fondos
plblicos percibidos, mientras que en la fase Recaudado se registra un monto menor a la fase
Determinado; ya que no habian efectuado el depésito del dinero en efectivo en las cuentas
corrientes respectivas, tal como a manera de ejemplo, se detalla a continuacion:

~ Recaudacion diaria de los ingresos en caja del dia 22 de marzo de 2016  (Apéndice
n.° 26)

El dia 22 de marzo de 2016, la municipalidad obtuvo una recaudacién total de
S/ 18 379,82, la cual tiene como sustento la emision de 25 recibos Unicos de caja,
desde el n.° 0107773 hasta el n.* 0107797, segln se detalla en el formato “Reporte
de Recibos Unicos de Caja". Dichos recibos Unicos de caja constituyen documento
fuente para efectuar el registro del ingreso de la fase determinado en el SIAF.

Con el formato “Acta de Entrega de Caja” de 22 de marzo de 2016, la sefiora Betsy
Sangama Angulo, hace entrega del integro de la recaudacion total de S/ 18 379,82, a
la sefiora Betty Aguirre Gonzales para su custodia y deposito, detallando lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018 -
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Cuadron.°6
Detalle del formato Acta de entrega de Caja del 22. Mar.2016 suscrito por Betty
Isabel Aguirre Gonzales, Tesorera y la sefora Betsy Sangama Angulo, Cajera.

Total, entrega de dinero en efectivo S/7 464,40
Total, cheques Recibidos $/10323,42
Total, suma de Vouchers (VISA) S/ 592,00
Total, de Recaudacion S/18 379,82

Total, entrega de dinero en [ N° de Cheques Importe S/

cheques |

BCP 00014004 6 S/4203,72
BCP 00014000 4 S/6 119,70
Total, recaudacion cheques S/10323 42

Fuente: Acta de entrega de caja de 22 de marzo de 2016.
Elaborado por: Comisién de auditoria

Sin embargo, la Tesorera no cumplio con su obligacion de depositar los S/ 7 464,40
de dinero en efectivo en la correspondiente Cuenta Bancaria de la Entidad.

Al efectuar la verificacion en el SIAF, del registro de ingreso de los S/ 18 379,82
correspondiente al dia 22 de marzo de 2016, se evidencia que la jefa de la oficina de
Tesoreria, utilizd el Expediente SIAF N° 0000000696, en el cual registro la fase
Determinado cuyo sustento son los recibos Unicos de caja por los pagos efectuados
a la Entidad; sin embargo, al efectuar el registré de la Fase Recaudado solamente
registro elimporte de S/ 10 915,42, y lo sustenta con los pagos efectuados a la Entidad
el dia 22 de marzo de 2016, mediante VISA por S/ 592,00, y dos (2) cheques del BCP
emitidos por la empresa Luz del Sur por S/ 4 203,72 y S/ 6 119,70 del mismo dia;
advirtiéndose que no existe la papeleta de deposito que sustente el deposito de los
S/ 7 464,40 de dinero en efectivo en la correspondiente Cuenta Bancaria de la
Entidad.

.3 Registros de ingresos en la fase Determinado del integro de los fondos publicos percibidos;
sin embargo, el importe que se recaudaba no era depositado en las cuentas corrientes de la
entidad edil, no registrando la fase de Recaudado, tal como a manera de ejemplo, se detalla
a continuacion:

» Recaudacion diaria de los ingresos en caja del dia 12 de septiembre de 2016
(Apéndice n.° 27)

El dia 12 de septiembre de 2016, la municipalidad obtuvo una recaudacion total de

S/ 1 244,80, la cual tiene como sustento la emision de 10 recibos unicos de caja,
\Q’ enumerados desde el n.° 0112156 hasta el n.° 0112165, segun se detalla en el
\ formato “Reporte de Recibos Unicos de Caja". Dichos recibos unicos de caja
constituyen documento fuente para efectuar el registro del ingreso de la fase
determinado en el SIAF.

Con el formato “Acta de Entrega de Caja” de 12 de septiembre de 2016, la cajera,
sefora Betsy Sangama Angulo, hace entrega del integro de la recaudacion total del
dia por el monto de S/ 1 244,80, a |a sefiora Betty Aguirre Gonzales, jefa de Ia oficina
de Tesoreria, detallando lo siguiente:

/ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
/ Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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Cuadron.°7
Detalle del Acta de entrega de Caja del 12. set.2016 suscrito por Betty Isabel
Aguirre Gonzales, Tesorera y Betsy Sangama Angulo, Cajera.

Total, Entrega de dinero en efectivo | S/1244 .80
Total, Cheques Recibidos 0.00
Total, Suma de Vouchers (VISA) 0,00
Total, Suma de Vouchers (MASTERCARD) 0,00
Transferencias Bancarias 0,00
Deposito Banco 0,00

Total, de Recaudacion S/1244,80

Fuente: Acta de entrega de caja de 12 de setiembre de 2016.
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, la tesorera no cumplio con su obligacién de depositar en la
correspondiente Cuenta Bancaria de la Entidad en un plazo no mayor de 24 horas,
los S/ 1 244,80 de dinero en efectivo, provenientes del rubro 09 Recursos
Directamente Recaudados, por lo tanto, al no existir deposito, no se cuenta con la
papeleta de depdsito correspondiente, documento fuente para efectuar el registro del
ingreso de la fase recaudado en el SIAF.

Al efectuar la verificacion en el SIAF, del registro de los ingresos ascendentes a
S/ 1 244,80 correspondiente al dia 12 de septiembre de 2016, se evidencia que la
Tesorera, utilizo el Expediente SIAF N® 0000001723, en el cual, solamente registro la
fase Determinado cuyo sustento eran los recibos Unicos de caja por los pagos
efectuados a la Entidad, no registrando la Fase Recaudado por cuanto se necesitaba
la papeleta de depodsito de dichos fondos en la respectiva cuenta corriente de la
entidad.

El analisis comparativo de los registros efectuados en el SIAF por dichas operaciones de
ingresos se muestra detalladamente en los cuadros “Analisis Comparativo de los
Registros de Ingresos en el SIAF (Fase Determinado y Fase Recaudado) de la
Recaudacion Diaria de los Ingresos en Caja correspondientes a los anos 2016 (Apéndice
n.°19), 2017 (Apéndice n.° 20), y 2018 (Apéndice n.° 21).

Asi también, a pesar del tiempo transcurrido, la sefora Maria Del Carmen Dorca Prentice
Hernandez, jefa de la Oficina de Contabilidad?, por el periodo comprendido del 7 de mayo
de 2014 al 14 de enero de 2019, como responsable del Control Previo de las operaciones
financieras y de la elaboracion de los estados financieros de la Entidad; no efectuo el
control previo y concurrente de las operaciones de ingresos sujetas a registro contable,
no conciliando periédica y oportunamente los registros contables de los ingresos de
manera que se mantengan al dia.

Los hechos antes expuestos contravienen la normativa siguiente:

» Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112, publicada
el 28 de octubre de 2003.

“Articulo 17.- La ejecucion del ingreso y gasto del Sector Pablico
17.1 La Ejecucién del Ingreso comprende las etapas de la estimacion, determinacion y percepcion.

9 Segun consta en los documentos: Resolucion de Alcaldia n.° 165-2014/MDSB de 7 de mayo de 2014, Resolucion de Alcaldia n. 383-
2016/MDSB de 13 de setiembre de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.° 053-2018/MDSB de 20 de marzo de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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Articulo 44.- Documentacion sustentatoria,

La documentacion que sustenta las operaciones administrativas y financieras que tienen incidencia
contable ya registradas, conforme lo disponen las normas de contabilidad, debe ser adecuadamente
conservada y custodiada para las acciones de fiscalizacion y control”.

~ Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, publicada el 22 de marzo
de 2006.

“Articulo 27.- Plazo para el Depdsito de Fondos Publicos

Los fondos publicos se depositan en forma integra dentro de las veinticuatro (24) horas de su percepcion
0 recaudacion, salvo los casos regulados por el Sistema Nacional de Tesoreria, procediéndose a su
debido registro.

»~ Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley n.° 28708, publicada el 12 de abril
de 2006.

“Articulo 11.- Atribuciones de las Oficinas de Contabilidad

Las oficinas de contabilidad o quien haga sus veces tienen las atribuciones siguientes:

(...)

Efectuar el registro y procesamiento de todas las transacciones de la entidad a que correspondan,
elaborando los estados financieros y complementarios, con Sujecion al sistema contable de su
competencia funcional

Articulo 22.- La Contabilidad del Sector Piblico,

La contabilidad del sector publico se configura como un sistema de informacion economica, financiera y
presupuestaria de cada una de las entidades que lo conforman. Tiene por objeto mostrar fa imagen fiel
del patrimonio, la situacion financiera, los resultados y la efecucion del presupuesto.

»~ Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto
Legislativo n.° 1436, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, la Administracion
Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

(...)

5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico adoptan
las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion
conforme a los principios y valores éticos establecidos para la funcion publica, garantizando su
transparencia y control.

()

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo n.” 1441,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

N
\ “Articulo 2. Principios
& Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Publico y los del Derecho
\ ' Publice en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los siguientes principios:
(o)
1. Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos viabilizando su
W optima aplicacion y minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado de riesgo
V2 prudente.
()

3. Oportunidad: Consiste en la percepcion y acreditacion de los Fondos Publicos en los plazos
correspondientes, con la finalidad de asegurar su disponibilidad en el plazo y lugar en que se requiera
proceder a su utilizacion.

~ Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, Decreto Legislativo n.° 1438,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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“Articulo 7.- Funciones de las Oficinas de Contabilidad

7.1 Las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces en las entidades del Sector Pablico, tiene
las siguientes funciones:

()

3. Efectuar las acciones conducentes al reconocimiento, medicion, registro y procesamiento de los
hechos econémicos de la entidad, elaborando los estados financieros y presupuestarios, e informacion
complementaria con sujecion al sistema contable.

()

» Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria Ley n.°
28693, aprobado por Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, publicado el 29 de febrero de
2012.

Articulo lll.- Veracidad

Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan presumiendo que
la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y hechos
administrativos legalmente autorizados y ejecutados.

Articulo 9°.- Responsables de la Administracién de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos puablicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus
veces y el Tesorero (...).

Articulo 25°.- Percepcién o Recaudacion de Fondos Ptiblicos

La percepcion o recaudacion se produce de acuerdo con lo siguiente:

a) Emision y, de ser el caso, notificacién del documento de la determinacion; y,

b) Evidencia de haberse recibido los fondos o de haberse acreditado su deposito o abono en la cuenta
que corresponda.

Articulo 26°.- Procedimientos para la Percepcion o Recaudacion

La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico regula los procedimientos para la percepcion
0 recaudacion, asi como para su deposito y registro en las cuentas correspondientes, de manera que se
encuentren disponibles en los plazos establecidos, en concordancia con la presente Ley y la
normatividad aplicable.

Articulo 27°.- Plazo para el Depdsito de Fondos Ptblicos

Los fondos publicos se depositan en forma integra dentro de las veinticuatro (24) horas de su percepcion
o recaudacion, salvo los casos regulados por el Sistema Nacional de Tesoreria, procediendose a su
debido registro.

» Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria Ley n.°
28693, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017.

N
W Articulo lll.- Veracidad
X Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan presumiendo que
Ny la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y hechos
i administrativos legalmente autorizados y ejecutados.
4

Articulo 9°.- Responsables de la Administracién de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus
veces y el Tesorero (...).

Articulo 25°.- Percepcion o Recaudacion de Fondos Publicos

La percepcion o recaudacion se produce de acuerdo con lo siguiente:

a) Emision y, de ser el caso, notificacion del documento de la determinacion; y,
e S ———___—_———_————————_——————SS_SS S LSS e e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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b) Evidencia de haberse recibido los fondos o de haberse acreditado su depdsito o abono en la cuenta
que corresponda.

Articulo 26°.- Procedimientos para la Percepcion o Recaudacion

La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico regula los procedimientos para la percepcion
o recaudacion asi como para su depasito y registro en las cuentas correspondientes, de manera que se
encuentren disponibles en los plazos establecidos, en concordancia con la presente Ley y la
normatividad aplicable.

Articulo 27°.- Plazo para el Depésito de Fondos Plblicos

Los fondos publicos se depositan en forma integra dentro de las veinticuatro (24) horas de su percepcion
o recaudacion, salvo los casos regufados por el Sistema Nacional de Tesoreria, procediéndose a su
debido registro.

~ Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.°
002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

“Articulo 1°.- Determinacion de los ingresos publicos

1.1 La determinacion se realiza sobre la base de la norma legal que autoriza la percepcion o
recaudacion de los fondos, debiendo establecerse el monto, el concepto, e identificar el deudor con
indicacion de la fecha en que debera hacerse efectiva la cobranza correspondiente y, de ser el caso, la
periodicidad de la cobranza, intereses aplicables y tratamiento presupuestal de la percepcion o
recaudacion.

1.2 La informacion de esta etapa de la ejecucion de los ingresos se registra en el SIAF-SP sobre la
base de la documentacion sustentatoria respectiva.

Articulo 2°.- Percepcion de los ingresos publicos

2.1 La percepcion es la etapa de la ejecucion financiera de los ingresos en la que se recauda, capta u
obtiene efectivamente los ingresos sobre la base de la emision o, de ser el caso, la notificacion de fa
documentacion generada en la fase de la determinacion.

2.2 Los referidos ingresos deben ser registrados en el SIAF-SP, sustentando dicho registro con
documentos tales como: recibos de ingresos, papeletas de deposito, notas de abono, tickets, boletas de
venta, facturas, o los correspondientes estados bancarios, segun sea el caso. {...)

Articulo 4°.- Plazo para el depésito de los Fondos Publicos

4.1 Los fondos ptiblicos recaudados, captados u obtenidos de acuerdo a Ley, cualquiera sea la fuente
de financiamiento, deben ser depositados en las correspondientes cuentas bancarias en un plazo no
mayor de 24 horas.

4.2 El abono de los fondos percibidos en las respectivas cuentas bancarias se hara dentro del plazo
indicado en el numeral anterior, cuando dicha percepcion sea en efectivo o con cheques del mismo
banco. Cuando se trate de cheques de otros bancos, se aplicara el plazo adicional del canje.

4.3 Cuando en razon a particularidades propias del sistema de recaudacion se requiera de plazos
\ mayores a los indicados, sera indispensable contar con fa autorizacion previa de la Direccion Nacional
‘E\\ del Tesoro Publico (DNTP).

Articulo 85°.- La informacion registrada en el SIAF-SP tiene el caracter de Declaracion Jurada. Las

/i modificaciones de datos de la ejecucion presupuestal y financiera del mes vigente, erroneamente
“ 7 /4 registrados, deben ser realizadas directamente por la propia Unidad Ejecutora o Municipalidad. Las
Vi madificaciones de la ejecucion de meses anteriores requieren de autorizacién de la DNTP previa

solicitud expresa debidamente motivada.

Las reincidencias de errores en los registros de datos en el SIAF-SP se haran de conocimiento del titular
del pliego con miras a aplicar las medidas correctivas pertinentes, independientemente de las
responsabilidades a que hubiere lugar’.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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~ Directiva n.® 002-2017-JR/IMDSB “Normas Generales para la adecuada administracion de
los recursos financieros por el Area de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de San
Bartolo”, aprobada por la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 048-2017-GM/MDSB de
13 de noviembre de 2017.

“8. Definiciones
Para efectos de la aplicacion de la presente Directiva, se entiende como:
a) Fondos: Se denominan a los recursos financieros con que cuenta la Municipalidad,

para la atencion de sus obligaciones, que representan cierta suma de dinero.

9. Normas Generales
9.1 Son fondos publicos todos los recursos financieros de caracter tributario y no fributario que se
generan, obltienen u originan en la produccion o prestacion de bienes y servicios que las
unidades ejecutoras realizan, con arreglo a Ley.
()
9.4 Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos corrientes, de capital y servicios
de deuda establecidos taxativamente en el respectivo presupuesto aprobado.

()
10. Normas Especificas de los Ingresos

10.2 La recepcion de fondos provenientes de los pagos de los tributos municipales, asi como por la
venta de bienes y servicios y otros, debe ser realizada exclusivamente por el cajero de fa
Oficina de Tesoreria, que reportara diariamente, bajo responsabilidad, a la Oficina de
Tesoreria sobre los fondos recaudados.

10.3 La Oficina de Tesoreria es la encargada de depositar o abonar los fondos recibidos por
concepto de pagos de los tributos municipales, asi como de los recursos directamente
recaudados por venta de bienes y servicios y otros, en forma integra, en la cuenta bancaria de
la Municipalidad, dentro de las 24 y/o 48 horas de su percepcion, conservando los
comprobantes de depdsito.

10.4 La Oficina de Tesoreria procederéa inmediatamente a registrar en el sistema SIAF-SP todos los
fondos recibidos, asi como en los libros correspondientes.

13. Medidas de Seguridad
13.1 Medidas de Seguridad para cheques, efectivo, valores y cuentas corrientes
a) La Municipalidad Distrital de San Bartolo debe implementar medidas de seguridad
adecuadas para el giro de cheques, custodia de fondos, valores, cartas fianzas y otros, asi
como respecto de la seguridad fisica de fondos y otros valores bajo custodia.

14. Disposiciones Complementarias y Finales
14.5 La Oficina de Tesoreria informara a la Gerencia de Administracion y Finanzas el reporte de
Ingresos Propios (Fuente 08, 09) diariamente y también las transferencias de las demas
fuentes de Ingreso, para formular el Flujo de Caja y programar los pagos segun su Fuente de
Financiamiento:

15. Responsabilidades
15.1 De la Gerencia de Administracion y Finanzas y de las Jefatura de Contabilidad y Tesoreria. La
Gerencia de Administracion y Finanzas es responsable de controlar el cumplimiento de la
presente Directiva y de autorizar la efecucion del gasto. Las Jefaturas de Contabilidad y
Tesoreria seran responsables de la revision y validez de la documentacion, asimismo la
Jefatura de Contabilidad sera responsable de efectuar los arqueos.

Los hechos expuestos han ocasionado que la Entidad no cuente con la totalidad de los montos
recaudados diariamente, en perjuicio economico de la entidad por el monto de S/ 1 260 591,83.
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La situacion expuesta ha sido generada por el accionar de la Jefa de la Oficina de Tesoreria, quien
no realizo el depésito integro del total del dinero efectivo recaudado diariamente en las cuentas
bancarias de la Entidad; asimismo, debido al accionar de la Gerente de Administracion y Finanzas
y la Jefa de la Oficina de Contabilidad, al no haber supervisado oportunamente los depdsitos del
dinero en efectivo recaudado diariamente a las cuentas bancarias de la Entidad; ademas de no
ejecutar en forma permanente el control previo y concurrente de las operaciones de ingresos
sujetas a registro contable, y por no conciliar oportunamente con la Oficina de Tesoreria los
registros contables de los ingresos de manera que se mantengan al dia y de manera conciliada
periddicamente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Una de las tres personas comprendidas en los hechos presenté sus comentarios documentados
los cuales han sido evaluados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2. Las dos personas
restantes, no remitieron sus comentarios a la comunicacion de la desviacion de cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que los mismos no desvirtlian los hechos observados, determinandose la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Betty Isabel Aguirre Gonzales, identificada con DNI n.® 44997097, en su condicion de jefe
de la Oficina de Tesoreria, durante el periodo del 22 de marzo de 2016 (Resolucion de
Alcaldia n.° 152-2016-MDSB de 21 de marzo de 2016), al 31 de diciembre de 2018
(Resolucion de Alcaldia n.° 033-2019 de 2 de enero de 2019) (Apéndice n.° 22), recibio y
firmé la cédula de comunicacion n.° 1-2019-CG/LICA-AC-MDSB de 26 de junio de 2019, no
presentando comentarios a la desviacion de cumplimiento (Apéndice n.° 2).

Por no haber depositado en forma integra el total de dinero en efectivo recaudado por la
Municipalidad Distrital de San Bartolo ascendente a S/ 3 171 594,43 en las correspondientes
cuentas bancarias de la Entidad en los plazos previstos por la normativa, ni haber efectuado
su debido registro en el SIAF, toda vez que del total mencionado, solo deposito el monto de
S/ 1911 002,60 evidenciandose el faltante de S/ 1 260 591,83, en perjuicio de la Entidad.

En ese contexto la referida funcionaria, incumplio lo dispuesto en el numeral 17.1 del articulo
17° y el articulo 44° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley
n.° 28112; el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Decreto Legislativo n.® 1436; el articulo 27° y el numeral 51.1

f\,l del articulo 51 de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693; los
\ articulos | y Il y los articulos 9°, 24°, 25°, 26°, 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N\ General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, aprobado por Decreto Supremo

n.° 035-2012-EF; los articulos | y Ill y los articulos 9°, 24°, 25°, 26° y 27° del Texto Unico
. Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado
por Decreto Supremo 126-2017-EF; los numerales 1, 3 y 4 del articulo 2 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo n.° 1441; los articulos 1°,
2°, 4° y 85° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15; el literal a) del numeral 8, numeral 9.1y 9.4, numeral 10.1,
10.2,10.3, 10.4, 10.8, 10.9, 10.10, numeral 13.1, numeral 14.5 y numeral 15.1 de la Directiva
n. 002-2017-JRIMDSB Normas Generales para la adecuada administracion de los recursos
financieros por el Area de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de San Bartolo, aprobada
por la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 048-2017-GM/MDSB; el literal ¢) del articulo 11°
y el articulo 22° de la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley n.® 28708; y el
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numeral 3 del articulo 7° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad,
Decreto Legislativo n.° 1438.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que
senala en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar lo siguiente: “El empleado publico
en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
senale; literal d) del articulo 2°: “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia’; y, lo dispuesto en los literales “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que le impone el servicio civil, c) Salvaguardar los intereses del estado y f) Actuar
con transparencia en el gjercicio de su funcion” del articulo 16°.

La citada funcionaria en el desempeno de su cargo de jefa de la Oficina de Tesoreria,
incumplié sus funciones establecidas en los literales f), n) y p) del articulo 86° de los
Reglamentos de Organizacion y Funciones ROF, aprobados con la Ordenanzas Municipales
n.° 259-2018/MDSB de 26 de agosto de 2018, y la Ordenanza Municipal n.® 225-2016/MDSB
de 14 de octubre de 2016; y, en los literales f), n) y p) del articulo 87° del ROF aprobado por
la Ordenanza Municipal n.® 205-2015/MDSB de 20 de diciembre de 2015, que senalan lo
siguiente: “Corresponde a la Oficina de Tesoreria las siguientes funciones: (...) f)
Recepcionar, depositar, controlar, registrar, verificar y cautelar los ingresos de fondos de la
Municipalidad, de acuerdo a las fuentes de Financiamiento (...), n) Controlar las
transferencias del Tesoro Ptblico de acuerdo a las leyes anuales de presupuesto. Asi como
la recaudacion de ingresos propios por diferentes conceptos y su correspondiente aplicacion
segun sus fines” y “p) Administrar los fondos publicos, conforme a las normas y
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria, y responder por los ingresos y egresos
de la Municipalidad”.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en los literales f), n) y p) del numeral 07.2.3.
Jefatura de Tesoreria, del Manual de Organizaciones y Funciones - MOF aprobado con el
Decreto de Alcaldia n.° 269-2018/MDSB de 21 de setiembre de 2018, que sefala: “f)
Recepcionar, depositar, controlar, registrar, verificar y cautelar los ingresos de fondos de la
Municipalidad, de acuerdo a las fuentes de Financiamiento (...), n) Controlar las
transferencias del Tesoro Publico de acuerdo a las leyes anuales de presupuesto. Asi como
la recaudacion de ingresos propios por diferentes conceptos y su correspondiente aplicacion
segtn sus fines”, y p) Administrar los fondos publicos, conforme a las normas y
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria, y responder por los ingresos y egresos

de la Municipalidad”.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
N derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
\_\ presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
\\Q delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las

e acciones legales a cargo de las instancias competentes.

% 2. Katy Zull Aguirre Daviran, identificada con DNI n.° 20440805, en su condicion de Gerente
/// de Administracion y Finanzas, durante el periodo del 22 de enero de 2016 (Resolucion de

Alcaldia n.° 038-2016-MDSB de 22 de enero de 2016), al 31 de diciembre de 2018
(Resolucion de Alcaldia n.° 012-2019/MDSB de 2 de enero de 2019) (Apéndice n.° 23),
recibio y firmo la cédula de comunicacion N° 2-2019-CG/LICA-AC-MDSB de 26 de junio de
2019, no presentando comentarios a la Desviacion de Cumplimiento (Apéndice n.° 2).

Por no cautelar que los ingresos en efectivo ascendente al monto de S/ 3 171 594,43 sean
depositados en forma integra en las correspondientes cuentas bancarias de la Entidad, en el
plazo previsto por la normativa aplicable, y que se efectue su debido registro en el SIAF,
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permitiendo con su accionar que la tesorera no deposite el faltante de S/ 1 260 591,83, en
perjuicio de la Entidad.

En ese contexto la referida funcionaria, incumplio lo dispuesto en el numeral 17.1 del articulo
17° y el articulo 44° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley
n.° 28112; elliteral c) del articulo 11° y el articulo 22° de la Ley General del Sistema Nacional
de Contabilidad, Ley n.® 28708; el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo Marco de
la Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto Legislativo ° 1436; el articulo 27° y
el numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley General del Sistema nacional de Tesoreria, Ley
n.° 28693; el numeral 3 del articulo 7° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, Decreto Legislativo n.® 1438; los articulos | y lll y los articulos 9°, 24°, 25°, 26°,
27° y 47° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
Ley n.° 28693, aprobado por Decreto Supremo n.® 035-2012-EF; los articulos | y Il y los
articulos 9°, 24°, 25°, 26° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado por Decreto Supremo 126-2017-EF; los
numerales 1, 3 y 4 del articulo 2 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
Decreto Legislativo n.® 1441; los articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva de Tesoreria n.®
001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directora n.° 002-2007-EF-77.15; el literal a)
del numeral 8, numeral 9.1 y 9.4, numeral 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.8, 10.9, 10.10, numeral
13.1, numeral 14.5 y numeral 15.1 de la Directiva n.* 002-2017-JR/IMDSB Normas Generales
para la adecuada administracion de los recursos financieros por el Area de Tesoreria en la
Municipalidad Distrital de San Bartolo, aprobada por la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 048-2017-GM/MDSB.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que
sefala en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar lo siguiente: “El empleado ptiblico
en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
senale; literal d) del articulo 2°: “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia”; y, lo dispuesto en los literales “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que le impone el servicio civil, ¢) Salvaguardar los intereses del estado y f) Actuar
con transparencia en el ejercicio de su funcion” del articulo 16°.

La citada funcionaria en el desemperio de su cargo de gerente de Administracién y Finanzas,
incumplié sus funciones establecidas en el articulo 74°, de los Reglamentos de Organizacion
y Funciones ROF, aprobados con la Ordenanza Municipal n.* 259-2018/MDSB de 26 de
agosto de 2018 y con la Ordenanza Municipal n.® 225-2016/MDSB de 14 de octubre de 2016
que senala: “La Gerencia de Administracion y Finanzas es el rgano de apoyo, responsable
de planificar, organizar, gestionar, integrar y controlar las actividades economicas -
financieras, contables, logisticas y de personal de la Municipalidad, en apoyo del
cumplimiento de actividades y metas operativas de las diferentes unidades organicas de la
misma, aplicando politicas orientadas a optimizar el manejo de los recursos”; asimismo, o
dispuesto en el articulo 76° “Corresponde a la Gerencia de Administracion y Finanzas las
siguientes funciones: (...) f) Conducir el proceso financiero de administracion de ingresos y
egresos de fondos respetando las normas técnicas y gubernamentales, (...) |) Administrar los
fondos y valores financieros de la Municipalidad, y n) Supervisar, dirigir y controlar las
acciones y el cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Tesoreria, en la
administracion de fondos, valores e instrumentos financieros de la Municipalidad’; también
incumplio sus funciones establecidas en el articulo 75°, literales f) y p) del articulo 77° del
ROF, aprobado con la Ordenanza Municipal n.® 205-2015/MDSB de 11 de diciembre de
2015, que se detallan en los mismos términos de la normativa antes sefialada, asi como el
literal r) que senala: “Corresponde a la Gerencia de Administracion y Finanzas las siguientes
funciones: (...) r) Supervisar las actividades de programacion de caja, recepcion de ingresos,
/. de ubicacion y custodia de fondos, asi como la distribucion y utilizacion de los mismos”. .
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Ademas, incumplio sus funciones establecidas en los literales f), 1) y n) del numeral 07.2
Gerencia de Administraciéon y Finanzas, del MOF aprobado con el Decreto de Alcaldia
n.° 269-2018/MDSB de 21 de setiembre de 2018, que sefiala: “f) Conducir el proceso
financiero de administracion de ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas
y gubernamentales, (...) I) Administrar los fondos y valores financieros de la Municipalidad, y
(...) n) Supervisar, dirigir y controlar fas acciones y el cumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Tesoreria, en la administracion de fondos, valores e instrumentos
financieros de la Municipalidad™; y también incumplié sus funciones establecidas en los
parrafos 3 y 41 de la pagina 29 del MOF, aprobado con el Decreto de Alcaldia
n.® 007-2005/MDSB de 16 de noviembre de 2005, que sefala: “Controlar el manejo de los
fondos de conformidad a las disposiciones vigentes, manteniendo informado al respecto, al
serior Alcalde y al Gerente Municipal'; y “Controlar el cumplimiento de las disposiciones
vigentes relacionadas con el sistema de Contabilidad, Abastecimiento y Tesoreria”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Maria Del Carmen Dorca Prentice Hernandez, identificada con DNI n.® 07844949, en su
condicion de jefa de la Oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de San Bartolo,
durante el periodo 7 de mayo de 2014 (Resolucion de Alcaldia n.® 165-2014/MDSB de 7 de
mayo de 2014) al 14 de enero de 2019 (Resolucién de Alcaldia n.” 077-2019/MDSB de 15
de enero de 2019) (Apéndice n.° 24), presento sus comentarios mediante documento s/n de
4 de julio de 2019 en ocho (8) folios, recibido el 4 de julio de 2019 con Expediente
n.® 08-2019-0032898 de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 2).

Por no ejecutar en forma permanente el control previo y concurrente de las operaciones de
ingresos sujetas a registro contable, y por no conciliar oportunamente con la Oficina de
Tesoreria los registros contables de los ingresos de manera que se mantengan al dia y
conciliada periédicamente los depositos del dinero en efectivo de S/ 3 171 594,43 en las
correspondientes cuentas bancarias de la Entidad, permitiendo con su accionar que la
tesorera no deposite el faltante de S/ 1 260 591,83, en perjuicio de la Entidad

En ese contexto la referida funcionaria incumplio lo establecido en el numeral 17.1 del articulo
17° y el articulo 44° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley
n.° 28112; el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo Marco de la Administracion

\ Financiera del Sector Publico, Decreto Legislativo ° 1436; el articulo 27° y el numeral 51.1
Q\ del articulo 51° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693; el literal
B c) del articulo 11° y el articulo 22° de la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad,

p Ley n.° 28708; el numeral 3 del articulo 7° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Contabilidad, Decreto Legislativo n.® 1438; los articulos | y lll'y los articulos 9°, 24°, 25°, 26°
y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley
n.° 28693, aprobado por Decreto Supremo n.° 035-2012-EF; los articulos | y lll y los articulos
9°, 24°, 25°, 26° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria, Ley n.” 28693, aprobado por Decreto Supremo 126-2017-EF; los numerales 1,
3 y 4 del articulo 2 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto
Legislativo n.® 1441; los articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-
EF/77.15, aprobada por Resolucion Directora n.” 002-2007-EF-77.15; el literal a) del numeral
8, numeral 9.1y 9.4, numeral 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.8, 10.9, 10.10, numeral 13,1, numeral
14.5 y numeral 15.1 de la Directiva n.® 002-2017-JR/MDSB Normas Generales para la
adecuada administracion de los recursos financieros por el Area de Tesoreria en la
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Municipalidad Distrital de San Bartolo, aprobada por la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 048-2017-GM/MDSB.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que
senala en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar lo siguiente: “El empleado publico
en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
senale; literal d) del articulo 2°: “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia”; y, lo dispuesto en los literales “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que le impone el servicio civil, ¢) Salvaguardar los intereses del estado y f) Actuar
con transparencia en el ejercicio de su funcion” del articulo 16°.

Asi también, incumplio sus deberes y obligaciones establecidos en el articulo 81° de los ROF,
aprobados con la Ordenanza Municipal n.® 259-2018/MDSB de 28 de mayo de 2018 y con la
Ordenanza Municipal n.® 225-2016/MDSB de 12 de setiembre de 2016 que sefala: “La
Oficina de Contabilidad, se encarga de la compilacion del Sistema de Contabilidad
Gubemamental en la Municipalidad, del Registro Contable, del Control Previo de las
Operaciones Financieras y de la elaboracion de los Estados Financieros de la Municipalidad’,
asi como lo dispuesto en el articulo 83° que sefala; “Corresponde a la Oficina de
Contabilidad las siguientes funciones: (..) b) Ejecutar en forma permanente y obligatoria el
control previo y concurrente de todas las operaciones sujetas a registro contable {(...), y)
Conciliar oportunamente con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la Oficina de
Tesoreria y la Gerencia de Administracion Tributaria con respecto a las Cuentas y los
Registros Contables de los ingresos de manera que se mantenga al dia y de manera
conciliada periodicamente (...)".

Asimismo, también incumplié sus funciones establecidas en el “articulo 82° La Oficina de
Contabilidad, se encarga de la compilacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental en

la Municipalidad, del Registro Contable, del Control Previo de las Operaciones Financieras y

de la elaboracion de los Estados Financieros de la Municipalidad’; literales b) y x) del articulo

84° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal

n.° 205-2015/MDSB de 11 de diciembre de 2015, que senalan: “b.) Ejecutar en forma
permanente y obligatoria el control previo y concurrente de todas las operaciones sujetas a

registro contable y la ejecucion presupuestal, emitiendo los reportes necesarios”, (..) “x)

Conciliar oportunamente con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la Oficina de

\\\ Tesoreria y la Gerencia de Administracion Tributaria con respecto a las cuentas y los registros
'\ . contables de los ingresos de manera que se mantenga al dia y de manera conciliada

\ periodicamente”.

Jefatura de Contabilidad, del MOF, aprobado con el Decreto de Alcaldia n.° 269-2018/MDSB
de 21 de setiembre de 2018, que sefiala: “b) Ejecutar en forma permanente y obligatoria el
control previo y concurrente de todas las operaciones sujetas a registro contable (...), y)
Conciliar oportunamente con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la Oficina de
Tesoreria y la Gerencia de Administracion Tributaria con respecto a las Cuentas y los
Registros Contables de los ingresos de manera que se mantenga al dia y de manera
conciliada periodicamente (...)"; asimismo, incumpli¢ sus funciones establecidas en los
parrafos 7 y 11 de la pagina 30 del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado
con el Decreto de Alcaldia n.° 007-2005/MDSB de 16 de noviembre de 2005, que sefiala:
“Mantener actualizados e informar de la documentacion contable a su cargo, relacionada con
la ejecucion de ingresos y gastos, para fines de evaluacion y control’; y (...) “Efectuar las
conciliaciones bancarias, realizar arqueos de fondos de valores inopinados {...)".

W Ademas, incumplio sus funciones establecidas los literales b) e y) del numeral 07.2.2.
W,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
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presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de San
Bartolo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el periodo del 22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018 la jefatura de la
Oficina de Tesoreria de la Entidad', recibio de la cajera'’ de la Entidad, el total del dinero
recaudado en efectivo diariamente por el importe de S/ 3 171 594,43. Dichos fondos
publicos'? a cargo de la Tesorera, no fueron depositados en forma integra en las
correspondientes cuentas bancarias de la Entidad, fransgrediendo la normativa del Sistema
Nacional de Tesoreria, y quebrantando el deber de custodia y correcta administracion;
evidenciandose que solo depositcé S/ 1 911 002,60, determinandose un faltante de
S/1.260 591,83 en perjuicio de la entidad; ademas, no efectud su debido registro en el SIAF
por los ingresos diarios en caja.

Asimismo, se ha evidenciado que la Gerente de Administracion y Finanzas, incumplié con su
responsabilidad de administrar los fondos publicos, al no supervisar que se realice el deposito
en forma integra e intacta del total del dinero en efectivo recaudado diariamente y el debido
registro en el SIAF de los ingresos diarios en caja; del mismo modo, la jefa de la Oficina de
Contabilidad, incumplié con su funcion, al no ejecutar en forma permanente el control previo
y concurrente de las operaciones de ingresos sujetas a registro contable, y no conciliar
oportunamente con la Oficina de Tesoreria los registros contables de los ingresos,
permitiendo que no se deposite el monto total recaudado ascendente a la suma de
S/ 3 171 594,43 en las correspondientes cuentas bancarias de la Entidad, que generé un
faltante de S/ 1 260 591,83 en perjuicio del Estado.

Los hechos observados han transgredido lo establecido en el numeral 17.1 del articulo 17°
y articulo 44° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley
n.° 28112, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de noviembre de 2003; el numeral 5
del articulo 2° del Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico, Decreto Legislativo n.® 1436 publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de
setiembre de 2018; el articulo 27° y numeral 51.1 del articulo 51° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, publicada en el diario oficial EI Peruano el 22
de marzo de 2006; los articulos | y II, los articulos 9°, 24°, 25°, 26° y 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria Ley n.® 28693, aprobado por
Decreto Supremo n.® 035-2012-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 29 de febrero
de 2012; los articulos | y Il, los articulos 9°, 24°, 25°, 26°, 27° y 47° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria Ley n.® 28693, aprobado por
Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de mayo de
2017; los numerales 1, 3 y 4 del articulo 2° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, Decreto Legislativo n.® 1441, publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de
setiembre de 2018; los articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-

i

10 periodo de gestion del 22 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018

11 gegiin consta en los documentos: Contrato Administrativo de Servicios N° 004-2015/MDSB de 28 de abril de 2015, y sus Adendas de
31 de julio, 31 de octubre, 30 de noviembre y 31 de diciembre de 2015, Certificado de Trabajo de 3 de diciembre de 2018, Documento
s/n de Betsy Sangama Angulo de 1 de febrero de 2018, Resolucion de Alcaldia n.” 087-2016-MDSB de 1 de febrero de 2016,
Resolucion de Alcaldia n.® 385-2016/MDSB de 13 de setiembre de 2016, Resolucion de Alcaldia n.” 075-2018/MDSB de 21 de marzo
de 2018, Resolucion de Alcaldia n.* 031-2019/MDSB de 2 de enero de 2019 y Certificado de Trabajo de 8 de Enero de 2019.
Respecto a la definicion de “Fondos Publicos”, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria -
Ley n.® 28693, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF, precisa: “Son fondos publicos todos los recursos financieros de caracter
tributario y no tnbutario que se generan, obtienen u onginan en fa produccion o prestacion de bienes y servicios que fas unidades ejecutoras o
entidades realizan con arreglo a Ley". '

‘ R Sobre la ‘Finalidad de los Fondos Publicos’, el articulo 10° del Texto Unico Crdenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
—— - Ley n.* 28411, aprobado por el Decreto Supremo n.* 304-2012-EF, sefiala: “Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que
genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad

de las Entidades compelentes con sujecion a las normas de la materia”.
e e e . T SO~ i, ™™ Ty

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
Periodo: 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

0031



T N LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°5%.59 -2019-CGIGRLICA-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 30 de 35

EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada en el diario
oficial El Peruano el 27 de enero de 2007; numerales 8, 9.1, 9.4, 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.8,
10.9, 10.10, 13.1, 14.5 y 15.1 de la Directiva n.° 002-2017-JR/MDSB “Normas Generales
para la adecuada administracion de los recursos financieros por el Area de Tesoreria en la
Municipalidad Distrital de San Bartolo”, aprobada por la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 048-2017-GM/MDSB del 13 de noviembre de 2017; articulo 11°y 22° de la Ley General
del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley n.° 28708, publicada en el diario oficial El Peruano
el 12 de abril de 2006; numeral 7.1 de articulo 7° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Contabilidad, Decreto Legislativo n.® 1438. Publicado en el diario oficial EI Peruano el 16
de setiembre de 2018.

Los hechos expuestos han ocasionado que la Entidad no cuente con la totalidad de los
montos recaudados diariamente, determinando perjuicio econdmico por el monto de
S/1 260 591,83.

Dicha situacion ha sido generada por el accionar de la Jefa de la Oficina de Tesoreria, quien
no realizd el deposito integro del total del dinero efectivo recaudado diariamente en las
cuentas bancarias de la Entidad; asimismo, debido al accionar de la Jefa de la Oficina de
Contabilidad y la Gerente de Administracion y Finanzas, por no ejecutar en forma
permanente el control previo y concurrente de las operaciones de ingresos sujetas a registro
contable, y por no conciliar oportunamente con la Oficina de Tesoreria los registros contables
de los ingresos de manera que se mantengan al dia y de manera conciliada periodicamente,
ademas de no haber supervisado oportunamente los depésitos del dinero en efectivo
recaudado diariamente a las cuentas bancarias de la Entidad.

(Observacion n.° 1)

2. La Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios
\ de Lima Sur, viene investigando los hechos materia de la presente auditoria de cumplimiento.
\{ (Aspecto relevante de la auditoria n.® 6.1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Bartolo, Lima.
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de San
Bartolo, provincia y departamento de Lima, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del
articulo 15°, de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el presente informe para que se apersone al proceso
iniciado por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima Sur.
(Conclusion n.° 1)

Al Titular de la entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de San Bartolo comprendidos en la
observacion n.° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer la emision de Directiva Interna que determine los procedimientos para los procesos
de recaudacion, custodia, deposito y registro de la recaudacion diaria de los ingresos
provenientes de los rubros: 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos Directamente
Recaudados, a fin de cautelar la integridad de dichos fondos publicos, determinandose la
participacion de los funcionarios y servidores que participan en cada proceso, en donde se
definan claramente los procedimientos para efectuar la recaudacion, custodia, depésitos dentro
de las 24 horas y su debido registro en el SIAF, asi como también la implementacion de
mecanismos de control , como conciliaciones, autorizacion de extornos, realizacion de arqueos
de caja, entre otros.

(Conclusion n.° 1)

]
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de las Cédulas de comunicacion de las desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Fotocopia certificada de las Acta de Entrega de Caja de los anos 2016, 2017 y
2018, documentos fuentes: (Reporte de ingresos consolidados, reporte de
ingreso del dia, ingreso diario por cajero, reporte de recibos Unicos de caja y
recibos unicos de caja, alcanzados con el Informe n.® 91-2019-OT-GAF/MDSB
de 19 de junio de 2019.

Fotocopia certificada de los formatos: “Acta de Entrega de Caja”, proporcionado
con el Informe n.® 91-2019-OT-GAF/MDSB de 19 de junio de 2019.

Fotocopia certificada de los formatos: “Detalle de Efectivo”, proporcionado con el
Informe n.* 91-2019-OT-GAF/MDSB de 19 de junio de 2019

Reporte original del Cuadro Consolidado del Formato “‘REPORTE DE
RECIBOS UNICOS DE CAJA correspondiente a la recaudacion diaria en
la Municipalidad Distrital de San Bartolo por el periodo del 2 de enero al 31
de diciembre de 2016 visado por la Jefatura de Tesoreria de la MDSB,
proporcionado con el Informe n.° 77-2019-OT-GAF/MDSB de 19 de junio
de 2019.

Reporte original del Cuadro Consolidado del Formato “ACTA DE ENTREGA
DE CAJA" correspondiente a la recaudacion diaria en la Municipalidad
Distrital de San Bartolo por el periodo del 2 de enero al 31 de diciembre de
2016 visado por la Jefatura de Tesoreria de la MDSB, proporcionado con
el Informe n.° 77-2019-OT-GAF/MDSB de 19 de junio de 2019.

Reporte original del Cuadro Consolidado del Formato “REPORTE DE
RECIBOS UNICOS DE CAJA correspondiente a la recaudacion diaria en
la Municipalidad Distrital de San Bartolo por el periodo del 2 de enero al 31
de diciembre de 2017 visado por la Jefatura de Tesoreria de la MDSB,
proporcionado con el Informe n.° 77-2019-OT-GAF/MDSB de 19 de junio
de 2019.

Reporte original del Cuadro Consolidado del Formato “ACTA DE ENTREGA
DE CAJA" correspondiente a la recaudacion diaria en la Municipalidad
Distrital de San Bartolo por el periodo del 2 de enero al 31 de diciembre de
2017 visado por la Jefatura de Tesoreria de la MDSB, proporcionado con
el Informe n.° 77-2019-OT-GAF/MDSB de 19 de junio de 2019.

Reporte original del Cuadro Consolidado del Formato “REPORTE DE
RECIBOS UNICOS DE CAJA correspondiente a la recaudacion diaria en
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la Municipalidad Distrital de San Bartolo por el periodo del 2 de enero al 31
de diciembre de 2018 visado por la Jefatura de Tesoreria de la MDSB,
alcanzado, con el Informe n.® 77-2019-OT-GAF/MDSB de 19 de junio de
2019.

Apéndicen.° 12 : Reporte original del Cuadro Consolidado del Formato “ACTA DE ENTREGA
DE CAJA” correspondiente a la recaudacion diaria en la Municipalidad
Distrital de San Bartolo por el periodo del 2 de enero al 31 de diciembre de
2018 visado por la Jefatura de Tesoreria de la MDSB, proporcionado con
el Informe n.° 77-2019-OT-GAF/MDSB de 19 de junio de 2019.

Apéndicen.° 13 : Fotocopia certificada de los Extractos Bancarios de la Cta. Cte Banco de la
Nacion n.® 00-000-425737.

Apéndicen.° 14 : Fotocopia certificada de los Extractos Bancarios de la Cta. Cte. Banco de
Crédito del Pera n.® 194-1199810-0-91.

Apéndicen.° 15 : Reporte original del Cuadro: “Fondos Publicos percibidos en Efectivo por la
Municipalidad Distrital de San Bartolo, que no fueron depositados
integramente en sus Cuentas Bancarias, del 22 de marzo de 2016 al 31 de
diciembre de 2016" elaborado por la comision auditora.

Apéndicen.°16 : Reporte original del Cuadro: “Fondos Publicos percibidos en Efectivo por la

Municipalidad Distrital de San Bartolo, que no fueron depositados

integramente en sus Cuentas Bancarias, del 1 de enero de 2017 al 31 de
t& diciembre de 2017" elaborado por la comision auditora.

" Apeéndicen.° 17 : Reporte original del Cuadro: “Fondos Publicos percibidos en Efectivo por la
Municipalidad Distrital de San Bartolo, que no fueron depositados

y integramente en sus Cuentas Bancarias, del 1 de enero de 2018 al 31 de
ﬁ{ diciembre de 2018" elaborado por la comision auditora.

Apéndicen.°18 : Reporte original del Cuadro Consolidado: “Fondos Publicos percibidos en
Efectivo por la Municipalidad Distrital de San Bartolo, que no fueron
depositados integramente en sus Cuentas Bancarias, del 22 de marzo de
2016 al 31 de diciembre de 2018" elaborado por la comision auditora.

Apeéndicen.®19 : Reporte original del Cuadro: “Andlisis Comparativo de los Registros de
Ingresos en el SIAF (Fase Determinado y Fase Recaudado) de la
Recaudacion Diaria de los Ingresos en Caja desde el 2 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2016 Rubro 08 - Impuestos Municipales y
Rubro 09 - Recursos Directamente Recaudados” elaborado por la comision
auditora.

Apéndicen.®20 : Reporte original del Cuadro: “Andlisis Comparativo de los Registros de
Ingresos en el SIAF (Fase Determinado y Fase Recaudado) de la
Recaudacion Diaria de los Ingresos en Caja desde el 02 de enero de 2017
hasta el 31 de diciembre de 2017 Rubro 08 - Impuestos Municipales y
Rubro 09 - Recursos Directamente Recaudados” elaborado por la comision
auditora.
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Reporte original del Cuadro: “Andlisis Comparativo de los Registros de
Ingresos en el SIAF (Fase Determinado y Fase Recaudado) de la
Recaudacion Diaria de los Ingresos en Caja desde el 02 de enero de 2018
hasta el 31 de diciembre de 2018 Rubro 08 - Impuestos Municipales y
Rubro 09 - Recursos Directamente Recaudados” elaborado por la comision
auditora.

Fotocopia certificada de los documentos de designacion (Resolucion de
Alcaldia n.® 152-2016-MDSB de 21 de marzo de 2016) y cese (Resolucion
de Alcaldia n.° 033-2019/MDSB de 2 de enero de 2019) de la senora Betty
Isabel Aguirre Gonzales, jefe de la Oficina de Tesoreria de la Municipalidad
Distrital de San Bartolo Entidad y legajo personal.

Fotocopia certificada de los documentos de designacion (Resolucion de
Alcaldia n.® 038-2016-MDSB de 22 de enero de 2016) y cese (Resolucion
de Alcaldia n.® 012-2019/MDSB de 2 de enero de 2019) de la sefora Katy
Zull Aguirre Davira, Gerente de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad Distrital de San Bartolo, y legajo personal.

Fotocopia certificada de los documentos de designacion (Resolucion de
Alcaldia n.® 165-2014/MDSB de 07 de mayo de 2014) y cese (Resolucion
de Alcaldia n.® 077-2019/MDSB de 15 de enero de 2019) de la sefiora
Maria Del Carmen Dorca Prentice Hernandez, jefa de la oficina de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de San Bartolo y legajo personal.

Fotocopia certificada de la recaudacion diaria de los ingresos en caja del 26 de
marzo de 2016.

Fotocopia certificada de la recaudacion diaria de los ingresos en caja del 22 de
marzo de 2016.

Fotocopia certificada de la recaudacion diaria de los ingresos en caja del 12 de
septiembre de 2016.

Fotocopia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de San Bartolo, aprobado con la Ordenanza n.® 205-
2015/MDSB de 11 de diciembre de 2015; Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de San Bartolo, aprobado con la
Ordenanza Municipal n.® 225-2016/MDSB de 12 de setiembre de 2016;
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
San Bartolo, aprobado con la Ordenanza Municipal n.® 258-2015/MDSB de
28 de mayo del 2018.

Fotocopia certificada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Distrital de San Bartolo, aprobado con el Decreto de Alcaldia
n.° 269-2018/MDSB de 21 de setiembre de 2018; Fotocopia certificada del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de San
Bartolo, aprobado con el Decreto de Alcaldia n.° 007-2005/MDSB de 16 de
noviembre de 2005.
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Apéndice n.° 30 : Fotocopia certificada de la Directiva n.° 002-2017-JRIMDSB “Normas
Generales para la adecuada administracion de los Recursos Financieros por el
Area de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de San Bartolo.

Jesus Maria, ﬁs E[C ZG!Q

VICTOB/ﬁLLIA %CYA ALARCON BEATRIZ MILAGRO ALBITRES LUJAN
Jefe de cémision Supervisora de comision

/
CINTHYA YVETTE MARTINEZ CARBONEL

Abogado
CAL 56770

AL SENOR VICECONTRALOR DE SERVICIOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL:

El Gerente Regional de Control Lima Metropolitana y Callao ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo, recomendando a su despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

Jesus Maria, 13 Lue 2_1-1;:.
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Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el

Firmada dig ralmcme

cual la Contraloria General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la
Recaudacién, Custodia, Depdsito y Registro de los Fondos Publicos periodo 2016 al 2018 a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe
N° 5959-2019-CG/GRLICA-AC, denominado “Recaudacion, Custodia, Depdsito y Registro de
los Fondos Publicos de los Rubros: 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos Directamente
Recaudados”, cuya copia se adjunta al presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la
gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N°® 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales a las que hubiere lugar, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado
informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propdsito de
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N°
006-2016-CG/GPROD “Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los
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CORIRAL OF LA REPUBIICA DEL FEELY

Informes de Auditoria y su publicacién en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG, y modificada con Resolucion de
Contraloria N° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el
Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacién y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa, el seguimiento
de la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, a quien le
brindara las facilidades del caso y remitird el Plan de Accion en un plazo maximo de veinte
(20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion,

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alonso Robas Sanchez
Vicecontralor de Servicios de Control
Gubernamental(e)
Contraloria General de la Republica

(LRS/bal)
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