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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 5793-2019-CG/VICOS-SCE

APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN EL ASENTAMIENTO HUMANO
UNION HUICHCCANA DEL DISTRITO DE JESUS NAZARENO-HUAMANGA-AYACUCHO”

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la municipalidad distrital de
Jesls Nazareno, en adelante “la Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2019 de la Subgerencia de Control del Sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento, registrado en el Sistema de Control Gubemnamental - SCG con la orden de servicio
n.? 01-L336-2019-007, acreditado ante la Entidad mediante el oficio n.” 000073-2019-CG/VCSCG de 14
de octubre de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG
de 6 de setiembre de 2019.

. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la aprobacion del expediente técnico y la ejecucion del proyecto "Mejoramiento y
Ampliacién de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema de Alcantarillado en el
Asentamiento Humano Union Huichccana, distrito de Jesus Nazareno - Huamanga - Ayacucho’,
contaron con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua - ANA para la construccion de la red del
emisor del sistema de alcantarillado que incluye los buzones n.%s 365 al 377 ubicados en el cauce de
la quebrada Huichccana.

Objetivo especifico:

Establecer si la aprobacion del expediente técnico y la ejecucion del proyecto "Mejoramiento y
Ampliaciéon de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema de Alcantarillado en el
Asentamiento Humano Unidn Huichccana, distrito de Jesus Nazareno - Huamanga - Ayacucho”, contd
con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua - ANA para la ejecucion de la red del emisor del
sistema de alcantarillado que incluye los buzones n.%s 365 al 377 ubicados en el cauce de la quebrada
Huichccana.

Informe de Control Especifico n.° 5799-2019-CG/VICOS-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018. Pagina 1 de 24

0303



GENERAL DE LA REFUBLICA DEL FER)

i LLLI_A CONTRALORIA

3.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde a la aprobacion del expediente técnico y la ejecucion de
la obra: "Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema de
Alcantarillado en el Asentamiento Humano Union Huichccana, distrito de Jestis Nazareno — Huamanga
- Ayacucho’, sin que cuente con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, para la
construccion de la red del emisor del sistema de alcantarillado en el cauce de la quebrada Huichccana,
situacion que conllevo a que la ANA sancione a la Entidad con una multa equivalente a veinte (20) UIT
por construir obras permanentes dentro del cauce de la quebrada, e impuso como medida
complementaria que se restituya la quebrada a su estado natural.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de
2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a hechos con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad, pertenece al Sector de gobiernos locales y tiene como mision el representar y promover
una adecuada prestacion de servicios publicos locales, identificando las necesidades de la poblacion
para ejecutar las obras de interés que contribuyen asi al desarrollo sostenible y arménico del distrito a
base de compromiso, identidad, respeto y responsabilidad.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad:

%
Informe de Control Especifico n.° 5799-2019-CG/VICOS-SCE.
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Estructura Organica de la municipalidad distrital de Jesiis Nazareno
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Fuente: Estructura organica aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 144-2016-MDJN/A de 17 de junio de 2016,
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

i e ————————
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ARGUMENTOS DE HECHO

MIEMBROS DE LA COMI3ION DE REVISION Y APROE ACION DE EXFEDIENTES TECNICOS - CRAET
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS WAZARENO, APROBARON EL EXPEDIENTE
TECNICO DE OBRA SIN LA AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA RED DEL EMISOR DEL SISEMA DE ALCANTARILLADO UBICADA EN EL
CAUCE DE LA QUEBRADA HUICHCCANA, L.O QLE CONTRIBUYO AL COLAPSO DE LA RED
DURANTE LA EPOCA DE AVENIDAS; AFECTANDO LA FUENTE NATURAL DE AGUA, SIENDO QUE,
ADEMAS LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA SANCIONO A LLA =NTIDAD CON VEINTE (20) UIT
Y RECOMENDO SE RESTITUYA DICHA QUEBRADA A SU ESTADO NATURAL.

De la revision y evaluacion de la documentacion obtenid po- la comisidr de servicio de control especifico,
asi como de la visita de inspeccion realizada por los intgrantes de la referida comision cuyos resultados
se plasmaron en el Acta de Inspeccion Fisica a 1a Obre de 28 de octutre de 2019 (Apéndice n.° 3), se
advierte que, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 049-2)17-VIDJN/A ce 24 de febrero de 2017, la Entidad
aprobd el expediente técrico del proyecto “Mejorzmientc y Anpliacion dz los Servicios de Agua Potable e
Instalacion del Sistema ¢2 Alcantarillado en el Asentanien:o Fumano Unién Huichccana del distrito de
Jesus Nazareno - Huamenga - Ayacucho”, en adzlante ‘el proyacto”, previa revision y conformidad de la
Comision de Revision y Aprobacion de Expedientes T3cnizos, en adelante “CRAET"; sin verificar que
cuente con la autorizacio emitida por la Autorid=d Nac ona del Agua, ¢n adelante “ANA", para construir
obras permanentes en el cauce de la quebrada Huichcciina; aun cuandc, la red del emisor del sistema de
alcantarillado estaba ubicada en el cauce de la quzbrade en mencion. Po- consiguiente, durante el proceso
constructivo, los buzones n.°s 365, 366, 367, 368, 369, <70, 371, 372, 3: 3, 374, 375, 376 y 377, asi como
la red del emisor correspondiente a dichos buzones, fueron construidos en el cauce de la referida quebrada,
sin habzrse contado previamente con la mencionada autorizacion paia su ejecucion, los mismos que
forman parte de la obra q.e fue recepcionada y licuidad: por la Entidad.

4 “Posteriormente, en diicier bre de 2018", la red del emis r del sistema d alcantarillado colapsd debido al

irj!:remento del caudal durante la época de avenidas, afe stando 1a fuen:e natural de agua?. En razén a ello,

1 lediante Resolucion Directoral n.° 512-2019-ANA-AAA X MANTARO ce 28 de agosto de 2019, la ANA
.~ 7sanciond a la Entidad ccn una multa equivalerte a vzinte: (20) Unidades Impositivas Tributarias®, en

NS adelante “UIT", ademas le comunico que debera restituir cn ur plezo de treinia (30) dias habiles la quebrada

)
%
I

Huichccana a su estado natural, debiendo reubicar la cbra de saneam ento hacia un lugar donde no se
afecte a dicha quebrada, caso contrario se iniciaria un nuevo srocedimiento administrativo sancionador por
continuidad de infraccion: situacion que subsistio a la fecha de smisi¢n del acta de inspeccion fisica a la
obra del 28 de octubre de 2019.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 120° y 121°de la Ley n.® 29338 - Ley de
Recursos Hidricos, publicada en el Diario oficial &zl Pertano el 50 de marzo de 2009, el articulo 277° del
Reglamento de la Ley d= Recursos Hidrizos, aorobad > madiente Dacreto Supremo n.® 001-2010-AG,
publicado en el Diario oficial EI Peruano el 24 de marzc de 2010, el Procedimiento Administrativo 8° del
Decreto Supremo n.° 012-2010-AG, que aprueba el Texto Unico de Prosedirnientos Administrativos de la
Autoridad Nacional del Agua y modificatorias, respecto & los requisitos pira solicitar la autorizacion para la
ejecucion de obras en fuentes naturales de agua o en Iz infraestructura 1idraulica multisectorial, asi como
los articulos 13° y 15° ce la “Directiva para la Formulacion, Ejecucion, Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion Publica por administracion direct 1 0 convenio de ‘a municipalidad distrital de Jesus
Nazareno”, aprobada mediante Resolucion de Geranciar .° 0:38-2013-MC JN/GM, de 18 de febrero de 2013.

! Informe n.® 005-2019-MDJN-SGL UR/DSLO-JOED de 21 de ener: de 2019

2 Segundo parrafo de la pagina 4 “e la Resolucion Directoral n.® 512-2019- \NA-AAA Y-MANTAR D de 28 de agosto de 2019; Gravedad de los
danos generados: “(...) existe denos a las fuenles naturales (cauc? de la q ebraca), sus bieres &sociados y la calidad del agua (...)"
! _De acuerdo al Decreto Supremo 1.° 298-2018-EF de 18 de diciebrede 2118 ¢ valo dela UIT jara el afio 2019 es de S/ 4 200.

Informe de Control Especifico n.” 5799-2019-CG/VICOS-SCE.
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Tales hachos se describen a continuacion:
Sobre |a elaboracion de! expediente técnico

Mediante contrato de locezion de servicios n.® 251 de 17 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 4), la Entidad,
contratd los servicios de! consultor Ing. Teodoro Manuel Huamancusi Quispe, para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Potable e Instalacion
del Sistema de Alcantarillado en el Asentamiento Humano Unién Huichccana del distrito Jestis Nazareno -
Huamanga - Ayacucho”, en adelante “el Consultor’; por la cantidad de S/ 50 000,00 incluido el IGV. El plazo
de elaboracion del expedizante técnico fue ce noventa (90) dias calendario.

Al respecto, los Términos de Referencia (Apéndica n.° 5) para la elaboracion del citado expediente técnico,
sefialaban las caracterist cas técnicas y condiciones en las que se ejecutaria la prestacion de la referida
consultoria:

“6.1 ESTUDIOS DE INGEN/SRIA
EI CONSULTOR verificera que toda la informacion nresemada en el Estudio de preinversion a nivel de perfil forme
parte del estudio definitivo. En caso de corresponder, realizera los ajustes, modificaciones, actualizaciones o
cambios que la Entidad ordene.

a.1 Estudio Topografico

a.1.1 Levantamiento de datos y de informaciones disponibles

El consultor deberé realizar una descripcién y un inventario aetaliado del sistema existente y de la propuesta,
indicando todos los punios criticos, tales como: asantamientos, derrumbes, zonas de erosion de taludes, cruces
de agua, elc.; indicando claramente la ubicacion 2n las que se encueniren, el estado actual y las soluciones
técnicas propuestas (Ficha de Inventario). Esta Mamoria Descriptiva e Inventario deberan estar incluidos en el
Expediente Técnico pare licitar la obra.

-\a.1.2 Levantamiento Topografico
;_'\EI estacado dentro del eje de las lineas de conduczion, aduccion, colectores, efc., se efectuara cada 20 metros,
=y - . . . . .
. ~flichas estacas serdn marcadas convenientemente. a fin a2 poder identificaras en la ejecucion de la obra.

7 Se efectuaran levantamientos topograficos complamentarios an seclores o zonas que requieran mejor detalle
como: sectores criticos, captacion, planta de tratamiento, ctc.

(...).

a.3 Estudio de Mecanica de Suelos, Canteras, Fuentes de Agua
a.3.3 Fuentes de Agua

()

- El informe contendréa necasariamente las licencias :e autorizacidn emitida por la Intendencia de Recursos Hidricos
del ANA sequn correspenda”. (lo subrayado es egregaco)

De lo descrito, se advierte que los Téminos de Referancia establecian que debia realizarse un
levantamiento topografico integral de la zona del proyecto, debiendo szfialarse en los planos topograficos
todas las caracteristicas ¢zomorfolégicas del area del proyecto, siendo entre otras: las quebradas, puentes,
carreteras, terrenos agricolas, etc. Asimisino, se exigia que el expediente técnico cuente con todas las
autorizaciones necesarias propias del proyecto, entre otras, la autorizacion emitida por la ANA,

Al respecto, mediante car:a N° 03-2017-TMHQ/CONSULTOR de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 10),
el Consultor, responsable de la elaboracion del 2xpediznte técnico, sclicito a la Entidad el pago por la
prestacion de sus servicics. En razén a ello, a través de! Inferme n.° 062-2017-MDJN-SGDUR/YSL de 16
de febrero de 2017 (Apéndice n.° 11) dirigido al Carente General, la Arq. Yusi Socualaya Lara, Subgerente

Informe de Control Especifico n.” 5799-2019-CG/VICOS-SCE.
; Periodo de 1 de agosto de 2016 @ | 31 de diciembre de 2)18. Pagina 6 de 24
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de Desarrollo Urbano Rural, dio conformidad de servicio ce consultoria por la elaboracion del referido
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ~mpliacion de los Servicios de Agua Potable e Instalacion
del Sistema de Alcantarillzdo en el Asentamiento Humaro Union Huichccana, distrito de Jestis Nazareno -
Huamanga — Ayacucho™.

Sobre la revision, aprobacion y ejecucién del expedizante técnico del proyecto

De otro lado, a través de la Resolucion de Alczldia n.> 201-2016-MDJN/AD de 24 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 6), la Entic'ad reconformé la CRAET para el afio fiscal 20716, la misma que estuvo integrada
por la Arq. Yusi Socualaya Lara - presidente, Ing. Edna Gomez Ledn - miembro 1, CPC. Marcial Cangana
Gutiérrez - miembro 2, como miembros titulares; Ing. Froilan Condori Candi - presidente y el CPC. Yerzon
Quispe Huaman - miembro 1, como miembros suplentes.

Posteriormente, con ceéta n.° 004-2016-TMHO/PROYECTISTA dz 28 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 7), el Consultor remiti6 el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de
los Servicios de Agua Potzble e Instalacion del Sisiema dz Alcantarillado en el Asentamiento Humano Union
Huichccana del distrito Jasus Nazareno - Huamanga - Ayacucho” a la Entidad para su evaluacion y/o
aprobacion por el érea correspondiente. La Entidad, en mérto a la Directiva n.> 001-2012-MDJN/A
“Directiva para la Formulecion, Ejecucion, Superv'sion y Liquidacion de Proyectos de Inversion Puablica por
administracion directa o convenio de la municipaidad cistrital de Jesiis Nazareno™ (Apéndice n.° 8), en
adelante la “Directiva”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia n.° 038-2013-MDJN/GM de 18 de
febrero de 2013 (Apéndic2 n.° 9), remitio el referdo expadiente técnico & la oficina de Division de Estudios
y Obras de la Subgerenc a de Desarrollo Urbanc Rural, para su revision y opinion técnica, conforme a lo
establecido en el nurnera 10.3 del articulo 10.3 d2l cap'tulo |V de la citada directiva.

(S\> e el particular, €l articulo 11° de la Directiva astablece que, la CRAET es la instancia colegiada de Ia
:Eﬂtl&ﬁd encargada de revisar en segunda instancia el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales en
) / fa elaboracion del expediente tecnico, emitizndo 2 opinion técnica definitiva. En razon a ello, los miembros
-que conformaron la CRAET, revisaron el referido expediente técnico y emitieron el 24 de febrero de 2017
&l Acta de Aprobacian, Evaluacion del Proyecto “Mejoramianto y Ampliacion de los Servicios de Agua
Potable e Instalacion del Sistema de Alcantarillado en el Asentamiento Humano Unién Huichccana, distrito
de Jesus Nazareno - Huarnanga - Ayacucho” (Apéndice n.° 12) cuyo contenido sefala lo siguiente:

“En la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rurzl de la Muricipalidad Distrital de Jests Nazareno, distrito de
Jestis Nazareno, provincia de Huamanga, Regioén Ayacucno, sienco las (8 horas del dia 24 de febrero de 2017,
se reunieron los mismbros de la Comision ds Revision de Sxpedien'e Técnicos para el ejercicio 2016, designados
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 201-2016-MOJN/A ¢2 24 de agosto d2f 2016, conformado por la siguiente

3. C.P.C. Marcial Cangana Gutiérrez - Mismbro *.

\ (..)

El Ing. Teodoro Manue' Huamancusi Quispe, hi cumpido con 2ntregar el expediente técnico del proyecto:
MEJORAMIENTO Y AM-LIACION DE LOS SERV/CIOS DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE SISTEMA DE
ALCANTARILLADO EN EL ASENTAMIENTO HUMAINO UNION HUICHCCANA, DISTRITO DE JESUS

manera

Para proyectos de infrae structura miembros:
1. Arg. Yusi Socualaya Lara - Presidente.
2. Ing. Edna Gémez Leidn - Miembro 1.

Cabe precisar que la referida conformidad fue otorgada por I Subgere ite ce Desarrollo Urbane y Rural, antes que la CRAET aprobara el
expediente técnico, ya que dic-a aprobacion se otorgd median’s el Acta Je Aprobacién, Evaluacior de Proyecto de 24 de febrero de 2017, es
decir. ocho (8) dias desoués ¢z haber sido otorgada 2 conforry dad de £ago al Consultar,

Informe de Control Especifico n.” 5799-2019-CGNVICOS-SCE.
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NAZARENQ - HUAMANGA - AYACUCHO, un original y dos copias cada uno con su respectivo CD, seguidamente
la comision procede a la revision evaluacion y acuzrdan aprobar el expedisnte técnico con la recomendacién que
sea aprobado por el Proorama de Saneamiento Urbano - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, no
habiendo objecion alguia al presente actc admin strativo, se levanta la sesion siendo las 17 horas del 24 de
febrero de 2017, por lo que firman al pie de la pressnte en sefial de conformidad”

Al respecto, de la revision al contenido del “Acta e Aprobacion, Evaluacion del proyecto”, detallada en los
parrafos precedentes, se advierte que, los miemb-os de la CRAET no verificazron que en dicho expediente
técnico no se haya adjuntado la autorizacion de la ANA, dado que Ia red del emisor del sistema de
alcantarillado se proyect¢ en el cauce de la quetrada Huichccana, hecho que pudo ser advertido durante
la revision de los planos contenidos en dicho expediente técnico, en cuya elaboracion tampoco se
identificaron los puntos criticos del area de influenciz del proyecto, tales como: quebradas, puentes,
carreteras, terrenos agricolas, entre otros, tal como se evidencia en el plano RAT-02/07: Redes
Alcantarillado - Tuberias (apéndice n.° 13) y en el plano RAT-03/07: Redes Alcantarillado — Tuberias
(apéndice n.° 14), cuya revision era imprescindible para tal aprobacion y garantizar una correcta ejecucion.

En dicho contexto, a trevés del Informe n.° 078-2017-MDJN-CRAET/YSL de 24 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 15), la Arq. Yusi Socualaya Lara, Subgerents de Desarrollo Urbano y Rural, comunico al
titular de la Entidad la aprobacion del expediente t2cnice del proyecto, luego de haber sido evaluado por la
CRAET, cuyo costo total zscendio a S/ 10 772 733,45, €. mismo que incluyo el costo de Ia elaboracion del
expediente técnico por S/ 320 000,00 y el costo ce la supervision por 5/ 371 454,81. Asimismo, mediante
el citado informe, la Arg. Socualaya solicitd la aprobacion del mencionado expediente técnico mediante
resolucion de alcaldia, a ‘in que la Subgerencia de Desarrollo Urbano v Rural y la Direccion General de
Administracion de la Entic ad, autoricen su ejecucion.

=7 Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 046-2017-MDJN/A de 24 de febrero de 2017
, (Apéndice n.° 16), se aprobo el expedierte técnico del proyecto; aun cuando, no se habia obtenido la
”*’au,thrizacic':n de la ANA pera la construccion de la red del emisor del sistema de alcantarillado en el cauce
~de‘la quebrada Huichccana, siendo que el presupuesto del expeciente técnico aprobado fue de
& _S!)O 081 283,64, con un nlazo de ejecucion de 240 dias calendario.

“==—=~"Luego de la aprobacion del expediente técnico, la Entidad, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano
del Ministerio de Vivienda, Construccion v Sancamienio y la Empresa de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Ayacucho S.A., en adelante “SEDA AYACUCHO S.A., suscribieron el Convenio
n.° 284-2017-VIVIENDA/NMCS/PNSU de 10 de marzo ¢2 2017 (Apéndice n.° 17), para el financiamiento
de la ejecucion y supervision de la obra, hasta por la suma de S/ 10 560 623,00, de los cuales
S/ 10 081 284,00 fueron transferidos a la Zntidad para la ejacucién del proyecto y S/ 371 455,00 fueron
transferidos a SEDA AYACUCHO S.A. para la supervision.

De acuerdo al referido convenio, las obligeciones de las partes se establecieron en la clausula sétima, la
cual sefiala lo siguiente:

()
El proyecto se ejecutaré de acuerdo al Expedientz Técnico debidemente aprobado por la municipalidad distrital

de Jests Nazareno y presentado al Ministerio de Vivienda. siendo su responsabilidad cumplir con la obtencion de
la documentacion y/o les autorizaciones y/o regis'ros enitidos por las entidades compelentes. que exigen las
normas del Sistema de Invierte Peru, de Contratacionas d2l Estado, de Recursos Hidricos, Ambientales,
Patrimonio Cultural y demas conexas y complemeritarias éplicables al proyecto”. (El subrayado es agregado).

Al respecto, la ejecucion de la obra se inicio el & de agosto de 2017 vy culmind el 20 de agosto de 2018,
siendo que durante el proceso constructivo se oorgaron tres (3) ampliaciones de plazo por un total de
sesenta y cinco (65) dias calendario; habiendo sido receacionada por Ia Entidad el 31 de octubre de 2018,

e ————— | — | ——— 8 | S I E— T | —— ———
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para que finalmente, mediante Resolucion Gerenc al n.® 115-2013-MDJN/GM de 30 de noviembre de 2018,
se apruebe la liquidacion técnica financiera de la obra.

Del colapso de la red cel emisor e imposicion de fa multa a la municipalidad distrital de Jesus
Nazareno

De acuerdo con el inform= n.® 005-2019-MDJN-SGDUR 'DSLO-/OED e 21 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 18), en el mes de diciembre de 2018, es decir, dos (2) meses después de recepcionada la obra por
Entidad; la quebrada Huichccana incrementé su caudal producto de las luvies de temporada, lo que produjo
el colapso de la red del emisor, vertiendo sus aguas al cauce natural.

En razon a tales sucescs, mediante Acte de Verificacion Técnica de Campo de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 19), el Ing. Aquiles Gomez Mandujanc. Adminstrador Local del Agua Ayacucho, tomo
conocimiento de la construccion de buzones y tuberias en el cauce de la quebrada Huichccana y, mediante
Notificacion n.® 141-201¢-ANA-AAA X MANTARQ-ALA-AYACUCHO de 26 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 20), comunicé a la Entidad el inicio de un Procedimiento Administretivo Sancionador por infraccion a la
Ley de Recursos Hidricos, por haber construido obras pemenentzs en el cauce de la quebrada Huichccana
sin autorizacion de la AN/-.

Consecuentemente, a través de la Resolucion Divectorel n.© 512-2019-ANA AAA X MANTARO de 28 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 22), la Autoridad Administrativa d2 Agua X Mantaro, resolvio sancionar a la
Entidad con una multa ecuivalente a veinte (20) Jnidades Impositivas Tributarias, al haberse configurado
la comision de infraccitn grave por construir dentrc del cauce de la quebrada Huichccana obras
permanantes®, ademas de imponer como medide complzmentaria que Iz Entidad restituya en un plazo de
treinta (30) dias habiles Iz citada quebrada a su estado natural; disporiendo ademas, la reubicacion de la
“#>xObra hacia un lugar en donde no se afecte a la referida quebrada. Sobre el particular, no se ha tomado
»‘copocimiento de acciones adoptadas por la ANA sobre Ia ejecucion de la referida Resolucion relacionada
al gobro de la multa; siendo que a la fecha de la visita ce inspeccion fisica a la obra de 28 de octubre de
2019, se verifico que no 2 ha adoptado la medica complementaria de restitucion de la citada quebrada.
1.0

“ . “ALos hechos expuestos contravinieron la normative siguiente:

e Leyn.®° 29338 - Ley cle Recursos Hidricos, oublicada €l 30 de marzo de 2009 y vigente desde el 31
de marzo de 2009.

“Titulo X1l
Las Infracciones y Sar.ciones

Articulo 120.- Infracci¢ 1 en materia de agua

Constituye infraccion =n materia de agua, toda accion u cmision fipificada en la presente Ley. El
Reglamento establece el procedimiento para nacer efectivas las sanciones.

Constituyen infraccior 2s las siguientes.

()

3. La ejecucion o moc'ificacion de obras hidréulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional {...)

“Articulo 121°. - Calificacion de las infracciones

5 Numeral 3 del articulo 120° y arti-ulo 121° de la Ley de Recursos Hidricos

| S———— 1t S Mt IR S ———C— i —— S —1 —
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Las infracciones en materia de agua son calificadas como leves, graves y muy graves, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

(...)

3. Gravedad de los dafios generados;
4. Impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacion vigente (...)"

Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, publicado el 24 de
marzo de 2010, modificado por Decreto Supremo n.° 023-2014-MINAGRI de 27 de diciembre de 2014.

“Titulo Xl

De las infracciones
Capitulo |

Disposiciones Generales

()

Articulo 277°.- Tipificacion de infracciones

()

b. Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Aqua, obras de cualquier tipo,
permanentes o fransitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a esta
0 en la infraestructura hidraulica mayor publica”.

Decreto Supremo n.° 012-2010-AG que aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de
la Autoridad Nacional del Agua publicado en el 14 de setiembre de 2010; y modificatorias.

“8° Autorizacion para la ejecucion de obras en fuentes naturales de agua o en la infraestructura
hidraulica multisectorial.

Requisitos:

1. Solicitud dirigida a la Autoridad Administrativa del Agua.

2. Copia de la Certificacion Ambiental, cuando corresponda en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion Ambiental.

3. Documento de aprobacion del estudio emitido por la autoridad sectorial competente, que
contenga como Apéndice el expediente técnico o su resumen ejecutivo. En su defecto Memoria
Descriptiva de acuerdo al Formato Apéndice 11, 12, 13, 14 6 15 del Reglamento® segin
corresponda, con la conformidad del ingeniero colegiado y habilitado.

4. Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular, segun formulario.

5. Pago por derecho de tramite”.

Resoluciéon de Gerencia n.° 038-2013-MDJN/GM, de 18 de febrero de 2013, que aprueba Directiva
n.® 001-2012-MDJN/A "Directiva para la formulacion, Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Proyectos
de Inversion Publica por administracion directa o convenio de la municipalidad distrital de Jesus
Nazareno”.

3

Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion de Obras en

Fuentes Naturales de Agua, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 007-2015-ANA de 8 de enero de 2015.
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Articulo 13°. - ASPECTOS TECNICOS DE LA EVALUACION

13.1 Normatividad.
Se debe verificar que el contenido minimo del expediente técnico este de acuerdo a lo dispuesto
en la presente Directiva.

La comision debe verificar que el expediente técnico esté en concordancia con la normatividad
vigente; en cuento a normas técnicas, se deberd verificar el cumplimiento de los reglamentos y
las normas complementarias del sector que corresponda segtin el tipo de proyecto.

()

13.7 De los planos.
La comision técnica debera verificar que la informacion de los planos permita una adecuada
gjecucion de la obra, sin supuestos o detalles omitidos sobre aspectos generales similares u
otros vicios que obliguen a interpretaciones particulares o personales.

Se debera verificar que exista el detalle correspondiente de las estructuras sefialadas en la
memoria y todos los detalles cuenten con las acotaciones suficientes que faciliten su
interpretacion y posterior ejecucion.

Se debera verificar que los planos de las estructuras u otros guarden relacion entre si y
principalmente con relacién a sus medidas y acotaciones. Se deberéa sefalar si a juicio de la
comision se requiere de algtn plano, detalle o similar para facilitar el entendimiento de los
diserios y parametros del proyecto.

(...
Articulo 15°. - ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA EVALUACION.

(...)

15.2. De las autorizaciones
La comision técnica verificara que el expediente técnico tiene adjunto las autorizaciones
. municipales o de empresas del estado, sobre uso de servicios, puntos de empalme,
factibilidades, etc. Todas las autorizaciones deben ser tramitadas por la municipalidad”.

-

—
—
(=

j Los hechos expuestos han contribuido al colapso de la red del emisor del sistema de alcantarillado durante
, la época de avenidas; afectando la fuente natural de agua, siendo que, ademas la Autoridad Nacional del
Agua sanciond a la entidad con veinte (20) UIT y recomendo se restituya la quebrada a su estado natural.

La situacion expuesta, se origind porque los auditados aprobaron el expediente técnico del proyecto,
mediante “Acta de Aprobacion, Evaluacion del Proyecto” de 24 de febrero de 2017, sin verificar que no
contenia la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, dado que la red del emisor del sistema
de alcantarillado se proyecté en el cauce de la quebrada Huichccana; hecho que pudo ser advertido durante
la revision de los planos contenidos en dicho expediente técnico, en cuya elaboracion tampoco se
identificaron los puntos criticos del area de influencia del proyecto, tales como: quebradas, puentes,
carreteras, terrenos agricolas, entre otros, permitiendo que dicha red se construya en el cauce de la
quebrada antes mencionada, lo cual contribuyo posteriormente al colapso de la red en mencion, afectando
la fuente natural de agua y que ademas la ANA sancione a la Entidad por la comision de infraccion grave
por construir obras permanentes dentro del cauce de la quebrada Huichccana, ademas de imponer como

A 2
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medida complementaria cue la Entidad restituya €1 un p azo de treinta (30) dias habiles la citada quebrada
a su estado natural; disponiendo ademas, |a reub cacion de la Cbra hacia un lugar en donde no se afecte
a la referida quebrada.

Las personas comprendidas en los hechoas fueon tres (2), de las cuales solo una (1) presentd sus
comentarios o aclaraciones debidamente docume: tados zonforme al Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Efectuada la evaluacion 2 los comentarios o aclzracion2s y documentos presentados (Apéndice n.° 21),
se concluye que los mismos no desvirtdan 'os hechos cemunicados en el Pliego de Hechos, considerando
la participacion de las personas comprendidas er los mismos, conforme se describe a continuacion:

o Yusi Socualaya Lare, identificada cor DNI r.° 44758423, oresidante de la Comision de Revision y
Aprobacion de Expedzntes Técnicos, en adelante "CRAET" (periodo: 24 de agosto de 2016 al 4 de
febrero de 2018). El Fliego de Hechos se coriunicé a la auditada mzdiante Cédula de Comunicacion
n.. 001-2019-CGNVICOS-SCE-MDJN de 11 :e noviembre de 2018, sin que se hayan recibido sus
comentarios o aclaraciones sobre su participz :ion er: los hechos comunicados en el plazo de cinco (5)
habiles, computados a partir de tal notificacon; siende qu2, ademas, la auditada tampoco solicitd
ampliacion de plazo para la emision de sus co nenta‘ios.

Subsiste su participacidn en los hechos irregu ares icentificaclos, debido a que:
En su condicion de presidente de la CRAET, : probé 2l expeciente técnico del proyecto, mediante “Acta

de Aprobacion, Evaluacion del Proyecto” de 24 de ‘ebrero de 2017, sin verificar que no contenia la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Acua - ANA, dado que |a red del emisor del sistema de

;2\, alcantarillado se proyectd en el cauce de la ¢ 1ebraca Huichccana; hecho que pudo haberlo advertido

“\durante la revision de /os planos contenidos e’ dicho expadiente técnico, en cuya elaboracion tampoco
*Ise identificaron los puntos criticos del aea de nfluer zia del proyecto, tales como: quebradas, puentes,

2/ carreteras, terrenos ajricolas, entre otros; pe mitier do que dicha red se construya en el cauce de la
7" quebrada antes mencionada, lo cual contrit: uy6 posteriormente al colapso de la red en mencion,

afectando la fuente n=tural de agua y que ac2mas a ANA sancione a la Entidad por la comision de
infraccion grave por construir obras perranent2s der tro del cauce ce la quebrada Huichccana, ademas
de imponer como medida complementaria q. e la Entidad rastituya en un plazo de treinta (30) dias
habiles la citada quebrada a su estado natural: disponiendo ademas, la reubicacion de la Obra hacia un
lugar en donde no se afecte a la referida queb -ada.

Con dicha conducta se inobservé:

i) Elnumeral 3 del articulo 120° de la |- eyn.’ * 2933¢, Ley de Recursos Hidricos, sobre la infraccion en
materia de agua vinculada a la ejecucion ¢ modif cacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la
ANA.

Articulo 120° Infracciones en materia de & jua.
3. La ejecucién o modificacion de obras hi: 'raulici:s sin autorizacion de la Autoridad Nacional;

El literal b. del articulo 277° del Decretc Supremo n.° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos. modificado por Decretc Supremo r.° (23-2014-MINAGRI, sobre la infraccion de
construir o modificar, sin autorizacion de |2 Autcridad Nacional cel Agua, obras de cualquier tipo,
permanentes o trensitorias, en las “uente: naturiles de aguza o los bienes naturales asociados a
esta.
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Articulo 277° Tipificacion de infracciones

b. Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a
esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica.

iii) El Procedimiento Administrativo 8° del Decreto Supremo n.° 012-2010-AG, que aprueba el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Autoridad Nacional del Agua y modificatorias,
respecto a los requisitos para solicitar la autorizacion para la ejecucion de obras en fuentes naturales
de agua o en la infraestructura hidraulica multisectorial.

“8° Autorizacion para la ejecucion de obras en fuentes naturales de agua o en la
infraestructura hidraulica multisectorial.

Requisitos:

1. Solicitud dirigida a la Autoridad Administrativa del Agua.

2. Copia de la Certificacion Ambiental, cuando corresponda en el marco del Sistema Nacional de
Evaluaciéon Ambiental.

3. Documento de aprobacion del estudio emitido por la autoridad sectorial competente, que

contenga como Apeéndice el expediente técnico o su resumen ejecutivo. En su defecto Memoria

Descriptiva de acuerdo al Formato Apéndice 11, 12, 13, 14 6 15 del Reglamento7 segtn

corresponda, con la conformidad del ingeniero colegiado y habilitado.

Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular, segtin formulario.

Pago por derecho de tramite”.

SN

Asimismo, incumplié sus obligaciones previstas en la:

iv) Directiva n.® 001-2012-MDJN/A, Directiva para la Formulacion, Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica por administracion directa o convenio de la
Municipalidad distrital de Jests Nazareno, aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 038-2013-
MDJN/GM de 18 de febrero de 2013.

Articulo 13° Aspectos Técnicos de la evaluacion

1\ 13.1 Normatividad

\! o La comision debe verificar que el expediente técnico esté en concordancia con la

/ normatividad vigente; en cuanto a normas técnicas, se debera verificar el cumplimiento de

/ los reglamentos y las normas complementarias del sector que corresponda segtin el tipo de
proyecto.

\%\ 13.7 Planos

La comision técnica debera verificar que la informacion de los planos permita una adecuada
ejecucion de la obra, sin supuestos o detalles omitidos sobre aspectos generales similares u
ofros vicios que obliguen a interpretaciones particulares o personales.

" Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de uso de Agua y Autorizacion de Ejecucian de Obras en

Fuentes Naturales de Aqua aprobado por Resolucion Jefatural N.* 007-2015-ANA.
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Articulo 15° Aspectos Legales y Administrativos de la Evaluacion.
15.2 De las autorizaciones

La comision técnica verificara que el expediente técnico tiene adjunto las autorizaciones
municipales o de empresas del estado, sobre uso de servicios, puntos de empalme,
facilidades, efc. Todas las autorizaciones deben ser tramitadas por la municipalidad.

Por lo tanto, se ha determinado que la participacion de la auditada en los hechos irregulares identificados
configura la presunta responsabilidad administrativa por parte de la sefiora Yusi Socualaya Lara.

e Edna Jeanine Gomez Leon, identificada con DNI n.” 40117334, miembro 1 de la CRAET (periodo: 24
de agosto de 2016 al 4 de febrero de 2018). El Pliego de Hechos se comunicé a la auditada mediante
Cédula de Comunicacion n.® 002-2019-CG/VICOS-SCE-MDJN de 11 de noviembre de 2019, quien con
carta n.® 0001-2019/EJGL de 25 de noviembre de 2019 presento sus comentarios o aclaraciones.

Subsiste su participacion en los hechos con presunta irregularidad identificados, debido a lo siguiente:

a) Ensu condicion de miembro 1 de la CRAET, aprobo el expediente técnico del proyecto, mediante
“Acta de Aprobacion, Evaluacion del Proyecto” de 24 de febrero de 2017, sin verificar que no se
contara con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, dado que la red del emisor
del sistema de alcantarillado se proyect6 en el cauce de la quebrada Huichccana; hecho que pudo
haberlo advertido durante la revision de los planos contenidos en dicho expediente técnico, en
cuya elaboracion tampoco se identificaron los puntos criticos del area de influencia del proyecto,
tales como: quebradas, puentes, carreteras, terrenos agricolas, entre otros, permitiendo que dicha
red se construya en el cauce de la quebrada antes mencionada, lo cual contribuy6 posteriormente
al colapso de la red en mencion, afectando la fuente natural de agua y que ademas la ANA
sancione a la Entidad por la comision de infraccion grave por construir obras permanentes dentro
del cauce de la quebrada Huichccana, ademéas de imponer como medida complementaria que la
Entidad restituya en un plazo de treinta (30) dias habiles la citada quebrada a su estado natural;
disponiendo ademés, la reubicacion de la Obra hacia un lugar en donde no se afecte a la referida
quebrada.

b) Por otra parte, la sefiora Edna Jeanine Gomez Ledn indica que los criterios mencionados se
fundamentan en la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD de fecha mayo del 2017, que tiene como
finalidad precisar y uniformizar los criterios que deben ser tomados en cuenta por las entidades
para la implementacion de la gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras; no
obstante, dicha Directiva fue aprobada mediante Resolucion n.° 014-2017-OSCE/CD de 09 de
mayo de 2017 y modificada con Resolucion n.® de 23 de mayo de 2017. Sin embargo, se advierte

\ que la Directiva antes mencionada ha sido aprobada luego de Ia emision del “Acta de Aprobacion,

| = Evaluacion del Proyecto” de 24 de febrero de 2017, no resultando aplicable al presente caso.

-

c) Asimismo, la sefiora Edna Jeanine Gomez Leon, sostiene que realizo las actividades competentes
como miembro de la CRAET; empero, no ha desvirtuado lo indicado en el Pliego de Hechos; a lo
cual, se precisa que es materia de cuestionamiento su actuacion como miembro de la CRAET,

0 pues debio cautelar los aspectos legales y administrativos, asi como los aspectos técnicos de la
N evaluacion, previstos en los articulos 13° y 15° de la Directiva n.® 001-2012-MDJN/A, Directiva
'- para la Formulacion, Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Plblica por

administracion directa o convenio de la municipalidad distrital de Jests Nazareno, aprobada
' mediante Resolucion de Gerencia n.° 038-2013-MDJN/GM de 18 de febrero de 2013: asi como la
obligacion de la CRAET de verificar que el expediente técnico esté en concordancia con la

Informe de Control Especifico n.® 5799-2019-CG/VICOS-SCE.
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normatividad vigente; y, en cuanto a las normas técnicas, debio verificar el cumplimiento de los
reglamentos y de las normas complementarias del sector que corresponda segin el tipo de
proyecto que fue puesto en consideracion de la CRAET para su aprobacion.

Con dicha conducta se inobservo:

i) Elnumeral 3 del articulo 120° de la Ley n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos, sobre la infraccion
en materia vinculada a la ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la ANA.

Articulo 120° Infracciones en materia de agua.
3. La ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional;

i) Elliteral b. del articulo 277° del Decreto Supremo n.® 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, modificado por Decreto Supremo n.° 023-2014-MINAGRI, sobre la infraccion
de construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier
tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua o los bienes naturales asociados
aesta.

Articulo 277° Tipificacion de infracciones

b. Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier
tipo, permanentes o transiforias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales
asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica.

El Procedimiento Administrativo 8° del Decreto Supremo n.° 012-2010-AG, que aprueba el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Autoridad Nacional del Agua y modificatorias,
respecto a los requisitos para solicitar la autorizacion para la ejecucion de obras en fuentes
naturales de agua o en la infraestructura hidraulica multisectorial.

“8° Autorizacion para la ejecucion de obras en fuentes naturales de agua o en la
infraestructura hidraulica multisectorial.

Requisitos:

1. Solicitud dirigida a la Autoridad Administrativa del Agua.
2. Copia de la Certificacion Ambiental, cuando corresponda en el marco del Sistema Nacional

|

\ de Evaluacion Ambiental.
3. Documento de aprobacion del estudio emitido por la autoridad sectorial competente, que
contenga como Apéndice el expediente técnico o su resumen ejecutivo. En su defecto
Memoria Descriptiva de acuerdo al Formato Apéndice 11, 12, 13, 14 6 15 del Reglamento8
' seguin corresponda, con la conformidad del ingeniero colegiado y habilitado.
4. Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular, segun formulario.
5. Pago por derecho de trémite”.
1
\ Asimismo, incumplié sus obligaciones previstas en la:

iv) Directiva n.° 001-2012-MDJN/A, Directiva para la Formulacion, Ejecucion, Supervision y
Liquidaciéon de Proyectos de Inversion Publica por administracion directa o convenio de la

®  Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgammnto de Derechos de uso de Agua y Autorizacién de Ejecucion de Obras en

Fuentes Naturales de Agua aprobado por Resolucion Jefatural n.* 007-2015-ANA.
e e e———————————————————————————————————————
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Municipalidad distrital de Jests Nazareno, aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 038-2013-
MDJN/GM de 18 de febrero de 2013.

Articulo 13° Aspectos Técnicos de la evaluacion
13.1 Normatividad

La comision debe verificar que el expediente técnico esté en concordancia con la
normatividad vigente; en cuanto a normas técnicas, se debera verificar el cumplimiento de
los reglamentos y las normas complementarias del sector que corresponda segtin e/ tipo de
proyeclo.

13.7 Planos
La comision técnica debera verificar que la informacion de los planos permita una adecuada
ejecucion de la obra, sin supuestos o detalles omitidos sobre aspectos generales similares u
otros vicios que obliguen a interpretaciones particulares o personales.

Articulo 15° Aspectos Legales y Administrativos de la Evaluacion.

15.2 De las autorizaciones
La comision técnica verificara que el expediente técnico tiene adjunto las autorizaciones

municipales o de empresas del estado, sobre uso de servicios, puntos de empalme,
facilidades, efc. Todas las autorizaciones deben ser tramitadas por la municipalidad.

Por lo tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Edna Jeanine
Gomez Leodn, se ha determinado que la participacion de la auditada en los hechos irregulares
identificados configura la presunta responsabilidad administrativa.

e Marcial Cangana Gutiérrez, identificado con DNI n.° 28292284, miembro 2 de la CRAET (periodo: 24
de agosto de 2016 al 4 de febrero de 2018). El Pliego de Hechos se comunicé al auditado mediante
Cédula de Comunicacion n.° 003-2019-CG/VICOS-SCE-MDJN de 11 de noviembre de 2019, sin que
se hayan recibido sus comentarios o aclaraciones sobre su participacion en los hechos comunicados
en el plazo de cinco (5) habiles, computados a partir de tal notificacion; siendo que, ademas, el auditado
tampoco solicité ampliacién de plazo para la emision de sus comentarios.

. Subsiste su participacion en los hechos con presunta irregularidad identificados, porque:

. En su condicién de miembro 2 de la CRAET, aprobo el expediente técnico del proyecto, mediante “Acta
,. de Aprobacion, Evaluacion del Proyecto” de 24 de febrero de 2017, sin verificar que contara con la
/ autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, dado que la red del emisor del sistema de
' alcantarillado se proyecto en el cauce de la quebrada Huichccana; hecho que pudo haberlo advertido
durante la revision de los planos contenidos en dicho expediente técnico, en cuya elaboracion tampoco

se identificaron los puntos criticos del area de influencia del proyecto, tales como: quebradas, puentes,
carreteras, terrenos agricolas, entre otros, permitiendo que dicha red se construya en el cauce de la

quebrada antes mencionada, lo cual contribuy¢ posteriormente al colapso de la red en mencion,
afectando la fuente natural de agua y que ademas la ANA sancione a la Entidad por la comision de

infraccion grave por construir obras permanentes dentro del cauce de la quebrada Huichccana, ademas

(Hj de imponer como medida complementaria que la Entidad restituya en un plazo de treinta (30) dias

e—————————————————————————————————————————————————————————————————
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habiles la citada quebrada a su estado natural; disponiendo ademas, la reubicacion de la Obra hacia un
lugar en donde no se afecte a la referida quebrada.

Con dicha conducta se inobservo:

i) El'numeral 3 del articulo 120° de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, sobre la infraccion en
materia de agua vinculada a la ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la
ANA.

Articulo 120° Infracciones en materia de agua.
3. La ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional;

i) El literal b. del articulo 277° del Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, modificado por Decreto Supremo n.° 023-2014-MINAGRI, sobre la infraccion de
construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua o los bienes naturales asociados a
esta.

Ariculo 277° Tipificacién de infracciones

b.  Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier
tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales
asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica.

iii) El Procedimiento Administrativo 8° del Decreto Supremo n.° 012-2010-AG, que aprueba el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Autoridad Nacional del Agua y modificatorias,
respecto a los requisitos para solicitar la autorizacion para la ejecucion de obras en fuentes naturales
de agua o en la infraestructura hidraulica multisectorial.

“8° Autorizacion para la ejecucion de obras en fuentes naturales de agua o en la
infraestructura hidraulica multisectorial.

Requisitos:

2. Copia de la Certificacion Ambiental, cuando corresponda en el marco del Sistema Nacional
- de Evaluacion Ambiental.

3. Documento de aprobacion del estudio emitido por la autoridad sectorial competente, que
contenga como Apéndice el expediente técnico o su resumen ejecutivo. En su defecto
Memoria Descriptiva de acuerdo al Formato Apéndice 11, 12, 13, 14 6 15 del Reglamento9
seguin corresponda, con la conformidad del ingeniero colegiado y habilitado.

. Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular, segun formulario.
. Pago por derecho de tramite”.

> ' 1. Solicitud dirigida a la Autoridad Administrativa del Agua.

Asimismo, incumplié sus obligaciones previstas en la:

iv) Directiva n.® 001-2012-MDJN/A, Directiva para la Formulacién, Ejecucion, Supervision y Liquidacion
de Proyectos de Inversion Publica por administracion directa o convenio de la Municipalidad distrital

e

Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion de Obras en

Fuentes Naturales de Agua aembado por Resolucion Jefatural n.® 007-2015-ANA.
e e e e e ——————————
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de Jesls Nazareno, aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 038-2013-MDJN/GM de 18 de
febrero de 2013.

Articulo 13° Aspectos Técnicos de la evaluacion
13.1 Normatividad

La comision debe verificar que el expediente técnico esté en concordancia con la
normatividad vigente; en cuanto a normas técnicas, se debera verificar el cumplimiento de
los reglamentos y las normas complementarias del sector que corresponda segtin el tipo de
proyecto.

13.7 Planos
La comision técnica debera verificar que la informacion de los planos permita una adecuada
ejecucion de la obra, sin supuestos o detalles omitidos sobre aspectos generales similares u
otros vicios que obliguen a interpretaciones particulares o personales.

Articulo 15° Aspectos Legales y Administrativos de la Evaluacion.

15.2 De las autorizaciones
La comision técnica verificara que el expediente técnico tiene adjunto las autorizaciones

municipales o de empresas del estado, sobre uso de servicios, puntos de empalme,
facilidades, efc. Todas las autorizaciones deben ser tramitadas por la municipalidad.

La comision técnica verificara que el expediente técnico tiene adjunto las autorizaciones
municipales o de empresas del estado, sobre uso de servicios, puntos de empalme,
facilidades, etc. Todas las autorizaciones deben ser tramitadas por la municipalidad.

Por lo tanto, se ha determinado que la participacion del auditado en los hechos irregulares identificados
x configura la presunta responsabilidad administrativa por parte del sefior Marcial Cangana Gutiérrez.

<

e ————— e ————
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M.

V.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional de la irregularidad
‘MIEMBROS DE LA COMISION DE REVISION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS — CRAET
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO, APROBARON EL EXPEDIENTE TECNICO
DE OBRA SIN LA AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA RED DEL EMISOR DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO UBICADA EN EL
CAUCE DE LA QUEBRADA HUICHCCANA, LO QUE CONTRIBUYO AL COLAPSO DE LA RED
DURANTE LA EPOCA DE AVENIDAS; AFECTANDO LA FUENTE NATURAL DE AGUA, SIENDO QUE,
ADEMAS LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA SANCIONO A LA ENTIDAD CON VEINTE (200 UITY
RECOMENDO SE RESTITUYA DICHA QUEBRADA A SU ESTADO NATURAL”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1 del Informe de Control Especifico.

— —— ———————————————————
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. Miembros de la Comisién de Revision y Aprobacion de Expedientes Técnicos — CRAET, de la
municipalidad distrital de Jesis Nazareno, aprobaron el expediente técnico del proyecto
“‘Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Pofable e Instalacion del Sistema de
Alcantarillado en el Asentamiento Humano Union Huichccana del distrito de Jests Nazareno -
Huamanga - Ayacucho”, sin verificar que cuente con la autorizacion emitida por la Autoridad Nacional
del Agua - ANA, para construir obras permanentes en el cauce de la quebrada Huichccana; hecho
que pudieron haberlo advertido durante la revision de los planos contenidos en el expediente técnico,
permitiendo que dicha red se construya en el referido cauce, lo cual contribuyd posteriormente al
colapso.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 120° y 121°de la Ley n.° 29338 -
Ley de Recursos Hidricos, el articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, el
Procedimiento Administrativo 8° del Decreto Supremo n.° 012-2010-AG, que aprueba el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Autoridad Nacional del Agua y modificatorias, asi como los
articulos 13° y 15° de la “Directiva para la Formulacion, Ejecucion, Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion Piblica por administracion directa o convenio de la municipalidad distrital de
JesUs Nazareno”; afectando la fuente natural de agua y que ademas la ANA sancione a la Entidad
con una multa equivalente a veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias por la comision de infraccion
grave por construir obras permanentes dentro del cauce de la quebrada Huichccana, ademas de
imponer como medida complementaria que se restituya en un plazo de treinta (30) dias habiles la
citada quebrada a su estado natural; siendo que a la fecha de emision del acta de inspeccion fisica a
¢\ la obra de 28 de octubre de 2019, no se habia adoptado accion alguna relacionada a la
=\ implementacion de dicha medida complementaria.

= | (Argumentos de Hecho n.° 1)

Informe de Control Especifico n.® 5799-2019-CG/VICOS-SCE.
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RECOMENDACION

Al sefior alcalde de la municipalidad distrital de Jesus Nezareno:

1.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los 2xservidores comprend dos en los hechos irregulares: “Miembros del Comité de
Revision y Aprobacion de Expediente Técnicos ¢2 la municipelidad distrital de Jests Nazareno
aprobaron el expediente técnico de obra sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua para la
construccion de la red del emisor del sistema de alcantarillado ubicada en el cauce de la quebrada
Huichccana, lo que contribuyo al colapso de Iz red en mencion durante la época de avenidas; afectando
la fuente natural de aqua, siendo que, ademas la Autoridad Nacional del Aqua sancioné a la Entidad
con veinte (20) UIT y recomendo se restituya dicha quebrada a su estado natural”; del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la sefiora jefa del Orgaro de Control Institucional de la municipalidad provincial de Huamanga:

2.

Que el Organo de Control Institucional de la Municioalidad Provincial de Huamanga realice el
seguimiento y monitor2o del hecho con presunta irrzgularidad identificado y revelado en el presente
informe de control, para que de concretarse €l pago de la multa impuesta a la entidad por el ANA, se
disponga el inicio de las acciones legales que correspondan para el recupero de dicho monto, asi como
de otros desembolsos a que hubiere lugar, a cargo de la Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno, por
la reubicacion de la obra, a fin de restituir la cuebrada a su estado natural en atencion a lo dispuesto
por la citada autoridad técnico normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos.
(Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico n.” 5799-2019-CG/VICOS-SCE.
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.® 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

R
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 11:

Apeéndice n.® 12:

\ Apéndice n.° 13;

Apéndice n.° 14:

d/ Apéndice n.° 15;

Sl ppéndice n.® 10:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta rasponszbilidad administrativa funcional.

Copie simple del Acta de Insceccion Fisica a la obre, de 28 de octubre de 2019.

Copie autenticada del Contra:o de L ocacion de Senvicios n.° 251 de 17 de agosto
de 2016.

Copia simple de los Térmnos ce Referencia - Proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicics de /guz Potable e Instalacion del Sistema de
Alcartarillado en el Asentamento Humano Unién Huichccana - distrito de Jesus
Nazareno - Huamanga - Ayacucho”

Copia autenticada de la Resalucion de Alcaldia n.© 201-2016-MDJN/A de 24 de
agos:o de 2016.

Copiz autenticada de la caria n.° 004-20"6-TM4QA/PROYECTISTA de 28 de
setiembre de 2016.

Copia autenticada de la Directive n.° 001-2012-MDJN/A - “Directiva para la
Formulacion, Ejecucion, Supervision y Licuidacion de Proyectos de Inversion
Publica por Administracion Directa o Convenio de le Municipalidad Distrital de
Jesus Nazareno", de octubre del 2012.

Copie autenticada de la Reso ucion de Gerencia n.® 038-2013-MDJN/GM de 18 de
febrero de 2013.

Copia autenticada de la cartz n.° 03-20"7-TMHQ/CONSULTOR de 13 de febrero
de 2017.

Copie autenticada del informe n.° 052-2017-MDJN-DSDUR/YSL de 16 de febrero
de 2017.

Copic autenticada del acta de aprobacion, evaluacion del proyecto: Mejoramiento
y Anipliacién de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema de
Alcantarillado en el Asentamento Humano Union Huichccana - distrito de Jesus
Nazereno - Huamanga - Ayacucho” de 24 de febrero de 2017.

Copie autenticada del plano RAT 02/37 - Redes alcantarillado - tuberias, de febrero
2017

Copia autenticada del plano RAT 1)3/07 - Redes alcantarillado - tuberias, de
febrero 2017.

Copia autenticada del informe n.° C78-2017-MDJN-CRAET/YSL de 24 de febrero
de 2017.

| m—  —

Informe de Control Especifico n.” 5799-2019-CGNVICOS-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2016 ¢! 31 de diciembre de 2)18.

Pagina 22 de 24



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ LL: Y LA CONTRALORIA

Apéndice n.° 16: Copiz autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. 042-2017-MDJN/A de 24 de
febrero de 2017.

Apéndice n.° 17:  Copie autenticada del Convenio n.® 284-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU - Convenio
de Transferencia de Recursos Publicos entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiente, la municipalidad distrital de Jests Nazareno y Seda
Ayacucho S.A. de 10 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 18:  Copic simple del informe r.® 005-2019-MDJN-SGDUR/DSLO-JOED de 21 de
enero de 2019, que adjuna: copia simple del informe n.° 17-2019-MDJN-
SGDURI/NGV sin fecha, informe n.° 015-2019- MDJN-SGDUR/NGYV sin fecha,
carta n.° 006-2019/CONSORCIO SAN CRISTOBAL de 21 de enero de 2019,
Resolucion Gerencial n.° 115-2018-MDJN/GM de 30 de noviembre de 2018, carta
n.° (07-2019/CONSORCIO SAN CRISTOBAL de 21 de enero de 2019, carta
n.° 002-2019-MDJIN/DGA/MCR sin fecha.

Apéndice n.° 19:  Copiza simple del acta de verificacion técnica de campo - Autoridad Nacional del
Aguz Administracion Local d= Agua'Ayacucho, de 11 de abril de 2019.

Apéndice n.° 20: Copiz autenticada de la notificacicn n.® 141-2019-ANA-AAA X MANTARO-ALA
AYACUCHO de 26 de abril de 2019.

Apéndice n.° 21:  Cédu'as de comunicacion, comentzrios presentados y evaluacion de comentarios
por la Comision de Control, por cada uno de los invelucrados.

Apéndice n.° 22: Copic autenticada dz la Resolucion Directoral n.° 512-2019-ANA-AAA X
MANTARO de 28 de agosto de 2019.

“™ 10 DIC. 2019

Silvia Stephany Cornejo Pérez Conrado Dante Gonz
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Comision de Control

. Ll o
L Ao

s

Abogado de

; £ overa
1ajComision de Control

Informe de Control Especifico n.” 5799-2019-CG/VICOS-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2016 | 31 de diciembre de 2018. Pagina 23 de 24



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

A LA SENORA SUBGERENTE DE CONTROL DEL SECTOR VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO

LA SUBGERENTE DE CONTROL DEL SECTOR VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

™10 DIC. 2019

aji Shironoshita
Subgerencia de Control del
Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento

e e ——————————————————————
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Jesus Maria, 18 de Diciembre del 2019 [ ¢ . -
OFICIO N° 000092-2019-CGNCSCG

Sefior

Juan Vasquez Villar

Alcalde -
Municipalidad Distrital de Jests Nazareno \
Jr. Ricardo/Palma N° 241 N\

. V \_//"
Ayacuc!ﬁlHuamanga/Jesﬂs Nazareno \/

Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 5799-2019-CG/VICOS-SC

Referencia:  a) Oficio N® 000073-2019-CG/VCSCG de 14 de octubre de 2019.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N°® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificada por la Resolucién de
Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Aprobacion del expediente técnico y la ejecucién de la obra: Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios de Agua Potable e Instalacién del Sistema de Alcantarillado en el
Asentamiento Humano Unién Huichccana, distrito de Jesus Nazareno - Huamanga - Ayacucho”.

Al respecto, como resultado del referido servicio de control regulado por fa normativa
de la referencia b), se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 5799-2019-CG/VICOS-SCE que
se adjunta al presente, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se ha
recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

! Hernan Martin Diaz Hdaman
! Vicecontralor de Servicigs de Control
Gubernamental(e)
Contraloria General de la Republica

EL"&TES}?‘&’;‘;"ESSQ‘ITC \\“\“\“\“\\ “““\“““ \“ —

o~

TRITAL D!
: MUNICIPALID
%no;usvz) 333:\/7\2/ hard (HDH/cgi) JR.RICARDO PALMA 020
Fesha 17122018 194621 0500 Nro. Emision: 04729 (L100 - 2019) Elab:(U62406 - L336) / » AACUCHOHUAMANGAJESU  F\/- 02/01/2

Oficio092-2019-C6/  R28297 000001
S o

' Cofb oans —
=T ~r0 |
Firmado digitalmente por HAJI $ {}ﬁ g. ( - 1 PN\ ,,' - ( C— N |
SHIRONOSHITA Susana FAU f gS? ) | L) LrwviY e {
20131378972 soft AVAM ’\’vn dod by, | L
Motivo: Doy ACUCHO {

Feaha: 17122019 1934 SEStQ%s una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementatia
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %3 2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de i Az
verificacion: KASTGMR



