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INFORME DE AUDITORIA N° 9895-2020-CG/SQCC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DE CULTURA
“SUPERVISION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR EL BOLETO TURISTICO,
EN MUNICIPALIDADES DE LA REGION CUSCO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervisién del destino de los
recursos recaudados por el Boleto Turistico, en municipalidades de la regién Cusco”, corresponde a
un servicio de control programado en el Plan Anual de Control 2020 de la Subgerencia de Control del
Sector Social y Cultura, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 199-2020-CG de 10 de julio de
2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental con cédigo n.° 1-L315-2020-001. El inicio
de la auditoria se comunic6 al Titular de la entidad mediante el oficio n.° 0570-2020-CG/DC de 6 de
agosto de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si el Ministerio de Cultura ejercié la supervision de los recursos recaudados por el
Boleto Turistico del Cusco transferidos a los gobiernos locales de la region Cusco, garantizando
que la ejecucidn de los proyectos sea destinada al acondicionamiento, conservacion y proteccion
de los hienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, de conformidad a la normativa
aplicable.

2.2 Obijetivos especificos

2.21 Determinar si las actividades de supervision impulsadas por el Ministerio de Cultura a través
de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco en los gobiernos locales comprendidos en
el alcance del Boleto Turistico del Cusco, cautelaron la finalidad de la Ley del Boleto Turistico
orientada a la conservacion y acondicionamiento turistico del patrimonio cultural, de
conformidad a la normativa existente.

Determinar si los resultados de las actividades de supervision realizadas por la Direccidn
Desconcentrada de Cultura Cusco y el Ministerio de Cultura sobre el destino de los recursos
del Boleto Turistico del Cusco, en los gobiernos locales de la region Cusco, impulsaron
propuestas normativas y acciones legales correspondientes, en caso de identificacion de uso
para un fin distinto al establecido en la Ley.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
por el Boleto Turistico, en municipalidades de la regién Cusco”. O O 3
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.



LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 9895-2020-CG/SOCC-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 3 de 64

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
3.1 Materia examinada

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento corresponde a la evaluacion de
las actividades de supervision al destino de los recursos recaudados por el Boleto Turistico Cusco,
en las municipalidades de la region Cusco, realizada por el Ministerio de Cultura a través de la
Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco, durante los periodos 2018 y 2019.

El proceso de la distribucion de los ingresos y la supervision de los mismos, se grafica de la
siguiente manera;

Gréfico n.° 1
Flujograma del Proceso del Ingreso y Finalidad del BTC

Fuente: Decreto Supremo n.’ 003-2011-MINCETUR “Aprueban Reglamento de Ley n* 28719, Ley del Boleto Turistico”
Ley n,° 28719 "Ley del Boleto Turistico".
Elaborado por: Comisién auditora.

3.2 Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 273-2014.CG de
12 de mayo de 2014 y sus modificatorias; asi como, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII
denominada “Auditoria de Cumplimiento’ly el Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados
con Resolucion de Contraloria 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias.

Comprende la revision de las acciones de supervision realizadas al destino de los recursos
distribuidos a los gobiernos locales de la region Cusco por concepto de Boleto Turistico Cusco (en
adelante BTC) a cargo del Ministerio de Cultura (en adelante Mincu) a través de la Direccion
Desconcentrada de Cultura Cusco (en adelante DDC Cusco), durante el periodo de 1 enero de
2018 al 31 de diciembre de 2019. Informacion que obra en el Mincu, ubicado en av. Javier Prado
Este n.° 2465, distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima; y la DDC Cusco, ubicada
en Palacio Inka del Kusikancha, calle Mauri n.° 340 - provincia y reglon Cusco.

Al respecto, cabe precisar que la labor de control estuvo sujeta a las disposiciones establecidas
por el Poder Ejecutivo ante el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el “Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM, de 15 de marzo de 2020 “Decreto Supremo que declara el Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19" y prorrogado sucesivamente hasta el 30 de noviembre de
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2020'. Dentro de este contexto, ia region y la provincia de Cusco, entrd en cuarentena parcial y
total entre los meses de agosto y setiembre del presente afio (meses de la etapa de ejecucion de
la auditoria), lo cual impidié que la comision auditora se traslade fisicamente a dicha ciudad,
realizando sus labores de control desde la sede del Mincu en el distrito de San Borja, de la ciudad
de Lima y sosteniendo las coordinaciones respectiva via electronica2

3.3 Asociacion de la materia examinada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En el 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas, aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, una oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino
para mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie de lado. La Agenda 2030 cuenta con 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, que incluyen desde la eliminacion de la pobreza hasta el combate del
cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio
de nuestras ciudades.

Al respecto, los lineamientos de politica para el planeamiento del control gubernamental a cargo
del Sistema Nacional de Control: Penodo 2019 - 2021, aprobados con Resolucién de Contraloria
n.° 546-2018-CG de 31 de diciembre de 2018, precisa dentro de las principales definiciones de los
lineamientos de politica, en el numeral 2.2, las auditorias a la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS; en funcion a lo cual este informe presenta una asociacion entre la
materia a auditar en el presente servicio de control y su relacion con los ODS y metas dentro de
la Agenda 2030, tal como se precisa a continuacion:

1El Oecreto de Urgencia n.° 044-2020-PCM, fue ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos n ° 051-2020-PCM (27/03/2020), n.°
064-2020-PCM (10/04/2020), n.° 075-2020-PCM (25/04/2020), n." 083-2020-PCM (10/05/2020), n.° 094-2020-PCM (23/05/2020), 116-2020-
PCM (26/06/2020), 135-2020-PCM (31/07/2020); y precisado o modificado por los Decretos Supremos n.“ 045-2020-PCM (17/03/2020), n.° 046-
2020-PCM (18/03/2020), n.” 051-2020-PCM (27/03/2020), n.° 053-2020-PCM (30/03/2020), n.” 057-2020-PCM (02/04/2020), n° 058-2020-PCM
(02/04/2020), n,° 061-2020-PCM (06/04/2020), n.° 063-2020-PCM (08/04/2020), n* 064-2020-PCM (09/04/2020), n,” 068-2020-PCM
(13/04/2020), n.' 072-2020-PCM (16/04/2020), n.° 083-2020-PCM (09/05/2020), n.° 094-2020-PCM (23/05/2020), n.© 116-2020-PCM, n,® 129-
2020-PCM, n° 135-2020-PCM, n* 139-2020-PCM, n° 146-2020-PCM, n* 151-2020-PCM n.” 156-2020-PCM y ampliado, por Ultima
vez, mediante Decreto Supremo n‘174-2020-PCM. que prorroga el Estado de Emergencia Nacional, inicialmente vigente hasta el 31
de octubre de 2020, al penodo comprendido entre el 01 de noviembre y el 30 de noviembre del presente afio

2 Cabe precisar que, en el mes de enero de 2020, la Subgerencia de Control del Sector Social y Cultura realiz6 una recopilacién de informacion
sobre el Boleto Turistico de Cusco, y se traslad6 con este fin a la ciudad del Cusco realizando las visitas de inspeccion a los parques arqueolégicos
de Sacsayhuaman y Tipon, generando las Actas de inspeccion respectivas
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Graficon.° 1
Correlacion de ODS y Metas con la materia examinada en la auditoria de cumplimiento

Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles

META 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo.

g Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo decente para todos

META 8.9 De aqui a 2030. elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
; promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
u cultura y los productos locales

Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

META 17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las
esferas publica pdblico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de obtencion de recursos de las alianzas

Fuente: Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible fhttcs:/.lwww un.om/sustainabledevelocroent/esiobietivos-de-desarrollo-
sostemble/i
Elaborado por: Comisién auditora

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno de la entidad
Naturaleza

El Mincu fue creado mediante Ley n.° 29565 de 15 de julio de 2020 como organismo del Poder
gjecutivo con personeria juridica de derecho publico y constituye un pliego presupuestal. Con
Decreto Supremo n.° 005-2013-MC se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
documento técnico normativo de gestion institucional, que establece la estructura organica de la
entidad y funciones de sus 6rganos.

La Ley n.° 29565, determina que el Mincu ejerce competencias, funciones y atribuciones, sobre
las siguientes areas programaticas de accion:

- Patrimonio Cultural de la Nacion, Material e Inmaterial

- Creacidn cultural contemporanea y artes vivas.

- Gestion cultural e industrias culturales

- Pluralidad étnica y cultural de la nacion.

La DDC Cusco es un ¢rgano desconcentrado del Mincu, encargado dentro de su &mbito territorial,
de actuar en representacion y por delegacion del Ministerio. Siendo responsable de ejercer de
manera desconcentrada las funciones ejecutivas del Ministerio, relacionadas a las materias de
patrimonio cultural, industrias culturales, artes, museos e interculturalidad, implementando las
politicas, lincamientos técnicos, directivas establecidas por la Alta Direccién y los 6rganos de linea
del Ministerio, en concordancia con la politica del Estado y con los planes sectoriales regionales
en materia de cultura.

Auditoria de Cumplimiento ai Ministerio de Cultura respecto a la “Supervisién del destino de los recursos recaudados
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Finalidad

El Mincu (jene por finalidad afirmar la identidad nacional, partiendo de la nocién de diversidad
cultural, mediante la ejecucion descentralizada de acciones de investigacion, proteccion,
conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion y el
fomento del desarrollo cultural, avocando esfuerzos en el desarrollo nacional con participacion de
la comunidad, sector pablico y privado.

Funciones

I) Implementar las politicas relacionadas al registro, inventario, investigacion, conservacion,
puesta en valor, puesta en uso social, gestion y administracion del patrimonio arqueoldgico,
histdrico, colonial republicana, paisajes culturales, inmaterial, bienes muebles e inmuebles,
museos, de artes, de industrias culturales, asi como; en materia de inierculturalidad, defensa,
proteccion y desarrollo de los pueblos indigenas y de la poblacién afroperuana.

2) Proponery ejecutar cuando corresponde, las acciones preventivas y de emergencia en los
monumentos arqueoldgicos en situacién de riesgo por destruccion ante la instancia
competente, como consecuencia de fendmenos naturales, conflictos armados y antrépicos.

3) Proponery supervisar la aplicacion de normas en las materias de su competencia expidiendo
resoluciones para la calificacion de intereses culturales a los Espectaculos Culturales Publicos
no deportivos de calificacion y aprobacion de expedientes técnicos arquitectonicos excepto
aquellos relacionados con Monumentos Histéricos declarados; entre otros.

4) Conducir los procedimientos administrativos sancionadores por infracciones contra bienes
que integran el Patrimonio Cultural de la Nacidn, dentro de sus &mbitos de competencia
imponiendo las sanciones administrativas que correspondan, para el caso de la Direcciones
Oesconcentradas de Cultura que cuenten con el 6rgano técnico colegiado correspondiente.

5) Promover la proteccion y defensa, y ejecutar la fiscalizacion para el cumplimiento de la
normatividad y reglamentacion del Patrimonio Cultural de la Nacion, dentro de sus
respectivos dmbitos de competencia, asi como proponer a la Direccion General de
Defensa del Patrimonio Cultural las normas y directivas pertinentes.

6) Realizar acciones de investigacion, averiguacion, vigilancia e inspeccion con el objeto de
determinar con cardcter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, asi como posibles atentados con el Patrimonio
Cultural de la Nacion, elevando la informacion reunida a la Direccién General de Defensa del
Patrimonio Cultural para las acciones de su competencia; elaborando los informes técnicos y
legales que correspondan.

7) Disponery ejecutar las medidas preventivas y cautelares, cuando corresponda, dentro de sus
ambitos de competencia, en coordinacion con la Direccién de control y Supervision, conforme
a la normativa correspondiente.

Contribuir al desarrollo cultural de la poblacidn propiciando su participacion activa en las
actividades culturales que programen.
Coordinar con los sectores correspondientes a fin de fomentar la actividad cultural.

10) Promover la participacion del sector privado para el financiamiento de trabajaos de
investigacion, conservacion y restauracion del patrimonio cultural existente en su d&mbito de
competencia.

I1) Formular un plan regional que establezca el marco de aplicacion y fortalecimiento de las
competencias del Ministerio como parte del desarrollo socio - econdmico de su &mbito de
competencia territorial.

12) Promover la conformacion de patronatos a favor de la labor cultural con personalidad locales
o institucionales con sensibilidad cultural.

13) Coordinar con la Direccion General de Derechos de Pueblos Indigenas las actividades en el
marco de las politicas de implementacion del derecho a consulta, de lenguas indigenas u

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados 0 0 7
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originarias, y de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto social, en los casos
que corresponda.

14) Coordinar con la Direccion General de Ciudadania Intercultural las actividades en el marco de
la jmplementacion de la politica indigena intercultural actividades que promueva una
ciudadania intercultural y la no discriminacion étnico - racial.

15) Brindar asistencia técnica a las entidades estatales, regionales y locales, asi como a los
pueblos indigenas u originarios, en el marco de lo establecido en el inciso 2.3 del Reglamento
de la Ley n.° 29785, en los casos que corresponda.

16) Planear, organizar, dirigir y supervisar las actividades de administraciéon intema que le
correspondan, en el marco de los lineamientos directrices y procedimientos que definan los
organos de administracion interna de la sede central.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico Institucional PEI 2021 -20243 describe la Mision y Vision
del Ministerio de Cultura:

Mision

Promover y salvaguardar el Patrimonio Cultural de la Nacion; fomentar las artes, la creacion y el
desarrollo artistico; y promover el enfoque intercultural, de manera efectiva y oportuna en beneficio
de la ciudadania.

Vision
Per(, pais milenario que vive, reconoce, valora y construye su diversidad cultural, como base de
su integracion y desarrollo sostenible.

De acuerdo con el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-20144, el Mincu cuenta
con tres Objetivos Estratégicos Sectoriales con cuatro indicadores a nivel de resultados finales, tal
como se detalla a continuacion:

Objetivos Estratégicos

OES 01. Garantizar los derechos culturales de la poblacién, sobre todo de los sectores en situacion
de mayor vulnerabilidad, como elemento fundamental para la democracia, la libertad y el
desarrollo.

+ Indicadores:

Porcentaje de la poblacion de 14 y mas afios que visitd algin patrimonio cultural al menos
una vez en los Gltimos 12 meses.

Poblacion que accede a bienes y/o servicios artisticos y/o culturales por cada 1000
habitantes.

OES 02. Fortalecer al Estado para que gestione eficazmente y garantice los derechos de las
personas.
+ Indicador:
indice de desarrollo del marco politico e institucional para la proteccion y promocion de la
cultura, los derechos culturales y la diversidad cultural.

OES 03. Consolidar ala Cultura como un pilar del desarrollo e identidad nacional.
¢+ Indicador:

3 Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021 -2024 del pliego 003: Ministerio de Cultura, aprobado con Resolucién Ministerial N’ 171-2020-MC de
30 de junio de 2020.

4 Resolucton Ministerial n.° 114-2020-MC de 2 de abril de 2020, que aprueba la Extension del Horizonte del Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2017-2021 del Sector Cultura, al 2024

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervisién del destino de los recursos recaudados 0 O 8
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Porcentaje de gasto devengado en la division funcional “Cultural".
Objetivos estratégicos Institucionales
El Minen tiene los objetivos estratégicos institucionales siguientes:

1. Incrementar el acceso y participacion de la poblacion en la diversidad de expresiones
culturales y artisticas.

Fortalecer el reconocimiento positivo de la diversidad cultural en la poblacién.

Fortalecer el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios.
Incrementar el acceso al Patrimonio Cultural de la Nacién de la poblacion.

Fortalecer la gestion institucional

Promover la gestion de riesgo de desastres.

oo wN

Estructura organica de la entidad

El Mincu, cuenta con una estructura organica aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-2013-
MC de 19 de junio de 2013, que se presenta a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
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Grafico n.° 3
Estructura Organica del Ministerio de Cultura
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Presupuesto institucional del periodo auditado

De acuerdo con la informacién presupuestaria que obra en el portal de Transparencia Econdmica
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Mincu cont6 el 2018 y 2019, con la siguiente
ejecucion presupuestal:

Cuadron.® 1
Presupuesto Institucional del Ministerio de Cultura 2018 y 2019
Ejecutado j
Rubros PIM ) PIM Ejecutado
Sl % Sl %
Ingresos
Recursos Ordinarios 234,226,919 225,803,508 964 257,978,107 222511.752 86.3
Recursos Directamente
Recaudados 224,945,550 210,857,415 937 254,802,973 211,272,426 829
Donaciones y Transferencias 2,401,117 1 884,050 785 2,971,920 2,393.534 805
Recursos por operaciones
oficiales de crédito 10,588,927 5,576,351 52.7 5,012,748 1,304,077 26.0
Total ingreso Sl 472,162,513 444,121,324 941 520,765,748 437,481,789 84.0
Gastos
Personal y obligaciones
sociales 29,827,531 29,425,144 987 29,963,738 29.557.958 98.6
Pensiones y otras
prestaciones sociales 7.709,686 7,634,525 990 7,824,803 7,595,115 971
Bienes y servicios 308,274,480 291,864,434 947 315,677,319 287,486.736 911
Donaciones Y transferencias 5,889,579 5,889,579  100.0 3,728,993 3,673,508 985
Otros gastos 26,523,034 25,736,684  97.0  29,243.797 29,034.350 993
Donaciones y transferencias 22,241,342 22.241.342 1000 14,566,280 0 0.0
Adquisicion de activos no
financieros 71,696,861 61,329,616 855 119,760,818 80,134,121 669
Total gastos Sl 472,162,513 444,121,324 941 520,765,748 437,481,788 84.0

Fuente: Consulta amigable - Transparencia Econémica del MEF (Al 19 de noviembre de 2020)
Elaborado por Comision auditora

4.2 Base legal

Las normas principales de cumplimiento de la entidad para el desarrollo de sus actividades y
operaciones en el periodo de alcance, asi como las relacionadas con el objeto de la auditoria de
cumplimiento, son las siguientes:

Normas generales

- Constitucion Politica del Perd, publicada el 30 de diciembre de 1993.

- Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley n.6 28296 de 21 de julio 2004 y sus
modificatorias.

- Reglamento de la Ley del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-ED de 31 de mayo de 2006.

- Ley General de Turismo, Ley n.° 29408 de 16 de setiembre de 2009.

- Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003.

Normas de funcionamiento

- Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, Ley n.° 29565 de 21 de julio de 2010 y su
modificatoria. Decreto Legislativo n.° 1255 de 7 de diciembre de 2016.

- Reglamento de Organizaciones y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto
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Supremo n.° 005-2013-MC de 19 de junio de 2013.

Normas Especificas

- Ley del Boleto Turistico, Ley n.° 28719 de 22 de abril de 2006
Reglamento de la Ley n.° 28719, Ley del Boleto turistico, aprobado con Decreto Supremo n.°
003-2011-MINCETUR de 10 de febrero de 2011.
Decreto Supremo n.° 004-2013-Mincetur de 14 de marzo de 2013. Que precisa el sector
competente de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley del Boleto Turistico.
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado con Decreto Supremo n.° 003-2014-
MC de 4 de octubre de 2014.
Uneamientos para la formulacion de Estudios de Preinversién a nivel de Perfil para proyectos
de inversion publica en Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos, aprobados con
Resolucion Directoral n.° 004-2016-EF/63,01 de 10 de febrero de 2016.

Normas presupuéstales

- Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi como sus
Modelos y Formatos, aprobado con Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 de 14 de
enero de 2019.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2018, Ley n.° 30693 de 7 de
diciembre de 2017.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, Ley n.° 30879 de 6 de
diciembre de 2018.

Normas de control
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
Ley n.° 27785 de 23 de julio de 2002
Ley de Fortalecimiento de la contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control, Ley n.° 30742 de 27 de marzo de 2018.
Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas por Resolucién de Contraloria n.°
273-2014-CG, publicada €! 13 de mayo de 2014 y modificada por Resolucién de Contraloria
n.° 473-2014-CG, publicada el 23 de octubre de 2014, modificada por Resolucion de
Contralorian.0431-2016-CG, publicada el 4 de octubre de 2016, modificada por la Resolucion
de Contraloria n.° 246-2020-CG, publicado el 18 de agosto de 2020.
Directiva n.° 07-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, publicada el 23 de octubre de 2014 y modificatorias.
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-
2014-CG, publicada el 23 de octubre de 2014 y modificatorias.rafal
Ley de Control Interno de las Entidades Publicas, Ley n.° 28716 del 18 de abril de 2006.
Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG de 3
de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamentales, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; asi como del numeral 7.1.2.3
de la Directiva 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento" y numeral 151, (1.5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG y
modificaciones, asi como la Resolucion de Contraloria n.° 197-2020-CG que aprueba la Directiva
"Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, se cumpli6 con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.
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La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice n.° 1
del presente informe.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados, se
incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se consigna en el
Apéndice n.° 3,

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1 ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE CONSERVACION Y ACONDICIONAMIENTO EN LOS
SIETE (7) PARQUES ARQUEOLOGICOS GESTIONADOS POR LA DDC CUSCO,
COMPRENDIDOS EN LOS ALCANCES DEL BOLETO TURISTICO DE CUSCO - BTC.

El presente analisis técnico realiza una evaluacion de la informacion obtenida de la DDC Cusco en
relacion al estado de conservacion y acondicionamiento de los parques arqueoldgicos
comprendidos en el BTC.

1.- Conceptualizacion de los Parques Arqueoldgicos Nacionales

Los monumentos arqueoldgicos prehispanicos (en adelante MAP) son manifestaciones del
quehacer humano que incorporan valores Yy significados paleontoldgico, arqueoldgico,
arquitectdnico, histérico, artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico,
cientifico, tecnoldgico, entre otros. Estos valores y significados de los MAP son apreciados por la
sociedad, y por los cuales se considera que el Estado debe velar por su investigacion,
conservacion, exhibicion y gestion, respetando su autenticidad.

Dentro de la clasificacion de los MAP, establecida en el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas - RIA, aprobado por Decreto Supremo n.° 003-2014-MC de 4 de octubre de 2014,
se ubican los “monumentos arqueoldgicos excepcionales”, con la finalidad de implementar la
adecuada gestion y proteccion de los monumentos que destacan por sus caracteristicas
intrinsecas. En su articulo 90 se precisa que “Estos monumentos se encuentran sujetos a las normas
sobre la matena. a sus Planes de Manejo y a las Convenciones Internacionales suscritas por el Estado
Peruano. Son administrados por la Sede Central del Ministerio de Cultura®, su clasificacion es la siguiente:
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Clasificacion de los monumentos arqueol6gicos excepcionales segln el Reglamento de Intervenciones

Monumentos
Arqueoldgicos Nacionales
* MAN

+ Son monumentos prehispanicos de
destacado valor histérico, cientt
co tecnolégico. estético
urbanistico 'y representan un
testimonio excepcional de la cultura
nacional Estos estan suietos a la
mayor proteccion que el Estado
otorga

*En la foto Huaca Cruz de
Armatambo, Zona arqueol6gica
monumental de Anmatainbo. en
Chomllos Lima

Arqueoldgicas

Parques Arqueolégicos
Nacionales « PAN

+ Son coniumos de monumenios
preriispanicos que se caractenzan
por su interaccién con el entorno
natural, paisajistico y humano, con
relaciones de proximidad y de
proceso cultural territorial tanto de'
pasado como del presente. Por su
estado de conservacion posibilitan
su exposicion publica, contando
con infraestructura apropiada para
Su visita

* En la foto el Parque Arqueolégico
deTipon.enOropesa Cusco

Monumentos Arqueoldgicos
del Patrimonio Mundial -
MAPM

* Son los monumentos prehispanicos
que constituyen testimonios Unicos
de una civilizacion y contienen
valores histéricos estéticos, urba-
nisticos  paisajisticos, tecnolégicos
cientificos excepcionales "y
universales  Son reconocidos e
inscritos en la lista de Patrimonio
Mundial de la Unesco

* En la foto el Complejo Arqueo l6gico
de Chancrian, Patrimonio Mundial
Unesco. en Huanchaco La Libertad

Fuente: Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado con DS 003-2014-MC
Elaborado pon Comision auditora.

En tal sentido, los parques arqueoldgicos de Sacsayhuaman, Tipdn, Pikillacta, Pisaq,
Ollantaytambo, Chinchero y Moray, conformantes del BTC, son monumentos arqueoldgicos
excepcionales sujetos a las normas de Patrimonio Cultural de la Nacion, convenciones
internacionales, asi como a sus Planes de Manejo.

Al respecto, cabe precisar que, a la fecha, el Mincu solo ha establecido, segun el articulo 9o del
RIA que: los monumentos arqueoldgicos excepcionales entre ellos los parques arqueoldgicos
nacionales - PAN, deben contar con un Plan de Manejo; sin embargo, dentro del RIA, no se ha
establecido especificamente en qué consiste o cual es el contenido de este plan: no obstante,
otros monumentos arqueoldgicos excepcionales como los Monumentos Arqueolégicos del
Patrimonio Mundial -MAPM, en su condicion de bienes culturales integrantes del patrimonio
mundial de la Unesco, no cuentan con Planes de Manejo sino con “Planes Maestros" como
documentos de gestion integral de estos bienes

En el Perd, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp (organismo
publico adscrito al Ministerio del Ambiente) ha establecido al Plan Maestro como documento
director de la gestion, conservacion y proteccion de las areas naturales protegidas - ANP, tal como
se identifica en informacién publica disponible en el portal: https://www.semanp.qob.pe/planes-
maestros5. De tal modo, casos como el Santuario Histérico de Machupicchu o el Santuario
Histdrico de Bosque de Pémac, que califican como “monumentos arqueoldgicos excepcionales”,
por conformar a su vez un area natural protegida por el Estado Integrante del Sistema de ANP,

5 Al respecto, dentro de las gufas desarrolladas por el Sernanp existe el Documento de Trabajo 17 'Elaboracién o actualizacion de Planes Maestros
de las Areas Naturales Protegidas', disponible en el enlace: httDViinfobosoues com/portal/wp-content/uploads/2016/06/Elaboracio-n-o-
¢ ctualizacio-n-de-Planes-Maestros-de-las-A-reas-Naturales-Proteoidas odf
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son gestionados a través de un Plan Maestro. Normativa establecida por el Semanp, segin la
fuente institucional consultada (Ver pie de pagina n.° 5).

Por otro lado, el Mincu, también ha emitido “Planes Maestros" particularmente para bienes
culturales inscritos en la Lista del Patrimonio Cultural de la Unesco; al respecto, el Mincu sefialab
que:

“El Plan Maestro es una importante herramienta de gestion territorial, integradora de las
dindmicas de los sistemas sociales y ambientales, promotora de la identidad regional y nacional.
La actualizacion del plan se realiza por la necesidad de contar con un diagnéstico actualizado
de la realidad sociocultural local, con la finalidad de identificar posibles proyectos nuevos para
contribuir con el desarrollo de la zona.

Los jineamientos estratégicos estan orientados ala recuperacién de conocimientos tradicionales,
la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales, el fomento de una agricultura
ecologica, la manufactura de productos artesanales con identidad cultural, y la prestacion de
servicios turisticos. El trabajo involucra a diversos sectores de la sociedad, impulsando politicas,
programas, estrategias y acciones".

En consideracion a lo expuesto, estan los casos del Complejo Arqueoldgico de Chanchan (ubicado
en Trujillo, La Libertad) que cuenta con su Plan Maestro, de acceso disponible en el enlace:
http://repositorio.cultura.qob.petiandle<CULTURA/139?show=full. mientras que por su parte, el
Plan Maestro de la Ciudad Sagrada de Caral - Supe (ubicado en Barranca, Lima Provincias) est&
disponible en: https /<www zonacaral.qob.pe.'plan-maestro,'plan-maestro-de-supe-v-barranca*;
también, se identifica el caso de la Zona Monumental de Chankillo, ubicada en Casma, region
Ancash, que mediante Resolucion Ministerial n.° 077-2020-MC de 24 de febrero de 2020, se
resuelve “aprobar el Plan de Manejo del Observatorio Solar Chankillo: Gestion de un paisaje
astrondmico antiguo en el Valle de Casma 2020-2030", el cual también se encuentra publicado y
con acceso disponible?.

En tal sentido, se evidencia que si bien el Mincu ha establecido en el RIA que los monumentos
argqueoldgicos excepcionales (en sus tres tipologias) son normados bajo las especificaciones de
sus planes de manejo los monumentos arqueoldgicos del Patrimonio Mundial son normados a
través de “planes maestros”, mientras que como se evidencia en el caso del Observatorio Solar
Chankillo, en su condicion de monumento arqueolégico nacional, su gestion se da mediante un
“plan de manejo”, dandose dos terminologias diferentes para los referidos monumentos
arqueoldgicos excepcionales. En tal sentido, es competencia del Mincu, precisar el uso y
aplicacion de las referidas definiciones segun la normativa técnica vigente.

2.- Respecto a las competencias compartidas entre el Mincu y los gobiernos locales en
materia de Patrimonio Cultural de la Nacion.

Todos los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién -entre los cuales estan los siete
(7) parques arqueoldgicos comprendidos en el BTC (Ver cuadro n® 02), son reconocidos como
recursos culturales no renovables, por lo que su identificacion, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion son de interés
Ha \' social y de necesidad publica segiin la Ley n.° 28296 -Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion; independientemente de su condicion privada o publica, estan protegidos por el Estado y

6 Informacion tomada de: httos jwww goS pelinstilLicion'caral'noiicias' 11 H54-actualizaoon.dei-nlar-maes;ro-para-el-desarroiio-i
Oarranca

7 Documento de aprobacion publicado en el Diario El Peruano nttos "busauedas eloeruan as.aorjeoan-ei-oian-de-mane i-del-
observaiono-soar cnankiiio-nesolucion-ministenal-no-077-202Q-roc-1858838-1 . asi como en la web institucional del Mmcu
ntlos ' www gob pennstitucion.'cultura'rotisias'SSC”-ministeno-de-cultura-aprueba-el-olan-de-maneic-dei-obseivatorio-solar-chank.lio
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estan sujetos a las medidas y limitaciones que establezcan las leyes especiales para su efectiva y
adecuada conservacion y proteccion.

Al respecto, los parques arqueoldgicos de la region Cusco, matena del presente informe, son parte
del BTC se ubican en diversas provincias de la region y son directamente administrados por el
Mincu a través de la DDC Cusco; al respecto, la normativa legal vigente, permite y establece la
participacion de los gobiernos regionales y locales en la conservacion y puesta en valor del
Patrimonio Cultural de la Nacion en sus respectivas juridicciones, de acuerdo a las funciones y
competencias compartidades entre diferentes niveles de gobierno. Los parques arqueoldgicos y
su ubicacion geografica-administrativa, es la que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2
Monumentos arqueolégicos incluidos en el BTC y ubicacion de gobiernos locales
N°  Monumento Arqueolégicos Distrito Provincia Resolucion de Declaratoria
Excepcional integrantes del como Patrimonio Cultural de
BTC la Nacion
1 Parque Arqueoldgico Cusco Resolucion Directoral Nacional
Sacsayhuaman n.° 391/INC de 13/05/2002
) Parque Arqueolégico Tipon Oropesa Quispicanchis  Resolucién Directoral Nacional
n.° 393/INC de 13/05/2002
3 Parque Arqueolégico Lucre Quispicanchis  Resolucién Directoral Nacional
Pikillacta n.° 396/INC de 13/05/2002
4 Parque Arqueoldgico Plsaq Pisaq Calca Resolucién Directoral Nacional
n.” 429/INC de 17/05/2002
5 Pargue Arqueoldgico Ollantay- Urubamba Resolucidn Directoral Nacional
Ollantaytambo tambo n.” 395/INC de 13/05/2002
6 Parque Arqueolégico Chinchero Urubamba Resolucién Directoral Nacional
Chinchero n.° 405/INC de 13/05/2002
7 Parque Arqueoldgico Moray Maras Urubamba Resolucién Directoral Nacional

n.° 396/INC de 13/05/2002

Fuente: Boleto Turlstico del Cusco '‘BTC'- COSITUC en http Vjste.ao.oe1fecha de consulta el 30.01 2020.
Elaborado por: Comision auditora

En relacion a ello, la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 en su articulo 73° establece
dentro de las materias de cardcter municipal, que tomando en cuenta su condicion de
municipalidad provincial o distrital, estas entidades asumen las competencias y ejercen las
funciones espeficias con caracter exclusivo o compartido, en diversas materiales, entre las que
estan el “patrimonio histdrico, cultural y paisajistico”; acorde a ello, el articulo 82° referido a las
funciones en materia de ‘EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y RECREACION”, precisa como
funcion de las municipalidades:

“12. Promover la proteccion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién, dentro de su
jurisdiccion, y la defensay conservacion de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos,
colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes para su identificacion,
registro, control, conservacion y restauracion”.

Relacionado a ello, la Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, Ley n.° 29565 también precisa
las funciones y competencias compartidas entre el Mincu y los gobiernos locales, guardando
concordancia respecto a la responsabilidad para la conservacién del Patrimonio Cultural de la
nacion en las respectivas jurisdicciones territoriales, tal como se detalla a continuacion:
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Capitulo Il. Competencias exclusivas y compartidas

Articulo 6° - Competencias compartidas. ElI Ministerio de Cultura ejerce las siguientes

competencias compartidas con los gobiernos regionales o gobiernos locales, segln corresponda:

()

b) Con los gobiernos locales en materia de patrimonio cultural, creacion y gestion cultural e
industrias culturales: prestar apoyo técnico y coordinar las acciones para la defensa,
conservacion, promocion, difusion y puesta en valor de los monumentos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

Capitulo lll. Funciones exclusivas y compartidas

Articulo 8° - Funciones compartidas. En el marco de sus competencias, el Ministerio de Cultura

cumple las siguientes funciones compartidas con los gobiernos regionales y locales:

()

2 Con los gobiernos locales:

a) Coordinarla proteccion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién dentro de sujurisdiccion
y la defensa y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos,

d) Coordinar con los organismos regionales y nacionales competentes la identificacion, registro,
control, conservacion y restauracion de los bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Por lo que en este extremo se concluye que los parques arqueoldgicos dentro del &mbito de BTC,
si bien son gestionados por el Mincu a través de la DDC Cusco, las respectivas municipalidades
son competentes en entre otros temas, en la conservacion, restauracion y puesta en valor de dicho
patrimonio cultural ubicado en sus jurisdicciones territoriales.

Para el Mincu3 *conservar nuestro patrimonio cultural es muy importante porque tenemos la
obligacion de transmitirlo a las generaciones futuras, porque es una fuente de informacion que nos
habla de dénde venimos y porque nos permite establecer vinculos estrechos entre nosotros y con
nuestro territorio". Asimismo, agrega que al transmitir el patrimonio a las futuras generaciones,
éstas ‘puedan contar con los testimonios de nuestra cultura, conocery comprender su pasado y
tener diversas posibilidades de desarrollo. Un ejemplo de ello, podria ser. la adecuacién de
servicios turisticos en una zona determinada que evite su deterioro

Por tanto, la gestion del Patrimonio Cultural de la Nacién como responsabilidad del Estado, no solo
permite su preservacion a las futuras generaciones difundiendo conocimiento, sino también
generando oportunidades de desarrollo a través de su conservacion, acondicionamiento y puesta
en valor; evidencidndose, que es competencia tanto del gobierno nacional -Ministerio de Cultura,
como ente rector-, y de los gobiernos locales -en sus respectivas jurisdicciones territoriales-
promover y concretar esfuerzos para estos fines.

3.- Respecto a las actividades de conservacion y acondicionamiento del Patrimonio Cultural
de la Nacion

Considerando lo expuesto, dentro de la normativa especial en materia de patrimonio cultural, se
cuenta con los “Lineamientos para la formulacion de Estudios de Preinversion a nivel de Perfil para
Proyectos de Inversion Publica en Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos'9, disposicion
emitida por la Direccion General de Inversién Plblica del Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacién con el Mincu, en donde se establecen los estados de intervencion de los monumentos
arqueoldgicos prehispanicos - MAP, a fin de brindar el servicio de interpretacion cultural para
difundir conocimiento del MAP a la poblacién beneficiaria. Dentro de los referidos lineamientos, el

3 De acuerdo con el documento: ¢Que es patrimonio cultural?, disponible en el portal institucional del Ministerio de Cultura (pagina 18)
httos"fwww cultura,aob oe/sites/defaultfiles'caaintemas'tablaarcliitos/O”rimanuaiaueescatnmoiiici odi

9 Aprobados mediante la Resolucion Directoral n.” 004-2016-EF/63.01 de 10 de febrero de 2016
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servicio de interpretacién cultural arqueoldgica busca “revelar los valores y significados de los
MAP, generando conocimiento de nuestra cultura, permitiendo valorar el patrimonio y fortalecerla
identidad cultural en la poblacion beneficiaria". Los Lincamientos establecen que para lograr la
interpretacion cultural se deberdn implementar acciones relacionadas a investigacion
arqueoldgica, conservacion de estructuras prehispanicas, acondicionamiento,
sensibilizacién y difusidn cultural.

Estos cuatros componentes son descritos en detalle en los Lincamientos, resumiendo a
continuacion sus ideas principales:

A. Investigacion Arqueoldgica: Generadora de conocimiento cientifico que contribuye a la
obtencion de informacion disponible que sera transmitida a la poblacion beneficiaria.

B. Conservacion de estructuras prehispanicas: Conjunto de acciones destinadas a evitar,
estabilizar, minimizar y/o remediar el deterioro y pérdida que puede sufrir un MAP; se relaciona
con todos los procesos de cuidado del patrimonio cultural, cuyo principal objetivo es preservar
los valores y significados del MAP.

C. Acondicionamiento cultural: Implementacion de las instalaciones fisicas y equipos que se
relacionan directamente con el MAP para otorgar las condiciones adecuadas de calidad, que
permitan su correcta interpretacion (de manera didactica a la poblacion beneficiaria) y su
proteccion (cuidado del MAP).J0EI acondicionamiento se puede implementar en dos ambitos:
1) el espacio que ocupa el MAP, y 2) el espacio colindante al MAP

D. Sensibilizacion y difusion cultural: Conjunto de acciones, cuyo objetivo es contribuir al
conocimiento de la poblacién y visitantes sobre nuestro patrimonio arqueoldgico; promoviendo
su valoracion, el fortalecimiento de la identidad y la conservacion del mismo.

En tal sentido, se evidencia que la normativa vigente establece definiciones, clasificaciones y
acciones para la intervencion en el Patnmonio Cultural de la Nacion, entre ellos para los Parques
Arqueoldgicos en su calidad de monumentos prehispanicos excepcionales

Acorde aello, dentro de los programas presupuéstales establecidos por el Ministerio de Economia
y Finanzas, entre ellos el PP 0132: Puesta en valor y uso social del patrimonio culturalll, en
cuyas actividades pueden intervenir los tres niveles de gobierno' nacional, regional y local; con el
resultado especifico de incrementar la puesta en valor del patrimonio cultural para uso social.
Dicho programa presupuestal (PP 0132), cuenta con una tipologia de proyectos con sus
respectivos componentes, a modo de herramienta que oriente a las entidades publicas de los tres
niveles, a la identificacion y proposicion de proyectos, entre los cuales se detalla lo siguiente:

Cuadron°® 3
Nombre de la Indicador de Componentes de latipologia del PIP
tipologia del PiP Desempefio
Investigacion y conservacion del Patrimonio Arqueoldgico:
Porcentaje de 1. Investigacion arqueoldgica
personas que 2. Conservacion y/o Restauracion arqueoldgica
conocen yvaloranal 3 Equipamiento  Cultural ~ (Gabinetes, laboratorios  de
patrimonio cultural investigacion, centro de investigacion, etc.)

4. Entre otros

'10 Entre las acciones relacionados con el servicio de interpretacion cultural en un proyecto relacionadas al acondicionamiento cultural, estan: ruta
intema de visita, paneles interpretativos, sefializacion, museo de sitio, centro de interpretacion, descansos, boleteria, entre otros.

11 Programa presupuestal cuyo responsable técnico es un representante del Despacho de Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industnas
Culturales del Ministerio de Cultura.

12 Informacién disponible en la web del MEF sobre el Programa Presupuesta 0132 Puesta en valor y uso social del patrimonio cultural.

mips ‘imww mel.och.oe ceniemdosipresu oublopsoroo presupuesto .articulados-articulado 0132 201S odl (Consultado el 6 de agosto de 2020)
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Nombre de la Indicador de Componentes de la tipologia del PIP
tipologia del PIP Desempefio

Proteccion y defensa del Monumento Arqueoldgico:

1 Seguridad del complejo arqueolégico y cultural, (cercos)

2 Implementacion de areas y médulos de vigilancia (Casetas)
3 Registro de los bienes arqueoldgicos

Adecuacion Paisajistica:
1 Recuperacion del paisaje cultural
2, Mitigacion de Impacto Ambiental

Adecuacion del bien cultural para su uso social

1 Acondicionamiento de rutas de acceso interno para la visita.
4. Sefalizacion y Paneles Informativos.

5 Descansos

6 Centros de Interpretacion o Museos de Sitio.

JTipol: Instalacion, 7 Caseta de atencién y/o informacién al visitante.

mejoramiento y/o 8 Estacionamiento

ampliacion de 9 Accesos al Monumento Argueoldgico.

servicios de 10. Equipamiento

interpretacion 11. Instalaciones Sanitarias (SS.HH)

cultural en 12. Instalacion de Basureros

monumentos N° de pobladores 13 Instalacion eléctrica e iluminacion

arqueoldgicos y visitantes & 14. Entre otros.
monumentos Difusién, sensibilizacion, Involucramiento e Inclusion Cultural
arqueoldgicos 1 Promocién y difusion Cultural.

2 Programas de Sensibilizacion referidas a la investigacion,
conservacion, historia, del monumento arqueoldgico, en la
defensa, conciencia y proteccion del patrimonio cultural.

3 Publicaciones de documentos asociados al monumento

arqueoldgico

4 Talleres de sensibilizacion, inclusion social a colegios, guias
y visitantes.

5 Plan de manejo del monumento

6 Plan de riesgo

7 Entre otros.

Fuente kmi me'neh do ccniencss sresj eiolBC' roa cresjojes'.a'.articulados'arlcuiado 01il i313:
Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro anterior, se verifica que existen herramientas orientadoras para las entidades en los
tres niveles de gobierno, relacionadas a la conservacion y el acondicionamiento del Patrimonio
Cultural de la Nacién, y por tanto de los parques arqueoldgicos. Asimismo, se evidencia que
adicionalmente al marco normativo establecido sobre el BTC, los gobiernos locales comprendidos
en el alcance del BTC, cuentan con las prerrogativas legales para la implementacion de acciones
de conservacion y acondicionamiento del Patrimonio Cultural de la Nacién en sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

4.- Informacidn remitida por los Jefes de Parques Arqueoldgicos comprendidos en el BTC

Considerando las limitaciones de traslado de la comision auditoria a Cusco para el desarrollo de
inspecciones presenciales en los refendos parques arqueoldgicos, debido al actual estado de
emergencia nacional por la propagacion del Covid-19; el 1 de septiembre del 2020, se remitié un
formulario digital (cuestionario online) a los jefes de los siete (07) parques arqueoldgicos
comprendidos en el BTC que ejercieron o ejercen la jefatura durante el periodo 2018 a la fecha;
requiriendo informacion sobre el estado de conservacion y acondicionamiento de dichos bienes
del patrimonio cultural; asi como, las acciones de articulacion y coordinacion interinstitucional con3

13De acuerdo a la tipologia de proyectos propuesta, la tipologia 2. corresponde a servicios culturales en museos, salas de exposicion, centros de
interpretacion entre otros: mientras que la tipologia 3. refiere a servicios culturales en monumentos histéricos (no prehispénicos) y arquitectura
religiosa declarada patrimonio cultural.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
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los respectivos gobiernos locales. El cuestionario fue atendido por catorce (14) funcionarios de la
DDC Cusco que ejercieron funciones en el periodo entre 2018 y 2019, incluyendo aquellos que
ejercen funciones a la fecha, en los parques arqueoldgicos de Sacsayhuaman (1 jefe), Tipdn (1),
Moray (2), Chinchero (2), Ollantaytambo (4), Pikillacta (2) y Pisaq (2).

En el apéndice n.° 4 se adjunta un cuadro excel con el detalle del cuestionario y comentarios de
los jefes de los siete parques arqueoldgicos comprendidos en el BTC, junto con los formularios
individuales; relacionado a ello, las comunicaciones remitidas permiten reconocer los siguientes
puntos relevantes;

A

Respecto a la gestion del Parque Arqueoldgico (PA):

De los siete parques arqueoldgicos, todos cuentan con Plan de Manejo u otro documento
de gestion, a excepcion del PA Tipon y el PA Moray, que a la fecha carecen de dicho
instrumento rector. Los planes maestros de los PA Chinchero, PA Pisaq y PA
Pikillacta, fueron aprobados mediante la Resolucion Directoral n.° 1298/INC de 2 de
setiembre de 2009, con lo cual a la fecha, exceden de los 11 afios de antigliedad:;
mientras que el plan maestro del PA Ollantaytambo fue aprobado con Resolucion
Directoral n.° 1183/INC de 21 de julio de 2006, teniendo por tanto mas de 14 afios de
antigiiedad; y finalmente, el plan maestro del PA Sacsayhuamén, fue aprobado con la
Resolucion Directoral n.° 1451/INC de 26 de octubre de 2005, teniendo mas de 15 afios
de antigiiedad.

El nimero de personal de la DDC Cusco que labora en los PA durante los afios 2018 -
2019 es distinto en cada caso y corresponde a diversas profesiones y roles; mientras que
en el PA Sacsayhuamén, laboran 93 personas entre arquedlogos, historiadores,
conservadores, administrativos, técnicos y vigilantes; en otros parques laboran un
promedio de 35 a 30 trabajadores, mientras que el PA Tipén y PA Moray laboran entre
19 a 17 trabajadores.

Sobre las labores de investigacion y conservacion del Patrimonio Cultural:

Solo la jefatura del PA Sacsayhuamén precisa que se realiza investigacion arqueolégica
en el parque, mientras que las jefaturas del PA Tipon, PA Moray y PA Ollantaytambo
informan que no se realizo investigacion arqueoldgica en los afios 2018 - 2019. Las
otras jefaturas informan indistintamente de acuerdo a su periodo en el cargo.

Las jefaturas del PA Tipdn, PA Moray y PA Pisaq informan que si realizaron labores de
conservacion y restauracion arqueoldgica a cargo del personal del parque (DDC Cusco);
mientras que en el PA Sacsayhuamén se indica que no se realizaron estas labores. Las
otras jefaturas de PA informan indistintamente de acuerdo a su tiempo en el cargo.
Todas las jefaturas de los parques arqueoldgicos (7 parques) informan que no cuentan
con equipamiento cultural como gabinetes, laboratorios de investigacion, centro
de investigacion, etc

Sobre las labores de proteccion y defensa del Patrimonio Cultural

Todos los jefes de parques sefialan que la seguridad se realiza a través de personal de
vigilancia (rondas de vigilancia diurna y/o nocturna).

Relacionado a ello, la implementacion de areas o médulos de vigilancia esta presente en
el PA Sacsayhuaman, PA Tipdn y PA Pisag; mientras que en el PA Moray y PA Chinchero
no cuentan con dichos médulos. Las otras jefaturas informan indistintamente de acuerdo
a su tiempo en el cargo.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
por el Boleto Turistico, en municipalidades de la region Cusco”.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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D. Sobre las condiciones de adecuacion / acondicionamiento del patrimonio cultural o PA

+ Todas las jefaturas de parques arqueoldgicos informan contar con: Sefializacion y/o
paneles informativos, caminos de acceso al PA, Descansos, banquetas u otros (éste
Ultimo a excepcion del PA Sacsayhuaman) e Instalacion de basureros, papeleras u otros
(a excepcion de la jefatura del PA Pisaq que informa indistintamente de acuerdo a su
tiempo en el cargo).

+ Asimismo, las jefaturas de los parques arqueoldgicos manifiestan contar con
estacionamientos y zonas de parqueos para automoviles y buses turisticos, a excepcion
del PA Ollantaytambo, el cual sus cuatro jefes de parque coinciden en esta
carencia.

+ La mayoria de las jefaturas de PA cuentan con rutas de acceso intemo para la visita, sélo
en los casos del PA Pikillacta y PA Ollantaytambo existen respuestas indistintas de
acuerdo al penodo en el cargo del respectivo jefe de parque.

* Respecto a la presencia de una caseta de atencidn y/o informacion al visitante el PA
Sacsayhuaman, PA Tipon, PA Pikillacta y PA Moray, manifiestan que si cuentan con este
servicio; siendo indistinta la respuesta en los demas parques. Con relacion a las
instalaciones sanitarias y servicios higiénicos, el PA Chinchero informa carecer de este
servicio, al igual que el PA Pisag.

+  Cabe resaltar, que tan solo el PA de Pikillacta cuenta con un Centro de Interpretacion
0 Museo de Sitio, siendo que el PA Sacsayhuamén, PA Ollantaytambo, PA Moray y
PA Tip6n no cuentan con este medio de acondicionamiento cultural. En relacién al PA
Chinchero y PA Pisaq, existen en sus respectivas jurisdicciones “museos comunitarios”,
cuya filiacion con la DDC Cusco o gobierno local, no se precisa,

E. Respecto a los lineamientos para proyectos e intervenciones de acondicionamiento en los PA

De los 14 jefes de parques consultados sobre si las intervenciones para el
acondicionamiento cultural en su respectivo PA requieren ser ampliadas,
mejoradas o recuperadas, todos respondieron afirmativamente.

De los 14 jefes de parques consultados respecto si estas intervenciones deben
implementarse “en el espacio que ocupa el PA" 0 “en el espacio colindante al PA", 8 de
ellos sefialan que en AMBOS: mientras que 3 jefes indican que deben implementarse
“en el espacio que ocupa el PA’ y los otros 3, “en el espacio colindante".

De los 14 jefes de parques consultados respecto a las “condiciones adecuadas de
calidad4’ en los respectivos PA, 7 de ellos, sefialan que ‘no cuentan con las
condiciones adecuadas de calidad", mientras que 6 de ellos sefialan que "Tal vez
cuentan / No son adecuadas / No son de calid ad mientras que sélo 1 de ellos, indica
que si cuenta con las condiciones adecuadas de calidad”

Se evidencia por tanto, que la gestion actual de los parques arqueolégicos comprendidos en el
BTC presenta en primer lugar, documentos de gestion (Planes Maestros) desactualizados, toda
vez que los cinco (5) planes vigentes, correspondientes al PA Sacsayhuamén, PA
Ollantaytambo, PA Chinchero, PA Pisaq y PA Pikillacta fueron aprobados bajo la existencia del
Instituto Nacional de Cultura, por lo que no cuentan con correlacion a la organizacion y funciones
del Mincu; asimismo, dichos documentos de gestion fueron emitidos anteriormente a la emision

14 En los Lineamientos para la formulacion de Estudios de Premversion a nivel de perfil para Proyectos de Inversién Publica en Monumentos
Arqueolégicos Prehispanicos. Resolucién Directoral N° 004-2016-EF/63.01 de 10.feb 2016, se precisa el siguiente enunciado *El
acondicionamiento se refiere a la implementacion de las instalaciones fisicas y equipos que se relacionan directamente con el monumento para
otorgar las condiciones adecuadas de calidad, que permitan su correcta interpretacion (de manera didactica a ta poblacion beneficiaria)
y su proteccion (cuidado del monumento)'

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
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del Reglamento de la Ley del BTC15 por lo que tampoco poseen contenidos que incorporen las
especificaciones legales contempladas en dicho reglamento. Adicionalmente a ellos el PA Tipén 'y
PA Moray, no cuentan a la fecha con este documento de gestion.

Respecto a las labores de investigacion y conservacion, éstas no han sido constantes o
permanentes durante el periodo 2018 - 2019, salvo el caso del PA Sacsayhuaman. Asimismo,
ninguno de los siete (7) parques arqueoldgicos cuenta con medios de equipamiento cultural, como
gabinetes o centros de investigacion que faciliten dichas labores.

En relacion al estado actual de intervenciones para la conservacion y acondicionamiento en los
Parques Arqueoldgicos comprendidos en el BTC, este no es el adecuado en opinién de los propios
Jefes de parques, debido a la carencia y/o limitaciones de intervenciones -dentro y fuera del area
o delimitacién del parque- que amplien, mejoren o recuperen diversos servicios que beneficien a
los referidos bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como a los visitantes que
acuden a ellos. Al respecto, parques arqueoldgicos ampliamente visitados como el PA
Sacsayhuaman, PA Ollantaytambo, PA Moray y PA Tipén no cuentan con un Centro de
Interpretacién o Museo de Sitio, a fin de que contribuyan a la correcta interpretacion y proteccion
del patrimonio.

Cabe precisar, que la conservacion y el acondicionamiento del patrimonio cultural y de servicios
descritos, en cuanto a su ampliacion, mejoramiento o recuperacién, son responsabilidad
tanto del Mincu como de los respectivos gobiernos locales, seglin las competencias
sefialadas en la Ley Organica de la Municipalidades y en la Ley de Creacion del Ministerio de
Cultura; sin embargo, dentro del cuestionario online remitido por la comision auditora, los jefes de
parques manifestaron la escaza intervencion de dichas entidades subnacionales en estas labores,
pese a recibir recursos recaudados por concepto del BTC. En tal sentido, se incluyé como parte
del formulario remitido, una serie de consultas relacionadas a la articulacion y coordinacion
interinstitucional entre la DDC Cusco a través de las jefaturas de parques, con las respectivas
municipalidades distritales o provinciales en relacion a los parques arqueoldgicos, informacion que
se precisa a continuacion:

a) Informe sise ha prestado y/o solicitado apoyo técnico o coordinacion de acciones con la
municipalidad distrital y/o provincial en donde se ubica el parque arqueoldgico, para la
conservacion y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacién. Desarrolle:

Cuadro n.° 4
Ollantaytambo Moray Chinchero
(4 jefes de PA) (2 jefes de PA) (2 jefes de PA)
MD de Ollantaytambo apoya en temas Se han realizado DDC Cusco apoya a MD de

especificos como el evento 'Noche Cultural’  coordinaciones y solicitudes — Chinchero en la gestion del Templo
que se realiza en el parque por motivo del  de apoyo ante MD de Maras de la plaza mayor del distrito.
aniversario del distrito. No brindan apoyo y MP de Urubamba, pero no  Coordinaciones para la calificacion
para trabajos de restauracion o realizaron  trabajos de y  evaluacion licencias  de
Investigacion, manifestando que no cuentan  conservacion y puesta en construccion en el centro histérico
con presupuesto. valor, sefialando la falta de  de Chincheroy PA.

presupuesto.

15 Como se precisé en pérrafos anteriores, los cinco (5) Planes Maestros de los parques arqueoldgicos comprendidos en el BTC fueron emitidos
entre los afios 2005 a 2009, afios antes de la creacion del Ministeno de Cultura mediante la Ley N° 29565 de 21 de julio de 2010. Asimismo,
estos documentos son antenores a la aprobacion del Reglamento del BTC dado con Decreto Supremo n ° 003-2011-MINCETUR de 10 de
febrero de 2011

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
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Sagsayhuaman
(1 jefe de PA)
Si se ha requerido a

la Municipalidad
provincial del Cusco
que por

competencia realice
el mejoramiento de
los servicios, pero
hasta la fecha no lo
hizo

Pisaq
(2 jefes de PA)
Coordinaciones con
la MD de Pisaq para
el mantenimiento de
la via de acceso a
PA.

La jefetatura ha
solicitado apoyo
para labores de
mantenimiento  y
conservacion

Pikillacta
(2 jefes de PA)

MD de Lucre apoya en recojo
de residuos sdlidos del
parque de modo semanal,
asimismo  limpieza  del
entorno cercano (humedal de
Huarcarpay)

También brinda un personal
de apoyo para el control
turistico

Pagina 22 de 64

Tipon
(1 jefe de PA)

Coordinaciones y apoyo con la MD
Oropesa de modo esporadico, para
atender deslizamientos y
desprendimientos de taludes que
obstaculizan via de acceso a
parque.

Apoyo del municipio para seguridad
ciudadana a través de rondas

Fuente Formulario digital remitido por los jefes de parques arqueolégicos del BTC
Elaborado por Comision Auditora

b) Informe sobre las acciones conjuntas para la proteccion y difusion del Patrimonio Cultural

de la Nacion en lajurisdiccion donde se ubica el parque arqueoldgico. Desarrolle:

Cuadron® 5

Acciones conjuntas del gobierno local y la Jefatura del Parque para la proteccion y difusion del PCN
Ollantaytambo
(4 jefes de PA)

Las acciones conjuntas con la MD de
Ollantaytambo para la difusion del
patrimonio cultural se concentran en el
evento Ollantay Raymi o noche cultural
Se invita a la poblacién, servidores del
municipio, empresarios locales y grupos

comunales.
Sagsayhuaman
(1 jefe de PA)

Esta labor
solamente lo
realiza el
Ministerio de
Cultura

Moray
(2 jefes de PA)

No hay acciones conjuntas con
la MD Maras, a excepcion del
‘Moray Raymi' como evento de
difusion del patrimonio. La DDC
Cusco y la coordinacion del
Parque asumen los trabajos de

proteccion y difusion segln su
plan operativo.

Pisaq
(2 lefes de PA)

Inspecciones conjuntas
ante atentados contra el
patrimonio cultural con
el area de
infraestructura y
desarrollo urbano de la
MD de Pisaq, asi como
jornadas de limpieza en
centro historico y PA de
modo semanal.
Respecto a la difusion
se realizan actividades
como los “Tinkus’ con
las comunidades
campesinas y grupos de
artesanos.

Pikillacta
(2 jefes de PA)
Si se han realizado
acciones conjuntas con
ia MD de Lucre para la
difusion y mantenimiento
del parque con apoyo de
la  comunidad. La
Jefatura del  parque
informa que también ha
brindado apoyo al centro

historico de
Andahuaylillas en
coordinacién con la
municipalidad.

Chinchero

(2 jefes de PA)
Acciones conjuntas a través de
inspecciones de construcciones sin
autorizacion e infracciones contra el
patrimonio cultural. Participacion de
la comunidad en la proteccion por los
beneficios del turismo y actividad
artesanal. Respecto a la difusion, la
DDC Cusco emite revistas, tripticos,
forums y talleres orientados a la
proteccion del patrimonio

Tipon

(1 jefe de PA)
Coordinaciones con la Subgerencia
de Desarrollo Social de la MD de
Oropesa para realizar acciones
conjuntas de sensibilizacion que no
llegaron a realizarse por motivos de la
pandemia Asimismo, con el area de
Desarrollo Econémico del municipio
Se viene ejecutando un proyecto para
brindar servicios turisticos en el centro
poblado de Choquepata en el PA de
Tipon  con infraestructura  de
acondicionamiento, actividades que
también se paraliz por motivos de la
pandemia

Fuente Formulario digital remitido por los jefes de parques arqueoldgicos del BTC
Elaborado por Comision Auditora

c) Informe si existe un convenio interinstitucional celebrado con el gobierno local respectivo para el
mejor cumplimiento de las funciones relacionadas a la conservacion, acondicionamiento y puesta en valor
del patrimonio cultura de la Nacion. En caso negativo, ¢Cree usted que deberia suscribirse? Desarrolle

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
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Convenios celebrados con gobiernos locales

Ollantaytambo Moray
(4 jefes de PA) (2 jefes de PA)
No se cuenta con convenio suscrito  No existe convenio

Consideran que debe existir
para promover investigacion,
conservacion y puesta en

Consideran importante que haya un
convenio que coadyuve a la
recuperacion del patrimonio cultural del

distrito, considerando que gran parte de
la poblacion local se beneficia con el
turismo, pero no con la proteccion del

valor del PA Moray y otros
sitios en el distrito de Maras,
empleando recursos del BTC

patrimonio cultural.
Sagsayhuaman
(1 iefe de PA)
No existe, pero talvez
seria importante aunque
por competencia le
corresponde realizar la
ejecucion de proyectos

de mejoramiento  de
Servicios, por  ser
participe  del  boleto
turistico

Pisaq
(2 jefes de PA)
No existe convenio.
Consideran necesario a
fin que proyectos de
conservacion,
acondicionamiento vy
puesta en valor sean
compartidos, con una
participacion activa de
ambas instituciones.

Pikillacta
(2 jefes de PA)
No existe convenio
suscrito,
considerando que
Si deberia
suscribirse.

Chinchero

(2 jefes de PA)
No se tiene convenio, pero se realizan
reuniones o coordinaciones para tomar
acuerdos para las actividades sobre
patrimonio  inmaterial  (costumbres
ancestrales) desarrolladas en el PA.
Jefes de PA manifiestan que no es
necesario dicha suscripcion

Tipon
(1 jefe de PA)

No se cuenta con convenio inter-
institucional, sin embargo, se tiene
coordinaciones para el acondiciona-
miento de infraestructura. MD de
Oropesa cuenta con expediente de
IOARR para mejorar servicios en el
PA Tipén; por lo que seria oportuno
un convenio interinstitucional

Fuente Formulario digital remitido por los jefes de parques arqueolégicos del BTC

Elaborado por Comisién Auditora

d)

Informe si conoce dentro de la municipalidad respectiva, la existencia de alglin érgano de

coordinacion (area, oficina, equipo de trabajo u otro) dedicado o conformado para temas del
sector Cultura y del Patrimonio Cultural de la Nacion. En caso negativo, ¢Cree usted que deberia

conformarse? Desarrolle:

Cuadron.® 7

Organos de coordinacion en los gobiernos locales

Ollantaytambo

(4 jefes de PA)
Existe la Gerencia de Turismoy la
Gerencia de Desarrollo Social en
la MD Ollantaytambo, se dedican
principalmente a la cultura viva,
no al patrimonio arqueoldgico

Moray
(2 jefes de PA)

Area de Turismo de la MD Maras,
dedicada a las fiestas costumbristas y
ferias locales Asimismo, incluyen la
Comision  adhoc que  evallia
expedientes de construccion en el
Centro Historico de Maras y todo el
ambito del PA Moray

Pikillacta

Sagsayhuaman Pisaq

(1 jefe de PA) (2 jefes de PA)
Existe pero no Existe un area de
trabaja en forma proyeccion cultural

coordinada (con la en la MD Pisag con

Jefatura del PA), quien se realizan
priorizan otros  coordinaciones para
temas la difusion  del

patrimonio cultural.

(2 jefes de PA)

No existen estas areas
en la MD Lucre, las
coordinaciones se
realizan  directamente
con el despacho de
Alcaldia. Considera que
deberfa crearse

Chinchero
(2 jefes de PA)
Gerencia de Desarrollo Turistico de la
MD Chinchero, también con el area
de infraestructura segln
coordinaciones con la jefatura del PA

Tipon
(1 iefede PA)
En la MD Oropesa existe la subgerencia
de Desarrollo Social con la divisién de
educacion, culturay deporte, dedicada a
la promocion de actividades culturales,
pero no existe area exclusiva para
temas de patrimonio cultural. Deberia
crearse en vista de los recursos del BTC

Fuente: Formulario digital remitido por los jefes de parques arqueolégicos del BTC

Elaborado por Comisién Auditora

e) Considera usted que el gobierno local interviene en la conservacidn y/o acondicionamiento
del patrimonio cultural de sujurisdiccion. Desarrolle su respuesta:

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del
por el Boleto Turistico, en municipalidades de la reglén Cusco”.
Periodo de 1de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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Cuadro n.° 8
Intervencion del gobierno local en conservacion y/o acondicionamiento
Ollantaytambo Moray Chinchero
(4 jefes de PA) (2 jefes de PA) (2 jefes de PA)

No intervienen en la  NO, el gobiemo local no quiere intervenir  No, la municipalidad no interviene

conservacion porque manifiesta que no tiene presupuesto  en la conservacion, lo cual ha sido
acondicionamiento del y manifiesta que eso es responsabilidad del  observado por el Ministerio de
patrimonio cultural Muchas  Ministerio de Cultura, El gobierno local no  Cultura. No hay interés (en las
de las afectaciones & desarrolla ningln trabajo de conservacion — municipalidades) aduciendo gue no

patrimonio son generadas por
los municipios mediante sus
obras publicas, generando

ylo acondicionamiento. Se espera un
desarrollo sostenido y adecuado que
permita brindar una atencion de calidad al

tienen recursos econémicos para
realizar dichas actividades. Esa
labor lo desarrolla la DDC Cusco.

impactos. turismo que son los que generan recursos
para el desarrollo de los pueblos.
Sagsayhuaman Pisaq Pikillacta Tipén
(1 jefe de PA) (2 jefes de PA) (2 jefes de PA) (1 jefe de PA)
No Fueron pocas veces que Las municipalidades La  intervencion en la
tuvimos el apoyo en la distritales en su  conservacion del PA Tipon por

conservacion a peticion de la
Coordinacion, en el
acondicionamiento no existe
apoyo alguno por lo que esta
declarado creen que es de
exclusiva labor de la DDC. Es
integramente la DDC Cusco a
través de la jefatura de Pisaq
quien se encarga de realizar la
conservacion del monumento

jurisdiccion no intervienen
en la conservacion y
acondiciona-miento  del
patrimonio cultural.
Ocurren conflictos con el
municipio a causa de
autonzaciones para
construcciones

parte del gobierno local de
Oropesa es minima, ya que
Unicamente se ha aprobado 01
proyecto para el afio 2019 el
mismo que no se haya concluido
alafecha. Se adolece de calidad
de infraestructura de servicios
(higiénicos, playas de
estacionamiento, topico médico)
medios para la operacion, el

mantenimiento 'y personal
asignado.

Fuente Formulario digital remitido por los jefes de parques arqueoldgicos del BTC

Elaborado por Comisién Auditora

f) Indique si la municipalidad distrital y/o provincial, presta apoyo PERMANENTE al parque
arqueoldgico en las siguientes labores:

Cuadro n.® 9
Labores ejercidas por parte del gobierno local como apoyo permanente al parque arqueoldgico

Labores Sagsayh. Pisaq Pikillacta ~ Tipon  Ollantaytambo Moray Chinchero
(1 iefe) (2jefes)  (2jefes)  (1jefe) (4 jefes) (2 jefes) (2jefes)
Recojo de residuos NO Sl S| Sl NO No No precisa
solidos dentro y fuera del precisa
parque arqueolgico
Asignacion de personal NO No No Sl NO NO No precisa
de seguridad ciudadana precisa precisa
(serenazgo) o vigilancia
por video (circuito de
camaras)
Control y/o fiscalizacion NO No NO NO NO NO No precisa
del comercio ambulatorio precisa
Control y ordenamiento NO No NO NO No precisa NO S|
del trénsito vehicular, precisa
incluyendo zonas de
estacionamiento
Servicios y personal NO NO S| NO NO NO NO

asignado para la
atencion a visitantes
Servicios higiénicos,
madulo informativo,
guardiania de equipajes,
cafeteria u otros

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
por el Boleto Turistico, en municipalidades de la region Cusco”.
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Labores Sagsayh. Pisaq Pikillacta ~ Tipon  Ollantaytambo ~ Moray ~ Chinchero
(Liefe) (2jefes)  (2jefes)  (Ljefe) (4 jefes) (2 jefes) (2 jefes)
No realiza labores o Sl No NO Sl No precisa Sl No precisa
apoyo permanente, son precisa

esporadicas o a solicitud
de! parque/DDC Cusco
Fuente Formulario digital remitido por los jefes de parques arqueoldgicos del BTC
Elaborado por Comision Auditora
{*No precisa’: cuando no existe la misma respuesta entre los dos 0 més jefes de parque de acuerdo a su periodo de
jefatura)

De lo expuesto, se evidencia que la coordinacion y articulacion interinstitucional entre las jefaturas
de los PA del &mbito del BTC, en su condicién de representantes de la DDC Cusco y las
respectivas municipalidades no constituye una actividad permanente en favor del patrimonio
cultural; siendo que la DDC Cusco asume, de acuerdo al cuestionario efectuado, casi integramente
la gestion, conservacion y el acondicionamiento de los parques arqueoldgicos, mientras que los
gobiernos locales atienden el patrimonio cultural de su jurisdiccidn para ocasiones muy especificas
0 por solicitud de parte

Asimismo, con base a lo informado por los jefes de parques, es posible concluir que no existié
apoyo permanente por parte de las municipalidades entre los afios 2018-2019, en cuanto a
la asignacion de personal para el control y/o fiscalizacion del comercio ambulatono. la prestacion
de servicios y personal asignado para la atencidn a visitantes, servicios higiénicos, médulo
informativo u otros. Relacionado a ello, tal como se ha precisado en parrafos anteriores, labores
como la seguridad ciudadana (serenazgo) o la vigilancia por video (circuito de cAmaras), tampoco
son atendidas de modo permanente por los gobiernos locales en favor del parque arqueol6gico
correspondiente, siendo que la DDC Cusco, dispone de su personal para la vigilancia diurna y
nocturna del PA.

Es asi, por ejemplo, que, pese a que dichas municipalidades reciben recursos recaudados por
concepto del BTC, ninguna de ellas cuenta con un area, oficina, equipo de trabajo u otro que esté
dedicado o conformado para temas relacionados al Patrimonio Cultural de la Nacién, como su
conservacion y acondicionamiento; toda vez que los jefes de parques han informado que solo
existen areas relacionadas a la gestion turistica o la proyeccién social. Cabe resaltar que los casos
sefialados por los jefes de parques (especificamente manifestado en el caso del PA Ollantaytambo
y el PA Pikillacta), en los cuales indican que son las municipalidades, quienes ocasionan
situaciones de conflicto o impactos contra el patrimonio cultural, a causa de las licencias
municipales que emiten o por la ejecucién de sus propias obras publicas.

Por lo expuesto, sobre las condiciones de conservacion y acondicionamiento de los siete (7)
parques arqueologicos (PA) gestionados por la DDC Cusco y comprendidos en el BTC, se
evidencia que en opinion de los jefes de parques que laboraron durante el 2018 y 2019, dichas
condiciones no son las adecuadas y requieren ser ampliadas, mejoradas y recuperadas, a razon
de la limitada intervencion de los gobiernos locales en las respectivas jurisdicciones territoriales,
al respecto, se tiene que la coordinacion y articulacion interinstitucional entre las jefaturas de los
PA, en su condicion de representantes de la DDC Cusco y las respectivas municipalidades no
constituye una actividad permanente en favor del patrimonio cultural.

Finalmente, de la informacion expuesta y analizada, se evidencia que en lo que respecta a la
gestion del Mincu - DDC Cusco, se identifica la desactualizacion de los documentos de gestion
(“Planes Maestros”) que regulan la gestion de dichos PA, toda vez que cuentan entre 10 a 15 afios
de antigliedad y por tanto, no incorporan las disposiciones legales actualizadas en materia de
Patrimonio Cultural de la Nacion, entre ellas, la relacionada al Boleto Turistico; asimismo, en
relacion a las competencias compartidas entre el Mincu y los gobiernos locales en materia de

Auditoria de Cumplimiento ai Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
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conservacion, acondicionamiento y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacion, existe
amplio marco normativo (LGPCN, Ley Organica de Municipalidades, Ley del Boleto Turistico) que
precisan las prerrogativas de las municipalidades para desarrollar actividades y proyectos en
beneficio del patrimonio cultural en sus respectivas jurisdicciones, incluso se identifican
herramientas técnicas-legales que detallan los componentes de los proyectos para la conservacion
y el acondicionamiento. Sin embargo, a razén de la informacion remitida por los Jefes de Parques
de los siete (7) PA comprendidos en el BTC, la participacion de los gobiernos locales no es
permanente, evidencidndose en las condiciones de conservacion y acondicionamiento de estos
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, no son las adecuadas, ni son de calidad
para su uso turistico.

6.2 EL MINISTERIO DE CULTURA NO HA REALIZADO EL SEGUIMIENTO A LOS ACTUADOS
RESPECTO DE LA CARPETA FISCAL N.° 68-2018 POR EL DELITO DE MALVERSACION DE
FONDOS EN AGRAVIO DEL ESTADO, POR LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA REGION
CUSCO COMPRENDIDOS EN EL BTC.

De la revision efectuada por la comision auditora a los documentos relacionados a la supervision
del destino de los fondos recaudados por concepto del BTC, generados por la DDC Cusco en el
periodo 2018 y 2019, se tomd conocimiento de la existencia de la carpeta fiscal n.° 68-2018
tramitada ante la Fiscalia Provincial Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios del
Cusco.

Al respecto, mediante el memorando n.° 253-2020-OCI/MC de 17 de julio 2020 (Apéndice n.° 5),
el Organo de Control Institucional del Mincu consultd a la Procuraduria Piblica de la citada entidad,
sobre la remision por parte de la Alta Direccidn del Mincu o de DDC Cusco de los informes
resultantes de las labores de supervision y sobre las acciones legales emprendidas en tomo al uso
de los recursos recibidos por concepto de BTC, por parte de los gobiernos locales que lo
conforman.

En respuesta a lo solicitado, la Procuraduria Publica del Mincu, mediante memorando n.° 00901-
2020-PP/MC de 23 de julio 2020 (Apéndice n.° 6), sefialé lo siguiente:

“Al respecto, si se han recepcionado los informes sefialados, los cuales fueron remitidos por la
Direccion Desconcentrada de Cultura del Cusco, y han sido puestos en conocimiento de la Fiscalia
Provincial Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios del Cusco, dado que se tiene
conocimiento de la investigacion signada con la carpeta: 68-2018. aperturado por el delito de
malversacion de fondos contra la Direccion Desconcentrada de Cultura del Cusco, al igual que la
desacumulacién de investigaciones en 11 casos nuevos, a raiz de la participacion de las
Municipalidades de Cusco, Calca, Urubamba, Lucre, Oropesa, Chinchero, Maras, Pisag.
Ollantaytambo, Quispicanchiy la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo Cusco -
DIRCETUR, de los cuales no contamos con informacion, ya que la Procuraduria que represento
no es parte agraviada, dado que al ser delitos de corrupcién de funcionarios la representacion del
Estado la asume la Procuraduria Anticorrupcion’.

Por su parte la DDC Cusco mediante oficio n.° D000190-2019-DDC-CUS/MC de 21 de junio de
2019 remiti6 a la Procuraduria Publica del Mincu, el Informe n.° 24-2017-COMISION-DDC-
CUSC/MC de 2 de octubre de 2017 y mediante oficio n.° 00086-2020-DDC-CUS/MC de 3 de marzo
de 2020 remiti6 el informe n.° 00008-2020-AFC/MC de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8).
Con base en las comunicaciones sefialadas, la Contraloria General de la Repdblica a través del
Organo de Control Institucional del Mincu, solicité oel 16 de julio de 2020, a la Procuraduria Publica
del Mincu, las acciones realizadas respecto de los informes recibidos.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
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Dicha Instancia, sefialé que remitio a la Fiscalia Provincial Especializada en Delito de Corrupcion
los informes recibidos, mediante el oficio n.° 000200-2020-PP/MC de 20 de julio 2020 (Apéndice
n.° 7), accién que se realizé luego del requerimiento presentado por el OCI, evidenciando una
dilacién en la elevacion a la Fiscaliza Provincial Especializada.

Adicionalmente a ello, la Subgerencia del Control Social y Cultura de la CGR, mediante el oficio
n.° 000206-2020-CG/SOCC de 29 de julio 2020 (Apéndice n.° 9), a fin de obtener informacién
sobre el contenido de la Carpeta fiscal n.° 68-2018 se dirigi6 al Procurador Publico Especializado
en Delitos de Corrupcion solicitando una copia de la misma, y que sefiale el estado actual de dicha
investigacion; sobre el particular, mediante oficio n.° 850-2020-PGE/PPEDC de 31 de julio 2020,
la citada Procuraduria comunicd lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludado en mi condicion de Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcion vy, a la vez, brindar respuesta a su requerimiento de
informacion mediante el oficio de la referencia sobre el estado procesal de la Carpeta Fiscal
N° 68-2018 seguida contra Edwin Ricardo Ruiz Caro Villagarcia, Daniel Maravi Vega Centeno
y Victor Vidal Pino Zambranol6por la presunta comision del delito contra la Administracion
Publica- Malversacion de Fondos, en agravio del Estado- Direccién Desconcentrada de Cultura
del Cusco.

Sobre el particular, informo a usted que la defensa de los intereses del Estado en el presente
caso se encuentra a cargo de la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada del
Cusco (PPAD Cusco). La carpeta Fiscal en mencion se halla en la Etapa de Diligencias
Preliminares, y ha sido declarada compleja por la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcién mediante Disposicion N° 2 del 20 de marzo de 2019."

Por su parte, la comisién auditora, mediante oficio n.° 003-2020-CG/SOCC-MC de 24 de agosto
2020 (Apéndice n.° 10), solicitd al Procurador Publico del Mincu, informar sobre “El estado
situacion actual de las acciones legales dispuestas respecto a los usos identificados de los
recursos provenientes del BTC, en relacién a carpeta 68-2018: instituciones comprendidas y
periodos (afios) de investigacion. (...)". Ante lo cual, el Procurador Piblico mediante el oficio n.°
000284-2020-PP/MC de 31 de agosto 2020 (Apéndice n.° 11), informd lo siguiente:

“(...) al no ser parte procesal en las investigaciones en curso, pues quien asume la defensa
del Estado es la Procuraduria Anticorrupcion, solo contamos con conocimiento de la
existencia de la carpeta 68-2018 la misma que ha sido desacumulada al ser distintos
municipios y entidades las investigadas, pero no contamos con informacion del estado actual
de dichas investigaciones, siendo que hemos solicitado a la Procuraduria Anticorrupcion se
nos brinde informacion para conocimientos y estadisticas de procesos de interés del
Ministerio de Cultura, al no sercompetentes por el delito investigado

No obstante, lo indicado por el Procurador Pdblico del Mincu, respecto a que no es parte procesal
en las investigaciones, por lo cual, no cuenta con informacion de la investigacion fiscal signada en
la Carpeta n.° 68-2018, ya que la Procuraduria que representa no es parte agraviada: se debe
tener en cuenta que conforme al numeral 23.3 del articulo 23° del ROF del Mincu, la Procuraduria
Publica tiene como funcion “Coordinar con las autoridades del Sector Publico los asuntos
relacionados a la defensa de los derechos e intereses del Ministerio, sus proyectos especiales y
programas, unidades ejecutoras y organismos pUblicos adscritos y solicitar los informes que estime
conveniente".

16 Cabe precisar que los directores de la DDC Cusco comprendidos en la Carpeta Fiscal N° 68-2018 eiercieron funciones entre los afios 2014 al
2017
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En ese sentido, al encontrarse inmersa en las investigaciones de la carpeta fiscal n.° 68-2018, la
DDC Cusco, en calidad de agraviada, corresponde que el procurador puablico del Mincu realice
seguimiento al caso y tener informacion oportuna del proceso en curso, mas aln si la investigacion
se encuentra relacionada con el destino de los recursos recaudados por concepto de BTC, cuya
supervision se encuentra a cargo del Mincu conforme a la ley y el reglamento. Asimismo, el
Procurador Pdblico del Mincu, debe poner en conocimiento oportunamente a la autoridad
correspondiente los informes emitidos por el Comité Cerufc relacionados con el destino de los
recursos provenientes del BTC, en cautela de los intereses del Patrimonio Cultural de la Nacion.

6.3 EL MINISTERIO DE CULTURA DURANTE EL PERIODO 2018 Y 2019 NO IMPULSO LA
SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CON LOS
GOBIERNOS LOCALES COMPRENDIDOS EN EL BOLETO TURISTICO DE CUSCO, CON LA
FINALIDAD DE FORTALECER LAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS BIENES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION, UBICADOS EN SU JURISDICCION, TODA VEZ QUE DURANTE EL REFERIDO
PERIODO SOLO TRES (3) GOBIERNOS LOCALES PRESENTARON PROYECTOS PARA
ESTOS FINES.

De acuerdo al numeral 40.4 del articulo 40° del Reglamento de la Ley del Boleto Turistico, la
supervision del destino de los recursos recaudados por concepto del BTC estara a cargo del Mincu,
dicha entidad debe velar porque las municipalidades que reciben transferencia por concepto de
boleto turistico, lo destinen a funciones relacionadas con la conservacién y el acondicionamiento
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion ubicados en su jurisdiccion, las cuales
a su vez deben estar contenidas en un proyecto de conservacion o acondicionamiento aprobado
por el Mincu.

Al respecto, el Mincu cuenta con la facultad de suscribir convenios para el cumplimiento de sus
funciones como un mecanismo de articulacién con entidades de diferentes niveles de gobierno; es
asi que la Ley de Creacion del Ministerio de Cultural7, en sus articulos 70y 19° establece las
facultades con las que cuenta para celebrar convenios interinstitucionales con los gobiernos locales
para el mejor cumplimiento de sus funciones, dado que mediante dichos documentos se manifiesta
la voluntad de colaboracion mutua y el compromiso de desarrollar en forma conjunta actividades de
interés comun. En tal sentido, en aras de cumplir con la funcién de supervisar el correcto uso de los
recursos obtenidos por BTC vy facilitar la coordinacion interinstitucional e intercambio de
informacion, el Mincu, a través de la DDC Cusco’8, esta facultado a sostener coordinaciones
destinadas a estos fines con las municipalidades provinciales de Cusco, Urubamba, Calca y
Quispicanchis, asi como con las municipalidades distritales de Ollantaytambo, Maras, Chinchero,
Pisaq, Lucre y Oropesa.

En tal sentido, mediante el oficio n.° 00005-2020-UCAT/MC de 29 de setiembre de 2020, la Unidad
de Coordinacion y Articulacion Territorial - UCAT por encargo de la Secretaria General del Mincu,
remitio el informe n.° 342-2020-DDC-CUS/MC de 22 de setiembre de 2020 mediante el cual la DDC8&

wir Ley de Creacion del Ministerio de Cultura- Ley n.' 29565 de 21 de julio de 2010, en su articulo 7 - Funciones exclusivas El Ministerio de Cultura
cumple las siguientes funciones exclusivas respecto de otros niveles de gobierno:
u(...) t) Promover la suscripcion de la cooperacion nacional e internacional neembolsable y no neembolsable, a través de las entidades competentes
y conforme a las normas vigentes”.
Mientras que en su Articulo 19 - Mecanismos de articulacion con otros niveles de gobierno. Se precisa que: "El Ministerio de Cultura coordina con
los gobiernos regionales y locales y con otros organismos del Estado la implementacion de las politicas nacionales y sectoriales y la evaluacion
de su cumplimiento, a través de los siguientes mecanismos
(...) f) Celebrar convenios interinstitucionales con los gobiernos regionales y locales para el mejor cumplimiento de las funciones del Ministerio
de Cultura'.

18 De acuerdo a la Resolucién Ministerial n.° 562-2018-MC de 31 de diciembre de 2018. en su articulo 8° se delega a la DDC Cusco, entre otros

la facultad de: "suscribir convenios de cooperacion intennstrtucional, asi como sus respectivas adendas u otros instrumentos de igual o similar
naturaleza, en el marco de sus competencias, previa autorizacion del Despacho Viceministerial que corresponde”
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Cusco informa a la Secretaria General que "En el periodo comprendido entre los afios 2018y 2019,
la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco no efectud solicitud de convenio con alguna
municipalidad inmersa en el Boleto Turistico del Cusco, para la conservacion y el
acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién", asimismo,
sefiala que “ningun convenio fue suscrito o0 se encuentra pendiente con los gobiernos locales".

Asimismo, mediante el oficio n.° 011-2020-CG/SOCC-MC de 11 de setiembre 2020, la comision
auditora solicité informacion a la Viceministra de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales
(VMPCIC), respecto a lo siguiente:

“2. Si de conformidad a lo dispuesto en el articulo 8Cdéla Resolucion Ministerial n° 562-2018-
MC, el Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, en el marco de sus
competencias, durante los afios 2018 y 2019 autorizd suscribir convenios por cooperacion
interinstitucional, asi como sus respectivas adeudas u otros instmmentos de igual o similar
naturaleza a la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco con las siguientes
municipalidades: Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, Municipalidad Distrital de Pisaq,
Municipalidad Distrital de Chinchero, Municipalidad Distrital de Maras, Municipalidad Distrital de
Oropesa, Municipalidad Distrital de Lucre, Municipalidad Provincial de Cusco, Municipalidad
Provincial de Urubamba, Municipalidad Provincial de Calca, y Municipalidad Provincial de
Quispicanchi; para la conservaciony el acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion. De ser afirmativa la respuesta adjuntar el sustento de dichos documentos".

El VMPCIC atendi6 la consulta con el oficio n.° 000219-2020-VMPCICI/MC de 24 de setiembre
2020, adjuntando el informe n.° 000341-2020-DDC-CUS/MC de 22 de setiembre 2020 elaborado
por el director de la DDC Cusco quien sefiala lo siguiente;

“Al respecto, pongo a consideracion de su Despacho el documento b) de la referencia,
mediante el cual la Sub Direccién de Patrimonio alcanza la informacion solicitada segin el
siguiente detalle:

«  INFORME N° 001748-2020-CGM/MC - COORDINACION DE GESTION DE MONUMENTOS
“Durante los afios 2018 y 2019 no se realizaron ninguna solicitud de convenio con alguna
municipalidad inmersa en el Boleto Turistico del Cusco, para la conservacion y el
acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.’

«  INFORME N°000629-2020-AFGP/MC - AREA FUNCIONAL DE GESTION DE PROYECTOS
‘Al respecto debo indicar que habiendo revisado los archivos de documentos de Convenios del
afio 2019 y 2020 asi como los de en tramite de los afios en mencién, no se han encontrado
documentos firmados por las municipalidades en menci6n."

« INFORME N"000571-2020-AFPHI/MC m AREA FUNCIONAL DE PATRIMONIO HISTORICO
INMUEBLE
“(...) no habiendo identificado algin convenio por cooperacion interinstitucional entre la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cusco y las municipalidades referidas en el parrafo precedente. "

Por su parte la Oficina de Cooperacién Internacional - OCIN del Mincu con memorando n.°
000023-2020-OCIN/MC de 17 de setiembre de 2020, en atencidn al requerimiento de informacion
realizada por la comision auditora, concluy6 que: la Oficina de Cooperacién Internacional - OCIN,
en el marco de sus competencias, sefiala que no ha desarrollado ninguna accién de cooperacion
técnica orientada al desarrollo institucional relacionada con la supenfisién de los recursos
recaudados por concepto del Boleto Turistico del Cusco”. Indicando que “se ha verificado inclusive
en el Sistema de Gestion Documentaria vigente, asi como en el Sistema de gestidn de convenios,
que la OCIN no ha desarrollado ninguna accion vinculada con el tema Indicado
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por el Boleto Turistico, en municipalidades de la region Cusco”. O 3 O
Periodo de 1de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 9895-2020-CG/SOCC-AC

Pagina 30 de 64

En relacion a lo anteriormente expuesto, de la informacion remitida por la DDC Cusco se evidencia
que la articulacién con los gobiernos locales comprendidos en el BTC no concretiza la presentacion
de los proyectos de conservacion y acondicionamiento del Patrimonio Cultural de la Nacion en las
respectivas jurisdicciones locales; al respecto, la DDC Cusco mediante el oficio n.° 000862-2020-
DDC-CUS/MC de 27 de agosto de 2020, remitié a la comision auditora el informe n.° 000509-
2020-AFPHI/MC de 21 de agosto 2020, donde se sefiala:

“La DDC Cusco en el marco de sus competencias y funciones, a través de sus oficinas
técnicas realiza acciones de orientacion técnica a los diferentes gobiernos locales, dirigida a
los funcionarios y personal técnico mediante reuniones técnicas a solicitud y de oficio (...)

Habiéndose alcanzado algunas atenciones a solicitud de:

i. Municipalidad Distrital de Ollantaytambo:

Mediante Expediente N° 2019-86121 “Solicita precision de conceptos de gastos que pueden
financiar los recursos del boleto turistico": al respecto se emite Informe Ne D001003-2019-
AFPHI/MC de fecha 30.12.2019, para conocimiento del administrado.

ii. Municipalidad Provincial de Cusco:

Mediante Expediente N° 2020-16790 la Municipalidad provincial de Cusco solicita
“Capacitacion respecto a la elaboracion de un proyecto enmarcado en la Ley n°® 28719".

Se da alcances generales para resolver la atencion de un proyecto enmarcado en la Ley n°
28719, Ley del Boleto Turistico (...)."

Al respecto, la DDC Cusco en el Informe n.° 000509-2020-AFPHI/MC de 21 de agosto 2020 detalla
la relacién de los proyectos para la conservacion y el acondicionamiento del Patrimonio Cultural
de la Nacion en sus respectivas jurisdicciones presentados por los gobiernos locales de la region
Cusco, durante el periodo auditado, los mismos que se precisan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10
Proyectos Presentados por los Gobiernos Locales del BTC a la DDC Cusco 2018-2019

SOLICITUD RECIBIDO EVALUADO ACEPTADO RECHAZADO ATENDIDO
MUNICIPALIDAD Informe N* 003- ".. las fichas técnicas Oficio N' 1086-2018-
DISTR(TAL DE 2018-GTFPBT- propuestas, por la. DDC-CUS/MC en
OLLANTAYTAMBO: DDC-CUS/MC de Municipalidad distrital de  fecha 17/09/2018

fecha 19.07 2018 Ollantaytambo, con (Informacién  segin
Expediente  N°  2018- recursos provenientes del  SIGA, intranet de la
06353, remite ‘Fichas X NO Boleto turfstico asignadosa ~ DDC-C)
técnicas de actividades dicha municipalidad, no
originales de diferentes estan relacionadas a las
areas de la Municipalidad actividades de
Distrital de conservacion o}
Ollantaytambo' para su acondicionamiento de
ejecucion con fondos del bienes integrantes  del
Boleto turistico. Patrimonio Cultural de la

Nacién".
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SI

SOLICITUD

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CALCA:

Expediente  N°  2019-
00293, referida al Proyecto
'Creacion del servicio de
interpretacion cultural y
de recreacion en el
distrito de Calca,
provincia de Calca y
departamento de Cusco’

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
OROPESA:

Mediante Expedientes N°
201972991 y 201977018.
solicita opinidna proyecto a
nivel de pre inversién
‘Mejoramiento
fortalecimiento de
capacidades para bnndar
servicios turisticos
alrededor del Parque
Arqueolégico de Tipon
en el Centro Poblado de
Choquepata, distrito de
Oropesa, provincia de
Quispicanchi,
departamento de Cusco'.

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
OROPESA

Mediante Expedientes N°
2019-67530 (copia) Yy

2019-77022, solicita
opinién a proyecto a nivel
de pre inversion

"Mejoramiento del puente
carrozable en el centro
poblado de Choquepata
distrito  de Oropesa,
provincia de Quispicanchi,
departamento de Cusco",

INFORME DE AUDITORIA N° 9895-2020-CG/SOCC-AC

RECIBIDO EVALUADO

X
Informe N* 952-
2019-AFPHI/MC

X
Informe ~e 908-
2019-AFPHI/MC

X

ACEPTADO

NO

La propuesta

Sl SE
JUSTIFICA
con lo

establecido en
ei Articulo 10°
la Ley 28719,
Ley del Boleto
Turistico y al
articulo ~ 40°
de su
Reglamento, y
se encuentra
relacionado
con el articulo
81l de la Ley
N° 27972, Ley
Organica de
Municipalidad
es

NO

Fuente: Informe n.° 000509-2020-AFPHI/MC de 21 de agosto 2020.
Elaborado pon Comisién auditora.
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RECHAZADO

Da a conocer las
atenciones generadas por
la DDC-cusco en mérito a
diversa documentacién
cursada por la entidad
municipal, precisando que
con Informe N° 004-2018-
GTFPBT-DDC-CUS/MC de
fecha 22.11.2018, se le
otorga dos dias habiles
para subsanar
observaciones realizadas al
proyecto antes referido
Finalmente, la
Municipalidad provincial de
Calca no cumpli6 con la
atencion al requerimiento

La propuesta técnica NO
SE JUSTIFICA de acuerdo
a los establecido en el
Articulo 10° de la Ley
28719, Ley del Boleto
Turistico y Articulo 40° de
su Reglamento.

ATENDIDO

Oficio n.° 122-
2019-0ODC-CUS/MC
de fecha 24.012019.
Acumulado a los

antecedentes del
Oficio N° 1784-2018-
DDC-CUS/MC

(Informacién  segun
SIGA, intranet de la
DDC-C)

Oficio N* DO001516-
2019-DDC-CUSfMC
de fecha 11 12 2019

Oficio N° DO001510-
2019-DDC-CUS/MC,
de fecha 10.12.2019

Con base a la informacion analizada se tiene que, los proyectos presentados por las
municipalidades mostraron las siguientes caracteristicas:

* MD de Ollantaytambo present6 un (1) proyecto durante los afios 2018 y 2019 que fue
rechazado al no estar relacionado a las actividades de conservacién o acondicionamiento
de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, a pesar que contaba con la
transferencia del Boleto Turistico de Cusco por los citados afios de S/ 5 316 646,68 y Sl 6
526 998,70 respectivamente.

* MP Calca presenté un (1) proyecto durante los afios 2018 y 2019 que fue observado y
no presentd nuevamente las observaciones debidamente subsanadas, a pesar que contaba

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervisién del destino de los recursos recaudados
por el Boleto Turistico, en municipalidades de la region Cusco”.
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con la transferencia del Boleto Turistico de Cusco por los citados afios de S| 2 363 995,09
y S/2 447 091,93 respectivamente.

* MD Oropesa presentd dos (2) proyectos durante los afios 2018 y 2019, la primera
propuesta justifica lo establecido en el articulo 10° de la Ley n.° 29719 y 40° del
Reglamento'9; y el segundo fue rechazada por la DDC Cusco al no estar relacionado a lo
establecido en la Ley y Reglamento, a pesar que contaba con la trasferencia del Boleto
Turistico Cusco por los citados afios de Sl 525 399,00 y SI 502 776,40 respectivamente.

Por tanto, se identifica que durante el 2018 y 2019, solo tres (3) municipalidades comprendidas
en el BTC presentaron propuestas de proyectos que se ejecutarian con los fondos transferidos
por dicho concepto, de los cuales dos de los proyectos presentados no guardaban relacién con las
actividades de conservacion o acondicionamiento de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacion.

Cabe precisar entonces, que las municipalidades provinciales de Cusco, Urubamba vy
Quispicanchis, asi como las municipalidades distritales de Oropesa, Lucre, Pisaq, Ollantaytambo,
Chinchero y Maras no presentaron a la DDC Cusco en los afios 2018 y 2019 proyectos para la
conservacion o acondicionamiento de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién; sin
embargo, si dispusieron de los recursos recaudados por el BTC, de acuerdo a la informacion que
obra en los archivos de la DDC Cusco y que fue remitida a la comision auditora.

Finalmente, de la evaluacion realizada a la documentacién remitida por las distintas areas del
Mincu y la DDC Cusco, se evidencia la ausencia de propuestas o la suscripcion de convenios que
permitan establecer canales de coordinacion e intervencién mas cercanos para la definicion de
planes, objetivos y actividades de trabajo conjunto entre el personal del gobierno local y los
técnicos especialistas del Mincu. La ausencia de convenios no contribuye a la presentacion de
proyectos de ejecucion con los recursos del BTC por parte de los gobiernos locales referidos a la
conservacion y acondicionamiento de los diversos bienes del patrimonio cultural. Asimismo, los
gobiernos locales comprendidos en el &mbito del BTC, vienen incurriendo en la inobservada de
sus competencias en materia de conservacion y proteccion del patrimonio cultural de la Nacion,
en sus respectivas jurisdicciones.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la materia a examinada y la competencia del Ministerio de Cultura que interviene
especificamente en la supervision del uso y destino de los recursos transferidos por el BTC, es que en la
presente auditoria de cumplimiento no se ha efectuado la evaluacion del disefio, implementacion y
efectividad del control interno.

ll. OBSERVACION

LAS ACCIONES DE SUPERVISION EJECUTADAS EN EL 2018 Y 2019 POR EL MINISTERIO DE
CULTURA'Y LA DDC CUSCO AL DESTINO DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO
DE BOLETO TURISTICO DEL CUSCO, ASCENDENTES A S1104145 608,65 SOLES DISTRIBUIDOS
A DIEZ GOBIERNOS LOCALES DE LA REGION, NO FUERON EFECTIVAS PARA GARANTIZAR
EL LOGRO DEL OBJETIVO Y LA FINALIDAD PUBLICA DIRIGIDA A LA PROMOCION DE LA®

19 De acuerdo al informe 000509-2020-AFPHI/MC de 21 de agosto de 2020 la DDC Cusco informé que no tiene informacion que el proyecto
aprobado de la MD Oropesa "Mejoramiento y fortalecimiento de capacidades para brindar servicios turisticos alrededor del Parque Arqueolégico
de Tipdn en el Centro Poblado de Choquepata, distrito de Oropesa, provincia de Quisplcanchi, departamento de Cusco' se haya ejecutado

durante el 2018 a 2019.
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CONSERVACION Y EL ACONDICIONAMIENTO DE LOS BIENES INTEGRANTES DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EN LA REGION CUSCO

La Ley n.° 28719, fue emitida con el objeto de establecer las condiciones que permitan la creacion de
boletos turisticos en los distintos departamentos del pais, para el ingreso a las zonas y monumentos
arqueologicos, museos y lugares historicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, de
propiedad publica y administrados por el Mincu, con el objeto de recaudar recursos econdémicos, para
que sean distribuidos entre el entonces Instituto Nacional de Cultura (ahora Mincu) y las
municipalidades de la jurisdiccion donde se encuentren los bienes del patrimonio cultural que generan
estos recursos, a fin de que estas instituciones promuevan actividades y/o proyectos de conservacion
y acondicionamiento turistico de los mismos.

La citada norma, dispone ademas en su articulo 11° que se constituya el BTC, como el documento por
el que se obtiene el derecho de ingreso temporal a los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion de propiedad publica, administrados por el Mincu, considerados aptos para integrar circuitos o
corredores turisticos en las circunscripciones territoriales de las municipalidades provinciales y
distritales del departamento del Cusco, por el cual los visitantes pagan un determinado monto por su
ingreso. Asimismo, el numeral 12.1 del articulo 12° de la Ley, establece que la administracion y
distribucién de los recursos recaudados mediante el BTC corresponde a la Municipalidad Provincial del
Cusco, através del Comité de Servicios Integrados Turisticos Culturales (en adelante Cosituc2).

En atencién a ello, conforme al numeral 40.4 del articulo 40° del Decreto Supremo n.° 003-2011-
MINCETUR del 14 de marzo de 2013, el Mincu, se encarga de supervisar que los gobiernos locales
destinen los recursos recaudados por concepto de BTC a las funciones establecidas en los articulos
80°, 81°, 82° y 85° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades2, para lo cual, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 40° numeral 40.1 del Reglamento de la Ley, deben presentar para su
aprobacion ante el Mincu, proyectos que sustenten la conservacion y el acondicionamiento de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion de su jurisdiccion, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo IV del Titulo Preliminar de la LGPCN.

Es de precisar que, conforme al articulo 96° del Reglamento de Organizacién y Funciones2 del Mincu
(en adelante el ROF), aprobado con Decreto Supremo n.° 005-2013-MC de 20 de junio de 2013, la
funcién sefialada en el articulo 40° del Reglamento de la Ley, conforme al &mbito territorial, es de
competencia de la DDC Cusco, para lo cual, dispuso mediante resolucién directoral la conformacion de
la “Comision Encargada de Revisar el Uso de los Fondos Entregados del Boleto Turistico Cusco-
Cosituc”, Comisién que tiene por finalidad verificar las actividades y/o proyectos ejecutados por las
municipalidades y entidades que reciben fondos prevenientes del BTC

Cabe resaltar que, entre los bienes culturales y recursos turisticos que integran el BTC, se cuenta con
siete (7) parques arqueoldgicos listados en el cuadro n.° 2, los cuales son administrados por el Mincu a
través de la DDC Cusco, mediante los cuales se realiza principalmente la captacion de los recursos del
BTC.

20 De acuerdo al articulo 25° del Reglamento de la Ley, se precisa que el Cosituc estard Integrado por un representante de la Municipalidad
Provincial del Cusco, un representante de la Direccién Regional de Cultura Cusco (actualmente DDC Cusco) y un representante de la Direccion
Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Cusco.

21 La Ley n.° 27972 regula los &mbitos de competencias de las municipalidades, entre ellos, el articulo 80 esta referido a sus competencias en
materia d e "Saneamiento, Salubridad y Salud", el articulo81 en Transito, Vialidad y Transporte Publico”, elartlculo B2 en materia de ‘Educacién,
Cultura, Deportes y Recreacién” y el articulo 85 en materia de "Seguridad Ciudadana"

22 Al respecto, el articulo 98° del ROF. estable que: "las direcciones desconcentradas de cultora, son los 6rganos desconcentrados del Ministerio
encargados dentro de su&mbito territorial, de actuar en representacion v por delegacion del Ministerio de Cultura. Son responsables de
ejercer de manera desconcentrada las funciones ejecutivas del Ministerio, relacionadas a las materias de patrimonio cultural, industrias
culturales, artes, museos e interculturalidad, inwlementando las politicas, lincamientos técnicos, directivas establecidas por la Alta
Direccion y tos 6rnanos de linea del Ministerio, en concordancia con la oolitica del Estado y con los planes sectoriales v regionales en
materia de cultura’ (Resaltado agregado es nuestro).
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Al respecto, sobre las transferencia de recursos prevenientes del BTC, la comision auditora recibié la
siguiente informacion; a) por parte de la Gerencia Regional de Control Cusco2de la Contraloria General
de la Republica (en adelante GRCC-CGR), la informacion mensualizada de los importes transferidos
por Cosituc a cada gobierno local de la regién Cusco por el periodo 2018 y 2019, y b) por parte de la
DDC Cusco, el informe n.° 000011-2020-DDC-CUS-ADM/MC de 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
20) con los “Resultado de evaluacion uso de recursos del BTC entregados a Municipalidades y
entidades beneficiarias" elaborado por el representante titular2dde la DDC Cusco ante Cosituc, en el
que se detall6 los importes trasferidos a los gobiernos locales en los afios 2018 y 2019 por concepto
de BTC, informe que fue remitido mediante oficio n.° 00002-2020-UCAT/MC de 31 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 21) de la Unidad de Coordinacion y Articulacién Territorial del Mincu. En base en la
informacion obtenida la comision auditora identificé que el total de las transferencias por los afios 2018
y 2019 asciende a S1104145 608,65 soles, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Recursos del BTC transferidos a las Municipalidades en el 2018 Y 2019
TIPO DE ENTIDAD ENTIDAD ANOSIZ018 ANOS|2019
Municipalidad Provincial del Cusco (Por Provincial) 8742190,70 801771291
Municipalidades Municipalidad Provincial de Urubamba 5 789 839,80 6 361 303,70
Provinciales Municipalidad Provincial de Calca 2363 995,09 2 447091,93
Municipalidad Provincial de Quispicanchi 509 847,36 483 221,39
Municipalidad Provincial de Cusco (Por Distrital) 17 484 381,45 16 035 425,83
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo 5 316 646,68 6 526 998,70
Municipalidad Distrital de Pisaq 4727 990,15 4894 183,85
Municipalidades  Municipalidad Distrital de Chinchero 2 498 566,81 2404 214,63
Distritales
Municipalidad Distrital de Maras 3764 466,12 3791 394,07
Municipalidad Distrital de Oropesa 525 399,00 502 776,40
Municipalidad Distrital de Lucre 494 295,70 463 666,37
IMPORTE DISTRIBUIDO POR ANO 52 217 618,87 51 927 989,78

DISTRIBUCION TOTAL S/104145 608,65

Fuente: Informe n.* 000011-2020-DDC-CUS-ADM/MC de 12.02.2020 remitido con oficio n.“ 000002-2020-UCAT7MC de 31.08.2020 y
Comeo electrénico de la Gerencia Regional de Control Cusco de 10.08,2020.
Elaborado por: Comisién auditora.

En consecuencia, se tiene que a través del BTC en el 2018 se transfirio SI 52 217 618,87 soles y en
2019 se trasfirio SI 51 927 989,78 soles, a los gobiernos locales de la region Cusco por el ingreso de
visitantes a los distintos parques arqueoldgicos y otros lugares de interés histdrico y turistico
conformantes del BTC; por lo que, como se ha indicado, el total de recursos distribuidos asciende a

S1104 145 608,65.

23 Comunicacion electrénica del Gerente Regional de Control Cusco de 10 de agosto de 2020, y Hoja Informativa N° 000009-2020-CG/GRCU
mediante correo electrénico de 12 de marzo de 2020.
24 Sr. Alberto Delgado Moscoso. designado con Resolucién Ministerial N° 078-2020-MC 27 de febrero de 2020
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De la verificacion a los documentos que sustentan las labores de supervision de los fondos distribuidos
por concepto de BTC durante los periodos 2018 y 2019, la comision auditora, identificd que las
municipalidades sefialadas en el cuadro n.° 2, no presentaron al Mincu, a través de la DDC Cusco,
los proyectos que sustenten el destino de los recursos transferidos por Cosituc, para la conservacion
y el acondicionamiento de los hienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion ubicados en su
jurisdiccion territorial, a fin de que dichos proyectos sean evaluados y aprobados por la DDC Cusco
en concordancia con la normativa vigente. Asimismo, el Mincu a través de la direccién de la DDC
Cusco durante el 2018 y 2019 habiendo sido informado de los resultados de los informes presentados
por la Comision Cerufc, no adopté medidas destinadas a fortalecer la labor de supervision que realiza
la citada comisién, lo cual contribuy6 a que el destino de las transferencias a los gobiernos locales
durante el periodo indicado ascendente a Sl 104 145 608,65 soles, no cumpla con la finalidad de la
Ley y su Reglamento. Situacién que no permite garantizar una efectiva promocion de la conservacion
y acondicionamiento del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Respecto al monto sefialado, se identificd que el destino de los recursos recaudados por BTC que
ejecutaron las municipalidades durante el periodo auditado, estuvieron relacionados al mantenimiento
de sistema de agua y saneamiento rural, patrullaje municipal - serenazgo, recoleccion y transporte de
residuos solidos municipales, entre otros; gastos que no se ejecutaron dentro de algun proyecto de
conservacion y acondicionamiento del Patrimonio Cultural de la Nacién, conforme se establece en el
marco normativo del BTC; por lo tanto, incumple la finalidad de la conservacion y acondicionamiento
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Situacion que se evidencié mediante la revision efectuada a la informacién alcanzada por la GRCC-
CGRZ referida a los ingresos distribuidos por Cosituc afavor de los gobiernos locales, y sobre lo cual,
la comision auditora selectivamentebanalizd como muestra, el destino de los recursos transferidos y
la ejecucion de gasto de la Municipalidad Provincial de Urubamba y Municipalidad Provincial de Cusco,
que recibieron en los afios 2018 y 2019 transferencias por BTC, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 12
Transferencia Cosituc 2018 - 2019

TRANSFERENCIA COSITUC TOTAL
MUNICIPALIDAD 2018 2019
MP de Urubamba 5789 839,80 6 361 303,70 12 151143,50
MP de Cusco 26 226 572,15 24053138,74 50 279 710,89

Fuente: Informacion remitida por la GRCC-CGR
Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro anterior se obtiene que la MP de Urubamba para los afios 2018 y 2019 recibid por
transferencia por el BTC SI'5 789 839,80 y Sl 6 361 303,70, respectivamente, haciendo un total de Sl
12 151 143,50; y la MP de Cusco por los afios 2018 y 2019 recibi6 Sl 26 226 572,15 y Sl 24 053 138,74,
respectivamente, haciendo un total de SI 50 279 710,89.

De la evaluacion al listado de egresosZ 2018 de la MP Urubamba, se verifico, que el ingreso por
transferencia del BTC en 2018 fue de SI5 789 839.80, de los cuales se utilizo el 100%. Asimismo, la
Gerencia Regional de Control Cusco identificé que en el sistema integrado de administracion financiera

Comunicacion electronica del Gerente Regional de Control Cusco de 10 de agosto de 2020, y Hoja Informativa N° 000009-2020-CG/GRCU
mediante correo electronico de 12 de marzo de 2020.

El total de los recursos recaudados por concepto del BTC y distribuidos a las diez municipalidades de la regién Cusco por el penodo auditado
correspondiente a 2018 y 2019 es de S|, 104 145 608,65. Ante lo cual, la comision auditora de modo selectivo, evalué el detalle del gasto de

dos municipalidades provinciales por un total de SI. 62 430 854,39 que equivalen al 60% del importe total auditado.
Recibido mediante correo electrénico del 10 de agosto de 2020 la GRCC - CGR
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SIAF en la cuenta n.° 0172000010-BTC, el total de ejecucion por el afio 2018 fue de S/ 7 251 532,18.
Advirtiendo que adicional se gasté S 11461 692,38, identificando en la documentacion que corresponde
un saldo de balance del afio anterior de la transferencia del BTC. Monto total que fue ejecutado en otros
fines que no son los establecidos en la Ley y el Reglamento de la Ley. El detalle se muestra en el
Apéndice n.° 12. Los gastos de mayor materialidad identificados por la comision auditora se detallan a
continuacion:

Cuadro n.° 13
Gastos de mayor materialidad 2018- MP Urubamba
CONCEPTO MONTO

Pagos varios: remuneraciones, descuento judicial, pago AFP, seguros, mantenimiento
vehiculos, Utiles de oficina, materiales de aseo, materiales de seguridad compra de toner 7 251 532,18
y tinta impresora, galletas, combustibles, vacaciones truncas, entre otros

Total S/ 7251 532,18

Fuente: Listado de gasto 2016-M P Urubamba
Elaborado por: Comision auditora

De la verificacion efectuada a la base de datos sobre la ejecucion de las transferencias de Cosituc a la
MP de Urubamba por el periodo 20192 cuya transferencia total fue de SI 6 361 303,70, de los cuales
se utilizd S1 1 159 586,04 (18%) en otros fines que no son los establecidos en la Ley y el Reglamento
de la Ley; y SI4 957 454,23 (78%) se traslado a la cuenta principal del Tesoro Plblico. Asimismo, existe
una diferencia a favor de la entidad entre los ingresos y egresos de Sl 244 263,43 (4%) (no registra
mayores gastos en la relacion entregada), tal como se muestra en el Apéndice n.° 13 que se adjunta
como anexo. Siendo los gastos de mayor materialidad identificados los que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 14
Gastos de mayor materialidad 2019 MP Urubamba

CONCEPTO MONTO S|
Importe que se gira por el traslado de los recursos directamente recaudados de la MPU,
ala cuenta principal del tesoro piblico (RDR); segin Memorandum n,°502- 2019-GA- 3691 774,66

MPU.

Por el traslado de los recursos directamente recaudados de la MPU, a la cuenta Unica
del tesoro publico (RDR); segiin Memorandum n.° 752- 2019-GA- MPU,, de los meses

de agosto y setiembre de boleto turistico- 2019. 1265 679,57
Otros gastos varios efectuados por la MP Urubamba 1 159586,04
Ingresos no ejecutados 244 263,43

Total 8/ 6 361 303,70

Fuente: Listado de gasto 2019 - MP Urubamba
Elaborado por: Comisién auditara,

La relacion de gastos efectuados por la MP Cusco correspondiente al 2018, fue remitida por la GRCC-
CGRMa la comisién auditora. El anlisis realizado por la comision auditora permite evidenciar que la
MP de Cusco obtuvo SI 26 226 572,15 de los cuales solo se utilizé S1 19 662 505,17 (75%) en otros
fines que no son los establecidos en la Ley y el Reglamento de la Ley. La diferencia, correspondiente
a Sl 6 564 066,98 no existe sustento dentro de la documentacion recibida, que permita Identificar su
destino, tal como se detalla en el Apéndice n,° 14. Al respecto, de la revision efectuada por la comision

Ainformacion remitida por el jefe del Organo de Control Institucional de la MP de Urubamba, mediante correo electronico de 20 de febrero de
' 2020
29 Mediante Oficio N* 393-GMIMPC-2019 de 07 de octubre de 2019 - ExpedienteN" 0720190002661 - Comeo electrénico del 10 de agosto de
2020 la GRCC- COR.
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auditora, los gastos de mayor materialidad de la MP Cusco se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 15
Gastos de mayor materialidad 2018 - MP Cusco
CONCEPTO MONTO

Instalacion de los servicios de proteccion contra radiacion ultravioleta en las 3234 736,92
instituciones educativas publicas de los niveles Inicial, primarla y secundaria.

Manejo de residuos sélidos municipales - limpieza ptblica 2514 216,62
Patrullaje Municipal 1492 819,93
Otros gastos varios efectuados por la MP Cusco 12420 731,70

Total 19 662 505,17

Fuente: Listado de gasto 2018 - MP Cusco.
Elaborado por: Comisién auditora

De la evaluacion efectuada a la base de datos sobre la ejecucion de las transferencias Cosituc a la MP
CuscoJse verificd que los recursos recibidos por BTC 2019, fueron de SI. 24 053 138,74, adicional al
saldo de balance del afio 2018 de S111 014 462,50 con el que contaba, haciendo un total de ingresos
de SI. 35 067 601,24; de dicho total, se utilizd el 100% en fines que no estan establecidos en la
normativa del boleto turistico, como es la conservacion y acondicionamiento de los bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion ubicados en la jurisdiccion; tal como se muestra en el Apéndice
n.° 14. Los gastos de mayor materialidad identificados se detallan a continuacion:

Cuadro n.” 16
Gastos de mayor materialidad 2019 MP Cusco

CONCEPTO MONTO S|
Patrullaje municipal por sector - serenazgo 4942 517,58
Recoleccion y transporte de residuos sélidos municipales 5937 096,38
Otros gastos varios efectuados por la MP Cusco 24 187 987,30
Total S 35067 601.24

Fuente: Listado de gasto 2019 - MP Cusco.
Elaborado por: Comision auditora.

Confirmandose, lo mencionado anteriormente en los informes de evaluacion financiera realizados por
la Comision Cerufcdl de transferencia ejecutadas de los afios 2018 y 2019, en donde se determind
gastos en actividades distintas, que no especifican claramente el provecto o actividad en ejecucion
relacionado a la conservacion y el acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

En resumen, en base a la informacion procesada por la comision auditora respecto a los recursos
recibidos por concepto del BTC en el 2018 y 2019, la MP Urubamba recibi6 un total de S112 151
143,50; por su parte la MP de Cusco recibié en el referido periodo un total de SI 50 279 710,89;
evidenciandose que estos recursos fueron ejecutados en otros fines, como gastos corrientes,
adquisicién de bienes y labores diversas de naturaleza edil que no corresponden a la conservacion y
el acondicionamiento del Patrimonio Cultural de la Nacion en sus jurisdicciones.

30 Mediarte correo electronico de 06 de febrero de 2020 e! OCI remite la base de datos sobre la ejecucion de los recursos transferidos por el afio

2019.
31 Oficio n ° 000130-2020-DDC-CUS/MC de 23 de enero de 2020, remitida por el director de la DDC,
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Es de precisar que si bien la DDC Cusco, ejerce la supervision del destino de los recursos provenientes
del BTC en el marco de su competencia territorial, esta funcién, no exime que la Alta Direccién del
Mincu a través de sus érganos de linea o de apoyo competentes, establezca también mecanismos de
supervision del destino de dichos recursos, por cuanto conforme al articulo 8o del ROF, el Despacho
VMPCIC es la autoridad inmediata del Mincu en materia de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales;
de igual forma, la Procuraduria PUblica del Mincu tiene la responsabilidad de velar por las acciones
legales correspondientes segun la informacion que reciba de las partes intervinientes en la
supervision.

En funcion a lo descrito en los parrafos anteriores, sobre la supervision realizada por la DDC Cusco y
Mincu, asi como el destino de dichos recursos, durante el 2018 y 2019, la comision auditora identifica
las siguientes deficiencias:

1) RESPECTO A LAS LABORES DE SUPERVISION DE LA DDC CUSCO EN EL MARCO DE
SU COMPETENCIA TERRITORIAL EN TORNO AL DESTINO DE LOS RECURSOS DEL
BTC

La DDC Cusco posee un régimen especial por ser una Unidad Ejecutora (UE 002: MC-Cusco) adscrita
al pliego 003: Ministerio de Cultura, por lo que cuenta con autonomia administrativa, econémica y
disposicion de recursos directamente recaudados por los conceptos de ingresos y boletajes a los
principales monumentos arqueoldgicos del Cusco. De acuerdo al articulo 98° del ROF, cuenta con
una estructura organica interna conformada por un despacho de la Direccion Desconcentrada de
Cultura y tres (3) unidades de linea (Subdirecciones). Asimismo, en los subnumerales 1, 2, 3, y 6 del
numeral 99.1, del articulo 99° del ROF, se establece que las funciones del despacho de los 6rganos
de las Direcciones Desconcentradas, son las que se indican a continuacion:
" (— . N .
1 Representar al Ministerio de Cultura ante los érganos del Estado e instituciones publicas
y privadas nacionales, en el ambito de su competencia territorial.
2. Cumpliry hacer cumplirlas politicas, planes y estrategias en el ambito de su competencia
territorial.
3. Velarpor el adecuado manejo de los recursos, supervisando el adecuado funcionamiento
de sus 6rganos y unidades organicas, en el ambito de su competencia territorial. (...)
6. Brindar asistencia técnica a las entidades estatales, regionales y locales que
correspondan, dentro del &mbito de su competencia. (...)".

Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 40.1 del articulo 40° del Reglamento de la Ley,
concordante con el articulo 96° del ROF2, se tiene que la DDC Cusco, conforme a su competencia
territorial, respecto al BTC, ejerce principalmente las siguientes cuatro (4) atribuciones:

a) Supervisar el destino de los recursos recaudados por el BTC, conforme a lo establecido en
la normativa relacionada, observando los alcances de la LGPCN.

b)  Aprobar los proyectos que las municipalidades provinciales y distritales comprendidas en
el BTC presentan, relacionadas con la conservacion y el acondicionamiento de los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién ubicados en su jurisdiccion.

¢) Cuando identifique que las municipalidades destinaron los recursos recaudados del BTC
contraviniendo la finalidad establecida en la norma respecto al BTC, informar a las

2 Al respecto, el articulo 96° del ROF, estable que: 'las direcciones desconcentradas de cultura, son tos 6rganos desconcentrados del Ministerio
encargados, dentro de su &mbito territorial, de actuar en representacion v por delegacién del Ministerio de Cultura, Son responsables de
ejercer de manera desconcentrada las funciones ejecutivas del Ministerio, relacionadas a las materias de patrimonio cultural. industrias
culturales, artes, museos e interculturahdad imolementando las politicas, lineamientos técnicos, directivas establecidas por la Alta
Direccién y los 6rganos de linea del Ministerio, en concordancia con la politica del Estado v con los planes sectoriales v regionales en
materia de cultura' (Resaltado agregado es nuestro).
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instancias correspondientes del Mincu, a fin de que se inicien las acciones legales que
correspondan.
d)  Promover ylo emitir lincamientos o mecanismos que faciliten la supervision del BTC.

En este sentido, se identifica que la DDC Cusco para la supervision del BTC, conform63 mediante
resolucién directoral a la Comision Cerufc, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.°17
Resoluciones de conformacion de la Comisién Cerufc

N" RESOLUCION DIRECTORAL FECHA DE SUSCRIPCION DIRECTOR DDC

1 1473-2016-DDC-CUS/MC 30 de diciembre de 2016 Victor Vidal Pino Zambrano
2 260-2018-DDC-CUS/MC 23 de marzo de 2018 Victor Vidal Pino Zambrano
3 D000003-2019-DDC-CUS/MC 12 de marzo de 2019 Luis Carlos Nieto Degregori

Fuente: Oficio n.” 000130-2020-DDC-CUS/MC 23 de enero de 2020.
Elaborado por: Comisi6n auditora.

En base a las cuatro (4) atribuciones identificadas a la DDC Cusco, respecto a su competencia
territorial respecto ai BTC; la comisidn auditora ha evaluado la informacion remitida por el Mincu,
advirtiendo lo siguiente:

a) Supervision no efectiva ejercida al destino de los recursos recaudados por BTC, en relacion a
lo establecido en la normativa vigente.

Respecto a las acciones de supervision realizadas por la Comisién Cerufc, durante el 2018 y 2019, la
comisién auditora verifico los informes que sustentan las supervisiones efectuadas, siendo estos los
siguientes:

Supervisiones realizadas en el 2018

¢+ Informe n.° 01-2019-CERUFC-DDC-CUS/MC de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 22), la
presidenta de la Comisidon Cerufc, informd al director de la DDC Cusco, Luis Carlos Nieto
Degregori, que ninguna entidad edil envi6 provectos referidos a la conservacion y el
acondicionamiento, de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién. Asimismo,
recomienda “se haga de conocimiento a la Contraloria General de la RepUblica, para que realice
las acciones legales correspondientes”.

+ Informe n.° 02-2019-CERUFC-DDC-CUS/MC de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 22), la
presidenta de la Comision Cerufc, informa a la supervisora del area funcional del Organo de
Control Institucional “Que ninguna Municipalidad envi6 proyectos referidos a la conservacion y
el acondicionamiento de los bienes integrantes del patrimonio culturar; asimismo recomienda,
“Se haga de conocimiento ala Contraloria General de la Republica, para que realice las acciones
legales correspondientes”.

La Cerufc fue conformada en mentd a la Carta de Control Interno de la Unidad Ejecutora 002-MC Cusco de 31 de diciembre de 2015, emitida
por la Sociedad Auditora WIES & ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL como resultado de la auditoria practicada a los estados financieros e
informacion presupuestaria correspondiente al ejercicio 2015, en la cual se recomendé a la Direccién Ejecutiva de la DDC Cusco a través de
recomendacion a la Observacion 6 ‘Aspectos de interés particular para el Ministerio de Cultura, vienen siendo omitidos dentro del manco de
actividades que le corresponde desarrollar a la ejecutora N* 002-MC-Cusco. en cuanto se refiere a la captacion y distribucion de fondos
recaudados por Boteta/e turistico’, ‘disponer, las medidas correctivas pertinentes, para dar estricto cumplimiento a las normas legales
vinculantes a este proceso de recaudacion y administracion de los fondos obtenidos por boletaje furisiico
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Al respecto, en el 2018 la Comisién Cerufc, emiti6 a través de la Direccién de la DDC Cusco, 25 cartas
en los meses de mayo yjunio 2018 (incluidos reiterativos) y 10 oficios a las municipalidades distritales
y provinciales y un oficio a la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo34 (detallados en el
Apéndice n.° 42), mediante las cuales solicité informacion respecto a los proyectos realizados, asi
como de la ejecucion de ingresos y gastos sobre los fondos transferidos por BTC; sin embargo, las
municipalidades no dieron respuesta a la solicitud de informacién. Ademas de no presentar proyectos
que sustenten la conservacion y el acondicionamiento de los bienes patrimoniales de acuerdo a lo
estipulado en el articulo IV del titulo preliminar de la LGPCN en lo que corresponde al 2018.

Supervisiones realizadas en el 2019

Informe n.° D000153-2019-AFC/MC de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23);
mediante el cual, el presidente de la Comisidn Cerufc, remite al director de la DDC Cusco,
Freddy Domingo Escobar Zamalloa, el informe de evaluaciéon financiera de las
transferencias ejecutadas, otorgadas por Cosituc a las municipalidades y otras entidades
de conformidad a la Ley y su Reglamento, al primer semestre de 2019, donde concluye que
las municipalidades no se presentaron provectos que sustenten la conservacion y el
acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Adicionalmente indica que no es posible determinar la ejecucion de sus gastos en
actividades y/o proyectos en cumplimiento de la Ley. Recomendando solicitar la
presentacion de proyectos, de manera previa a la ejecucion de gastos, oficiar a las
entidades para dar cumplimiento estricto a la Ley, y solicitar un informe técnico de los
recursos ejecutados por transferencias de Cosituc.

* Informe n.° 0008-2020-AFC/MC de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 24); mediante
el cual, el presidente de la Comision Cerufc, remite al director de la DDC Cusco, Freddy
Domingo Escobar Zamalloa, el informe de evaluacién financiera de las transferencias
ejecutadas, otorgadas por Cosituc a las municipalidades y otras entidades de conformidad
a la Ley y su Reglamento, al segundo semestre 2019. Informe que concluye, que las
entidades no presentan los proyectos aprobados que sustenten la conservacion y el
acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Adicionalmente concluye que no es posible determinar la ejecucion de sus gastos en
actividades y/o proyectos en cumplimiento estricto de la Ley y su Reglamento. Asimismo,
recomienda solicitar a las entidades la presentacion de proyectos previo a efectuar la
gjecucion de gastos, oficiando a las entidades que por razén de recibir transferencias de
Cosituc en forma inmediata dar cumplimiento estricto de la Ley y su Reglamento, y solicitar
un informe técnico de los recursos ejecutados por transferencias de Cosituc.

La Comision Cerufc, a través de la direccion de la DDC Cusco, solicité mediante oficio a los diez
(10) gobiernos locales en el mes de febrero de 2019 (Ver cuadro n.° 3 del Apéndice n.° 42),
remitir la informacion respecto a proyectos y utilizacion de recursos transferidos por BTC;
solicitud que fue reiterada a los diez gobiernos locales en el mes de junio del mismo afio, en
atencion a ello, las respuestas emitidas por las municipalidades fueron analizadas y
sistematizadas en el “Informe de Evaluacion Financiera de Transferencias Ejecutadas al 31 de
diciembre de 2019 otorgadas por Cosituc”, las mismas que se detallan a continuacion;

s Municipalidad Provincial de Cusco, con oficio n.° 056-GM/MPC-2019 de 22 de febrero
de 2019 remite el reporte de gastos realizados en el ejercicio 2018. La Comisién Cerufc

34 Es un organismo con personeria juridica de derecho publico, responsable de la complementacién y ejecucién de las politicas nacionales y
regionales en materia de comercio exterior turismoy artesania, en el &mbito de laregion Cusco, asi como, de la promocion de las exportaciones,
segun la transferencia de funciones al Gobierno Regional por parte del MINCETUR.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
por el Boleto Turistico, en municipalidades de la region Cusco”. 041
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 9895-2020-CG/SOCC-AC

Pégina 41 de 64

concluyé: “no precisan la ejecucion de pastos por proyectos y/o actividades conforme lo
requerido por la comision

s Municipalidad Provincial de Urubamba, con oficio n.° 020-2019-GA/MPU de 22 de
noviembre de 2019 remite informacion de los recursos del BTC correspondiente al 2015,
2016, 2018 y 2019. La Comision Cerufc concluyd que: “jos cuales precisan gastos en
actividades distintas, no especificando el provecto o actividad en ejecucion con la
conservacion y el acondicionamiento de los bienes integrantes dei Patrimonio Cultural de
la Nacion

s Municipalidad Distrital de Calca, con oficio n.° 173-2019-MPC/GM de 18 de diciembre
de 2019 remite informacion de los gastos del 2015, 2016, 2017,2018 y 2019. La Comision
Cerufc concluyé que: “tos cuales son gastos en actividades distintas, no especificando el
provecto o actividad en ejecucion con la conservacion vel acondicionamiento de los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion

s Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, con oficio n.° 214-2019-A-MDM/U de 17 de
diciembre de 2019, remite informacion de los gastos de los recursos de BTC
correspondiente al 2015,2016, 2017, y 2018. La Comisién Cerufc concluy6 que: “las cuales
precisan gastos en actividades distintas, no especificando el proyecto o actividad en
ejecucion con la conservacion v el acondicionamiento de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién

v' Municipalidad Distrital de Pisac, con oficio n.° 272-A-MDP-2019 de 25 de junio de 2019,
remite informacion de los gastos por recursos de BTC correspondientes al ejercicio 2016,
2017, 2018 y 2019. La Comision Cerufc concluy6 que: “precisan el gasto en actividades y
provectos que no se encuentra relacionado con la conservacion y el acondicionamiento de
los bienes integrantes del Patnmonio Cultural de la Nacion".

5 Municipalidad Distrital de Oropesa, con oficio n.° 306-2019-A-MDO/Q de 8 de julio de
2019 remite explicaciones relacionadas a la falta de informacién del BTC, por lo que la
Comisién Cerufc concluye que “no presentd informacion de los gastos realizados por Boleto
Turistico".

s Municipalidad Distrital de Maras, con oficio n.° 0223-2019-A-MDM/U de 2 de julio de
2019, remite informacidn relacionada a los gastos de los recursos de BT correspondientes
a los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019. La Comision Cerufc concluyd que: “las cuales
precisan el gasto en actividades distintas, no especificando el provecto o actividad en
gjecucion con la conservacion y el acondicionamiento de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion".

S Municipalidad Distrital de Chincheros, con oficio n.° 313-2019-MDCH/A de 4 de
setiembre de 2019, remite informacion de gastos de los recursos por BTC correspondientes
al 2016, 2017 y 2018. La Comision Cerufc concluyd que: “los cuales precisan el gasto en
provectos o actividades distintas en ejecucion con la conservacion y el acondicionamiento
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn".

s Municipalidad Provincial de Quispicanchi, no present informacion.

s Municipalidad Distrital de Lucre, no presentd informacion.

Cabe sefialar que, mediante informe n.° 000075-2020-AFC/MC de 21 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 25), la Comision Cerufc, en relacion a su designacion efectuada mediante Resolucion Directoral
n.° D000003-2Q19-DDC-CUS/MC, concluyé: “De los expedientes presentados por las Entidades
Publicas, no es posible determinar la ejecucion de sus gastos en actividades y/o proyectos en
cumplimiento estricto a la Ley N° 28719 Ley del Boleto Turistico y su reglamento, debido a que
presentan relacion de gastos, las cuales no se encuentra descritas a que proyectos y/o actividades
fueron destinados la ejecucion”. Lo cual “detemima una limitante para la comision efectuar la
supervision, a razon que los expedientes no se encuentran aprobados por el Ministerio de Cultura,
consecuentemente destinan los recursos a otras actividades, no encontrdndose enmarcados a
norma”.
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Aunado a lo expuesto, la comision auditora identificé que el destino de los recursos recaudados por el
BTC que ejecutaron las municipalidades durante el periodo auditado, estuvieron relacionados a rubros
diversos como la fiscalizacion al servicio de transporte terrestre de personas, gerenciar recursos
materiales, humanos y financieros, apoyo a la promocién y desarrollo agrario, promocion del comercio,
servicio de agua potable y alcantarillado, mantenimiento y reparacion del equipo mecanico, instalacion
de campo deportivo, mantenimiento de mercado, defensoria municipal del nifio y del adolescente
(Demuna), vaso de leche, entre otros rubros de competencia municipal; los cuales no se ejecutaron
dentro de algun proyecto de conservacion y acondicionamiento del Patrimonio Cultural de la Nacion,
conforme se establece en el marco normativo del BTC; por lo tanto, incumple la finalidad en la que
debe invertirse dichos recursos, establecida en la Ley y el Reglamento, que es la conservacion y
acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Es de precisar que, si bien la supervision del destino de los recursos del BTC fue encargada a la
Comision Cerufc, se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el numeral 82.3 del
articulo 82° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la
LPAG) que establece que “El 6rgano encargante permanece con la titularidad de la competencia y
con la responsabilidadporella, debiendo supervisarla actividad"; en tal sentido, la direccion de la DDC
Cusco, permanece con la titularidad de la competencia y con la responsabilidad respecto a la
supervision del uso de los recursos provenientes del BTC, por lo que debid supervisar la actividad de
la Comision Cerufc.

En consecuencia, se evidencia que el sefior Victor Vidal Pino Zambrano, quien fue director de la DDC
Cusco, durante los primeros 4 meses del 2018, el sefior Luis Carlos Nieto Degregori director de la
DDC Cusco en el 2018 y parte del 2019, y el sefior Fredy Domingo Escobar Zamalloa, director de la
DDC Cusco desde abril 2019 a la actualidad, pese a tomar conocimiento de los informes semestrales
presentados por las Comisiones Cerufc, no adoptaron medidas destinadas a fortalecer la labor de
supervision que realizaba la Comision Cerufc, lo cual contribuy6 a que el destino de las transferencias
por BTC, no cumplan con la finalidad de la Ley y el Reglamento.

b) Labores de supervisién efectuadas por la Comisién Cerufc no tuvieron como efecto la
presentacion de proyectos de conservacién y acondicionamiento de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion por parte de los gobiernos locales.

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se tiene que los gobiernos locales no realizaron la
presentacion de proyectos de conservacion y acondicionamiento de los bienes culturales de la Nacién
en su jurisdiccion territorial, de acuerdo con lo estipulado en el articulo IV del Titulo Preliminar de la
LGPCN. En relacion a las actividades de monitoreo y constitucion fisica de la Comisién Cerufc3, esta
actividad se encontraba sujeta a la ejecucion de proyectos que las municipalidades no presentaron.

La Comision Cerufc solicité a la DDC Cusco durante los meses de mayo, junio y diciembre de 20183
se oficie a las municipalidades los requenmientos de informacion del destino de los fondos recibidos
por BTC. Asimismo, durante los meses de febrero y junio de 2019 la Comision Cerufc, a través de la
direccion de la DDC ofici6 a los gobiernos locales requerimientos de informacion y reiterativos respecto
al destino de los fondos transferidos por BTC.

En este sentido, el director de la DDC Cusco, Fredy Domingo Escobar Zamalloa, informado del “Plan

Perodo de gestion desde el 12 de agosto de 2016 (Resolucién Ministerial N* 298-201S-MC) hasta el 8 de mayo de 2018 (Resolucion
Ministerial n.* 170-2018-MC)
Resolucién Directoral N° D000003-2019-DDC-CUS/MC de 12 de marzo de 2019 seriala en su articulo segundo ‘Precisar, que la comision al

margen de presentar el informe documentado a la DDC-CUS/MC, debe constituirse en la entidad a supervisar previa elaboracion del cronograma
de trabajo en base a los criterios sefialados en la normativa antes desarrollada’.

37 Ver relacion de comunicaciones en Apéndice n.* 1.
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de trabajo de la Comision Cerufc periodo 2019" el mismo que fue comunicado por su despacho a la
Contraloria General de la Republica mediante el oficio n®000130-2020-DDC-CUS/MC de 23 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 26), en el cual se establecié como actividad detallada en el literal ¢) del numeral
V. Actividades Programadas; “Coordinar con las municipalidades y entidades para la conecta
ejecucion de los recursos obtenidos del B T C se advierte que el director no dispuso medidas que
permitieran a la Comisidn Cerufc durante el 2019, desarrollar de manera efectiva su plan de trabajo,
a efectos de requerir a las municipalidades, a través del monitoreo y la constitucién fisica de la
comision Cerufc en los referidos gobiernos locales, brindar asistencia técnica u otro medio, a fin de
promover o coordinar, entre otros, la presentacion de proyectos que sustente la conservacion y el
acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Cc) La DDC Cusco no adopté acciones de forma oportuna a fin de que las instancias
correspondientes del Mincu, inicien las acciones legales que correspondan contra las
municipalidades que no utilizaron los recursos recaudados del BTC en la finalidad establecida
en la norma.

Se tiene que, el Procurador Publico del Ministerio de Cultura, mediante el memorando n.° 901-2020-
PP/MC de 23 de julio de 2020 (Apéndice n® 27), sefialé que recibi6 el informe n." 00008-2020-
AFCI/MC de 21 de enero de 2020 y el informe n.° 024-2017-COMISION-DDC-CUS/MC de 2 de octubre
de 2017, los cuales le fueron remitidos por el director de la DDC Cusco, Fredy Domingo Escobar
Zamalloa, remitidos el 3 de marzo de 2020 y el 21 de junio de 2019 respectivamente, a través de los
siguientes informes;

¢+ Informe n® D000190-2019-DDC-CUS/MC de 21 de junio de 2019 (Apéndice n.° 28), mediante
el cual remite copias autenticadas de la documentacion relacionada a la “Evaluacion de Uso
de Recursos del BTC", y del informe n.° 024-2017-COMISION-DDC-CUS/MC de 2 de octubre
de 2017, en mérito al memorando n.° D000271-2019-PP/MC del 7 de junio de 2019.

* Informe n.° 000086-2020-DDC-CU/MC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 29), remitié el
informe n.° 000011-2020-DDC-CUS-ADM/MC vy el “Informe de evaluacion Financiera de
Transferencias Ejecutadas al 31 de diciembre de 2019 otorgadas por Cosituc a las
Municipalidades y Otras Entidades de Conformidad a la Ley n.° 28719, Ley del Boleto Turistico
y su Reglamento”, con la finalidad de que en atencién a sus facultades inicien las acciones
pertinentes en contra de las entidades que no dispusieron los recursos provenientes del BTC
conforme lo establecia la Ley y su Reglamento.

Asimismo, sefiala que dichos documentos fueron puestos de conocimiento de la Fiscalia Provincial
Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios del Cusco, mediante oficio n.° 000200-2020-
PP/MC de 20 de julio de 2020, precisando que tiene conocimiento de la investigacion signada con la
carpeta n® 68-2018, instaurada por el delito de malversacion de fondos contra la DDC Cusco, al igual
que la desacumulacion de investigaciones en 11 casos nuevos, a raiz de la participacion de las
Municipalidades de Cusco, Calca, Urubamba, Lucre, Oropesa, Chinchero, Maras, Pisaq,
Ollantaytambo, Quispicanchi y la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo Cusco -
DIRCETUR, de los cuales no cuenta con informacion, ya que la Procuraduria que representa no es
parte agraviada, dado que al ser delitos de corrupcion de funcionarios la representacion del Estado la
asume la Procuraduria Anticorrupcion. Es de precisar que dicha comunicacion fue a consecuencia de
los requerimientos efectuados por la comision auditora.

Conforme a lo detallado, es preciso indicar que, por su parte Luis Carlos Nieto Degregori, director de
la DDC Cusco, durante su gestion pese a tener conocimiento del informe n.° 01-2019-CERUFC-DDC-
CUSI/MC de 22 de enero de 2019, vy el informe n.° 02-2019-CERUFC-DDC-CUS/MC de 4 de febrero
de 2019, resultante de la supervision realizada por la Cerufc en el 2018, no comunico a la Procuraduria
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Pablica del Mincu, el resultado de dichos informes para que adopte las acciones legales
correspondientes, pues si bien en estos se recomendaba se haga de conocimiento a la Contraloria
General de la Republica, para que realice las acciones legales correspondientes”, conforme a lo
establecido en el numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley, que sefiala: “(,..)Cuando identifique que las
municipalidades destinaron los recursos recaudados del BTC contraviniendo la finalidad establecida
en la norma respecto al BTC, informar a las instancias correspondientes del Mincu, a fin de que se
inicien las acciones legales que correspondan.correspondia que sea comunicado al Procurador
Publico del Mincu.

Por otro lado, se evidenci6 que el Procurador no inicié o adoptd acciones de forma oportuna, sin
embargo, dicho riesgo fue mitigado, debido a que los hechos que se evidencian en los documentos
remitidos, ya estaban siendo investigados por la fiscalia, por lo que el ejercicio del poder punitivo esta
habilitado para la persecucion punitiva dentro del plazo establecido en el Cédigo Penal, dependiendo
del tipo penal que se atribuya.

d) La DDC Cusco no promovio y/o emitio lineamientos o mecanismos que faciliten la supervision
del BTC.

La comisién auditora identificd que durante el 2018, la DDC Cusco no promovio, y/o emiti6
lineamientos 0 mecanismos que faciliten a la Comision Cerufc, la labor de supervision del destino de
los recursos del BTC; al respecto, si bien el director de la DDC Cusco, Victor Vidal Pino Zambrano,
constituye la Comision Cerufc®8y durante el 2018 dispuso su reconformacion mediante Resolucion
Directoral n.° 260-2018-DDC-CUS/MC de 23 de marzo de 2018, no se evidencia que haya promovido,
la emision de un documento normativo que le permitiera a la Comision Cerufc contar con una
regulacion administrativa que defina las normas, procedimientos y mecanismos especificos, para
realizar su labor y le permita realizar un control mas especifico respecto a la ejecucion de acciones
en los gobiernos locales con los recursos transferidos por el BTC, asi como informar a Cosituc sobre
los usos en otros fines, asi como solicitar a través de la direccién de la DDC que el procurador publico
inicie acciones ante estos usos distintos y promover en los gobiernos locales mecanismos de
trnasparecia sobre la presentacion de informacion sobre el uso de los recursos recibidos por BTC. De
igual forma, tampoco se evidencia que el sefior Luis Carlos Nieto Degregori, durante el tiempo que
fue director de la DDC Cusco (del 22 de mayo de 2018 al 24 de abril del 2019), haya realizado alguna
gestion al respecto.

En relacion a lo sefialado, se tiene que, con informe n.° D000108-2019-DDC-CUS/MC de 24 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 30), emitido por el sefior Alberto Delgado Moscoso, representante de la DDC
Cusco ante e! Cosituc3d se comunicé al sefior Fredy Domingo Escobar Zamalloa, director de la DDC
Cusco, que para el desarrollo de las labores de supervision del destino de los recursos de BTC, la
Comision Cerufc, necesita “contar con una regulacién administrativa que defina con claridad, las
normas, procedimientos y mecanismos especificos, principalmente los tipos de documentacion,
periodos de presentacion, plazos y medidas coercitivas”, afiadiendo que esta propuesta por trabajar,
tiene por objeto superar el permanente incumplimiento de las municipalidades en la presentacion de
informacion sobre el uso de los recursos recibidos por BTC.

Asimismo, con informe n.° D0000017-2019-DDC-CUS-ADM/MC de 30 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 31), el representante de la DDC Cusco ante el Cosituc, comunic6 al sefior Fredy Domingo Escobar
Zamalloa, director de la DDC Cusco, el Informe sobre la verificacién del uso de los recursos del BTC",

Tal como se sefialé en parrafos anteriores, la Comision Cerufc fue conformada a causa de la Recomendacién cursada mediante la Carta de
Control Interno de la Unidad Ejecutora 002-MC Cusco de 31 de diciembre de 2015, emitida por la Sociedad Auditora WIES & ASOCIADOS
SOCIEDAD CIVIL como resultado de la auditoria practicada a los estados financieros e informacién presupuestaria correspondiente al ejercicio
2015

Designado mediante Resolucién Ministerial n.° 157-2017-MC de 17 de mayo de 2017,
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en el citado informe se sefiala que a efectos de superar las limitaciones al desarrollo de su labor, "ES
conveniente que todos esos aspectosd) se encuentren contemplados en un instrumento normativo
formal como un Directiva, un reglamento interno o un instructivo, con normas y procedimientos
especificos para la aprobacion de proyectos y supervision del uso y destino de los recursos recibidos
del BTC, y que se proporcionen herramientas que permitan orientar a las municipalidades y facilite el
correcto cumplimiento de las normas legales sobre este particular, indicando ademas que en la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto (DDC Cusco), se encuentra en proceso de elaboracion una propuesta
de directiva, referente a la a comunicaciones, orientaciones, pautas y requerimientos que se plantea
efectuar a las municipalidades beneficiarias de los recursos del BTC.

Adicionalmente, la comisién auditora requirié informacion4l a la DDC Cusco, respecto a las acciones
que tomd la direccién en mérito a lo comunicado en los informes antes referidos, requerimiento que
fue atendido por la DDC Cusco mediante oficio n.° 000932-2020-DDC-CUS/MC de 18 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.°32), en el cual el director de la DDC Cusco, Fredy Domingo Escobar Zamalloa,
sefiala que dichos documentos no fueron puestos en conocimiento del sefior Ministro.

Al respecto, lo manifestado por el Director de la DDC Cusco se corrobora en la revision de los informes
de transferencia de gestion de los Ministros de Cultura que ejercieron funciones entre los afios 2018
y 2019, toda vez que, en lo informado por la DDC Cusco, sobre la gestion ejercida en dicho periodo,
no se exponen los hechos advertidos por la Comision Cerufc en relacién a la revision e identificacion
del uso de los recursos recaudados por concepto del BTC por parte de las municipalidades
provinciales y distritales del ambito del BTC4

Asimismo, en la informacion remitida mediante el oficio n.° 000932-2020-DDC-CUS/MC, se indica
que, la DDC Cusco empez0 la preparacion de un documento normativo interno para orientar y guiar
de forma efectiva sobre el correcto uso de los recursos del BTC vy facilitar el cumplimiento de las
labores encomendadas al Ministerio de Cultura por el Reglamento de la Ley, consignando
especialmente una medida de condicionamiento para recibir los recursos del BTC, consistente en la
suspension de la entrega mensual de esos recursos a las municipalidades e instituciones que
no hayan cumplido en presentar provectos y con laentrega de la informacion de gastos, hasta
la subsanacién en el cumplimiento de la Obligacion, sefialando que dicha propuesta de directiva
se encuentra en proceso de evaluacion y validacion por la Municipalidad Provincial de Cusco y la
Direccion de Comercio Exterior y Turismo Dircetur, conforme se acredita con los oficios n.“ 019 y 20-
2020-PDCOSITUC-COSITUC-CUSCO ambos de 21 de agosto de 2020.

Asimismo, adjunta el informe n.® 000332-2020-DDC-CUS/MC de 18 de setiembre del 2020 (Apéndice
n.° 33), mediante el cual el director de la DDC Cusco, remitid la propuesta de directiva para la
supervision del destino de recursos BTC al Despacho del VMPCIC, solicitando las indicaciones que
correspondan de la evaluaciones técnica y legal es de precisar que esta comunicacion se realizo,
con fecha posterior al requerimiento de informacion solicitado por la comisién auditora, no
habiendo evidencia documental de las coordinaciones previas (principalmente periodos 2018
y 2019) realizadas por la DDC Cusco con el VMPCIC, respecto al tema.

Al respecto, debemos sefialar que la Resolucion de Secretaria General n.° 133-2015-SG/MC de 21
de octubre de 2015 (Apéndice n.° 34), aprob6 la Directiva n.° 015-2015-SG/MC "Lineamientos para
la Formulacién, Modificacion y Aprobacion de Directivas en el Ministerio de Cultura", la cual establece

Recomendaciones del Informe Comision Cerufc al | semestre 2019 remitido con Informe N° D0000153-2019-AF/MC de 9 de octubre de 2019

41 Oficio n 0013-2020-CG/SOCC-MC de 13 de setiembre de 2020.

42 Durante el periodo auditado, ejercieron funciones como titulares del Mincu, los seilores Alejandro Arturo Neyra S&nchez. Patricia Jacquelyn
Balbuena Palacios, Rogers Martin Valencia Espinoza. Ulla Sarela Holmquist Pachas, Luis Jaime Castillo Butters, Francisco Enrique Hugo
Petrozzi Franco y Sonia Elizabetri Guillen Oneeglio; cuyos informes de transferencia de gestion se encuentran disponible de acceso a través del
portal de transparencia del Mincu http.'/transparencia.cuHura.qob.pei.
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que la aprobacion de las directivas orientadas al accionar y/o al quehacer del Mincu, seran mediante
Resolucion Viceministerial o de Secretaria General, segin el ambito de sus respectivas competencias,
siendo los 6rganos, unidades organicas, y proyectos especiales del Mincu, quienes previamente a la
elaboracion de una directiva, realizardn una evaluacion de su estricta necesidad, recogiendo las
opiniones y aportes de los involucrados, precisando los fundamentos que correspondan, y el resultado
que desea alcanzar con la directiva propuesta.

En este sentido, conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, es responsabilidad de la DDC Cusco,
proponer la emision de un documento normativo que facilite la supervision y presentacion y aprobacion
de los proyectos de conservacion y acondicionamiento de bienes integrantes del patrimonio cultural
en atencion a las particularidades que exige la norma del BTC. Considerando que la DDC Cusco, no
ha promovido desde el 2011 (afio que se emiti6 el reglamento de la Ley) hasta la fecha, la emisién de
un documento normativo que facilite la articulacién de la DDC con las municipalidades de la regién
Cusco del &mbito del BTC.

Por lo tanto, conforme a los hechos advertidos, se evidencia que el sefior Victor Vidal Pino Zambrano,
durante los cuatro meses que ocup6 el cargo de director de la DDC Cusco en el 2018, no adopté en
su oportunidad acciones necesarias para dotar a la Comision Cerufc de instrumentos necesarios para
realizar la supervision del destino de los recursos del BTC, y superar el permanente incumplimiento
de las municipalidades en la presentacion de informacion sobre el uso de los recursos recibidos por
BTC; de igual forma, el sefior Luis Carlos Nieto Degregori, durante su periodo en el 2018 y 2019 como
director de la DDC, tampoco promovi6 la emision de algin documento normativo que facilite a la
Cerufc realizar la supervision del BTC.

Finalmente, se evidencia que el director de la DDC Cusco, el sefior Fredy Domingo Escobar Zamalloa
durante el 2019, a pesar de conocer cudles eran las limitaciones normativas que tenia la Comision
Cerufc para realizar su funcién de supervision del destino de los recursos del BTC, no realizé
actuaciones orientadas a superar dichas limitaciones, tampoco envié la propuesta de dichos
lincamientos a la OGPP del Ministerio de Cultura, conforme a lo establecido en el numeral 6.2.1. de
la Directiva n.° 015-2015-MC, aprobada por Resolucién de Secretaria General n.° 133-2015-MC43
pues si bien comunic6 estos al despacho del Mincu el presente afio, este no es el trdmite
correspondiente conforme a la normativa citada.

2) RESPECTO A LAS LABORES DE SUPERVISION DEL Mincu EN EL MARCO DE SU
COMPETENCIA POR MATERIA, EN TORNO AL DESTINO DE LOS RECURSOS DEL BTC

Mediante oficio n.® 628-2015-JUS/DGDOG de 14 de noviembre de 2015, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, remitié a Mincu el informe juridico n.° 07-2016-JUS/DGDOJ de 14 de junio de
2016, mediante el cual emitid opinién juridica sobre la competencia para modificar la Ley y el
Reglamento del BTC44, sefialando lo siguiente:

20. El articulo 5 de la Ley n.° 295654 sefiala que el Ministerio de Cultura es el organismo rector
en materia de cultura, el cual ejerce competencia exclusiva y exduyente, respecto de otros
niveles de gobierno -en todo el territorio nacional- en las siguientes materias:

43 6.2.1 Identificacion y formulacion
a. Los 6rganos, unidades organicas y proyectos especiales del Ministerio de Cultura de acuerdo a sus necesidades o por disposicién de la
Alta Direccion, formularén los proyectos de Directivas teniendo en cuenta la estructura establecida en el numeral 5.8. de la presente Directiva
b. (...) Los proyectos de Directivas seran presentados a la Oficina General de Planeamientos y Presupuesto, adjuntando los documentos que
sustenten las coordinaciones con las areas involucradas y la exposicion de motivos o sustento (...).
44 En respuesta a la consulta realizada con oficio n* 0000215-2016/SG/MC de 14 de abnl de 2016, por el Secretado General del Ministeno de
Cultura, ante la propuesta de modificatoria de dicho reglamento, precisando respecto a las competencias del Ministerio de Cultura en cuanto a
propuestas de modificatoria de la Ley del Boleto Turistico y su reglamento

45 Ley de creacion del Ministerio de Cultura de 21 de julio de 2010.
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"Articulo 5.- Competencias exclusivas
El Ministerio de Cultura es el organismo rector en materia de cultura y ejerce competencia
exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional, en:

a) La formulacion, planeacion, direccion, coordinacion, ejecucion, supervision, evaluacion
y fiscalizacion de las politicas nacionales y sectoriales del Estado en materia de cultura.
aplicables y de cumplimiento en todos los niveles de gobierno y por todas /as entidades del
sector cultura.

b) La formulacion de planes, programas y proyectos nacionales en el &mbito de su sector
para la promocion, defensa, proteccion, difusion y puesta en valor de las manifestaciones
culturales.

¢) Eldictado de normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision
de la politica sectorial, la gestion de los recursos del Ministerio de Cultura y para el
otorgamiento y reconocimiento de derechos, la sancion, fiscalizacion y ejecucidn coactiva en las
matenas de su competencia.

(...)" (Resaltado agregado)

21. Por su parte el articulo 7 de la Ley N° 29565 sefiala que el Ministerio de Cultura cumple
funciones exclusivas respecto de otros niveles de gobierno respecto de lo siguiente:

"Articulo 7.- Funciones exclusivas
El Ministefio de Cultura cumple las siguientes funciones exclusivas respecto de otros niveles de
gobierno:
a)  Coordinar la implementacion de la politica nacional de su competencia con los demas sectores,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales
b)  Realizar acciones de declaracion, investigacion, proteccion, conservacion, puesta en valor,
promocion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién.
| |
22. Como se puede advertir de las normas citadas, el Ministerio de Cultura tiene la
competencia exclusiva respecto de las politicas nacionales y sectoriales de Estado en
materia de Cultura, sobre las cuales ejerce rectoria. (...)" (Resaltado agregado es
nuestro).

Al respecto, se tiene que con informe n.° 000240-2020-DDC-CUS/MC de 24 de julio 2020 (Apéndice
n.° 35). la direccion de la DDC Cusco a cargo de Freddy Domingo Escobar Zamalloa, comunicé al
Despacho del VMPCIC: “que se sostuvo una reunién en el afio 2019 en el Despacho de la VMPCIC
(-..) y en el presente afio en la ciudad del Cusco con la ex Viceministra de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales. Dra. Maria Elena Coérdova Burga: exponiendo la situacion y problemética
referida al Boleto Turistico y Cosituc.

Relacionado a lo expuesto en el parrafo precedente, mediante el oficio n.° 000187-2020-VMPCIC/MC
de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 36), la viceministra del VMPCIC, Leslie Carol Urteaga Pefia,
atiende la consulta formulada por la comisién auditora. sobre si alguna direccién general de la sede
central del Mincu, u drgano de linea, participa 0 asesora a la DDC Cusco, en relacion a la supervision
del destino de los recursos del BTC en los gobiernos locales bajo este ambito. Sobre el particular, el
Despacho del VMPCIC, alcanzd la siguiente documentacion:

a) Informe n.° 000274-2020-DGPC/MC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 37) La Direccion
General de Patrimonio Cultural (en adelante DGPC) informa que no ha participado, ni
asesorado a la Direccion de la DDC Cusco en relacién a la supervision del destino de los
recursos del BTC en los gobiernos locales bajo este ambito.

b) Informe n.® 000250-2020-DGPA/MC de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 38) La Direccion
General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble (en adelante DGPA) informa que no ha
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asesorado a la Direccién de la DDC de Cusco en referencia a la supervision del destino de los
recursos provenientes del BTC; sin embargo, precisa que mediante el informe n.° D000391-
2019-DGPA/MC de 10 de diciembre de 2019, ese despacho emitié opinién respecto a la
propuesta de modificatoria del Decreto Supremo n.° 003-2011-MINCETUR (Reglamento del
BTC) presentada por Cosituc, la cual tenia por objeto adecuar la norma a la implementacion de
un boleto turistico electrénico.

Cabe precisar que el referido informe n.° D000391-2019-DGPA/MC (Apéndice n.° 39) fue
remitido a la Viceministra, Maria Elena Cordoba Burga, conteniendo la opinion de la DGPA
respecto a la propuesta recibida, en la cual advierte:

“Asi, en el numeral 40.1 de la propuesta de modificatoria se ha eliminado la necesidad que las
municipalidades cuenten con un proyecto que sustente la conservacion y el acondicionamiento
de los monumentos arqueoldgicos a los cuales se destinara los recursos recibidos por concepto
del boleto turistico del Cusco. De ese modo, consideramos que no se debe eliminar dicha
referencia del numeral 40.1 del mencionado reglamento, toda vez que solo mediante la
existencia de un provecto de investigacion arqueoldgico con fines de conservacion y puesta en
valorse podréa aseourarla conservacion y acondicionamiento de los monumentos arqueoldgicos
prehispanicos". (Subrayado propio).

La DGPA considera ademas “que las modificatorias en las normas deben ser integrales, es
decir, se debe revisary adecuar la totalidad del reglamento de la Ley N° 28719 y no solo la
parte correspondiente al boleto turistico del Cusco".

En base a lo sefialado, se tiene que conforme al articulo 8odel ROF, el Despacho del VMPCIC, es la
autoridad inmediata del Mincu en materia de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, lo que
incluye a los patrimonios arqueolégicos y monumentales, inmaterial, paleontoldgico y el fomento
cultural; asimismo, con base al numeral 9.3 del articulo 9o del ROF el VMPCIC tiene como funcién
“Coordinar, orientary supervisar las actividades funcionales oue cumplen los 6rnanos que estan a su
carpo y demas entidades del sector cultura que se encuentran vinculados a las areas de su
competencia

Asimismo, dentro de los 6rganos de linea que dependen jerarquicamente del Despacho del VMPCIC,
se encuentra la DGPC, quien conforme al numeral 52.6 del articulo 52° del ROF, se encarga de
“Supervisar la gestion de las Direcciones Desconcentradas de Cultura en el ambito de su
competencia" asi como la adecuaciéon y aplicacion de la politica y los objetivos culturales
correspondientes; y, la DGPA, la cual segln el numeral 59.9 del articulo 59° del ROF, tiene entre sus
funciones: “Disefiar e implementar mecanismos de articulacion, coordinacion y colaboracion entre
sus unidades organicas® y las Direcciones Desconcentradas de Cultura, en el &mbito de sus
funciones".

En este sentido, conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores, si bien es responsabilidad de la
DDC Cusco, proponer la emision de un documento normativo que facilite la supervision, presentacion
y aprobacion de los proyectos de conservacion y acondicionamiento de bienes integrantes del
patrimonio cultural que forman parte del BTC, conforme a su competencia territorial; no exime que el
Mincu, desde su sede central promueva la emision de directivas de caracter nacional, conforme a las
competencias que tiene, las cuales corresponden ser ejercitadas a través del VMPCIC conforme a
sus competencias en materia de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.*

* La DGPA cuenta con cuatro direcciones, las cuales son: a) La Direccion de Gestién de Monumentos, b) La Direccién de Catastro y Saneamiento
tisico Legal, c) La Direccion de Calificacion de Intervenciones Arqueolégicas, y d) La Direccion de Certificaciones.
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Asimismo, se debe tener en cuenta que para el presente caso, la responsabilidad de la funcion de
supervision del destino de los recursos del BTC, también alcanza al VMPCIC, pues tiene competencia
segun materia, por ser la autoridad inmediata del Mincu en materia de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, por lo cual, también le compete proponer la emision de documentos técnicos normativos
(directivas, lineamientos o pautas), de alcance nacional y de observancia obligatoria por parte de las
Direcciones Desconcentrada de Cultura (DDC), que establezcan la forma y modo en que deben
realizar la supervision del destino de los recursos del BT.

Finalmente, de los hechos sefialados, se tiene que la Viceministra del VMPCIC Maria Elena Cérdova
Burga tom¢ conocimiento durante el periodo 2019 de las limitaciones de la DDC Cusco para realizar
la labor de supervision de los recursos del BTC, sin embargo no adopté las acciones necesarias para
facilitar la labor de supervision de la BTC, mejorar la efectividad de la supervision, promover o
coordinar la presentacion de proyectos que sustente la conservacion y el acondicionamiento de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion; como realizar el seguimiento o
acompafiamiento de la supervision ejercida.

En tal sentido, de lo expuesto se tiene que el uso y destino de un total de SI 104 145 608,65
recaudados por concepto del BTC. distribuidos a diez municipalidades provinciales y distritales de la
region Cusco, durante el 2018 y 2019, los mismos que como se ha evidenciado en los parrafos
anteriores han sido empleados en otras necesidades incumpliendo con el objetivo de la Ley y su
Reglamento, estuvieron bajo supervision del Mincu a través de la DDC Cusco, sobre lo cual en su
condicion de entidad rectora y competente sobre los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de
la Nacién; no impulsé o promovié mecanismos, lineamientos operativos o técnicos para facilitar las
labores de supervision del destino de los recursos del BTC, asi como para la formulacion de
lineamientos para la presentacion y aprobacion de los proyectos de conservacion y acondicionamiento
que presente los referidos gobiernos locales. Adicionalmente a ello, el Despacho del Viceministerio
de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, no hizo lo propio en relacién al fomento de pautas
técnicas orientadoras para la supervision de los boletos turisticos; con lo que no se coadyuvé al logro
de lafinalidad publica del marco legal del BTC correspondiente a la promocién de la conservacion y
acondicionamiento del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, Ley n.° 29565, que precisa:
()
Articulo 50. mCompetencias exclusivas

El Ministerio de Cultura es el organismo rector en materia de cultura y ejerce competencia,

exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional, en:

a) La formulacién, planeacion, direccion, coordinacion, ejecucion supervision, evaluacion y
fiscalizacion de las politicas nacionales y sectoriales del Estado en materia de cultura,
aplicables y de cumplimiento en todos los niveles de gobierno y por todas las entidades del
sector cultura.

b) La formulacion de planes, programas y proyectos nacionales en el &mbito de su sector para
la promocion, defensa, proteccion, difusion y puesta en valor de las manifestaciones
culturales.

c) Eldictado de normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de la
politica sectorial, la gestion de los recursos del Ministerio de Cultura y para el otorgamiento
y reconocimiento y de derechos, la sancion, fiscalizacion y ejecucion coactiva en las materias
de su competencia. (...)
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Articulo 60. « Competencias compartidas.

El Ministerio de Cultura ejerce las siguientes competencias compartidas con los gobiernos

regionales o gobiernos locales, segln corresponda:

b) Con los gobiernos locales en materia de patrimonio cultural, creacién y gestion cultural e
industrias culturales: prestar apoyo técnico y coordinar las acciones para la defensa,
conservacion, promocion, difusién y puesta en valor de los monumentos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 8o. - Funciones compartidas.

En el marco de sus competencias, el Ministerio de Cultura cumple las siguientes funciones

compartidas con los gobiernos regionales y locales:

2. Con los gobiernos locales:

a) Coordinar la proteccion y difusién del Patrimonio Cultural de la Nacién dentro de su jurisdiccion
y la defensa y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos,

d) Coordinar con los organismos regionales y nacionales competencias la identificacion, registro,
control, conservacion y restauracion de los bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 19°. « Mecanismos de articulacién con otros niveles de gobierno

“El Ministerio de Cultura coordina con los gobiernos regionales y locales y con otros organismos

del Estado la implementacion de las politicas nacionales y sectoriales y la evaluacion de

cumplimiento, a través de los siguientes mecanismos:

a) Desarrollar sistemas de informacion y mecanismos que contribuyan al cumplimiento de las
competencias compartidas en materia de cultura

b)  Facilitar a los gobiernos regionales y locales la informacién que requieran para el adecuado
ejercicio de sus respectivas competencias en estas materias. Los gobiernos regionales y
locales entregan los datos, registros o documentos que produzcan o posean para el
cumplimiento de las funciones del sector cultura.

c) Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las politicas
nacionales y sectoriales, y evaluar el cumplimiento de las normas en materia de cultura, el
cual considera la participacion directa del Ministro, Viceministros, 6rganos de linea,
presidentes de gobiernos regionales, alcaldes y sus 6rganos en las materias que son
competentes.

f)  Celebrar convenios interinstitucionales con los gobiernos regionales y locales para el mejor
cumplimiento de las funciones del Ministerio de Cultura.

(e

> Ley n.° 28719, Ley del Boleto Turistico de 22 de abril de 2006
Articulo lo. - Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto establecer las condiciones que permitan la creacion de boletos
turisticos en los distintos departamentos del pais: y la distribucion por los ingresos a las zonas,
monumentos arqueoldgicos, museos y lugares historicos integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion de propiedad publica y administrados por el Instituto Nacional de Cultura, de manera que
se promueva la conservacion y acondicionamiento turistico de los mismos.

Articulo 8°. - Destino de los Recursos Recaudados

a) Las municipalidades destinaran el integro de los recursos que le corresponda percibir a las
funciones establecidas en los articulos 80°, 81°y 85° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, siempre que estén relacionados con la conservacion y el acondicionamiento
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién ubicados en sujurisdiccion.

b) Ellnstituto Nacional de Cultura utilizara los recursos en las funciones establecidas en el articulo
19° de la Ley n. © 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.
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Articulo 21°. - Destinoy supervision de los recursos recaudados

21.3 Lasupervision del destino de los recursos recaudados por concepto de BT estara a cargo del
Ministerio de Cultura conforme a lo establecido en la Ley n.° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién. Silo ingresos fueran utilizados para fines distintos a los
dispuestos se iniciaran las acciones legales que correspondan.

> Reglamento de la Ley n.° 28719, Ley del Boleto Turistico, aprobado por Decreto Supremo n.°
003-2011-MINCETUR, publicado el 10 de febrero de 2011

Articulo 19°.- Supervisién de arqueos y entrega de fondos

La Direccion Regional de Cultura correspondiente, supervisara, las veces que lo requieran, los
arqueos y entrega de fondos, asi como los depdsitos bancarios que se realizaran a la cuenta del
Ministerio de Cultura, asignada para tal caso. (...)

Articulo 21°.- Destino y supervision de los recursos recaudados

21.1. Las municipalidades destinaran el integro de los recursos que les corresponda percibir a las
funciones establecidas en los articulos 80°. 81°, 82°y 85° de la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades, siempre que estén relacionadas con la conservacion y el
acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién ubicados
en sujurisdiccion, para ello las municipalidades deberan presentar un proyecto que sustente
la conservacion y el acondicionamiento de los citados bienes, de acuerdo con lo estipulado
en elarticulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion, el que sera aprobado por el Ministerio de Cultura. (...)

21.3. La supervision del destino de los recursos recaudados por concepto del BT estara a
cargo del Ministerio de Cultura conforme alo establecido en la Ley n.° 28296. Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién. Silos ingresos fueran utilizados para fines distintos a
los dispuestos se iniciaran las acciones legales que correspondan.

Capitulo Il

BOLETO TURISTICO DEL CUSCO

Articulo 40°. - Destino y Supervision de los recursos recaudados

40.1 Las municipalidades destinaran los recursos recibidos por concepto del BTC a las funciones
establecidas en los articulos 80g 8la 82ay 85° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, siempre que estén relacionados con la conservaciony el acondicionamiento
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion ubicados en su jurisdiccion,
para ello las municipalidades deberan presentar un provecto que sustente la conservacion y
el acondicionamiento de los citados bienes, de acuerdo con lo estipulado en el articulo VI del
titulo preliminar de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley n. © 28296, el que
serd aprobado por el drgano competente del Ministerio de Cultura.

40.4 La Supervision del destino de los recursos recaudados por concepto del BTC estara a cargo
del Ministerio de Cultura conforme a lo establecido en la Ley 28296, Ley General de
Patnmonio Cultural de la Nacién, si los ingresos fueron utilizados para fines distintos a lo
dispuestos se iniciaran las acciones legales que correspondan.

40.5. Lo dispuesto en el presente Articulo serd también de aplicacion para el destino de los
recursos obtenidos por los bienes administrados por el Ministerio de Cultura'y no integrados
en el BTC.
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> Decreto Supremo n.° 004-2013-MINCETUR. Precisan ei sector competente de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley del Boleto Turistico publicado el 14 de marzo de 2013.
Articulo 1o. - Precision de competencia del Ministerio de Cultura
“(...) El Ministerio de Cultura es la entidad competente en materia del Boleto Turistico en lo que
corresponde a edicion, distribucion, venta, supervision y administracién de los fondos obtenidos
con las ventas, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 28719 - Ley del Boleto Turistico y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2011-MINCETUR"

> Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley n.° 28296, del 21 de julio de 2004.
Articulo IV.- Declaracion de interés social y necesidad publica
Declérase de interés social y de necesidad publica la identificacion, registro, inventario,
declaracion, proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valory difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacion y su restitucion en los casos pertinentes.

Articulo V.- Proteccion

Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, independientemente de su condicion
privada o publica, estan protegidos por el Estado y sujetos al régimen especifico regulado en la
presente Ley. El Estado, los titulares de derechos sobre bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion y la ciudadania en general tienen la responsabilidad comdn de cumplir y vigilar el
debido cumplimiento del régimen legal establecido en ja presente Ley.

EFECTO

Los hechos expuestos contribuyeron a que el destino de los recursos recaudados por el BTC que
por el 2018 y 2019 correspondieron a S/ 104 145 608,65 distribuidos a diez gobiernos locales en
la regién Cusco, sean utilizados en fines distintos a los que correspondia legalmente; ocasionando
que se incumpla con el objetivo y la finalidad publica tanto de la normativa vigente sobre el BTC
como de las funciones inherentes de la Entidad, impidiendo garantizar la promocion de la
conservacion y el acondicionamiento del Patrimonio Cultural de la Nacion comprendido en el
alcance del BTC,

dentro de las actividades de recopilacion de informacion47 a los Parques Arqueoldgicos de
Sacsayhuaman y de Tipon el 29 y 30 de enero del 2020, respectivamente. Dichas inspecciones
realizadas, en circunstancias previas a la pandemia ocasionada por el Covid-19 y con afluencia de
visitantes, contd con la participacion de los respectivos Jefes de Parques y personal especializado,
con quienes se identifico el estado de conservacion y acondicionamiento de los referidos bienes
culturales, las necesidades en los parques arqueoldgicos y la situacion de la participacion de los
respectivos gobiernos locales en pro de la conservacion y acondicionamiento de los parques; las
actas de inspeccion que se adjunta en el Apéndice n.° 41. presentando a continuacién un
resumen de lo identificado;

@ Al respecto, el efecto descrito es corroborado en las inspecciones realizadas por los auditores

a) En el Parque Arqueoldgico de Sacsayhuaman (PAS), los representantes sefialaron que la
presencia de personal de la Municipalidad Provincial de Cusco es casi nula en lo que
corresponde a la seguridad, circulacion de serenazgos y vehiculos motorizados; asi como del
personal de limpieza publica y gestion de residuos solidos. Otro aspecto identificado fue sobre
los servicios higiénicos, originalmente para el personal de la DDC Cusco, pero ante la constante
demanda de los turistas, debe ser ofrecido para su uso dotando de los implementos de limpieza
necesarios. En otro sector del PAS, denominado Rumipunku, no se cuenta con personal de
seguridad o vigilancia de la Municipalidad Provincial del Cusco, particularmente que ejerza

47 Actividad de control acreditada ante la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco mediante el oficio n.° 000046-2020-CG/SOCC de 22 de
enero de 2020.
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control del comercio ambulatorio, sobre ello, los representantes del PAS sefialaron la ocurrencia
de venta de bebidas alcohdlicas dentro del parque. Por otro lado, en el sector Tambomachay,
ocurre también la insuficiencia de los servicios higiénicos para la atencion de los visitantes, el
personal contratado para la vigilancia debe encargarse de la limpieza y orden de los servicios
higiénicos por la demanda de turistas, dejando de atender sus labores.

b) En el Parque Arqueoldgico de Tipén (PAT) junto con la Jefe del Parque se observo la
insuficiencia en zona de parqueo de buses turisticos y autos particulares, siendo que los
vehiculos deben ubicarse en la Gnica via de ingreso al parque, la cual es una pista de dos
carriles. Relacionado a ello, la representante indicé la necesidad de contar con una via de
acceso adicional y mayores zonas de parqueo: asimismo, indicé que el personal del parque
debe atender aspectos de seguridad y vigilancia, organizando grupos de ‘retenes" en las
noches e incluso los fines de semana, dado que las municipalidades no cooperan asignando
personal para estos fines.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
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PANEL FOTOGRAFICO DE LAS INSPECCIONES REALIZADASS

SS. HH. en el PA Sacsayhuamén (Sector Tambomachay). Sector Rumipunku del PA Sacsayhuamén que sirve de estacionamiento
a todo tipo de vehiculos.

SS. HH en el sector de ingreso de Tipon. Ambulantes en zona de estacionamiento.

Los servicios descritos en los parques arqueoldgicos comprendidos en el BTC: vias de
accesibilidad, trénsito y parqueos, limpieza publica, servicios higiénicos y gestion de residuos
solidos; seguridad, vigilancia y control ambulatorio, entre otros, que son de competencia municipal,
no se encuentran en condiciones adecuadas para la visita turistica, procurando la conservacion de
estos bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

JS* Las situaciones expuestas, sobre el uso de los recursos del BTC por parte de los gobiernos locales
de la region Cusco, ascendentes a SI. 104 145 608,65 soles y que no fueron empleados en los
fines de la Ley y su Reglamento, conjuntamente con lo observado en las inspecciones realizadas
a los PA, se evidencia que las acciones de supervision realizada por el Mincu a través de la DDC
Cusco, en el periodo auditado, no promovid mecanismos 0 lineamientos para el ejercicio de su
encargo de supervisor del destino de dichos recursos, que han sido utilizados por los gobiernos
locales sin cumplir con el proyecto de acondicionamiento y conservacion de los bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion, a pesar de haber tomado conocimiento de los resultados de
las supervisiones realizadas el afio 2018 y 2019; asimismo, a través del VMPCIC no adopté
ninguna medida para fortalecer la labor que venia desarrollando la DDC Cusco respecto a la
supervision del destino de los recursos del BTC, lo cual permitid que su utilizacién no cumpla el
objetivo y la finalidad publica prevista en la conservacion y acondicionamiento de los hienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion en la regién Cusco.

Apéndice n.° 41: Acta de Inspeccion a los parques arqueoldgicos - Comisién CGR.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendias en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que estos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Maria Elena del Carmen Coérdoba Burga, identificada con DNI n.° 17802599, Viceministra del
Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales del Ministerio de Cultura, desde el 23 de
julio del 2019 al 14 de mayo de 2020, designada mediante Resolucion Suprema n.° 009-2019-MC de
22 de julio de 2019 y cesada con Resolucion Suprema n.° 004-2020-MC de 14 de mayo de 2020, no
adoptd ninguna medida para fortalecer la labor que venia desarrollando la DDC Cusco respecto al
destino de los recursos del BTC, tampoco dispuso que la DGPA y la DGPC en el marco de sus funciones
articulen con la DDC Cusco, respecto a la labor de supervision del BTC.

En tal sentido, Inobservo lo establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley n.° 28719, Ley del
Boleto Turistico, que establece: “40.1 Las municipalidades destinaran los recursos recibidos por
concepto del BTC a las funciones establecidas en los articulos 80°. 81°, 82°y 85° de la Ley n. ° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, siempre que estén relacionados con la conservacion y el
acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién ubicados en su
jurisdiccidn, para ello las municipalidades deberan presentar un proyecto que sustente la conservacion
y el acondicionamiento de los citados bienes, de acuerdo con lo estipulado en el articulo VI del titulo
preliminar de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion. Leyn. © 28296, el que sera aprobado
por el drgano competente del Ministerio de Cultura. (...) 40.4 La Supervisién del destino de los recursos
recaudados por concepto del BTC estara a cargo del Ministerio de Cultura conforme a lo establecido en
la Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacion, si los ingresos fueron utilizados para
fines distintos a lo dispuestos se iniciaran las acciones legales que correspondan”.

En ese sentido, Incumplié su funcién establecida en el numeral 9.3 del articulo 9° del ROF, la cual es
“Coordinar, orientary supervisar las actividades funcionales que cumplen los 6rganos que estan a su
cargo y deméas entidades del sector cultura que se encuentran vinculados a las areas de su
competencia’.

Asimismo, inobservo los articulos IV, V, de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley n.°
28296, del 21 de julio de 2004, sobre la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, lo dispuesto
en los articulos 1°, 8° y 21° de la Ley n.° 28719° - Ley del Boleto Turistico de 22 de abril de 2006, que
establecen que la supervision del destino de los recursos del BTC se encuentran a cargo del Ministerio
de Cultura; inobservd ademas lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 004-2013-
MINCETUR, mediante el cual se precisa que el Ministerio de Cultura es el sector competente de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de la Ley del Boleto Turistico publicado el 14 de marzo de 2013. Asi
como lo dispuesto en los literales a), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175 del 19 de febrero de 2004, que establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...); i)
Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio. (...); y, r) Las demés que le
sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco".
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones
correctivas a cargo a cargo del Ministerio de Cultura.

Victor Vidal Pino Zambrano, identificado con DNI n.® 23849334, ocupd el cargo de director de la DDC
de Cusco durante el periodo de 12 de agosto de 2016 al 8 de mayo de 2018, designado mediante
Resolucién Ministerial n.° 298-2016-MC de 12 de agosto de 2016 y ratificado en el cargo con Resolucion
Ministerial n.° 253-2017-MC de 18 de julio de 2017, cesado en el cargo mediante Resolucién Ministerial
n.° 170-2018-MC de 8 de mayo de 2018, no facilité los instrumentos (lineamientos, directivas, pautas,
etc.) necesarios que orienten la funcion de la Comision Cerufc que le permitan articular con las
municipalidades de la regién Cusco, sobre la presentacion de proyectos que sustenten la conservacion
y el acondicionamiento de los bienes integrantes del patrimonio cultural, pese a conocer las limitaciones
de la labor que realizaba la Cerufc, por cuanto fue quien dispuso la conformacion de la Cerufc en el
2016. Asimismo, durante los cuatro meses que se encontrd a cargo de la direccion de la DDC Cusco
en el 2018, no promovid ante la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de
Cultura, la emision de lineamientos, directivas o pautas que faciliten la labor de la Comision Cerufc.

Las situaciones expuestas transgreden lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento de la Ley n.°
28719, Ley del Boleto Turistico, que establece: “40.1 Las municipalidades destinaran los recursos
recibidos por concepto del BTC a las funciones establecidas en los articulos 80°, 81°, 82°y 85° de la
Leyn. °27972, Ley Organica de Municipalidades, siempre que estén relacionados con la conservacion
y el acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién ubicados en su
jurisdiccidn, para ello las municipalidades deberan presentar un proyecto que sustente la conservacion
y el acondicionamiento de los citados bienes, de acuerdo con lo estipulado en el articulo VI del titulo
preliminar de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley n. ° 28296, el que sera aprobado
por el 6rgano competente del Ministerio de Cultura. (...) 40.4 La Supervision del destino de los recursos
recaudados por concepto del BTC estaré a cargo del Ministerio de Cultura conforme alo establecido en
la Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacion, si los ingresos fueron utilizados para
fines distintos a lo dispuestos se iniciaran las acciones legales que correspondan’.

En ese sentido, incumplid con su funcién establecida en el articulo 96° del ROF, que establece: “Las
Direcciones Desconcentradas de Cultura son los drganos desconcentrados del Ministerio encargados,
dentro de su &mbito territorial, de actuar en representacion y por delegacién del Ministerio de Cultura.
Son responsables de ejercer de manera desconcentrada las funciones ejecutivas del Ministerio,
relacionadas a las materas de patrimonio cultural, industrias culturales, artes, museos e
interculturalidad, implementando las politicas, lineamientos técnicos, directivas establecidas por la Alta
Direccién y los drganos de linea del Ministerio, en concordancia con la politica del Estado y con los
planes sectoriales y regionales en materia de cultura”, concordante con lo dispuesto en el subnumeral
7 del numeral 99.1 del articulo 99° del ROF, que sefiala: las demas funciones y atribuciones que se le
deleguen, encarguen o designen por el Superintendente o porla Ley”.

Asimismo, inobservo los articulos IV, V, de la LGPCN, sobre la proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacion, lo dispuesto en los articulos 1°, 80y 210de la Ley n.° 28719° que establecen que la supervision
del destino de los recursos del BTC se encuentran a cargo del Ministerio de Cultura; inobservd ademas
lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 004-2013-MINCETUR, mediante el cual se
precisa que el Ministerio de Cultura es el sector competente de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley del Boleto Turistico publicado el 14 de marzo de 2013. Asi como lo dispuesto en
los literales a), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.° 28175 del 19 de
febrero de 2004, que establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...); i) Conocer las labores del
cargo y capacitarse para un mejor desempefio. (...);y, r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los
reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.
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Finalmente, durante su periodo de gestion en el 2018, no dispuso la emisién de mecanismos necesarios
que permitieran a la Comisién Cerufc articular con las municipalidades de la region Cusco, sobre la
presentacion de proyectos que sustente la conservacion y el acondicionamiento de los bienes
integrantes del patrimonio cultural, pese a conocer las limitaciones de la labor que realizaba la Cerufc,
por cuanto fue quien dispuso la conformacion de la Comision Cerufc en el 2016. Asimismo, durante su
periodo 2018, tampoco promovio ante la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio
de Cultura, la emisién de lineamientos, directivas o pautas que faciliten la labor de la Comisién Cerufc.

En ese sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
meérito al inicio de las acciones correctivas a cargo a cargo del Ministerio de Cultura.

Luis Carlos Nieto Degregori, identificado con DNI n.° 23813913, ocup6 el cargo de director de la DDC
de Cusco durante el periodo de 22 de mayo de 2018 al 24 de abril del 2019, designado mediante
Resolucion Ministerial n.° 171-2018-MC de 22 de mayo de 2018 al 24 de abril de 2019, cesado en el
cargo mediante Resolucion Ministerial n.° 167-2019-MC de 24 de abril de 2019, no facilité a la Comision
Cerufc de mecanismos de supervision necesarios que orienten su funcion, y que le permitan articular
con las municipalidades de la region Cusco, sobre la presentacion de proyectos que sustente la
conservacion y el acondicionamiento de los bienes integrantes del patrimonio cultural, asimismo,
durante su gestion en el 2019, tomé conocimiento de los resultados del informe n.° 01-2019-CERUFC-
DDC-CUS/MC de 22 de enero de 2019, y el informe n.° 02-2019-CERUFC-DDC-CUS/MC de 4 de
febrero de 2019, no habiendo remitido dichos informes a la Procuraduria Publica para que adopte las
acciones legales correspondientes, asimismo, pese a disponer la reconformacion de la Comision Cerufc
en el 2019, no adopté las acciones necesarias para que esta cuente con instrumentos necesarios para
realizar la supervision del destino de los recursos del 8TC.

Las situaciones expuestas transgreden lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento de la Ley n.°
28719, Ley del Boleto Turistico, que establece: “40.1 Las municipalidades destinaran los recursos
recibidos por concepto del BTC a las funciones establecidas en los articulos 80°, 81°, 82°y 85° de la
Leyn.027972, Ley Orgénica de Municipalidades, siempre que estén relacionados con la conservacion
y el acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién ubicados en su
jurisdiccion, para ello las municipalidades deberan presentar un proyecto que sustente la conservacion
y el acondicionamiento de los citados bienes, de acuerdo con lo estipulado en el articulo VI del titulo
preliminar de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley n. °28296. el que sera aprobado
por el drgano competente del Ministerio de Cultura.(...) 40.4 La Supervision del destino de los recursos
recaudados por concepto del BTC estara a cargo del Ministerio de Cultura conforme a fo estableado en
la Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacion, si los ingresos fueron utilizados para
fines distintos a lo dispuestos se iniciaran las acciones legales que correspondan”.

En ese sentido, incumplié con su funcién establecida en el articulo 96° del ROF, que establece: “Las
Direcciones Desconcentradas de Cultura son los érganos desconcentrados del Ministerio encargados,
dentro de su &mbito territorial, de actuar en representacion y por delegacion del Ministerio de Cultura.
Son responsables de ejercer de manera desconcentrada las funciones ejecutivas del Ministerio,
relacionadas a las materas de patrimonio cultural, industrias culturales, artes, museos e
interculturalidad, implementando las politicas, lineamientos técnicos, directivas establecidas por la Alta
Direccion y los érganos de linea del Ministerio, en concordancia con la politica dei Estado y con los
planes sectoriales y regionales en materia de cultura.", concordante con lo dispuesto en el subnumeral
7 del numeral 99.1 del articulo 99° del ROF, que sefiala: “ Las demas funciones y atribuciones que se
le deleguen, encarguen o designen por el Superintendente o por la Ley".
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Inobservo articulos IV, V, de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley n.° 28296, del 21
de julio de 2004, sobre la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, lo dispuesto en los articulos
1°, 80y 21° de la Ley n.° 28719° - Ley del Boleto Turistico de 22 de abril de 2006, que establecen que
la supervision del destino de los recursos del BTC se encuentran a cargo del Ministerio de Cultura;
inobservé ademas lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 004-2013-MINCETUR,
mediante el cual se precisa que el Ministerio de Cultura es el sector competente de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley del Boleto Turistico publicado el 14 de marzo de 2013, asi como
lo dispuesto en los literales a), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.°
28175 del 19 de febrero de 2004, que establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: 'a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...); i)
Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio. (...); y, r) Las demas que le
sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco'.

Finalmente en su penodo de gestion 2018-2019, no dispuso la emisidon de mecanismos necesarios que
permitieran a la Comision Cerufc dotar de mayores alcances en la supervision realizada y articular con
las municipalidades de la regidén Cusco, sobre la presentacion de proyectos que sustente la
conservacion y el acondicionamiento de los bienes integrantes del patrimonio cultural, pese a conocer
las limitaciones de la labor que realizaba la Comisiéon Cerufc, por cuanto fue quien dispuso la
reconformacion de la Cerufc en el 2019. Asimismo, durante dicho periodo, tampoco promovié ante la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Cultura, la emisién de lineamientos,
directivas o pautas que faciliten la labor de la Cerufc.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando ménto al inicio de las
acciones correctivas a cargo a cargo del Ministerio de Cultura.

Fredy Domingo Escobar Zamalloa, identificado con DNI N.° 23836942, director de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cusco desde el 25 de abril de 2019 a la fecha, designado mediante
Resolucion Ministerial n.° 167-2019-MC de 25 de abril de 2019 y actualmente en funciones, no facilitd
a la Comision Cerufc de mecanismos de supervision necesarios que orienten su funcién, y que le
permitan articular con las municipalidades de la regidn Cusco.

En ese sentido, incumplié con su funcién establecida en el articulo 96° del ROF, que establece: “Las
Direcciones Desconcentradas de Cultura son los drganos desconcentrados del Ministerio encargados,
dentro de su ambito territorial, de actuar en representacion y por delegacion del Ministerio de Cultura.
Son responsables de ejercer de manera desconcentrada las funciones ejecutivas del Ministerio,
relacionadas a las materas de patrimonio cultural, industrias culturales, artes, museos e
interculturalidad, implementando las politicas, lineamientos técnicos, directivas establecidas por la Alta
Direccion y los drganos de linea del Ministerio, en concordancia con la politica del Estado y con los
planes sectoriales y regionales en materia de cultura.” concordante con lo dispuesto en el subnumeral
7 del numeral 99.1 del articulo 99° del ROF, que sefiala: “ Las demas funciones y atribuciones que se
le deleguen, encarguen o designen por el Superintendente o por la Ley".

Inobservo articulos IV, V, de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley n.° 28296, del 21
de julio de 2004, sobre la proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién, lo dispuesto en los articulos
1°,8°y 21" de la Ley n.° 28719° - Ley del Boleto Turistico de 22 de abril de 2006, que establecen que
la supervision del destino de los recursos del BTC se encuentran a cargo del Ministerio de Cultura;
inobservé ademas lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 004-2013-MINCETUR,
mediante el cual se precisa que el Ministerio de Cultura es el sector competente de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley del Boleto Turistico publicado el 14 de marzo de 2013. asi como
lo dispuesto en los literales a), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.°
28175 del 19 de febrero de 2004, que establece que todo empleado estd sujeto a las siguientes
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obligaciones: “a) Cumplirpersonal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...); i)
Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio. (...);y, ) Las demas que le
sefiale la presente Ley. los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Finalmente en su periodo de gestion 22019, debido a que en su condicién de director de la DDC Cusco,
pese a haber tomado conocimiento de los informes emitidos por la Comisién Cerufc con los resultados
de su supervision del periodo 2019, y los informes emitidos por el representante de la DDC Cusco ante
el Cosituc, no adoptd oportunamente acciones necesarias para dotar a la Comision Cerufc de
instrumentos necesarios para realizar la supervision del destino de los recursos del BTC; tampoco
adopto las acciones para promover la presentacion de proyectos que sustente la conservacion y el
acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion; asimismo, no
gestiono durante el afio 2019 la emisidn de directivas para apoyar la labor de supervision de la Comision
Cerufc pese a sus requerimientos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las
acciones correctivas a cargo a cargo del Ministerio de Cultura.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Cultura y la Direccion
Desconcentrada de Cultura Cusco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La comision auditora identifico que durante el periodo 2018 - 2019, el Ministerio de Cultura a
través de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, no promovid mecanismos 0
lineamientos para el ejercicio de su encargo de supervisor del destino de dichos recursos (SI. 104
145 608,65 soles), que han sido utilizados por los gobiernos locales sin cumplircon la presentacion
de proyecto de acondicionamiento y conservacion de los bienes integrantes del Patnmonio Cultural
de la Nacion, a pesar de haber tomado conocimiento de los resultados de las supervisiones
realizadas el afio 2018 y 2019; asimismo, a través del VMPCIC no adoptd ninguna medida para
fortalecer la labor que venia desarrollando la DDC Cusco respecto a la supervision del destino de
los recursos del BTC, lo cual permitié que su utilizacion no cumpla el objetivo y la finalidad pdblica
prevista en la conservacion y acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion en la regién Cusco. (Observacion n.° 1).

Los hechos descritos evidencian el incumplimiento del Reglamento de la Ley n.° 28719, Ley del
Boleto Turistico, que en su articulo 40°, que establece: '40.1 Las municipalidades destinaran los
recursos recibidos por concepto del BTC a las funciones establecidas en los articulos 80°, 81°,
82°y 85° de la Ley n. °27972, Ley Orgénica de Municipalidades, siempre que estén relacionados
con la conservacion y el acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacidén ubicados en su juhsdiccion, para ello las municipalidades deberan presentar un proyecto
que sustente la conservacion y el acondicionamiento de los citados bienes, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo VI del titulo preliminar de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion. Ley n° 28296, el que serd aprobado por el 6rgano competente del Ministerio de
Cultura.(...) 40.4 La Supervision del destino de los recursos recaudados por concepto del BTC
estard a cargo del Ministefio de Cultura conforme alo establecido en la Ley 28296, Ley General
de Patnmonio Cultural de la Nacidn, si los ingresos fueron utilizados para fines distintos a lo
dispuestos se iniciaran las acciones legales que correspondan’.

Asimismo, se inobservo articulos 1V, V, de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion -
Ley n.° 28296, del 21 de julio de 2004, sobre la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién,
lo dispuesto en los articulos 10,80y 21° de la Ley n.° 28719° - Ley del Boleto Turistico de 22 de
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abril de 2006, que establecen que la supervision del destino de los recursos del BTC se encuentran
a cargo del Ministerio de Cultura; inobservd ademas lo establecido en el articulo 1° del Decreto
Supremo n.° 004-2013-MINCETUR, mediante el cual se precisa que el Ministerio de Cultura es el
sector competente de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley del Boleto Turistico
publicado el 14 de marzo de 2013.

2. La comision auditora, basada en la informacion remitida por los Jefes de los siete (7) parques
arqueoldgicos (PA) gestionados por la DDC Cusco y comprendidos en el BTC, identificd que las
condiciones de conservacion y acondicionamiento de dicho patrimonio cultural, no es el adecuado
ni son de calidad para su uso turistico, requiriendo ser ampliadas, mejorados y recuperados, a
razon de la limitada intervencion de los gobiernos locales en las respectivas jurisdicciones
territoriales, al respecto, se tiene que la coordinacion y articulacion interinstitucional entre las
jefaturas de los PA, en su condicién de representantes de la DDC Cusco y las respectivas
municipalidades no constituye una actividad permanente en favor del patrimonio cultural;
adicionalmente a ello, en lo que respecta a la gestion de la DDC Cusco, se identifica la
desactuallzacion de los documentos de gestion (“Planes Maestros") que regulan la gestion de
dichos PA, toda vez que cuentan entre 10 a 15 afios de antigliedad y por tanto, no incorporan las
disposiciones legales actualizadas en materia de Patrimonio Cultural de la Nacién, entre ellas, la
relacionada al Boleto Turistico. (Aspecto relevante 6.1).

3. El Ministerio de Cultura no ha emitido normativa especifica para el seguimiento y contar con
informacion del proceso, respecto a los casos de uso en otros fines de los fondos transferidos por
concepto del Boleto Turistico Cusco en los gobiernos locales, identificados a través de la DDC
Cusco, y que son elevados a la Procuraduria Anticorrupcion a través del Procurador del Mincu.
(Aspecto relevante 6.2).

4. La Comision auditora identificd que durante el periodo auditado el Ministerio de Cultura y la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, no promovieron propuestas o la suscripcion de
convenios relacionados con las labores de acondicionamiento y conservacion de los bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién en la jurisdiccion territorial de los
gobiernos locales que integran el Boleto Turistico Cusco, como mecanismo de coordinacion y
asistencia técnica; siendo que entre el 2018 y 2019 sélo tres gobiernos locales presentaron
proyectos para estas labores (Aspecto relevante 6.3),

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Cultura, en uso de las
funciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formula las recomendaciones
siguientes:

Al Ministro de Cultura

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Ministerio de Cultura, comprendidos en la observacion n.° 1
conforme al marco normativo aplicable (Conclusion n.° 1).

2. Disponer que el Procurador Puablico del Ministerio de Cultura realice, en el marco de sus
competencias, el seguimiento del caso llevado en la Carpeta fiscal n.° 68-2018, relacionado al
uso y destino de los recursos del BTC, elevando a la Fiscalia correspondiente, la informacién
institucional pertinente e informando oportunamente a la Alta Direccién. (Conclusion n.° 3).
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Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley 27785, con
el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales

Disponer la generacion de lineamientos y mecanismos de control que permitan ejercer el
cumplimiento en sus drganos desconcentrados respecto a la supervision del destino de los
recursos del Boleto Turistico y del objetivo, asi como la finalidad publica prevista en la
conservacion y acondicionamiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion, (Conclusiones n.° 1y 2)

Disponer el desarrollo de herramientas orientadoras para la formulacion de los documentos de
gestion para los monumentos arqueoldgicos excepcionales y el establecimiento de una
programacion para la formulacion de los planes de manejo para el PA Moray y PA Tipdn, asi
como para la actualizacion de los planes de los parques arqueol6gicos comprendidos en el
BTC con mas de diez afios de vigencia, convocando la participacion de los respectivos
gobiernos locales, entidades publicas y/o privadas competentes en la materia, definiendo
lineamientos y compromisos interinstitucionales, grados de avance, para la conservacion y
acondicionamiento del Patrimonio Cultural de la Nacion. (Conclusién n.° 2)

Establecer en coordinacion con 6rganos de linea de la sede central del Ministerio de Cultura,
las condiciones adecuadas de calidad para los parques arqueoldgicos bajo el alcance del BTC,
destinadas a la ampliacién, mejoramiento y recuperacion de las medidas o intervenciones de
acondicionamiento, a fin de cerrar brechas y optimizar el servicio, asi como estado de
conservacion en los bienes del Patnmonio Cultural de la Nacion. (Conclusion n.° 2)

A la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco

6.

Determinar la inclusion en el plan de trabajo de la Direccién de la DDC Cusco, la generacion
del requerimiento de informacion como actividad calendarizada, respecto al estado de avance
sobre las acciones realizadas por las instancias como el Procurador Publico del Ministerio de
Cultura, Fiscalia Provincial Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios del Cusco
y la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion respecto a la informacion
cursada sobre el uso indebido de los recursos del BTC por parte de los gobiernos locales de
la region Cusco. (Conclusion n.° 3).

Disponer que la direccién de la DDC Cusco evalué respecto a las acciones que realiza la
Comision Cerufc, con asesoria legal, a fin de brindar soporte legal a los actuados de la
comision. (Conclusion n.° 3)

Desarrollar sobre la base del marco normativo dispuesto, un lincamiento que fomente la
suscripcion de convenios interinstitucionales con los gobiernos locales que forman parte del
Boleto Turistico de Cusco, con la finalidad de coadyuvar y brindar asistencia técnica en el
desarrollo de proyectos de conservacion y el acondicionamiento de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion correspondiente a sus jurisdicciones, segln su diagndstico
de necesidades, estableciendo una programacion y/o estrategia para la consecucion
progresiva de los mismos. (Conclusiones n.° 4)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados
por el Boleto Turistico, en municipalidades de la regién Cusco”.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

062



cONrg*

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.013
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 9895-2020-CG/SOCC-AC

Pagina 62 de 64

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Impresidn de las cédulas de notificacion electronica de comunicacion de desviaciones
de cumplimiento enviadas, recepcionadas y firmadas digitalmente: asimismo, copia
simple de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos
remitidos por correo electrénico.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos

Cuadro resumen de los comentarios al cuestionario remitido por los jefes de los siete
parques arqueoldgicos comprendidos en el BTC. junto con los formularios individuales
(14 servidores de la DDC Cusco).

Copia simple de memorando n.° 000253-2020-OCI/MC de 17 de julio 2020.
Copia simple de memorando n.° 000901 -2020-PP/MC de 23 de julio 2020.
Copia simple de oficio n.° 000200-2020-PP/MC de 20 de julio 2020.

Copia simple de informe n.° 024-2017-COMISION-DDC-CUS/MC de 02 de octubre
2017 e informe n.° 000008-2020-AFC/MC de 21 de enero 2020.

Copia simple de oficio n.° 000206-2020-CG/SOCC de 29 de julio 2020 dirigido &
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion.

Copia simple de oficio n.° 003-2020-CG/SOCC-MC de 24 de agosto 2020.
Copia simple de oficio n.° 000284-2020-PP/MC de 31 de agosto 2020.
Relacion de egresos 2018 de la Municipalidad Provincial de Urubamba.
Relacion de egresos de la Municipalidad Provincial de Urubamba 2019.

Relacion de gastos efectuados por la Municipalidad Provincial Cusco correspondiente
a los afios 2018 y 2019.

Copia simple de informe juridico n.° 07-2016-JUS/DGDOJ de 14 de junio de 20186,
mediante el cual emitié opinion juridica sobre la competencia para modificar la Ley y
el Reglamento del BTC.

Copia simple de Carta de Control Interno Unidad Ejecutora 001-Administracion
General a 31 de diciembre del 2015 y Carta de Control Interno Ejecutora n.° 002-MC
Cusco al 31 de diciembre de 2015.

Copia simple de Resolucién Directoral n.° 1473-2016-DDC-CUS/MC de 30 de
diciembre de 2016, resolucion de conformacion de la Comisién CERUFC.

Copia simple de Resolucion Directoral n.° 260-2018-DDC-CUS/MC de 23 de marzo
de 2018.

Copia simple de Resolucion Directoral n.° D00Q003-2019-DDC-CUS/MC de 12 de
marzo de 2019.

Copia simple de iinforme n.° 000011-2020-DDC-CUS-ADM/MC de 12 de febrero de
2020.

Copia simple de oficio n.° 000002-2020-UCAT/MC de 31 de agosto de 2020 de la
Unidad de Coordinacion y Articulacion Territorial del Ministerio de Cultura.

Copia simple de informe n.° 01-2019-CERUFC-DDC-CUS/MC de 22 de enero de 2019
e Informe n.° 02-2019-CERUFC-DDC-CUS/MC de 4 de febrero de 2019.
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Copia simple de informe n,° D000153-2019-AFC/MC de 09 de octubre de 2019.
Copia simple de informe n.° 000008-2020-AFC/MC de 21 de enero de 2020

Copia simple de informe n.° 000075-2020-AFC/MC de 21 de agosto de 2020.
Copia simple de oficio n.° 000130-2020-DDC-CUS/MC 23 de enero de 2020.

Copia simple de memorando n.° 000901 -2020-PP/MC de 23 de julio de 2020.
Copia simple de informe n.° D0Q0190-2019-DDC-CUS/MC de 21 de junio de 2019.
Copia simple de informe n.° 000086-2020-DDC-CU/MC de 03 de marzo de 2020.
Copia simple de informe n.° D000108-2019-DDC-CUS/MC de 24 de mayo de 2019.

Copia simple de informe n.° D000017-2019-DDC-CUS-ADIWMC de 30 de octubre de
2019.

Copia simple de oficio n.° 000932-2020-DDC-CUS/MC de 18 de setiembre de 2020.
Copia simple de informe n.° 000332-2020-DDC-CUS/MC de 18 de setiembre del 2020.

Copia simple de Resolucién de Secretaria General n.° 133-2015-SG/MC de 21 de
octubre de 2015, aprobd la Directiva n.° 015-2015-SG/MC "Lineamientos para la
Formulacion, Modificacion y Aprobacion de Directivas en el Ministerio de Cultura".

Copia simple de informe n.° 000240-2020-DDC-CUS/MC de 24 de julio 2020.

Copia simple de oficio n.° 000187-2020-VMPCIC/MC de 21 de agosto de 2020.
Copia simple de informe n.° 000274-2020-DGPC/MC de 14 de agosto de 2020.
Copia simple de informe n.° 000250-2020-DGPA/MC de 18 de agosto de 2020.
Copia simple de informe n.° D000391-2019-DGPA/MC de 10 de diciembre de 2019
Copia simple del Plan de trabajo de la Comision CERUFC periodo 2019.

Copia simple del Acta de inspeccién a los parques arqueoldgicos de la Comision CGR

Copia simple de la relacién de cartas remitidas a los gobiernos locales durante el 2018
y 2019.

Jesls Maria, 20 de noviembre de 2020.

Maria Elena Almestar Ufieaga
Supervisera de comision

Geovana Liz Rios Nifez
Especialista lega!
CAJ N° 3468
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AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA DE CONTROL POLITICO INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO:

La Subgerente (e) de Control del Sector Social y Cultura que suscribe, ha revisado el contenido
del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el trdmite de aprobacion
correspondiente.

JesUs Maria, 20 de noviembre de 2020
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Nombres y

*
N Apellidos

FREDY DOMINGO
1 ESCOBAR
ZAMALLOA

LUIS CARLOS
NIETO
DEGREGORI

VICTOR VIDAL

3 PINO ZAMBRANO

MARIA ELENA

J DELCARMEN
CORDOVA
BURGA

f(Q,\

Documento
Nacional de
Identidad
N©

23836942

23813913

23849334

17802599

Cargo
Desempefiado

Director de la
Direccion
Desconcentrada
de Cusco

Director de la
Direccion
Desconcentrada
de Cusco

Director de la
Direccion
Desconcentrada
de Cusco

Viceministra de
Patrimonio
Cultura e
Industria Cultural

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Periodo de Gestion

Desde

25/04/2019

22/05/2018

12/08/2016

23/07/2019

Maria Eleba Almestar Urteaga/
Supervisera de comision

Hasta

A la fecha

24/04/2019

08/05/2018

14/05/2020

Condicidn de vinculo laboral o contractual

Designado
(Resolucion Ministerial n* 167-2019-MC de
25/04/2019)

Designado

(Resolucién Ministerial n° 171-2018-MC de
08/0512018)

Cesado
[Resolucién Ministerial n° 167-2019-MC de
25/04/2019)
Designado

(Resolucion Ministerial n° 253-2017-MC de
18/07/2017)

Cesado
(Resolucién Ministerial n° 170-2018-MC de
08/05/2018)
Designado

(Resolucion Suprema n° 009-2019-MC de
22/07/2019)

Cesado
(Resolucion Suprema n° 004-2020-MC de
14/05/2020)

Direccion

S Observacion
domiciliaria

Barrio Magisterio
Plaza Amauta n°® 208 1
- Cusco - Cusco

Urbanizacién
Lucrepala A-13- 1
Cusco -Cusco

Urbanizacién Huascar
C-15 Avenida Cultura 1
-Wanchaq - Cusco

Jirén Orbegoso n°
245 interior203-
Trujillo -Trujillo

Calle Los Halcones
n° 209 Dpto. 203 San
Isidro -Lima

Rafael Huge/ Bonilla Degregori
fae comision
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Péagina 1de 1
Presunta Responsabilidad
Administrativa
ocESrCer:ﬁ:i(:ae de Competencia
los hechos Entidad PAS Civil Penal
n n n n
Del 25/04/2019 X
al 31/12/2019
Del 08/05/2018 X
al 25/04/2019
Del 18/07/2017 X
al 08/05/201B
Del 22/07/2019 X

31 127201 «

Geovana Liz Rios Niifiez
Especialista legal
CAJ N° 3468
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

Jesus Maria, 09 de Diciembre del 2020

e MINISTERIO DE CULTURA
OFICIO N° 001307-2020-CG/DC Expadients N°2020-0088750
Remitente:

A PROVEEDOR - ONTRALORIA GENERAL DE LA
Senor Dastinatario: - :;.z;.
Alejandro Arturo Neyra Sanchez S ﬁ cAmxos:  olooplk:

i .10: 1¢CD
Ministro de Estado oo B b MO
Ministerio de Cultura HUARANGA GRANDA ZARA

Av. Javier Prado Este N° 2465
Limal/Lima/San Borja

Asunto :  Remisién de Informe de Auditoria N° 9895-2020-CG/SOCC-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000570-2020-CG/DC de 6 de agosto de 2020.
b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional — Expediente N° 0020-2015-PI/TC.
d) Resolucién de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica dispuso realizar una Auditoria de Cumplimiento al
Ministerio de Cultura respecto a la “Supervision del destino de los recursos recaudados por el
Boleto Turistico, en municipalidades de la regién Cusco’, comprendiendo el periodo entre el 1
de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b) se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 9895-2020-CG/SOCC-AC, a fin de que se propicie el mejoramlento de la gestion y
el desemperio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar, que conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
2019, se reconoce que es constitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador; sin embargo, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determina las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

S foens
o13rarsorssn AV En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de

Fecha: 04 12 2020 1846:44 0500 acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, disponer en el
ambito de su competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades
administrativas identificadas en la observacién del informe de auditoria y la imposicién de las
sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del
citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

gﬁzl:smgmaindn%:mmo .. . . . . = , .
Fad‘"g.f{’;g;‘mwm Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria en un disco
o compacto con firma digital, con el propdsito de que en su calidad de titular de la entidad

examinada y en concordancia con los dispuesto en los numerales 6.3.2, literal a) del numeral
6441 y el literal b) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC
“Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,

sonwa S€QUImMiento y publicacién” aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG de

Firmado digitalme!

DEGREGORI Rnhei go FAU
otivo: . . . . . s s o . .

Fecha: 02. 122020 18:04:02 -05:00 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la o

——=— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente s

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
T verificacion: BNCMQMP
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23 de noviembre de 2020, disponga las acciones necesarias para elaborar, suscribir y aprobar
el Plan de Accién de acuerdo a la estructura establecida en el Apéndice N° 1: “Plan de Accién
para la implementacién de las recomendaciones del informe de servicio de control posterior’,
de la citada directiva, y lo remita al Organo de Control Institucional, debidamente suscrito en
un plazo méximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de
recibido el informe de control, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Contralor General de la Republica

(NSY/rhr)
Nro. Emisi6én: 02221 (D100 - 2020) Elab:(U17574 - L315)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

———— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

direccion web: https://iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
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