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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONVENIO DE INVERSION PUBLICA
REGIONAL DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO TRAMO AV.
GULLMAN « AV. CHULUCANAS. DISTRITO DE PIURA. PROVINCIA DE PIURA. PIURA" EN

EL MARCO DEL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS

1. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la ejecucién del Convenio de Inversién Publica Regional del
proyecto "Mejoramiento de la Av. Sanchez Cerro, Av. Gullman ¢ Av. Chulucanas - distrito de
Piura. provincia de Piura. Piura' con Codigo SNIP N' 61017, ejecutado en el marco de la Ley
N' 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado. corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
Institucional 2020 de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por
Impuestos de la Contralorla General de la Republica, registrado en el Sistema Integrado de
Control de Auditarlas (SICA) con el nimero de programa C9201905. La comision auditora fue
acreditada mediante Oficio n.' 00486-2019-CG/GCMEGA de 8 de noviembre de 2019,
modificada con Oficio n.'" 000291-2020-CG/GCMEGA de 3 de noviembre de 2020.

2. OBJETIVOS
Objetivo General:

Determinar si la ejecucion del proyecto "Mejoramiento de la Av. Sanchez Cerro tramo, Av.
Gullman « Av. Chulucanas ¢ Distrito de Piura - Provincia de Piura ¢ Piura', se ha realizado en
el marco de la normativa aplicabie.

Objetivos  Especificas:

1, Determinar si en el proceso de seleccion. en la suscripcion del Convenio de Inversion
Plblica Regional y en las modificaciones al proyecto previo a la ejecuciéon de las obras, se
contd con el sustento técnico y le9al.

2, Determinar si en la ejecucién del Convenio de Inversién Pulblica se cumplié con las
consideraciones y disposiciones establecidas en el mismo, en el expediente técnico y en
‘ la normativa técnico legal aplicable.

3, MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
Materia Examinada

La materia examinada en la presente auditoria fue la ejecucion del Convenio de Inversion
Plblica Regional del proyecto "Mejoramiento de la Av, Sanchez Cerro, Av. Gullman - Av,
Chulucanas -+ distrito de Piura « provincia de Piura - Piura" ejecutado en el marco del
mecanismo de Obras por Impuestos (en adelante, el Convenio), periodo 2015 - 2019, a cargo

r del Gobiemo Regional Plura (en adelante, la Entidad Publica). A continuacién, se exponen
algunos antecedentes atener en cuenta sobre la materia examinada:

+ El estudio de preinversion, declarado viable a nivel de Factibilidad, contemplé como
altemativa seleccionada la rehabilitacion y ampliacién de calzada existente de los tramos
que comprenden los pares viales de la Av. Sanchez Cerro, ademas de la construccién de
calzadas auxiliares y veredas con martillos adoquinados, Asimismo, dicho estudio
contemplé la construccion de un paso a desnivel de aproximadamente 300 m, de longitud,
La extension del Proyecto a \o largo de la Av. Sanchez Cerro es de 3.473 kilémetros,
considerando el siguiente alcance,
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TRAMO 1:Av. Gullman - Ovalo Céceres:

Construccion de calzadas auxiliares alo largo del tramo.

Rehabilitacién y ampliacién de la calzada.

Construccion de veredas de concreto y martillos adoquinados.

Se incluye ademas la reubicacion de postes de alumbrado publico, postes de teléfono,
postes de media tensién y buzones de teléfono y desagie.

Pintado y sefializacion horizontal y vertical de la via.

Construccion de un paso a desnivel de 300 m. de largo aproximadamente.

TRAMO 110VoCéceres - Av. Chulucanas:

Construccion de calzadas auxiliares a lo largo del tramo.

Ampliacion de calzada principal.

Construccién de veredas de concreto y martillos adoquinados.

Se incluye ademas la reubicacion de postes de alumbrado publico, postes de teléfono,
postes de media tension y buzones de teléfono y desagiie .

Pintado y sefializacién horizontal y vertical de la vla.

PASO A DESNIVEL: Elcual divide el viaducto en 3 tramos, correspondiendo cada tramo a
los espacios entre pilares y/o estribos de la estructura; identificados de la siguiente manera:

Longitud 1: Entre Estribo N 1en la Av. Sanchez Cerro y el Pilar N 1.
Longitud 2: Entre Pilar N 1Y Pilar N 2.
Longitud 3: Entre Pilar N 2 Y Estribo N 2 en la Av. Sanchez Cerro.

La construccion del paso a desnivel conformado por un puente vehicular que se eleva y
culmina en la Av. Sanchez Cerro, tiene un total de 66,30 m. de longitud y galibo de 5,50 m,
cuenta con dos carriles en cada sentido. Asimismo, para su construccion se aplicd la
tecnologia de muro de tierra estabilizada para las rampas, las cuales estan conformadas
por dos carriles de 3,30 mpor sentido, separados con un muro new jersey.

DISENO GEOMETRICO: En los principales cruces de la Av. Sénchez Cerro con las
avenidas principales los giros seran permanentes y controlados;  semaforizados,
localizados a lo largo del Proyecto.

SISTEMA DE SENALIZACION: El Estudio contempld la colocacion de sefiales verticales.
tales como reguladoras o de reglamentacion, preventivas, de informacién. Asimismo,
contempla la demarcacién del pavimento, fijando los carriles de tréfico, zonas de parada
obligatoria, zonas de cruce peatonal y simbolos para dirigir y orientar el transito. En primer
lugar, se ha dispuesto el pintado de lineas intermitentes de espesor e=0.10 m. para definir
los carriles de trafico en cada interseccion.

SISTEMA DE REDES DE AGUA Y ALCANTARILLADO: El Proyecto contemplé el cambio
total de las redes de agua potable que se encuentre a lo largo de la Av. Simchez Cerro.
Las tuberias que contenian eran de material de ashesto cemento (AC) considerando su
reemplazo por tuberias de PVC.UF clase 10. Las conexiones a reinstalar seran todas
aguellas que se encuentran conectadas actualmente a las tuberias a reemplazar. Las
longitudes y didmetro de tuberias nuevas ainstalar fueron las siguientes:

Tuberia Q 110 mm PVC ISO 4422 C.10 2001.30 ml.
Tuberla @ 160 mm PVC ISO 4422 C.10 605.30 ml.
Tuberla QI 200 mm PVC SO 4422 C.10 425.00 ml.
Tuberia Q 250 mm PVC ISO 4422 C.10 1343.00 ml.
Tuberia Q 315 mm PVC ISO 4422 C.10 1816.40 ml.

Auditarla  de Cumplimlento al Goblerno Reglonal Plur,
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 31 de enero de 2019
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La red de agua potable contempld accesorios de PVC de la misma calidad de las tuberias
y respecto a las redes de alcantarillado, se planted su rehabilitacion mediante el cambio de
la tuberia existente de CSN por tuberias de PVC-UF.

El monto total de inversion declarado viable a nivel ascendio a

de Factibilidad,

S/56 853 705,00, el cual se presenta de forma desagregada en el Cuadro n,'l.

Cuadron, 1

Monto total de inversion del Provecto declarado viable [en So ESi |

Vi
Al

e

~'Monto declarado

Componentes viable en SJ1 |
Obras Preliminares 36381
DemoliOOri 126250
Movimientos  de Tierras 52%i0
Pavimentacién 905824
Aceras v Ofro! 42064113
Muro de tierra medinicamenle  estabillzada 51504
Estructuras 429706
Senalizacion 32116
SemafofizaciOn 33747
Instalaciones  eléCl.ricas 189878
Redes de aoua de distribucion 295494

Impacto _ambiental
Varios
Costo Dlrecto
Gastos nenerales fioc; » variables
Util~ad
Sub Total
|0VI19'1\1
Presucuesto  del PIP
OrQanlzaciOn v ClestiOnde crovectos
Continoendas
Gastos de suoervisi6n
Emedienle técnico

TAVETSIOn_ ToTansT T
Fuent. Estudio de Faebbilidad' dttl proyeclO de "Mejorarrienlo de la Av, S~hel Cerro, Av.
Guliman ~ Av. Chulucanas. (lislril0 de Pus. provirociale Piura. Piura' ‘eo;jitr.ldo con cédigo
SNIPn"EI017.

El_bondo por: Comisién Auditora.

Mediante Acuerdo de Consejo Regional n' 1184.2015/GRP-CR de 9 de octubre de 2015,
ia Entidad Publica acordd priorizar la ejecucion del proyecto "Mejoramiento de la Av.
Séanchez CelTa, Av. Guliman - Av. Chulucanas - distrito de Piura. provincia de Piura - Piura"
con codigo SNIP n.' 61017 (en adelante, el Proyecto) en el marco de la Ley n.' 29230, Ley
que impulsa la inversion Pablica Regional y Local con participacion del Sector Privado, el
mismo que cuenta con la deciaracion de viabilidad segun las disposiciones del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), por un monto de inversion de S/63 790 236,86.

Seguidamente, mediante Acuerdo de Consejo Regional n.' 1197-2015/GRP-CR de 16 de
noviembre de 2015, se modificé el primer articulo del Acuerdo de Consejo Regional n.
1184-2015/GRPCR, referido al monlo del proyecto de inversion publica, el cual se
incrementd a S/65 922 240,41, debido a la actualizacion de precios y segun lo advertido
por la Contraloria General de la Repdblica con el oficio n.' 00340-2015-CG/CPRE  del 6 de
noviembre del 2015.

La Contralorla  General de la Repubiica, producto de la evaluacién de la documentacion
recibida a través de los expedientes (Exp. n.' 05-2015-02723, 02834, 02860 de 30 de
octubre, 17 y 19 de noviembre de 2015 respectivamente), elabord el Informe Previo N'
00076-2015-CG/CPRE,  remitido a la Entidad Piblica a través del Oficio n.' 02602-2015.

1 Valores obtenidos del Estudio de Factibilidad del proyecto.

Auditarla de Cumplimlento al Gobierno Regional Plura
Periodo de 1 de octubre de 20t5 al 31 de enero de 2019
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CGIDC de 26 de noviembre de 2015, mediante el cuai se formularon, entre otras, las
siguientes recomendaciones:

La Oficina de Programacién de Inversiones (OPI) en coordinacion con la Unidad
Ejecutora (UE) de la Municipalidad Provincial de Piura, sustente la necesidad de dos
(02) pagos por actualizaciones del Expediente Técnico.

La Entidad Publica revise de manera global los precios de equipamiento, materiales,
mano de obra, maquinaria y rendimientos del personal considerado en el anlisis de
precios unitarios del Expediente Técnico.

La Oficina de Programaciéon de Inversiones (OPI) en coordinaciéon con la Unidad
Ejecutora (UE) del PIP de la Municipalidad Provincial de Piura, realice las
coordinaciones con las empresas concesionarias (servicios de agua y desagile,
energia eléctrica y telecomunicaciones) a fin de obtener ia opinion favorable de estas
entidades, respecto al disefio del PIP.

La Entidad Publica verifique el Acta de Sesion Extraordinaria n.' 26-2015, cumpla con
lo establecido en el numeral 3 del literal C.1 de la Directiva del Informe Previo, asl
como numeral 100.1 del articulo 100" Y los numerales 102.1 Y 102.3 del articulo 102'
de la Ley N' 2744, Ley del Procedimiento Administrativo General, entre otros.

+ Posteriormente, como resultado del proceso de seleccion RES n.' 002-2015/LEY
29230/GRP, la Entidad Publica suscribié el Convenio (Apéndice n,' 4), de fecha 30 de
diciembre de 2015, con el Consorciol conformado por las siguientes empresas:

Banco Intemacional del Perli SAA -Interbank  (37,50%)
Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston SAA (37,50%)
Cementos Pacasmayo SAA (25,00%)

Designando como administrador y representante del Consorcio a:
Urbi Propiedades SAo

El referido Consorcio (en adelante, la Empresa Privada), se encargd de financiar y ejecutar
el Proyecto por el monto de su propuesta econdmica, ascendente a Sl 67 094 120,28
(9.51% mayor al considerado en las Bases) y un plazo de ejecucion de 270 dias calendario,

+ Asimismo, para la supervision de la ejecucion del Proyecto la Entidad Publica contrato al
Consorcio Supervisor Vial Norte', (en adelante, la Entidad Privada Supervisora).

+ Mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.o 560-20161GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de 7 de diciembre de 2016, la Entidad Publica aprobd el Expediente Técnico del
Proyecto por el monto de SI 77 932914,01.

+ La Ficha técnica del Proyecto es la siguiente;

5 El citado consorcio no cuenta con ninguna donominaciOn, segln lo consgnado en el Contrato de Consorcio de 7 de diciembre de 2015.
1Confocmado  por Segundo Grimaniel Feméandez Idrogo. Topocad Ingenieros SR.I y Euroconsult SUClJrsaldel PeN a métito del Contrato
n,'134-1016,

Auditona de Cumplimiento al Goblerno Regional Pfura
Periodo de 1 de octubre de 201:1,131 de enoro de 2019
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Cuadro n,' 2
| Eicha Técnica del Provecto |
Sedar. |G0blernos RMKkinales 1 Gotloemos locales |
EnUd.d: Gobicm~ona Piura ‘U~ | MunicinalidM Provincial Piula (U
"MejOfamien:Ode laM $tinchez Cerrotamo. Av.GuHman Ay Chuloeanas ~ DIsIrtO de Piura.
Proyecto: Provincia de Piura. Piura", con cod~0 S~IP 61011.
Elented _Finlncl mlentg: Recuoos _+w_Canon. Sobre_Canon v Recul3~ Ordinarios
Procel0 de Seleccl6n: Proceso de Selecciérl RES n,. 002.201StEY 29230JGRP
Sltema d. Contral.ci6n: Convenio de Inversion Piblica  iOnalen ~ marco de la leY n.o 29230
Modalidad de E “welbn Contnctul: {nnmhanuuunln:unua ODTas 1 _Tn.estoy)
Valor Referencl.l: \ 61 265 252,81 | Fedla: Octublll2015
Ty il y
Renlond ril 12120151 oees,(51) 67 Q9.(120 29| Plazo 210dlas
) Munlclp.6d.d  Provincil £5893290,41 |Plazo' 210 diss |
upleillefrt‘e de Piuta | (51) . . .
—Heleo—y Gobierno Regional Piufl | Monto 15t;: 71937 914,01 Plazo: Wmmm%l

Consorcio conftvmado por laj ompresas
Uni6n de Ce."lecerias Peruanas Backus y JoonSlon SAA

EmprtSl  Priv.da Banco Internacional del PIIIU SAA -Interba~k
Cementos _Pacas~~____SAA
. ) ConSOI'CioSUI'lArvisoVial Pkira ‘die 21)11$.ma 20181 Monto iSII 5268155,39
) i T lid In_enieros SRL de&de rM 20181 mto sl 99 21100
Emorua  E ecutor: Cosaoi SA ™ 87813 546.17
Objetivo del Connlo: Financiar, ejec_uta( el oy_ecto: 'Meilorgrnentu de la Av. SArchez Qerrl) vamd. A,. GulllMI-  Av
e Chutucanas -DislTilc de|Piurj. Provincia (le lua. Piura. con t6diao |SNIP 61017
, . Inicio Término (orevisto Término rea
Plartde Trebéjo 31n2iwd15 2411112016
i ' T_ i Térrrino real
) Expediente TeciCO 3111,J2015 0711212016
Plno de E./tCuclon dtl Proyecto: - . .
Inicio Ttrmino  rorevislo Term~  real
) 2011212015 2511232017 190912018
Eiceue.on de Obra ~aciOn6s de Dlazo de obra Mavor niazo Id.c.l
n" 01, 02, 3, 05.07 v 13 154
Contenio (AA Plan de trilbai") St| PhL Trab . s Deductivos 1AA
57094 120.28 7067109,'8 21621 517.52 .14239972,03
Monto de EjecuciOn del ProyKto: Re ‘ustll~ ~5G,G~ PMaHdades  (SII UauldliCk)n ISII
336 <1845 504448901 | 9556439154
Agance Fislco 100% Avance Flnar.ciero 100<0

Fuente: Convenio. adendas y estudlO de facltbitidad
Elabondo  por: ComisiOn Audilo'a

Durante el desarrollo de la ejecucién de la obra se suscribieron doce (12) adendas al
Convenio que significaron modificaciones al costo, plazo y otras estipulaciones para la

gjecucion del Proyecto, tal como se describe:
Cuadro n,' 3
Aderdas—atConvernio
| TEMAS TRATADOS EN CONVENIO YIO PIAZO MONITOTOTAL DE |
ADENDAS (dias) INV~~ION Descripcion |
Fecha documento | Contrato v Mendas
30n211015 Convenio 170 67 094120~8
La empresa pfillada financia el 00510 de la
0810912016 Adenda 1 70865704,03 SuoonisIon.
1010112017 Adenda 2 360 I 77 931914,01 ModfiCacion de lotsralebse:;:;1 o0 por el Pl e |
11106i2Q17 Adenda 3 78518809,95 Mavores Prestaciones de la Suoontisi()n
Presenta monto estimado del mayor trabajo
1810711017 Adenda 4 oo 0as0 a dencellSl, 7585 467 451"
29,0012017 Menda 5 Regulariza oaoo de C1PRL
3011111017 Adenda 6 Modifica domicllio
1910311018 Menda 7 Acuerdan receDdén oardal
1010511018 Adenda 8 Acuerdan receociOn cardal
s n s ) ras 9600417740 Mayores Trabajos y Deductivo y mayores GG
~OIUTLIUI0 Aot A R STDeVisIOn - paso desnivel
1510711018 Adenda 10 95573391,57 Mavores Trabaios v deductNos: Interferencias
15/1011018 Adenda 11 MocUficacién ~ ra emision de CIPRL
1711212018 Adenda 12 95 564 391~4 U uldacion de Obra

Fuent.: Convervo"f lldendas
Elborado  por; ComisiOn AlJc!t,Ofa

Auditana dit Cumplimiento al Gobierno Regional Plura
Periodo de 1 do octllbre de 2015 al31 de enero de 2019
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Alcance

El alcance de la auditoria comprende los actos y operaciones vinculados con la ejecucién del
Convenio suscrito entre la Entidad Puablica y la Empresa Privada, correspondientes al periodo
del 1 octubre de 2015 al 31 de enero de 2019, sin pe~uicio de haber revisado actos y
operaciones anteriores 0 posteriores a dicho periodo, para fines de cumplir con los objetivos
de la auditorla.

La auditorla de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo establecido en las Nonmas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.' 273.2014.
CG, la Directiva n.' 007.2014.CG/GCSII denominada "Auditorla de Cumplimiento’ yel"Manual
de Auditoria de Cumplimiento’, ambos aprobados con Resolucién de Contraloria n.' 473.2014.
iyoo""..<,  CG y sus modificatorias. Comprendi6la revisién y analisis de la documentacién de la ejecucién

o) ™0 el Convenio ubicada en los archivos del Gobiemo Regional de Plura (sito en la Av. San
8 . ~ amén SIN Urb. San Eduardo, El Chipe, Piura), especificamente en las areas o unidades
. 1'1" rgéanicas siguientes:
" ~0 ~ : :
S;:.: o . Gerencia General Regional.

Oficina Regional de Administracion y sus 6rganos dependientes Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Oficina de Control Patrimonial, Oficina de
Contabilidad, Oficina de Tesoreria y Oficina de Recursos Humanos.

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y sus
6rganos dependientes Sub Gerencia Regional de Planeamiento, Programacién e
Inversiones y Oficina de Programacion Multianual de Inversiones.

Oficina Regional de Promoci6n de la Iniciativa Privada.
Oficina Regional de Asesoria Juridica.

Gerencia Regional de Infraestructura y sus 6rganos dependientes Direcci6n General de
Construccién, Direccién de Estudios y Proyectos, Direccibn de Obras y Oficina de
Programaci6n y Seguimiento de Contratos de Inversi6n.

Asimismo, se requiri6 infonmaci6n de otras instituciones vinculadas con la gestién del Proyecto:
Municipalidad Provincial de Piura.
. Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Grau S.A.

Por otro lado, mediante Decreto Supremo n." 008-2020.SA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 11 de marzo de 2020, se declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por la
existencia del COVID.19 por un plazo de 90 dias; prorrogado por 90 dias mas, mediante
Decreto Supremo n.' 020.2020.SA, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de junio de
2020.

En el marco de la mencionada Emergencia Sanitaria, mediante Decreto Supremo n.' 044.
2020.PCM. publicado en el diario oficial El Peruano de 15 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo
declaré el Estado de Emergencia Nacional por 15 dias calendario y dispuso el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién
a consecuencia del brote de COVID.19, prorrogado hasta del 12 de abril de 2020, mediante
Decreto  Supremo n.o 051.2020.PCM. Asimismo, los miembros de la comisi6bn se
reincorporaron a las labores presenciales el dla 29 de mayo de 2020. Ello paraliz6 el desarrollo
de las actividades de la auditoria de cumplimiento en 75 dlas.

Asimismo, el envio de los papeles de trabajo desde la ciudad de Piura a la ciudad de Uma,
se vio interrumpido debido a la emergencia sanitaria, por lo que la empresa encargada del
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transporte, SERPOST, no se encontraba operando; afectando el reinicio de la ejecucion de la
auditorla de cumplimiento hasta la quincena del mes de julio. A lo sefialado, se sumé la
suspension de los vuelos nacionales, y la posterior declaratona de cuarentena focalizada que
incluy6 ala ciudad de Bagua', situaciones que constituyeron limitaciones afectando los plazos
previstos para la comunicacion de las desviaciones de cumplimiento.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

La modificacién del Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitucion Politica del Perd, permitio la
creacién de los Gobiemos Regionales, iniciando asi la polltica de descentralizacion de la
estructura del Estado.

La Ley de Descentralizacion n.' 27783, publicada en el diano oficial EI Peruano el 20 de julio
2002, regula la estructura y organizacion del Estado en forma democrética, descentralizada y
desconcentrada, cOlTespondiente al Gobiemo Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local,
y con La ley Organica de Gobierno Regionales, Ley n.' 27867, publicada en el diano oficial El
Peruano, el 18 de noviembre de 2002 se establece y regula la estructura, organizacion,
competencias Y funciones de los gobiernos regionales.

En concordancia con el Plan Estratégico Institucional 2018-2023% la misién del Gobiemo
Regional Piura es conducir y promover el desarrollo sostenible e integral de la poblacion del
departamento de Piura, mediante la provisién de selVicios publicos e infraestructura de calidad,
con énfasis en reducir la vulnerabilidad.

Funciones del Gobierno Regional Piura

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones vigente de la Sede Central y
Gerencias Sub Regionales del Gobiemo Regional Piura, aprobado mediante Ordenanza
Regional n." 428-2018/GRP-CR6, publicada en el diano oficial EI Peruano el10 de noviembre
de 2018, sefiala que son funciones del Gobierno Regional Piura, las siguientes:

"Articulo 12"

12. 1 Elaborar y aprobar nonnas de alcance regional, regulando los servicios de su competencia.

12.2 Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas Y proyectos que promuevan el desarrollo
regional de manera concerlada Y parlicipativa confonne ala Ley de Bases de descenlrafizacion y la
Ley de Organica de Gobiemos Regionales.

12.3 Organizar, dirigir Yy ejecutar [0S recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas,
necesarios para la gestion regional, con arreglo a l0s sistemas administrativos nacionales.

12.4 Incentivar y apoyar ias actividades del sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar
el desarrollo de 10S recursos regionales, creando 10Sinstrumentos Neceserios para tal fin.

12.5 Fiscalizar la gestién administrativa  regional, el cumplimiento de las nonnas, los Planes
Regionales Y /a calidad de 10S Servicios, fomentando la parlicipacion de ia Sociedad Civil.

12.6 Las demas funciones que le Sean asignadas por encargo O ley .

Por otro lado, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) correspondiente al afio fiscal 2020
del Pliego Gobierno Regional Plura, fue aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional n.'
1635.2019/GRP.CR, y segun tipo de fuentes de financiamiento, se estructura de la siguiente
manera:

* Decreto Supremo W 135-2020-PCM.

~ Aprotlado mediante Resoluci60 Ejecutiva Regional n.c 341.202Q.Gobiemo RegiOnal Piura-GR de 30 de junio de 2020 .

* las funcion~son concordanles con las siguientes oltlenanzas: Ordenanza Reg[inal n,- 333-2015 publicada el 6 de enero Ge 2016.
Ordenanza Regional n,- 368.2016 de 30 de oct\Jbre de 2016 y Ordenanza Regk>naJn,- 338-2017/GRP.cR de 6 de setiembre de 2017.

AudilOria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal Plura
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Cuadron.' 4
Presu uesto Institucional de A ertura Modificadodel GR Plura

s.  Fuente de Financiamiento 4 - & - ~iPIA
1: Recursos Ordinarios 1,709,951,258
2: RecursosDirectamentéRecaudados 27766384
3:Recursos (Q raciorleS orlCiales. de Crédito 256,733,709
4: Donaciones Transferencias 35,945
5: ReoJfSOBeterminados 138,884153

Monto Presu uestado an0 Fiscal 2020 2133 371 449

Fuente:  ResolliCién E}ecutilil Regional n. 889-2019iGobietno  Regional Pitra - GR..
Elborado  por. Comisién Auditora

Estructura organica de la entidad en forma gréfica
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Fuenta Uf{jangama Estructura, Brrot-ado pe.-oroen.wa —ionalrL. "28-2016JGRP-CR. pytllcada en el diario oficial El pendatqellO de oovillrrore de 2018
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.' 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n." 007-2014-CG/GCSII'Auditoria  de Cumplimiento" y numeral 151 (1,5)
del "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.' 473-2014.CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificaciones, asi como la Directiva n,'
008.2020-CG/GTI  "Notificaciones electrénicas en el Sistema Nacional de Control", aprobada
con Resolucion de Contraloria n.' 197-2020-CG de 8 de julio de 2020, se cumpli6 con el
procedimiento  de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice

n.'l.

Las cédulas de comunicacion de las desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.' 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n." 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico el siguiente aspecto
relevante de auditoria:

6.1 Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad  del Expediente N' 0020.2015.PVTC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018 emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N' 00020.2015-PIITC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien se reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
N' 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contralorla General de la
Republica, incorporado por el articulo 1de laLey N' 29622 que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitucion Politica del Perd y la
Ley N' 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N' 00021J..2015.PIITC, y en tanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contralorla General de la Republica, es necesario establecer
medidas que permitan dar continuidad a la emisién de los informes resultantes de las
auditorias de cumplimiento, asl como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos
en la funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el
ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las
sanciones que comespondan, conforme al marco normativo aplicable.

AUdltorla de Cumplimiento al Goblemo Regional Piura
Perlodo de 1 de octubre de 2015 al31 de enero de 2019

0012



)

INFORME OE AUDITaRIA N' 9913-2(121I-CGIAPP.AC

Pégina 10d, 99

11. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza v la especialidad de la ejecucion de obras bajo la modalidad de
Obras por Impuestos, la comision auditora no ha realizado la evaluacion integral del disefio,
implementacion y efectividad del control intemo de este mecanismo. Sin pe-~uicio de lo cual,
durante la aplicacién de 105procedimientos de auditoria se han revelado situaciones que ameritan
ser expuestas como una deficiencia de control intemo, en procesos que tienen relacién con el
mismo, como se describe a continuacion:

1. LA CARENCIA DE POLITICAS y PROCEDIMIENTOS DE ARCHIVO PONE EN RIESGO LA
PRESERVACION Y CONSERVACION DE LOS ACTUADOS EN LAS ETAPAS DEL
PROCESO DE SELECCION REALIZADO EN EL MARCO DEL MECANISMO DE OBRAS
POR IMPUESTOS.

De 105requerimientos efectuados por esta comision auditora respecto de la documentacion
que forma parte de 105actuados generados en el proceso de seleccion del Proyecto, se
advierte que la Entidad Publica no cuenta con politicas y procedimientos adecuados que
regulen la preservacion y conservacion de 105referidos documentos.

Sobre el particular, la Oficina Regional de Promocidn de la Iniciativa Privada y la Oficina de
Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversidn de la Entidad Publica, vienen
realizando las labores almacenamiento y preservacion de 105documentos relacionados alas
procesos de seleccion a cargo de la Entidad Publica, entre 105cuales se incluye aquellos
gjecutados en el marco de la Ley de Obras por Impuesto. Sin embargo, esta comision auditora
evidencid que algunos de 105 documentos del proceso de seleccion del Proyecto, se
encuentran  almacenados incorrectamente en las mencionadas unidades organicas,
encontrdndose desordenados, deteriorados, empolvados y ubicados en diferentes muebles.

En tal sentido, las unidades organicas de la Entidad Publica no cuentan con una adecuada
gestion del acervo documentario para el almacenamiento, conservacion y custodia de 105
documentos generados en los procesos de seleccion en el marco de la Ley de Obras por

Impuestos.

Lo expuesto se sustenta en el siguiente cuadro que detalla el estado de 105documentos de la
convocatoria al proceso de seleccion:

Cuadron.' 7
Estado de la documentacion correspondiente ala convocatoria del proceso de selecciéon del PIP con
codico SNIP n.'6101 7

IPrlorluclén  ectos _ d = os In ,1|mir~o dll 211230
| ESTADO DE LA DOCUMENTAcrIN

fe Contenido | documentadon? Oh,'nrlcio” .

ss b N

Actoa previDa
Sequn Oocrelo Survemo n,0 005-2014-EF de 14 da enero de 2014, nublicade en el|Diario Oficialfl Peruano" el 14 de enero de 2014
lista prioozsds de proyectos, s un lo eslabecido en el OS. n" 005.2014-EF X Doeumenl0 en coois,

2014-EF

| | Acta_de SesiOn FxirilOfdinaria W 24:201 5._sequn 10eitlbleodo | i
—_——— No se encontré el OOCUtrenlo
005-201UF |

— x—=—————  Oocumefllo en copia.
i 5 1t enel 05 1

CE)E5|gM00n del Comité ESpecial, se-~(rn10estab\ticido en el 0,5, n° 005-2014- X Documento en copia

| | Solicitld de Intorme Pre~iO, sea’n 10aslableodo en el O.S, n° Q05.2014-EF X Documento en ea 'a

| al I D i

[ = ener 05 1 00520aEF X ocumento _en coma
ImplementaelOn  de las recD'ne!"ldKIOnes  do: Informe P,e«l, segUn \O estableodo | O!Xumento que obra Iwl a~

en el OS n0 005-2014--EF d&la CGR
Eleva<;iOn do bases para su aproaelOn, r.egin Joeslahl8Cido enel 0.S n0 00> i .
2014-EF X No se encontrd el dclc;jmento

A obaCiOo do basas, UnJoes~eOdo  on el O.S. n° 005-2014-EF X Dxumonto  en cOOfi
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11Proceso  dese 1,(.clon
\ Conltnld ENTIDAD
il onltnldo Sl N Oburv.clonll
Convocltoll.y publicicioll d. buu
WL] fisUNYY'lrizsda de ee.....acles. assein loestaNecdo en el numeral 104 articulo 10 del D.S. n. 005-2014-EF|de 14 de enero 6EI20".
publicacion diarig do cltCulaclen nacional X | | _Documento_en cooia
PublicaciOn diario de circulaciOO local x| | Documento en ca la
Publi<:aclOn  allnslitliClonal del Gobierno local X Documento en co la
PublicaclOn  rtal inj;\IlI/CiOnaPROINVERSION : X Documento en ce la
RegisITo en el SEACE de ta con~ocalofill y publicllCIOnde bases, segU1llo eslablecido en el numeral X Portallnstilucional SEACE
10.11 arllculo 10 del 0,5. n.« 005-20U .EF
12 Reclloclon d. eJor'lllonu  de Inte,.h
Presentacion de carta de e~ptesiérl. segun 10eslablllcicl:! en el numeral 10.5 arll::ulo 10de la O,S | ‘ | Documenl0 en copia
n." 005-2014-EF do 14 de enero de 2014 |
13| Prilenlclén  de conlultimbseruclo”tt
PhesentBeif SConuttas—y observaiones, e Tou e Srmmerar 19 Toe | [ Documemo en copia
| | 05 n.eOOS2Q4.EF de 14 de enero de 7{ILt Xl | P |
Registro en el SEACE de 1, absollIC'Onde consultas. segun lo establecido,," el numeral 10.9 . :
0. ! atticulo 10del 0,S n. 005-XL14-EF X1y Documento en copia |
lAIO. -
%de las bases inteqrildas. segun 101'slab:ccido en el numeral 1052 arllculo 10 de] 0.5. n. 00S.2014-EF de 14 do onero
de 2014
N1 Anmhacion de las bases iniCnfadas X Documento encc ‘a
Bases I!'l/e radas X Documento tlrioinai
PublicaeiOn de bases in ralas en el  lalinslituOOnal de la Enli:lad Pi.bliu X Documento en CCIDIa
Tall s ) . Nose enconlrt! evIC:encladEtla
C ""\ﬁeg'slnlen el SEACE de las Bases Integrad”. segin loeslablecido en elnumerall0,g  artIC\lto 10 | X Ibli |
- - p.dblicactn en el ponal d&!
del 0$. n.. 00S201HF [ e
115| Pruentaion  de ro unl e
Presen18Cidrl de propuesta! seoidn lo eslatllecldo en el nlITIefll1107.3 articulO 10 del O.S n + 0Q5.
201tEF de 101de enero de 2014
Ptesen!aciOl'l de Dml:luesla Sobre n.+ 1 X Documenlo Ori jnal
PresentaeiO'l de-ril'(Itlu&SlaSobte n.' 2 X Documento Ori inal
PresentaciO'l de;;inno--iesla Sobre n.' 3 X Documenlo 0(1 jna!
15 Ev,llulclén  'flretlfic.elén de proPUUUI
I EvaluaciOn u venflcaclOn de nreno'estas, UVIUnlo eslat:r.eciOo en el numeral 10,7 artculo 10do! OS n.e 045-2014. EF de 14 de enero de 20U
Evaluacion ~ YCri~00~&S X | No se enconlr6 el dtiCl,ITIONIO
Pubieacién _de la Evaluacion 'f WinficaOOi de fl«:puejlas en el patal tnslllueiooal de la Entdad o Ho—Orrel
] ” . . No se enconlrO evideooa de la
~ X 3 . K P
—R=stio_en ol SEACE de laevaliacian de SEACE de-la.evaluadl pl'opveslas. seg;jn lo establecido en el nurr.etall0 9 ! X ¥ publicacion o1 el ~al del
—Hetto-0ga—b-5—- - SEKCI:—%
17 Olorjlmlento  de I. buenl pro
Oklmamienlo de la I::uenaoro seoiln lo esUlt:iecido en el numeral 10.9 lllculo 10 del O.S. n,. 005-2014»Ef| de 1|4de enero de 2014
PubllcaoOn del OtorClilrr.lonlQde la buena nm-en elll(Irlallnsitudonal de la Entidad Pi.blica X OoctJmenlo en jnal
| je-]10de la buen. pro. segim lo eslablea:lo en el numerariO 9 | | No se enronlrO evidencia de la |
- Pro. . 1
LI aniculo 10del 03. n. 005.2014EF X | fubeacon en e poral W |

Fuente: Documentos del proceso de seleccion.
Elaborado  por: Comision Auditora.

Al respecto, las Normas de Conlrolintemo, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.' 320-
2006-CG, vigente desde el3 de noviembre de 2006, indican que:

"Normas Basicas para la Informacion y Comunlcacion

()

4.6. Archivo Ins/ducional

El tftular o funcionario designado debe establecer y eplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la praservacion Y ronservacion de l0S documentos € informacién de acuerdo
con su utilidad o por raquerimiento técnico o jurldico, tales como los informes Y registros
contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.
Comentarios:

01 La imporlancia del mantenimiento de archivos ins/duclonales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.
02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos Y flsicos
segun el caso, con base en 18Sdisposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos
rompetentes 'y que apoyen los elementos del sistema de control in/femo .
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La deflCiencia de control Interno ha sido causada por la debilidad de los controles que
garanticen el adecuado archivo de los actuados generados en el proceso de seleccion
realizado en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos, situacidn que genera el riesgo
de no contar de manera oportuna con la documentacion de los proyectos ejecutados por la
Entidad Publica, en el marco de la ley N' 29230, Ley que impulsa la InvelSlén Publica
Regional y local con Participacion del Sector Privado. con fines de poder verificar el correcto
proceso de seleccion y otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, la documentacién generada por las divelSas unidades organicas de la Entidad
Plblica encargadas del proceso de seleccion debe ser custodiada en forma clasificada y
ordenada. de modo tal que se permita la ubicacion de la documentacion solicitada en forma
oportuna. pudiendo ademas establecer mecanismos para escanear y almacenar la informacion
en soportes electrdnicos antes de ser enviada al Archivo General, a efectos que se pueda
recuperar o reconstruir dicha informacion ante un posible extravio.

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones. procesos, actividades vy
sistemas relacionados con los objetivos de la auditorla. y no con el propdsito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Auditorla de Cumplimlento Il Goblemo Regional Plurl
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1110BSERVACIONES

1. LA ENTIDAD PUBLICA APROBO MAYORES TRABAJOS DE OBRA PARA EL REDISENO
ESTRUCTURAL DEL PASO A DESNIVEL VALORIZADOS EN APROXIMADAMENTE
CUATRO MILLONES DE SOLES, BASANDOSE EN LA OPINION DE UNA EMPRESA
CONSULTORA, PESE A QUE LA EVALUACION Y OPINiON SOBRE LOS MAYORES
TRABAJOS ERA OBLIGACION  CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD PRIVADA
SUPERVISORA, GENERANDO QUE NO SE GARANTICE LA NECESIDAD DEL
INCREMENTO DE LA INVERSION REALIZADA.

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.o 702-2017/Gobierno  Regionai Piura.GR de 6 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.' 5) Y Resolucion Gerencial Regional n.' 252-2017/Gobiemo
Regional Piura-GRI de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n." 6), el sefior Reynaldo Hilbck
Guzmén, gobemador regional de la Entidad Publica, asi como el sefior Martin Eduardo
Saavedra More, gerente regional de Infraestructura, aprobaron los mayores trabajos de Obra
n.'" 10y deductivo n." 5, denominado 'redisefio estructural del puente para el Paso a Desnivel
en la Av. Sanchez CelTo", respectivamente, los cuales estuvieron relacionados con el redisefio
estructural del puente para el Paso a Desnivel del Proyecto, detemninando un monto de
inversién de S/4 093 055,57.

Al respecto, se ha evidenciado que la Entidad Publica atendid la solicitud de mayores trabajos
del paso a desnivel, planteada por la Empresa Privada (a través de su Ejecutor del Proyecto)
sin cumplir el procedimiento legal establecido en el articulo 72' del Reglamento de la Ley n.'
29230, cuyos numerales 72.4 y 72.5 establecen que la Entidad Privada Supervisora es la
competente para comunicar la necesidad de elaborar el expediente técnico de mayores
trabajos a la Entidad Pubica, y para evaluar y presentar observaciones para la subsanacion
correspondiente  por parte de la Empresa Privada, emitiendo opinién favorable para la
aprobacién de mayores trabajos por parte del Titular de la Entidad, de ser el caso.

Cabe sefialar que, a pesar de evidenciarse que la aprobacién de los mayores trabajos contd
con opinion favorable de la Entidad Privada Supervisora segun sefiala en la carta 243-CSVP.
2017 de 22 de setiembre de 2017 (Apéndice n.' 7), en este mismo documento también sefial6
que la revision efectuada no incluy6 el disefio de reingenieria y estudio geotécnico del puente
para el paso a desnivel, no pronunciandose sobre temas técnicos del redisefio, recomendando
que el disefio y estudio en mencién sean revisados por el proyectista 0 area especializada de
la entidad, en contraposicion a lo establecido en la nomnativa indicada en el parrafo
precedente.

Ante ello, la Entidad Publica no exigié a la Entidad Privada Supervisora el cumplimiento de sus
obligaciones establecidas en los Témninos de Referencia, como correspondia en ejercicio de
su funcién de seguimiento a la labor de supervision que le pemnitiera tener una opinion técnica
y concluyente que sustente la aprobacion de los mayores trabajos conforme al proceso
establecido en el citado reglamento.

En lugar de ello, la Entidad Plblica procedié a la contratacion de manera directa de la empresa
Eleve Project SAC (en adelante, Empresa Consultora), para suplir la funcién encomendada a
la Entidad Privada Supervisora, aspecto no previsto en el Reglamento en mencion,
observandose ademas que la citada empresa consultora no acreditd la experiencia de 4 afios
en obras similares' equiparable a la Entidad Privada Supervisora, ya que fue registrada en
SUNAT el22 de setiembre de 2017 (en la misma fecha de emisién de la carta 243-CSVP.2017
dirigida por la Entidad Privada Supervisora a la Entidad Pdblica), veinte dlas antes de la
emision de la orden de servicio con la que se le contratd, ademas que su representante legal
prestd servicios en la Entidad Publica desde el 2014 hasta setiembre de 20175 y que, con la
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opinién favorable de ésta, emitida en 3 dlas, se sustenté la aprobacion de los mayores trabajos
y deductivo antes mencionados, lo cual revelarla una intervencion de la Entidad Publica para
la aprobacién de los mayores trabajos no acordes al Reglamento, situacion que no garantizarla
la necesidad del incremento de la inversion realizada.

Los hechos materia de la observacion, se detalla a continuacion:
A. RESPECTO DEL REQUERIMIENTO DE LOS MAYORES TRABAJOS

El numeral 72.4 del Reglamento de la Ley n.o 29230, aprobado con Decreto Supremo N"
036-2017 -EF9 (en adelante el Reglamento de la Ley N" 29230), establece que la necesidad
de mayores trabajos debe ser anotada en el cuaderno de obra por el Ejecutor del Proyecto,
cOITespondiéndole a la Entidad Privada Supervisora comunicar al dla siguiente a la Entidad
Publica sobre la necesidad de elaborar el expediente de mayores trabajos de obra.

De la revision a la documentacién remitida por la Entidad Publica se advierte que en el
asiento n.o 508 del cuademo de obra de 25 de mayo de 2017 (Apéndice n.' 8), el Ejecutor
del Proyecto' 0 manifestd que presentard a la brevedad la propuesta econdmica y tiempo
de ejecucidon del adicional o mayores trabajos de obra por replanteo, redisefio de
cimentacion y revisién integral de estructura del puente o pase a desnivel; sin embargo, en
los registros efectuados en el cuaderno de obra en los dlas posteriores, no se evidencia
pronunciamiento alguno al respecto por parte de la Entidad Privada Supervisora, conforme
lo sefiala el numeral 72.4 del Reglamento.

Asimismo, mediante carta n.o CCBIP-152-2017 (HRC 25906) de 16 de junio de 2017
(Apéndice n," 9), la Empresa Privada se dirige al sefior Martin Eduardo Saavedra More,
gerente regional de Infraestructura de la Entidad Publica, comunicando la necesidad de
elaborar el expediente de mayores trabajos de obra, sin que este exija el registro o
anotacion correspondiente en el cuaderno de obra por parte del ejecutor del proyecto.

En ese sentido, se advierte que la Entidad Plblica no actué conforme al procedimiento
para los Mayores Trabajos establecido en el numeral 72.4" del Reglamento de la Ley n.o
29230, observimdose que no contd con la intervencion de la Entidad Privada Supervisora
que era la obligada a comunicar sobre la necesidad de elaborar el expediente de mayores
trabajos de obra al dia siguiente de la anotacién en el cuaderno de obra realizada por el
Ejecutor del Proyecto.

B. DE LA EVALUACION Y OPINION A CARGO DE LA ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA

El numeral 72.5 del Reglamento de la Ley n.0 292302, sefiala que la Entidad Privada
Supervisora debe evaluar y emitir opinion sobre el expediente de mayores trabajos,
comunicando a la Empresa Privada la existencia de observaciones, para que Sean
absueltas y evaluadas, y de ser el caso, emitir opinion favorable que debe ser informada a
la Entidad Pdblica y a la Empresa Privada, como requisito legal para la autorizacion vy
aprobacién de los mayores trabajos por el Titular de la Entidad.

Con relacion a ello, se advierte que mediante carta n.o 243-CSVP-2017 (HRC 41899) de
22 de setiembre de 2017 (Apéndice n,' 7), el jefe de supervision de la Entidad Privada

+ Vljiente durante la ocurrencia de los hechos materia de analisls.
10Ejecutor contratado por parte de la Empresa Privada, empresa COSAPI SA
" El numelCI172.4 del artiQJlo 72 del Reglamento de la Ley n: 29230 Indica lo siguienle~
'L8 necesidad de ejecucion de mayores trabajos de obre debe anotarse en el cuaderno de obre 0 el registro correspondiente, PO' el
Ejecutor del Proyecto. Al dla siguiente la Entidad Privada SupervisO/s comunica 8 la Entidad Publica sobre fa necesidad de elaborar el
expediente de los mayores trabajos de obra’,
11 72.6 La Elaboracion del Expediente de los Mayores TrElbej03 de Obra, sera responsabilidad de JaEmpresa Privada. Dicho documento
ser8 remitido el8 Entidad Privada Supervisora, le cuelevalie y emite opinion en un plazo no mayor de cinco (6) dlas e infofTf18a la Entidad
Plblica y 8 la Empresa Privada. En caso que la Entidad Privada Supervisora presente o~ervacionessi expediente, la EmplJJsa Privada
debe incorporer 0 su-~sfssr /as mismas y remitir nuevamente el expediente a la Entidad Privada SupeNisOIB pare su evaluacion en un
plazo no mayor de cinco (5 dles). En caso de opinion favorable, esta debe ser informada e la Entidad Publica y e la Empresa Privada.
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Supervisora se dirige al sefior Egdar Willy Colan Castro, director general de construccion
de la Entidad Publica, comunicando que se procedid a la revision del expediente de

trabajos de obra, indicando que la revision realizada no incluyd el disefio de reingenieria y
estudio geotécnico dei Paso a Desnivel, el mismo que deberda ser revisado por gl
provectista 0 el Area especializada de la Entidad Pdblica, previo a la aprobacion resolutiva
por parte dei Titular de la Entidad Publica, sin indicar las razones de su opinion parcial
sobre dicho mayor trabajo, asl como, sin sustentar las razones de la abstencién de su
opinion respecto del disefio de reingenierla y estudio geotécnico del paso a desnivel.

Lo expuesto anteriormente se advierte también en el contenido de la carta n.' 1.013.2017,
JCP/CSVP de 21 de setiembre de 2017 (Apéndice n,0 10), mediante la cual, el sefior Joel
Cérdenas Presentacion, especialista de metrados, costos y valorizaciones de la Entidad
Privada Supervisora, presentd el resultado de la revision del expediente de mayores
trabajos de obra al jefe de supervision de la Entidad Privada Supervisora, donde concluy
lo siguiente:

" Se procedi6 a la revisibn de la informacién adjunta por el Contratista COSAPI SA, dando
conformidad:

. Presupuesto

. Metrados

. Gastos Generales

. Calculo de Incidencia

. Férmula Polinémica

. Acta de pactacién de precios

.Cotizaciones

. Respecto al disefio por Reingenieria Y al estudio geotécnico del Puente para el Paso a Desnivel,
el cual liene por finalidad el redisefio estructural que forma parte del paso a desnivel y une
propuesta de tratamiento del terreno de fundacién que permita:

(i) Una adecuada cimentacién del puente para el paso a desnivel

(i) Corregir las deficiencias de disefio de la superestructura del puente

Ep ese sentido debera ser revisado por e/ Proyectista o ef area especializada del Gobierna
Regional Piura, provio 2 su aprobacifn rosoluliva por parte del Inular de |3 Entidad Publica,

,El plazo solicnado por e/ contratista para ef presente adicional es de 278 dlas equivalente a 9.267
meses, por lo que corresponde un incromento a 1.63 meses, respecto al aprobado
contractualmente, en €S€ sentido Se recomienda su evaluacién durante la revisién del disefio de
Reingenierla y al estudio geotécnico del Puente por parte del aroa especializada del Gobierno
Regional Piura, provio a su aprobacién roso/utiva por parte del Titular de la Entidad Pdblica.

()

+Luego de la evaluacién del sustento técnico prosentado por el contratista COSAPI SA, Y en virtud
de lo expuesto, se da opinién favorabla ala necasidad de mayoros trobajos de obra del Expediente
Adicional n." 11 Y Deductivo vinculante n' 6", por to que se recomienda continlle con eltramne
correspondiente,  siendo autorizado y aprobado Unicamente por Resolucién del Titular de la
Entidad Publica para Su ejecucién, segn lo dispuesto en la Ley N' 29230 (...r. [subrayado

agregado)

Por su parte, el ingeniero civil Edgardo Martin Hemandez Abramonte, monitor técnico de
la Entidad Pulblica, mediante carta n.o 136-2017/EMHA (HRC 42485) de 27 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.o 11), dirigido al sefior César Augusto Montalvan Mozo, director de
obras de la Entidad Publica, informé que el adicional de obra cuenta con opinidn favorable
de la Entidad Privada Supervisora, pero que no cuenta con la opinién del Proyectista y/o
revisor, ni de la Direccion de Estudios y Proyectos de la Entidad, sefialando también que

13 De la nformacién alcanzada a la comision auditora se e"klencia que med~ntememorando n_. 335-2017JGRP-440320  de 29 de setiembre
de 2017 se ooroonioo 8 la orlClna Regional de Asesooa Jurldica la reasignacion de los nimeros de expediente de M2yores Trabajos de
Ob:oa 0:11 Yy Deductivo vinculante de obra o: 6, a los nimeros 10 y 5 respectlvamente.
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previo a la aprobacién resolutiva del Titular de la Entidad se debe efectuar una 'revisién
minuciosa’.

A su vez, el sefior César Augusto Montalvan Mozo, director de Obras, mediante
memorando n.o 847.2017/GRP-440310 de 28 de setiembre de 2017 (Apéndice n.O 12),
comunico al sefior Roberto Mario Céardenas Bazén, director de Estudios y Proyectos, que
los mayores trabajos cuentan con la opinion favorable de la Supervision de obra, no
incluyendo el Disefio de Reingenierla y Estudio Geotécnico del Puente para Paso a
Desnivel, lo que deberd ser revisado por el proyectista o area especializada de la Entidad,
requiriéndose una revision minuciosa conforme lo sefialdé previamente el monitor técnico,
por lo que lo remitia para su revision y posterior pronunciamiento.

Tal como se advierte, en la carta 243.CSVP.2017 de 22 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.o 7), la Entidad Privada Supervisora, no obstante haber dado opinidn favorable a los
Mayores Trabajos n. 11y Deductivo n.' 6 (reasignados a mayores trabajos n.o 10y
deductivo n.o 5), sefiald que la revision efectuada no incluy6 el disefio de reingenlerla y
estudio geotécnico del puente para el paso a desnivel, recomendando que el disefio y
estudio en mencién sean revisados por el proyectista o &rea especializada de la Entidad
Plblica, es decir, habria emitido una opinion técnica incompleta de los Mayores Trabajos,
lo cual no se condice con el marco legal expuesto.

Ante dicha opinidntécnica incompleta, no se advierte que la entidad Publica, en ejercicio
de su funcién de seguimiento a la labor de supervision que permita tener una opinion
favorable a fin de seguir con el proceso de aprobacidn de los mayores trabajos conforme
establece el citado reglamento, haya Instado a la Entidad Privada Supervisora a cumplir
con su obligaciéon de evaluar y emitir opinion de todo el expediente de mayores trabajos
elabcrado por la Empresa Privada. Cabe indicar que la labor de la Entidad Privada
Supervisora se enmarca -entre otros. en los Términos de Referencia establecidos en las
Bases (Apéndice n.o 13), los cuales establecen que es su responsabilidad emitir opinion
respecto del Expediente Técnico presentado por la Empresa Privada, lo cual no ocurrié en
el presente caso, en el que solo opind sobre ciertos aspectos del mismo.

En efecto, la Entidad Privada Supervisora tiene entre sus obligaciones”, la de revisar y
emitir opinion de los expedientes técnicos que involucren presupuestos Adicionales ylo
Deductivos de obra por modificaciones en el Expediente Técnico, que resulten
indispensables para el cumplimiento de la meta prevista de la Obra principal.

En ese sentido, no se evidencia documentacion que acredite que la Entidad Privada
Supervisora haya sido requerida por la Entidad Publica para el cumplimiento total de su
obligacion, en ejercicio de su compromiso de seguimiento del cumplimiento de las labores
de supervision, prevista en los articulas 102.1" y 107.2 del Reglamento de la Ley 29230'6.

8.1 Opinién  de la Empresa Consultora

Aun cuando no se evidencia la realizacion de las acciones necesarias por parte de la
Entidad Publica para conseguir la opinién integral de la Entidad Privada Supervisora
conforme sefiala el citado reglamento, la Entidad Publica contraté a la empresa ELEVE
PROJECT S.A,C", mediante Orden de Servicio n.o 0007877 de 11 de octubre de 2017

.. En cuyo numeral 9 de la "ReSpOnsabilidad de la Entidad Privada Supelvisorao predsa: 0(..) g, En el ceso quu la obra requiera de obras
(Kiicions,les ylo presupuestos adicionales de obr8, La Entidad Priveda SUperviSOf8 debe rBviser el Expediente Ucnico gve dehe incluir
planos especifiCBdones ypresuonesto L rlresallado  agregado)

15 El articulo 102.1 del Reglamento de la ley 29230, aprobado con 0.5. 036-2017 -EF . establece Que la Entidad Publica es responsable de
supervisar la ejecuCiOn del Proyecto materia del Convenio a través de la Entidad Privada Supervisora, realizando el seguimiento de las
labores de supervision a cargo de la Entidad Privada Supervisora conforme a lo previsto en las bases Y el Contral0 de Supervision.

u El alllculo 107.2 establece que la Entidad Privada Supervisora absuelve las consulta3 Y emite los Inlormes Iécrlicos respectivos a solicitud
de la Entidad Publica.

“Cabe precisar Que al amparo del Decreto legislativo W 1341, que rrodificO la ley W 30225 ley de Contrataciones del Estado, dicha
contrataDOn se encontraba exduida ce la supervision del Organismo Supervi5Qt de las Contrataciones del Estado.
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(Apéndice n.e 14), para la revision del expediente técnico de Mayores Trabajos de obra
n.o 10 y Deductivo vinculante n.o 5", por la suma de SI 30 680,00, monto desembolsado
a la citada empresa conforme de evidencia del Comprobante de Pago n,. K7000 de 27 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.e 15), El servicio para la revision del Expediente Técnico
de los Mayores Trabajos de obra n.o 10 y Deductivo vinculante n,o 5, fue a solicitud y
posterior conformidad del sefior Cardenas Bazan Roberto Mario, Director de Estudios y
Proyectos, cuyo pedido contd con la autorizacién del gerente regional de Infraestructura el
sefior Manuel Eduardo Saavedra More, segun se advierte del pedido de servicio n.o 09068
de 11 de octubre de 2017 (Apéndice n.s 16).

Cabe mencionar que, de la revisién a la documentacion relacionada con la contratacion de
la Empresa Consuitora y del servicio prestado, se advierte que la opinion favorable vertida
por la citada empresa, se encuentra relacionada con la revision del redisefio estructural del
puente para paso a desnivel en la Av. Sanchez Cerro, opinidn que posteriormente fue
considera por la Entidad Publica para la aprobacion de los mayores trabajos, no
ajustandose a lo que establece el Reglamento, toda vez que no exigid el pronunciamiento
de la Entidad Privada Supervisora pese a ser su obligacion .

B.2 Evaluacion  y aprobacion  de los mayores trabalos.

Mediante oficio n.o 504.2017/GRp.440330 de 17 de octubre de 2017 (Apéndice nee 17),
el sefior Roberto Mario Cardenas Bazan, director de estudios y proyectos de la Entidad
Publica, entregd el expediente a la Empresa Consultora. Es asi que, tres dias después,
mediante carta n.0 02.2017/EPSAC (HRC 46816) de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.e
18), la Empresa Consultora comunicd al sefior Roberto Mario Cardenas Bazan, director de
estudios y proyectos de la Entidad Pulblica, que procedié a la revision del "Redisefio
Estructural del Puente para el paso a Desnivel en la Av. Sanchez Cerro", cuyo monto
asciende a SIIO 839 538,68 inc, IGV con una incidencia de 16.16% vy el deductivo
vinculante por un monto de S/6 746483,11 inc. IGV, con una incidencia de .10.06%, dando
opinion favorable al Expediente Técnico de "Redisefio Estructural del Puente para el Paso
a Desnivel",

Seguidamente, con informe n.o 050.2017.GRp.ING,LELP de 25 de octubre de 2017
(Apéndice n.» 19), el sefior Luis Enrique Limo Pantoja, monitor de estudios de la Entidad
Publica, comunica al sefior Roberto Mario Cardenas Bazan, director de estudios y
proyectos de la Entidad Publica. que verifico el contenido y refrendos de la documentacion
presentada por la Empresa Consultora, asimismo precisa que no ha realizado la revision
para dar conformidad a los trabajos presentados, Luego de ello. se continud con el tramite
de aprobacion del expediente de mayores trabajos n." 10 Y deductivo vinculante n." 5, tal
como se cita a continuacion:

Il(“.)

La Empresa encargada de realizar la Evaluacion del Expediente Técnico del Adicional N" 11 por
Mayores Trabajos de Obra y Deductivo Vinculante N* 06 : "REDISENO ESTRUCTURAL DEL
PUENTE PARA PASO A DESNIVEL EN LA AV, SANCHEZ CERRO' es ELEVE PROJECT SACo

El suscrito solo ha procedido a verificar si dentro de la documentacion presentada de Evaluacion.
se encuentran los trabajos requeridos donde se ha dado opinion favorable por parle de la EmPJllsa
Eleve Project SACoYy se verifica que, si estiln, Y refrendados por los especielistas respectivos. No
habiendo  realizado revisidn alguna para dar conformidad 3 los frabajos presentados, Y esfos
lrabajos son:

t. De la informacién alcanzada a la comislOn auditora se evidencia que mediante memorando n.e 335-201 7/GRP--440320 de 29 de setiembre
de 2017 se comunicé a la ofiCina Regional de Asesoria Jurldica la reasignacién de kis numeros de eMpedientes da Mayores Trabajos de
Obra n. 11 Y Deductivo vinculan:e de obra n: 6, a los numeros 10 y 5 respectivamente.
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INFORME DE REVISION GEOTECNICO PASO A DESNIVEL PK 3239

INFORME DE REVISION DE ESTRUCTURA EXISTENTE

MEMORIA DE CALCULO GEOTECNICO, SOLVCION CIMENTACION SUPERFICIAL +
TRATAMIENTO.

MEMOERIA DE CALCULO ESTRUCTURAL, SOLVCION CIMENTACION SUPERFICIAL'
TRATAMIENTO.

INFORME DE REVISION DE COSTOS - PRESUPUESTOS. (..,I. [subrayado agregado)

Mediante memorando n.o 805-2017/GRP-440330 de 26 de octubre de 2017 (Apéndice n.o
20), el sefior Roberto Mario Cardenas Bazén, director de Estudios y Proyectos, remiti6 al sefior
César Augusto Montalvan Mozo, director de Obras de la Entidad Publica, el informe n.s 050.
2017.GRP-ING.LELP  conteniendo el Informe de la Empresa Ccnsultora, a fin de que se
contindle con los procedimientos correspondientes.

Por su parte, el sefior César Augusto Montalvan Mozo, director de Obras de la Entidad Publica,
remiti6 al sefior Edgar Willy Colan Castro, director general de Construccion de la Entidad
Plblica, el informe n.o 1637-2017/GRp.440310 de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.o 21),
documento en el cual recomendd la aprobacion del mayor trabajo con base al informe de Eleve
Project SAC, para sustentar la necesidad del redisefio del Paso a Desnivel, entre otras
consideraciones.

11\ En el mismo sentido y considerando la opinién de las &reas especializadas, el sefior Egdar
Willy Colan Castro, director general de Construccion, con informe n.e 664-2017/GRP-440300

de 31 de octubre de 2017 (Apéndice n.o 22), recomend6 al sefior Martin Eduardo Saavedra

More, gerente regional de infraestructura de la Entidad Publica, la aprobacién de los mayores

)1 trabajos de obra n.o 10 deductivo vinculante n.o 5.
Mediante informe n.o 144.2017IGRP-440320.NEGC de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 23), la sefiora Nelly Evelyn Guerrero Castro, abogada de la Oficina de Programacion Y
Seguimiento de Contratos de Inversion de la Entidad Publica, se dirige a ia Sra. Yana Milagros
n Cérdova Salvador, Jefe de la misma oficina, sefialando que era procedente la emision de

aprobacién del Expediente de Mayores Trabajos de Obra, en atencién a lo establecido en el

articulo 72° del Reglamento de la Ley n.o 29230, aprobado con D.S, n.o 036-2017-EF, la

documentacion  emitida Yy coordinaciones previas respecto a la realizacion de estudios
J - —— especializados para el redisefio estructural, en base a los cuales se corroboro la necesidad de
mayores trabajos de obra, autorizdndose la elaboracién del Expediente Técnico de redisefio Y
el correspondiente a los Mayores Trabajos, contando con opinién favorable de la Entidad
Privada Supervisora, la Empresa Consultora, la Direccién de Estudios y Proyectos, la Direccion
de Obras Y la Direccion General de Construccion,

Por su parte, la sefiora Yana Milagros Cdrdova Salvador, jefe de la Oficina de Programacion

r Seguimiento de Contratos de Inversién, con informe n.o 876-2017/GRP-440320 de 2 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.o 24), manifestd al sefior Egdar Willy Colan Castro, director
general de Construccion de la Entidad Publica, que se habia procedido al analisis, evaluacion
y revision de la documentacion obrante y contando con opinion favorable de la Entidad Privada
Supervisora, la Empresa Eleve Project SAC (Revisora del Expediente de Mayores Trabajos de
Obra), la Direccion de Estudios y Proyectos, Direccion de Obras, Direccion General de
Construccion, resultaba procedente la aprobacion del Expediente de Mayores Trabajos de
Obra n.» 10, conforme lo establece el articulo 72., numerales 72.2, 72,3, 72.4, 72.5, 72.6 Y72.7
del Reglamento de la Ley n.o 29230, aprobado por D.S. n.o 036.2017-EF,

Asimismo, mediante informe n.o 303-2017IGRP-440000 de 3 de noviembre de 2017
(Apéndice  n.° 25), el sefior Martin Eduardo Saavedra More, gerente regional de
Infraestructura, se dirigié al sefior Galvarino Antonio Orellana Montenegro, gerente general
regional de la Entidad Publica, manifestandole que habiéndose procedido al andlisis,
P P P P P P P P P e, man mmm mmm T P P P P
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evaluacion y revision de la documentacion obrante y contando con la opinién favorable'd de la
Entidad Privada SupelVisora, la Empresa Eleve Project SAC (Revisora del Expediente de
Mayores Trabajos de Obra). la Direccion de Estudios y Proyectos. Direccion de Obras,
Direccion General de Construccion, resulta procedente la aprobacidon del Expediente de
Mayores Trabajos, conforme a la normativa aplicable.

El mismo dla, en atencion al proveido emitido por el gerente general regional en el informe
303-2017IGRP-440000, con informe n.' 2317-2017/GRP.460000 (Apéndice n." 26), el senor
Luis Enrique NUnez Frias, jefe de la Oficina Regional de Asesorla Juridica, comunico al sefior
Galvarino Antonio Orellana Montenegro, gerente general Regional de la Entidad Publica, que
teniendo en cuenta la opinidn de la Entidad Privada SupelVisora®, Direccion de Estudios y
Proyectos, Direccidon de Obras y Gerencia Regional de infraestructura del Gobierno Regional
Piura, respecto de las modificaciones a las especificaciones técnicas o a las condiciones
originales de ejecucion del Proyecto. opina procedente aprobar mediante resolucion del titular
de la entidad los Mayores Trabajos.

Finalmente, mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.o 702-2017/Goblemo Regional Piura-
GR de 6 de noviembre de 2017(Apéndice n." 5), el sefior Reynaido Hilbck Guzmén,
gobernador Regional de la Entidad Publica, y con Resolucién Gerencial Regional n.' 252-
2017/Gobiemo Regional Piura-GRI de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n." 6), el sefior
Martin Eduardo Saavedra More, gerente regional de infraestructura de la Entidad Publica,
decidieron aprobar los Mayores Trabajos de Obra n.o 10 y Deductivo de Obra n.o 5,
respectivamente, bajo los siguientes términos:

Arllculo . Primera:. APROBAR los Mayores Trabajos de Obra N' 10 denominado: 'redisefio estNcturol

del puente para el Paso a Desnivel en laAv. Sanchez Cerro' en la ejecucion de la obra: 'Mejoramiento

de la Av. Sanchez Cerro tramo Av. Gullman « Av. Chulucanas e Distrito de Piure, Provincia de Piure
Piure', por un monto ascendente a S/10'839,538.68 (...) inc. IGV (...).

‘Miculo  Primero: APROBAR el presupuesto Deductivo de obre N' 05 por un monto ascendente a
S/6'746,483.11 (...) inc. IGV, con una incidencie de .10.06% vjnculanle a los Mayores Trabajos de
obra N' 10(...I".

Es de resaltar que en ambas resoluciones, se sefiala la intelVencion de la empresa Eleve
Project SACI, para la revision del Expediente de Mayores Trabajos, empresa que habrla
reemplazado parte de las labores de la Entidad Privada SupelVisora, no obstante que la
Entidad Publica conocla que la obligacion le correspondia a esta Ultima; ademas que dicha
entidad supelVisora en la carta n.o 243.CSVP-2017, no sustenté la razones por las cuales no
se pronuncio respecto al diseno de reingenieria y estudio geotécnico, ni tampoce se advierte
acciones por parte de la Entidad Publica solicitando el sustento de dicha abstencion,
limitindose a contratar a un tercero.

En ese sentido, la Entidad Publica aprobd los mayores trabajos por el redisefio del Paso a
Desnivel, sin cumplir con el procedimiento legal establecido, toda vez que, no contd con la
opinién favorable integral de la Entidad Privada Supervisora respecto del expediente de
mayores trabajos, conforme a lo establecido en sus responsabilidades y actividades senaladas
en los términos de referencia bajo los cuales se contraté sus servicios especializados,
asimismo, la Entidad Publica no exigi6é el sustento de su abstencién para pronunciarse
respecto al diseno de reingenierla y estudio geotécnico, recurriendo a la intervencién de una
empresa distinta para obtener la opinidn favorable que permitiera validar el expediente de

tg Elluncionarlo piJblico acepta la opinién fa~orabte de la Empresa, lo cual no se ajusta a lo establecido en el Reglamento de la Ley n,.

29230
20 Aun cuando, la Entidad Prtvada Supervisora no cmitiO opinion respec'.o a lodo el Expediente que forman parte de los mayores trabajos

de obra n.- 10, tal como se aprecia en la carta n.- 243.CSVP-2017  (HRC 41899) de 22 de setiembre de 2017.
1 Empresa. a la Que se le pagh la suma de $/30 6800, sequn consta en la.Qroen de Servicio,
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mayores trabajos, aun cuando esta no cumplla ccn la experiencia minima requerida,
equiparable a la Entidad Privada Supervisora ccnforme la normativa de Obras por Impuestos.

Los hechos revelados han transgredido la normativa que se sefiala a ccntinuacion:

oo Decreto Supremo n.' 036.2017.EF que aprob6 el Reglamento de la Ley n' 29230,
pUblicado ell de marzo de 2017.

"Articulo  72. Mayores trabajo. de obra

72.4 La necesidad de ejecucion de mayores trabajos de obra debe anotarse an el cuademo de obra
0 el registro correspondiente. por el Ejecutor del Proyecto. Al dla siguiente la Entidad Privada
SupelVisora. comunica @ /a Entidad Publica sobre la necesidad de elaborar g/ expedienta de los
mayores frabajos de obra. Dentro de los diez (10) D/as hébiles de haber tomado conocimiento, la
Entidad Publica autoriza a la Empresa Privada a elaborar €l expediente de los mayores trabajos de

obra. [subrayado agregado]

725 La elaboracion del expediente de los mayores trabajos de obra serd responsabilidad de la
Empresa Privada. Dicho documento sera remffido a la Entidad Privada SupelVisora, la cual evallia
Yy emite opinion enun plazo nomayor de cinco (5)Dlas einfonna ala Entidad Pdblica y ala Empresa
Privada. En caso que la Entidad Privada Supervisora presenle observaciones al axpediente, la
Empresa Privada deba incorporaro subsanar las mismas y remllir nuevamente el expediente ala
Entidad Privada SupelVisora para su evaluacion en un plazo no mayor de cinco (5) D/as. En caso
de opinion favorable, ésta debe ser infonnada a la Entidad Plblica ya ia Empresa Privada".

"Articulo  102. Caracl/er/sticas de la supervision

102.1 La Entidad Publica es responsable de supervisar la ejecucidon del Proyecto materia del
Convenio 4 través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, ]a Entidad Piblica realiza
€/ sequimianto  de las lahores de supervision a cargo da la Entidad Privada Supertvisora, confonna
aloprevisto enlas bases y el Contrato de SupelVision"[subrayado agregado)

"Articulo  107. Funciones vy facultades de la Enfidad Privada Supervisora

107,2 La Entidad Privada SupelVisora absuelve las consultas que fonnula la Empresa Privada ylo
Ejecutor del Proyecto €n el euademo de obras 0 registro correspondiente. Asimismo, absuelve las
consullas y emite los informes técnicos respectivos a solicnud de la Entidad Pablica (...J"

y Contrato n,’ 134.2016 Contratacion del Servicio de Supervision para la Ejecucién y
Liquidacién, en el marco de la Ley 29230 del Proyecto de "Mejoramiento de la Av.
Sénchez Cerro tramo Av. Gullman - Av. Chulucanas - Distrito de Plura, Provincia de
Piura - Plura"

"Clausula Segunda: Objeto

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del Servicio de consunorla de obra para efectuar
la Supervision para la Ejecucion y Liquidacion, en el marco de la Ley n.' 29230 del Proyecto
'Mejoramientode la Av. Sanehez Cerrotramo Av. Gu/lman - Av. Chulueanas - Distrito de Piura -

Piura’ CodigoSNIP n," 61017 confonne alos Ténninosde Referencia”, [subrayado agregado]

o Bases Integradas de Proceso de Seleccion para la contratacion de Entidad Privada
Supervisora RES 004.2016/LEY 29230/GRp.ORA.CE.RES Primera Convocatoria

"Términos de Referencia

Actividades  durante la ejecucion de las obras

1)

17. De requerirse modificaciones enel Expedienle Técnico noprevistos originalmenle enlas Bases
en el Contrato, ni en el Valor Referencial, cuya realizacion resune indispensabie para der
cumplimiento ala meta prevista da la Obra principal y de lugar a presupuesto Adicional, se revisara
Yy emitird opinién oportunamente, dentro dei piazo exigido, los expadientes técnicos que involucren
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presupuestos Adicionales y/o Deductivos de obra, a que hubiera lugar, presentandolo para su
aprobacion ante la Enlidad y/o la Contra/aria General de la Republica. (...J".

"Responsabilidad  de la Entidad Privada Supervisora

9.En ei caso que la Obra requiera de obras adicionales y/o presupuestos adicionales de obra. la
Enlidad Privada Supervisora debe revisar el Expediente Técnico que debe incluir planos.
especificaciones Y presupuesto”.

Los hechos revelados denotan que la Entidad Pdblica, en la aprobacion de los mayores
trabajos del redisefio del paso a desnivel por aproximadamente 4 millones, no conté con la
opinion integral de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto, situacién que no garantiza la
necesidad del incremento de la inversion realizada.

Los hechos expuestos obedecieron a que los funcionarios de la Entidad Publica no exigieron
el pronunciamiento de la Entidad Privada Supervisora sobre la necesidad de los mayores
trabajos referidos ai redisefio del paso a desnivel.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n. 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.e 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

« ROBERTO MARIO CARDENAS BAZAN, identificado con DNIn.' 18168668 en su calidad
de Director de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional Piura, durante el periodo de
gestion de 5 de abril de 2017 hasta el 04 de junio de 2018, conforme los documentos de
designacion y cese, Resolucidon Ejecutiva Regional n.' 213.2017/GRPIURA.PR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n.» 27) y Resolucidn Ejecutiva Regional n.' 326.2018/GRPIURA.
GR de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.» 28), quien pese a ser informado (con el Informe
n.' 037.2017.GOBIERNO REGIONAL DE PIURA.ING.LELP) que la Entidad Privada
Supervisora no se habia pronunciado respecto del disefio de reingenieria y estudio
geotécnico del puente para paso adesnivel del expediente de Mayores Trabajos, emitid el
Pedido de Servicio n.' 09068 de 11 de octubre de 2017 solicitando el servicio de revision
del expediente técnico de los mayores trabajos n.' 10 y deductivo n.' 5, remitié el
expediente de Mayores Trabajos n.' 10 denominado "redisefio estructural del puente para
el Paso a Desnivel en la Av. Sanchez CelTa", a la empresa Eleve Project SA (Empresa
Consultora) a través del oficio n.' 504.2017IGRP-440330 de 17 de octubre de 2017
(Apéndice n.e 17), y procedi6 con el tramrte de aprobacion del expediente de Mayores
Trabajos n." 10segun el Memorando n.' 805.2017/GRP-440330 de 26 de octubre de 2017
(Apéndice n." 20), sin que la Entidad Privada Supervisora haya evaluado y emitido
opinién, sino basandose en informe de la empresa Eleve Project SAC (Empresa
Consultora); y sin considerar que la Entidad Privada Supervisora debla pronunciarse al
respecto, conforme lo exigia sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR que
precisaba: "(...) 9. En el caso que fa Obra requiera de obras adicionales y/o presupuestos
adicionales de obra, la Entidad Privada Supervisora debe revisar el Expediente Técnico gue debe

incluir planos, especificaciones y presupuesto’ [subrayado agregado]: situacién que no
garantizaria la necesidad del incremento de la inversion realizada, por no haber contado

con la opinién de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4, 72.5 del Reglamento de la Ley N' 29230,
aprobado con D.S. N' 036.2017.EF, que establecen:
724: "(..) Aldia siguienteta Enlidad Priveda Supervisora comunica £ la Enlidad Publica sobre fa
necesidad da elaborar el e'pedianta de los mavores Irabaios de obra. Dentro de los dioz (10) Olas
hlJbiles de habor tomado conocimionto, la Entidad Plblica aulorlza a la Empresa Privada e
eleborarel expediente de los maycres trabajos de obra'. [subrayado agregado]
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del memorando n.o 847-2017/GRP-440310 de 28 de setiembre de 2017 (Apéndice n.'
12), no habla emitido opinion respecto del disefio de reingenierla y estudio geotécnico del
puente para paso a desnivel; emitid el Informe n.o 1637.2017IGRP-440310 de 30 de
octubre de 2017 (Apéndice n.' 21, recomendado continuar con los trémites de aprobacién
de Mayores Trabajos n.o 10 denominado 'redisefio estructural del puente para el Paso a
Desnivel en la Av. Sanchez Cerro', sin que la Entidad Privada Supervisora haya evaluado
y emitido opinién respecto del disefio de reingenierla y estudio geotécnico del puente para
paso a desnivel, sino basandose en informe de empresa Eleve Project SAC (Empresa
Consultora), y sin considerar que la Entidad Privada Supervisora debla pronunciarse al
respecto, conforme lo exlgla sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR que
precisaba: '(...) 9. En el caso que la Obra requiera de obras adicionales y/o presupuastos
adicionales de obra, la Entidad Privada Supervisoradebe revisar el Expediente Técnico gue debe
incluir planos, especificacionas  y presupuasto’ [subrayado agregado); situacién que no
garantizarla la necesidad del incremento de la Inversion realizada, por no haber contado
con la opinién de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4, 72.5 del Reglamento de la Ley N' 29230
aprobado con 0.5. N' 036-2017-EF, que establecen:

72.4.'(...) Al dla siguienta la Entidad Privada Suparvisora. comunica @ la Entidad Publica sobre la
necesidad de elaborar el expediente de los mavorestrabajos de obra. Dentro de los diez (10) Olas
V\ habiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Plblica autoriza a la Empresa Privada a

elaborar el expediente de los mayorestrabajos de obra’. [subrayado agregado)

72.5: 'La elaboracion del expediente de los mayores trabajos de obra sera responsabilidad de le

y emite opinion en un plazo no mayor de cinco (5) Olas ¢ informa a la Entidad Pdblica y 2 la
Emprese Privada. En caso que la Entided Privada Supervisora presente observaciones el
expediente, la Empresa Privade debe incorporar 0 subsanar tas mismas Y remflir nuevamente el
')J expediente € le Entidad Priveda Supervisora pera su evaluacion en un plazo no mayor de cinco
I (5) Olas. En caso de opinion fevorable. ésta debe ser informada € la Entidad Pablica y a la

Empresa Privada’. [subrayado agregado]
I - - Asl como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con 0.5. N'

036.2017-EF, que precisa:
'La Entidad Publica €S responsable de supervisar la ejecuciOn del Proyecto materia del Convenio
a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, la Entidad Pdblica realiza el
seguimiento de las labores de supervision acama de la Entidad Privada Supervisora, conforme 2
lo previsto en las bases Y €l Conlrato de Supervision'. [subrayado agregado]

y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con 0.5. N' 036-2017-
EF, que precisa;
'La Entidad Privada Supervisora absuelve las consuffas que formula la Empresa Privada y/o

Ejecutor del Proyecto en €l cuademo da obras 0 registro correspondienta. Asimismo, absuelve las
consultas 'y emite los informes técnicos respectivos a solicitud de la Entidad Publica '.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funclones-MOF,
aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo numeral 3 del cargo de Director de Obras,
entre otros, establece lo siguiente:

'3.2.1 Coordinar, supervisar y eveluar las actividades técniCOadministrativas de la Direccion, y

3.2.2 Conducir, ejecutar y supervisar las obras comprendidas en e/ Programa de Inversiones, con
arreglo a la normatividad técnico y legal vigenle hasta su culminacion'.
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Ademas, no cauteld el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N" 398.2017IGRP-CR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyo articulo 128 precisa que la Oireccion de Obras cumple con:

'128.1. Coordinar, programar, supervisar y evaluar las actividades administrativas O Plan de
Trabajo técnico administrativas de la Direccion, incluyendo la asignacidon presupuestal otorgada.
128.2. Conducir, ejecutar y supervisar los contratos de obras y consuftorlas de obras
comprendidas en el Plan Anual de Contmtaciones, con arreglo a la normalividad técnico y legal
vigente hasta su culminacion con la liquidacion del con/rato".

« EGDAR WILLY COLAN CASTRO, identificado con ONI n.' 02893264 en su calidad de
Director General de Construccion del Gobiemo Regional Piura, durante el periodo de
gestion de g de agosto de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, conforme los
documentos de designacion y cese, Resolucion Ejecutiva Regional n.' 506.
2017/GRPIURA-PR de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.O 31) y Resolucion Ejecutiva
Regional n." 706.2018/GRPIURA-GR de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.' 32),
quien, pese a tener conocimiento que, respecto del diseno de reingenierla y estudio
geotécnico del puente para paso a desnivel, fue la empresa Eleve Project S.A.C (Empresa
Consultora) quien emitié opinién sobre dicho diseno, mediante infolTne n.' 664-2017/GRP-
440300 de 31 de octubre de 2017 (Apéndice n.o 22), recomendando continuar con el
tramite de aprobacion del expediente de Mayores Trabajos n.' 10 denominado 'redisefio
estructural del puente para el Paso a Desnivel en la Av. Sanchez CelTO', sin haber
advertido que la evaluacién y opinion del mencionado diseno no era de la Entidad Privada
Supervisora, confolTne lo exigla sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR que
precisaba:

'(...) 9. En el caso que la Obm requiera de obras adicionales y/o presupuestos adicionales de
obra, la Entidad Privada Supervisara debe revisar £ Expediente Técnica que debe incluir planas
especificaciones  y presupuesto’. [subrayado agregado]
Sino de la empresa Eleve Project S.A.C (Empresa Consultora); situacion que no
garantizaria la calidad técnica de la inversion realizada, per no haber contado con la opinién
de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4, 72.5 del Reglamento de la Ley N" 29230
aprobado con D.S. N' 036-2017.EF, que establecen:
72.4: (...)Aldla siguiente 13 Entidad Privada Supervisara comunica ala Entidad Piblica sobre 1a
necesidad de elaborar el expediente de los mayores tmbajos de obra. Dentro de los diez (JO) Olas
hilbiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Pulblica autoriza a la Empresa Privada a
elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra". [subrayado agregado]

72.5: La elaboracion del expediente de los mayores trabajos de obra serd responsabilidad de la
Empresa Privada. Dicho documento sera remitido a la Entidad Privada Supervisora, la cual evalia
¥ emite opinion en un plazo no mayor da cinco 15! Olas € inlorma a la Entidad Pdbtica ¥ a la
Empresa Privada, En caso qua la Entidad Privada Supervisora presente observacionas al
expediente, la Empresa Privada debe incorporar 0 subsanar las mismas y remitir nuevamente el
expediente a la Entidad Privade Supervisore para su evaluacidon en un plazo no mayor da cinco
(5) Olas. En caso de opinion favorable, ésta debe ser Informada a la Entidad Pdblica y a la

Empresa Privada’. [subrayado agregado]

Asl como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N" 29230 aprobado con D.S. N"
036-2017-EF, que precisa:

'La Entidad Pdblica es responsable de supervisar la ejecucion del Proyecto materia dal Convenio

seguimlemadelaslahmesdesupemﬁiﬁuﬁnaﬁgn;ieh&ﬂdaiﬂmﬁda&memsm&' conforme 2
lo previsto en las bases y el Contrato de SupervisiOn'. [subrayado agregado]
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y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado DOn0.5. N' 036-2017-
EF, que precisa:
'La Entidad Privada Supetvisora absuelve les consultas que formula la Empresa Privada y/o

Ejecutor del Proyecto en €l cuademo de obras O registro corraspondiente. Asimismo, absuelve las
consuUas Yy emite los informes técnicos raspeclivos a solicitud de la Entidad Publica’.

Incumpliendo sus funciones establecidas en ei Manual de Organizacién y Funciones-MOF,
aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo articulo 124 de la Direccién General de
Construcci6n, establece:

'124.3 Dirigir, monitorear, evaluar Yy controlar la ejecucion de los proyectos Y obras, haciendo
cumplir las directivas y normas vigentes.

124.7 Efectuar las acciones de moniloreo, evaluacion Y control de las funciones asignadas a la
Direccion da Estudios Y Proyectos, Direccion de Obras, Oficina de Programacion Yy Seguimiento
de Contratos de Inversion, asl como del Laboratorio de Meclinica de Suelos'.

Ademés, no cautel6 el cumplimiento de io dispuesto en el Reglamento de Organizacién y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017IGRP-CR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyo articulo 123 precisa que la Direccion de General de
Construccién cumple con:

"123.3. Dirigir, mondorear, evaluar y controlar la ejecuciOn de los proyectos y obras, haciendo
cumplir las directivas y normas vigentes".

LUIS ENRIQUE NUNEZ FRIAS, identificado con DNI n.' 02793558 en su calidad de Jefe
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional Piura, durante el periodo
de gesti6n de 1de enero de 2015 al31 de diciembre de 2018, conforme los documentos
de designacién y cese, Resoiucion Ejecutiva Regional n.o 003-2015/Gobiemo Regional
Piura-PR de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.o 33) y Resolucion Ejecutiva Regional n.o
706-2018/Gobiemo  Regional Piura-GR de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n,0 32),
quien emiti6 el informe n.o 2317-2017/GRP-460000 de 3 de noviembre de 2017 (Apéndice

n,° 26), opinando favorablemente para la aprobacién del expediente de Mayores Trabajos
n.o 10 denominado ‘redisefio estructural del puente para el Paso a Desnivel en la Av.
Sanchez Cerro", sin que la Entidad Privada Supervisora haya evaluado y emitido opinién
respecto del disefio de reingenierla y estudio geotécnico del puente para paso a desnivel,
conforme se advierte de los antecedentes de su citado informe (numerales 1,16 y 1.21);
sino baséndose en informe de Empresa Eleve Project SAC (Empresa Consultora) y sin
considerar que la Entidad Privada Supervisora debia pronunciarse al respecto, conforme
lo exigia sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR que precisaba: "(...) 9. En el
caso que la Obra requiera de obras adicionales y/o presupuestos adicionales de obra, a Entidad
Privada Supetvisora debe revisar el Expediente Técnico gue deba ine/uir planos. especificaciones y
presupuesto’  [subrayado agregado]; situacibn que no garantizaria la necesidad del
incremento de la inversion realizada, por no haber contado con la opinién de la Entidad
Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4, 72.5 del Reglamento de la Ley N' 29230
aprobado con 0.5. N' 036-2017-EF que establecen:
"724: (...) Al die siguiente Ja Entidad Privada Suporvisora comunica @ la Entidad Piblica sobre la
necesidad de elaborar el expediente de los mayores frabajos de obra. Dentro de los diez (10) Olas
hébiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Plbtica autoriza @ la Empresa Privada a
elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra. [Subrayado agregado]

72.5: La elaboracion del expediente de los mayores trabejos de obra serll responsabilidad da la

¥ emrle opinién en up plazo no maVDr de cinco (51 Olas e informa a la Entidad Pubtica y a la
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Empresa Privada, En caso que la Entidad Privada Supervisora presente observaciones al
expediente, la Empresa Privada debe incorporer 0 subsanar las mismas y remHir nuevamente el
expediente a la Entidad Privada Supervisore para su evaluacion en un plazo no mayor de cinco
(5) Dias. En caso de opinion favorable, ésta debe ser informada a la Entidad Pdblica y e la
Empresa Privada’, [subrayado agregado]

Asi como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con 0.5. N'
036-2017-EF que precisa:

'La Entidad Publica es responsable de supervisar la ejecucion del Proyecto materia del Convenio
a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, la Entidad Pubtica realiza el
sequimiento de las lahores de supervisiOn 2 cargo de ta Entidad Privada Supervisora conforme 2
lo previsto en las bases y el Contrato de SupervisiOn', [subrayadO agregado]

y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con 0.5. N' 036-2017-
EF que precisa:

'La Entidad Privada Supervisore absuelve las consuftas que formula la Empresa Privada y/o
Ejecutor del Proyecto en €l cuademo de obras 0 registro correspondiente. Asimismo, absuelve las
consultas Yy emite los informes técnicos respectivos € solicitud de la Entidad Publica'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones.MOF,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N' 402-2007/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA.PR de 25 de junio de 2007, en cuyo dispositivo, respecto del cargo de Jefe de
Asesorla Juridica, tiene como funcién;

g) Asesorar a la Direccion Superior y demas organos det Gobierno Regional Piura, en los
aspectos juridicos administrativos que le sean consuftados para su opinion O trémite'.

y es respensable, de acuerdo a las funciones especificas del cargo, de:

a) Del asesoramiento juridico, iegal y técnico del Organo Ejecutivo y demés Organos del Gobiemo
Regional Piura Y ¢) Aplicar correcta y oportunamente la normatividad vigente',

Ademas, no cautelé el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion Y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017IGRp.CR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyos artlculDS 72 'y 73 precisa que la Oficina Regional de Asesoria
Juridica cumple con:

'73.1a. Gestionar, como parte del proceso de GestiOn de la Asesorla Juridica, la entrega de los
siguientes bienes y/o servicios: Informes legales, proyectos de disposffivos legales, contretos,
convenios Y otros requeridos por los usuarios, 73.1b. La Ficha de Procesos Gestion de la Asesorla
Jurldica, que forma parte del presente reglamento, resume Joscomponentes de la gestion de este
proceso. FICHA DE PROCESOS Nivell: Objetivo: Emffir opinidn jurldica de derecho aplicable a
los acfos de los drganos yunidades organicas del Gobiemo Regional Piure para la resolucion de
asuntos vinculados con |a aplicacién de leyes, normas y reglamentos’. [subrayado agregado]

+ MARTIN EDUARDO SAAVEDRA MORE, identificado con ONI n. 02827906 en su
condicion de Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura, durante
el periodo de gestion de 5 de abril de 2017 hasta el31 de diciembre de 2018, conforme los
documentos de designacion y cese, Resolucidon Ejecutiva Regional n.' 217.2017/Gobierno
Regional Piura-GR de 4 de abril de 2017 (Apéndice n,’ 34) Y Resolucion Ejecutiva
Regionai n." 706-2018/Gobiemo Regional Piura-GR de 17 de diciembre de 2018
(Apéndice n," 32); quien, pese tener conocimiento que la Entidad Privada Supervisora,
conforme sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR, estaba obligada a: f...) 9.
En el caso que la Obra requiera de obras adicionales y/o presupuestos adicionales de obra, M
especificaciones  y presupuesto’. [subrayado agregado)
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Autoriz6 el Pedido de Servicio n.o 09068 de 11 de octubre de 2017 con el que se salicitd
el servicio de revision del expediente técnico de los mayores trabajos n.o 10y deductivo
n.o 5; asimismo, emitié el informe n.o 303.2017/GRp.440000 de 3 de noviembre de 2017
(Apéndice n.o 25). opinando favorablemente para la aprobacion del expediente de
Mayores Trabajos n.o 10 denominado “redisefio estructural del puente para el Paso a
Desnivel en la Av. Sanchez Cerro". sin que la Entidad Privada Supervisora haya evaluado
y emitido opinién respecto del disefio de reingenieria y estudio geotécnico del puente para
paso a desnivel. basandose en informe de Empresa Eleve Project SAC (Empresa
Consultora); situacion que no garantizarla la necesidad del incremento de la inversién
realizada, por no haber contado con la opinién de la Entidad Privada Supervisora del

Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4 y 72.5 del Reglamento de la Ley N" 29230
aprobado con D,S. N" 036-2017.EF, que establecen:

"72.4: (...}ALdia siguiente la Entidad Privada Supervisora comunica ala Entidad Publica sobre /a
necesidad da e/aborarel  expediente de los mayores frabajos de obra. Dentro de los diez (10) Olas
habiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Pdblica autoriza a la Empresa Privada a

elaborar €l expediente de los mayores trabajos de obra. [subrayado agregado]

72.5: La elaboracion del expediente de los mayores trabajos de obra sera responsabilided de la
Empresa Privada. Dicho documento serd remitido 4 la Entidad Privada Supervisora, 12 cual evalia
y emite opinion en un plazo no mayor de cinco (5) Olas & inlorma a la Entidad Piblice y a la
Empresa Privada, En caso que la Entidad Privada Supervisora presente observaciones a/
expediente. la Empresa Privada debe incorporar 0 subsanar las mismas Y remliir nuevamente el
expedienta a la Entidad Privada Supervisora para su evaluacion en un plazo no mayor de cinco
(5) Olas, En caso de opinion favorable, ésta debe ser informada a la Entidad Puablica y a la
Empresa Privada’, [subrayado agregado]

As! como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con D.S, N'
036.2017-EF, que precisa:

"La Entidad Publica es responsable de supervisar la ejecucion del Proyecto materia del Convenio
a través da una Entidad Privada Supervisora. Para dicho electo, la Entidad Piblica realiza €l
seguimiento de las labores de supervision a cargo de la Entidad Privada Supervisora, conlorme a

lo previsto en las bases y el Contrato de Supervision'. [subrayado agregado]

y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con D.S. N" 036.2017-
EF, que precisa:

"La Entidad Privada Supervisora absuelve las consuffas que formula la Empresa Privada y/o
Ejecutor del Proyecto en €l cuademo de obras O registro correspondiente, Asimismo. absuelve las
consuffas Yy emlie los informes técnicos respectivos a solicitud de /a Entidad Pdblica'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones.MOF,
aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA.GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo numeral 3 de la Descripcion de Funciones
a cargo de Gerencia Regional de Infraestructura, entre otros, establece lo siguiente:

'3,2.3 Suscribir resoluciones gerenclalas regionales dantro del ambito de su competencia directa
y de igual manera en celidad da inmedieto suparior (".)"
Los cuales debieron ser enmarcados dentro lo que establecen los principios de legalidad y
razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo  General".

N CcOftfo~ 110 establecido en 11 Ittll:\llo 1V del Titulo Preliminar d. Ly N"27444 - de' TUO di I. Ley dil Procedimiento Administrativo Gen-nl.
1.1. Princlplo delegllidld .. las aulOlklades adminisLrahas deben actuar COltkspeto a la ConsbtUCl6n, la lo-y al derecho, dentro de las facultades que
18eslén altibuida5. y de acull'do con los fres ~ardos que les fueron conlerides.
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Ademas, no cauteld el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional W 398-2017/GRP-GR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyo articulo 119 precisa que la Gerencia Regional de
Infraestructura cumple con:

"119.15. Coadyuvar en la formulacién y conduccién del proceso técnico y administrativo de los
proyectos de inversion plblica en /a fase de inversion del Sistema Nacional de Programacion
Muffianual y Gestién de Inversiones (/nviene.pe) Y su ejecucion contractual, bajo las diversas
modaiidades Y de financiamiento, en concordancia con las normas vigentes'.

o YANA MILAGROS GORDOVA SALVADOR, identificada con DNI n.o 40753755, en su
condicion de jefe de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion
del Gobierno Regional Piura, durante el periodo de gestion del4 de abril de 2017 hasta el
31 de diciembre de 2018, conforme los documentos de designacion y cese, Resolucion
Ejecutiva Regional n." 204.2017IGobierno Regional Piura-PR de 3 de abril de 2017
(Apéndice n,. 35)y Resolucién Ejecutiva Regional n." 706-2018fGobierno Regional Piura-
GR de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n,. 24); quien emitié el informe n." 876-
2017/GRP-440320 de 2 de noviembre de 2017, a través del cual opind legalmente y
proyectd la Resolucion para la aprobacion de los mayores trabajos de obra W 10,
precisando el citado documento que analizo, evalud y reviso la documentacion obrante, sin
que de esta revision haya advertido que el pronunciamiento respecto al redisefio del paso
de desnivel fue dada por la Empresa Eleve Proyecl SAG y no por la Entidad Privada
Supervisora conforme los términos de referencia de su contrato. Asimismo, cabe precisar
que este documento sirvid como sustento para la emision de la Resolucion Ejecutiva
Regional W 702-2017/GOBIERNOREGIONAL PIURA-GR de 6 de noviembre de 2017
(Apéndice n.e 5), con la cual se aprobaron los mayores trabajos antes citados; situacion
que no garantizaria la necesidad del incremento de la inversion realizada, por no haber

I f contado con la opinion de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4 y 72.5 del Reglamento de la Ley N° 29230
aprobado con 0.5. N' 036-2017.EF, que establecen:
"72.4: (...) Aldia siguiente la Entidad Privada Supervisora comunica 2 ia Enfidad Pdblica sobre la
necesidad de elaborar €] expediente de los mayores frabajos de obra. Dentro de los diez (I0) Olas
habiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Plblica autoriza a la Empresa Privada a
elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra. [subrayado agregado]

72.5: La elaboracidn del expediente de los mayores trabajos de obra serd responsabilidad de la
Empresa Privada. Dicho documento serd remdido ala Entidad Privada Supervisora, la cual evaliia
v emde opinion en un pla20 no mayor de cinco 51 Oias € informa A la Entidad Pablica y 4 la
Empresa Privada. En caso que la Entidad Privada Supervisora presente observaciones al
expediente, la Empresa Privada debe incorporar 0 subsanar las mismas Y remitir nuevamente €l
expediente a la Entidad Privada Supervisora para su evaluacién en un plazo no mayor de cinco

1_ (5) Olas. En caso de opinién favorable, ésta debe ser informada a la Entidad Publica y a la
Empresa Privada’. [subrayado agregado]
4\]- Asi como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N° 29230 aprobado con D.S. N'

036.2017-EF, que precisa:

"La Entidad Publica es responsable de supervisar la ejecucion del Proyecto materia del Convenio
a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, |a Entidad Pdblica realiza el

1o previsto en les bases y el Contralo de Supervision”. [subrayado agregado)

U. Principiod. Ruonbludd. las decisialos de la aulortdad adminisitatrfa. cuando creen obl~acionescal,fquen intracclOflet, impongan sarociones,
0 establezcan reslricciones a lea admllisltados, \loben adaptarse denttl de los limites de la facultad atribuida y mliflteniondo la debida proporOOn entre los
med|OSi emplear y 10$1Ines publicos que d~ tutelar. afin de que respondan .10 estrictamente necesario P1"la loJlisfiilcCion de su comeMo.
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y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N" 29230 aprobado con D.S. N" 036-2017.
EF, que precisa:
"La Entidad Privada Supervisora absuelve las consunas que formula la Empresa Privada y/o

Ejecutordel Proyecto en el cuadermo de obras 0 registro correspondiente. Asimismo, absueive las
consullas y emite los informes técnicos respecUvos a solicitud de la Entidad Publica”.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N' 877.2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA.GR de 21 de diciembre de 2016, en los numerales 3.2.2 y 3.2.6 de las funciones
especificas del Jefe de la Oficina de Programaciéon y Seguimiento de Contratos de
Inversion, que establecen:

"3.2.2. Revisar 05 Proyectos de Confratos y Convenios que celebra el Gobiemno Regional con
terceros, €SI como de las Resoiuciones que refrendan actos adminis/raUvos derivados de ellos.

3.2.6 Verilicar el cumplimiento Y correcte aplicacion de los dispositivos legales vigentes".

Ademas, no cautel6 el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017/GRp.CR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyo articulo 129 precisa que la OfICina de Programaciéon vy
Seguimiento de Contratos de Inversion cumple con:

"129.8 Constituirse como la Oficina encargada de coadyuvar en los procesos derivados de la
gjecucién contractuai de 10S objetos de contratacion de obras y consunorios de obras, financiadas
por los procedimientos especiales de Obras por Impuestos Y Asociacion Pdblica Privada, en
coordinaciéon con la Oficina de Pro Inversion y Oficina Regionai de Promocion de Inicialiva
Privada."

Por los hechos anteriomnente expuestos, la conducta de los citados participes configura la
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

2. LA ENTIDAD PUBLICA PERMITIO QUE LA EMPRESA PRIVADA NO CONSTRUYERA
110,35 ML DE CUNETAS, A PESAR DE ENCONTRARSE CONTEMPLADAS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO; ADEMAS, AUTORIZO QUE LAS AGUAS
PLUVIALES RECOLECTADAS SEAN TRANSPORTADAS Y VERTIDAS DIRECTAMENTE
A LAS VIAS TRANSVERSALES ALEDANAS, SITUACIONES QUE GENERARON EL PAGO
DE SI 49 702,85 POR TRABAJOS NO EJECUTADOS, ASI COMO UN POSIBLE
EMPOZAMIENTO Y FOCOS DE INFECCION, CON DETERIORO PREMATURO DE LAS

VIAS.

La Empresa Privada, entre alras temas técnicos (componentes), redisefié el sistema de
drenaje pluvial en lo referente a las pendientes longitudinales y tipos de cunetas, presentando
una nueva longitud de las mismas; sin embargo, en la inspeccion fisica realizada por la
comision de auditarla, se verifico la falta de ejecucion de 110,35 mi respecto de los planos
(Ldminas n." PDP-PL-01, PDP.PL.02, PDP-PL-03, PDP-PL-05, PSDP-PL-01, PSDP.PL-02,
PSDP-PL-04, PSDP-PL-08 (Apéndice n.' 36), y LAmina n.0 30130-DTC.PL-C-29% (Apéndice
n.' 41)) que fomnan parte del expediente técnico modificad0 aprobado mediante Resolucion
Gerencial Regional n.o 560.2016/Gobierno  Regional Piura-GRI de 7 de diciembre de 2016
(Apéndice n.' 37) (en adelante Expediente Técnico Modificado), a pesar de lo cual se valorizé
el 100% de cunetas proyectadas, por lo que se pagd la suma de Sl 49 702,85, situacion.que
ademds, podria afectar la correcta recoleccion Y transporte de las aguas pluviales.

n Esta lamina fue insertada a ralz de los c:omentBrios vertidOs por lo! auditados; sin embargo, al momento de realiZar I18Inspeccién lisita
de la obra no se tuvo acceso a ella. toda VEZ que no fue alcanzada a la comision auditora.

24 el Expedienta Técnico modifeado contlene el Presupuesto principal y el Presupuesto del Plan de trabajo.
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Asimismo, la Empresa Privada en el documento de trabajo que posteriormente formé parte del
Expediente Técnico Modificado, planted como solucién técnica de la evacuacion de las aguas
recolectadas (Apéndice n.' 38), el vertimiento directo de estas a las vias transversales, previa
construccion de estructura denominada “zanjas de filtracion", lo cual contraviene lo establecido
en los numerales 6.3.2, 5.2 Y 8 de la norma técnica OS. 060 Drenaje Pluvial Urbano, que
dispone que las aguas pluviales recolectadas por cunetas y alcantarillas conducen su flujo
hacia zonas bajas donde se ubican sumideros, donde estas conducen al sistema de drenaje
de la ciudad. Adicionalmente, la Empresa Privada no considero la adecuacion al sistema de
evacuacion existente, verificando si este soportarla el nivel de descarga proyectado, optando
por descargar las aguas pluviales recolectadas a las vias transversales aledafias de la via
construida, lo que generaria empozamiento y gradual deterioro de las mismas, asl como
posibles focos de infeccion.

Lo hechos expuestos se detallan a continuacion:
A. RESPECTO A LAS CUNETAS NO EJECUTADAS

Conforme se advierte en el Acta de Inspeccion Fisica n.' 001.201 9.CGRJAC.GRP" suscrita
el 9 de diciembre de 2019 (en adelante, el Acta de Inspeccion Flsica) (Apéndice n.' 39)
que consta de 22 folios llevada a cabo por la Comisidn de Auditoria, en el periodo del4 al
9 de diciembre de 2019, como parte de la visita realizada de manera conjunta con los
representantes de la Entidad Pdblica, sefiores Karin Fiorella Vasquez Tepo y Jesls
Orlando Campos Santamaria; y el representante de la Municipalidad Provincial de Piura,
sefior Orlando Timana Fiestas. asi como el representante de la Empresa Prestadora de
SelVicios de Saneamiento Grau S.A. (en adelante, EPS Grau) sefior Juan Omar Bricefio
Imén, se registraron aspectos relevantes que se detallan a continuacion:

Se obselV6 que en determinados tramos de la via principal y vlas auxiliares no
construyeron las respectivas cunetas, conforme lo establecian los planos "Planta Drenaje
Pluvial Cuneta" (Laminas n." PDP.PL.01, PDP.PL.02. PDP.PL.03, PDp.PL.05, PSDP.PL.
01, PSOP.PL.02, PSDP.PL.04, PSDP.PL.08) (Apéndice n." 36), los mismos que forman
parte del Expediente Técnico modificado aprobado.

Dichas obselVaciones quedaron registradas en los numerales 1.1 al 1.5 del Acta de
Inspeccion Flsica, en los que se indica que se realizaron mediciones a los tramos de
cunetas en sus progresivas y de la comparacion realizada entre las longitudes medidas en
campo y las proyectadas en los planos, se evidencid que en cinco (5) zonas no se
gjecutaron las cunetas proyectadas. Cabe precisar que, como producto de la evaluacion
de comentarios recibidos por la comision auditora, el auditado Richard Rafael Lescano
Alban. alcanzd la Resolucion de Gerencial Regional n.' 269.20181GOBIERNO REGIONAL
PIURA.GRI de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.' 40), que aprobd el plano. L&mina n.'
30130.0TC.PL.C.29.  (Apéndice n," 41) que modificd las cunetas de seccion triangular
(ubicadas entre las progresivas 0+000 a 0+030) de longitudes 20.66 mi lado derecho y
35.55 mi lado izquierdo de la vla principal a seccion rectangular con longitudes 12.00 mi
lado derecho y 2.44 mi lado izquierdo de la vla principal, argumentos por los cuales se hace
necesario modificar la longitud obselVada inicialmente; sin embargo, la comisién auditora
evidencio que el lado izquierdo de lavla mencionada, no cuenta con los 2.44 mide cuneta
rectangular construida (foto Anexo 1l.entonces de los 122.35 mi de cunetas no construidas
informadas en la desviacién de cumplimiento, se ha verificado que son 110.35 mi, segun
se detalla en el cuadro n.' 8:
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Cuadro n.' B

Tramok _de cunetas verificadas en Camoo
lon Itudn de|CuneI.,

| Sustentadu

OblINadu
Medldo,~; . : "
" . RGR N.
I Prog-.1y I ud I " EJpt'dlente Tknito T PTn | por Ie D'feﬁgnc'a | 2st Difertnti. |
vl h de Tubala Coml.l6n - i
| | Tlpo i ™ =) 2uoRe
- 1
0. A PIIAO |Nom| -~ + =~ | (mi) | 24,08.201. | |
'
| | | C-72 13116 116 SO
. PSCP-PI-ol cr. 26.2~ 26,24
€.000 | 0480 | De,OCfICPnncmal Tri¥OUtKI s 110 | 1802 0 1200 ot
PSOP-PL02  — | 1448 | 14.08
b Tot! I Uad2 | 46176
| C-l 128,95 93'0
_ ) . pSDPPL(L | €r., | 41,00 41,00
0.000 I 0<480| lzquion:l0 I PrillClpal ~ Triangular I 4 1753 17538 3555 244 35.55()
PSDP.PIAI2 C-7 | 14482 14482
Sub Tot.| ego.U uu
) - C-35 | m 13318
' 700 430 lzquierdo  Auxili  TrWigular | PSOP.PI-04 39 857?55 8755 148 0.00 1480
ub Tot.1 735,53 220.73
C-35 | 14198 14798
1+200 460  lzquierdo  Auxiliar  Triangular | PSOP-PL.04  C-39 | 8755 | 8755 2684 000 784
) _ ) c4 [ 2684 | 0.00
b Total o 20
| | 1 ™ 41 ' 91.85 1444 8115
7030 3115  lauierdo  Prillipal  ReciBiular (eT1s 2450 - 000
. - q P: TapadO PSOP.PI-IB | C-1i 115354 53,54 25 000 7' 50
Sub foil! 111.04 15154
Total 2 2'5 0.00 74.50
Total d. cunetn no, eculldu oullHotal2 172.35 14U 1'0.35

Fuente: Planos del E~pedlente Técnico del Plan de TrabaJO.

Elaborado por: Comision Auditora.

rleyenda.  El valor de 35.55 mi se mantene. debido a que en la visita de inspecciOn de campo realizada por la Comision de
Auditorla de constat6 que los 244 mi no fueronejecutados. tal como se muestra en el plano (limina no-30130-0TC.Pl-e.29)
aprobado mediante RGR N' 265.208IGRP de 24.08.2t118 (Apénd;ce nes (0).

Del cuadro anterior, se evidencia que exislen cinco (5) zonas de cunetas que no cuentan
con la longitud total indicada en los planos que forman parte del Expediente Técnico
Modificado (que incluye la modificacion realizada a través de la Resolucion Gerencial
Regional n." 269.2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 24 de agosto de 2018),
advirtiéndose que son 110,35 mi de cunetas no ejecutadas, tanto dellipo rectangular, asl
como del tipo ‘'triangular 1', Los detalles de las mediciones realizadas, en los tramos
constatados por la comision, se presentan en el extracto de planos y vistas fotograficas de
cunetas no ejecutadas (Apéndice n,039), La falta de construccion de tramos de cunetas,
en las cinco (5) zonas mencionadas en el cuadro, no ha sido evidenciada en las
valorizaciones e Informes mensuales de la Entidad Privada Supervisora, como una
reduccion o reubicacion de las mismas, A continuacion, se detalla los hechos advertidos.

De la revisidn a las valorizaciones n.' 10 al 20 (Apéndice n,. 42) emitidas por la Empresa
Privada, se advierte que los trabajos de cunetas observadas (no ejecutadas) fueron
incluidos en las valorizaciones n," 17, 18, 19Y 20, las mismas que fueron derivadas por el
Director de Obras al ingeniero Edgardo Martin Heméandez Abramonte, monitor técnico de
obra de la Entidad Publica, para su revision; sin embargo, se advierte que el citado monitor
se limild a enviar cartas a la Entidad Pdblica indicando su conformidad sin sefialar la
verificacidn realizada, como se resume en el cuadro siguiente:

Auditarla de Cumplimiento al Goblerno Regional Plul'l
Periodo de 1 de octubre de 2015 al31 de enero de 2019
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Cuadron'9
— Conformidad a las valorizaciones emK|gas-per-aErmpresa-Prvada—
| Documente—remdidOl 1 Gobierno| Reglonal de Plufa (GRPJ Monitor TF”;';‘]’fondﬁi IR
Val. N# Clrta n- r) Fecha EJ.pedi~hte Norbre [ () Tmano | * Fecha
v =] %2CSVP20I8 | 0810512018 20345 % 0%, 110512018
'§ —————— 313-CSVP.2018 30011512018 No cuenta 0L 0610612018
g ——{H—] (M4TL2018SSC | 1811712018 32346 '”ib:':r?;:‘lzez % 2010712018
0 I o2 mioossssc— ogllel2ozs w04 B | osonssons

Fuente: Valorizaciones Mensuales, Comprobante de Pi90 y CIPRL

’ ’,‘.nas me,"nte los cuales”  010<96cornocmidad « las valorizadones presentadas por ~ SUpe™SOl'y oontr.ti.ta.I""Indlc. n' "l

- - 7 De otro lado, durante la construccion de la obra, en el periodo de agosto de 2017 Y junio
. "1\ J é de 2018, los ingenieros Arturo Bemardo Meza y Oswaldo Hurtado Zamora, especialistas
en Estructuras y Obras de Arte de la Entidad Privada Supervisora, registraron en sus
~-~ respectivos informes mensuales el resultado de sus trabajos de verificacion de
dimensiones, tanto en 'habilitado y colocado de encofrado’, asi como los controles de
calidad de concreto para el vaciado de cunetas de diferentes tipos (batea, rectangular Iy
11, triangular 1y 11). los mismos que formaron parte de los informes mensuales de la
supervision que fueron entregados a la Entidad Publica.

I " F borldo por: Comisién AuditetB.
enda
m.MI (4 Calls mediante los cuales la Entidad Privada Supervisora. remili6 a 1l Entidad las v~Ol'iz.aciones. (Apéndice R, 42}
1

~ ee-0°9

Dichos informes de la supervision (Apéndice n.' 43), contaron con la conformidad de
Edgardo Martin Heméandez Abramonte, monitor técnico de la obra de la Entidad Publica, y
conocimiento del ingeniero Richard Rafael Lescano Alban, Director de Obras. El detalle de
estos registros efectuados por los ingenieros especialistas de la Entidad Privada
Supervisora, asl como la aprobacién de los citados informes mensuales se resume en el
cuadro siguiente:

'_T

Cuadro n.' 10

Conformidad de los Informes Mensuales de la Su ervlsién
Documentos  remitidos al Gobierno Regional de Plura (GRP) por la entidad Monitor Ttcnlco de obre que emiti6 conformidad Yy

g— . I'Nada su rvisora derivd al Director de Obras
In! Carta Fecha ExpedlenteE:;!-  Nombre . Carta Fecha
Mansu,| Mee
L 18 marda  216eSVP2018 1010412018 SIN Elgardo  112018EMHA 16711412018
17 abr18  263-eSVP.2018 081:J512018 20366 Marin  038.2018-EMHA 11011512018
19(1)  juni8  4,Te2018-SSC 18111712018 32348 :{;?nf:n‘:fz 109.2018 EMHA 23111712018

Fuente: Informe, de los especialistas contenidos en los Informes mensuales de la supervision correspondiente a los meses de
ago.to 2017 « junio de 2018.

Elaboracion  por: Comisién Auditora.

Nota: r) La numeraciOn (1) corresponde a la nueva numeraciOn en los Informes mensuales por la nueva entidad privada
superviSOl'a Topocad Ingenieros S.R.L.

En ese sentido, del cuadro presentado se observa que el ingeniero Edgardo Martln
Heméndez Abramonte (Monitor de la Entidad Publica), pese a tener conocimiento de los
avances (cantidades realmente ejecutadas) de los trabajos en los diferentes tipos de
cunetas a través de los informes mensuales n.o 16, 17 Y 19 (Apéndice n.o 43). dio
conformidad a las valorizaciones n." 17, 18, 19 Y 20 (Apéndice n.s 42), sin exigir que se
acredite la totalidad de ejecucion de los diferentes tipos de cunetas.

Auditoria de Cumplimlento  al Goblerno Regional Plura
Periodo del de octubre de 201511 31 de enero de 2019
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Asimismo, de la revision de las valorizaciones n." 10 (setiembre del 2017) a la n.' 20 Oulio
del 2018) (Apéndice n.' 42) emitidas por la Empresa Privada se identifica que la ejecucion
de las cunetas se valorizd al 100%, incluyendo cada una de las partidas que comprende a
la ejecucion de la cunetas consideradas en el presupuesto principal (Cuadro n.' 11), asl
como las partidas valorizadas del Plan de Trabajo, que forma parte del Expediente Técnico
Modificado (Cuadro n." 12), tal como se aprecia a continuacion;

Cuadro__n.' 11
Detalle de la carllidad de metrados  valorizados del PresuDIAesto rinclnal
Partida Qe c0™'10n Und Cantlclad
5.04.01 Excavadén Mra Cunetas  Alcanlarilaoo mJ 131491
05.04.02 Concreto oremezcladO fc=280 ka/em | m3 179770
05.04.03 AcelO Cnmnado  for-4200 k,Icm2 Grado 60 kn 72746,88
05.04.04 Encofrado v Desencofrado para Cunetas | m2 | 24 129,60 |
05.04.06 Juntas AslalUcas de 1¢ m 4022,06
Fuente: Va~rizaclOOes mensuales de obra.
Elaboracion  por: Comision Auditora
Cuadro n.' 12
Deta—dd de lacamtidad de mefra dos valOrizados  de Presy | Trab_ajo
P.rtld. Oesco  10n Und C.ntidad
81001 Elcavadén mra Cunetas  Alcantarilado m3 750,78
Rereno_compactado _c._material de préstamos q 6706
e.100e | oranular seleccionado e v
6.10.03 Concreto f'c=280k0icmZ m3 179.81
8.10.04 Concreto f'C' 175 kn/cm3 m3 18,88
6.10.05 Juntas Asfalticas de 1" mJ 143.95

Fuente: Valorizaciones mensuales de obra.
Elaboraclén  por: Comisién Auditora.

Cabe indicar que, al comparar las cantidades de las partidas que corresponde a la
gjecucion de cunetas consideradas en ei presupuesto del expediente técnico modificado,

con las cantidades de las mismas partidas aprobadas en las valorizaciones

0a 20

(Apéndice n." 42), se evidencia que se produjo la valorizacién al 100%, conforme se

detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n,' 13
Comparativo de cantidad de metrados  del Presupuesto respecto @ los metrados
Valorizados (EJecutados)
; PRESUPUEST AOO VALORIZADO
PARTIDA DESCRIPCION Lilod Canl Bl Rarcla Und __Cant PU__| Parcial S
CONTRAT® PRINCIPAL. MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO
5.04 CUNETAY ALCANTARILLAS
5,04.01 8ICBvaciOn pala Cunetas  Alcantarillado m3 1314.91 8,61 11321,38 m3 | 1314 91 8,61 11321.38 10000
00400 | conclelo  emezetadn £C"280 k icm m3 110815 40680 89342881 m3 | . 19770 | 49686 | 89320522 99 91
|_Acero CormugadQ fy=4200 kgltm? Grado f 2H534-T4 .
05.0403 60 Kg 7274688 409 -2875%tTH| g ¥ 4.09 ; 100.00
2 24129.80 55,43 1331 m2 24 55,43 1337 100,00
0504.04 | Erx:ofrBdo y Oesenoofoado para Cunetas m 80 : 514 81 129.00 ! 514 81 !
050406  Jvntas Aslalticas de 1¢ M 402206 539 21678.90 m ~ 40121)5 539 | "678.90 t0000
I 2561 1561 99099
COito Directo (a) 18-~ 255 05
Gastos Geneta~  15.00% Ib' = lalll 15,00% 384 711.8 3647168~
\llilidad 1(1%1el" (al X 11)% 25614786 256 125,51
3201 3201
Sub lotalldl-  (a). bl « (c) 84830 568,81
Facta relacion fr:1 100000, 1010CG;
120 3201
Sub lolallaclonzado (e) " (d)I fr 8483 568,81
IGV 18%1J.! s e X 18% 576 3J2 69 | 516282:}9n
3718 y 1
10TALIIo} (.}, (n 18099 | 50,0 99,99
1.D0 REDISE o DE DREN,UE PLUVIAL DEL PLAN DE TRABAJO
8.10 CUNETAS Y ALCANTARIlIAS
81001 | ExcavacOn | (Amelas Alcantarillado ~ m3 750‘78| 861 64602 m3 15078 | 861 64622 1DO00
siogy || e ROMIClade Injera de m3  76L90 1706 SOI7437  m3 16790 nos 5917437 | 10000
NN oranular seleccionado st | 06 66 e300 0000
81003 Concreto fc=280 k tm2 m3 11981 496.86 8340 40| m3 o
8.1004 ConcrelOfc=175 k 3 m3 18,68" 325.-3 6163,00 m3 18881 326"3 6163.00 fl

Audltorla de Cumplimlento ,1 Gobierno Regional Piura
Periodo de 1de octubre de 20158131 de enero de 2019
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80,05  Jvnlas AslalbCaSce " n
Coito Dlrecto a
Gastol Gltnerilles (30.1)4%} (b). fal_ 30,04%
Utilidad 10% t e-a x 10%
Sub total el «a + b ¢ €
Factor relaciol 1r"1
Sub blallactorilado e = d xIr
IGV118%Hf)" ~e\l18"
TOTAL 2 (Q3" fe .
Fuente: Valorizaciones mensuales de obra.

Plglna 34 da 99

VALORIZADO
PO Pardal
539 17589
16191768
48 640.13
16191 19
226749,80
1.00000
226749.80
40614.96

2&7~-U 76

Canl
'01395 10000

100 DO

10000

Elaboracion  por. Comisién Auditora.
Asimismo, tomando como referencia los metrados no ejecutados de las partidas que
componen las cunetas rectangulares tapadas (Excavacion, concreto, acero, encofrado,

junta asfaltica), segun los presupuestos del expediente inicial y del documento de trabajo,
la comision auditora realizd el calculo, que convierte la longitud medida en campo sumando
un total de 110,35 mi, ver Cuadro n." 8 (de los cuales 24,50 mi conresponde a las cunetas
rectangulares tapadas Y 85,85 mi a las cunetas triangulares tipo 1), a costo por metro lineal,
obteniendo la suma de 5/49 702,85, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.'14
Valorizacion de las cunetas no ejecutadas

a- COSTO SI
PARTIDA I .,J,ﬁ,,IDESCRlPCION Contld.d ol Prell
CONTRATO ORIGINAL. MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO

5M CUNETASY AICANTARIILAS

SiN I Cunalj rectiooular TaDada f0.5010.121 2450 361,65 6.66(8
COllo Directo | 8860.0
Gallo$ Gener.lea 15.00% b :r a JI115.00% 1,329 C6
Uhlidad 10"t e « a 11IC% 8860<
Sub total Id}" a .efol el 11075,53
Factor tel<IC10n Ir ' 100000
Sub lola! 18CI0'1Zado e + ij 1tr 11,075,53
IGV118%Iin -el 118% 1993,60
IoTAL 1 e 13 061113

'00 REOISE O DE DRENAJE PLUVIAL DEL PLAN DE TRABAJO

6.10 | CUNETAS Y ALCANTARILLAS

SIN | Cuneta trian ular ti 1 0,5010.30 8565 T 253,23 22 169 0S
Colo Direto 22 169,08
Gastos GencralC$ 30.04% b" 1 130.04% 665958
Utilidad 10'% lel -181110% 2216S0O
Sublo~jj"j sb ec J104S,53
FactorrelltCiOflfr"| 1,00000
Sublotalra::!orizadel = 'dllIr J104S.53
IGV118% - 4 118% S,SU2D
TOTAL2 "e - 366JJ.7]
TOTAI FINAL" TF1 - IF2 49102.1~

Fuente: Presupuesto del Expedlente Toouco aprobado medlante Resolucion GerenCla Regooal n,' 5G0.20161Gobiemo
Regional Piura-GRI de 7 de diclembre de 2016.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Cabe precisar que los 5/49 702,85 fueron cancelados mediante los comprobantes de pago
Yy CIPRL (Apéndice n,' 44) que se detallan en los Cuadros n.'s 15 16, relacionados con
la ejecucion de las cunetas de diferentes tipos en el Expediente técnico contractual, asi
como en el expediente técnico del Plan de Trabajo.

Comproblnt.d. ~Igo

g

N.O  Fchl Monto (51,

10 se 17 5

1 0cl.17 6

200'3%2016 4998893.50
200Y)

Auditona de Cumplimiento  al Gobierno Reglonal Piull
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 31 de enero de 2019

J2016..996,89350

Cuadro n.'15
Comprobantes que acreditan el pago total de las cunetas contempladas del Contrato

N.o

;

5

Princl al
CIPRL

FtL:hl da
Eml,16n

1610312018
100312018

Monto. p.gldoa d. Cun'n y Aletntarlllas dtJ Contrato

Prncl al
- Montoe Sub-totlt
B .- Pardal+25% Sub - total
;—~ortujjo IGG+UUI.)O Ictortudp  ttortndo #
L
0 b-,+25%. . « pblfr "11%,
413172.12 516465.15  516~5,15 60942887

340.28051 '25.350.64 '25.350.64 50191316
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- I Monig' p gl === o
| |_ Comprobantl d. FIliO [ i CIPRI I -7 T I E—
Mes/Mo | | Fecha d Monto. p.~r.14+2~% Sub. tot.1 Su?jt:)lt”
& Ny Flch-" M_ISJ,) N Eenﬁli)n- VIIi-~do loo,U'l.) fitorludo 1 fejgrli i~
' b-.+25%1 gam "&-+18%.
roOv-17 | 1 | 200m18 3.332.59567 '26 '6103120t8 153.332.35 191.665 « 191.66544 n6.t65.21
die-17 11 | 20.'0912018 816128423 525 1tt119/2Q18 IC4 69195 1308&49<' 130,884 94 15.(420.63
ene-18 12 | 20109:2018 8,761,284,23 526 140012018 55,866,15 69.63269 69,832,69 62,.40257
fcb-18 | 13 | 20091208 5840.85615 521 | 14:0912018 37112.00 41,215.00 47215.00 55,713.70
mar-t8 26 | 2511112018 6.203.06965 63' 2011112018 33,159.20 41449.00 41,449.00 48909,82
abrte | 21 | 2611112018  6,203.08965 635 | 20/1112018 32854559 410,681.99 410681.99 484604.75
milv.18 22 | 2611112018 01135.393.t1 636 2011112018 ~89190 706,1U 68 106,114 88 833.215,56
™18 11 | 26111/2018 5,882,399 56 639 ~1112018 331,935 10 414.920 13 414.92013 489,605,75
18 | 2611112018 5882.39966 640 21111/2018
~ 197,607.17 247,008,96 247,008,96 291.470.57
L8 79 " 251111208 302\ 59911 638 20/n018 * | | |
2561,255.05  32111,568.12  3,201.568.12 37711151~

Tollin

Fuente: Valorizaciooes Mensuales. Comproban:e de pago y CIPRL.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n,'16

cunetas contempladas en el Plan de

26

-
o

M.IIAllo
| N
oet-17 6
tioy.17 | 7
mar.18 20
abr.18 2
IN.18 | 22
iun.18 \1
iU1-16 18

Comprobant.  d. Pago

Fé&eh. Monto (St.)

2010312018 499889350
201032016 333259561
2511112018 620306965
2511112018 620306965
26/11/2018 "3539311

2611112018 5ea2 399 56

| 26111/2018 588239956

2611112018 3921 ~9971

TotJIn

m
'26

63

635
636
639
640
638

ontOl p.10.dOI d. Cunft~0
-~ Traba

Monto Parciti+411.G4%| Sub- lota’

Ftcha d. |Valorizado factorl
| Emislén | (s (GO+utll) actorludo

f

' b--+40,114%a w blfr
IM}201a 10598,02 14 MI1,47 1484147
180312018 6528,74 914285 914285
2011112018 M2 [a 881,28 10881,28
20111i2018 2821179 3950779 39507,79
20011,12018 57 362,41 8033032 80 330 22
2011W01B 1778383 24904.47 24904,47
2Q,i11£2018 i
VAT, 33662.86 4714161 47 1"1,61
16191118 2674919 226 H9 79

Fuente: Valonzaclones Mensuales, Comprobante de pitJO y CIPRI.
Elaborado por. Comision Auditora.

Sub -lotal

letortudo

| +11%(IGV) |

fe+18%8 |
17 512.94]
107885
12839,91 |
46619,19
94 769 78
29387 28

$S 627.10
267564 16

De otro lado, el Comité de Recepcion de Obra conformado, entre otros, por el sefior
Richard Rafael Lescano Alban, director de Obras de la Entidad Publica, suscribieron el
Acta de Observaciones de "Vias Auxiliares izquierda y Derecha del Tramo 1"de 13 de
marzo de 2018 (Apéndice n.' 45), Acta de Observaciones de 'Vias Auxiliares lzquierda y
Derecha dei Tramo 11de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.' 46) y Acta de Observaciones
de 'Vias Auxiliares y Central izquierda y Derecha del Tramo 1,11Y 111de 12 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.' 47), donde se consignan las observaciones que se detallan en el

Cuadro n, 17, sin embargo, dentro de esas observaciones, no se advierten las
relacionadas a la falta de ejecucién de tramos de cunetas, establecidas en los planos del
Proyecto,
Cuadro n," 17
Observaciones formuladas por el Comité de Recepcion
-Aeta de Observacione§ VIu auxiliares Tramo'.  de 13103J2018
Observaclén
Componente Margen Tramo Num | Delalle de la Observacion
. . Km 0+140 al Km 9 Limpieza de cuneta transversal de evacuacion de aguas pluviales
Drenaje Pluvial Derecha 1ee 19.42 ubicada en la nmaresiva Km 0~90
) . . 1 o2 Resane de muro de cor.creto en cunetas de evacuacion de aguas
Drenaje Pluvial lzquierda | Km0-115 alkm 1+20 {5 | o\ jaies entre las vMresivas Km 0760 al Km 0.200
"Acta d. Qbsernclones'  d.14/D4/1018
. ) ) Km 1<090.16 ~ I - -
Drenaje Pluvial Izquierda 50005.50 1  Limpieza de ClA'le:asy limpieza en general

Audltorla de Cumplimiento

Periodo de 1de octubre de 2015 al 31 de enero de 2019

al Gobierno  Regional Piura
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"Actl. de Observiclones e« de 12/0912018
Derectla (Tramo |. Via AuxHiar) 3 limpieza Qe _Mela y resane de juntas de dilatacion por
Km 0.4720 al 0+780 des rendimientale asfalto.
Se observa remanso del NUP de agua en ciertos tramos de las
Derecha. (Tramo lLvla Central) 7 cunetas pluviales. debiendo verifica~elas pendientes de las cunetas
Izquierda Km 0>000 .11 « 00 y alcanlannas en lunciOn de los planos de replanteo de la obra
e'eculaGa. Realizar la lim iaza de todas las cunelaS.
Derecha (Tia™ LV, Central) 10 Mapa, elacabado de tapa§ de concreto de cunetas rectangulares Y
Km 1.150 resane de sardinel sume ido
Derecha (Tia™ lVia Central 15  Mejorar empalme en losa de concreto y cuneta triangular

Km 2+310
Se observa remanso de tlJjo de agua en ciertos tramos de las
DrenajePluvial Derecha.  (TramoU-VlaCentraij 17 cunetaspluvialeslebiendaJerificarse las pendientes de las cunetas
lzquierda Km 1'+£10 al 2-+500 y alcantariUas en funcién de los planos de replanleo de la obre
e'ecutada. Realizar 6 ieza de todas las cunetas,

Derecha. (Tramo UoVla Central) cambiar asas y mejorar acabado en tapas de ooncreto de cuneta

Izquierda Km 1-.610 al 2+500 19  rectangulares Que descargan las aguas pluviales de la yla central a
la cuneta de Kl vla auxiliar.

Derecha. (Tramo ll.VIa Central) Cambiar aS8S Y mejorar acabado en tapas de concreto da cunetas

lzquierda Km 2+500 al 3+474) 26 rectangulares Que descargan las aguas pluviales de la vla central a

la cunela de la vla auxiliar.

Se observa el remando de flujo de &Jua en ciertos tramos de las
Deree'a. (Tramo Itl.Vla Central) 21 cunetas pluviales. debiendo verificarse las pendientes da las cunetas
lzquierda Km 2+500 al 3.+474) y alcantarillas en funcién de los planos de replanleo de la obra

e' culada. Realizar la Um ieza de todas las cunetas,

Fuente: 'Aetas da ObSel'Yacioncs de obra" de 13 de marzo. 24 de abnly 12 de setiembre de 2018.
Elaboracién  por: Comision Auditora,

Posteriormente, dicho comité suscribe el "Acta de Recepcion Parcial de Obra' de 20 de
maJzo de 2018 (Apéndice n,. 48), dando por recibida la obra parcialmente, sin advertir la
falta de ejecucion de las cunetas, y por el contrario, el comité indica que: 'Luego de efectuar
una verificacion del fiel cumplimiento de los planos, especificaciones  técnicas, metrados,
presupuesto, pruebas de control de calidad, mayores trabajos de obra, modificaciones
autorizadas, buen funcionamiento de las Vlas Auxiliares Izquierda y Derecha del Tramo |
entre la Av. Chulucanas vy el Ovalo Caceres (Del Km 0+140 al Km 1+619.47, por el lado
derecho, y del Km 0+125 al Km 1+620 por el lado izquierdo), asf como la subsanacion de
las observacionas establacidas en el Acta de Observaciones de fecha 13 de marzo de
2018, se constatd que las metas ejecutadas en las vias auxiliares del Tramo 1 son las que
se describen @ continuacion:

.(,;..) CUNETAS Y ALCANTARILLAS (SIN INCLUIR LAS TAPAS DE CONCRETO EN
CUNETAS)
-492.61 m3 de Concreto premezclado fc=280 Kg/cm2

.1050,02 mi de Juntas asfalticas de 1" (...J". [resaltado agregado]

De igual forma, dicho comité suscribi6 el 'Acla de Recepcién Parcial de Obra Vias
Auxiliares lzquierda Y Derecha - Tramo 11' de 27 de abril de 2018 (Apéndice n,. 49), dando
por recibida la obra parcialmente, sin advertir la falta de ejecucién de las cunetas, Indicando
lo siguiente: ‘'Luego de efectuar una verincacion del fiel cumplimiento de los planos,
especificaciones  técnicas, metra dos, presupuesto, pruebas de control de calidad, mayores
trabajos de obra, modincaciones autorizadas, buen funcionamiento de les Vias Auxiliares lzquierda
y Derecha del Tramo Ii entre el Ovalo Caceres y la Av. Vice (Del Km 1+690.16 al Km 2+505.50 por
ellado izquierdo, ydei Km 1+689.85 el km 2+509.25 por el lado derecho), asl como 11 subsanacion
de las observaciones establecidas en el Acta de Observaciones de fecha 24 de Abril, se
constatd que las metas ejecutadas en las vlas auxiliares del Tramo li, son las que Se
describen @ continuacion:

G-

CUNETAS YALCANTARILLAS Y BADENES

.308.14 m3 de Concreto fc=280 Kglem?2

.Badenes (03 und)

;706.36 mi de Juntas asfalticas del" ("). [resaltado agregado]
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Finalmente, dicho comité suscribe el'Acta de Recepcién de Obra" de 19 de setiembre de
2018 (Apéndice n.' 50), dando por recibida la obra. sin advertir la falta de ejecucidn de las
cunetas e indicando que: "Luego de efectuar una verifiCacion del fiel cumplimiento de los planos,
especificaciones  técnices, metrados, presupuesto, pruebas de conlrol de calidad, mayores Irebajos
de obra, modificaciones autorizadas, buen funcionamiento da la infraestructura, asl como la
subsanacion de las observaciones establecidas en el Acta de Observaciones de fecha de 12 de
setiambre da 2018 (...).

Los hechos expuestos incumplen lo siguiente:

... Convenio de Inversibn Pdblica Regional de 30 de diciembre de 2015. suscrito con

el Consorcio conformado por el Banco Intemacional del Perd SAA.Interbank,  Unién
de Cervecerlas Peruanas Backus y Jhonston S.A.A y Cementos Pacasmayo S.A.A,
para la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la Av. Sanchez CelTa Tramo, Av. Gullman
- Av. Chulucanas - Distrito de Piura, Provincia de Piura - Piura" con cddigo SNIP n.'
61017, que sefiala lo siguiente:
El presente convanio liene por objeto, que la EMPRESA PRIVADA financie Y ejecute el
Proyecto: "MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO TRAMO, AV. GULLMAN - AV.
CHULUCANAS - DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA". SNIP N' 61017,
confonne a las condiciones técnicas Y econdémicas previstas en las Bases. Propuesta Técnica Y
Econdmica Y Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, que integran el presente Convenio.

CLAUSULA QUINTA" AVANCES DEL PROYECTO.
5.1 Para efectos de la emision de los CIPRL por avance de obra, LA ENTIDAD debera contar

con la siguiente  documenlacion:

La Direccion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional Piura
emitira el Infonne de Confonnidad de Recapcion de Obra, incluyendo su_confonnidad de la
prestacion afectuada.

()

54 De confonnidad con el avance de EL PROYECTO de manera mensual ante cada
presentacion de la valorizacidon correspondiente de parle de La EMPRESA PRIVADA, se
efectuara la respectiva evaluacion de parle de la entidad privada supervisora Y la Direccion de
Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Piura ( ..).

CLAUSULA D~CIMA: SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO
10.4 LA ENTIDAD debera pronunciarse sobre la confonnidad de recepcién del Proyecto 0 de
cada una de las etapas del proyecto y/o de las actividades de mantenimiento ejecutadas por LA
EMPRESA PRIVADA de acuerdo a las Bases y a los ténninos del presente Convenio ( ..).

CLAUSULA D-CIMA PRIMERA: DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES
()
El Director de Obra de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Piura
es responsable de la emision del Infonne de Recepcion de EL PROYECTO, el cual sera
respaldado por la emision dellnfonne de Calidad de EL PROYECTO que estara a cargo de la
correspondiente  Empresa Privada Supervisora.

CLAUSULA D-CIMO SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LA EMPRESA PRIVADA
LA EMPRESA PRIVADA asume sus obligaciones confonne a las condiciones técnicas y
econdmicas previstas en las Bases Propuesta Técnica y Econdmica, Acla da Otorgamiento da

la Buena Pro y el presente Convenio",
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» Reglamento de la Ley n.029230, aprobado por Decreto Supremo n.0036-2017.EF,
publicado ell de marzo de 2017 y vigente a partir del dia siguiente de su publicacion,
donde se establece lo siguiente:

"SUBCAPITULO 11
EJECUCION DEL PROYECTO

Articulo  69." Avances y valorizaciones  del Proyecto

(-

La Empresa Publica emfte la confonnidad de avance del Proyecto dentro de los siete (7) Olas
de haberse verificado la aprobacién de las valorizaciones correspondientes al trimestre, siendo
sujeto a subsanacion (.,.j.

CAPITULO IV
CULMINACION, RECEPC/ON Y L1QUIDACION FINAL

Articulo  74.Recepcion del Proyecto

(-]

74,2 Una vez culminada la culminacién del Proyecto, en un plazo no mayar de veinte (20) Olas,
enla fecha notificada, la Entidad Privada Supervisora, €l funcionario designado en el Convenio
como responsable de dar la con(onnidad de recepcion del Proyecto, la Empresa Privada Y el
Ejecutor del Proyecto a través de sus representantes, verifican en (onna conjunta la culminacion

del proyeclo”,

» Expediente técnico del Plan de Trabajo de la obra, "Mejoramiento de la Av. 5anchez
Cerro Tramo, Av, Gullman - Av, Chulucanas - Distrito de Piura, Provincia de Piura -
Piura" con cddigo SNIP n' 61017, aprobado con Resolucion de Gerencia Regional n.o
560.2016/Gobierno  Regional Piura de 7 de diciembre de 2016, que forma parte del
convenio:

"Planos: "Planta Drenaje Pluvial Cuneta Km 0+000 al Km 3+300" - (L&minas nN.'s POP.PL.
01, POP.PL.Q2, POP.PL.03,POP.PL.05, PSDP.PL.OIl, PSDP.PL.Q2, PSOP.PL-04, PSDp.PL.
08), donde Se establece €ldise~o del sislema de drenaje CONla contemplacién de cunelas de
diferentes lipos.

Plano: Lamina n," 30130-DTC.PL.C-29, aprobada con Resolucién Gerencial Regional n,'
269.20181GOBIERNOREGIONAL PIURA.GRI de 24 de agosto de 2018". [resaltado

agregadoj

De io expuesto, se desprende que la Entidad Publica no llevo un adecuado control de la
ejecucion de los metrados propuestos en el documento de trabajo elaborados por la
Empresa Privada, el mismo que (ormaba parte del Expediente Técnico Modificado,
permitiendo que no se ejecute 110.35 mi, distribuidos en cinco zonas, por el cual se pagd
la suma de 5/49 702,85,

B. RESPECTO A LA FALTA DE SOLUCION DE LA EVACUACION DE LAS AGUAS
RECOLECTADAS,

Al respecto, cabe precisar que si bien el Expediente técnico inicial no proyectdé una
evacuacion de las aguas pluviales recolectadas, la memoria descriptiva del estudio del
drenaje pluvial (Apéndice n,0 51) contenido en el Expediente Técnico inicial, considerd
que su dise~0 debia ser elaborado teniendo en cuenta los criterios técnicos de la normativa
técnica 05.060 "Drenaje Pluvial Urbano', Posterionmente, se advierte que el citado estudio
fue modificado a solicitud de ia Empresa Privada, a través del "Documento de trabajo", el
cual fue parte del Expediente Técnico modificado aprobado por la Entidad (Resolucion
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Gerencial Regional n.' 560-2016/Gobiemo Regional Piura-GRI de 7 de diciembre de 2016)
(Apéndice n.' 37), dichas modificaciones incluian el redisefio de las soluciones técnicas
planteadas en el expediente técnico inicial, asl como la evacuaci6n de las aguas
recolectadas.

En este dltimo Expediente Técnico aprobado, se constata que el redisefio del sistema
pluvial prevé que la evacuacién de las aguas recolectadas por las cunetas de la Av.
Séanchez Cerro sean vertidas directamente a las vias transversales, previa construccién de
zanjas de filtracién, sin tomar en cuenta lo establecido en los numerales 4.1, 5.2, 6.3.2 Y8
de la Norma Técnica OS 060 "Drenaje Pluvial Urbano", que sefiala que las aguas pluviales
recolectadas por medio de las cunetas deben ser captadas por medio de sumideros y que
deben ser derivados a alcantarillas de la ciudad para que finalmente sean dispuestos a un
punto mas cercano de un curso de agua. A diferencia de ello, en el expediente denominado
"Deficiencia de disefio de Drenaje Pluvial" del documento de trabajo (Apéndice n.' 38), no
se indica nada respecto a la evacuacién de las aguas recolectadas, en su reemplazo soio
se considera una estructura denominada 'zanjas de filtracién", sin considerar la adecuacién
al sistema de evacuacién existente, verificando si este soportarla el nivel de descarga
proyectado, optando por descargar las aguas pluviales recolectadas a las vias
transversales aledafias, lo que generaria empozamiento y gradual deterioro de las mismas,
asl como posibles focos de infeccién. Lo mencionado se muestra en el Grafico N' 01.
Gréfico n.' 01

Detalle de Vias de Iransversales donde se consigné la
Construccion de zan as de filtracion
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En la vista se muestra lo consignado en el expediente:
Deficiencia do Disefio do Drenaje Pluvial de Junio do
2016 del Plan de Trabajo. donde se conlempld la
ejecucion de zanjas de filtraciéon segun el listado de calles
transversales que fueron consignados, donde ésta!>
zanjas rooben las descargas de las aguas pluviales
recolectadas por las cunetas.

Fuente: Expediente defiCiencia de diSeno de drenaje pluvial (Junio 2016).
Elaborado por: Comision aud-~ora.

En ese sentido, mediante carta n.' 115.2016/GRP-ABHB de 8 de setiembre de 2016
(Apéndice n,' 52), elaborado por el sefior Abraham Benito Huaman Barbaza, ingeniero
civil de la Direccién de Estudios y Proyeclos, dirigido al ingeniero Julio Jaime Garcla Cueto,
director de Estudios y Proyectos de la Entidad Plblica, otorgéla conformidad al disefio del
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Sistema de Drenaje Pluvial presentado por la Empresa Privada (en su carta CCBIP-28-
2016 de 24 de agosto de 2016 de levantamiento de observaciones) (Apéndice n.' 53); sin
embargo en su documento observa que las canaletas no tienen salida para su evacuacion
y evacuacién de las aguas recolectadas, bajo 105 sig"uientes términos:,

“Il. SUSTENTO TECNICO:
()

Las observaciones son:

()

1.3. Existen zonas donde por lapendiente de la vla no s necesaria la proyaccion de canaletas
pluviales ya que la pandiente del pavimento proyectado liene suficiente pendiente pare evacuar
las aguas hacia las calles adyacentes, ademb que estas canaletas no tienen salida para su
evacuacion, lo que generarla un empozamlento de aguas de lluvla generandose focos

infecciosos".  [resaltado agregado]

Por su parte, el sefior Billy Gustavo Dlaz Llontop,ingeniero civil de la Direccidn de Estudios
y Proyectos, consolidd los infonnes de revision del Plan de Trabajo y comunicé el resultado
al ingeniero Julio Jaime Garcia Cuelo, Director de la Direccién de Estudios y Proyectos por
medio de lacarta n,' 146-2016-GRP-440330-BGDLL de 8 de setiembre de 2016 (Apéndice
n," 54), indicando que con base en los infonnes presentados por los especialistas, entre
ellos, la carta elaborada por el antes citado ingeniero Abraham Benito Huaman Barboza:
'(...) se han identificado las actividades referidas al redisefio de los componentes de
drenaje pluvial, especlficamente  a 1a construccion de cunelas y alcantarillas, de tal manera
gue se garantice la evacuacidn fotal de las aguas pluviales de la v/a a mejorar’. [subrayado
agregado],

Asimismo, las cartas antes mencionadas fueron tomadas como referencia en los infonnes
n' 1032 (Apéndice n.' 55) y 1043.2016/GRP-440330 de 23 y 27 de setiembre de 2016,
respectivamente (Apéndice n.' 56), elaborados por el ingeniero Julio Jaime Garcla Cueto,
Director de Estudios y Proyectos, lo que evidencia que este tomd conocimiento de los
informes de 105 ingenieros especialistas, entre ellos, del ingeniero Abraham Benito Huaman
Barboza y del ingeniero Billy Gustavo Diaz Llontop. Los Infonnes del ingeniero Julio Jaime
Garcla fueron remitidos al ingeniero Martin Eduardo Saavedra More, Director General de
Construccion, recomendando la aprobacion del Expediente Técnico elaborado como
producto de la ejecucion de Plan de Trabajo, que incluia - entre otros - el redisefio del
drenaje pluvial, sin advertir que este Expediente Técnico no contenia una solucion técnica
respecto a la evacuacion de las aguas recolectadas como producto de la recoleccion y
traslado de las aguas en la avenida Sanchez Cerro,

En consecuencia, queda demostrado que el redisefio del sistema de drenaje pluvial
realizado como consecuencia de la ejecucion del Plan de Trabajo presentado por la
Empresa Privada no considerd un sistema de evacuacién de las aguas recolectadas
provenientes de la avenida Sanchez Cerro, incumpliendo lo establecido en la Norma
Técnica 05.060 Drenaje Pluvial Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n,' 011.2006.VIVIENDA el 5 de mayo de 2006, que
establece o siguiente:

‘4, DISPOSICIONES GENERALES

4.1 Objetivo

(...) El drenaje Urbano. liene por objetivo el manejo racional del agua de lluvia en les ciudades,
pare evita, dafios en las edificaciones Y obras publicas (pistas, redes de agua, redes eléctricas,
etc.), asl COMO la acumulacion del agua qua pueda constituir focos de contaminacion ylo
transmision de enfermedades’,

Asimismo, el Expediente Técnico inicial contenla, entre olros, el Estudio Preliminar de
Impacto Ambiental y la Certificacion Ambiental n' 06-2015.GMAPYSIMPP  de 5 de junio
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de 2015 (Apéndice n.' 57), que aprueba dicho Estudio de Evaluacién Ambiental Preliminar
Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto (Apéndice n.' 57). Al
respecto, se evidencia que no se identificd como un problema ambiental el tratamiento de
las aguas pluviales en la ejecucion del Proyecto aun cuando el mismo se encuentra en una
zona urbana con alta presencia de precipitaciones pluviales intensas, tal como lo exige el
numeral 8 - Impacto Ambiental, de la Norma Técnica OS 060, que indica que el Estudio
de Impacto Ambiental debe identificar los problemas ambientales del area e impedir la
acumulacion del agua por mas de un dla, entre otros.

'S. IMPACTO AMBIENTAL

Todo proyecto de Drenaje Pluvial Urbano debera contar con una Evaluacién de Impacto Ambiental

(EIA). La presentacion de la EIA debera seguir las nonnas establecidas por €l BID (Banco

tnteremericano  de Desarrollo).

Sin caracter limitativo Se deben considerar 10Ssiguientes puntos:

. Los probtemas ambientates del area.

(00)

+ Los problemas que pudieran darivarsa de la vulnarabilidad de 10 sistamas anta una situacion
de catastrofa 0 de amargencias .

(00)

Impedir la acumulacion del agua por mas da un dla evitando la proliferacion de vectores

transmisores de enfermedades .

Evitar €l uso de Sistema de evacuacion combinados, por laposible saluracion de las tuberias de

aguas servidas Y la altoracion de estas en la superficie 0 en las cunetas de drenaje, con la

consecuente contaminacion Y proliferacion de enfermedadas .

La evaluacién econdmica social del proyecto en t€nninos cuantitativos Yy cuamativos .

. El proyecto debe considerar los aspectos de seguridad para la circulaciéon de los usuarios
(circulacién da parsonas Y vehlculos, ele.) a fin da evitar accidentes .

. Se debe compatibilizar la construccion del Sistema de drenaje pluvial urbano con la construccion
de las edificaciones (materiales, inadecuacion en Ciertas zonas por razones eslaticas Y
paisajistas, niveles Y arquitectura)'.

Adicionalmente, la Empresa Privada no considerd la adecuacién al sistema de evacuacion
existente, verificando si este soportaria el nivel de descarga proyectado, optando por
descargar las aguas pluviales recolectadas a las vias transversales aledafias de la via
construida, lo que podria generar empozamiento y gradual deterioro de las mismas, asi
como posibles focos de infeccion.

De la revision del Acta de Inspeccion Fisica a la obra realizada por la comisidon auditora
sefialado en el Anexo 02 (Apéndice n.' 39) y los planos. Laminas n.'" PSDp.PL.02 al
PSDp.PL.09 -« (Apéndice n." 36) del Expediente Técnico del Proyecto, se evidencia que
las aguas pluviales recolectadas por las cunetas no cuentan con evacuacidn de las aguas
recolectadas, conforme se colige de la Norma Técnica 0S.060 (numerales 4.1, 5.2, 6.3.2
y 8); asimismo, las estructuras denominadas “zanjas de filtracion', propuestas en el
documento de trabajo que forma parte del Expediente Técnico, no fueron ejecutadas en
las vias transversales a la avenida Sanchez Cerro, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.' 18
ifi i On_fi jas de filtracidn)
cunllL.. |
| | Pro d| E |utd v b~
| Plio ~ud, | vo | Ublcaclen | I, | EViuciénd. | q et | Encuclon | ot -
J C6d. n Long. agun . long. de gun
“colectd e rocoleeud ee |
F— S
PSOP.pt.(J2 "L Auxiiar | Km 04495 01-' TriaMular 11 6.15 IBn"s de fillracion Trian Illar 11 6.15 No euenl. C.Ilet |
PSOP-PLLL " | njoolir | Kmmg0 | C~1 | Trin ulr U900 | lan' ade filacion | Rectn Ulifti da | 00 [ NoeUlnl. Cle 6
S = = 1]
PSOP-Pt..03 Derec:ho Auxiliar Km 1+0S0 cI1™ | Titnllulr a 1500 Iwlja de Ntriicien Rectingular ~ 1lp.da 15.0C No euenl. - -
Calle Di
psoppod 00<_ v K10 C—l  Tinguer 11 1020  z¥41 cuNRucion  Relilllar bipada 1010 Nownta L |
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Cunetl |
P | letad. E efutad. 1t
PLing ud, VI | Ublcacifn Eveulclan d B | B
c- ,TIpo long. agu. Tlp, —| long. de quil |1 Vertr’
! recolectld e« raeoledJd., |
PSOPPLQ5  Do<ocho  Auiar |~ Km .., el Tranlyll 11 ‘363zt de fllacion Trlangular 11 1363 | No cuenta Ay, LIt |
PSOP.PI-0S Derecho Auxiliar | Km 1+-940 Cli.J Trian ular n '0.40 ade flllaoon M JLu 10,40 No cuent] Jr. K |
PSOP.PL.06 DelectlO Auxiliar | km j.0SO | enl | Triartaular 11| '0.60 me demracién Trian ular 11 '0.60 No el/.ntl J.T.n.r. |
PSOP.pt.06 Derecho Auxili&! | Km 2+280 Cl1-9 Trln ulr 11| 1060 llin"s de NitaciOn | Rectan ulu ti .d. 1080 No cu.nl. Jr. etnlal
PSOP.PI-D7 Derocho | Auxiliar | km 24730 | ci-10 | Trin ul, 1l 790 lan a de filtraclon | Rectan ulula Id. 7.90 Ho cuenlll Jr.Lnlomu
PSOP.PL.Q8 Derecllo | Adxillar | Km 2.940 | ello1l TrianoUlat u 800 lan", de fillraciOn Trlancular It 800 No eulntli Calle A
PSOP.PL-\I9 lltluierdo ~ Auiliar Km3.290  ell-12 Rota I 122.64 n113 de filtlacibn ~ Recl. -~ 12264 No cutnli Jr. Blee

Fuente: Planos del Expediente Téalico del Plan de Trabajo, Acta de InspecdOn fisica del 04 al 09 de diciembre’ del 2019,

Elaborldo

Auditorla  de Cumplimlento

por: ComisiOn Auditora.

De otro lado, el Comité de Recepcion de Obra, conformado entre otros por el sefior Richard
Rafael Lescano Alban, Director de Obras de la Entidad Publica, suscribieron el Acta de
Observaciones de 'Vias Auxiliares Izquierda y Derecha del Tramo I' de 13 de marzo de
2018 (Apéndice n.' 45), Acta de Observaciones de 'Vias Auxiliares Izquierda y Derecha
del Tramo 11'tle 24 de abril de 2018 (Apéndice n.e 46) y Acta de Observaciones de 'Vias
Auxiliares Y Central Izquierda Y Derecha del Tramo 1,11Y 111te 12 de setiembre de 2018
(Apéndice n." 47), sin exigir que la Empresa Privada diera la solucién técnica a la
evacuacion de aguas recolectadas, conforme se colige de la normativa OS 0,60, Y sin
advertir la falta de ejecucion de las zanjas de filtracion que fue propuesto en el documento
de trabajo que forma parte del Expediente Técnico modificado.

Posteriormente, el comité suscribio el "Acta de Recepcion Parcial de Obra" de 20 de marzo
de 2018 (Apéndice n.' 48), dando por recibida la obra parcialmente, sin advertir la falta de
ejecucion de las zanjas de filtracion, Y por el contrario, el comité indica que ‘luego de
efectuer una verificacion del fiel cumplimiento de ios planos, especificaciones técnicas, metrados,
presupuesto, pruebas de control de calidad, mayores trabajos de obra. modificaciones autorizadas,
buen funcionamiento de las Vlas Auxiliares Izquierda y Derecha del Tramo Ientre la Av. Chulucanas
y el Ovalo Céceres (Del Km 0+140 al Km 1+619.47, por el 'ado derecho, Yy del Km 0+125 al Km
1+620 por el lado izquierdo), asl como la subsanacion de las obseMJciones establecidas en el Acta
de Observaciones de fecha 13de malZo de 2018, se constatd que las metas ejecutadas en las vlas
auxJliares del Tramo 1,son las que se describen a continuacion:

()

CUNETAS Y ALCANTARILLAS (SIN INCLUIR LAS TAPAS DE CONCRETO EN CUNETAS)
492.61 m3 de Concreto premezclado de Fc= 280 k9/cm2
1,050.02 mi dejuntas asfélticas de 1(..J',

De igual forma, dicho comité suscribi6 el "Acta de Recepcion Parcial de Obra Vlas
Auxiliares Izquierda Yy Derecha - Tramo 11te 27 de abril de 2018 (Apéndice nee 49) dando
por recibida la obra parcialmente, sin advertir la falta de ejecucion de las zanjas de filtracion,
indicando lo siguiente: 'Luego de efectuar una verificacion dal fiel cumplimiento de los planos,
especificaciones técnicas, me/rados, presupuesto, pruebas de con/rol de calidad, mayores trabajos
de obra, modificaciones autorizadas, buen funcionamiento de tas Vlas Auxiliares Izquierda Y
Derecha del Tramo 1lentre el Ovalo CiJceres y la Av. Vice (Del Km 1+690.16 al Km 2+505.50 por el
lado izquierdo, y del Km 1+689.85 al km 2+509.25 por €l lado derecho), asi como la subsanacion
de las observaciones establecidas en el Acte de Observaciones de fecha 24 de Abril, se constaté
que las metas ejecutadas en las vlas auxiliares dal Tramo 11, son las que se describe a continuacion:
()
CUNETAS Y ALCANTARILLAS Y BADENES

308.14 m3 de Concreto fc= 280 kglem2

Badenes (03 und)

706.36 mi de Juntas asfiJUicas de 1(...)"

al Gobierno Regional Plura

Perlodo de 1d. octubr. de 2015 al 31 de enero de 2019
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Finalmente, dicho comité suscribié el'Acta de Recepcion de Obra" de 19 de setiembre de
2018 (Apéndice n.050). dando por recibida la obra, sin advertir la falta de ejecucion de las
zanjas de filtracion e indicando que 'Luego de efectuer une venficecion del fiel cumplimiento de
los planos, especificaciones técnicas, metredos. presupuesto. pruebas de control de calidad,
mayores trabejos de obre, modificeciones autorizedes, buen funcionemiento de le infreestructure,
esi como le subsenecion de las observeciones estabiecides en el Acte de Observeciones de feche
de 12 de setiembre de 2018 (...) se consteté que las metes ejeeutedes en el Proyecto (...), son les
que se describen € conlinuaeidn:
EU)NETAS Y ALCANTARILLAS

1,798.15 m3 de Concreto fe: 280 kg/lem2

4,022.01 ml de Juntas asfMicas de 1(...).

Los hechos expuestos inobservan lo siguiente:

i. Convenio de Inversion Publica Regional de 30 de diciembre de 2015, suscrito con el
Consorcio conformado por el Banco Internacional del Per( S.A.A.Interbank, Union de
Cervecerias Peruanas Backus y Jhonston SAA y Cementos Pacasmayo S.A.A, para la
gjecucion de la obra "Mejoramiento de la Av. Sanchez Cerro Tramo, Av. Gullman - Av.
Chulucanas - Distrito de Piura, Provincia de Piura - Piura" con c6digo SNIP n.061017, que
sefiala lo siguiente:

CIAUSUIA SEGUNDA' OBJFTQ

El presente convenio liene por objeto, que le EMPRESA PRIVADA financie y ejecute el
Proyecto: 'MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO TRAMO, AV. GULLMAN - AV.
CHULUCANAS - DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA'. SNIP N" 61017,
conforme a las condiciones técnicas y econdmicas previstas en las Bases, Propueste Técnica y
Econdmica Yy Acla de Otorgamiento de la Buena Pro, que integran el presente Convenio'.

e Nomna 05,060 Drenaje Pluvial Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada con Decreto Supremo n.' 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que
sefiala:

‘4, DISPOSICIONES GENERALES

4.1 Objetivo

(...) El dreneje Urbano, tiene por objetivo el manejo racionat del agua de lluvia en las ciudades, para
evitar dafios en las edificaciones y obras plblicas (pistas, redes de agua, redes eléctricas, etc), asl
como la acumulacidn del agua que pueda consMuir focos de contaminacion y/o transmisién de
enfermedades.

5.2 Estudios de Hidrautica € Hidrologia

(...) Los estudios hidraulicos se efectuardn para proyectos de Drenaje Urbano Menor y Drenaje
Urbano Mayor debiendo el proyectista demostrar que los slstemas existentes pueden soportar
la incorporacion  de las aguas de los nuevos sistemas. [resaltado agregado]

6. CONStOERA CIONES HIDRAULICAS EN SISTEMAS DE DRENAJE URBANISMO MENOR
CAPTACION DE AGUAS PLUVIALES EN ZONAS URBANAS

6.3.2. Captecion y Transporte de aguas Pluviaies de calzada y aceras

La evecuacion de las aguas que discurren sobre la calzada y aceras se realiza mediante cunetas,
las que conducen el flujo hacia las zonas bajas donde los sumideros capteran el ague pare
conducirte en direccion a las elcantarillas pluviales de I ciuded.

8, IMPACTO AMBIENTAL
Todo proyecto de Drenaje Pluvial Urbano deberéd contar con una Evaluacion de Impecto Ambiental
(EIA). La presentacion de la EIA deberd seguir las normas establecidas por el BIO (B8nco

Inferemenceno de Desarrollo).

Auditona de Cumplimiento al Goblerno Regional Plura
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Sin caracter limitetivo & deben considerar 10S siguientes puntos:

Los problemas ambientales del area.
()

Los problemas que pudieran derivarse de la vulnerebilided de los sistemas ente una situecién
de catastrofe 0 de emergencias.

(-
Impedir le ecumulacion del agua por mas de un dla evitando la proliferaci6n de vectores

transmisores de enfermedades.

Ev~ar el uso de sistema de evacuacion combinados, por taposible saturacién de las tuberias de
aguas servidas Y la afloracién de estas en la superficie 0 en las cunetas de drenaje, con la
consecuente contaminacién Y protiferaci6n de enfermedades.

La evaluacién econémica Social del proyecto en términos cuantitaOves Y cualitativos.

El proyecto debe considerar 105 aspeclos de seguridad para la circulacién de los usuarios
(circulacién de personas Y vehlculos, etc.) a fin de eviter accidentes.

Se debe compatibilizar la construccién del sistema de drenaje pluvial urbano con ta construccién
de las edificaciones (materiales, inadecuacién €N ciertes ZONas por razones estéticas Y paisajistas,
niveles y arqu~ecturar.

}o Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento Ley n.' 26338, aprobada con Decreto Supremo n.' 023-2005-VIVIENDA el
29 de noviembre de 2005, que sefiala:

‘Articulo  3.- Las autoridades, bajo responsabilidad, estan obligadas @ cumplir y hacer cumplir las
normas relativas a la prestacion de los servicios de saneamiento, establacidas en la Ley General y
en el presente reglamento.

Articulo 4.- Definiciones

En la aplicaci6n de la Ley General Y el presente reglamento entiéndase por:

()
25) Sistemas:
d) De alcantarillado pluviat: Conjunto de instalaciones, infraestructura, maquinarias y equipas

utilizados para la recoleccién y evacuacion de las aguas de lluvia.

Las caracterlslicas  de 10S sistemas deberan lomar en cuenta las condiciones culturales,
socioeconbmicas Y ambientales del ambito en el cual Se presta el servic/o . [resaltado
agregado]

o« Expediente Técnico del Plan de Trabajo de la obra, '‘Mejoramiento de la Av. Sanchez
Cerro Tramo, Av. Gullman -Av. Chulucanas - Distrito de Piura, Provincia de Piura - Piura’
con cédigo SNIP n.' 61017, aprobado con Resolucion de Gerencia Regional n." 560.
2016/Gobiemo  Regional Piura de 7 de diciembre de 2016, que fomna parte del convenio:

"Ptanos: "Planta Drenaje Pluvial Cuneta Km 0+000 al Km 3+300" - (L&minas n." PSDp.PL.02,
PSDP.PL-03, PSDP.PL.Q4, PSDP.PL.05, PSDP.PL.06, PSDP.PL.Q7, PSDP-PL.08, PSDp.PL.
09), donde se establece el diseno del sistema de drenaje con la contemplacién de cunelas de
diferentes tipos (con descarga libre de les aguas pluviales € tas vlas transversales de laAv. Sanchez
Cerro). [resaltado agregado]

Expediente: Deficiencia de Disefio de Dreneje Ptuvlal
Si el punto de encuentro entre te proyecci6n del fondo de la cuneta Y la superfiCie de la calle
trensversel se encuentra dentro delllm~e del proyecto, se prolongara la cuneta mediante una cuneta
de tierre, y si se encuentra efuera S generaré un area de empazamiento de tierra en le parte de
jardin entre la calle y vereda, con esto solucionariamos una mayor érea de fillracién (...).

AUdltorla de Cumplimiento Il Gobierno Regional Plura
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Esta solucion se estd proponiendo para todas las calles transversales que reciben la
descarga de las aguas de fa cuneta mencionados en la siguiente lista: [resaltado agregado]
.Via transversal Calie 01, ubicado en el km 0+495.

*Vla transversal Av. Beliavista, ubicado en el km 0+700.

-Vla transversal Calie 06, ubicado en ei km 0+880.

-Vla transversal Av. Mereavelica, ubicado en el km 1+050.

+Via transversal Calie Diego Ferra, ubicado en el km 1+440.

*Vla transversal Av. Cesar Valiejo, ubicado en elkm 1+640.

*Vla transversal Jr. "K', ubicado en el km 1+940.

+Vla trensversal Jr. Tangarara, ubicado en el km 2+050.

*Vla transversal Jr. Bemal, ubicado en el km 2+280.

-Vla transversal Las Lomas ubicado en el km 2+730.

+Vla transversal Calie A, ubicado en el km 2+940.

*Vla trensversal Jr. Bias de Atienda, ubicado en el km 3+290",

De lo expuesto se desprende que la entidad aprobé el redisefio del componente drenaje pluvial
en la etapa del Plan de Trabajo con deficiencias técnicas (que forma parte del Expediente
Técnico Modificado), al no contemplar la solucion de la evacuacién de aguas recolectadas,
conforme o establece la normativa técnica 05,060; asimismo pese haber considerado dentro
de su plan de trabajo, que forma parte el Expediente Técnico modificado, la construccién previa
de las denominadas zanjas de filtracion, estas tampoco fueron construidas, situaciones que
generarian posibles inundaciones a las zonas urbanas aledafias por el mal funcionamiento del
sistema y la afectacion al medio ambiente y a la salud publica .

. Los hechos expuestos obedecieron al actuar negligente de funcionarios encargados del control
de la ejecucion y recepcion de la obra; quienes no cautelaron el cumplimiento de la ejecucion
de las cunetas previstas en los planos del Expediente Técnico Modificado; asl como el actuar
de los funcionarios que no exigieron que el redisefio del sistema pluvial, que prevé la
evacuacion de aguas pluviales, contenga una solucién técnica acorde a los establecido en la
Norma Técnica 05,060,

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacidn de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.o 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

En ese sentido, se ha determinado la participacion de las siguientes personas;

+ RICHARD RAFAEL LESCANO ALBAN, identificado con DNI n. 02806788, en su
condicion de Director de Obras del Gobierno Regional Piura, durante el periodo de gestion
de 24 de enero de 2018 hasta el 7 de enero de 2019, conforme los documentos de
designacion y cese, Resolucién Ejecutiva Regional n." 051.2018/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 23 de enero de 2018 (Apéndice n.o 58) y Resolucién Ejecutiva Regional n."
031-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.059);
quien, otorgo la conformidad de la obra através de las Actas de Recepcion de Obra del 20
de marzo, 27 de abril y 19 de setiembre de 2018, sin verificar que se haya acreditado la
totalidad de ejecucion de los diferentes tipos de cunetas, es decir, sin verificar que en cinco
zonas no se habian ejecutado 110.35 mi de cunetas; asimismo, tampoco verifico que no
se habian ejecutado las zanjas de filtracion, segln lo propuesto por la Empresa Privada;
situaciones que generaron que Se pagara a la Empresa Privada la suma de 5/49 702,85
por 110.35 mi no ejecutados y que la no ejecucién de la evacuacion de ias aguas
recolectadas pueda generar posibles inundaciones a las zonas urbanas aledafias por el
mal funcionamiento y que el empozamiento de las aguas pluviales generen focos
infecciosos,

Auditona de Cumplimiento al Goblerno Regional Plura
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Habiendo transgredido lo establecido en la clausula segunda, quinta, décima y décimo
primera del Convenio de Inversion Publica Regional, que establecian:

'Clausula segunda: Elpresente convenio tiene por objeto, que la EMPRESA PRIVADA ~nancle y
ejecute el Proyecto: ( ..), conforme a las condiciones técnicas y econdmicas previstas en las
Bases, Propuesta Técnica y Econdmica (00.).

Clausula quinta: 5.1 (00} La Direccion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional Piura emitird el informe de Conformidad de Recepcion de Obra, incluyendo su
conformidad de la prestacion efectuada.( ...), 54 (00} De conformidad con el evance de EL
PROYECTO de manera mensual ante cada presentacion de la valorizacion correspondiente de
parte de La EMPRESA PRIVADA, S efectuard la respectiva evaluacion de parte de la entidad
priveda supervisora Y la Direccion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Piura (...).

Clausula décima: 10.4 (00.) LA ENTIDAD debera pronunciarse Sobre la conformidad de recepcion
del Proyecto 0 de cada una de las etapas det proyecto y/o de las ectividades de mantenimiento
ejecutadas por LA EMPRESA PRIVADA de acuerdo a las Bases y a los términos del presente
Convenio (...).

Clausula décimo primera: (...) El Direc/orde Obra de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobiemo Regional de Piura €S responsable de la emisién del Informe de Recepcién de EL
PROYECTO, el cual sera respaldado por la emision del Informe de Calidad de EI PROYECTO
gue estara a cargo de la correspondiente Empresa Privada Supervisora (oor.

Asimismo, transgredio lo establecido en el Expediente Técnico del Proyecto, los planos:
'Planta Drenaje Pluvial Cuneta Km 0+000 al Km 3+300" - de las Laminas n." PDP.PL.O|,
PDP-PL-02, PDP.PL.03, PDP-PL-05, PSDP-PL.Ol, PSDP.PL.02, PSDP.PL.04, PSDP-PL.
OB)", para el caso de cunetas, y los planos: 'Planta Drenaje Pluvial Cuneta Km 0+000 al
Km 3+300' - (Laminas n." PSDP.PL.02, PSDP.PL.03, PSDP-PL-04, PSDP.PL-05 PSDP-
PL-06, PSDP-PL-07, PSDp.PL-OB, PSDP-PL-09), para el caso de la descarga libre de las
aguas pluviales a las vias transversales de la Av. Sanchez Cerro.

Del mismo modo, al no considerar la evacuacién de las aguas recolectadas, inobservélos
numerales 4, 52, 6.3.2 y B de la Norma Técnica 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.o 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que sefialan:

‘4. DISPOSICIONES GENERALES

4.1 Objetivo.- ( ..) El drenaje Urbano, tiene por objetivo el manejo racional del agua de lluvia en
las ciudades, para evitar dafios en las edificaciones Yy obras publicas (pistas, redes de agua, redes
eléctricas, etc.}, esl como le acumulacion del agua que pueda constituir focos de contaminacion
ylo transmision de enfermedades.

()

5.2 Estudios de Hidraulica e Hidrologla .» (...) Los esfudios hidraulicos se efectuaran para
proyectos de Drenaje Urbano Menor Yy Drenaje Urbano Mayor debiendo el proyectista demostrar
que los sistemas existentes pueden soportar la incorporacion de las aguas de los nuevos
sistemas’.

()

6. CONSIDERACIONES  HIDRAULICAS EN SISTEMAS DE DRENAJE URBANISMO MENOR
CAPTACION DE AGUAS PLUVIALES EN ZONAS URBANAS

6.3.2. Captacion y Transporte de aguas Pluviales de calzada Yy aceras.- La evacuacion de las
aguas que discurren sobre la catzada y aceras se realiza mediante cunetas, las que conducen el
/lujo hacia fas ZOnes bajas donde los sumideros ceptaran €l agua para conducirla en direccién a
las alcan/arillas pluviales de la ciudad.

(00)
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8. IMPACTO AMBIENTAL

()

Sin caracter limitativo se deben considerar |os siguientes puntos:

¢ Los problemas ambientales del area. (...)

+ Los problemas que pudieran derivarse de la vulnerabilidad de los sistemas ante una situacion
de catastrofe 0 de emergencias. (...)

+ Impedir la acumulacion del agua por mas de un dla evilando la proliferacion de vectores
transmisores de enfermededes.

- Evitar el uso de sistema de evacuacion combinados, por la posible saturacion de las tuberias de
aguas servidas y la afloracion de estas en la supetficie o en las cunetas de drenaje, con la
consecuente contaminacion y proliferacion de enfermedades.

- La evaluacion econdmica sociat del proyecto en términos cuanlftativos Y cualftativos.

- El proyecto debe considerar los aspectes de seguridad para la circulacion de los usuarios
(circulacion de personas y vehlculos, elc.) a fin de evitar accidentes.

+ Se debe compatibilizar le construccion del sistema de drenaje pluvial urbano con la construccion
de las edificaciones (materiales, inadecuacion en cierlas zonas por razones estaticas y
paisajistas, niveles Yy arquitectura)"”.

Transgrediendo ademas los articulos 69' y 74' del Decreto Supremo N" 036-2017.EF que
aprob6 el Reglamento de la Ley N' 29230, que establecen:

'Miculo 69" (...) La Empresa Publica emite la conformidad de avance del Proyeclo dentro de los
siete (7) Dias de haberse verifiCado la aprobacion de las valorizaciones correspondientes al
Irimestre, siendo sujeto a subsanacion.

()

Arliculo 74" 74.2 (...) Una vez culminada la culminacién del Proyecto, (...) el funcionario
designado en el Cenvenio como responsable de dar la conformidad de recepcién del Proyecto, la
Empresa Privada y €l Ejecutor del Proyecto a través de SUS represenlantes, verifican en forma
conjunta la culminacién del proyecto (...)".

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF, aprobadO con Resolucién Ejecutiva Regional N" 877.2016/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo articulo 129 de la Direccion de Obras
cumple con:

'129.4. Ceadyuvar a la ejecucion de las acciones administrativas tendientes a la ejecucion
conlractual do los contratos, como requerimienlos de planil/as, adquisicion de bienes y servicios,
elaboracion de metrados post construccion, pago de valorizaciones, ampliaciones de plazo,
control de calidad, informe final, seguimiento y verificaciéon de logros yavances, asl como realizar
et trdmite para el proceso de liquidacion de obras ejecutadas bajo la modalidad de ejecucion
prasupuestel directa (Administracion Directa) y ejecucion presupuestaria Indirecta (Centrato)'.

Asi como el numeral 3 del cargo especifico para el Director de Obras, entre otros, establece
lo siguiente:

'3.2.1 Ceoroinar, supervisar Y evaluar las actividades técnico administrativas de la Diraccion.
3.2.2 Cenducir, ejecutar Yy suparvisar las obras comprendidas en el Programa de Inversiones, con
arreglo ala normatividad técnico y legal vigente hasta su culminacion. '.3.2.4 'Efectuar acciones
administrativas  tendientes a la ejecucion de proyectos, como requerimientos de planilias,
adquisicion de bienes y servicios, elaboracion de metrados post construccion, control de calidad,
informe final, seguimiento y verificocion de logros y avences, asl como realizer et tramite para el
proceso de liquidacion de obras ejecutadas en la modalidad de Administracién Diracta'.

Ademés, no cauteld el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 128 precisa que la Direccion de Obras cumple con:

'128.1. Coordinar, programar, suporvisar y evaluar las actividades administrativas o Plan de
Trabajo técnico administrativas de la Direccibn, incluyendo la asignacion presupuestai olor9ada.
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128.2. Conducir, ejecuter y supervisarlos contretos de obras y (...), con amjglo e la normatividad
técnico Y legal vigente hasta su culminacion con la liquidacion del contra/o.

128.5. Coadyuvar a la ejecucion de las acciones administrativas tendientes a la ejecucion
contractual de los contratos, como raquerimientos de planillas, adquisicion de bienes Y servicios,
elaboracion de metrados post construccion, pego de valorizaciones, empliaciones de plazo,
control de calidad, informe final, seguimiento Y verificacion de logros Yy avances, asl como realizar
el tramite para el procaso de liquidacién de obras ejecutadas bajo la modalidad de ejecucion
presupuestal directa (Administracion Directa) Y ejecucidn presupuestaria indirecta (Contrato)".

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta del citado participe configura la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad; asimismo, los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
pe~uicio econdmico causado a la entidad por la suma de SI 49702,85 al haberse pagado ala
Empresa Privada por 110.35 mi de cunetas no ejecutadas, lo cual no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de los 6rganos competentes, respectivamente .

+ EDGARDO MARTIN HERNANDEZ ABRAMONTE, identificado con DNI n.' 027744593,
en su condicion de Monitor Técnico de la Direccion de Obras del Gobiemo Regional Piura,
durante el periodo de gestion de 1 de abril 2018 hasta el31 de agosto de 2018, conforme
a las 6rdenes de servicio n." 0003384 de 17 de mayo de 2018, 0004046 de 4 de junio de
2018,0004944 de 4 de julio de 2018, 005623 de 25 de julio de 2018 y 0007174 de 12 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.060); quien, a través de las cartas n," 036-2018IEMHA,
057-2018IEMHA, 103.2018-EMHA, 123-2018.EMHA de 11 de mayo, 6 de junio, 20 de julio
y 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.o 61), respectivamente, otorgd conformidad de los
trabajos reportados en las valorizaciones n." 17,18, 19Y20 (Apéndice n,042), sin verificar
que la Entidad Privada Supervisora haya acreditado la totalidad de ejecucion de los
diferentes tipos de cunetas, es decir, sin verificar que en cinco zonas no se habfan
gjecutado 110.35ml de cunetas; asimismo, mediante las cartas n." 11.2018-EMHA, 038.
2018.EMHA Y 109-2018.EMHA del 16 de abril, 11 de mayo y 23 de julio del 2018
(Apéndice n.062) respectivamente, otorgd conformidad a los informes mensuales n.° 16,
17 Y 19 en los cuales se detallaba los avances de los trabajos en las cunetas de diferentes
tipos con sus respectivas progresivas por los ingenieros especialistas de la Entidad Privada
Supervisora (especialistas en Estructuras y Obras de Arte); sin embargo, no advirtiO la falta
de ejecucion de las citadas cunetas; situaciones que generaron el pago de SI. 49 702,85 a
la Empresa Privada.

Habiendo transgredido lo establecido en la cldusula segunda y quinta del Convenio de
Inversion Pdblica Regional, que establecian:

'Clausula segunda: El presente convenio tiene por objeto, que la EMPRESA PRIVADA financie y
ejecute el Proyecto: (...), conforme a las condiciones técnicas Yy econémicas previstas en las
Bases, Propuesta Técnica y Econdmica (...). 5.4 (,..) De conformidad con el avance de EL
PROYECTO de manera mensuel ante cada presentacion de la valorizacién correspondiente de
parte de La EMPRESA PRIVADA, se efectuard la respectiva evaluacion de parto de la entidad
privada supervisora Y la Direccion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestruc/ura del
Gobiemo Regional de Piura (...)".

Asimismo, transgredid lo establecido en el Expediente Técnico del Proyecto (planos de las
L&minas n." PDP.PL.01, PDP.PL.02, PDP-PL.03, PDP-PL-05, PSDP-PL-Ol, PSDP.PL.
02, PSDP-PL-04, PSDP.PL.08); asl como el articulo 69°.' Avances vy vaiorizaciones  del
Proyecto del Decreto Supremo N" 036.2017.EF que aprob6 el Reglamento de la Ley N"
29230, que establece:
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'Atliculo 69'; (...) La Empresa Publica emite laconformidad de avance del Proyecto dentro de los
siete (7) Dias de haberse verificado la aprobacion de las valorizaciones correspondientes al
trimestre, siendo sujeto a subsanacién (...).

Incumpliendo sus Términos de Referencia que forman parte de las Ordenes de Servicio
n." 0003384,0004046,0004944,005623  (Apéndice n.o 60), en cuyo numerai 11Alcances
y Descripcion del Servicio de Brindar establecen: "EL MONITOR, velard por la correcta
ejecucion del proyecto ylo actividad. Revisard la documentacion pertinente @ la Obra que
sea remffida a la direccion de obras por el contratista (...)"; los cuales debieron ser
enmarcados dentro lo que establecen los principios de legalidad y razonabilidad
estabiecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General

Ademés, no cautelé ei cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién Y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398.2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Direccion de Estudios y Proyectos, unidad
organica bajo el dmbito de su contratacion, cumple con:

"125.3. Elaborar, revisar yfo supervisar [0S proyectos a nivel de inversién (expediente técnico), a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional
de Programacion Mullianual y Gestion de Inversion (Invietle.pe).

125.7. Conslftuirse como la Direccion encargada de apoyar las actividades a la ejecucion
contrac/ual que signifiquen variar 10S parametros de la declara/aria de viabilidad 0 de 10S actos
derivados de la ejecucién contractual cuando requieran opinion del proyectista 0 consuffor
encargado de la elaboracién del expediente técnico. Asumir competencia en €aso de ausencia de
los responsables de la elaboracién del expediente técnico."

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta del citado participe configura la presunta
responsabilidad civil por el pe~uicio econémico causado a la entidad por la suma de Sl 49
702,85 al haberse pagado a la Empresa Privada por 110.35 mi de cunetas no ejecutadas, lo
cual no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de los 6rganos competentes, respectivamente,

« JULIO JAIME GARCIA CUETO, identificado con DNI n,' 18215749, en su condicion de
Director de la Direccion de Estudios y Proyectos del Gobiemo Regional de Piura, durante
el periodo de gestion de 1 de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2017, conforme los
documentos de designacion y cese, Resolucion Ejecutiva Regional n.o 003.
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 1 enero de 2015 (Apéndice n.o 33) y
Resolucién Ejecutiva Regional n.o 205.2017IGOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n,0 63); quien, a través de informe n.o 1032.2016/GRP.440330
23 de setiembre de 2016 (Apéndice n.o 55) e Informe n.o 1043.2016IGRP.440330 dey 27
de setiembre de 2016 (Apéndice n,o0 56) respectivamente, otorgd conformidad a las cartas
de levantamiento de observaciones (carta n.' 115.2016/GRp.ABHB de 8 de setiembre de
2016 y la carta n.0 146.2016.GRP.440330.BGDLL de 9 de setiembre de 2016, emitida por
los monitores de la Direccién de Estudios y Proyectos), solicitando ademas la aprobacion
del expediente técnico elaborado como producto de la ejecucion de Plan de Trabajo, que
incluia . entre otros. el redisefio del drenaje pluvial, sin advertir que este Expediente
Técnico no contenla una solucion técnica respecto a la evacuacion de las aguas pluviales
como producto de la recoleccion Y traslado de las aguas en la Avenida Séanchez CellO;
situacién que, por la no ejecucidn de la evaluacién de las aguas recolectadas puede

25 Conform. ,lo ntibleeido en el articulo N d,1 ThuloPr,liminar dlla ley N-2].U". delTUO di lallY dtl Procec!imlifillo Adminlstrativo Oenml.
I. t. Princlpio de Legalldad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto Bla ConstltuciOn, la ley r al derecho, dentro de las ‘aculladas

que teesUm alribl,jidasr de acuerdo con lof. fines pare los que les ruarc."con‘eridas, ) ) )
14. Principio de Ruonlt»lidad.-la  decisiOnes da la aulotidacl BiJministrabvaguando crnen obligackH1e5califtquen inltacx:lones. Impl:t'I9ansanclones,
0 establezcan restricciones a los admiristrados, deben adaptarie dentro de los limites de la faCultad atri!lulday rranteniendo la debida ~rclon — entre

Ko 1mediOs a emplear y los fines plblIC'I§ue deba Melar, 2 finde que respaldan a lo eslrictamenle. necesalio. para a satisracciOn de su cometido,
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generar posibles inundaciones a las zonas urbanas aleda~as, por el mal funcionamiento
que el empozamiento de las aguas pluviales generen focos infecciosos.

Habiendo transgredido lo establecido en la Clausula Segunda del Convenio de Inversién
Plblica Regional, que establecia:

"Clausula segunda: Elpresanta convanio tiena por objeto, que la EMPRESA PRIVADA financie y
gjecute el Proyecto: (...), conforme a las condiciones técnicas Yy econdmicas previstas en las
Bases, Propuesta Técnica Y Econémica y( ...). Asl como lo establecido en el Expediente Técnico
del Proyecto, los planos: "Planta Drenaje Piuvial Cunela Km ()+00Cal Km 3+30cr - (Laminas n."
PSDP-PL-Q2, PSDP-PL-03, PSDP.PL.04, PSDP-PL-05, PSDP-PL.06, PSDP-PL-Q7, PSDP-PL-
08, PSDP-PL-09)".

Donde se establece el dise~o0 del sistema de drenaje con la contemplacion de cunetas de
diferentes tipos (con descarga libra de las aguas pluviales a las vlas transversales de la
Av. Sanchez Cerro), en el Expediente Deficiencia de Drenaje Pluvial, donde se se~ala;

'Si el punto de encuentro entre la proyeccion del fondo de la cunela y la superfiCie de la calle
transversai se encuentra denlro dellmffe del proyeclo, se prolongard la cuneta mediante una
cuneta de tierra, Y si se encuentra afuera se generard un 4rea de empozamiento de tierra en la
parte de jardin entro la calle y vereda, con esto solucionarlamos una mayor area de filtracion (...).
Esta solucidn se esta proponiendo para todas las calles transversales que reciben la descarga de
las aguas de la cuneta mencionados en la siguiente lista:

-Via transversal Calle 01, ubicado en el km ()+495.

-Via transversal Av. Bellavista, ubicado en el km 0+700.

+Via transversal
*Vla transversal
-Vla transversal
-Via transversal
-Via transversal
*Via transversal
*Vla transversal
-Via transversal
-Via transversal

Calle 06, ubicado en el km ()+880.

Av. Marcavelica, ubicado en el km 1+050.
Calle Diego Ferra, ubicado en el km 1+440.
Av. Cesar Vallejo. ubicado en elkm 1+640.
Jr. 'K, ubicado en el km 1+940.

Jr. Tangarara, ubicado en el km 2+050 .

Jr. Bemal, ubicado en el km 2+280.

Las Lomas ubicado en el km 2+ 730.

Calle A, ubicado en el km 2+940.

+Vla transversal Jr. Bias de Atienda, ubicado en el km 3+29(1'.

Del mismo modo, al no considerar la evacuacion de las aguas recolectadas, inobservd los
numerales 4, 5.2, 6.3.2 Y 8 de la Nonma Ténica OS.060 Drenaje Pluvial Urbano del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.' 011.2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que se~alan:

‘4. DISPOSICIONES ~ GENERALES

4.1 Objetivo .+ (...) El drenaje Urbano, tiene por objetivo el manejo racional del agua de lluvia en
las ciudades, para evffar da~os en las edificaciones Y obras plblicas (pis/as, redes de agua, redes
eléctricas, etc.), asl cOMO la acumulacion dei agua que pueda conslffuir focos de contaminacion
ylo transmision de enfermedades.

(+9)

5.2 Estudios de Hidraulica € Hidrologia.- '(...) Los estudios hidraulicos se efectueran pare
proyectos de Drenaje Urbano Menor Y Drenaje Urbano Mayor debiendo el proyectista demostrar
que los sistemas existentes pueden soportar la incorporacion de las aguas de 10S nuevos
sistemas.

()

6. CONSIDERACIONES ~ HIDRAULICAS EN SISTEMAS DE DRENAJE URBANISMO MENOR
CAPTACION DE AGUAS PLUVIALES EN ZONAS URBANAS
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6.3.2. Captacion y Transporte da aguas Plwiales da calzada y aceras.- La evacuacion de las
aguas que discurren sobre la calzada Y aceras Se realiza mediante cunetas. las que conducen €l
flujo hacia las zonas bajas donde los sumideros captaran el agua para conducirta en direccion a
las alcantarillas pluviales de la ciudad.

f..)

8. IMPACTO AMBIENTAL

()

Sin caracter limllativo Se deben considerar los siguientes puntos:

- Los problemas ambientales del area. (...)

_ Los problemas que pudieran derivarse de la vulnerabilidad de los sistemas ante una situacion
de catastrofe 0 de emergencias. (...)

_ Impedir la acumulacion del agua por mas de un dia evitando la proliferacion de vectores
transmisores de enfennadades.

__Evllar eluso de sistema de evacuacién combinados. por la posible saturacion de las tuberias de
aguas sarvidas Y ta afloracion da astas an la supamcia 0 en las cunetas de drenaja, con la
consecuente contaminacion Y prolifaracion de enfennedadas.

- La avaluacion econdmica sociat del proyecto en tenninos cuantitetivos Y cualllativos .

. El proyecto deba considerar 105 aspectos de saguridad para la circulacion de los usuarios
(circulacion de personas Y vehlculos, etc.) a fin de evitar accidentes.

- Se debe compatibilizar la construccion del sistema de drenaje pluvial urbano con la construccion
de las edificaciones (materiales, inadecuacién en cierlas zonas por razones estaticas Y
paisajistas, niveles Yy arquitectura)'.

Asl como los articulos 3y 4 del TUO del Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento Ley n.' 26338, aprobada con Decreto Supremo n.' 023-2005-VIVIENDA de
29 de noviembre de 2005, que sefialan:

‘Miculo  3.- Las autoridades, bajo responsabilidad, estan obligadas a cumplir y hacer cumplir las
nonnas relativas a la prestacion de 105 servicios de saneamiento, establecidas en la Ley General
y en el presente reglamento.

Articulo 4.- Definiciones

En la aplicacion de la Ley General Y el presente reglamento entiéndase por:

()

25) Sistemas:

d) De alcantarillado pluvial: Conjunto de instalaciones, infraestructura, maquinarias Yy equipos
utilizados para la recoleccién y evacuacion de las aguas de lluvia.

Las caracteristicas de 0S sistemas deberan tomar en cuenta las condiciones cullurales,
socioecondmicas Y ambientales del &mbito en el cual Se presta €l servicio'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF, aprobado con Resoluci6n Ejecutiva Regional N° 751-2007/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA-GR de 19 de noviembre de 2007, en cuyo articulo 126 de la Direccién de Estudios
y Proyectos sefialan:

'126.3 Elaborar, revisar ylo supervisar 10S proyectos a nivel de inversién (expediente técnico), a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional
de Inversion Publica.

126.4 Supervisar €l cumplimiento de las nonnas técnicas legales vigentes, con respecto a la
elaboracion de estudios y proyectos, especialmente con el Reglamento Nacional de Construccion
y Nonnas Metrologicas y/o sanllarias sectoriales. '

Asl como el numeral 3 del cargo especifico para el Director de Estudios y Proyectos que,
entre otros, establece lo siguiente:

'3.2.4 Fonnular, revisar y/o supervisar proyectos de estudios de obras, de acuerdo a/ Programa
de Inversiones del Gobierno Regional Piura’, 3.2.6.'Controlar, infonnar sobre el cumplimiento de
las nonnas legales vigentes en 08 anteproyectos Y proyectos a ejecutarse.’
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Ademas, no cautelé el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N" 333.2015 de 6 de enero de 2016,
en cuyo articulo 126 precisa que la Direccién de Estudios y Proyectos cumple con:

'126.3. Elaborar, revisar y/o supervisar los proyectos anivel de estudios de pre inversién (perfil) y
de inversi6n (expediente técnico), a ser ejacutados da ecuerdo al Progrema de inversiones.

126.4. Supervisar el cumplimiento de las normas técnicas legales vigentes, con respecto a fa
elaboracién de estudios Y proyectos .

+ BILLY GUSTAVO DIAZ LLONTOP, Identificado con DNI n." 02850820, en su condicion
de Ingeniero Civil de la Direccion de Estudios y Proyectos del Gobiemo Regional de Piura,
durante el periodo de gestion de 1 de enero de 2016 hasta 31 de diciembre de 2018,
conforme contrato de locacion y sus adendas, Adenda n.' 001.2016 al Contrato de locacion
de servicios n.' 008.2015.GRP de 18 de diciembre de 2015 y Adenda n." 002 al Contrato
de locacidn de servicios n.' 008.2015.GRP de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.'148), a
cargo del Fondo de Apoyo Gerencial- FAG: quien, através de la carta n.' 146.2016.GRp.
440330.BGDLL de 9 de setiembre de 2016 (Apéndice n," 54), otorgd conformidad a los
informes de levantamiento de observaciones para la aprobacién del Plan de Trabajo, sin
haber advertido que en dicho levantamiento de observaciones no se evidencia la solucién
a ia evacuacion de aguas recolectadas, dado que la solucidn planteada en el citado plan
solo se consider6 aumento de longitudes en las cunetas, modificaciones de pendientes,
tipos de cunetas, que por medio de estas cunetas proyectadas las aguas pluviales iban a
ser descargadas a las denominadas ‘zanjas de filtracion" ubicadas en las vias
transversales de la avenida Sanchez Cerro.

Habiendo transgredido lo establecido en los numerales 4, 5.2, 6.3.2 Y 8 de la Norma
05.060 Drenaje Pluvial Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con
Decreto Supremo n.' 011-2006.VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, por no considerar la
evacuacion de las aguas recolectadas, que sefala:

‘4. DISPOSICIONES GENERALES

4.1 Objetivo.- (...) El drenaje Urbano, liene por objetivo ef manejo racional del agua de lluvia en
las ciudades, para evitar dafios en las edificaciones Y obras pubticas (pistas, redes de agua, redes
eléctricas, etc.), asl como la acumulacién del agua que pueda conslituir focos de contaminacion
ylo transmisién de enfermedades.

()

5.2 Estudios de Hidraulica € Hidrologla .» (...) Los estudios hidraulicos se efecluaran para
proyectos de Drenaje Urbeno Menor Yy Drenaje Urbano Mayor debiendo el proyactista demostrar
que los sistemas existentes pueden soportar fa incorporacion de las aguas de los nuevos
sistemas.

()

6. CONSIDERACIONES ~ HIDRAULICAS EN SISTEMAS DE DRENAJE URBANISMO MENOR
CAPTACION DE AGUAS PLUVIALES EN ZONAS URBANAS

6.3.2. Captacion y Transporte de aguas Pluviales de celzada Yy aceras.- La evacuacion de fas
eguas que discurren sobre le calzada Y aceras se realiza medianle cunetas, les que conducen el
flujo hacia fas zonas bajas donde los sumideros captaran el agua para conducirta en direccion a
las alcan/arillas pluviales de la ciudad.

()

8. IMPACTO AMBIENTAL

()
Sin ceractar limitativo se daben considerar los siguientes puntos:
- Los problemes embientales def aree (...).
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Los problemas que pudieran derivarse de la vulnerabilidad de los sistemas ante una situacion
de catlistrofe 0 de emergencias (...).

Impedir la acumulacion del agua por mlls de un dia evitando la proliferacién de vectores
transmisores de enfennededes .

Evitar el uso de sistema de evacuacién combinados. por la posible saturacion de las tuberlas de
aguas servidas Y la elloracion de estas en la superficie 0 en las cunetas de drenaje. con la
consecuente contaminacion Y proliferacion de enfennedades .

La evaluacion econ6mica social del proyecto en tiinninos cuanldativos Y cualitativos .

El proyecto debe considerar los aspectos de seguridad pera la circulacion de los usuarios
(circulacion de personas Y vehlculos. etc.) a fin de evitar accidentes.

Se debe compatibilizar la construccion del sistema de drenaje pluvial urbano con la construcclén
de las edificaciones (materiales. inadecuacion en ciertas zonas por razones estaticas Y
paisajistas. niveles yarqudectura)”.

Asl como los articulos 3y 4 del TUO del Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento Ley n.' 26338. aprobada con Decreto Supremo n.' 023.2005.VIVIENDA de
29 de noviembre de 2005. que sefialan:

'Articulo 3., Las autoridades, bajo responsabilidad. estan obligadas a cumplir Y hacer cumplir las
nonnas relativas ala prestacion de los servicios de saneamiento. establecidas en la Ley General
y en el presente reglamento.

Articulo 4." Definiciones

En la aplicacion de la Ley General y el presente reglamento entiéndase por:

)

25) Sistemas:

d) De alcan/arillado pluvial: Conjunto de instalaciones. infraestructura. maquinarias Yy equipos
utilizados para la recoleccién Yy evacuacion de las aguas de lluvia.

Las caracteristicas de los sistemas deberdn tomar en cuenta las condiciones cullurales.
socioecondmicas Y ambientales del ambito en el cual se presta el servicio'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los Términos de Referencia adjuntos al
Contratos de Locacion de Servicios N" 008-2015-GRP Y Adendas a cargo del Fondo de
Apoyo Gerencial. FAG, en cuyo numeral 4. Descripcién del Servicio. establece:

'Elaboracion y revisibn de expedientes técnicos, Absoluci6n de consuffas. elaboracién de
expedientes tllcnicos de modificacion de proyectos. (..). Otros que solicite la Direccion de
Estudios Yy Proyectos".

Los cuales debieron ser enmarcados dentro lo que establecen los principios de legalidad y
razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo  General?

Ademas, no cauteld el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398.2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Direccion de Estudios y Proyectos. unidad
organica acargo de su contratacion, cumple con:

'125.3. Elaborar. revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de inversion (expediente técnico). a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones. en concordancia con el Sistema Nacional
de Programaci6n Multianual y Gestién de Inversion (Invlerte.pe).

125.7. Constituirse como la Direccién encargada de apoyar las actividades a la ejecucion
contractual que signifiquen variar los pardmetros de la declaratoria de viabilidad o de los actos
derivados de la ejecuclén contractual cuando requieran opinién del proyectista 0 consuffor

26 Conforme .10 Ill.blecldo en elartlcul0 [Vdel Titulo Prelimin.rd. 11fy N- 21444- del TUOd.l.  Le)"del Proctdimltnto  AdminlJtrd.livo Oenml.
1.1. Principio de legllldd.d . Las aulorid.adesalm.nislrfius deben actuar con resceto a la Co~slrluClOnla ley Yal derecho. dentro de las '~llad6s
que le estén alnbuldas y de ao;uordo con los fines para 108 que les tueron corte<iOas.
t4. Ptinclpltl  d. RIZonabllldld,.las  deciSIONEI de lamondid ~ adrninislralivacuando creen obligoXiOoOS, califigven mfracoonos, Impongan lallOOnes,
0 establezcan restncciones e les edmnislrados, dabell &daplarse dentro de los bmi*.esee la facultad alnbuid8 r manleniendo la debida propOttiOn entre
los medlO$ 8 emplear y 101rios pUlllicos Que dllba Melar. a ~nde Q'Jetespoodan a 10estriCtaToeOle r«esano pal'a la sati,faetlOn de su cometido,
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encargado de la elaboracion del expediente técnico, Asumir competencia en caso de ausencia de
los responsables de la elaboracion del expediente técnico’,

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta de los citados participes configura la
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad,

3, ANTES DE LA EJECUCION DEL PROYECTO, LA ENTIDAD PUBLICA DECIDIO
MODIFICAR EL EXPEDIENTE TECNICO CON BASE AL PLAN DE TRABAJO, ESTANDO
PENDIENTE RESOLVER LO PROPUESTO POR LA EMPRESA PRIVADA RESPECTO AL
DISENO DE LA ESTRUCTURA DEL PASO A DESNIVEL, LO CUAL FUE EVALUADO
RECIEN EN LA ETAPA DE EJECUCION, SITUACION QUE GENERO UNA MODIFICACION
DE LOS PLAZOS DEL CONVENIO, CON UNA AMPLIACION DE PLAZO Y UN
RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES ASCENDENTES A Sl 2 915
266,88,

El mecanismo de obras por impuestos permite la modificacion del Estudio Definitivo a solicitud
de la Empresa Privada antes de la ejecucion del Proyecto, En tal sentido, el articulo 28
denominado 'De los estudios' del Reglamento de la Ley W 29230, desarrolla el procedimiento
que se tiene que llevar a cabo para la aprobacion de la modificacion del Estudio Definitivo (en
adelante, Expediente Técnico), tal como se resume a continuacion: i) la Empresa Privada debe
presentar el Documento de trabajo (en adelante, Plan de Trabajo), indicando los estudios ylo
actividades que realizard para sustentar la modificacion al Expediente Técnico, asi como el
estimado de la variacion del monto total de inversion; ii} con el pronunciamiento favorable del
organo dei SNIP encargado de declarar la viabilidad, la Entidad Publica aprobara y autorizard
a la Empresa Privada para que inicie las actividades previstas en el Documento de Trabajo; iii)
las modificaciones resuitantes del Documento de trabajo, incluyendo las propuestas de
estudios que lo sustenten, deberan ser registradas en el Banco de Proyectos de acuerdo ala
normativa del SNIP, y para tal efecto la Empresa Privada deberd sustentar dichos costos; iv)
como producto de las modificaciones, la Empresa Privada podra optar por iniciar la ejecucion
del Proyecto o comunicar la resolucién del Convenio, si es que el monto de la inversion se
incrementara en 30% (lo que significa una variacion significativa), De la normativa resefiada
se colige que, para la modificacion del Expediente Técnico, antes del inicio de la ejecucion del
Proyecto, la Empresa Privada debla sustentar dicha modificacion con estudios o actividades vy
estimar el monto total de la inversion de acuerno a las modificaciones resultantes del Plan de
Trabajo, para su aprobacion y reconocimiento por parte de la Entidad Publica,

La clausula cuarta del Convenio establece que la revision del Expediente Técnico Definitivo vy
la elaboracion de los estudios contenidos en el correspondiente plan de trabajo que serd
presentado por la Empresa Privada, no forma parte del plazo de ejecucién del proyecto (en
adelante, ejecucion de la obra), De ello se colige que tal actividad debla efectuarse antes del
inicio de la Obra,

De la revision documentaria, se verificb que el proyecto contaba con un Expediente Técnico
(en adelante Expediente Técnico Inicial), el cual sirvid para determinar el valor referencial del
proceso de seleccion, Luego de la firma del convenio y antes del inicio de la ejecucion de la
obra, en atencién al numeral 28,1 de Reglamento de la Ley N' 29230, la Empresa Privada
considerd que el Expediente Técnico inicial contenla (a su criterio) observaciones, motivo por
el cual presentd a la Entidad Publica un Plan de Trabajo, identificando temas técnicos que
ameritaban ser modificados, siendo uno de ellos la estructura del Paso a Desnivel. El plan fue
aceptado y aprobado por la Entidad Publica, dando inicio a.una etapa denominada por la
Entidad Publica como ‘cuantificaciéon del Plan de Trabajo' (en adelante, Cuantificacion del Plan
de Trabajo), durante la cual, tomando en cuenta las modificaciones propuestas por la Empresa
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Privada, la Entidad PuUblica le indicé que realice estudios de ingenierla para el sustento debido,
para lo cual otorgd un plazo de 75 dias calendario para su presentacion.

No obstante encontrarse pendiente de entrega los estudios de la estructura Paso a Desnivel,
la Entidad Pulblica aprobd via resolutiva ciertas modificaciones al Expediente Técnico Inicial,
acogiendo otras observaciones técnicas que la Empresa Privada habia identificado en el Plan
de Trabajo, sin incluir la observacion de la estructura del paso a desnivel.

Como consecuencia de la decision adoptada por la Entidad, luego de la aprobacion de la
modificacion del Expediente Técnico Inicial (en adelante, el Expediente Técnico Modificado),
se inicié la ejecucion de la obra. A los dos (02) meses de iniciada esta, la Empresa Privada
presentd el sustento de la observacién referida al Paso a Desnivel, luego de lo cual se produjo
el proceso de revisidn y aprobacidén de los citados estudios, asi como la aprobacién del
redisefio del Paso a Desnivel, lo que afectd el inicio de ejecucion de la estructura del Paso a
Desnivel que formaba parte de la ruta critica del Proyecto, situacion fue utilizada por la
Empresa Privada como causal para sustentar una solicitud de ampliacion de plazo, la misma
que fue resuena por la Entidad Pdblica via trato directo, otorgandole a la Empresa Privada
ciento catorce (114) dias calendario; lo que significd que la ejecucion de la obra no se cumpla
en el plazo inicialmente previsto y que la Entidad Publica asuma un mayor costo por un monto
de S/2 915 266.88 por mayores gastos generales.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
A. ANTES DEL INICIO DE EJECUCION DE OBRA

El numeral 28 del Reglamento de la Ley n.' 29230, aprobado mediante Decreto Supremo
n.' 409-2015-EF", establecia que:

'AJliculo 28. De 105 estudios

28.1 Si antes de iniciar 1 ejecucion del Proyecto, la Empresa Privada identifica lanecesidad de
Iealizar modificaciones en la fase de inversion, y siempre que el Proyecto siga siendo viable
confonne @ lanonnatividad del SNIP, podré solicitar @ la Entidad Publica el reconocimiento de los
C0stos en que incurra para implementar dichas modificaciones. Pare tal efecto, deberd comunicar
ala Entidad Publica SU propuesta debidamente sustentada, adjuntando el Documento de Irabajo
~ en el gue € indiquen J0s estudios ylo actividades diferentes @ 10S requeridos  en los estudios
de preinversion 0 en el Estudio Definftivo, gue realizard para sustentar la actualizacién de 10S
pardmetros, dimensionamiento, diseno, plazo y demas aspectos que sustentan la viabilidad del
Proyecto asl como el estimado de la variacion en el Monto Total de Inversion del Proyecto, previa

coordinacion con la Unidad Ejecutora. [subrayado agregado)

28.2 El Organo det SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad Publica,
debe pronunciarse respecto a lo senalado en elparrafo precedente en un plazo méaximo de quince
(15) dlas. Con el pronunciamiento favorable del 6rgano del SNIP encargado de declarar fa
viabilidad del Proyecto, el Titular de la Entidad Pdblica |0 aprobara y autorizara a la Empresa
Privada para que inicie las actividades previstas en ef Documento de Trabajo. Sl transcurrido el
plazo antes senatado dicho drgano no emfte pronunciamiento, la Empresa Privada podra optar
por continuar con la ejecucion del Proyacto original 0 por comunicar la resolucién dal Convenio.

28.3 Las modificaciones resultantes del Documento de Trabajo, incluyendo fas propuestas de
estudios que lo sustenten, aprobado por la Entidad Publica, deberan ser registradas en el Banco
de Proyectos de acuerdo ala nonnatividad del SNIP a efectos de reconocer ala Empresa Privada
tos costos por las actividades previstas en dicho Documento en el CIPRL 0 CIPGN, segln
corresponda.  Para tal efecto, la Empresa Privada debera sustentar dichos C0St0S mediante [0S
infonnes 0 documentos téCNICOS, conjuntamente con l0S comprobantes de pago respoctivos
emitidos por la empresa ylo profesionales contratados por ésta, segin Sea el Caso.

17, Vigente desde el28 de d"<:iembre de 2015.de acuerdo Reglamento aprobado por 0.5. 409.2015-EF.
JI Cabe precisar Que ellérmino .Documento de Trabajo' senalado en el Reglamento aprobadO por 0.5. 409.2015-EF  es consistente con el
término 'Plan de TI1Jbajo" establecido en el artlculo 12- del Reglamenlo 8;:lrobado por 0.5. n.- 005.2014-EF.
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28.4 Sicomo producto del andlisis antes sefielado se determina que el Monto To/al de Inversion
a que se refiere el numeral 17.4 del articulo 17 del presente Reglamento se ha incrementado en
més del 30%, la Empresa Privada podréa optar por Iniciar la ejecucién del Proyecto 0 por comunicar
laresolucién del Convenio, debido a que €l Proyecto ha sufrido variaciones significativas, en cuyo
caso, no se reconocera ningn gasto a la Empresa Privada (...).

La modalidad de Obras por Impuestos (Ley n.» 29230) pemite a la Empresa Privada que
después de suscrito el convenio, pueda revisar los estudios y plantear (previa
identificacion) modificaciones con la finalidad de no incurrir en mayores trabajos durante la
gjecucion por deficiencias de los estudios. Es por ello que la nomativa aludida no precisa
tiempos para realizar los sustentos de estas modificaciones a los estudios iniciales
(Expediente  Técnico Inicial). Asimismo, la clausula cuarta del Convenio precisa que el
plazo de ejecucion del proyecto no contempla la elaboracion de los estudios del Plan de

Trabajo.

En virtud dei citado articulo, antes del inicio de la ejecucion de la obra, la Empresa Privada
remiti a la EnMad Publica la Carta CCBIP-0012-2016 del 31 de marzo del 20162
(Apéndice n.o 64), para presentar el Plan de Trabajo para su revisibn y evaluacién
correspondiente, en el cual advirti6 la necesidad de fomular modificaciones respecto a lo
siguiente:

1. Redes eléctricas y de telefonla

2. Interferencia por elementos existentes

3. Interferencia y necesidad de estudios de ingenieria .
* Revision de disefio estructural del pase a desnivel
* Revision de los Planos del Drenaje Pluvial

4. Necesidad de Actualizacion del Estudio de Trafico
5. Necesidad de planos de Servicios Existentes

6. Componente Social del Proyecto

7. Programa de Monitoreo Arqueol6gico

Tal como se aprecia, la Empresa Privada formuld una observacion en el Plan de Trabajo
referido al calculo de la estructura del Pase a Desnivel, la misma que se detalla a
continuacion:

‘()

——— 3.- Detalle de Plan de Trabajo

()
3.3, Interferencias y necesidad de Esludios de Ingenieria
3.3.1. Revision del Disefio Estructural del Pase a Desnivel

Observaclon en el calculo de la estructuro del Pase. Desnivel
Km 03+240, Interseccion Av. Sanchez Cerro con Av. Gullman

19 Cabe preciar que la Empresa Privada habrla presentado el denominado Plan de Trabajo en forma digrtal el dia 30 de marzo de 2016,
para la revision correspondiente, ello se colige del contenido de la carta de preSefllacién.
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rablemillica  Las vigas pro/abricadas simplemente epoyadas eslan medeladas para el cillculo de la sobrecarga como
viga continua de tres tramos. En los planos no se muestran detalJes que garanticen la continuidad de las
nVsmes. 10 que les haria trabajar como vigas independientes por lo tanto con otro maderamiento de carga.
Ademés se encontraron /as siguientes observaciones
- El peso da f8s barreras de seguridad esta repartido por igual 8 las 8 vigas
- Elpaso considerado por esfanono esla dislinto pero las vigas exlerioros e interiores
Elancho de tas preloses consideradoen los célculos (95 cm) pera el tramo gy (86 ¢cm pera los tramos 2
3)
¥:elta el calculo de ios elemanlos da enclejedalas aparatos de apoyo en eslribos y pilares
Falta el calculo Y dise!lo de l0S topes sismicos ylo dispositivos de contro' de disefio
Felta le determinacion de los toranes (tipo de slrends, numera, ubicecion, y distribucion pera el
prosforzado
En los planos de la estructura del pese B desnivel Se encontraron las siguientes observaciones
Deba de considerarse cemento lipo MS en las especificaciones tlJenicadel piano PD-02, Da acuandoal
esludio de mecénica de suelos
Elcorle DD del piano PD-02 y PD-03 no corrospondee /a vista de ptanta
En el Plano PD-1J4, debe mostrar una vistaen pienta de /e cimentecion del piler
En el Plano PD-1J5, deba considararganchos de izaja pera tas pralosas
Enel Plano PD-1J6 deba considerorse diafragmasseparados pera cada tramo del puente
Enel PlanoPD-1J1 el detalte | debe adecuarsepara considerar 3 tramos simplemente apoyados
Se deben de actualizar tos dise~0s de las vigas prefabricadas mestradas en al plano PD-1JB
Falta detallas de los elemantos de anclaje de los aparalos de epoyo en estribos y pilaras
Faltan 10S metrados de concreto Y acero, se debe mostrar en planos

olucién Se debe verincerel modelo estructurel, memerie célculo y planos del expOQienletécnico pare el pese a
desnively complemenleries, (SIC).
Tiempo 30dias hilbiles
()"

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n,' 237.2016/Gobierno  Regional de Piura,GR de
15 de abril de 2016 (Apéndice n,. 65), suscrita por el Ing, Reynaldo Hilbck Guzmaén,
Gobernador Regional de Piura, aprobd el Plan de Trabajo,

De la revisién realizada al plan de trabajo presentado por la Empresa Privada, se advierte
que respecto al disefio de la estructura paso a desnivel, planteé un plazo de 30 dias habiles
para realizar célculos del modelo estructural. Cabe indicar que, si bien la Entidad Publica
aprob6 el Plan de trabajo (identificacion de problemética del Estudio - Expediente Técnico
Inicial), se debia sustentar lo planteado en coordinacién con la unidad ejecutora, en
atencion al articulo 28,1 del Reglamento de la Ley N" 29230, Es asl que se procedié a
sustentar cada problema identificado, siendo este lapso de tiempo denominado por la
Entidad Publica como Cuantificacion del Plan de Trabajo,

En el marco del proceso antes mencionado, mediante Oficio n," 362.2016/GRP-1 00000 de
26 de setiembre de 2016 (Apéndice n,. 66), eling. Reynaldo Hilbck Guzméan, Gobernador
Regional de Piura, comunicé al representante de la Empresa Privada que:

.(...) De acuerdo al Plan de Trebajo presentado por su representeda, en lo que concerniente al
estudio de interferencia Y necesidad da estudios de ingenierfa Y especificamente sobre la revision
de las estructuras del puente proyectado en la Av, Sanchez Cerro, nuestros especialistas luego
de la revision de su plenteamiento, indican que es necesario realizar = estudios mucho mAas
detallados y profundos, sobre fodo del suelo de fundecion de le estructura los mismos gue
deberian ser complementados .con estudios de mecanica de suelos, estudios de licuefaccion, etc,

()

En tal sentido, corresponderd tomar les acciones necesarias para que los estudios estén
completos dentro de los 75 dlas calenderio, por Joque deberld alcanzar sus términos Y condiciones
para fa elaboracion de estos trabajos asl como para la aceptacion por parle de mi representada,

(,..)" [subrayado agregado)
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Es de resaltar que el plazo de 75 dias calendario otorgado per la Entidad Publica a la
Empresa Privada para completar los estudios, terminaba el 5 de febreru de 2017%.

En respuesta a lo indicado por la Entidad Publica, la Empresa Privada presentd la Carta
CCBIp. 034-2016 de 17 de octubre de 2016 (Apéndice n." 67), que contenia a su vez la
Carta 30130-CAR-C01-023/MAC de 13 de octubre de 2016 (Apéndice n." 68) del Ejecutor
del Proyecto, en la que comunicé ala Empresa Privada estar de acuerdo con realizar los
estudios (adicionales) de suelos mucho mas profundos y a la vez propuso a cuatro (4)
empresas que podlan realizar la elaboracion de los estudios de suelos (estudios
geotécnico), precisando que las propuestas presentadas no inclulan el redisefio del Paso
a Desnivel, ya que este se elaborarla luego de tener los resultados de los estudios
solicitados (Estudio Geotécnico).

Aun cuando la Entidad Publica se encontraba revisando las propuestas antes sefialadas,
ellng. Julio Jaime Garcia Cueto, Director de Estudios y Pruyectos, mediante Informe n.o
1155.2016/GRP-440330 de 31 de octubre de 2016 (Apéndice n," 72), comunic6 allng.

Martin Eduardo Saavedra More, Director General de Construccion, que el paso a desnivel
seria tratado durante la ejecucion del Plan de Trabajo. Sin tener en cuenta lo indicado
previamente, ellng. Julio Jaime Garcla Cueto, mediante Informe n.o 1187-2016/2016/GRp.

440330 de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.' 73), continué con el trdmite de
aprobacion, remitiendo la cuantificacion del Plan de Trabajo (sin las modificaciones del
Paso a Desnivel) allng. Martin Eduardo Saavedra More, Director General de Construccion,
para la emision del acto resolutivo. Este (ltimo, mediante Informe n.' 1274.2016IGRp.

440300 de 8 de noviembre de 2016 (Apéndice n.o 74), comunicé ai Ing, Richard Rafael
Lescano Galvan, Gerente Regional de Infraestructura lo siguiente:

(...) con los fundamentos expuestos por |a Direccion de Estudios y Proyectos y la conformidad
da este despacho remito a su despacho el indicado informe, para su tramite de aprobacion
correspondiente (...)".

Asimismo, mediante Informe n." 339.2016/GRP-440320.BLGN de 21 de noviembre de
2016 (Apéndice n.o 75) la sefiora Brenda Lisette Gutiérrez Negro, abogada de la Oficina
de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversidn, emitid opinidn favorable para
la aprobacion del Plan de Trabajo del proyecto. Posteriormente, mediante Informe n.'
1156-2016/GRP-440320 de 22 de noviembre de 2016 (Apéndice n.o 76), el Lic, Adm,
Carlos Escalante Gomez, Jefe de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos
de Inversion, el Memorando n.o 2629.2016/GRP-440000 de 22 de noviembre de 2016
(Apéndice n.o 123), suscrito por el sefior Richard Rafael Lescano Alban, gerente regional
de infraestructura y el Informe n.o 3286-2016/GRP-460000 de 24 de noviembre de 2016
(Apéndice n.o 77), de la Abg, Oiga Soledad Trelles Martino, Jefa (e) de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, comunicaron a Martin Eduardo Saavedra More, Director General de
Construccion y a Galvarino Antonio Orellana Montenegru, Gerente General Regional,
respectivamente, que resultaba procedente la emisidn de la resolucién de la aprobacion de
la cuantificacion del Plan de Trabajo, omitiendo que faltaba la elaboracion del estudio
geotécnico del Paso a Desnivel solicitado ala Empresa Privada por la Entidad Publica.

En consecuencia, tomando como referencia los informes antes mencionados y sin tener
en consideracion los mayores estudios requeridos a la Empresa Privada y el plazo otorgado
para su realizacion, se emitid la Resolucion Ejecutiva Regional n.' 811-2016/GOBIERNO
REGIONAL PIURA.GR de 24 de noviembre de 2016 (Apéndice n.o 78), suscrita por el
Gobernador Regional de Piura, que aprob6 la cuantificacion del Plan de Trabajo, con un

Xl En concordancia con la Cana CC81P 116.2017 de 26 de abril de 2017 (Apéndice n.O (9), el memorando n- 36&-2017JGRP-440310  de
28 de abri! de 2017 (Apendice N.0 10) y el Inrarme n,. 424.2017/GRP-440330  de a de mayo de 2017 (Apéndice n,- 71). en donde el
Ai'g, Rober10 Mario CardenM Bazan. comtr'li(;a allng. Jase Manuel Cabrera Huertas Director General de CoostnJCCiOn "Teniendo en
cuenta/os 75 dlss de pISZO otorgados por 91GORE. el m.'smotennnaM e/5 df! febrero de 2017.
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monto ascendente a la suma de SI 7 067 209,98, incluido Gastos Generales, Utilidad e
IGV.

Luego de la aprobacidn de la cuantificacion del Plan de Trabajo, el Ing. Martin Eduardo
Saavedra More, Director General de Construccidon, mediante el Informe n.o 1345.
2016/GRp.440300 de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n,. 79) detalld el presupuesto
y plazo del Proyecto, y mediante ellnfonne n.o 1363.2016/GRP.440300%  (Apéndice n.e
80) de 2 de diciembre de 2016 concluyé que en virtud a la opinién de la Oficina de
Licitaciones, Contratos y Programacion, resultaba procedente la emisidn de la Resolucion
que apruebe el Expediente Técnico del Proyecto, siendo ambos informes elevados aling.
Richard Rafael Lescano Galvan, Gerente Regional de Infraestructura, recomendando la
aprobacion del Expediente Técnico, bajo los términos sefialados.

Es asi que, mediante Resolucion Gerencial Regional n,. 560.2016/Gobiemo  Regional
Piura de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n,. 37), suscrita por el sefior Richard Rafael
Lescano Galvan, Gerente de Infraestructura de la Entidad Publica, se aprobd el Expediente
Técnico Modificado por el monto de 5/77 932 914,01, disgregado en: Ejecucion de Obra
5/67094 120,28, Plan de Trabajo 5/7 067 209,98 Y Supervision de Obra 5/3 771 583,75;
el cual no contenia los estudios geotécnicos, toda vez que aln se encontraba vigente el
plazo otorgado por la Entidad Publica a la Empresa Privada para su presentacion. Dichos
estudios geotécnicos fueron entregados recién el 23 de febrero de 2017.

Habiéndose aprobado el Expediente Técnico Modificado, el19 de diciembre de 2016, la
Entidad Publica, a través del Acta de Entrega de Terreno (Apéndice n.» 86) suscrita por
César AU9usto Montalvan Mozo, formaliz6 la entrega de terreno a la Empresa Privada vy al
dia siguiente, el 20 de diciembre de 2016, se dio inicio la ejecucion de la obra® sin
embargo, incluso hasta esa fecha la Empresa Privada no habia entregado ei estudio
geotécnico relacionado con el paso a desnivel® pues la Empresa Privada aln se
encontraba dentro del plazo otorgado por ia Entidad Publica.

En ese sentido, se evidencia que la Entidad Pdblica tomd la decision de aprobar el Plan de
Trabajo y el Expediente Técnico modifiCado, sin incluir los estudios geotécnicos requeridos
por esta (revision del disefio de la estructura del Paso a Desnivel) a la Empresa Privada,
incumpliendo lo establecido en el numeral 28 del Reglamento de la Ley n,' 29230 aprobado
con Decreto Supremo n.o 409.2015.EF, el cual sefiala que si antes del inicio de la obra la
empresa privada identifica la necesidad de modificar el Expediente Técnico, este debia
adjuntar el Plan de trabajo con todos los estudios identificados que sustenten la variacion;
situacion que no se dio, aprobando tales estudios en la etapa de ejecucion de la obra,
asumiendo el riesgo de que durante la ejecucion de la obra se afecte la ruta critica del
cronograma de obra y, en consecuencia, la Empresa Privada solicite ampliaciones de plazo
que generen sobrecostos al Estado, tal como se explica a continuacién.

B. DE LA AMPLIACION DE PLAZO

Al respecto, después de haber recibido el informe geotécnico -relacionado a la
identificacion de la necesidad de modificar el disefio de la estructura de paso a desnivelo,

31 Sustentado en el Informe n. 1187.2016/GRP-440320  del 29 de noviembre de 2016 (Ap6ndice n,- 84) la OfiCina de Uctlaciones,
Contratos Yy Programacion que sel"lala: ",,Que habiéndose prrxedjdo al endlisis. evaluacién Y revision de la documenl8ci6n obrante
resvna procedente la emision de la RSScWcJ6n que aproeba el Expediente Técflioo del PlOyeclo ... yen eflnforme n.s 354.20f&'GRP.
440320-BLGN  (Apéndice n," 85) de 29 de noviembre de 2016, del Jefe de Oficina de Licitaciones, Contratos Y Programacion al Jefe de
Oficina de Llcltacionos, Contralos y ProgfBmacion, en donde en el numera/2.2.  seM/a: ... La suscrita no Se responsabiliza de la opinion
recnjca y los clticulos fCafjzacos en el presente expedjente correspondiendo  soJo responsabilizarse  sobre Jos términos legales del
presente documento ..

12 Seglin consta en el Asiento n." 02 del cuaderno de obra de 20 ele diéembre de 2016 (Apéndice n." 89).

33 Documento que posteriomlente formarla parte del Expediente Técnico del Re<liseflo Estructural del Puente para el Paso 8 Desnivel en

concordancia con la Resoludén EjecUtiva Regional n." 702.2017 del 06 de noviembre de 2017.
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la Entidad Publica insumié tiempo en la revision del citado informe que trajo como
consecuencia la afectacion de la ruta critica, conforme se describe a continuacion:

B.1 Durante la ejecucién de obra

Mediante carta n.o CCBIP.084.2017 de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.. 83), la
Empresa Privada presentd a la Entidad Publica (durante la ejecucion de la obra), los
estudios que sustentan el Plan de trabajo, referidos al calculo de la estructura de paso a
desnivel (especialidad de geotecnia), adjuntando el Informe Geotécnico n.o GE 2460.IN.
01.GE.Ed3 de la zona del Paso a Desnivel* (estudio geotécnico) (Apéndice n.» 87),
solicitando su revisién y pronunciamiento. La Entidad Publica mediante Oficio n.'160.
2017/GRP-440000 de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.e 88), emitido por el Sr, Richard
Rafael Lescano Alban, Gerente Regional de Infraestructura, solicitd a la Empresa Privada
el levantamiento de observaciones al informe geotécnico.

Consecuentemente, mediante carta n.0o CCBIP.109.2017 de 10 de abril de 2017
(Apéndice n.o 91), la Empresa Privada present6 a la Entidad Publica, el levantamiento de
observaciones con la entrega del Informe Geotécnico n.o GE 2460.IN.01.GE.Ed4 (nueva
version del estudio geotécnico) (Apéndice n.o 92), y solicitd la conformidad v definicion de
la solucion para la cimentacién del Paso a Desnivel. Por su parte, la Entidad Publica
mediante oficio n.o 223.2017IGRP-440330 de 22 de mayo de 2017 (Apéndice n.o 93),
emitido por el Sr. Roberto Mario Cardenas Bazan, Director de Estudios y Proyectos, se
diige a la Empresa Privada para comunicar observaciones al levantamiento de
observaciones realizadas al Informe Geotécnico n.o GE 2460.IN.01.GE.Ed4% y ademas
solicitd que presente la propuesta definitiva para el Paso a Desnivel.

Mediante oficio n.o 376.2017/GRp.100000 de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.o 94), el
Sr. Reynaldo Hilbck Guzman, Gobernador Regional de la Entidad Pulblica autorizé a la
Empresa Privada a realizar el redisefio estructural del Paso a Desnivel del Proyecto y su
gjecucion, en el cual propone elevar el nivel de cimentacién de disefio original, segun la
propuesta presentada mediante carta n.o CCBIp.152.2017 de 16 de junio de 2017
(Apéndice n.e 9).

La citada autorizacion dio lugar a que mediante carta n.o CCBIp.245.2017 de 19 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.s 95), la Empresa Privada solicite a la Entidad Privada
Supervisora (Consorcio Supervisor Vial Piura") la aprobacion de la variacion denominada
'Redisefio Estructural del Puente para el Paso a Desnivel en la Av. Sanchez Cerra', por un
monto de S/10 839 538.68 por Mayores Trabajos de Obra n.o 10y S/6 746 483.11 por
Deductivo vinculado n.s 53L. En consecuencia, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.e
702.2017 de 6 de noviembre de 2017 (Apéndice n.05), se aprobo el expediente de los
mayores trabajos n.o 10 'Redisefio del Paso a Desnivel'.

Lo mencionado en los parrafos anteriores evidencia que elliempo insumido para el'Disefio

Estructural del Paso a Desnivei" (desde la presentacion del estudio geotécnico hasta la
aprobacion del redisefio), tanto por la Entidad Pdblica como la Empresa Privada fue de 257
dias calendario; siendo que 125 dlas fueron insumidos en la evaluacion de los estudios
geotécnicos®  (presentacion. evaluacion del estudio y aceptacidn de la propuesta del
redisefio), y 132 dias en la elaboracion, evaluacién y aprobacion del Expediente del

) Documento presentado por el EjeOJlordel  Proyectocoo carta n,. J0130-CAR-eol.1011ARde21  de febrero de 2017 a la Empresa Privada

(Apéndice n,. 90).

36 El cual fue presentado por el Ejeculordel Proyecto con carta n.- 30130-eAR-C01.193IAR de 8 de ablll de 2017 ala EmPfesa Prtvada
(Apéndice n,. 96)

.. SegUn Contraton,- 1)4.2016 de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice 0,.13)

J Sustentado en la carta n,- 301J0.CAR-CO1-5801FA  de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.- 91) y carta n.- 301JO-CAR-C01.590fTB
de 16 de setiembre de 2017 (Apéndice n,- 98) emitidos pOr el Ejecutor del Proyecto.

2 118 dla. por Ia Entidad Publica y 7 dlas por la Empresa. Privada
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Redisefio del Paso a Desnivel39; situacién que afect6 la ruta critica del cronograma del
Proyecto, generando el reconocimiento de una ampliacién de plazo y sus mayores gastos
generales. El detalle de estos hechos se detalla a continuacién:

* La ejecucibn del Paso a Desnivel se encontraba dentro de la ruta critica del proyecto'O,
la cual en su cronograma iniciai previ6 el inicio de estos trabajos para el 19 de abril de
2017; sin embargo, como resultado de la ampliaciones de Plazo nO, 1" y 22 se
reprogramé su inicio para el12 de mayo y 12 de Junio de 2017'3 respectivamente, siendo
que en esta (ltima fecha, aln no se habia definido el Redisefio del Paso a Desnivel, toda
vez que este fue aprobado mediante acto resolutivo el 6 de noviembre de 2017 por la
Entidad Publica y anotado en el asiento n.» 913 del cuaderno de obra por el Ejecutor del
Proyecto el 9 de noviembre de 2017.

+ En tal sentido, el haber tomado la decisidon de aprobar el Expediente Técnico Modificado
sin incluir la solucién del problema identificado en el Plan de Trabajo por la Empresa
Privada, afect6la ruta critica que la misma entidad aprob6 y modificé durante la ejecucién
del Proyecto, tal como se describe en el siguiente cuadro;

Cuadro n.0 19
Tiempos Insumidos en evaluacion del Disefio Estructural del Paso a Desnivel y su afectacion

de la Ruta Critica

0
g

Inld FI
Conupl.o nldo n 1d.)

n
"
op-a o
. por
Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.- 76S-2017IGobieno  Regional de P'.Ira.GR de 1de Diciembre de 2017 (Apendice n,-102)
Asiento 913 del cuaderno de obra (Apéndic. n,-103)
Elaborado por: Comision Auditora,

Del cuadro precedente, se demuestra que la ejecucién de la Estructura Paso a Desnivel
tenia como fecha de inicio el12 de junio de 2017, la cual fue postergada hasta ell0 de
noviembre de 2017, es decir, ciento cincuenta y un (151) dias calendario después; en esa
situacién, se advierte que la decision adoptada por la Entidad Publica gener6 que la
Empresa Privada solicite una ampliacién de plazo por los dlas antes mencionados, de los
cuales, finalmente fueron 114 dias calendario los que se aprobaron via trato directo,
conforme se detalla en los parrafos siguientes.

82 Solicitud  de la Ampliacion = de Plazo

Respecto a la solicitud de ampliacion de plazo, la Empresa Privada por medio del Ejecutor
del Proyecto anot6 en el cuaderno de obra en el asiento n.. 412 de 19 de abril de 2017
(Apéndice n.0 104), como causal de ampliacibn de plazo causas no atribuibles al
contratista debido a la falta de definicibn de ingenieria en la zona del puente o paso a
desnivel - definicibn de las cimentaciones por las condiciones de suelo encontradas, tal
como se cita a continuacién:

1949 dlas insumidos por la Entidad Publica y 83 dlas por la Empresa Privada
~ Conlorme se ad..ferto do la Carta CCBLP 115.2017 (Apéndice n,0 99).
1 Aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional W 280.2011IGobiemo  Regional Piura-GR de 10 de mayo de 2017 (Apéndice n,0

100). _—
q Aprooado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N" 329.2017JGoOiemo Regional Piura-GR de 7 dejmio de 2017 (Apéndice n." 101)
< Segun se evidencia en el décimo pamlifo de la parlccoosiderativa de la Resolucion Ejecutiva Regional n." 758.2017IGobiemo  Regional
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Asiénto 412 del contratisla 1910412017
()

Por lo expuesto una vez que concluya la causal por causa no atribuible al contratista debido a la
falta de definicion de ingenierla de la zona del puente a paso a desnivel definicion de las
cimentaciones por las condiciones de suelo encontradas, procederemos a cuantificar, sustentar y
presenlar las respectiva solicfud de ampliacion de plazo con reconocimiento de mayores gastos
generales, asl como los mayores costos directos e indirectos vinculados a esta situacion de
demora en la definicion de los trabajos a realizar y los damas mencionados lineas arriba.
(©.).
Posteriormente, el Ejecutor del Proyecto de la Empresa Privada, anotd en el asiento n.o
913 del 9 de noviembre de 2017 (Apéndice n.o 103) la culminacion de la causal de la
ampliacién de plazo, segin se detalla a continuacion:

"(...) hemos recibido la Resolucion Ejecutiva Ragional n.' 702.2017 Gobiamo Ragional de Piura.
GR con la que se aprueban los mayores trabajos de obra n.» 10denominado 'Redise~0 estructural
del puente para el paso adesnivel en la Av. Sanchez Cerro'. De esta manera, habiéndose definido
con la mencionada resolucion /a inganiarla del puenle para el paso a desnivel y aprobada el
expediente por mayores trabajos de obra dejamos conslancia dal inicio Yy culminacion €n
simul/aneo de la causal de ampliacion da plazo (...).

Luego de las anotaciones presentadas por el Ejecutor del Proyecto, la Empresa
Supervisora mediante Carta n.o 331.CSV.2017 de 23 de noviembre de 2017 (Apéndice

n,'105), comunic6 allng, EdgarWilly Colan Castro, Director General de Construccion,la

opinion no favorable de la solicitud de ampliacion de Plazo por 151 dlas (del 12 de Junio
de 2017 al 9 de noviembre de 2017), remitiendo el Informe n.o 017.2017-JJRT/CSVP

(Apéndice n," 106); consecuentemente, la Entidad Puablica emitié la Resolucion Ejecutiva
Regional N" 768.2017IGobiemo  Regional de Piura.GR de 1 de diciembre de 2017
(Apéndice n, 102), denegando la ampliacion de plazo, por no haber anotado en el
cuaderno de obra el inicio de la causal de ampliacion de plazo (12 de junio de 2017),
incumpliendo el procedimiento establecido en el numeral 71,2 de Reglamento de la Ley n,’
29230 aprobado por Decreto Supremo n,' 036.2017.EF, que sefiala lo siguiente:

‘Articulo  71. Ampliacion de plazos

()

71.2 Para que proceda la ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido por el numeral
precedente, la Empresa Privada debe solicilarla a la Entidad Pdblica de acuerdo al procedimiento
siguiente:

iEl Ejecutor del Proyecto debe anotar en el cuademo de obra o registro respectivo, el inicio Y final
de la circunstancia que determina la ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) Dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, /a Empresa Privada sollc#a Y sustanta su solic#ud da
ampliacion de plazo anta/a Entidad Privada SupelVisora'.

Luego de la denegatoria de solicitud ampliacion de plazo, la Empresa Privada mediante
Carta CCBIP 370 - 2017 de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n,0 107), comunicé al
Ing, Reynaldo Hilbock Guzman, Gobernador Regional y al sefior Carla Bertini Hurtado de la
Oficina Regional de Promocion de la Iniciativa Privada, no estar de acuerdo con la
denegatoria de la solicitud de Ampliaciéon de Plazo n," 7 Y solicita resolver la controversia
via trato direclo, en concordancia con lo establecido en el numeral 71,3 del articulo 71 del
Reglamento de la Ley n.o 29230 aprobado por Decreto Supremo n.o 036.2017.EF",

« Numeral 71.3 'Cualquier controversia relacionada coo la" solicitudes de ampliacion de plazo sera sometida al respectivo medio de
solucién de controvel'llas dentro de lo, quince (15) Olas MMes posteriores ;, la lecha en QlJe la Entidad Publica debi6 notificar su
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Por lo que, de la evaluacion y en base a los informes" emitidos por las oficinas de la
Direccién de Obras, Programacion y Seguimiento de Contratos e Inversiones, Gerencia de
Infraestructura y Asesorla Juridica, el Gobemador Regional, Ing. Reynaldo Hilbck Guzman,
suscribié con la Empresa Privada el Acta de Trato Directo el 24 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 108), acordando otorgar a la Empresa Privada la ampliacion de plazo n.' 7
por 114 dias; decision que fue ratificada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.' 415-
2016/Gobierno  Regional Piura - GR de 6 de Julio de 2016 (Apéndice n.o 109).

DEL RECONOCIMIENTO POR MAYORES GASTOS GENERALES

De lo antes expuesto, mediante Adenda n." 9 al Convenio (Apéndice n.o 110), suscrita el
16 de julio de 2016, el Sr. Reynaldo Hilbock Guzman, Gobemador Regional de la Entidad
Publica, formalizé las modificaciones efectuadas durante la ejecucion del proyecto, entre
ellas, las ampliaciones de plazo aprobadas, para ser incluidas en el monto de inversion.

Asimismo, mediante Adenda n.' 10 al Convenio suscrita el25 de julio de 2016 (Apéndice

n." 116) por el Sr. Reynaldo Hilbck Guzman, gobernadorregional de la Entidad Publica, se
modificé la Clausula Tercera del Convenio, donde se consideré que el monto total de
inversidn del Proyecto asciende a lasuma de S/95 573 391.56 incluido IGV, y que el monto
de los mayores gastos generales por ampliaciones de Plazo n.' 1,2, 3 Y7 asciende ala
suma de SI 5 044 469.02 incluido IGV, del cual se advierte que la ampliacion de plazo n.'
7 abarca la suma de S/2 915 266.66, como se detalla a continuacion:

Cuadro n." 20
Cuadro de Valorizacion de Mavores Gastos| Generales oor Pmpliaciones Fe Plazo |
ffi Montos Valorizados ~ Sin Reajuste ,Sin IGV S IGV SI)~ | ,conlGV SN
- Valorizaciéon n. 01 - Amcliacién de Plazo n. 01 | 43Z 520.65 | 77 853.72 | 51037437 |
_Valorizaciéon n. 01 - Am liael6n de Plazo n. 02 | 605288.88 | 108952,00 | 714240,88 |
. Valorizacién n- 01 - Amoliacion de Plazo n. 03 766616,01 137990.88 904 606,89
« Valorizacién ne 01 « AmDllaclén de Plazo n. 07 2470565.15 444701 73 | 2915266.88
Montos reconocibles 4274990,69 769498.33 5044489.02

Fuente: Cuadro n: 12 de la Carta n.0 168.2018 EMHA de 19 de diCiembre de 2018 (Apéndice n, tt7). Informe 3320-
2018/GRP-440310  de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n,. 118) y ResoluciOO Ejecutiva Rf9ional n,. n2.2018/Gobiemo
Regional de Piura de lecha 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n,.119).

Elaborado por: Comision Auditora.

Consecuentemente, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.' 7 fue incluida en el monto
de inversion del Proyecto a ser financinanciado a través de la emision de los Certificados
de Inversion Publica Regional - CIPRL y reconocidos en la liquidacién del Proyecto,
aprobada con Resolucidn Ejecutiva Regional n.' 772.2016/Gobiemo  Regionai de Piura de
fecha 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n." 119).

Finalmente, se evidencia que el pago de la valorizacién correspondiente al reconocimiento
de los mayores gastos generales de la ampliacién de plazo n.' 07 por ciento catorce (114)
dlas calendario ascendié a S| 2 915 266.66, monto que forma parte del total que fue
reconocido en la liquidacién del Convenio, y pagado segln consta en los comprobantes de
pago n." 003, 004 Y005 de 31 de enero de 2019 (Apéndice n." 120) de la Entidad Publica,
los cuales dieron lugar a la emisién de los CIPRL n." 716, 719 Y720 (Apéndice n." 121),
para cada uno de los consorciados de la Empresa Privada, tal como se detalla en el anexo
de pago de mayores gastos generales (Apéndice n." 147).

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

~ Inlofme n,. 356.20181GRP-440310  de 1de marzo de 2018 (Apéndice n. 111), Inlorme n.» 07-2018-400040 de 16 de febrero de 2018
(Apéndice n.e 112), Informe n.o 193.20181GRP"(40320 de 5 ce marzo de 2018 (Apéndice n.» 113)Inlorme n.e 065.20181GRP-440000
de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.» 116), Inlorme n.e 644.20181GRP4600<X| de 25 de abril de 2018) (Apéndice n.e 115),
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~ Reglamento de la Ley N" 29230, Ley que Impulsa la Inversion publica regional y local
con participacion del sector privado, y del articulo 17 de la Ley N" 30264, Ley que
establece medidas para promover el crecimiento econdmico, aprobado por Decreto
Supremo N' 409-2015-EF Y publicado el 27 de diciembre de 2015.

'Articulo 28" De los Estudios

necesidad de realizar modificaciones en la fase de inversion, y siempre que el Proyecto
siga siendo viable conforme a la normatividad del SNIP, podra solicaar a la Entidad Publica
el reconocimiento de los costos en que incurra para implementar dichas modificaciones.
Para tal efecto, deberd comunicar a la Entidad Pdblica su propuesta debidamente
sustentada, adjuntando el Documento de Trabajo en el que se indiquen los estudios y/o
actividades diferantes a los requeridos en los estudios de preinversion 0 en el Estudio
Definaivo, que realizard para sustentar la actualizacion de los pardmetros,
dimensionamiento, disefio, plazo y demds aspectos que sustentan la viabilidad del
Proyecto, asl como el estimado de ta variacidn en el Monto Total de Inversion del Proyecto,
previa coordinacién con la Unidad Ejecutora.

28.2 El Organo del SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad
Plblica, debe pronunciarse respecto a lo sefialado en el parrafo precedente en un plazo
méaximo de quince (15) dias. Can el pronunciamiento favorable del drgano del SNIP
encargado de declarar [a viabilidad del Proyecto, €l Titular de la Entidad Pablica 10 aprobara
yautorizard 3 la Empresa Privada para que inicie las actividades previstas en e Documento
de Trabalo. Sitranscurrido el plazo anles sefialado dicho drgano no emae pronunciamiento,

la Empresa Privada podra optar por continuar con la ejecucion del Proyecto original 0 por
comunicar la resolucién del Convenio.

de estudios gue lo sustenten, aprobado por la Entidad Publica. deberan ser registradas en
el Banco de Proyectos de acuerdo a la normatividad del SN/P a efectos de reconocer 3 la
Empresa Privada los costos por las actividades previstas en dicho Documento en el CIPRL

0 CIPGN, segln corresponda.

Para tal efecto, la Empresa Privada debera sustentar dichos costos mediante los informes
0 documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respectivos
emitidos por la empresa y/o profesionales contratados por ésta, segun sea el caso.

28.4 Si como producto del andlisis antes sefialado se determina que el Monto Total de
Inversion a que se refiere el numeral 17.4 del articulo 17 del presente Reglamento S€ ha
incrementado en méas del 30%, la Empresa Privada podr& optar por iniciar la gjecucion del
Proyecto 0 por comunicar la resolucion del Convenio, debido a que el Proyecto ha sufrido
variaciones significativas, en cuyo caso, no se reconocera ningin gasto a la Empresa
Privada'.

[Subrayado agregado]

~ Convenio de Inversién Publica Regional, Suscrito el 30 de diciembre de 2015

Clausula Cuarta: De Plazo total de Ejecucion del Proyecto

'El plazo total de ejecucion del presente Convenio es de doscientos setenta (270) dias
celendario, el cual se computard desde el dla siguiente de cumplidas las condiciones
previstas (...).

()

El plazo antes sefialado no comprende la revision del Expedienle Técnico Definitivo y la
elaboracion de los estudios correspondienles Plan de Trabajo que serd presentado por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado por la entidad.

wl
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Por los hechos expuestos, como consecuencia de la decisién adoptada por la Entidad Plblica
a lo largo del proceso de aprobacion del Expediente Técnico Modificado (desde la aprobacién
de la cuantificacién del Plan de Trabajo), el tiempo insumido en el proceso de revisidn y
aprobacién de los estudios geotécnicos, asi como en la aprobacion del redisefio de la
estructura del paso a desnivel, afectd el inicio de ejecucion de la estructura del Paso a
Desnivel, el mismo que formaba parte de la ruta critica del Proyecto; situacion que fue utilizada
por la Empresa Privada para sustentar la solicitud de ampliacion de plazo N' 7, la misma que
fue resuelta por la Entidad Publica via trato directo, reconociéndole a la Empresa Privada 114
dias calendario, lo que significé, que la ejecucion de la obra no se cumpla en el plazo
inicialmente previsto, y que ademas la Entidad Plblica asumiera un mayor costo ascendente
a 5/2 915 266.88 por mayores gastos generales,

Los hechos expuestos obedecieron al actuar negligente de funcionarios encargados de la
aprobacién de las modificaciones del expediente técnico, quienes permitieron que el redisefio
sea evaluado en la ejecucion de la obra, no obstante tener conocimiento que la ejecucion de
la estructura del Paso a Desnivel formaba parte de la ruta critica del proyecto y que la clausula
cuarta del convenio establecia que la revision del Expediente Técnico Definitivo y la
elaboracion de los estudios correspondientes no formaban parte del plazo de ejecucion del
proyecto.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el (Apéndice n,o0 2).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.O3), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

En ese sentido, se ha determinado la participacion de las siguientes personas:

* RICHARD RAFAEL LESCANO GALVAN, identificado con DNI n.o 02806788, en su
condicion de Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura, durante
el periodo de gestion de 1 de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2017, conforme los
documentos de designacion y cese, Resolucién Ejecutiva Regional n.0 003.
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA.PR de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.o 33) y
Resolucién Ejecutiva Regional n.o 216.2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n,0 122); quien, teniendo conocimiento de que se encontraba
pendiente la elaboracion de los estudios geotécnicos, toda vez que la Empresa Privada a
través de la Carta CCBIP.034.016 de 17 de octubre de 2016, le habla presentado la
propuesta de las empresas que realizarlan los estudios geotécnicos, y que habla un plazo
otorgado para dicha entrega’; ademas, antes de la emision de la Resolucion N' 811.
2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 24 de noviembre de 2016, emitio el
memorando n.0 2629.2016/GRp.440000  precisando que resultaba procedente la
aprobacion de dicha resolucion (cuantificacion del plan de trabajo); asimismo, emitio la
Resolucion Gerencial Regional n.o 560.2016/Gobierno  Regional Piura.GRI de 7 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.o 37), aprobando el Expediente Técnico modificado, sin
considerar que previamente se requerla evaluar la propuesta al disefio de la estructura del
Paso a Desnivel, identificada por la Empresa Privada en el Plan de Trabajo con base a los
estudios geotécnicos requeridos a la Empresa Privada .asumiendo el riesgo de que
durante la ejecucion de la obra, la Empresa Privada solicitara ampliaciones de plazo-; lo
que posteriormente conllevé a que el tiempo insumido en el proceso de revision y
aprobacion de los citados estudios, asl como en la aprobacion del redisefio de la estructura
del paso a desnivel, durante la ejecucion de la obra (etapa en la que tuvo participacion
conforme se advierte del documento CCBIP N' 084.2017 de 23 de febrero de 2017 dirigida

™ Segun la propuesta aceptada de la Empresa Andes5 SAC .IYPSA. PERU._ desalTOlaria los estudies en un plazo de 45 dias calendario
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al auditado), afecte el inicio de ejecucién de la estructura del Paso a Desnivel que fonnaba
parte de la ruta critica del Proyecto. Dicha situacion fue utilizada por la Empresa Privada
como causal para sustentar la solicitud de ampliacién de plazo, otorgandole ciento catorce
(114) dias calendario adicionales, lo que significd que la ejecucién de la obra no se cumpla
en el plazo previsto inicialmente y que la Entidad Pdblica asumiera un mayor costo cuyo
monto asciende a S/2 915 266,88 por mayores gastos generales,

Habiendo inobservando lo establecido en los numerales 28.1,28.2,28.3 Y 28.4 del Articulo
28" "De los Estudios' del Reglamento de laLey n." 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.' 409-2015-EF, que sefialan;

"28.1. Si antes de iniciar la ejecucion del Proyecto. la Empresa Privada identifica la necesidad de
realizar modificaciones en la fase de inversion, y siempro que el Proyecto siga siendo viable
conforme ala normalividad del SNIP, podra solicdar ala Entidad Publica el roconocimiento de los
costos €en que incurra para implementar dichas modificaciones. Para lal efecto, debera comunicar
alaEntidad Publica su propuesta debidamente sustentada, adjuntando el Documento de Trabajo
en el que se indiquen los estudios Y/0 actividades diferontes a los requeridos en los estudios de
preinversion 0 en el Estudio Definitivo, que roalizard para sustentar la actualizacion de los
pardmetros, dimensionamiento, disefio, plazo y demas aspectos que sustentan ta viabilidad del
Proyecto, asl como el estimado de la variacion enel Monto Total de Inversion del Proyecto, previa
coordinacion con la Unidad Ejecutora.

28.2. El Organo del SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto €n la Entidad Publica,
debe pronunciarse respecto alosefialado enelparrafo precedente en un plazo maximo de quince
(15) dlas. Con el pronunciamiento  favorable del érgano del SNIP encargado de declarar la
viabiiidad del Proyecto, el Idular de la Enlidad Piblica lo aprobard y auforizard a la Empresa
Privada para gue inicie las actividades provistas en i Documonto de Irabajo. Sltranscurrido el
plazo antes sefialado dicho érgano no emde pronunciamiento, la Empresa Privada podra optar
por continuar con la ejecucién del Proyecto original 0 por comunicar la resolucion del Convenio.

28.3. Las modificaciones resuffantes del Documento de Trabajo. incluyendo las propuestas de
estudios gue lo sustenlen. aprobado por la Entidad Publica deberdn ser registradas en €l Banco
de Proyectos de acuerdo alanormalividad del SNIP a efectos de reconocar ala Empresa Privada
los caslos par las actividades previstas en dicho Documenlo en el CIPRL o CIPGN, segin
corresponda. Paro tal efecto, la Empresa Privada deberd sustentar dichos c0Stos mediante los
informes 0 documentos técnicos, conjuntamente con l0S comprobantes de pago respectivos
emilidos por la empresa y/o profesionales contratados por ésta, segun sea el caso.

28.4. Sicomo producto del analisjs antes sefiaiado Se determina que el Monto Tolal de Inversion
aque se refiere el numeral 17.4del articulo 17del presente Reglamento se ha incrementado en
mas del 30%, la Emprosa Privada podra optar por iniciar la ejecucion del Proyecto 0por comunicar
la resolucion del Convenio, debido aque el Proyecto ha sufrido variaciones significativas, en cuyo
€aso, no se reconoceraningin gasto ala Emprosa Privada’. [subrayado agregado]

Asi como, la clausula cuarta del Convenio de inversion que establece:

"El plazo lotal de ejecucion del prosente Convenio es de doscientos setenta (270) dlas calendario,
el cual se computara desde el dla siguiente de cumplidas las condiciones previstas (...).

El plazo antes senalado N0 comprende la revision del Expediente Técnico DefiMivo Y la
elaboracion de los estudios correspondientes Plan de Trabajo que Serd presentedo por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado por la enUdad (r

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF, aprobado con Resoiucién Ejecutiva Regional N' 751-2007/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA-GR de 19 de noviembre de 2007, en la Descripcion de Funciones a cargo de
Gerencia Regional de Infraestructura que, entre otros, establece lo siguiente: ‘Emdir vy
suscribir Resoluciones Gerencia/esRegionales dentro del &mMo de su competencia. '; los cuales
debieron ser enmarcados dentro lo que establecen 105 principios de legalidad y
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razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General",

Ademads, no cauteld el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 333-2015 de 6 de enero de 20186,
en cuyo articulo 120 precisa que la Gerencia Regional de Infraestructura cumple con:

'T20, 15, Formular Y conducir el proceso técnico Y administrativo de los proyectos de inversion, Yy
su ejecucién bajo las diversas modalidades; en concordancia con las NOrMas vigentes',

+ JULIO JAIME GARCIA CUETO, identificado con DNI n." 18215749 en su condicion de
Director de la Direccion de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional de Plura, durante
el periodo de gestion de 1de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2017, conforme 105
documentos de designacion y cese, Resolucién Ejecutiva Regional n.' 003
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 1 enero de 2015 (Apéndice n,0 33) y
Resolucion Ejecutiva Regional n.' 205-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n,° 63); quien, teniendo conocimiento de que se encontraba
pendiente la elaboracion de los estudios geotécnioos y que ademas, antes de la emision
de la citada resolucidn (el 17 de octubre de 2016), la Empresa Privada le habia presentado
al auditado la propuesta de las empresas que realizarlan los estudios geotécnicos y que
dicha entrega, segun el plazo otorgado, vencia el 5 de febrero de 2017, emitié el Informe
n.' 1155-20161GRP-440330 de 31 de octubre de 2016 (Apéndice n.o 72), sefialando que
el paso a desnivel (estudios geotécnicos) seria tratado durante la ejecucion del Plan de
Trabajo (ejecucidn de obra); y aun asl, através del Informe n." 1187.2016/GRP-440330 de
7 de noviembre de 2016 (Apéndice n,073), -asumiendo el riesgo de que durante la
gjecucion de la obra, la Empresa Privada solicitara ampliaciones de plazo-, solicitd la
aprobacion del Plan de Trabajo (sin las modificaciones del Paso a Desnivel), lo que
posteriormente conllevd a que el tiempo insumido en el proceso de revisidn y aprobacion
de los citados estudios. asi como en la aprobacion del redisefio de la estructura del paso a
desnivel, durante la ejecucion de la obra, afecte el inicio de ejecucion de la estructura del
Paso a Desnivel que formaba parte de la ruta cntica del Proyecto, situacion utilizada por la
Empresa Privada como causal para sustentar la solicitud de ampliacion de plazo,
otorgandole ciento catorce (114) dias calendario adicionales, lo que significo que la
gjecucion de la obra no se cumpla en el plazo previsto Inicialmente y que la Entidad Pdblica
asumiera un mayor 0osto cuyo monto asciende a Sl 2 915 266,88 por mayores gastos
generales.

Habiendo inobservando o establecido en los numerales 28.1,28.2,28.3 'y 28.4 del Articulo
28°: 'Oe 105 Estudios" del Reglamento de laLey n.' 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.' 409-2015-EF, que sefialan:

'28.1. Siantes de iniciar la elecucién del Provecto, la Empresa Privada identifica la necesidad de
reelizar modificaciones en la fase de inversion. y siempre que el Proyecto sige siendo viable
conforme a la normatividad del SNIP, podra solicffar a la Entidad Publica el reconocimiento de 10s
C0stos en que incurra para implementar dichas modificaciones. Para tal efecto, deberd comunicar
ala Entidad Pdblica SU propuesta debidamente sustentada. adjuntando €l Documento de Trabajo
en el que Se indiquen 10 estudios y/o actividades diferentes @ los requeridos en los estudios de
preinversion 0 en el Estudio Defindivo, que realizard para sustentar la actualizacion de 10S
parametros, dimensionamiento, dise~0, plazo y demas aspectos que sustentan la viabilidad del

47 Conforme .ro ntbteddo en elalticuto N del ritulo Pr liminlr del. ley N"27«4 ~ del FUO de 1. ley d.1 Procediml.nto AdmJnlltuUvo Genenl.
1.1. Principlo d. I.gllidad .sla! autoridades adminisiralNas deben IICluarcon reipelO a la constitucionla 101y al dll'ochO,tlenl1tde 13$lacunados Clue
le estén atribuidasy de i!ltuerdocon los ~nesperales Clude$ fueron conferidas.

U. Prtnclplo d. Ruonbllldd .. las decisiones de la aubridad aa-Mislraliva, cuaneo creen obltgaoonat, calfoguen Intracciones. impor.gan u:\ciorles.
o establelcan  resttiociones a I0s aorNnistradO$. ceben adaptll~ denlto d& los limtles de la foltultad atribuida y manleniendo la debida P*'OPOf'CiOnentre lot

med:Os a emplear y:0S fines pUblicos que deba N'elar, a Lnde gue relpondan . lo estriclarrenle  necesarlo. para la ulJi8Ce6n  de su eomebdo.
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Proyecto, asi como el estimado de la variacién en el Monto Total da Inversion del Proyecto, previa
coordinacion con la Unidad Ejecutora

28.2. El Organo del SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad Publica,
debe pronunciarse respecto a |0 senalado en el parrafo precedente en un plazo méaximo de quinca

(15) dias. Con al pronunciamiento favorebla del droano dal SNIP encarcado da daclarar la
wah&daiddﬂmmmﬂldﬂardelaEmﬂadEuﬂmLoapmbamymmazmalaEmpm

piazo antes se~a|ado dIChO érgano no emite pronunciamiento, la Empresa Prlvada podra optar
por continuar con la ejecucion del Proyecto original 0 por comunicar la resolucion del Convenio.

28.3. Las modificaciones  resu'antes del Documento de Irabajo. incluyendo las propuestas de
estudios que 10 sustenten, aprobado por la Entidad Pdblica. deberén ser registradas en el Banco
de Provectos de acuerdo alanormatividad del SNIP aefectos de reconocer ala Empresa Privada
los costos por las actividades previstas en dicho Documento en el CIPRL o CIPGN, segin
corresponda. Para tal efecto, la Empresa Privada debera sustentar dichos costos mediante los
informes 0 documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respectivos
emitidos por la empresa ylo profesionales contratados por ésta, segin sea el caso,

28.4. Sicomo producto del analisis antes senalado se determina que el Monto Total de Inversion
aque se refiere el numaral 17.4del articulo 17del presente Reglamento Se ha incrementado en
mas del 30%, la Empresa Privada podré optar por Iniciar la ejecucién  del Proyacto 0 por comunicar.
laresolucion del Convenio, debido a que €l Proyecto ha sufrido variaciones significativas, an cuyo
€aso, no se reconocera ninglin gasto ala Empresa Privada’. [subrayado agregado)

Asi como, la clausula cuarta del Convenio de Inversion que establece:

'Elplazo total da ajecucion del presenta Convenio €S de doscientos satenta (270) dlas celendario,
el cual se computara desde eldla siguiente de cumplidas las condiciones previstas (...),

|
El plazo antes senalado no comprende d revision del Expediente  Técnico Defindivo y la
elaboracion de los estudios correspondian/es Plan de Trabajo que Serd presentado por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado por la entidad (...I".

Incumpliendo  sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion Yy Funciones -
MOF, aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional N" 751-2007/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA-GR de 19 de noviembre de 2007, en cuyo articulo 126 del cargo de Director de
Estudios Y Proyectos, entre otros, establece lo siguiente:

'c) Elaborar, revisar ylo supervisar 10 estudios y proyectos a nivel da expadienta técnico, a ser
gjecutados de acuerdo al Programa de Inversiones.; d) Supervisar el cumplimiento de las normas
técnicas legales vigentes, con respecto a obras a proyectarse.' y en los Meralesd) y ~ de las
funciones especificas del Director de Estudios y Proyectos, que establecen: d) Formular, revisar
ylo supervisar proyectos de estudios de obras, de acuerdo al Programa de Inversiones del
Gobiemo Regional Piura., ~ Controlar, informar sobre el cumplimiento de las normas legales
vigentes en los anteproyectos y proyectos a ejecutarse’.

Ademas, no cauteld el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional W 398-2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Direccidn de Estudios y Proyectos cumple con:

"125.3. Elaborar, revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de inversion (expediente técnico), a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional
de Programacion Munianual y Gestion de Inversion (Invierte.pe).

125.7, Constituirse como la Direccion encargada de apoyar las actividades a la ejecuciOn
contrac/ual que signifiquen variar l0s parametros de la declaratoria de viabilidad 0 de los actos
derivados de la ejecucién contractual cuando requieran opinion del proyectista 0 consuffor
encargado de la elaboracion del expediente técnico. Asumir competencia en caso de ausencia de
l0s responsables de 'a elaboracion del expediente técnico'.

Audltorla de Cumplimiento al Goblerno Regional Piurj
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 31 de enero de 2019

0071



INFORME DE AUOITORIA N' 9973-2020-e0IAPP.AC

Pagina 69 de 99

* MARTIN EDUARDO SAAVEDRA MORE, identificado con DNI n. 02827906 en su
condicion de Director General de Construccion del Gobierno Regional de Piura, durante el
periodo de gestion de 7 de abril de 2015 hasta el 4 de abril de 2017, conforme los
documentos de designacion y cese, Resolucion Ejecutiva Regional n." 210.
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 7 de abril de 2015 (Apéndice n.o 124) y
Resolucién Ejecutiva Regional n' 214.2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 4 de
abril de 2017(Apéndice n.o 125); quien, a pesar de tener conocimiento que la Empresa
Privada habia solicitado la propuesta de la empresa que realizaria los estudios geotécnicos
(conforme se advierte del sello de recepcion de la carta n.o CCBIp.034-2016 de 17 de
octubre de 2016 y del documento Hoja de Registro y Control N' 50516), Y pese haber sido
informado que, en lo referente al paso a desnivel seria tratado en le ejecucion del plan de
trabajo, emitié el Informe n.o 1274-2016/GRP-440300 de 8 de Noviembre de 2016
(Apéndice  n.o 74), solicitando el trdmite de aprobacion del Plan de Trabajo;
posteriormente, luego de la aprobacién de la Cuantificacion del Plan de Trabajo, mediante
el Informe n.o 1345.2016/GRP-440300 de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.o 79)
remitié el monto total del expediente técnico, solicitando su aprobacion para que proceda
la ejecucion; asimismo, con Informe n.0 1363-2016/GRP-440300 de 2 de diciembre de
2016 (Apéndice n.o 80) ccncluyd que resultaba procedente la emision de la Resolucion
que apruebe el Expediente Técnico del Proyecto, sin considerar que previamente se
requeria evaluar la propuesta al disefio de la estructura del Paso a Desnivel, identificada
por la Empresa Privada en el Plan de Trabajo con base a los estudios geotécnicos
requeridos a la Empresa Privada -asumiendo el riesgo de que durante la ejecucion de la
obra, la Empresa Privada solicitara ampliaciones de plazo.; lo que posteriormente conllevd
a que, el tiempo insumido en el proceso de revision y aprobacion de los citados estudios,
asl como en la aprobacién del redisefio de la estructura del paso a desnivel, durante la
gjecucion de la obra (etapa en la que tuvo participacion conforme se advierte del
documento CCBIP N' 109-2017 de 10 de abril de 2017 dirigida al auditado), afecte el inicio
de ejecucion de la estructura del Paso a Desnivel que formaba parte de la rula critica del
Proyecto, situacion utilizada por la Empresa Privada como causal para sustentar la solicitud
de ampliacion de plazo, otorgandole ciento catorce (114) dlas calendario adicionales, lo
que significd que la ejecucion de la obra no se cumpla en el plazo previsto inicialmente y
que la Entidad Publica asumiera un mayor costo cuyo monto asciende a S/2 915 266,88.

Habiendo inobservando lo establecido en los numerales 28.1, 28.2, 28.3 Y 28.4 del Articulo
28" 'De los Estudios' del Reglamento de la Ley n." 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.o 409.2015-EF, que sefialan:

'28.1. Siantes de iniciarla ajecucion del Proyecto, la Empresa Privada identifica ta necesidad de
realizar modificaciones en fa fase de inversion, y siempre que el Proyecto siga siendo viable
conforme a la normatividad del SNIP, podra solicftar a la Entidad Pdblica el reconocimiento de los
Costos en que incurra para imptementar dichas modificaciones. Para tal efecto, debera comunicar
a la Entidad Publica SU propuesta debidamente sustentada, adjuntando el Documento de Trabajo
en el que se Indiquen tos estudios y/o actividades difarentas a los requaridos en los estudios de
preinvarsion 0 en el Estudio Definffivo, que realizard para sustentar la actualizacion de los
pardmetros, dimensionamianto, disefio, ptazo y demas aspectos que sustenten la viabilidad del
Proyecto, asl como el estimado de la variacion en el Monto Total de Invarsion del Proyecto, previa
coordinacién con la Unidad Ejecutora.

28.2. El Organo del SNIP encargado da declarar la viabHidad def Proyecto en la Entidad Publica,
debe pronunciarse respecto a lo sefialado en el parrafo precadenta en un plazo maximo da quince
(15) dias. Con el pronunciamiento. favorable del omano del SNIP encaroado de declarar la
viabHidad dal Provecto, el Tjfular de la Entidad Publica [o aprobard y autorizard a la Empresa
Privada para gue inicie las actividadas previstas en et Documento de Irabajo. Si transcurrido al
plazo antes sefialado dicho 6rgano no amite pronunciamiento, la Empresa Privada podra optar
por continuar con la ejecuciOn del Proyecto original 0 por comunicar la resolucion del Convenio.
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28.3. las modifiCaciones resunantes del Documento de Irabajo incluyendo las propuestas de
estudios gue losustenten aprobado por la Fntidad Piblica. deberdn sar registradas en el Banco
de Provectos de acuerdo ala normatividad  del SNIP a efectos de reconocer 2 la Emprosa Privada.
los costos por las actividades provislas en dicho Documenlo en el CIPRL 0 CIPGN, segun
corresponda. Pare tal efecto, la Emprosa Privada debera sustentar dichos caslos mediante los
informes 0 documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respectivos
emitidos por la emprosa y/o profesionales contretados por asla, segin sea el caso.

28.4. Sicomo producto del andlisis antes sefialado se delermina que al Monto Tolal de Inversion
a que se rofiere el numerell7.4 del alticulo 17 del prosente Reglemen/o se ha incromen/ado en

mas del 30%, la Empresa Privada podra optar por iniciarla ejecucion del Provecto 0 por comunicar
laresolucion  del Convenio, debido a que el Proyecto ha sufrido variaciones signifiCativas, en cuyo
€aso, no Sereconocera ningdn gasto ala Empresa Privada”. [subrayado agregado]

Asl como, la clausula cuarta del Convenio de Inversion que establece:

'El plazo to/al de ejecucion del presente Convenio es de doscientos setenta (270) dlas calendario,
el cual se computara desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas (...).

El plazo antes sefialado no comprende la rovision del Expediente Técnico Definnivo y la
alaboracion de los estudios correspondientas Plan de Trebajo que serd presentado por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado porla entidad (...J".

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones.MOF,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N' 751.2007/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA.GR de 19 de noviembre de 2007, en cuyas funciones especificas al cargo de
Director Generai de Construccion establece:

'a) Formular, dirigir y supelVisar el proceso técnico Y administrativo para la elaboracion de estudios
y ejecucion de obras, concordante con el numeral 6.5.2 de la Direccion General de Construccion,
que establece: c) Dirigir y supervisar ta ejecucion de los Proyectos y obras, haciendo cumplir las
diroctivas y normas vigentes. g) Efectuar la supelVision de las actividades de las Direcciones de
Estudios Y Proyectos, Obras, Licftaciones, Contratos y Programacion".

Ademas, no cautel6 el cumplimiento de lo dispuesto en ei Reglamento de Organizacion y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 368.2016/GRp.CR de 30 de
octubre de 2016, en cuyo articulo 124 precisa que la Direccion de General de Construccion
cumple con:

'124.3. Dirigir, monftorear, evaluar y controlar la ejecucién de 10S proyectos y obras, haciendo
cumplir las directivas y normas vigentes" .

» CARLOS ESCALANTE GOMEZ, identificado con DNI n.' 42500623, en su condicion de
Jefe de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion del Gobierno
Regional de Piura, durante el periodo de 1de enero de 2015 a 3 de abril de 2017, conforme
los documentos de designacion y cese, Resolucion Ejecutiva Regional n," 003.
2015/GOBLERNO REGIONAL PIURA.GR de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.o 33) y
Resolucion Ejecutiva Regional n,' 203-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 3 de
abril de 2017 (Apéndice n.o 126); quien emitid el Informe n,'1156.2016/GRP.440320  de
22 de Noviembre de 2016 (Apéndice n.o 76), en el cual sefiald que resullaba procedente
la emision de la Resolucion que apruebe la cuantificacion del Plan de Trabajo, a pesar que
en el andlisis que efectla la abogada de la oficina Programacion y Seguimiento de
Contratos de Inversidn, en el Informe que le fue remitido, entre otros puntos, se evidencia
que en lo referente al paso a desnivel, a la fecha de emisién de su informe venia siendo
evaluado -asumiendo el riesgo de que durante la ejecucion de la obra, la Empresa Privada
solicitara ampliaciones de plazo.; lo que posteriormente conllevd a que, el tiempc insumido
en el proceso de revision y aprobacion de los citados estudios, asl como en la aprobacion
del redisefio de la estructura del paso a desnivel, durante la ejecucion de la obra, afecte el
inicio de ejecucion de la estructura del Paso a Desnivel que formaba parte de la ruta critica
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del Proyecto, situacion utilizada por la Empresa Privada como causal para sustentar la
solicitud de ampliacién de plazo, otorgandole ciento catorce (114) dlas calendario
adicionales, lo que significd que la ejecucidn de la obra no se cumpla en el plazo previsto
inicialmente y que la Entidad Publica asumiera un mayor costo cuyo monto asciende a
S/2 915 266,88 por mayores gastos generales.

Habiendo inobselvVando lo establecido en los numerales 28.1, 28.2, 28.3 Y 28.4 del Articulo
28" "De los Estudios" del Reglamento de laLey n." 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.' 409.2015-EF, que sefialan;

"28.1. Si antes de iniciar a gjecucion del Proyecto, la Empresa Privada identifica la necesidad de
reaiizar modificaciones en la fase de inversion, y siempre que el Proyecto siga siendo viable
confonne ala nonnatividad del SNIP, podr~ solicrrar a la EnUdad Publica el reconocimiento de los
costos en que incurra para implementar dichas modificaciones. Para tal efecto, deberd comunicar
ala Entidad Publice su propueste debidamente sustentada, adjuntando €l Documanto de Trabajo
en el que se indiquen los estudios y/o actividades diferentes a los requeridos en los estudios de
preinversion 0 en el Estudio Definitivo, que realizard pera sustentar la ectualizacion da los
parametros, dimensionamiento, disefio, plazo y demas aspectos que sustentan la viabitidad del
Proyecto, asl como el estimado de la variacion en el Monto Total de Inversién del Proyecto, previa
coordinacién con la Unidad Ejecutora.

28.2. El Organo del SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad Publica,
debe pronunciarse respecto a 0 sefialado en el parrafo precedente en un plazo méximo de quince
(15) dlas. Can el pronunciamiento  favorable del droana del SNIP encaroado de declarar la

Privada para gue inicie las actividades previstas en el Documento de Trabajo. Si transcurrido el

plazo antes senalado dicho érgano no emaa pronunciamiento, la Empresa Privada podra optar
por continuar con la ejecucién del Proyecto original 0 por comunicar |a resolucién del Convanio.

28.3. las modificaciones  resultantes de' Documento de Irabaio incluvendo las propuestas de
esludios gue 0 sustenten, aprobado por la Entidad Publica, deberdn ser registradas £0 el Banco
de Provectos da acuerdo ala nonnatividad dal SNIP a efectos de reconocer ala Empresa Privada
los costos por las actividades previstas en dicho Documento en €l CIPRI 0 CIPGN, segin
corresponda. Para tal efecto, la Empresa Privada deberd sustentar dichos costos mediante los
infonnes 0 documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantas de pago respectivos
emitidos por la emprese y/o profesionales contratados por ésta, segin sea el caso.

28.4. Si como producto del analisis antes senalado Se detennina que el Monto Total de Inversion
a que Se refiere €l numerall7A  del articulo 17del presente Reglamento S€ ha incrementado €n

més del30%, la Empresa Privada podra optar por jniciar 2 ejecucion. del Provecto 0 por comunicar
laresolucién del Convenio, debido a que €l Proyecto ha sufrido variaciones signiricativas, en cuyo

caso, no se reconocer~ ninglin gasto ala Emprese Privada”. [subrayado agregado)
Asl como, la clausula cuarta del Convenio de Inversion que establece:

"El plazo total de ejecucion del presente Convenio es de doscientos setenta (270) dlas calendario,
el cual se computara desde €l dla siguiente de cumplidas las condiciones previstas (...J.

El plazo antes senal0Oo no comprende la revision del Expediente Técnico Definitivo Yy la
e'aboracion de 105 estudios correspondientes Plan de Trabajo que serd presentado por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado por la entidad (...)".

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones.
MOF, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N' 751.2007/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 19 de noviembre de 2007, en los literales b) y f) de las funciones especificas
del Jefe de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion'8, que
establecen:

« Antes denominado Director de Licitaciones, Contratos Y Programacion.
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'b) Reviser los Proyectos de Contretos y Convenios que celebre el Gobiemo Regionel con
terceros, asl como de las Resoluciones que relrendan ectos edministretivos derivados de ellos. 1y
Verificar ei cumplimiento y correcta aplicacion de los disposftivos legales vigentes'.

Ademés, no cauteld el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones -ROF, aprobado cen Ordenanza Regional N' 368.2016IGRP-CR de 30 de
octubre de 2016, en cuyo articulo 130 precisa que la Oficina de Programacion vy
Seguimiento de Contratos de Inversion cumple con: 130.8 'Constituirse como la Oficina
encargada de ceadyuvar en los procesos derivados de la ejecucion contractual de los
objetos de contratacion de obras y consultorios de obras, financiadas por los
procedimientos especiales de Obras por Impuestos y Asociacion Publica Privada, €n
coordinacion con la Oficina de Pro Inversion y Oficina Regional de Promocion de Iniciativa
Privada:

Por los hechos anteriormente expuestos, la cenducta de los citados participes configuran la
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, los hechos expuestos configuran la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad Publica, por el pago de
los mayores gastos generales a favor de la Empresa Privada parla suma de SI. 2 915 266.88
producto de la ampliacion de plazo por 114 dias, los que no pueden ser recuperado por la vla
administrativa, dando mérito al Inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de los 6rganos competentes, respectivamente.

+ BRENDA LISETTE GUTIERRElI NEGRO, identificada con DNI n.' 42314487, Abogada
de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversién del Gobiemo
Regional de Piura, durante el periodo del 1de noviembre de 2016 al 30 de noviembre de
2016, cenforme sus Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.' 0010137 de 25
de noviembre de 2016 y conformidad de servicio del mes de noviembre 2016 (Apéndice
n.o 128); quien emitié el Informe n.' 339-2016IGRp.440320-BLGN  de 21 de noviembre de
2016 (Apéndice n.o 75), con el cual recomendd al Jefe de la Oficina de Programacion y
Seguimiento de Contratos de Inversion, la aprobacion de la denominada Cuantificacion del
Plan de Trabajo, y la autorizacion a la Empresa Privada para iniciar las actividades
previstas en el Plan de Trabajo, pese tener cenocimlento que respecto al disefio estructural
del paso a desnivel a la fecha de emision de su documento, venia siendo evaluada -
asumiendo el riesgo de que durante la ejecucion de la obra, la Empresa Privada solicitara
ampliaciones de plazo-; lo que posteriormente conllevd a que, el tiempo insumido en el
proceso de revision y aprobacion de los citados estudios, asl cemo en la aprobacion del
redisefio de la estructura del paso a desnivel, durante la ejecucion de la obra, afecte el
inicio de ejecucion de la estructura del Paso a Desnivel que formaba parte de la ruta critica
del Proyecto, situacion utilizada por la Empresa Privada cemo causal para sustentar la
solicitud de ampliacion de plazo, otorgandole ciento catorce (114) dias calendario
adicionales, lo que significd que la ejecucién de la obra no se cumpla en el plazo previsto
inicialmente y que la Entidad Publica asumiera un mayor costo cuyo monto asciende a
SI2 915 266.88 por mayores gastos generales.

Habiendo Inobservando io establecido en los numerales 28.1,28.2,28.3 Y 28.4 del Articulo
28" "De los Estudios” del Reglamento de la Ley n." 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.o 409.2015.EF, que sefialan:

"28.1. Si antes de iniciar ia ejecucion del Proyecto, la Empresa Privada identifica fa necesidad de
realizar modificaciones en le lase de inversidn, y siempre que el Proyecto siga siendo vieble

conlonne a la nonnatividad del SNIP, podré soliciter e /a Entidad Publice el reconocimiento de los
€asios en que incurra pare implementar dichas modmcaciones. Para tal electo, debera comunicer
a la Entidad Publica su propuesta dabidamenle sustentada, adjuntando el Documento da Trabajo
en el que se indiquen los estudios ylo actividades dilerentes a los requeridos en los estudios de
preinversion 0 en el Estudio Definftivo, que realizard para sustentar la actualizacion de los
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parametros, dimensionamiento, disefio, plazo y demas aspeclos que sustenlan la viabilidad del
Proyecto, asi como el estimado de la variacion en el Monto Total de Inversién del Proyeclo, previa
coordinacién con la Unidad Ejecutora.

28.2. El Organo del SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad Publica,
debe pronunciarse respeclo alo sefialado en el parrafo precedente en un plazo maximo de quince

(15) dlas. Con el pronunciamiento favorable del dmano del SNIP encamado de declarar la

Privada para que inicie las actividades previstas en el Documenlo de Trabajo. Si transcurrido el
plazo antes sefialado dicho 6rgano no emite pronunciamienlo, la Empresa Privada podra optar

por continuar con la ejecucion del Proyecto original 0 por comunicar la resolucién det Convenio.

28.3. Las modificacionesresunantes del Documento de Trabajo, incluyendo las propuestas de
estudios que lo sustenlen, aprobada por la Entidad Publica, deberan ser registradas en el Banca
los coslos por las actividades previstas en dicho Documenlo en el CIPRL 0 CIPGN, segun
corresponda.  Para tal efeclo, la Empresa Privada debera sustentar dichos costos mediante l0s
informes 0 documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respeclivos
emitidos por la empresa y/o profesionales contratados por ésta, segun Sea el caso.

28.4. Si como producto del anélisis antes sefialado se determina que el Monto Tata' de Inversion
a que se refiere el numeral 17.4 de' articulo 17 del presente Reglamento se ha incrementado en
masdel 30%, la EmpresaPrivada POdréoplar por iniciar | ejecucion det Proveclo 0 por comunicar
la resolucién  del Convenio, debido a qua el Proyeclo ha sufrido variaciones significativas, en cuyo
caso, no Sereconocera ningun gasto ala Empresa Privada". [subrayado agregado]

Asl como, la clausula cuarta del Convenio de Inversién que establece:

'El plazo tata' de ejecucion del presenle Convenio €S de doscientos setenta (270) dlas calendario,
el cual se computara desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas (...).

El plazo anles sefialado no comprende la revision del Expediente Técnico Definitivo Yy la
elaboracion de 10S estudios correspondientes Plan de Trabajo que sera presentado por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado por la entidad (...)"

Incumpliendo sus Términos de Referencia, adjunto a su Orden de Servicio N° 0010137, en
cuyo numeral 111Descripcion y Alcance del Servicio, entre otros, establece lo siguiente:
‘Brindar Asesorla Legal en los procedimientos de ejecucion conlraclual de las contrataciones del
Estado, teniendo en consideracion que todos losactos derivadcs de esle servicio deberan cumplir”.

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta de la citada participe, configura la
presunta responsabilidad civil por el pe~uicio econémico causado a la Entidad Publica, por el
pago de los mayores gastos generales afavor de la Empresa Privada por la suma de S/2 915
266.88 producto de la ampliacion de plazo por 114 dlas, que no puede ser recuperado por la
via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de los 6rganos
competentes.

4. LA ENTIDAD PUBLICA, DURANTE LA EJECUCION DE IA OBRA, SIN EI SUSTENTO
CORRESPONDIENTE, APROBO LA MODIFICACION TOTAL DE LA FORMULA
POLINOMICA DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL CONVENIO, EN CONTRAVENCION DEL
D.S. N° 011.79.VC; OCASIONANDO UN MAYOR REAJUSTE DE PRECIOS Y El
CONSECUENTE PAGO EN EXCESO DE S/517 008,59 A LA EMPRESA PRIVADA.

la tercera clausula del Convenio se~ala que, para el reajuste de precios del Proyecto, se
aplicara supleloriamenle el numeral 2 del articulo 49' del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado”, el cual indica que se estableceran férmulas de reajustes (Férmula
Polinémica, €n adelante, FP) en las valorizaciones de obra que se efectlien a precios originales
yen moneda nacional, aplicando lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC "Régimen

.. Decreto legislativo W 1011 y.su Reglamento  apmbado pO( Decreto Supremo N 184.2008-FF_ yigente hasta el de enero de 2016
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de Formulas Polindmicas' y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias, A su vez, el
articulo 2° del Decreto Supremo N" 011-79-VC indica que los elementos representativos (que
conforman los monomiosS())de la FP, no podran ser sustituidos por otros después de la firma
del contrato respectivo.

De la revision realizada a la documentacion alcanzada por la Entidad Publica, se verifica que
después a la firma del Convenio, los coeficientes de reajuste de los monomios sefialados en
el expediente técnico, fueron modificados por la Entidad Publica durante la ejecucion del
Proyecto (via acto resolutivo, 13 meses después y en la etapa de la liquidacion), situacién que
no se ajusta alo establecido en el articulo 2' del Decreto Supremo N' 011-79.VC,

Asimismo, en respuesta a una consulta formulada por la Entidad Publica, la Direccion General
de Politica de la Inversion Privada (en adelante, DGPPIP) del Ministerio de Economia y
finanzas (en adelante, MEF) sefialo en primera instancia que no se podla modificar la FP; sin
embargo, en atencidn a una segunda consulta de la Entidad Publica, la DGPPIP precis6 que
solo podrian existir cambios a la FP si esta contraviniera lo normado por el Decreto Supremo
N' 011-79-VC,

Pese a los pronunciamientos de la DGPPIP, durante la ejecucidn del Proyecto, luego de revisar
la propuesta de modificacion de la FP presentada por la Empresa Privada, la Entidad Publica
elaboro y aprob6, via acto resolutivo, una nueva FP, totalmente diferente a la FP del
expediente técnico aprobado" (en adelante, FP Inicial), con mas monomios (de 6 monomios
que contaba la FP Inicial, pasé a 8 monomios) y con otro criterio de agrupacion de los
elementos representativos que conforman los monomios de la FP, Cabe Indicar que no se
verifica la existencia de sustento técnico que demuestre que la FP Inicial contravenla el
Decreto Supremo N" 011-79-VC, condicion necesaria para proceder a su modificacion, segin
lo indicado por la DGPPIP.

Es de comentar que, si bien a inicios de la ejecucidn de la obra, mediante Carta CCBIP.057-
2016 de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.' 129), la Empresa Privada solicité a la Entidad
Plblica modificar la FP inicial, sefialando que su solicitud se encontraba debidamente
justificada y conforme a Ley, no fue hasta mayo del 2017, que la Entidad Pdblica emitid la
actualizacion de la FP Inicial, la misma que fue utilizada para la aprobacion de la modificacion
de la FP Inicial, vla acto resolutivo en enero 201S, En todo este periodo, las valorizaciones no
fueron reajustadas, sino hasta ia aprobacion de la FP final en la etapa de ejecucion del
Proyecto, contradiciendo el concepto principal de su elaboracion, que es tener una FP antes
de la suscripcién de un contrato o convenio y no durante la ejecucion de la obra,

Por consiguiente, de los hechos expuestos se advierte que la Entidad Publica aprobé la
modificacion de la FP en contravencion de la mencionada normativa, lo que ocasiond que en
la liquidacion del Proyecto se pague un mayor reajuste de precios con el consecuente pago
en exceso de S/517 008,59 ala Empresa Privada.

A continuacién, se detallan los hechos materia de observacion:

A. EL EXPEDIENTE TECNICO Y LA FORMULA DE REAJUSTE DEL PRESUPUESTO,
SEGUN CONVENIO

El expediente técnico que formd parte de las bases del proceso de seleccion RES-002.
2015/LEY29230/GRP  (Apéndice n,'130), para la ejecucion del Proyecto en el marco de

~ Oecrelo Supremo n.- 011.79.VC
‘Articulo 4,
()
En las bases correspoodienrcs S indicatm las partidas oomprendidas en cada férmuls, 8s1como la refacion de matfJfiBJeSque, Junto
con el 0 los maerial (es] fijado (s) como Elemento (s) Representativo (), determinan fa incidencia da €Ste o éstos dentro der Monomio
respectivo’,

—1Resolucién  Gerencial Regional W 42Q-2015IGRPIURA-GRJ  0el29 de octubre del 2015.
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la Ley de Obras por Impuestos (en adelante, el Proceso de Selecci6n), fue aprobado
mediante Resolucién Gerencial Regional n.' 420.2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA.
GRI de 29 de octubre de 2015 (Apéndice n.o 131), suscrito por el Gerente Regional de
Infraestructura, Ing. Richard Rafael Lescano Alban.

El Convenio suscrito el30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.' 4), en su tercera clausula"
prevé que el reajuste de los costos del Proyecto serd realizado a través de la FP, para lo
cual se aplicard supletoriamente el numeral 2 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del EstadoS!, el cual indica que "tanto la elaboracién como la apiicacion de
las formulas polinémicas Se sujetan a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° GII.79.VC y
sus modificatorias, ampliatorias y complementarias".

La FP Inicial (a precios Oct 2015) y con la cual se llevé a cabo el proceso de seleccién
(Apéndice n.' 132), es la que se detalla a continuacién:

Cuadro n.' 21
Férmula polindmica del expediente técnico del Convenio

.Ge.. 4t —INO<nI_
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\lo GU'T.AAL

C12f1012016
“VVOS 50\.(1
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Fuente: Expediente téCnico inicial considerado en las Bases del Proceso seleccion RES n" 002.2015!LEY29230.GRP.
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, de acuerdo a los artlculos 2', 3' y 4' del Decreto Supremo N' 011.79.VC, las
fenmulas polinémicas, entre otros, deben obedecer a lo siguiente:

Las fénmulas pOlinémicas adoptaran la fénmula general basica K= al + bﬁg +
c~+dvr  +d~+eGur.

Eo Vo VO GUo
Los gastos generales y la utilidad seran siempre considerados como un solo monomio
dentro de las férmulas polin6micas.
La suma de todos los coeficientes de incidencia (a+h+c+d+e) siempre serd igual a la
unidad (1).
Los elementos representativos no podran ser sustituidos por otros después de la firma
del contrato respectivo.

El producto del coeficiente de incidencia por el cociente de indices se expresara en
cifras decimales con aproximacion al milésimo.

5. "El monto de inversion de EL PROYECTO. en caso co'esponda. seré reajustado de acuerdo COo'lla formula poliflOmica, lo que servira
linicamenle para ectualjzaf precios durante €l periodo constfldivo, segUn /Oestablece el numeral 2 de' articulo 49" del Reglamento de
fa Ley de ConlratacJo(les del Estado, de aplicacién supletoria ala Ley 2g230.,

~ Decroto Legislativo W 1017 y su Reglamento, aprobado por 0,S, n," 184.2008-éF, vigente hasta el8 de enero Ce 2016, norma que fue
reemplazada por el Reglamento de la Ley n." 30225, aprobado por Decreto Supremo n" 350.2015-EF (vigente desde el 09 de enero de

2016)
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El nimero total de monomios que ccmponen la formula polinémica no debe exceder de
ocho (8),

El coeficiente de incidencia de cada monomio debe ser superior a cinco centésimos
(0,05),

Cada obra podra tener hasta un maximo de cuatro (4) férmulas polinémicas,

En ese sentido, la ccmision auditora ha verificado que la FP del Expediente Técnico, que
se sefiala a ccntinuacion:

K, O.IB4~ + 0.114~+ 0.286~+ 0.093¢£!l!l +0.167~ +0O.IS6~
11100 ‘(Aa ACAD DMTo ecuo NAQa
Se encuentra acorde a lo establecido en los citados articulos del Decreto Supremo N" 011-
79-VC, toda vez que cumple con:

Adopta la forma general bésica de la FP,

Los gastos generales y la utilidad conforman un solo monomio dentro de la FP

GGUr,
(167" o

Los coeficientes suman la unidad (1) (0.184+0,114+0,286+0,093+0,167+0.156 = 1)

La FP prevé que el cociente obtenido en cada monomio, sea expresado con
aproximacion al milésimo conforme el coeficiente de incidencia de cada monomio (por

eJempo 0.184::M)

El resultado del cociente serd expresado con aproximacion al milésimo tal como esta
expresado el coeficiente de incidencia

La FP presentan seis (6) monomios, los cuales son: MO, CCA, AGA, DMT, GGU y MAQ
Y contienen once elementos representativos,

Ningln coeficiente de incidencia de cada monomio es inferior a cincc centésimos
(0,05),

B. SOLICITUDES DE MODIFICACION DE FORMULA POLINOMICA

Luego de iniciada la obra", mediante Carta CCBIP-057.2016 de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.o 129), la Empresa Privada solicité a la Entidad Plblica modificar la FP Inicial,
adjuntando un documento elaborado por su ccntratista, la Empresa COSAPI S,A55, (en
adelante. Ejecutor del Proyecto), argumentando que la FP presentaba deficiencias en su
elaboracion y ccmposicidn, aun cuando esa FP rue considerada en el Expediente Técnicc
que formaba parte de las Bases del proceso y fue aceptada por la Empresa Privada al
momento de participar del proceso de seleccion, sin que esta haya efectuado consultas ni
observaciones sobre la FP.

De la revision del documento antes mencionado se advierte que, la Empresa Privada
realizd un andlisis comparativo, presentado en un gréfico, que mostro la variacion del
reajuste (el valor de 'K' en el tiempo), entre tres FP: La FP del afio 2013 (que forma parte
del expediente técnico primigenio que fue aprobado por la Municipalidad), la FP del afio
2015 (FP Inicia~ y una FP elaborada por el Ejecutor del Proyecto, concluyendo que los
valores de este dltimo, se parecen ala FP del afio 2013 y no a la FP del afio 2015 (FP
Inicia~, siendo que, para tal fin realizé un nuevo agrupamiento de los elementos que
conforman los costos unitarios del presupuesto que, a su criterio, considerd mejor,

Al respecto, resaltamos que el agrupamiento de los elementos que conforman los costos
unitarios del presupuesto (en los monomios de la FP), si hien deben seguir un criterio
normativo, estos responden a la discrecionalidad de quien tiene a su cargo la elaboracion

~ Elinicio de obra fue el 20 de diclembre de 2016, segun consta en el cuaderno de obra .
+ Presenlada ,la Empresa Privada mediante Carta n," 301300J-e0l.()4Q/MAC de 30 de didembre de 2016 (Apéndice n.'133),
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de la FP, por [0 que podria existir mas de una forma de agrupar los costos de un
presupuesto, sin pe~uicio que la normativa aplicable es clara al sefialar que dicha FP
aprobada no puede ser modificada después de la firma del contrato o convenio, como
explicaremos mas adelante.

La propuesta de agrupar de forma diferente los monomios indicados en la FP primigenia
fue presentada por [a Empresa Privada después de [a firma del convenio vy difiere de esta,
la misma que se muestra a continuacion:

Cuadro n.' 22
Propuesta de modificacién de laférmula Dollndmica
MOr Gr Ar Sr Dr Er Ir
K = 0.180- +0.122-  +0066- +0.155- +0123-  +0176-£ +0.178-/
MOa Ga Aa Bo Do 0 0

Fuenle: carta n.' 301J0.CAR.cOI~OIMACde 30 de d""mbre de 2016 (Apéndice n.' 6).
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la revision de [a documentacion alcanzada a la Comisién Auditora, no se evidencia
pronunciamiento 0 respuesta por parte de la Entidad Plblica a la solicitud de la
actualizacion de FP Inicial presentada por la Empresa Privada.

Cabe indicar que estas observaciones de variacion del 'k" en el tiempo, que menciona el
Ejecutor del Proyecto, pudieron ser planteadas y aclaradas durante el Proceso de
Seleccion, que es [a fase habilitada para tal efecto, segin el numeral 11.2 del articulo 11
del Reglamento de la Ley n.' 29230 aprobado con Decreto Supremo n.' 005-2014-EF
(vigente al momento de realizarse el proceso de seleccion), que sefialaba:

"Articulo  11.. De las Bases del Proceso de Seleccion Y del costo fa/al referencia/ defa
inversion

()

11.2 Las Empresas Privadas parl~ipantes an a/ proceso de seleccion podrdn solicitar la
aclaracion a cualquiar punto de tas Basas Oplantear solicitudes respecto de ellas, a través de
consultas. Las respuestas a las consu"as sa consideran como parle integrante de las Bases
Yy dal Convanio. Las solicitudes de aclaracion, las consulras Y las respuestas que se emiran
seran realizadas por escrito Yy éstas U('imas, puestas en conocimianto de lodos los
participantes del proceso. En el caso de contratos da obra pactados en moneda nacional, los
documenlos  del procedimiento de Seleccion establecen las formulas de reajuste. Las
valorizaciones que se efectlien a precios originales del contrato.

()"

En adicién a [o sefialado, luego de la verificacion de las Bases Integradas del proceso de
seleccion alcanzado por [a Entidad Publica (Apéndice n.o 130), no se ha advertido que la
Empresa Privada haya efectuado consultas u observaciones respecto a la FP, en
consecuencia, no se modifico [a FP del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.o
132), y en esos términos se suscribié el Convenio, [o cual implica que la Empresa Privada
acepto los alcances de dicha FP.

El Consorcio Supervisor Vial Piuralé, mediante Carta n.' 054.CSVP-2017 de 28 de febrero
de 2017 (Apéndice n.' 134), dirigida a la Entidad Publica, solicité entregar a la Empresa
Privada [a composicion de la FP Inicial, incluyendo [os detalles de asignacion del cddigo
de indices Unificados (en adelante, IU) para cada recurso comprendido en el analisis de
precio unitario debido a que dicha informacion no se encuentra dentro del expediente
técnico, parlo que la Entidad Publica mediante Oficio n.' 113 -2017/GRP-440330 de 14de
marzo de 2017 (Apéndice n.o 135), remitié la informacion referida a la composicion de [a

w Conformado por Segundo Gnmaniel Femandez Idrogo, TOp:IQ)d Ingenieros S.RL Y Euroconsult Sucursal del Per( a mérito del Contrato
n.' 134-2016.
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FP Inicial con su respectivo agrupamiento preliminar y la relacién de insumas con sus
respectivos 1U.

Posteriormente, la Entidad Publica realizd consultass” sobre la posibilidad de modificar la
FP Inicial al Organismo Promotor de la Inversién Privada (en adelante Proinversién) y ala
DGPPIP del MEF. En atencion a lo solicitado, PROINVERSION, mediante Oficio n." 074.
2017/PROINVERSIONIDID de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.0136), se~alo lo siguiente:

"0
2.1.3 En ese sentido, puede concluirse que dentro de las modiflCaciones gue la normativa de

obras por jmpuestos prevé para el convenio no S encuentra la modificacion de formulas
polindmicas, por lo lanto, durante la fase de ejecucion Y, por fanto, durante la liquidacion. no
pueden modificarse las formulas polindmicas contenidas en &l expediente tecnico gue forma
parte nlegrante del convenio de Inversion, [sic

)

2.1.5 En consecuencia, en aquellos casos en los que las formulas polindémicas S€ hubieran
elaborado confraviniendo. las normas del Decreto Supremo p.e 011.79VCla  entidad publica.
de manera excepcional Y en una decisién de gestion de su exclusiva responsabilidad. podrla
corregir sus alcances con la nica finalidad de ajustar el contenido del convenio de inversion a
lo dispuesto por el ordenamiento legal vigente .

[subrayado agregado)

Asimismo, en atencion a lo solicitado, mediante Oficio n.' 098.2017.EFI68.01 de 10 de
mayo de 2017 (Apéndice n.o 137), el MEF se~alé lo siguiente:

()

En el numeral 59.4 del Miculo 59 del reglamento de Obras por Impuestos, eprobado mediante
Decreto Supremo N"036-2017-EF, Se da potestad ala Entidad Pdblica a realizar modificaciones

el Convenio siempre que las mismes deriven de hechos sobrevinientes al pBlfeccionamienlo  del
proyecto gue no sean imputables 2 algunas de las partes, permitan alcanzar la finalidad del
Convenio de manera oportuna y eficiente, v no cambien los elementos determinantes del objeto
del Convenio. En tal sentido, la normativa de Obras por Impuestos no contempla la
posibilidad  de que Se modifique laformula polinémica que forma parte del Convenio.

De lo expuesto; le indicamos que la formula polindmica aprobada en el Expediente Técnico
forma parte de las Basas Integradas y del Convenio de Inversion, de fal manera gue quienes

gue se fomardn ep cuenta para roactualizar e valor de la obra. En esa medida, enla gjecucion
del Convenio de Inversion. y por tanto su liquidacion. deberd emplearse la formula polindmice
establecide en el Expediente Técnico. sin que la Entidad pueda modificar o allerar su alcance.

(...}". [subrayado Y resallado agregado)

No obstante la respuesta emitida por la DGPPIP del MEF, que es el érgano competente

para canalizar las consultas e interpretaciones de caracter general referidas al mecanismo
de Obras pcr Impuestosss, la Entidad Pdblica prosiguid con la modificacion de la FP Inicial,
es asl que mediante Informe n.' 495.2017iGRP-440330 de 25 de mayo de 2017 (Apéndice

n.' 138), el arquitecto Roberto Mario Cardenas Bazén, Director de Estudios y Proyectos
de la Entidad Publica, remitio al Director General de Construccion de la Entidad Pablica, la
Carta n." 055-2017iBGDLL.ING de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n,0 139), en la cual el
Ing. Billy Gustavo Diaz Liontop, monilor de proyecto de la Direccion de Estudios y
Proyectos, entre otros temas, se~alé que en la elaboracion de la FP Inicial se asignaron [U
equivocados a varios insumas, lo que habrla dado lugar a la elaboracion errada de la
férmula, procediendo a cambiar totalmente la FP, presentando la siguiente formula:

—1De la revision a las respuestas emitidas por el MEF y Proinversion. se advierte que la Entidad Publica soliciléla informaclOo a través de
los oficios: W 0193-2017/GRP440000 y N.0186.2017IGRP.440000, ambos del mes ele abril de 2017.

~ Conforme el Numeral 5.1 del aruCtJio 5 del Reglamenlo de la ley 29230, aprobado mediante Decreto supremo n,- 036.2017.EF
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Cuadro n.023
Proouesta de modificaclén de Ja férmula Dollnémica Dorla Direccién mmuam

MOr ABCPr CMENTr ASFr AGFr
K =0.160 MOo + 0.161 ABCPo + 0.101 CMENo + 0.066 ASEo + O.122ACF(; + 0,097 m + 0193GUO

+ 01008

Fuente: Carta 1. 055.2017IBGOLLING  de 23 de mayo de 2017 (Apéndice 0,-139).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Luego del cambio total de la FP Inicial, comunicada mediante Infomne n.o 495-2017/GRp.

440330 de 25 de mayo de 2017 (Apéndice n.» 138), emitido por la Direccidon de Estudios
y Proyectos de la Entidad Publica, esta dltima realizd una ampliacion de la consulta
anteriormente fonnulada al MEF59,solicitando que este se pronuncie sobre el supuesto que
la FP contravenga 1D dispuesto en el Decreto Supremo N' 011.79-VC, sin hacer mayor
precision a la supuesta contravencidn, bajo los siguientes ténninos: '(...) su Despacho

absuelve consulta manilestado que, la entidad no puede modificar 0 alterar el alcance la
fémnufa polindmica contenida en el expediente técnico, Sin embargo, en la absolucion de
fa consulta no se ha pronunciado sobre ef supuesto cuando fa lémnula polindmica

contraviene el Decreto Supremo N' 011-79.VC, Reglamento del Régimen de Formulas
Polinémicas  (...). Dicha consulta fue absuelta por el MEF mediante Oficio n.o 150-2017.
EF/68.01 de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.e 140), precisando lo siguiente:

(..

Tengo el agrado da dirigirma a usted con relacién al documento da la referencia. mediante el cual
consulta a asta Direccion General la posibilidad da modificar la formula polindmica contenida an
el expediente técnico aprobado Y elaborado por la entidad en la ejecucion del Proyecto
"Mejoramiento de la Av. Stinchez Carro Tramo. Av. Gullman - Av. Chulucanas - Distrito de Piura,
Provincia de Piura - Piura". Cddigo SNIP N' 61017, cuando contraviene el Decreto Supremo N'
011-79-VC.

Al respecto, de acuerdo al alticulo 29 del Decreto Supremo n.o 03f).2017-EF, Reglamento de la
Ley n.o 29230 se~ala que las férmulas pelinémicas Se sujetan a /0 astablecido en €l Decreto
Supremc n.o 011-79-VC, y son determinadas en et Estudio Definitivo. Por tal motivo,
corresponde a la Entidad Publica tomar las acciones necesarias, entre ellas modificar la Formula
Polindmica determinada en el Estudio Definitivo aprobado, para el debido cumplimiento del
rzarco normativo del mecanismo de Obras per Impuestos,

Tal como se aprecia, la respuesta del MEF fue emitida bajo los témninos de la consulta
efectuada por la Entidad Publica, ante un supuesto de contravencion al D.S. N' 011-79-
VC, el cual no fue fundamentado por la Entidad Plblica al efectuar su consulta.

En ese sentido, a efectos de analizar el cumplimiento del Decreto Supremo N" 011.79-
VC en la FP Inicial, la comision auditora efectud una evaluacion a lo argumentado por el
sefior Billy Gustavo Diaz Uontop, Ingeniero Civil de la Entidad Publica, a traves de la
Carta n.0 055-2017IBGDLL-ING de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n.e 139), dirigida al
sefior Roberto Cardenas Bazan, Director de Estudios y Proyectos, en la que se advierte
una FP totalmente distinta a la FP Inicial, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.. 24
Evaluacién efectuada por la Comisién auditgra—ato-ardtmentate pot taEntitad—Ptibtica pata o
modificactop_de la FP inicial

N L . EVG:UQL;C’II PUT :G bUIII;D;\.’JII I"‘\L‘\.‘I;lUIG
;;ressntados nnr la Entidad Publica
Primer parrafo Al respecto, el manilar de la Dirccci6n de Estudios y Proyectos de la Entidad

( ) con fa relacion de insumos que se tidjunlll se obtiene | Publica, demoestra cual es la variacion 'l efecto de la diferenCia del
| exactamente el monto de! sub !Ota! del presupuesto. /o Que no | presupuestos, Que ameriten una COfitravenCiOl1 a lo establecido en el D.S. no- 11
79-Vi

si Mediante OfiCio n: 261.2017JGRP-4401XXI  de 21 de junio de 2017 (Apénd~en.-141)
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ocuma con la relacion del prosupuesto del expedian/e original

'(...) se ha "enficado que en la IémiUla del expediente técnico
6duaMado por le Municipalidad ~ de Piure al mes de octubre de
2015, S han asignedo Indices equivocados”  varios iNSUMOS.
/o que ha dado lug8f " la elabOracién errada de la Férmula.

Esta relacion he sido revisada y se ha verificado lo erpresado
en/o (asentado relcomsoicio .

“(...) con respecto e/ tJgfllpomiento da jnsumos para la
elaboradén de 18 félmula polindmica presentada PO' la
empresa privada se liene lo sigUiente:

+ Es necesario induu en J~formula el insumo ‘Concreto

promele/ado’ cuyo indice uniflCadO es ef 80 toda wi Que
incidencia €s de 0.025 (...)"

"{..} Asimismo S8 hace necesario incluir el insumo
‘Maquinaria Y equipo nacional' cuyo Tndic8 unificado el 48,
toda vez que su incidencia es de 0.052, en la que se Incluye

Plgin. 80d. 99

Tampoco se ha derrK'lslrado la BsignaciOn equivocada de los IU a los Insumas, ni
se detalla la relaQén de estos, as! como la repertllsSlOO de los mismos en la
presunta elaboracién errada de la fOrmula, situacién que no evidencia la
contravencién de lo establecido en el D.S. N'1./9.VC.

Al respecto, se ha verificado el agrupamlento de la FP Iniciar, donde el insumo
‘Coocreto  Premezclado’, se Boossnra en el monomio CCA (Concreto
Premezdado, Cemento PortJand Tipo |Y Acero de constnK:dOn corrugado), con
un porcenta,ie de participacion de 29,825% (ver cuadro n.-1).

Es de indicar Que. si blcn el monomio podrla modificarse, este puede ser a criterio
de quien lo elabora, mas no s~nifica una contravencOO a lo establecido en el
0"™"10 Su rooN' OI1/9.VC.

Similar al caso anterior, las agrupaciones para la conformacion de los TK)tlombs
es un tema discrecional, que ya se enc:onllaba en la FP inicial Que fue de
conoomienlO  de la Empresa Privada, que la aceptd al susc:libir el Convenio. Ello

la incidencia de las herramientas manu8Jes, las cu8les hablan
sido sgrupadas, PO' el consorcio. 8/ Indice 49 (equipo
im rtado ...

o(...) Al insumo hidrante (grifo CO/lIr8 incendio) se le habia
asignado el indice 30 cuando en realidad, es ef 78 (.,,).

no demuestra una contravencion  al Decreto  Supremo NI 011.79.YC.

Por lo tanto. ninguno de los cinco (5) argumentos sefialados en la Carta n" 055-
2017IBGDLL (Apéndice n," 139), demuestran que la FP Inicial contravenla lo dispuesto
enel D,S. N' 011.79-VC, que era una exigencia para la 'modificacion’ de la FP luego de
suscrito el Convenio. o que no cumplia con al menos una de las condiciones requeridas en
los articulos 2y 3 de dicho decreto supremo, como son: que la FP no haya adoptado la
formula general basica; que ios gastos generales y utilidad no hayan sido considerados
como un solo monomio dentro de la FP, o que la suma de los coeficientes de incidencia no
es igual a la unidad, que el producto del coeflCiente de incidencia por el cociente de indices
no se hayan expresado en cifras decimales con aproximacion al milésimo, o que el nimero
total de monomios que componen la FP excedié de ocho, o que el coeficiente de incidencia
de cada mOnOmiDhaya sido inferior a cinco centésimos. Por ei contrario, ia Entidad Publica
s6lo se centra en explicar la forma de cdmo agrup6é y determind los coeficientes de
incidencia de los monomios, cambiando totalmente la FP Inicial, siendo esta la opinion
discrecionai del evaluador,

C. APROBACION DE LA FORMULA POLINOMICA MODIFICADA.

De la documentacién alcanzada por la Entidad Publica, se evidencia que a pesar de la
prohibicién normativa de la modificacion de la FP después de la firma del Convenio, y que
tampoco se sustenté la existencia de una contravencion alo dispuesto en el D,S, N' 011.
79.VC .Gnica excepcién para una posible modificacién de la FP; con el Informe n" 1962-
2017/GRP-460000 de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n,0 142). emitido por sefior Luis
Enrique Nu~ez Frias, Jefe Regional de la Asesoria Juridica, opind que resultaba viabie
activar el mecanismo de solucion de controversias Y.posteriormente, con Informe n" 2107-
2017/GRP-460000 de 12 de octubre de 2017 (Apéndice n." 142), opind por la viabilidad
del trato directo como mecanismo para la solucién de dicha controversia. Cabe indicar que
este documento a su vez fue emitido tomando como sustento ei Informe n,' 26.2017/GRp.

400040 de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.o 143), emitido por el sefior Cario Antonio
Sante Maria Bertini Hurtado, encargado de la Oficina Regional de Promocién de la Iniciativa
Privada, en cuyo andlisis precisd que: .(..J se encuentra acreditado por los informes de la

Auditon" de Cumplimlento  al Gobierno  Reglon.1 Plufa
Periodo de 1d. octubre de 2015 .11J1 de enero de 2019

0(183



INFORME DE AUDITaRIA  N' 9913-212D-COIAPP.AC

Plgin. 81de 99

Entidad Privada SupeNisora Y la Direccion de Estudios Yy Proyectos de la Gerencia de Infraestructure
de este Gobierno Regional coinciden con la Empresa Privada en ei hecho que la formula polindmica
contenida en el Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial Regional N' 420-
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 25 de octubre de 2015. es errada y contraviene el
Decreto  Supremo N' 011-79-VC (...). [resaltado agregado], sin sustentar en qué consistia la
supuesta contravencion de la normativa sefialada. Asimismo, concluyoé que: '(..J
Corresponde reconocer ala EMPRESA PRIVADA, la pertinencia Yy necesidad de modificar la formula
polinémica aprobada en el Expediente Técnico del proyecto (...J, de forma tal que se solucione la
controversia surgida, y como consecuencia de ello la modificacion del acto administrativo',

Es asl que finalmente, a través Acta de Trato Directo suscrita el 2 de noviembre de 2017
(Apéndice n.o 144) por el sefior Reynaldo Hilbck Guzman, Gobernador Regional de la
Entidad Publica conjuntamente con el representante legal de la Empresa Privada, se
decidié aprobar la modificacion de la FP alcanzada a través del Informe n.' 278.2017/GRp.

440000 de 12 de octubre de 2017 por el Gerente Regional de Infraestructura (FP que fue
elaborada conforme la carta n.' 055-2017IBGDLL.ING). Lo acordado mediante dicho Trato
Directo fue posteriormente autorizado con Resolucion Gerencial Regional n.' 010-
2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 15 de enero de 2018 (Apéndice n,0 145),
mediante la cual se aprob6 una FP diferente a la FP Inicial, quedando de la siguiente

manera;
Cuadro n,' 25
Edrmula Palindmica elabhorada Darla Entidad Piblica
MOr ABCPr CMENTr ASFr" AGFr Dr GUr
K =0.160~+  0.161ABCPq + 0.101CMENo + 0.066ASFO'+ 0.122AGEq + 0.097Da + 0.193GUa

Elr
+ "o

Fuente: Reso~06n Gerend! Reg~n,1 n. D1Q-20181GO8IERNO REGIONAL PIURA.GRI de 15 de enero de 2018 (Ap!ndice n." 145).
Elaborado por: ComisiOn Auditora.

Cabe precisar que la FP modificada cambié totalmente la FP Inicial, incrementando de 6
monomios a 8 monomios la formula de reajuste, con coeficientes de incidencias diferentes
a la inicial, evidenciando una nueva agrupacion de los costos del presupuesto, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.0 26
Cuadro Com arativo de FP res ecto al monomio Gastos Generales Utilidad
FP Inicial

eCAr . AGAr ‘0 OgDMTr
0.286- . .
CCA 0 AG Aa ﬁVITh

FP modificada mediante RER N° 010.2018 GRp.GRI

MOr
K =0.1810  +0114-

Mor ABCPr CMENr ASFr AGFr D GUr
K =0.160MQg + 0.161~+ 0.101 CMENo  + 0.066ASEQ + 0.122~+ 0.097 Do + 0.193GiJ
Elr
+0.100 Elo

Fuente: Resoludén Gerend,l Regklnal n.' D1Q-20181GOBIERNO REGIONAL PIURA.GRI oe 15de enero de 2018(Apéndice  n.'145).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro anterior, se aprecia que esta Ultima version de la FP modificada con Resolucion
Gerencial Regional n.' 010-2018/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI, si bien difiere a la
FP inicial, también es diferente ala FP presentada por la empresa privada (ver Cuadro n.'
22) y si se encargara a otra entidad su elaboracion, es probable que pudiera obtenerse
otros valores de los coeficientes en los monomios de la FP, inclusive qui2ds cumpliendo
con los lineamientos de las FP. Estas variaciones estan ligadas a como se agrupan los
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elementos de los costos del presupuesto, sin que ello signifique calificar que estén erradas,
salvo que incumplan los lineamientos normativos, situacion que no ha sido demostrada
para la FP Inicial, ya que se verifica que cumple lo indicado en la mencionada Normativa,

Sin embargo, es de resaltar que respecto a la Gltima FP Modificada (por la Entidad), se
verifica que el coeficiente del monomio de los GG se ha incrementado en 2.6%. Esta
variacion, no cuenta con un detalle de calculo.

Respecto al monomio gastos generales vy utilidad de la FP Inicial, este fue calculado de la
siguiente manera:

Incidenda = GastosGenera'es+Utilidad = 3| 865328430 = 0.167
Sub Total S151919705.82

Al respecto, el valor de S/8 653 284,30, es el resultado de sumar los gastos generales
(SI 4 326642,15) Y la utilidad (SI 4 326642,15), que representan cada uno el 10% del
costo directo del presupuesto inicial y que dividido entre el subtotal (SI 51 919 705,82) del
presupuesto inicial, se obtiene el coeficiente de incidencia de 0.167, Sin embargo, este
valor fue cambiado en la FP, incrementandose (no obstante, ser el mismo presupuesto
inicial).

De la revision a la documentacion alcanzada (Carta n,’ 055.2017/BGDLL.ING de 23 de
mayo de 2017), se verifica que esta variacion se debid a que a los montos de los gastos
generales y utilidades, se le adiciond los reCUrliOS insumas (elementos) que pertenecen
a los analisis de costos de las partidas de obra del presupuesto primigenio aprobado, los
cuales formaron parte del costo directo y no de los costos derivados de la propia actividad
empresarial (Gastos Generales), logrando incrementar el porcentaje del costo de ese
monomio a 0.193%.

Lo antes mencionado, inobserva el articulo 2' del Decreto Supremo n.' 011.79.VC, que
define el monomio de los gastos generales vy utilidad como:

()
Gastos Generales + Son aquellos que debe efectuar el Confratista durante la constroccion,
derivados  de lapropia actividad empresarial del mismo, por l0cua' no pueden Ser inciuidos

dentro de las parlidas de la obra Comprende gastos efectuados directamente en obra y
proporcionalmente  €n Oficina, tales como sueldos, jomales, alquileres de Inmuebles, teléfono,

(tifes, etc.

Utilidad." Es el monto que perciba €l Contratista por ejecutarla obra. LoS gastos ganaralas y la
utilidad seran siempre considarados €OMO un S0l0 monomio dentro de las fénnulas polinémicas.
(...)" [resaltado y subrayado agregado)

Asimismo, acorde a lo se~alado en la normativa mencionada, la FP Inicial evidencia un
célculo del coeficiente del monomio GGU, tal como lo define el Decreto Supremo n.' 011.
79.VC, Unicamente con los costos de los gastos generales y utilidad, del presupuesto que
determind el valor referencial, condicion de célculo definida en el Expediente Técnico de
las Bases Integradas con el cual se llevd a cabo la licitacion, el mismo que no fue observado
por la Empresa Privada durante las consultas a las Bases®.

10 Segun el documento n: 30130.CAR.C01.159JAR  de 2J de marzo de 2017 (Apéndice n.-146). emitido por el E,iecutordel Proyecto

iT Al respecto. el artlculo 4- del Decreto Supremo n.- 011.79-VC. menciona:

0(..) En /e$ bases correspondientes  se indicardn 18$panid4S comprendidas €N cada fénnuJa. as! como 18rel8dOn de materieles Que. junto
con el 0 los mBtFJrial (es) fijado (S) como Elemento (S) Represen/ar;vo  (S). detenninan 18 incidencia de éste o éstos déntro d61 Monomio
respectivo”,
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D. DETERMINACION DEL PAGO POR REAJUSTE.

Posteriormente, mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.o 772-2018/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.o 119), considerando la
FP modificada por la Resolucion Gerencial Regional n.o 010-20181 GOBIERNO
REGIONAL PIURA.GRI, que era totalmente diferente a la FP Inicial, la Entidad Publica
aprobo la liquidacion del Proyecto, considerando el reajuste por el monto ascendente de
5/ 1 667 879,23% que forma parte del total de los reajustes precisados en la citada
resolucion,

En tal sentido, para determinar la razonabilidad del pago por reajuste antes mencionado,
se procedid a la comparacion de célculo entre la FP Inicial (SI 1 150 870,65) Y la FP
aprobada con la resolucién citada en el parrafo precedente (5/1 667879,23), obteniendo
una diferencia de S/ 517 008,59, ver Anexo 1 de cdlculo de coeficiente de reajuste
(Apéndice n,'147), monto que configura un mayor reajuste de precios con el consecuente
pago en exceso ala Empresa Privada, conforme se demuestra en el cuadro siguiente:

Cuadron' 27
Estimacion_del reaiuste v Mavor PaQO
ReaJuste de montos valorizados Total SI
Al Pago por reajuste con FP modificada“! 1667879,23
B) Pago por reajuste con FP inicial 1 150870,65
Pago en exceso por reajuste econémico (A - B) 517008,59

Fuente: liquidacion del Proyecto aprobada median'.C Resolucion E;ecutiva RegiOtlal n.» 772.20181G08IERNO
REGIONAL PIURA-GRIIApendic. n.'119).
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos revelados inobservaron la normativa que se sefiala a continuacion:
. Decreto  Supremo  n' 01179-vC, "Régimen de Formulas  Polinémicas' Yy sus
modificatorias, — ampliatorias Yy ccmplementarias,  publicada ell de marzo de 1979,

Articulo 2" Las lormulas polindmicas, de reajuste automatico de los precios referidos por el Articulo
2 del Decreto Ley, adopteran la siguiente lorma generel basice:

K= alL+ bMm +e El +d Y'l+e GUr
Jo Me Eo Vo GUa

En la cual:

(a, Jb, ¢, d, €: Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representen los coaficientes
de incidencia en el costo de la obra, de los elementos mano de obra, materie/es, equipo de
construccion, varios, gastos generales Y utilidad, respectivamente (...,

Gastos Generales, - Son aquellos que debe efectuar el Contratiste durante le construccion,
derivados de le propie ectivided empresariel del mismo, por lo cuel no pueden ser incluidos dentro
de les partidas de le obra, Comprende gaslos electuados directamente en obre Y proporcionalmente
en Oficina, teles como sueldos, jomeles, alquileres de Inmuebles, teléfono, dtiles, etc,

Utilided,- Es el monto que percibe el Contratista por ejecutaria obre. Los gastos generales Y la
utilidad seran siempre consideredos como un solo monomio dentro de las formules polinémicas,
Cada coeficiente de incidencie podra corresponder € un elemento O grupo de elementos
representativos. Los coeficientes de incidencia verlen de acuerdo con el tipo de laobra de que tratan
y reflejan, en cede ceso, la correspondiente estructura de costos,

I(_osI elementos representativos no podran ser suslftuidos por otros después de la firma del contrato
respectivo,

)

&Monto que fue reconocido por IOSCIPRL n.- 718. 719 Y720 de fecha 29 de enero de 2019 (Apéndice n.” 121).
63 Mont> presupuestado  determinado en la liquidacién del Proyecto, aprobado mediante Resolucién EjecutiVa Regional W 772.
20181GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI d. 15de enero de 2018 (Apéndice n,'119)
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Articulo 4'

.(...) En las bases correspondientes se indicaran las partidas comprendidas en cada férmula, asl
como la relacion de materiales que, Junlo con el 0 los material (es) rifado (s) como Elemento (s)
Representativo (s), determinan la incidencia de éste 0 éstos dentro del Monomio respectivo".

~ Decreto Supremo N.0 184-2008.EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (vigente hasta el8 de enero de 2016).

Articulo 49. Férmulas de reajuste

"(.r.)

2.(.)

Tanto la elaborecién como le aplicacién de las férmulas polinémicas se sujetan a lodispuesto en el
Decreto Supremo N" 01.79.VC 'y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias (...)."

~ Decreto Supremo N.0 350.2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias (vigente @ partir del 9 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre  de 2018).

Articulo 17. Férmulas de reajuste

()

2.(.)

Tanto la elaboracién como la aplicacién de las férmulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto an el
Decreto Supremo N' 01-79-VC vy sus modificatorias, ampliatorias y complementarias

)

~ Expediente Técnico - Actualizacion de Precios  del Expediente Técnico
"Mejoramiento  de la Avenlda Sanchez Cerro entre la Avenida Gulman y la avenida
Chulucanas.Distrito de Piura.Provincla  de Piura"

Férmula Polinémica

MOr CCAr AGAr . DMTr eeur MAQr
K =0.184 MOa + 0.114 CCAg + 0.286 AGAg + 0.093 DMTo + 0.167 ecuo . + 0156 MAQo.

Lo expuesto anteriormente evidencia que la solicitud de cambio de la FP Inicial presentada por
la Empresa Privada no alegb ni demostrd una contravencién al Decreto Supremo N' 011.79-
VC, lo cual tampoco fue acreditado por la Entidad Publica, a pesar de lo cual se cambi6
totalmente la FP Inicial, aspecto que inobserva lo establecido en el articulo 2 del D.S. N' 011-
79-VC, toda vez que la FP no podla ser sustituida después de la firma del convenio. Asimismo,
tanto la DGPPIP del MEF y Proinversién, al ser consultados sobre la posibilidad de modificar
la férmula polinémica aceptada por la Empresa Privada con la firma del convenio, manifestaron
que esta podria corregirse en caso contravenga lo establecido en el D.S. 11.79.VC; situaci6n
que no fue demostrada por la Entidad Publica, ocasionando un mayor reajuste de precios con
el consecuente pago en exceso de Sf 517 008,59 a la Empresa Privada.

Los hechos expuestos obedecieron al actuar negligente de funcionarios que propusieron,
avalaron y aprobaron la modificacién de la fermula polinémica durante la ejecucién de la obra,
pese a la prohibicién normativa del régimen de férmulas polinémicas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N0 3), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacién
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

En ese sentido, se ha determinado la participaci6n de las siguientes personas:
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ROBERTO MARIO CARDENAS BAZAN, identificado con DNIn,' 18168668 en su calidad
de Director de Estudios y Proyectos del Gobiemo Regional Piura, durante ei periodo de
gestion de 5 de abril de 2017 hasta el 04 de junio de 2018, conforme los documentos de
designacion y cese, Resolucion Ejecutiva Regional n.o 213.2017/GRPIURA.PR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n,o0 27) y Resolucion Ejecutiva Regional n.o 326.2018!GRPIURA.
GR de 4 de junio de 2018 (Apéndice n,°28); quien suscribid el Informe n," 49S.2017/GRP.
440330 de 25 de mayo de 2017 (Apéndice n.o 138), dando conformidad a lo determinado
por ei sefior Billy Diaz en la carta n.0 055.2017/BGDLL.ING al Director General de la
Construccion, a pesar de no haberse acreditado que la FP Inicial haya sido elaborada en
contravencion al OS N' 011.79-VC y teniendo conocimiento que ese era el nico supuesto
bajo el cual podia modificarse la FP, segln los pronunciamientos emitidos por la Direccion
de Inversiones Descentralizadas de PROINVERSION y la Direccion General de Politica de
Promocién de la Inversion Privada del MEF deiS y 10 de mayo de 2017, respectivamente,
Asimismo, dicha actuacion sirvi6 como base para la emision del Acta de Trato Directo en
el cual se acordd aprobar la modificacion de la FP Inicial (Apéndice n.o 144), situacién que
ocasiond que en la liquidacién del Convenio, se reconozca un mayor reajuste de precios
con el consecuente pago en exceso de 5/517 008,59 ala Empresa Privada.

Habiendo transgredido lo establecido en el Expediente Técnico - Actualizacion de Precios
del Expediente Técnico 'Mejoramiento de la Avenida Sanchez Cerro entre la Avenida
Gullman y la avenida Chulucanas.Distrito de Piura.Provincia de Piura’,

Formula Polindmica

MI1Qr

MOr CCAr AGAr DMTr GGUr
K =0.1842Q +0,114- + 0,286 +0,093- -+ 0O,167--+ 0156--
m 0 o ecuo MAQo

CCAa " A GAo QuT
Inobservado ademas lo establecido en los articulos 2° y 4° del 0,5, N' 011.79.VC; que

precisan:

«Articulo 2': (") Las formulas polinémicas, de reajuste automatico de los precios referidos por el
Articulo 2 del Decreto Ley. adoptaran la siguiante forma general basica:

K= a L+ Ar +0 E£! +d j{j +¢ GUr
Jo Llo Eo Vo GUo
En le cual' (..).
a, b, C, d, &: Son cifras decimales con aproximacién al milésimo que representen los coeficientes
de incidencia en el costo de la obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de

construccion. varios, gastos generales y utilidad, respectivamente (...).

Gastos Generales .+ Son aquellos (..,), por lo cual no pueden ser incluidos dentro de las partidas
de la obra, Comprende gaslos efectuados directamente en obra y proporcionalmenle en Oficina,
tales como sueldos, jornales, alquileres de Inmuebles, teléfono, Utiles, etc.

Utilidad,. (..) Los gastos generales y la utilidad seran siempre considerados COMO un solo
monomio dentro de las formulas polindmicas.

Cada coeficiente de incidencia podra corresponder a un elemento O grupo de elementos
representativos, Los coeficientes de incidencia varlan de acuerdo con el tipo de la obra de que
Iratan y reflejan, en cada caso, la correspondiente estructura de costos (...),

Los elementos representativos no podréan ser sustituidos por otros después de lafirma del contrato
respectivo,
()

Articulo 4" (...) En las bases correspondientes se indicaran las partidas comprendidas en cade
formula, asl como la relacion de materiales que, junto con el 0 fas material(es) ry'ado (s) como
Elemento (s) Representativo (s), determinan la incidencia de éste 0 éstos dentro det Monomio
respectivo’,
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones-MOF,
aprobado con Resolucin Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO  REGIONAL
PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo articulo 126 del cargo de Director de
Estudios y Proyectos, entre otros, establece lo siguiente:

'126.7 (...) Direccion encargada de apoyar las actividades a la ejecucion contraclual que
signifiquen variar ios perdmetros de la declaratoria de viabiiidad O de los actos derivados de la
ejecucion contractual cuando requieran opinion del proyectista 0 consuffor encargado de la
elaboracion del expediente técnico (...)".

Asimismo, incumpli6 el numeral 3 de funciones especificas, del Manual de Organizacién y
Funciones - MOF, aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, entre otros, establece:

'3.2.4. Fonnular, revisar ylo supennsar proyeclos de estudios de obras, de acuerdo al Programa
de Inversiones del Gobiemo Ragional Piura." 3.2.6. 'Controlar, infonnar sobre el cumplimiento de
las nonnas legales vigentes en los anteproyectos y proyectos a ejecuiarse'.

Ademas, no cautel6 el cumplimiento de lo dispuesto €'l el Reglamento de Organizacién y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Direccién de Estudios y Proyectos cumple con:

'125.3. Elaborar, revisar ylo supervisar los proyectos a nivel de inversion (expediente técnico), a
Serejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional
de Programacion Mu#ianual y Gestion de Inversion (Invierle.pe).

125.7. Constttuirse como la Direccion encargada de apoyar las actividades a ia ejecucion
contractual que signi~quen variar los parametros de la declaratorie de viabilidad O de los actos
derivados de la ejecucion contraclual cuando requieran opinion del proyectista 0 consuffor
encargado de la elaboracion del expediente técnico. Asumir competencia en caso de ausencia de
los responsables de la elaboracion del expediente técnico’ .

+ BILLY GUSTAVO DiAl LLONTOP, identificado con DNI n." 02850820 en su calidad de
Ingeniero Proyectista de la Direccién de Estudios y Proyectos del Gobiemo Regional Piura,
durante el periodo de gestion de 1 de enero de 2016 hasta 31 de diciembre de 2018,
conforme contrato de locacién y sus prorrogas, Adenda n.' 001-2016 al Contrato de
locacion de selVicios n." 008-2015.GRP de 18 de diciembre de 2015 y Adenda n.o 002 al
Contrato de locacién de selVicios n.o 008-2015-GRP de 14 de junio de 2018 (Apéndice
n,' 148); quien, habiendo revisado la férmula polin6mica propuesta por la empresa privada
y la consignada en el expediente técnico, planted la fermula polinémica final a través de su
Carta n.0 055.2017/BGDLL-ING de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n,' 139), a pesar de
la prohibicion normativa establecida en el Decreto Supremo n. 011.79-VC, y que
existiendo como (nica posibilidad de modificacién de la FP, tampoco fue demostrada la
contravencién del citado decreto supremo; asimismo la citada Carta n." 055.2017/BGDLL-
ING, silVié como sustento para la emisién del Acta de Trato Directo con el cual se acord6
modificar la FP; dicha situacion ocasion6, que la Entidad Pulblica, en la liquidacién del
Convenio, reconozca un mayor reajuste de precios y el consecuente pago en exceso de
SI 517 008,59 a la Empresa Privada.

Habiendo transgredido lo establecido en el Expediente Técnico - Actualizacion de Precios
del Expediente Técnico 'Mejoramiento de la Avenida Séanchez Cerro entre la Avenida
Gullman y la avenida Chulucanas-Distrito de Piura-Provincia de Piura".
Formula Polinémica

CCAr AGAr DMTr GeUr MAQr

MOr
K = 0181 Moo + 0.1 14 CCAO + 0.286ACA'0  + 0,093 DMIq + 0.167 GGUo + 0156 MAQa

InobselVado ademas lo establecido en los articulos 2' y 4' del D.S. N' 011.79.VC; que
precisan:
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"Anlculo 2" (...) Las formulas polindmicas, de reajuste automatico de los precios releridos por el
Micu/o 2 del Decreto Ley, adoptaran /a siguiente lorma general bésica:

K= al+ b M ~ +d Yr ee
Jo lly +c Ea Va a

En la cual: (...).

a, b, c, d, e: Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan los coeficientes
de incidencia en et costo de la obra, de tos elementos mano de obra, materia/es, equipo de
construccion, varios, gastos generales y utilidad, respectivamente (...).

Gastos Generales .» Son equellos (...), por lo cual no pueden ser Incluidos dentro de las panidas
de la obra. Comprende gastos electuados directamente en obra Y proporcionalmente en Oficina.
tales como sueldos, joma'es, alquileres de Inmuebles, telélono, Utiles. etc.

Utilidad." (...) Los gastos generales Y la utilidad seran siempre considerados como un soto
monomio dentro de las formulas polindmicas.

Cada coeficiente de incidencia podrll corresponder a un elemento 0 grupo de elementos
representativos. Los coeficientes de incidencia varlan de acuerdo con el tipo de la obra de que
tratan Y reflejan, en cada caso, la correspondiente estructura de costos. (...).

Los elementos representativos no podran ser sust#uidos por otros después de la firma del contrato
respectivo.

()"

Aniculo 4" (...) En lasbases correspondientes S€ indicaran las panides comprendides en cada
formula, asl como la relacion de materiales que, junto con el s material(es) fijado (s) como
Bemento (s) Representativo (s), determinan la incidencia de éste o éstos dentro del Monomio
respectivo'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los Términos de Referencia adjuntos al
Contratos de Locacion de Servicios N' 008.2015.GRP Y Adendas a cargo del Fondo de
Apoyo Gerencial. FAG, en cuyo numeral 4. Desclipcién del Servicio, establece:

"Elaboracion Y revision de expedientes técnicos, Absolucion de consultas, elaboracion de
expedientes  técnicos de modificacion de proyectos, (...J, Otros que solicite la Direccion
de Estudios Y Proyectos; los cuales debieron ser enmarcados dentro lo que establecen
los plincipios de legalidad y razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General" .

Ademas, no cauteld el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion Y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398.2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Direccion de Estudios y Proyectos, unidad
organica acargo de su contratacién, cumple con:

"125.3. Elaborar, revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de inversidn (expediente técnico), a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nac/onal
de Programacion Mumanuaf y Gestion de Inversion (Invierle.pe).

125.7. Constituirse como /a Direccion encargada de apoyar las actividades a fa ejecucion
contractual que signifiquen variar los pardmetros de la declaratoria de viabilidad O de los actos
derivados de la ejecucion contrectual cuando requieran opinion del proyectista 0 consultor
encargado de la elaboracion del expediente técnico. Asumir competencia en caso de ausencia de
tos responsables de la elaboracién del expediente técnico'.

64 Conforme .10 IllublecJdo en &lrtleulo IVdIl Titulo Preliminar dll, Ley N- 21U~dtl IUO de Il LIYd.t Procedimiento Admlinlitriti't'o Oentfll.
1.1. Principlo d. Leg,lld.d .. LISilI\OT'idadesad(TjnisIrativas deben actuar con r8Spelo a la ConstitueiOn. la ley ., al derechO. defltro de las racullades
gliElle &IM alr.tluidas '1de acuerdo oon los 111'\(I6para 106qve les floron COI11$"i:a&.
1.~ Princlplo de Ruon.bllld.d .. LasdecisiOnes lle la aulQridadad~sllaliva. ~cuando creen Ob~-gaciOnescallftquon IntracciO'lOs, Impongan sandones.
o eslatliClcon rcstncciones oll»  a::Im'nislrados. (leben Maplarse dentro de los nmiles de la facultad alrtbulda ' minleniel'IClo la debida ploporcion entre

les medioi 2 emplear y los ~nes pUBIICOGue dooa Juiclar, 2 ~n.ele que r6Sporlelana lo esnctamenle . neceSilr'(; para Ja salstaccion de sv Com~JiiD.
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,  CARLO ANTONIO SANTE MARIA BERTINI HURTADO, identificado con DNI n.
10811602 en su calidad de encargado de la Oficina Regional de Promocion de la Iniciativa
Privada del Gobiemo Regional Piura, durante el periodo de gestion de 23 de enero de 2017
hasta 30 de octubre de 2018, conforme la Resolucion Ejecutiva Regional N' 034.
2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 23 de enero de 2017 y Resolucion Ejecutiva
Regional N" 607-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 30 de octubre de 2018
(Apéndice n." 127); quien emitid el Informe n.o 26-2017/GRP-400040 de 2 de octubre de
2017 (Apéndice n.o 143) en cuyo andlisis precisd que la formula polinémica contenida en
el Expediente Técnico aprobado con Resolucién Gerencial Regional N' 420-
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 25 de octubre de 2015 (FP Inicial),
contravenla el Decreto Supremo N' 011.79.VC (lnico supuesto que daba la posibilidad de
la modificacion a la férmula polindmica), lo cual no fue acreditado; asimismo, concluyé que
correspondia reconocer a la Empresa Privada la pertinencia y necesidad de modificar la
formula polinémica, en ~rtud de lo cual, laoficina de asesorla juridica emitié el Informe N'
2107.2017/GRP.460000 (Apéndice n.o 142), con el que, entre otros documentos, se
sustentd la aprobacion de la modificacion de la FP a través del Acta de Trato Directo; dicha
situacion generd que la Entidad Pulblica, en la liquidacién del Convenio, reconozca un
mayor reajuste de precios y el consecuente pago en exceso de 5/517 008,59 a la Empresa
Privada.

Habiendo transgredido lo establecido en el Expediente Técnico - Actualizacion de
Precios del Expediente Técnico "Mejoramiento de la Avenida Sanchez Cerro entre la
Avenida Gullman y la avenida Chulucanas.Dislllo  de Plura.Provincla de Piura".

Formula Polinémica

MOr eCAr AGAr DMTr aCur MAQr
K = 0.184 1'400 + 0.114 gCAQ + 0.286 AGAQ *+ 0.093 DMTo + 0.167 eGUo + 0156 MAQQ

InobselVado ademas lo establecido en los articulas 2" y 4° del D.S. N' 011.79-VC; que
precisan:

‘Articulo 2" (...) Las formulas polinémicas, de reajuste automatico de los precios referidos por el
Articulo 2 del Decreto Ley, adoptaran la siguiente forma general bésica:
K= o L+, Mr + gr +d Yl +13

Jo Mo Eo Vo GUo
En la cual: (...).
a, b, ¢, d, e: Son cifras decimales con aproximacion af milésimo que representan los coeficientes de
Incidencia en el costo de fa obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de
construccion, varios, gastos generales Y utilidad, respectivamente (...j.

Gastos Generales. - Son aquallos (...), por lo cual no puadan sar incluidos dentro de fas partidas de
fa obra. Comprende gastos efectuados directamente en obra Yy proporcionafmente en Oficina, tales
como sueldos, jomales, alquileres de Inmueblas, teléfono, (tiles, atc.

Utilidad.- (...) Los gastos generales Y la utilidad seran siempre considerados como un solo monomio
dentro de las formulas polinémicas.

Cada coeficiente de incidencia podra corresponder @ un elemento O grupo de alementos
representativos. . Los coeficientes de incidancia vartan de acuerdo con el tipo de ia obra da que tratan
y renejan, en cada caso, la correspondiente estructura de costos. (...)'

Los elementos representativos no podran ser suslffuidos por otros después de la firma def contrato
respectivo.

(@D}
Articulo  4°; (") En las bases correspondientes  sa indicaran las partidas comprendidas en cada

formula, asl como fa relacién da maleriales gue, junto con ei 0 los material(es! fijado (s) como
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Elemento (si Representativo (s), determinanla incidencia de éste o éstos dentro del Monomio
respectivo." [subrayado agregado]

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 71,3a del articulo 71 del
Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza Regional
N' 398.2017/GRp.CR que precisa: "Gestionar, como parte del proceso de Solucion de
controversias la entrega de los siguientes hienes y/o servicios: Opinion técnica sobre
controversia - ORPIP, Acta de acuerdos y Acta de autorizacion de conciliacion requeridos
por sus usuarios’; los cuales debieron ser enmarcados dentro lo que establecen los
principios de legalidad Yy razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General®,

Ademas, no cautelé el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 62' del citado
Reglamento de Organizacion y Funciones .ROF, pues al ser la Oficina Regional de
Promocién de la Iniciativa Privada, un 6rgano de asesoramiento, debla: "Brindar
asesoramiento técnico en planificacidn estratégica, programacion e inversion, presupuesto
(...)" dentro del marco de los principios de legalidad y razonabilidad establecidos en el
TUO de la Ley N' 27444 antes mencionado.

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta de los citados participes configuran
la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, los hechos expuestos configuran la presunta
responsabilidad civil por el pe~uicio econdémico causado a la entidad, por la suma de
S/517 008,59 reconocidos a favor de la Empresa Privada, que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de los 6rganos competentes, respectivamente.

[V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditorla de cumplimiento a la ejecucién del Convenio de Inversion Publica
Regional del Proyecto "Mejoramiento de la Av. Sanchez Cerro, Av. Gullman . Av, Chulucanas .
distrito de Piura. provincia de Piura. Piura" con Cédigo SNIP N' 61017, ejecutado en el marco
de la Ley N' 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
sector privado, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios de la Entidad Plblica no exigieron a la Entidad Privada Supervisora el
cumplimiento de su obligacién contractual, en virtud de la cual debia emitir opinién técnica
sobre el expediente de mayores trabajos presentado por la Empresa Privada, referido al
redisefio del paso a desnivel, contratando a otra empresa para que emita la opinion técnica
sobre el expediente en cuestion, cuyo pronunciamiento fue utilizado por la Entidad Pdblica
como sustento técnico para la aprobacion de los mayores trabajos, contraviniendo o
establecido por el Reglamento de la Ley 29230 aprobado con Decreto Suprenmo N' 036.2017.
EF. Dicha situacion genero que no se garantice la necesidad del incremento de la inversion
realizada.

(Observacion n.' 1)

2. Funcionarios de la Entidad Publica no controlaron la ejecucion total de las cunetas previstas
en los planos del expediente técnico aprobado, recibiendo la obra sin advertir la no ejecucion
de 110,35 mi de cunetas en algunos sectores de la via. Como resultado de ello, dichos

&5Conlonne 110 etl.bleddo en ,1 articulo rvdel Titulo Preliminir d.l.ley W 27«4 - del ruo de la 11y del Procediml,nto Adminl.tr.tio General.
1,1 Principio d. legalldld . Las autoridades admli'llsnlivas deben lictuar con jespeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
qua lo esten atribuidas y de acuerdo con los nnes pa.a los quo los Il#0n conlerld/ls.

U. Principlo d, Ruon.bllld.d » IN doCisiQnes do la autoridad jdmini~tratNI.cuando creen Obligaclonos, Califique!'l Infraxiones, impongan sanciones,
0 Ml.ablezcan rMIiricciones ,los adrn.n;sll'adoS, deben adaplarle denlrOde |0Slimile$ (le 18racu!lad 8!Ttbuiday manle~endola det:Ca ~iOn enlte
los med!Q3a emplear y los ftnes pilblicos que debdJtutelar, 8 finde que respondan 110 esll'lctamenle neceuriO para la utJsf9CCION de su cometido.
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funcionarios aprobaron las valorizarciones y pagaron a la Entidad Privada la suma 5/49702,85

por cunetas no ejecutadas, Adicionalmente, pese a que los estudios definitivos modificados
del proyecto contemplaban un sistema de drenaje pluvial urlJano, los funcionarios de la Entidad
Plblica no exigieron que el documento de trabajo presentado por la Empresa Privada, que
formd parte del Expediente Técnico Modificado, incluya el dise~o0 de la evacuacion de aguas
pluviales, conforme lo establecido en la norma 05,060, ocasionado que las aguas pluviales
transportadas por las cunetas construidas, sean vertidas directamente a las vlas transversales
aleda~as, generando posibles empozamientos y gradual deterioro de las mismas, asi como
posibles focos de infeccion,

(Observacion  n,02)

Funcionarios de la Entidad Pdblica, antes del inicio de la ejecucion de obra, aprobaron la
modificacion del expediente técnico inicial, con base al documento de trabajo presentado por
la Empresa Privada, sin incluir la observacién al redise~o del paso a desnivel advertida por
esta Ultima, la cual fue evaluada y aprobada en la etapa de ejecucion de la obra, afectando la
ruta critica y ocasionando la solicitud de mayores trabajos por parte de la Empresa Privada,
con la consecuente aprobacion de una ampliacion del plazo por 114 dias, con el respectivo
reconocimiento de mayores gastos generales por S/2 915 266,88,

(Observacion  n,o0 3)

Funcionarios de la Entidad Pdblica aprobaron la modificacion de la féormula polinémica
establecida en el expediente técnico inicial alegando que esta contravenla el Decreto Supremo
n,0011.79-VC, Unico supuesto bajo el cual se podia modificar la formula polinémica conforme
se desprende de los pronunciamientos de la Direccion General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada del MEF y la Direccion de Inversiones Descentralizadas de Proinversion,
emitidos a solicitud de la Entidad Piblica, Sin embargo, la presunta contravencion de la
mencionada normativa no fue acreditada por las unidades organicas especializadas de la
Entidad Pdblica; ocasionando un mayor reajuste de precios respecto a la férmula inicial, por el
cual se pagd en exceso ala Empresa Privada la suma de S/517 008,59,

(Observacion  n,04)

En correspondencia con la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018
publicada el 26 de abril de 2019, y con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision
de los resultados del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitucion Politica

ié| PETU Y la Ley N" 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida por el

Tribunal Constitucional en el Expediente N' 00020.2015.PIfTC de 25 de abril de 2018
publicada el 26 de abril de 2019, yen tanto se emita la disposicién legal que establezca las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el &mbito de competencia de la
Contraloria General de la Republica, es necesario establecer medidas que permitan dar
continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi
como evitar posibies situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben
asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcién que desempe~an,
para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde
de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al
marco normativo aplicable,

(Aspecto Relevante de Auditorla n,0l)

Carencia de politicas y procedimientos de archivo, genera riesgo en la preservacion y
conservacion de los documentos generados en las etapas del proceso de seleccion y de la
gjecucion de los proyectos realizados en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos,
afectando la oportuna y correcta revision de los mismos, asi como, la garantia de la trazabilidad
y sustento de las transacciones y operaciones involucradas,

(Deficiencia  de Control Interno n,o0 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditorla de cumplimiento practicada a la "Ejecucion del Convenio de
Inversién Publica Regional del Proyecto "Mejoramiento de la Av. Sanchez Cerro, Av. Gullman e
Av. Chulucanas. distrito de Piura. provincia de Piura. Piura" con Cddigo SNIP N' 61017, en el
marco de la Ley N' 29230', en uso de las funciones conferidas en el literal €) del articulo IS’ de
la Ley N." 2778S, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Comunicar al Gobernador del Gobierno Regional Piura disponga el inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores del
Gobierno Regional Piura, comprendidos en la observacion n.' 1, 2,3 Y4, conforme al marco
normativo aplicable.

(Conclusiones N0 1,234 YS)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pdblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionaras y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.' 2, 3y 4 del
presente informe de auditorla.

(Conclusiones N.° 2, 3Y4)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 1So de la Ley n." 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad vy eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones  siguientes:

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional Piura;

3, Disponer que las oficinas correspondientes establezcan mecanismos de control interno que
permitan asegurar el cumplimiento estricto de las obligaciones contractuales vy la normativa de
obras por impuestos aplicable, respecto a la labor que desempefia la Entidad Privada
Supervisora en la evaluacion de la necesidad de elaborar expedientes de mayores trabajos,
estableciendo responsables para su seguimiento, cautela, control y cumplimiento.
(Conclusién n.ol)

4, Disponer que las oficinas correspondientes establezcan mecanismos de control que permitan
el control efectivo de los avances fisicos mensuales y que estos sean concordantes con los
inlormes mensuales de la Entidad Privada Supervisora y de las valorizaciones presentadas a
la Entidad Publica, que aseguren que toda modificacion de disefio propuesta por la Empresa
Privada se cifia estrictamente a las normas técnicas aplicables,

(Conclusion n.°2)

5. Disponer que las oficinas correspondientes de la Entidad Publica establezcan mecanismos de
control que permitan garantizar que las decisiones que se adopten en la etapa de modificacion
de estudios del proyecto, sean en estricto cumplimiento de la normativa aplicable, de tal forma
que ante las propuestas que planteen las empresa privadas, se prevean la reduccion de
riesgos que pudieran afectar la ejecucion de las obras, en las que se debera considerar como
puntos criticos los plazos establecidos y el costo de la misma.

(Conclusién n.°3)

6. Disponer que las oficinas correspondientes de la Entidad Pdblica, que tienen a su cargo la
evaluacién de los expedientes técnicos o estudios definitivos que seran licitados bajo la
modalidad de obras por Impuestos, establezcan mecanismos 0 procedimientos internos que
permitan cautelar el cumplimiento estricto de lo normado en el 0.5. n' 011.79.VC y
modificatorias, respecto a la consistencia del presupuesto y férmula polinémica.

(Conclusién n0 4)

Audltorla de Cumplimiento .1 Gobierno Regional Plulll
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7. Disponer la elaboracién de normativa interna o la modificacion de la existente, segun
corresponda, a fin de definir politicas, procedimientos y o6rganos responsables de la
administracién 'y custodia centralizada de la documentacién e informacion relacionada a la
realizacion del proceso de seleccion de la empresa privada, elaboracién, supervision y
aprobacion del expediente técnico, y toda documentacién que se genere para la ejecucion de
los proyectos bajo el mecanismo de obras por impuestos, a fin de facilitar latoma de decisiones
con informacion confiable, coadyuar al oportuno ejercicio del control gubernamental y
contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas de las actuaciones de los funcionarios y
servidores de la Entidad Pdblica.

(Deficiencia de Control Interno n.' 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.o Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n." 2 Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.' 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.' 4 Copia autenticada de Convenio de Inversién Pdblica Regional de 30 de

diciembre de 2015, copia autenticada de Adenda n." 1 al Convenio de

Inversién Publica de 8 de agosto de 2016, copia autenticada de Adenda n.o 2

al Convenio de Inversién Publica Regional de 10 enero de 2017, copia

- autenticada de Adenda n.. 3 al Convenio de Inversion Publica de 12 de junio

de 2017, copia autenticada de Adenda n.. 4 al Convenio de Inversién Publica

N de 18 de julio de 2017, copia autenticada de Adenda n.' 5 al Convenio de
Inversion Publica de 29 de setiembre de 2017, copia autenticada de Adenda

n.' 6 al Convenio de Inversién Plblica de 30 de noviembre de 2017, copia

# -— autenticada de Adenda n.. 7 al Convenio de Inversion Puiblica de 19 de marzo
de 2012, copla autenticada de Adenda n.o 8 al Convenio de Inversion Publica

de 10 de mayo de 2018, copia autenticada de Adenda n." 9 al Convenio de

Inversion Publica de 13 de julio de 2018, copia autenticada de Adenda n.' 10

al Convenio de Inversion Pdblica de 25 de julio de 2018, copia autenticada de

Adenda n." 11 al Convenio de Inversién Pulblica de 15 de octubre de 2018 y

copia autenticada de Adenda n." 12 al Convenio de Inversién Pdblica de 27

. de diciembre de 2018.

Apéndice n.o 5 : Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.' 702-2017/Gobiemo
Regional Piura.GR de 6 de noviembre de 2017.
Apéndice n.' 6 : Copia autenticada de Resoiucion Gerencial Regional n.. 252-2017/Gobiemo
- Regional Piura-GRI de 15 de noviembre de 2017.
Apéndice n.o 7 Copia autenticada de Carta n.' 243-CSVP.2017 de 22 de setiembre de 2017.
r Apéndice n.' 8 Copia autenticada de Asiento n.o 508 de cuaderno de obra de 25 de mayo de
2017.
Apéndice n.' 9 Copia autenticada de documento CCBIP-152-2017 recibido el 16 de junio de
2017.
Apéndice n.' 10 Copia autenticada de Informe n.' 1-013.2017.JCP/CSVP de 21 de setiembre
de 2017.

Apéndice n.o 11  : Copia autenticada de Carta n.o 136.2017/EMHA de 27 de setiembre de 2017.

Apéndice n.' 12 . Copia autenticada de Memorando n.' 847-2017/GRP-440310 de 28 de
setiembre de 2017.
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. Copia autenticada de Contrato n.0 134-2016 de 7 de diciembre de 2016 y

copia simple de las Bases del Proceso de Seleccion para la contratacion de
Entidad Privada Supervisora.

. Copia autenticada de Orden de Servicio n' 0007877 de 11de octubre de 2017.
. Copia autenticada de Comprobante de Pago n.o K7000 de 27 de noviembre

de 2017.

. Copia autenticada de Pedido de servicio n.' 09068 de 11 de octubre de 2017.
: Copia autenticada de Oficio n.o 504.2017IGRP-440330 de 17 de octubre de

2017.

. Copia autenticada de Carta n.o 02.2017/EPSAC de 20 octubre de 2017.
: Copia autenticada de Infonme n.o 050-2017-Gobiemo Regional Piura.Ing.

LELP de 25 de octubre de 2017.

. Copia autenticada de Memordndum n.o 805-2017/GRP-440330 de 26 de

octubre de 2017.

: Copia autenticada de Infonme n.o 1637-2017IGRP-440310 de 30 de octubre

de 2017.

. Copia autenticada de Informe n.o 664-2017/GRP-440300 de 31 de octubre de

2017.

: Copia autenticada de Infonme n.o 144-2017/GRP-440320-NEGC de 2 de

noviembre de 2017.

. Copia autenticada de Infonme n.o 876-2017/GRP-440320 de 2 de noviembre

de 2017.

. Copla autenticada de Infonme n.o 303-2017/GRP-440000 de 3 de noviembre

de 2017.

: Copia autenticada de Infonme n.' 2317-2017/GRP.460000 de 3 de noviembre

de 2017.

. Copia autenticada de Resolucidn Ejecutiva Regional n.o 213.2017/Gobiemo

Regional Piura.GR de 4 de abril de 2017.

. Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.o 326-2018/ Gobiemo

Regional Piura-GR de 4 de junio de 2018.

. Copia autenticada de Resolucion Gerencial General Regional n.o 112-

2015/Gobiemo  Regional Piura-GGR de 31 de marzo de 2015.
Copia autenticada de Resolucidn Ejecutiva Regional n.o 050-2018/Gobiemo
Regional Piura.GR de 23 de enero de 2018.

Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.o 506-2017/ Gobiemo
Regional Piura-GR de 8 de agosto de 2017.

. Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.o 706-2018/ Gobiemo

Regional Piura-GR de 17 de diciembre de 2018.

. Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.o 003-2015/Gobiemo

Regional Piura.PR de 1de enero de 2015.

. Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.o 217-2017/ Gobiemo

Regional Piura.GR de 4 de abril de 2017.

: Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.o 204-2017/ Gobiemo

Regional Piura-GR de 3 de abril de 2017.

Copia autenticada de los Planos de Planta Drenaje Pluvial Cuneta: laminas
PDP-PL-OI, PDP-PL-02, PDP-PL-03, PDP-PL-05 Y copia autenticada de

Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Regional Pluta
Periodo de 1 de octubre de 20151131 de enero de 2019

0096



INFORME DE AUDITaRIA N' 997J.2020-GG/APP.AC

Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice

Apéndice
Apéndice

Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice

Apéndice

Apéndice
Apéndice

Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice

Apéndice

37

38

39

40

41

42
43

44
45
46
47
48

49

50
51

52
53
54

55

56

57

58

59

60

Paginl 94 de 99
Planos del Sistema de Flujo del Drenaje Replanteados laminas del PSDP-PL-
01 al PSDP-PL-09.

Copia autenticada de Resolucién Gerencial Regional n.' 560-2016/Gobiemo
Regional Piura-GRI de 7 de diciembre de 2016.

Copia autenticada de Expediente: Deficiencia de Disefio de Drenaje Pluvial de
junio de 2016.

. Copia autenticada de Acta de Inspeccidon Flsica n' 001-2019-CGRIAC-GRP

de 4 de diciembre de 2019.

. Copia autenticada de Resolucion Gerencial Regional n." 269-2018/ Gobiemo

Regional Piura-GRI de 24 de agosto de 2018.

. Copia autenticada de Plano de detalle constructivo Descarga Pluvial- Lamina

30130-DTC-PL-C-29.

: Copia autenticada de las Valorizaciones 10 al 20, setiembre 2017 ajunio 2018.
. Copia autenticada de Informes de Supervision n' 09 a n' 17, agosto 2017 a

abril 2018 e Informe de Supervision n' 19, junio 2018.

: Copia autenticada de Comprobantes de Pago y CIPRLs.

. Copia autenticada de Acta de Observaciones de 13 de marzo de 2018.

. Copia autenticada de Acta de Observaciones de 24 de abril de 2018.

. Copia autenticada de Acta de Observaciones de 12 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de Acta de Recepcion Parcial de Obra de 20 de marzo de
2018.

Copia autenticada de Acta de Recepcion Parcial de Obra Vlas Auxiliares
Izquierda y Derecha - Tramo 1de 27 de abril de 2018.

Copia autenticada de Acta de Recepcioén de Obra de 19 de setiembre de 2018.

. Copia autenticada de la Memoria Descriptiva del Estudio y Proyecto de

Drenaje Pluvial.
Copia autenticada de Carta n' 115-2016/GRP-ABHB de 8 setiembre de 2016.
Copia autenticada de documento CCBIP-028-2016 de 24 de agosto de 2016.

Copia autenticada de Carta n' 146-2016/GRP-440330-BGDLL  de 8 de
setiembre de 2016.

. Copia autenticada de Informe n' 1032-2016/GRP-440330 de 23 setiembre de

2016

Copia autenticada de Informe 1043-2016/GRP-440330 de 27 de setiembre de
2016

Copia autenticada de Certificacion Ambiental n' 06-2015-GMAPYS/MPP de 5
de junio de 2015.

Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.' 051-2018/ Gobiemo
Regional Piura-GR de 23 de enero de 2018.

: Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.o 031-2019/Gobiemo

Regional Piura-GR de 7 de enero de 2019.

. Copia autenticada de Orden de Servicio n' 0003384 de 17 de mayo de 2018,

copia autenticada de Términos de Referencia de abril 2018, copia autenticada
de Orden de Servicio n' 0004046 de 4 de junio de 2018, copia autenticada
Términos de Referencia de mayo de 2018, copia autenticada de Orden de
Servicio n' 0004944 de 4 de julio de 2018, copia autenticada de Términos de
Referencia de junio de 2018, copia autenticada de Orden de Servicio n'
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0005623 de 25 de julio de 2018, copia autenticada de Términos de Referencia
de julio de 2018, copia autenticada de orden de servicio n' 0007174 de 12 de
setiembre de 2018 y copia de Términos de Referencia de agosto de 2018.

Apéndice no 61 . Copia simple de Carta n' 036-2018-EMHA de 11 de mayo de 2018, copia
simple de Carta n' 057.2018-EMHA de 6 de junio de 2018, copia simple de
Carta n'103-201B-EMHA  de 20 de julio de 2018 y copia simple de Carta 123-
2018-EMHA de 14 de agosto de 2018.

Apéndice n.o 62 : Copia simple de Carta n' 011.2018.EMHA de 16 de abril de 2018, copia
simple de carta n' 038-2018-EMHA de 11 de mayo de 2018 y copia simple de
carta n'109-2018.EMHA  de 23 de julio de 2018.

Apéndice no 63 . Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Re9ional n.o 205-2017/Gobiemo
Regional Piura-GR de 4 de abril de 2017.

Apéndice no 64 . Copia autenticada de documento CC8IP-0012-2016 de 31 de marzo de 2016
y copia autenticada de documento de Plan de Trabajo de marzo 2016.

Apéndice n. 65 . Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.o 237-2016/Gobiemo
Regional Piura.GR de 15 de abril de 2016.

Apéndice n. 66 : Copia autenticada de Oficio n." 362.2016/GRP-I00000 de 26 de setiembre de
2016

Apéndice no 67 : Copia autenticada de documento CC8IP- 034.2016 de 17 de octubre de 2016
y copia simple de H.R.C N' 50516 - Carta N' 034-2016.

Apéndice no 68 : Copia autenticada de documento 30130-CAR.C01.023/MAC  de 13 de octubre
de 2016.

Apéndice n.o 69 : Copia autenticada de documento CC8Ip. 116.2017 de 25 de abril de 2017.

Apéndice n.' 70 . Copia autenticada de Memorando n.o 366-2017/GRp.440310 de 28 de abril
de 2017.

Apéndice no 71 : Copia autenticada de Infomne n." 424.2017/GRp.440330 de 8 de mayo de
2017.

Apéndice n' 72 : Copia autenticada de Infomne n." 1155.2016/GRP-440330 de 31 de octubre
de 2016.

Apéndice no 73 : Copia autenticada de Informe n.o 1187.2016/GRP-440330 de 7 de noviembre
de 2016.

Apéndice no 74 : Copia autenticada de Informe n.' 1274-2016/GRP-440300 de 8 de noviembre
de 2016.

Apéndice no 75 : Copia autenticada de Infomne n.o 339.2016/GRP-440320.BLGN  de 21 de
noviembre de 2016.

Apéndice no 76 . Copia autenticada de Infomne n.o 1156.2016/GRp.440320 de 22 de
noviembre de 2016.

Apéndice no 77 : Copia autenticada de Infomne n.o 3286.2016/GRp.460000 de 24 de
noviembre de 2016.

Apéndice no 78 . Copia autenticada de Resolucidn Ejecutiva Regional n.o 811.2016/Gobiemo
Regional Piura-GR de 24 de noviembre de 2016.

Apéndice no 79 : Copia autenticada de Infomne n.o 1345-2016/GRp.440300 de 28 de
noviembre de 2016.

Apéndice no 80 : Copia autenticada de Infomne n." 1363-2016/GRP-440300 de 2 de diciembre
de 2016.

Apéndice no 81 : Copia autenticada de Oficio n.o 467-2016/GRp.100000 de 1B de noviembre
de 2016.

Auditon. de Cumplimlento  al Gobierno Reglonal Plula
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: Copia autenticada de Carta n.0 164.2016.GRp.440330.BGDLL  de 26 de

octubre de 2016.

: Copia autenticada de documento CCBIP 084.2017 de 22 de febrero de 2017

y copia simple de H.R.C. n.o 07962.Carta n.o SN.2017.

: Copia autenticada de Informe n.0 1187.2016/GRP-440320 de 29 de

noviembre de 2016.

: Copia autenticada de Informe n.o 354.2016/GRP-440320.BLGN  de 29 de

noviembre de 2016.

. Copia autenticada de Asiento n.'l dei Cuademo de Obra de 20 de diciembre

de 2016 y copia autenticada de Acta de Entrega de Terreno de 19 de
diciembre de 2016.

. Copia autenticada de Informe geotécnico Puente Sanchez PK 3+239, Codigo:

GE 2460.IN.Ol.GE.Ed3 de 15 de febrero de 2017.

: Copia autenticada de Oficio n.0160.2017/GRP-440000 de 30 de marzo de

2017.

: Copia autenticada de Asiento n.' 02 del cuademo de obra de 20 de diciembre

de 2016.

. Copia autenticada de Carta n.o 30130.CAR.C01.101IAR  de 21 de febrero de

2017.

. Copia autenticada de documento n.'" CCBIP.1 09.2017 de 10de abril de 2017

y copia simple de H.R.C n.o 14644.Carta n.o 1092017.

. Copia autenticada de Informe geotécnico Puente Sanchez PK 3+239, Codigo:

GE 2460.IN.Ol.GE.Ed4 de 4 de abril de 2017.

: Copia autenticada de Oficio n.o 223.2017IGRP-440330 de 22 de mayo de

2017.

: Copia autenticada de Oficio n.o 376.2017/GRp.I00000  de 28 de junio de

2017.

. Copia autenticada de documento CCBIp.245.2017 de 19 de setiembre de

2017.

. Copia autenticada de documento 30130.CAR.C01.193/AR de 8 de abril de

2017.

: Copia autenticada de documento 30130.CAR.C01.580/FA de 11 de setiembre

de 2017.

: Copia autenticada de documento 30130.CAR.C01.590fTB de 16 de setiembre

de 2017.

. Copia autenticada de documento CCBIP 115.2017 de 25 de abril de 2017.
. Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n' 280.2017IGobiemo

Regional Piura.GR de 10 de mayo de 2017.

. Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n' 329.2017/ Gobiemo

Regional Piura.GR de 7 de junio de 2017.

. Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.o 768.2017/Gobiemo

Regional Piura.GR de 1 de diciembre de 2017.

: Copia autenticada de Asiento n.' 913 del Cuademo de obra de 9 de noviembre

de 2017.

. Copia autenticada de Asiento n.' 412 del Cuademo de obra de 19 de abril de

2017.

Auditarla de Cumplimiento al Gobierno Regional Plura
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Apéndice n.o 105 : Copia autenticada de Carta n.o 331-CSVP-2017 de 23 de noviembre de 2017.
Apéndice no 106  Copia autenticada de Informe n.' 017-2017.JJRT/CSVP de 20 de noviembre
de 2017.
Apéndice n. 107 : Copia simple de documento CCBIP 370 - 2017 recibido el15 de diciembre de
2017.
Apéndice no 108 : Copia autenticada de Acta de Trato Directo de 24 de mayo de 2018.
Apéndice no 109 : Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.o 415-2018/Gobiemo
Regional Piura--GR de 6 de julio de 2018.
Apéndice no 110 : Copla autenticada de Adenda n.' 9 al Convenio de Inversion de Inversion
Plblica Regional de 18 dejulio de 2018.
111 : Copia autenticada de Inlorme n.o 356-2018/GRP-440310 de 1 de marzo de
2018.
112 : Copia autenticada de Informe n.o 07.2018/GRP.400040 de 16 de febrero de
2018.
113 : Copia autenticada de Informe n.o 193-20181GRP-440320 de 5 de marzo de
2018.
Apéndice no 114 : Copia autenticada de Informe n.o 065-2018/GRp.440000 de 6 de marzo de
2018.
Apéndice n.' 115 : Copia autenticada de Informe n.o 644.2018/GRP-460000 de 4 de abril de
2018.
Apéndice no 116 : Copia simple de Adenda n." 10 al Convenio de Inversion Publica Regional de
25 de julio de 2018.
Apéndice n.' 117 : Copia autenticada de Carta n.' 168-2018-EMHA de 19 de diciembre de 2018.
Apéndice n. 118 : Copia autenticada de Informe n." 3320.2018/GRP-440310 de 20 de diciembre
de 2018.
Apéndice n. 119 : Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.o 772-2018/Gobiemo
Regional Piura-GR de 31 de diciembre de 2018.
Apéndice n. 120 : Copia autenticada de Comprobantes de pago n." 003, 004 Y 005 de 31 de
enero de 2019,
Apéndice no 121 Copia autenticada de certificados "Inversidn Pdblica Regional y Local- Tesoro
Publico' - CIPRL n.o' 718, 719 Y 720 de 29 de enero de 2019.
Apéndice n. 122 : Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Reional n.o 216-2017/Gobiemo
Regional Piura-GR de 4 de abril de 2017.
Apéndice n.’ 123 : Copia autenticada de Memorando n.o 2629 ¢ 2016/GRP-440000 de 22 de
noviembre de 2016.
Apéndice no 124 : Copia autenticada de Resolucion  Ejecutiva  Regional n.o  210-
2015/GOB.REG.PIURA.GR de 7 de abril de 2015.
Apéndice n.' 125  Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.o 214.2017IGobiemo
Regional Piura-GR de 4 de abril de 2017,
Apéndice no 126 - Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.o 203-2017/Gobiemo
Regional Piura-GR de 3 de abril de 2017.
Apéndice n. 127 . Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.o 034-
2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 23 de enero de 2017 y la
Resolucién Ejecutiva Re9ional n." 607-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA.
GR de 30 de octubre de 2018

P.udltorla de Cumplimlento al Goblerno Reglonal Piura
Periodo do 1 de octubre de 2015 al 31 de enero de 2019
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Apéndice n.' 128 : Copia autenticada de Orden de Servicio n.' 0010137 de 25 de noviembre de
2016.

Apéndice no 129 : Copia simpie de documento CCBIP.057.2016 de 30 de diciembre de 2016.

Apéndice no 130 : Copia autenticada de Bases Integradas Comité Especial Ley n.' 29230. 2015.

Apéndice n.' 131 : Copia autenticada de Resolucién Gerencial Regional n.o 420.2015/Gobiemo
Regional Piura.GRI de 29 de octubre de 2015.

Apéndice no 132 : Copia autenticada de Actualizacion de Precios de Expediente Técnico
"Mejoramiento de la Avenida Sanchez Cerro entre la Avenida Guzman vy la
Avenida Chulucanas - Distrito de Piura -Provincia de Piura", Cddigo SNIP n'
61017 de octubre de 2015.

Apéndice n.' 133 . Copia autenticada de documento 30130 .CAR.C01.040/MAC de 30 de
diciembre de 2016.

Apéndice n.o 134 : Copia autenticada de Carta n." 054 .CSVP.2017 de 28 de febrero de 2017.

Apéndice n.o 135 : Copia autenticada de Oficio n.o 113 .2017IGRp.440330 de 14 de marzo de
2017.

Apéndice n.o 136 : Copia autenticada de Oficio n' 74.2017/PROINVERSIONIDID ~ de 5 de mayo
de 2017.

Apéndice no 137 : Copia autenticada de Oficio n.' 098.2017.EF/68.01 de 10 de mayo de 2017.

Apéndice no 138 : Copia autenticada de Informe n.o 495.2017IGRp.440330 de 25 de mayo de
2017.

Apéndice no 139 : Copia autenticada de Carta n' 055.2017/.BGDLL.ING de 23de mayo de 2017.

Apéndice n.' 140 : Copia autenticada de Oficio n' 150.2017.EF/68.01 de 19 de julio de 2017.

Apéndice no 141 : Copia autenticada de Oficio n' 261.2017/GRP-440000 de 21 de junio de 2017.

Apéndice no 142 : Copia autenticada de los Informes n.o 1962 y 2107.2017IGRp.460000 de 19
de setiembre y 12 de octubre de 2017, respectivamente.

Apéndice no 143 : Copia autenticada del Informe n.o 26.2017/GRP-400040 de 2 de octubre de
2017.

Apéndice no 144 : Copia autenticada de Acta de Trato Direclo de 2 de noviembre de 2017.

Apéndice n.' 145 : Copia autenticada de Resolucion Gerencial Regional n' 010.2018/Gobiemo
Regional Piura.GRI de 15 de enero de 2018.

Apéndice no 146 : Copia autenticada de documento 30130.CAR.C01.159/AR  de 23 de marzo de
2017.

Apéndice no 147 : Anexo 1. Cdlculo del pago en exceso por reajuste econémico.

Apéndice no 148 : Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 001.2016 al Contrato de locacion

IA  CONTRAIORIA

de servicios n.o 008.2015.GRP de 18 de diciembre de 2015.

Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 002.2016 al Contrato de locacién
de servicios n.o 008.2015.GRP de 16 de diciembre de 2016.

Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 001.2017 al Contrato de locacion
de servicios n.o 008.2015.GRP de 19 de junio de 2017.

Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 002.2017 al Contrato de locacion
de servicios n.0 008.2015.GRP de 11 de octubre de 2017.

Copia autenticada del Anexo n' 8 Adenda n' 001 al Contrato de locacion de
servicios n.0 008.2015.GRP de 12 de diciembre de 2017.

Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 002 al Contrato de locacién de
servicios n.o 008.2015.GRP de 14 de junio de 2018.

Auditon. de Cumplimlento  al Gobierno Regional Piurl
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Apéndice n,' 149 : Pago de mayores gastos generales.

Jesls Maria, 3 O NOV 2020

-~ a- os Gutiérrez César A s anchez Salas
Jefe de comision Supérvis Irde comision

uvenal Mamani Carcasi Carlos Enri ue Millones Lopez
Integrante  Ingeniero Civil / Integrante Ingeniero Sanitario
CIP: 166578 ~ CIP: 123116

James nlo Chavez Salas
Integrante Ingeniero Economista
CIP: 194896

A LA SENORA SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y
OBRAS POR IMPUESTO

La Subgerente de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos
que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, procediéndose a su
aprobacion.

30 NOv. 2020

Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuest05 (el

Audltarl. de Cumplimlento al Gobierno Regional Plura
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RELACION —DfP-ERSGNAS—GQ |
N . ‘ ) . . . .
b Nombres,! Documento Cargo o Periodo df Ge5116<1 Condici60de vinculo laboral o -~ Direccion ~T Obs P" sunta reSpoTabllo1'1d rl|
ADETTIOT i | o f Contractuat t domie—tarier = lAd...!..I%Ereme—mI' -
| Ideniidad | Besge———Hsk— [ I = T | le
. Ingeniero Civil de la Contrato de Locacion de Agrup. Sta. Clara 2 X
L (O OUSaVO ) o onsa-| Dissesitn-de-Easndine—|-0+40+49636 3440420401 CenviciosN' 08-0045-CRA-Y—| ado-pise-A-4—Piura
Diaz |Jontop V Provectos Adendas Piura - Piura. 4 X X
Abogada de la Oficina
| Brenda Uselte 9 | | ST | | | | |
5 | Gutiérres 42314487 de Pr_og_ramac[on y 01/11120161 3011112016 Or(?enlde ?fr,v,'?'o N" 10137. Salle Lorr‘gto 11(23 3 X
SEYUMNTENO UE Z0I0ue 237 L7110 et
—1 Negro =
Contratos de Inversion
. Encargado de la Resolucion Ejecutiva Regional | Calle Los Claveles
l Cano Antonio l Oficina Regional de l N" 034-2017/GOBIERNO l Urb Miraflores Mz. X l l l l
3 | Sante Maria 10811602 23/0112017 , 301101201 , N . : 4 X X
L 8ertIniHurtado FTOMOCION Je Id REGIUNALC PTOURA-GR UE Y—o4—=—Castitta
Iniciativa Privada 23/01/17 Piura - Piura.
| Canos \llefe de Of'.c na de | Resolucion Ejecutiva Regional ,"\AAszeIr_\ltIH.LI_tazoPlglrga;/elr? | | |
4 | Escalante 42500623 - odramacion y 01/0112015 0310412017 N" 003-20151GRPIURA-PR de el Eap 3 X X
- seguimiento de —— Castilla - Piura -
GUITICZ — — UTIUITIY
Contratos de Inversion Plura.
Cesar Augusto Resolucién Gerencial Regional | Urb. IgnaciO Merino | |
i i N TT2-2015TGRPIORAPRE—_Mz.X U.39 - Piura - 1 X |
Mozo 31103/15 Piura - Piura. [ [ [
Resolucion Ejecutiva Regional Asent H. Las
g | EOdarWily | gpgggpq| Drector Generalde | 460619017 31/1212018| N" 506-2017IGRPIURA-PR de | Moreros Mz 021L ) X
Colér-Castre oRstHeetn T astilla——Piura
A Piura.
Ordenes de Servicio N'S
Edgardo Maron Monitor Técnico de la 0003364 de 17105118,0004046 | Capac Yupanqui 323-
7| Heméandez 02774593 Direecid q 01/0812017] 3110812018 de 04/06118, 0004944 de Castilla - Piura - 2 X
|| Abramonte 04/07/18,005623 de 25107/18 v | Piura.
0007174 de 12109715
Julio Jaime Director de Estudios Resolucion Ejecutiva Regional Int. 103 Urb Lourdes 2 X
| Garcla Cueto | 18215749| Provect y | 0110112015| 041041201} N" 003-20151GRPIURA-PR de | Mz. B U. 01 « Piura - | | | |
oyectos 01/01/15 Piura - Piura. X X
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Ir . ) .
N Nombreoy Documento Cargo Periodo. dp GestkXi Condieiéo de +inctl50 laboral o dDire_c_cli_én‘ Obs ZrdESl'JnIta re.sporsamh?ad n
Ajl<llidos Nacional _de Oes""P<ITado L dan T <) - domiciliaria : minlstrativ. | ... |
dentidad — ; ' U Hoash
Luis Enrique Jefe de la Oficina Resolucidn Ejecutiva Regional ﬁ\:b I;\;Ji'fafmfgsterél 312_ 4
9 NifiezFrias 02793558 Eiegignal de Asesoria | 0110112015| 31/1212018 ’Itl:'nqu:'Z_OlSlGRPIURA-PR de [, Piga ' 1 X
| | |Jullulba | ULIUL/1O | Plura | | |
Niventor Cmepal e Resolucion Ejecutiva Regional
VEW Lo 0710412015] 0410412017 N" 210.20151GRPIURA-GR de | Urb. Miraflores 3 X X
10! Martin Eduardo 02827905 i 07104/15 Country Club Mz. Ca
Saavedra More ~ . Resolucion Ejecutiva Regional tt. 52 El. 11 Castilla -
orante Reaional de | N
e 0510412017| 3111212014 N" 217-2017IGRPIURA-GR de [ Piura - Piura. 1 X
mrracotrutiuri 04/04/17
. Resolucién Ejecutiva Regional
Gereme ReGOMal U1 10119015 0410412017 N* 003-20151GRPIURAPR de N X X
. Hfraestrteitter Av. Lorelo 225 Barrio
Richard Rafael 01101/15 X .
11 02806788 . . Norte - Piura - Piura -
Lescano Alban Resolucidn Ejecutiva Regional :
D . &l Fal™ 410419040l 07140141904 M ACi 21 0/conpDulnaA on &l Plura' s} A\ AVA
23101/18
Roberto Mario Director de Estudios y Resolucion Ejecutiva Regional E'gs ZPSIF;tw %raiozgond. 1 X
12 Sgici(inas 18188688 Proyectos 0510412017| 0410612014 rI\\lll1%%|;;‘1-127(J17/GRP|URA-PR de Chipe - Piura - Piura | 4 X X
T T -Piura.
- Av. Rall Porras
Yana Milagros i’erl;e ril?ng:igl:a de Resolucion Ejecutiva Regional Barrenechea Urb
13| Cérdova 40753755 Se guimiento dg 0410412017] 31/1212018| N" 204-2017/GRPIURA-PR de Ignacio Merino Mz. 1 X
Salvador oegumeento de 03104/17 01 LI 6 ELI Piura-
Contratos—de—trversion B Pl

Fuente: FIChas RENIEC, dOQJmentos de designacién. documenlos de vmOlla laboral o contractual
Elaborado por: Cooislén Auditora
(1 Marta" CQ"luna X

Audrtoria de Cumpimiefin  al Gobierno Regooal Piura
Periodo del 1de octubre de 2015 al 31 deenelO de 2019.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ano de la Universalizacion de la Salud [C A RG 0 J

Jesus Maria, 15 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000297-2020-CG/APP

Sefior:

Servando Garcia Correa
Gobernador

Gobierno Regional de Piura
Av. San Ramon S/N
Piura/Piura/Piura

Asunto : Remision del Informe de Auditoria N° 9973-2020-CG/APP-AC

Referencia : a) Oficio N° 000486-2019-CG/GCMEGA (08NOV2019)
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. N° 0020-2015-PI/TC.
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Gerencia de Control de Megaproyectos de la Contraloria General de la Republica
dispuso la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento a la Ejecucion del Convenio de
Inversion Publica Regional del proyecto “Mejoramiento de la Av. Sanchez Cerro, tramo Av.
Gullman - Av. Chulucanas - distrito de Piura - provincia de Piura - Piura”, en el marco del
mecanismo de Obras por Impuestos, periodo 1 de octubre de 2015 al 31 de enero de 2019, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 9973-2020-CG/APP-AC, denominado Auditoria de Cumplimiento a la Ejecucion
del Convenio de Inversion Publica Regional del proyecto “Mejoramiento de la Av. Sanchez
Cerro, tramo Av. Gullman - Av. Chulucanas - distrito de Piura - provincia de Piura - Piura”, cuya
copia digital se adjunta al presente en un (1) disco compacto.

En este sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N°
014-2020-CG/SESNC "Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios
de control posterior, seguimiento y publicacion”', sirvase disponer las acciones necesarias
para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accidn
al Organo de Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a fin de
efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Por otro lado, conforme al documento de la referencia c), publicado el 26 de
abril de 2019, si bien el Tribunal Constitucional reconoce la atribucién de las facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29662, que determina las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

" Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG, publicada el 24 de noviembre de 2020.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
—————Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria .;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
' direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pel/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
5 verificacion: DXFFOKI
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En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles identificadas en el informe, disponer en el &mbito de su
competencia el procesamiento y deslinde las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicién de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado
informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(MJM/rgg)

Nro. Emisién: 02857 (C920 - 2020) Elab:(U62440 - C920)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %
——==——Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pel/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
e verificacion: DXFFOKI
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2 U8 REPERICA DR e
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres.
Afo de la Universalizacion de la Salud ‘ : A R G O
Jesus Maria, 15 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000298-2020-CG/APP
GOBIERNO REGIONAL PIURA
OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

Sefiora: RECTRIDO
Patricia del Pilar Mio Palacios

Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Piura

Av. San Ramén S/N

Piura/Piura/Piura

“

Asunto : Remision del Informe de Auditoria N° 9973-2020-CG/APP-AC.

Referencia : Oficio N° 000486-2019-CG/GCMEGA (08NOV2019).

Me dirijo a usted, con relaciéon al documento de la referencia, mediante el
cual la Gerencia de Control de Megaproyectos de la Contraloria General de la Republica,
dispuso la realizaciéon de la Auditoria de Cumplimiento a la Ejecucion del Convenio de
Inversion Publica Regional del proyecto “Mejoramiento de la Av. Sanchez Cerro tramo, Av.
Gullman - Av. Chulucanas - distrito de Piura - provincia de Piura - Piura”, en el marco del
mecanismo de Obras por Impuestos, periodo 1 de octubre de 2015 al 31 de enero de 2019.

Al respecto, se informa que con el Oficio N° 000297-2020-CG/APP de 15 de
diciembre de 2020, cuya copia se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular del Gobierno
Regional de Piura, los resultados de la referida auditoria de cumplimiento. Sobre el particular,
se remite adjunto al presente, una copia digital en un (1) disco compacto del Informe de
Auditoria N° 9973-2020-CG/APP-AC resultante de la accion de control realizada, para que el
Organo de Control Institucional a su cargo, efectlie el seguimiento y verificacion de la
implementacion de las recomendaciones consignadas, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 6.2.4, 6.4.3 y 7 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC "Implementacién de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior, seguimiento y
publicacién’”.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(MJM/rgg)

Nro. Emisién: 02868 (C920 - 2020) Elab:(U62440 - C920)

! Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG publicada el 24 de noviembre de 2020.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
—————Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de #
verificacion: XMFOQJW




