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3. ANTES DE LA EJECUCiÓN DEL PROYECTO, LA ENTIDAD PÚBLICA
DECIDiÓ MODIFICAR EL EXPEDIENTE TÉCNICO CON BASE AL PLAN
DE TRABAJO, ESTANDO PENDIENTE RESOLVER lO PROPUESTO
POR LA EMPRESA PRIVADA RESPECTO Al DISEtiJO DE LA
ESTRUCTURA DEL PASO A DESNIVEL, LO CUAL FUE EVALUADO
RECIEN EN LA ETAPA DE EJECUCiÓN, SITUACiÓN QUE GENERÓ
UNA MODIFICACiÓN DE LOS PLAZOS DEL CONVENIO, CON UNA
AMPLIACiÓN DE PLAZO Y UN RECONOCIMIENTO DE MAYORES
GASTOS GENERALES ASCENDENTES A SI2 915 266,88. 54

4. LA ENTIDAD PÚBLICA, DURANTE LA EJECUCiÓN DE LA OBRA, SIN
EL SUSTENTO CORRESPONDIENTE, APROBÓ LA MODIFICACiÓN
TOTAL DE LA FÓRMULA POLINÓMICA DEL EXPEDIENTE TÉCNICO
DEL CONVENIO, EN CONTRAVENCiÓN DEL D.S. N" 011-79-VC;
OCASIONANDO UN MAYOR REAJUSTE DE PRECIOS Y El
CONSECUENTE PAGO EN EXCESO DE SI517 008.59 A LA EMPRESA
PRIVADA.

VI. APÉNDICES

V. RECOMENDACIONES

IV. CONCLUSIONES
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Objetivo General:

Determinar si la ejecución del proyecto "Mejoramiento de la Av. Sánchez Cerro tramo, Av.
Gullman • Av. Chulucanas • Distrito de Piura - Provincia de Piura • Piura', se ha realizado en
el marco de la normativa aplicabie.

Objetivos Especificas:

1, Determinar si en el proceso de selección. en la suscripción del Convenio de Inversión
Pública Regional y en las modificaciones al proyecto previo a la ejecución de las obras, se
contó con el sustento técnico y le9al.

2, Determinar si en la ejecución del Convenio de Inversión Pública se cumplió con las
consideraciones y disposiciones establecidas en el mismo, en el expediente técnico y en
la normativa técnico legal aplicable.

3, MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

Materia Examinada

La materia examinada en la presente auditoria fue la ejecución del Convenio de Inversión
Pública Regional del proyecto "Mejoramiento de la Av, Sánchez Cerro, Av. Gullman - Av,
Chulucanas • distrito de Piura • provincia de Piura - Piura" ejecutado en el marco del
mecanismo de Obras por Impuestos (en adelante, el Convenio), periodo 2015 - 2019, a cargo
del Gobiemo Regional PIura (en adelante, la Entidad Pública). A continuación, se exponen
algunos antecedentes a tener en cuenta sobre la materia examinada:

• El estudio de preinversión, declarado viable a nivel de Factibilidad, contempló como
altemativa seleccionada la rehabilitación y ampliación de calzada existente de los tramos
que comprenden los pares viales de la Av. Sánchez Cerro, además de la construcción de
calzadas auxiliares y veredas con martillos adoquinados, Asimismo, dicho estudio
contempló la construcción de un paso a desnivel de aproximadamente 300 m, de longitud,
La extensión del Proyecto a \o largo de la Av. Sánchez Cerro es de 3.473 kilómetros,
considerando el siguiente alcance,
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AUDlTORIA DE CUMPLIMIENTO A LA EJECUCiÓN DEL CONVENIO DE INVERSiÓN PÚBLICA
REGIONAL DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO TRAMO AV.

GULLMAN • AV. CHULUCANAS. DISTRITO DE PIURA. PROVINCIA DE PIURA. PIURA" EN
EL MARCO DEL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS

1. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la ejecución del Convenio de Inversión Pública Regional del
proyecto "Mejoramiento de la Av. Sánchez Cerro, Av. Gullman • Av. Chulucanas - distrito de
Piura. provincia de Piura. Piura' con Código SNIP N' 61017, ejecutado en el marco de la Ley
N' 29230, Ley que impulsa la inversión pública regional y local con participación del sector
privado. corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
Institucional 2020 de la Subgerencia de Control de Asociaciones Público Privadas y Obras por
Impuestos de la Contralorla General de la República, registrado en el Sistema Integrado de
Control de Auditarlas (SICA) con el número de programa C9201905. La comisión auditora fue
acreditada mediante Oficio n.' 00486-2019-CG/GCMEGA de 8 de noviembre de 2019,
modificada con Oficio n.' 000291-2020-CG/GCMEGA de 3 de noviembre de 2020.

2. OBJETIVOS

•
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TRAMO 1:Av. Gullman - Ovalo Cáceres:

Construcción de calzadas auxiliares a lo largo del tramo.
Rehabilitación y ampliación de la calzada.
Construcción de veredas de concreto y martillos adoquinados.
Se incluye además la reubicación de postes de alumbrado público, postes de teléfono,
postes de media tensión y buzones de teléfono y desagüe.
Pintado y señalización horizontal y vertical de la vla.
Construcción de un paso a desnivel de 300 m. de largo aproximadamente.

TRAMO 11:OVoCáceres - Av. Chulucanas:

Construcción de calzadas auxiliares a lo largo del tramo.
Ampliación de calzada principal.
Construcción de veredas de concreto y martillos adoquinados.
Se incluye además la reubicación de postes de alumbrado público, postes de teléfono,
postes de media tensión y buzones de teléfono y desagüe .
Pintado y señalización horizontal y vertical de la vla.

PASO A DESNIVEL: El cual divide el viaducto en 3 tramos, correspondiendo cada tramo a
los espacios entre pilares y/o estribos de la estructura; identificados de la siguiente manera:

Longitud 1: Entre Estribo N 1 en la Av. Sánchez Cerro y el Pilar N 1.
Longitud 2: Entre Pilar N 1 Y Pilar N 2.
Longitud 3: Entre Pilar N 2 Y Estribo N 2 en la Av. Sánchez Cerro.

La construcción del paso a desnivel conformado por un puente vehicular que se eleva y
culmina en la Av. Sánchez Cerro, tiene un total de 66,30 m. de longitud y gálibo de 5,50 m,
cuenta con dos carriles en cada sentido. Asimismo, para su construcción se aplicó la
tecnologia de muro de tierra estabilizada para las rampas, las cuales están conformadas
por dos carriles de 3,30 mpor sentido, separados con un muro new jersey.

DISEÑO GEOMETRICO: En los principales cruces de la Av. Sánchez Cerro con las
avenidas principales los giros serán permanentes y controlados; semaforizados,
localizados a lo largo del Proyecto.

SISTEMA DE SEÑALIZACiÓN: El Estudio contempló la colocación de señales verticales.
tales como reguladoras o de reglamentación, preventivas, de información. Asimismo,
contempla la demarcación del pavimento, fijando los carriles de tráfico, zonas de parada
obligatoria, zonas de cruce peatonal y símbolos para dirigir y orientar el tránsito. En primer
lugar, se ha dispuesto el pintado de lineas intermitentes de espesor e=0.1 O m. para definir
los carriles de tráfico en cada intersección.

SISTEMA DE REDES DE AGUA Y ALCANTARILLADO: El Proyecto contempló el cambio
total de las redes de agua potable que se encuentre a lo largo de la Av. Simchez Cerro.
Las tuberias que contenían eran de material de asbesto cemento (AC) considerando su
reemplazo por tuberias de PVC.UF clase 10. Las conexiones a reínstalar serán todas
aquellas que se encuentran conectadas actualmente a las tuberias a reemplazar. Las
longitudes y diámetro de tuberias nuevas a instalar fueron las siguientes:

Tubería QJ 110 mm PVC ISO 4422 C.10 2001.30 mI.
Tuberla QJ 160 mm PVC ISO 4422 C.10 605.30 mI.
Tuberla QJ 200 mm PVC ISO 4422 C.10 425.00 mI.
Tuberia QJ 250 mm PVC ISO 4422 C.10 1343.00 mI.
Tuberia QJ 315 mm PVC ISO 4422 C.10 1816.40 mI.

Auditarla de CumplimIento al GobIerno RegIonal Plur,
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 31 de enero de 2019

0005



•
INFORMEDEAUDITaRlAN' 9973-2020-COIAPP,AC

•
Página 3 de 99

La red de agua potable contempló accesorios de PVC de la misma calidad de las tuberias
y respecto a las redes de alcantarillado, se planteó su rehabilitación mediante el cambio de
la tuberia existente de CSN por tuberías de PVC-UF.

El monto total de inversión declarado viable a nivel de Factibilidad, ascendió a
S/56 853 705,00, el cual se presenta de forma desagregada en el Cuadro n,'l.

Cuadro n,' 1

Guliman ~ Av. Chulucanas. (!islrilO de Pus. provirociade Piura. Piura' 'eo;¡i5tr.ldo con código
SNIPn"El017.
EI_bondo por: Comisión Auditora.

•

Monto total de inversión del Provecto declarado viable en Soles)
','i' Componentes "

e:;; ~'Monto declarado
viable en SJ1

Obras Preliminares 363816
DemoliOOri 1262506
Movimientos de Tierras 529OJO
PavImentación 9058249
Aceras v Otro! 42064113
Muro de tierra medinicamenle estabillzada 5 150640
Estructuras 4297064
Senalización 321160
SemafoñzaciOn 337477
Instalaciones eléC!.ricas 1898786
Redes de aoua de distribución 2954940
Impacto ambiental 570535
Varios 2647221

Costo DIrecto 33597906
Gastos nenerales fiio.c; >J variables 3359791
Util~ad 3359791

Sub Total 40317487
IOVI19'1\1 7860322

Presucuesto del PIP 47977809
OrQanlzaciOn v C1estiOnde crovectos 1439334
Continoendas 2398890
Gastos de suoervisí6n 3598336
Emedienle técnico 1439334

Inversión TolallSl'l 5685370500
Fuent.: Estudio de Faebbilidad' dttI proyeclO de "Mejorarrienlo de la Av, S~hel Cerro, Av.

• 1---
• Mediante Acuerdo de Consejo Regional n' 1184.2015/GRP-CR de 9 de octubre de 2015,

ia Entidad Pública acordó priorizar la ejecución del proyecto "Mejoramiento de la Av.
Sánchez CelTa, Av. Gulíman - Av. Chulucanas - distrito de Piura. provincia de Piura - Piura"
con código SNIP n.' 61017 (en adelante, el Proyecto) en el marco de la Ley n.' 29230, Ley
que impulsa la inversión Pública Regional y Local con participación del Sector Privado, el
mismo que cuenta con la deciaración de viabilidad según las disposiciones del Sistema
Nacional de Inversión Pública (SNIP), por un monto de inversión de S/63 790 236,86.

• Seguidamente, mediante Acuerdo de Consejo Regional n.' 1197-2015/GRP-CR de 16 de
noviembre de 2015, se modificó el primer articulo del Acuerdo de Consejo Regional n.'
1184-2015/GRPCR, referido al monlo del proyecto de inversión pública, el cual se
incrementó a S/65 922 240,41, debido a la actualización de precios y según lo advertido
por la Contraloria General de la República con el oficio n.' 00340-2015-CG/CPRE del 6 de
noviembre del 2015.

• La Contralorla General de la Repúbiica, producto de la evaluación de la documentación
recibida a través de los expedientes (Exp. n.' 05-2015-02723, 02834, 02860 de 30 de
octubre, 17 y 19 de noviembre de 2015 respectivamente), elaboró el Informe Previo N'
00076-2015-CG/CPRE, remitido a la Entidad Pública a través del Oficio n.' 02602-2015.

1 Valores obtenidos del Estudio de Factibilidad del proyecto.

Auditarla de CumplimIento al Gobierno Regional Plura
Periodo de 1 de octubre de 20t5 al 31 de enero de 2019
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CG/DC de 26 de noviembre de 2015, mediante el cuai se formularon, entre otras, las
siguientes recomendaciones:

La Oficina de Programación de Inversiones (OPI) en coordinación con la Unidad
Ejecutora (UE) de la Municipalidad Provincial de Piura, sustente la necesidad de dos
(02) pagos por actualizaciones del Expediente Técnico.

La Entidad Pública revise de manera global los precios de equipamiento, materiales,
mano de obra, maquinaria y rendimientos del personal considerado en el análisis de
precios unitarios del Expediente Técnico.

La Oficina de Programación de Inversiones (OPI) en coordinación con la Unidad
Ejecutora (UE) del PIP de la Municipalidad Provincial de Piura, realice las
coordinaciones con las empresas concesionarias (servicios de agua y desagüe,
energia eléctrica y telecomunicaciones) a fin de obtener ia opinión favorable de estas
entidades, respecto al diseño del PIP.

La Entidad Pública verifique el Acta de Sesión Extraordinaria n.' 26-2015, cumpla con
lo establecido en el numeral 3 del literal C.1 de la Directiva del Informe Previo, asl
como numeral 100.1 del articulo 100' Y los numerales 102.1 Y 102.3 del articulo 102'
de la Ley N' 2744, Ley del Procedimiento Administrativo General, entre otros.

• Posteriormente, como resultado del proceso de selección RES n.' 002-2015/LEY
29230/GRP, la Entidad Pública suscribió el Convenio (Apéndice n,' 4), de fecha 30 de
diciembre de 2015, con el Consorcio1 conformado por las siguientes empresas:

Banco Intemacional del Perú SAA -Interbank (37,50%)
Unión de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston SAA (37,50%)
Cementos Pacasmayo SAA (25,00%)

Designando como administrador y representante del Consorcio a:

Urbi Propiedades SAo

El referido Consorcio (en adelante, la Empresa Privada), se encargó de financiar y ejecutar
el Proyecto por el monto de su propuesta económica, ascendente a SI 67 094 120,28
(9.51% mayor al considerado en las Bases) y un plazo de ejecución de 270 dias calendario,

• Asimismo, para la supervisión de la ejecución del Proyecto la Entidad Pública contrato al
Consorcio Supervisor Vial Norte', (en adelante, la Entidad Privada Supervisora).

• Mediante la Resolución Ejecutiva Regional n.o 560-20161GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de 7 de diciembre de 2016, la Entidad Pública aprobó el Expediente Técnico del
Proyecto por el monto de SI 77 932914,01.

• La Ficha técnica del Proyecto es la siguiente:

J El citado consorcio no cuenta con ninguna donominaciOn, según lo consgnado en el Contrato de Consorcio de 7 de diciembre de 2015.
1 Confocmado por Segundo Grimaniel Femández Idrogo. Topocad Ingenieros SR.l y Euroconsult SUC1Jrsal del PeN a métito del Contrato

n,'I34-1016,

Auditona de Cumplimiento al GobIerno Regional Pfura
Periodo de 1 de octubre de 201:1,131 de enoro de 2019
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Ficha Técnica del Provecto
Sedar. GobIernos RMklnales I Gotloemos locales
EnUd.d: Gobicm~ona Piura 'U~ I MunicinalidM Provincial PiUla (U

Proyecto:
"MejOfamien:Ode la M $tlnchez Cerrot'amo. Av. GuHman .Ay Chuloeanas ~ D!slrtO de Piura.
Provincia de Piura. Piura", con cod~o S~!P 61011.

Fuente d, Finlncl.mlento: Recuoos tw Canon. Sobre Canon v Recul3~ Ordinarios
ProcelO de Seleccl6n: Proceso de Selecci6rl RES n,. 002.201S,tEY 29230JGRP
SI.tema d. Contral.ci6n: Convenio de Inversión Pública iOna!en ~ marco de la leY n.o 29230
Modalidad de E "uelbn Contnctu.l: ~mln¡Slf'llClOn In:lirtda - Obl'as -:::-r I;n;:;estos
Valor Referencl.l: """" ,~\, 61 265 252.81 Fed1a: Octublll2015
ConvenIo de Inversl6n Pública ••••,,,.(51) 67 Q9.( 120 29 Plazo' 210dlas
Renlon.1 ni 12120151:

Munlclp.6d.d Provinci.l
"""" (51)

65893290,41 Plazo' 210 dlas
úpedlente de Piuta
Tknlco: Gobierno Regional PiufI Monto 1St¡: 71932 914,01 Plazo: 360 dias (90 dias para ,inlerf~~as

210 dias cara ejecución de ollla
Consorcio conftvmado por la¡ ompresas

EmprtSl Priv.da: Unión de Ce."Iecerias Peruanas Backus y JoonSlon SAA
Banco Internacional del PlIIÚ SAA -Interba~k
Cementos Pacas~~ SAA

Entidad Prfv.da SlIpervllor.:
ConSOl'CioSUI'IArvisorVial PkJra 'die 21)11$.ma 20181 Monto ¡SIl 5268155,39
T lid In enieros SRL de&de rM ,20181 Monto ¡SIl 99S 21100

Emorua E ecutor.: Cosaoi SA """,,'M 87813 546.17

Objetivo del Con,enlo: Financiar, ejecutar el ¡royecto: 'Me¡orarnento de la Av. SArchez Cerrl) vamo. A,. GulllMl- Av
Chutucanas -DislTilc de Piur¡. Provincia (le PIu'a. Piura'. con t6diao SNIP 61017

PIar'!de Trebajo
Inicio Término (orevisto Término rea

31n2i1015 2411112016

Expediente Tectl'CO ,- T_ """ Térrrino real
31112J2015 0711212016

PIno de E./t'Cuclón dtl Proyecto: Inicio Ttrmino rorevislo Term~ real

E;ceue.on óe Obra
2011212015 25112J2017 \9.'09!2018
~aci0n6s de Dlazo de obra Mavor niazo Id.c.l

n." 01, 02, 03, 05. 07 v 13 154
Contenio (AA Plan de trilbai"J st Ph1. Trab . s Deductivos lAA
57094 120.28 7067109,!8 21621 517.52 .14239972,03

Monto de EjecuciÓn del ProyKto: Re 'ustll~ ~sG,G~ PMaHdades (SIl UauldllCk)n ISIl
33'6 <18,45 504448901 95 56439154
A,ance Fislco 100% Avance F1nar.ciero 100<0

Fuente: Convenio. adendas y estuólO de facltbítldad
Elabondo por: ComisiOn Audilo'a

Durante el desarrollo de la ejecución de la obra se suscribieron doce (12) adendas al
Convenio que significaron modificaciones al costo, plazo y otras estipulaciones para la
ejecución del Proyecto, tal como se describe:

Cuadro n,' 3
Adendas al Convenio

TEMAS TRATADOS EN CONVENIO YIO PlAZO MONITOTOTAL DE
ADENDAS INV~~ION Descripción

Fecha documento Contrato v Mendas (dias)

30n211015 Convenio 170 67 094120~8

0810912016 Adenda 1 70865704,03 La empresa pfÍllada financia el 00510 de la
$uoorvlsI6n.

1010112017 Adenda 2 360 77 931914,01 ModifICación de los estudios por el Plan de
trabaio

11106i2Q17 Adenda 3 78518809,95 Mavores Prestaciones de la Suoontisi()n

1810711017 Adenda 4
Presenta monto estimado del mayor trabajo

DO' oaso a de,noeIIS/, 7 585 467 451 '
29,0012017 Menda 5 Regularlza oaoo de C1PRL
3011111017 Adenda 6 Modifica domicllío
1910311018 Menda 7 Acuerdan receDdón oardal
1010511018 Adenda 8 Acuerdan receociOn cardal

1810711018 Adenda 9 614 86094177,40 Mayores Trabajos y Deductivo y mayores GG
SlIDe!VislOn - paso desnivel

1510711018 Adenda 10 95573391,57 Mavores Trabaios v deductNos: Interferencias
15/1011018 Adenda 11 MocUficaci6n ra emisión de CIPRL
1711212018 Adenda 12 95 564 391~4 U uldación de Obra

Fuent.: Convervo"f Ildendas
EI.borado por; ComisiOn AlJc!t,Ofa

Auditana dlt Cumplimiento al Gobierno Regional Plura
Periodo de 1 do octllbre de 2015 al31 de enero de 2019
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Alcance

El alcance de la auditoria comprende los actos y operaciones vinculados con la ejecuci6n del
Convenio suscrito entre la Entidad Pública y la Empresa Privada, correspondientes al periodo
del 1 octubre de 2015 al 31 de enero de 2019, sin pe~uicio de haber revisado actos y
operaciones anteriores o posteriores a dicho periodo, para fines de cumplir con los objetivos
de la auditorla.

1--

En el marco de la mencionada Emergencia Sanitaria, mediante Decreto Supremo n.' 044.
2020.PCM. publicado en el diario oficial El Peruano de 15 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo
declaré el Estado de Emergencia Nacional por 15 dias calendario y dispuso el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Naci6n
a consecuencia del brote de COVID.19, prorrogado hasta del 12 de abril de 2020, mediante
Decreto Supremo n.o 051.2020.PCM. Asimismo, los miembros de la comisi6n se
reincorporaron a las labores presenciales el dla 29 de mayo de 2020. Ello paraliz6 el desarrollo
de las actividades de la auditoria de cumplimiento en 75 dlas.

Asimismo, el envio de los papeles de trabajo desde la ciudad de Piura a la ciudad de Uma,
se vio interrumpido debido a la emergencia sanitaria, por lo que la empresa encargada del

La auditorla de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo establecido en las Nonmas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolución de Contraloria n.' 273.2014.
CG, la Directiva n.' 007.2014.CG/GCSII denominada "Auditorla de Cumplimiento' yel"Manual
de Auditoria de Cumplimiento', ambos aprobados con Resolución de Contraloria n.' 473.2014.

¡yoo'''''''.,<, CG y sus modificatorias. Comprendi61a revisi6n y análisis de la documentaci6n de la ejecuci6n
.~o "'0 el Convenio ubicada en los archivos del Gobiemo Regional de Plura (sito en la Av. San
8 . ~ am6n SIN Urb. San Eduardo, El Chipe, Piura), especificamente en las áreas o unidades
. 1'1' rgánicas siguientes:

S:~,.•__.~ . Gerencia General Regional.
:::;""',~~

Oficina Regional de Administración y sus 6rganos dependientes Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Oficina de Control Patrimonial, Oficina de
Contabilidad, Oficina de Tesoreria y Oficina de Recursos Humanos.

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y sus
6rganos dependientes Sub Gerencia Regional de Planeamiento, Programaci6n e
Inversiones y Oficina de Programación Multianual de Inversiones.

Oficina Regional de Promoci6n de la Iniciativa Privada.

Oficina Regional de Asesoria Juridica.

Gerencia Regional de Infraestructura y sus 6rganos dependientes Direcci6n General de
Construcci6n, Direcci6n de Estudios y Proyectos, Direcci6n de Obras y Oficina de
Programaci6n y Seguimiento de Contratos de Inversi6n.

Asimismo, se requiri6 infonmaci6n de otras instituciones vinculadas con la gesti6n del Proyecto:

Municipalidad Provincial de Piura .

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Grau S.A.

Por otro lado, mediante Decreto Supremo n.' 008-2020.SA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 11 de marzo de 2020, se declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por la
existencia del COVID.19 por un plazo de 90 dias; prorrogado por 90 dias más, mediante
Decreto Supremo n.' 020.2020.SA, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de junio de
2020.

•

•
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transporte, SERPOST, no se encontraba operando; afectando el reinicio de la ejecución de la
auditorla de cumplimiento hasta la quincena del mes de julio. A lo señalado, se sumó la
suspensión de los vuelos nacionales, y la posterior declaratona de cuarentena focalizada que
incluyó a la ciudad de Bagua', situaciones que constituyeron limitaciones afectando los plazos
previstos para la comunicación de las desviaciones de cumplimiento.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

•

• f.1J

La modificación del Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitución Politica del Perú, permitió la
creación de los Gobiemos Regionales, iniciando asi la polltlca de descentralización de la
estructura del Estado.

La Ley de Descentralización n.' 27783, publicada en el diano oficial El Peruano el 20 de julio
2002, regula la estructura y organización del Estado en forma democrática, descentralizada y
desconcentrada, cOlTespondiente al Gobiemo Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local,
y con La ley Orgánica de Gobierno Regionales, Ley n.' 27867, publicada en el diano oficial El
Peruano, el 18 de noviembre de 2002 se establece y regula la estructura, organización,
competencias y funciones de los gobiernos regionales.

En concordancia con el Plan Estratégico Institucional 2018-20235, la misión del Gobiemo
Regional Piura es conducir y promover el desarrollo sostenible e integral de la población del
departamento de Piura, mediante la provisión de selVicios públicos e infraestructura de calidad,
con énfasis en reducir la vulnerabilidad.

Funciones del Gobierno Regional Piura

De acuerdo al Reglamento de Organización y Funciones vigente de la Sede Central y
Gerencias Sub Regionales del Gobiemo Regional Piura, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.' 428-2018/GRP-CR6, publicada en el diano oficial El Peruano el10 de noviembre
de 2018, señala que son funciones del Gobierno Regional Piura, las siguientes:

"Articulo 12'
12. 1 Elaborar y aprobar nonnas de alcance regional, regulando los servicios de su competencia.
12.2 Diseñar politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que promuevan el desarrollo
regional de manera concerlada y parlicipativa confonne a la Ley de Bases de descenlra/ización y la
Ley de Orgánica de Gobiemos Regionales.
12.3 Organizar, dirigir y ejecutar los recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas,
necesarios para la gestión regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.
12.4 Incentivar y apoyar ias actividades del sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar
el desarrollo de los recursos regionales, creando los instrumentos neceserios para tal fin.
12.5 Fiscalizar la gestión administrativa regional, el cumplimiento de las nonnas, los Planes
Regionales y /a calidad de los servicios, fomentando la parlicipación de ia Sociedad Civil.
12.6 Las demás funciones que le sean asignadas por encargo o ley .•

Por otro lado, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) correspondiente al año fiscal 2020
del Pliego Gobierno Regional Plura, fue aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional n.'
1635.2019/GRP.CR, y según tipo de fuentes de financiamiento, se estructura de la siguiente
manera:

• Decreto Supremo W 135-2020-PCM.
~ Aprotlado mediante Resoluci60 Ejecutiva Regional n.• 341.202Q.Gobiemo RegiOnal Piura-GR de 30 de junio de 2020 .
• las funcion~son concordanles con las siguientes oltlenanzas: Ordenanza Reg[¡nal n,- 333-2015 publicada el 6 de enero óe 2016.

Ordenanza Regional n,- 368.2016 de 30 de oct\Jbre de 2016 y Ordenanza Regk>naJ n,- 338-2017/GRP.cR de 6 de setiembre de 2017.

Audi10ria de Cumplimiento al Gobierno RegIonal Plura
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Cuadro n.' 4
Presu uesto Institucional de A ertura Modificadodel GRPlura

•.. Fuente de Financiamiento 4 - lo '_ "', ,~i PIA
1: Recursos Ordinarios 1,709,951,258
2: RecursosDirectamenteRecaudados 27766384
3: Recursos (O racior'\eS orlCiales de Crédito 256,733,709
4: Donaciones Transferencias 35,945
5: ReoJfSOSDeterminados 138,884153

Monto Presu uestado ano Fiscal 2020 2133 371 449
Fuente: ResolllCi6n E}ecutil'i1 Regional n.• 889-2019iGobietno Regional Pit.ra - GR..
EI.borado por. Comisión Auditora

Estructura orgánica de la entidad en forma gráfica
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Fuenta Üf{jangama Estructura, Brrot-ado pe.- oroen.wa ~ionall'L. "28-201eJGRP-CR. pytJlcada en el diario oflcial El Pel\Jat(IellO de ooviIlrrore de 2018
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5. COMUNICACiÓN DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicación del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolución de Contraloria n.' 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.' 007-2014-CG/GCSII'Auditoria de Cumplimiento" y numeral 151 (1,5)
del "Manual de Auditoria de Cumplimiento", aprobados mediante Resolución de Contraloria
n.' 473-2014.CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificaciones, asi como la Directiva n,'
008.2020-CG/GTI "Notificaciones electrónicas en el Sistema Nacional de Control", aprobada
con Resolución de Contraloria n.' 197-2020-CG de 8 de julio de 2020, se cumplió con el
procedimiento de comunicación de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relación de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n.'1.
Las cédulas de comunicación de las desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.' 2; asimismo, la evaluación de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.' 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificó el siguiente aspecto
relevante de auditoria:

6.1 Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N' 0020.2015.PVTC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018 emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N' 00020.2015-PIITC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien se reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la República en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
N' 27785, Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la Contralorla General de la
República, incorporado por el articulo 1 de la Ley N' 29622 que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, con el propósito de asegurar la oportunidad en la emisión de los resultados
del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitución Politica del Perú y la
Ley N' 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N' 0002IJ..2015.PIITC, y en tanto se emita la disposición
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ámbito de competencia de la Contralorla General de la República, es necesario establecer
medidas que permitan dar continuidad a la emisión de los informes resultantes de las
auditorias de cumplimiento, asl como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores públicos por sus actos
en la función que desempeñan, para lo cual la entidad auditada deberá disponer en el
ámbito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposición de las
sanciones que comespondan, conforme al marco normativo aplicable.

AUdltorla de Cumplimiento al Goblemo Regional Piura
PerIodo de 1 de octubre de 2015 al31 de enero de 2019
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11. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y la especialidad de la ejecución de obras bajo la modalidad de
Obras por Impuestos, la comisión auditora no ha realizado la evaluación integral del diseño,
implementación y efectividad del control intemo de este mecanismo. Sin pe~uicio de lo cual,
durante la aplicación de 105procedimientos de auditoria se han revelado situaciones que ameritan
ser expuestas como una deficiencia de control intemo, en procesos que tienen relación con el
mismo, como se describe a continuación:

1. LA CARENCIA DE POLlTICAS y PROCEDIMIENTOS DE ARCHIVO PONE EN RIESGO LA
PRESERVACiÓN Y CONSERVACiÓN DE LOS ACTUADOS EN LAS ETAPAS DEL
PROCESO DE SELECCiÓN REALIZADO EN EL MARCO DEL MECANISMO DE OBRAS
POR IMPUESTOS.

códico S IP n. 7
IPrlorlucl6n • ctos _d • os In ,1 m¡r~o d.l.l 211230

ESTADO DE LA DOCUMENTAcr'.lN

ltem Contenido ¿EJlstel.
documentadon? Oh,'nrlcio" ••

SI I N. I

L1
Actoa prevIDa
Sequn Oocrelo Survemo n,o 005-2014-EF de 14 da enero de 2014, nublicade en el Diario Oficial'EI Peruano" el 14 de enero de 2014
lista prioozsds de proyectos, s un lo eslab'ecido en el OS. n" 005.2014-EF X Doeumenl0 en coois,
¡\(:ueroc del Consejo RegiOnal n,' 11S7. s~(¡n le establecdo en el 0.5, n" 005- X Oocumefllo en copia.
2014-EF
Acta de SesiOn ExtrílOfdinaria W 24-201 5. segun 10e!t.libleodo en el 0,5. n" X No se encontró el OOCUtr'enlo
005-201UF
OesigMOOn del Comité ESpecial, se-~(rn 10estab\tlcido en el 0,5, n° 005-2014- X Documento en copiaEF
So/icitlld de Intorme Pre~iO, sea"n 10aslableodo en el O.S, n° Q05.2014-EF X Documento en ea 'a
Informe de ContrOl Pte'oIÍOy sus ruspec1lvas recomen<!acIOl'IeS, segun lo X Documento en copi.aeslab~ en el OS nO 005-2{ll4-EF
ImplementaelOn de las recD'ne!"ldKlOnes do: Informe P,e«l, segUn \O estableodo X O!Xumento que obra lWl a~
en el OS nO 005-2014--EF d& la CGR
Eleva<;iOn do bases para su aproaelOn, r.egún Joeslabl8Cido en el O.S nO 00> X No se encontró el dclc;¡mento
2014-EF
A obaCiOo do basas, Un Jo es~eOdo on el O.S. n° 005-2014-EF X Dxumonto en cOOfi

Cuadro n.' 7
Estado de la documentación correspondiente a la convocatoria del proceso de selección del PIP con

N '6101

De 105requerimientos efectuados por esta comisión auditora respecto de la documentación
que forma parte de 105actuados generados en el proceso de selección del Proyecto, se
advierte que la Entidad Pública no cuenta con politicas y procedimientos adecuados que
regulen la preservación y conservación de 105referidos documentos.

Sobre el particular, la Oficina Regional de Promoción de la Iniciativa Privada y la Oficina de
Programación y Seguimiento de Contratos de Inversión de la Entidad Pública, vienen
realizando las labores almacenamiento y preservación de 105documentos relacionados alas
procesos de selección a cargo de la Entidad Pública, entre 105cuales se incluye aquellos
ejecutados en el marco de la Ley de Obras por Impuesto. Sin embargo, esta comisión auditora
evidenció que algunos de 105 documentos del proceso de selección del Proyecto, se
encuentran almacenados incorrectamente en las mencionadas unidades orgánicas,
encontrándose desordenados, deteriorados, empolvados y ubicados en diferentes muebles.

En tal sentido, las unidades orgánicas de la Entidad Pública no cuentan con una adecuada
gestión del acervo documentario para el almacenamiento, conservación y custodia de 105
documentos generados en los procesos de selección en el marco de la Ley de Obras por
Impuestos.

Lo expuesto se sustenta en el siguiente cuadro que detalla el estado de 105documentos de la
convocatoria al proceso de selección:

~

))

I!r-
• l.r
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IIProceso d ••• I,(.clón

',m Conltnldo
ENTIDAD

SI N. Oburv.clonll

11.1
Convocltol1.y publlclCIOIl d. buu
lisUllYY'Irizsda de ••......,acles. a•••.•un lo estaNecdo en el numeral 104 articulo 10 del D.S. n.' 005-2014-EF de 14 de enero éEI2'0'.
PublicaciOn diario do cltCulacl6n nacional X Documento en cooia
PublicaciOn diario de circulaciOOlocal X Documento en ca la

Publi<:aclÓn allnslitlJCÍonal del Gobierno local X Documento en co la
PublicacIÓn rtal in¡;\IIl/CiOna!PROINVERSION X Documento en ce la
RegislTo en el SEACE de ta con~ocalofill y publicllClOnde bases, segÚ1lIo eslablecido en el numeral X PortaIlnstilucional SEACE
10.11 arllculo 10 del 0,5. n. • 005-20U ...EF

11.2 Reclloclon d. eJor'lllonu de Inte,.h
Presentación de carta de e~ptesi6rl. segun 10eslablllcicl:! en el numeral 10.5 arll::ulo 10de la O,S I X I Documenl0 en copia
n." 005-2014-EF do 14 de enero de 2014

1l.J Prllenl.cl6n de conlultlmbseruclo"tt
Plesenl8ci6n <le con5ultas y observaciones, segun lo iodicado en &1numeral 106 arOOJlo 10 dela X Doc:umelllo en copia
0,5. n.• OOS.2Ql4.EF de 14 de enero de 7{l1.t
Registro en el SEACE de 1, absolllC'On de consultas. segun lo establecido,," el numeral 10.9 X Doc:umento en copia

;#':C.\tolllAlOt
articulo 10 del O,S n. 005-X114-EF

o••.'" t,~ Bllellntegradnl.~Aprobación ~ publicaclOn de las bases inteqrlldas. segun 10I!slab:ccído en el numeral 10.5,2 arllculo 10 del 0.5. n.• OOS.2014-EF de 14 do onero
de 2014

8 . 1" Anmhación de las bases iniCnfadas X Documento encc 'a

~~':"c:~v
Bases I!'l/e radas X Documento tIrioinai
PublicaeiOn de bases in ra1as en el !al inslituOOnal de la Enli:lad Pi.bIiu X Documento en CClDla

Reg'slrtlen el SEACE de las Bases Integrad". según lo eslablecido en elnumerall0,g artÍC\lto 10
No se enconlrtl evlC:encla dEtla

del 0,$. n.. OOS.201HF X p.Jblicactn en el ponal d&!
SEACE

11.5 PruentatiOn de ro unl ••

~

Presen18Ciórl de propuesta! seoiJn lo eslatllecldo en el nlJ'Tlefllll07.3 articulO 10 del O.S n • 0Q5.
201.t.EF de 101de enero de 2014
Ptesen!aciOl'l de Dml:luesla Sobre n. • 1 X Documenlo Ori ¡nal
PresentaeiÓ'l de-ril'(ltlu&SlaSobte n.' 2 X Documento Ori inal
PresentaciÓ'l de;;¡nno--;esla Sobre n.' 3 X Documenlo 0(1 ¡na!)) 116 Ev,llulcl6n 'flretlfic.e16n de proPUUUI
EvaluaciOn 11 vcnflcaclOn de nrcno'estas, UVlUnlo eslat:r.eciOo en el numeral 10,7 artculo 10 do! O S n.• 005-2014.EF de 14 de enero de 20U
Evaluación YCri~ÓO~&S X No se encon1r6 el dtiCl,ITIOnlO
Pubieaci6n de la Evaluación 'f WlnficaOOi de fl«:pue¡las en el patal tnslllueiooal de la Entdad X Documento Qr9nal"""',
R~stro en el SEACE de la evaluación de pl'opveslas. seg;jn lo establecido en el nurr.etall0 9 No se enconlrO evideooa de la

articulO tOdal D.S n,.OOSo2014-EF X publicación 61'1 el ~a1 del
SEACE

It7 Olor¡lmlento de l. buenl pro
OkImamienlo de la I::uena oro seoiJn lo esUlt:iecido en el numeral 10.9 lJ1lcu1o 10 del O.S. n,. 005-2014-Ef de 14 de enero de 2014
PubllcaoOn del OtorClilrr.lonlOde la buena nm-en elll(lr1allnsútudonal de la Entidad Pí.blica X OoctJmenlo en ¡nal

Regl$lrO en el SEACE del oIorgarnie:J1Ode la buen. pro. segim lo eslablea:lo en el numerariO 9 No se enronlrO evidencia de la

aniculo lO del 0.$. n. 005.2014.EF X publicación en el portal dl!!
SEACE

Fuente: Documentos del proceso de selección.
Elaborado por: Comisión Auditora.

Al respecto, las Normas de Conlrollntemo, aprobadas por Resolución de Contraloria n.' 320-
2006-CG, vigente desde el3 de noviembre de 2006, indican que:

"Normas Básicas para la Información y ComunIcación
(..)
4.6. Archivo Ins/ducional
El tftular o funcionario designado debe establecer y eplicar políticas y procedimientos de archivo
adecuados para la praservación y ronservación de los documentos e información de acuerdo
con su utilidad o por raquerimiento técnico o jurldico, tales como los informes y registros
contables, administrativos y de gestión, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.
Comentarios:
01 La imporlancia del mantenimiento de archivos ins/duclonales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestión para una adecuada rendición de cuentas.
02 Corresponde a la administración establecer los procedimientos y las políticas que deben
observarse en la conservación y mantenimiento de archivos electrónicos, magnéticos y flsicos
según el caso, con base en 18Sdisposiciones técnicas y juridicas que emiten los órganos
rompetentes y que apoyen los elementos del sistema de control in/emo .•
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La defICiencia de control Interno ha sido causada por la debilidad de los controles que
garanticen el adecuado archivo de los actuados generados en el proceso de selección
realizado en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos, situación que genera el riesgo
de no contar de manera oportuna con la documentación de los proyectos ejecutados por la
Entidad Pública, en el marco de la ley N' 29230, Ley que impulsa la InvelSlón Publica
Regional y local con Participación del Sector Privado. con fines de poder verificar el correcto
proceso de selección y otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, la documentación generada por las divelSas unidades orgánicas de la Entidad
Pública encargadas del proceso de selección debe ser custodiada en forma clasificada y
ordenada. de modo tal que se permita la ubicación de la documentación solicitada en forma
oportuna. pudiendo además establecer mecanismos para escanear y almacenar la información
en soportes electrónicos antes de ser enviada al Archivo General, a efectos que se pueda
recuperar o reconstruir dicha información ante un posible extravlo.

Cabe señalar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluación de las operaciones. procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditorla. y no con el propósito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Auditorla de CumplimIento II Goblemo Regional Plurl
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111.OBSERVACIONES
1. LA ENTIDAD PÚBLICA APROBÓ MAYORES TRABAJOS DE OBRA PARA EL REDISEÑO

ESTRUCTURAL DEL PASO A DESNIVEL VALORIZADOS EN APROXIMADAMENTE
CUATRO MILLONES DE SOLES, BASÁNDOSE EN LA OPINiÓN DE UNA EMPRESA
CONSULTORA, PESE A QUE LA EVALUACiÓN Y OPINiÓN SOBRE LOS MAYORES
TRABAJOS ERA OBLIGACiÓN CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD PRIVADA
SUPERVISORA, GENERANDO QUE NO SE GARANTICE LA NECESIDAD DEL
INCREMENTO DE LA INVERSiÓN REALIZADA.

Mediante Resolución Ejecutiva Regional n.o 702-2017/Gobierno Regionai Piura.GR de 6 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.' 5) Y Resolución Gerencial Regional n.' 252-2017/Gobiemo
Regional Piura-GRI de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.' 6), el señor Reynaldo Hilbck
Guzmán, gobemador regional de la Entidad Pública, asi como el señor Martín Eduardo
Saavedra More, gerente regional de Infraestructura, aprobaron los mayores trabajos de Obra
n.' 10 y deductivo n.' 5, denominado 'rediseño estructural del puente para el Paso a Desnivel
en la Av. Sánchez CelTo", respectivamente, los cuales estuvieron relacionados con el rediseño
estructural del puente para el Paso a Desnivel del Proyecto, detemninando un monto de
inversión de S/4 093 055,57.

Al respecto, se ha evidenciado que la Entidad Pública atendió la solicitud de mayores trabajos
del paso a desnivel, planteada por la Empresa Privada (a través de su Ejecutor del Proyecto)
sin cumplir el procedimiento legal establecido en el articulo 72' del Reglamento de la Ley n.'
29230, cuyos numerales 72.4 y 72.5 establecen que la Entidad Privada Supervisora es la
competente para comunicar la necesidad de elaborar el expediente técnico de mayores
trabajos a la Entidad Púbica, y para evaluar y presentar observaciones para la subsanación
correspondiente por parte de la Empresa Privada, emitiendo opinión favorable para la
aprobación de mayores trabajos por parte del Titular de la Entidad, de ser el caso.

Cabe señalar que, a pesar de evidenciarse que la aprobación de los mayores trabajos contó
con opinión favorable de la Entidad Privada Supervisora según señala en la carta 243-CSVP.
2017 de 22 de setiembre de 2017 (Apéndice n.' 7), en este mismo documento también señaló
que la revisión efectuada no incluyó el diseño de reingenieria y estudio geotécnico del puente
para el paso a desnivel, no pronunciándose sobre temas técnicos del rediseño, recomendando
que el diseño y estudio en mención sean revisados por el proyectista o área especializada de
la entidad, en contraposición a lo establecido en la nomnativa indicada en el párrafo
precedente.

Ante ello, la Entidad Pública no exigió a la Entidad Privada Supervisora el cumplimiento de sus
obligaciones establecidas en los Témninos de Referencia, como correspondia en ejercicio de
su función de seguimiento a la labor de supervisión que le pemnitiera tener una opinión técnica
y concluyente que sustente la aprobación de los mayores trabajos conforme al proceso
establecido en el citado reglamento.

En lugar de ello, la Entidad Pública procedió a la contratación de manera directa de la empresa
Eleve Project SAC (en adelante, Empresa Consultora), para suplir la función encomendada a
la Entidad Privada Supervisora, aspecto no previsto en el Reglamento en mención,
observándose además que la citada empresa consultora no acreditó la experiencia de 4 años
en obras similares' equiparable a la Entidad Privada Supervisora, ya que fue registrada en
SUNAT el22 de setiembre de 2017 (en la misma fecha de emisión de la carta 243-CSVP.2017
dirigida por la Entidad Privada Supervisora a la Entidad Pública), veinte dlas antes de la
emisión de la orden de servicio con la que se le contrató, además que su representante legal
prestó servicios en la Entidad Pública desde el 2014 hasta setiembre de 20176 y que, con la
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opinión favorable de ésta, emitida en 3 dlas, se sustentó la aprobación de los mayores trabajos
y deductivo antes mencionados, lo cual revelarla una intervención de la Entidad Pública para
la aprobación de los mayores trabajos no acordes al Reglamento, situación que no garantizarla
la necesidad del incremento de la inversión realizada.

Los hechos materia de la observación, se detalla a continuación:

A. RESPECTO DEL REQUERIMIENTO DE LOS MAYORES TRABAJOS

El numeral 72.4 del Reglamento de la Ley n.o 29230, aprobado con Decreto Supremo N"
036-2017 -EF9 (en adelante el Reglamento de la Ley N" 29230), establece que la necesidad
de mayores trabajos debe ser anotada en el cuaderno de obra por el Ejecutor del Proyecto,
cOlTespondiéndole a la Entidad Privada Supervisora comunicar al dla siguiente a la Entidad
Pública sobre la necesidad de elaborar el expediente de mayores trabajos de obra.

De la revisión a la documentación remitida por la Entidad Pública se advierte que en el
asiento n.o 508 del cuademo de obra de 25 de mayo de 2017 (Apéndice n.' 8), el Ejecutor
del Proyecto' o manifestó que presentará a la brevedad la propuesta económica y tiempo
de ejecución del adicional o mayores trabajos de obra por replanteo, rediseño de
cimentación y revisión integral de estructura del puente o pase a desnivel; sin embargo, en
los registros efectuados en el cuaderno de obra en los dlas posteriores, no se evidencia
pronunciamiento alguno al respecto por parte de la Entidad Privada Supervisora, conforme
lo señala el numeral 72.4 del Reglamento.

Asimismo, mediante carta n.o CCBIP-152-2017 (HRC 25906) de 16 de junio de 2017
(Apéndice n,' 9), la Empresa Privada se dirige al señor Martin Eduardo Saavedra More,
gerente regional de Infraestructura de la Entidad Pública, comunicando la necesidad de
elaborar el expediente de mayores trabajos de obra, sin que este exija el registro o
anotación correspondiente en el cuaderno de obra por parte del ejecutor del proyecto.

En ese sentido, se advierte que la Entidad Pública no actuó conforme al procedimiento
para los Mayores Trabajos establecido en el numeral 72.4" del Reglamento de la Ley n.o
29230, observimdose que no contó con la intervención de la Entidad Privada Supervisora
que era la obligada a comunicar sobre la necesidad de elaborar el expediente de mayores
trabajos de obra al dia siguiente de la anotación en el cuaderno de obra realizada por el
Ejecutor del Proyecto.

B. DE LA EVALUACiÓN Y OPINiÓN A CARGO DE LA ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA

El numeral 72.5 del Reglamento de la Ley n.o 29230'2, señala que la Entidad Privada
Supervisora debe evaluar y emitir opinión sobre el expediente de mayores trabajos,
comunicando a la Empresa Privada la existencia de observaciones, para que sean
absueltas y evaluadas, y de ser el caso, emitir opinión favorable que debe ser informada a
la Entidad Pública y a la Empresa Privada, como requisito legal para la autorización y
aprobación de los mayores trabajos por el Titular de la Entidad.

Con relación a ello, se advierte que mediante carta n.o 243-CSVP-2017 (HRC 41899) de
22 de setiembre de 2017 (Apéndice n,' 7), el jefe de supervisión de la Entidad Privada

• V1;¡ente durante la ocurrencia de los hechos materia de anal1sls.
10Ejecutor contratado por parte de la Empresa Privada, empresa COSAPI SA
" El nume1Cl172.4 del artiQJlo 72 del Reglamento de la Ley n: 29230 Indica lo siguienle~

'L8 necesidad de ejecución de mayores trabajos de obre debe anotarse en el cuaderno de obre o el registro correspondiente, PO' el
Ejecutor del Proyecto. Al dla siguiente la Entidad Privada SupervisO/s comunica 8 la Entidad Püb/ica sobre fa necesidad de elaborar el
expediente de los mayores trabajos de obra',

11 72.6 La Elaboración del Expediente de los Mayores TrElbej03 de Obra, será responsabilidad de Ja Empresa Privada. Dicho documento
ser8 remitido el8 Entidad Privada Supervisora, le cue/evalúe y emite opinión en un plazo no mayor de cinco (6) dlas e infofTf18a la Entidad
Pública y 8 la Empresa Privada. En caso que la Entidad Privada Supervisora presente o~ervaciones si expediente, la Emp!JJsa Privada
debe incorporer o SU~8fJ8r /as mismas y remitir nuevamente el expediente a la Entidad Privada SupeNisOlB pare su evaluación en un
plazo no mayor de cinco (5 dles). En caso de opinión favorable, esta debe ser informada e la Entidad Publica y e la Empresa Privada.
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Supervisora se dirige al señor Egdar Willy Colán Castro, director general de construcción
de la Entidad Pública, comunicando que se procedió a la revisión del expediente de
mayores trabajos, emitiéndose opinión favorable sobre la necesidad de los mayores
trabajos de obra, indicando que la revisión realizada no incluyó el diseño de reingenieria y
estudio geotécnico dei Paso a Desnivel, el mismo que deberá ser revisado por el
proyectista o el área especializada de la Entidad Pública, previo a la aprobación resolutiva
por parte dei Titular de la Entidad Pública, sin indicar las razones de su opinión parcial
sobre dicho mayor trabajo, asl como, sin sustentar las razones de la abstención de su
opinión respecto del diseño de reingenierla y estudio geotécnico del paso a desnivel.

Lo expuesto anteriormente se advierte también en el contenido de la carta n.' 1.013.2017,
JCP/CSVP de 21 de setiembre de 2017 (Apéndice n,o 10), mediante la cual, el señor Joel
Cárdenas Presentación, especialista de metrados, costos y valorizaciones de la Entidad
Privada Supervisora, presentó el resultado de la revisión del expediente de mayores
trabajos de obra al jefe de supervisión de la Entidad Privada Supervisora, donde concluyó
lo siguiente:

" Se procedi6 a la revisi6n de la informaci6n adjunta por el Contratista COSAPI SA, dando
conformidad:
. Presupuesto
. Metrados
. Gastos Generales
. Calculo de Incidencia
. F6rmula Polin6mica
. Acta de pactaci6n de precios
.Cotizaciones
. Respecto al diseño por Reingenieria y al estudio geotécnico del Puente para el Paso a Desnivel,
el cual liene por finalidad el rediseño estructural que forma parte del paso a desnivel y une
propuesta de tratamiento del terreno de fundaci6n que permita:
(i) Una adecuada cimentaci6n del puente para el paso a desnivel
(ii) Corregir las deficiencias de diseño de la superestructura del puente
En ese sentido debera ser revisado por e/ Proyectista o et area especia/izada del Gobierno
Regional Piura, provio a su aprobaci6n rosoluliva por parte del Tnular de la Entidad Pública.
,El plazo solicnado por e/ contratista para e/ presente adicional es de 278 dlas equivalente a 9.267
meses, por lo que corresponde un incromento a 1.63 meses, respecto al aprobado
contractualmente, en ese sentido se recomienda su evaluaci6n durante la revisi6n del diseño de
Reingenierla y al estudio geotécnico del Puente por parte del aroa especializada del Gobierno
Regional Piura, pro vio a su aprobaci6n roso/utiva por parte del Titular de la Entidad Pública.
(...)
• Luego de la evaluaci6n del sustento técnico prosentado por el contratista COSAPI SA, y en virtud
de lo expuesto, se da opini6n favorabla ala necasidad de mayoros trobajos de obra del Expediente
Adicional n.' 11 YDeductivo vinculante n' 6", por to que se recomienda continúe con eltramne
correspondiente, siendo autorizado y aprobado únicamente por Resoluci6n del Titular de la
Entidad Pública para su ejecuci6n, según lo dispuesto en la Ley N' 29230 (.. .r. [subrayado
agregado)

Por su parte, el ingeniero civil Edgardo Martin Hemández Abramonte, monitor técnico de
la Entidad Pública, mediante carta n.o 136-2017/EMHA (HRC 42485) de 27 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.o 11), dirigido al señor César Augusto Montalván Mozo, director de
obras de la Entidad Pública, informó que el adicional de obra cuenta con opinión favorable
de la Entidad Privada Supervisora, pero que no cuenta con la opinión del Proyectista y/o
revisor, ni de la Dirección de Estudios y Proyectos de la Entidad, señalando también que

13 De la nformaci6n alcanzada a la comisión auditora se e"klencia que med~ntememorando n_. 335-2017JGRP-440320 de 29 de setiembre
de 2017 se ooroonioo 8 la orlClna Regional de Asesooa Jur1dica la reasignación de los números de expediente de M2yores Trabajos de
Ob:oa 0:11 y Deductivo vinculante de obra o: 6, a los números 10 y 5 respectlvamente.
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previo a la aprobación resolutiva del Titular de la Entidad se debe efectuar una 'revisión
minuciosa'.

A su vez, el señor César Augusto Montalván Mozo, director de Obras, mediante
memorando n.o 847.2017/GRP-440310 de 28 de setiembre de 2017 (Apéndice n.O 12),
comunicó al señor Roberto Mario Cárdenas Bazán, director de Estudios y Proyectos, que
los mayores trabajos cuentan con la opinión favorable de la Supervisión de obra, no
incluyendo el Diseño de Reingenierla y Estudio Geotécnico del Puente para Paso a
Desnivel, lo que deberá ser revisado por el proyectista o área especializada de la Entidad,
requiriéndose una revisión minuciosa conforme lo señaló previamente el monitor técnico,
por lo que lo remitia para su revisión y posterior pronunciamiento.

Tal como se advierte, en la carta 243.CSVP.2017 de 22 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.o 7), la Entidad Privada Supervisora, no obstante haber dado opinión favorable a los
Mayores Trabajos n.' 11 y Deductivo n.' 6 (reasignados a mayores trabajos n.o 10 y
deductivo n.o 5), señaló que la revisión efectuada no incluyó el diseño de reingenlerla y
estudio geotécnico del puente para el paso a desnivel, recomendando que el diseño y
estudio en mención sean revisados por el proyectista o área especializada de la Entidad
Pública, es decir, habria emitido una opinión técnica incompleta de los Mayores Trabajos,
lo cual no se condice con el marco legal expuesto.

Ante dicha opinióntécnica incompleta, no se advierte que la entidad Pública, en ejercicio
de su función de seguimiento a la labor de supervisión que permita tener una opinión
favorable a fin de seguir con el proceso de aprobación de los mayores trabajos conforme
establece el citado reglamento, haya Instado a la Entidad Privada Supervisora a cumplir
con su obligación de evaluar y emitir opinión de todo el expediente de mayores trabajos
elabcrado por la Empresa Privada. Cabe indicar que la labor de la Entidad Privada
Supervisora se enmarca -entre otros. en los Términos de Referencia establecidos en las
Bases (Apéndice n.o 13), los cuales establecen que es su responsabilidad emitir opinión
respecto del Expediente Técnico presentado por la Empresa Privada, lo cual no ocurrió en
el presente caso, en el que solo opinó sobre ciertos aspectos del mismo.

En efecto, la Entidad Privada Supervisora tiene entre sus obligaciones", la de revisar y
emitir opinión de los expedientes técnicos que involucren presupuestos Adicionales y/o
Deductivos de obra por modificaciones en el Expediente Técnico, que resulten
indispensables para el cumplimiento de la meta prevista de la Obra principal.

En ese sentido, no se evidencia documentación que acredite que la Entidad Privada
Supervisora haya sido requerida por la Entidad Pública para el cumplimiento total de su
obligación, en ejercicio de su compromiso de seguimiento del cumplimiento de las labores
de supervisión, prevista en los articulas 102.1" y 107.2 del Reglamento de la Ley 29230'6.

8.1 Opinión de la Empresa Consultora

Aun cuando no se evidencia la realización de las acciones necesarias por parte de la
Entidad Pública para conseguir la opinión integral de la Entidad Privada Supervisora
conforme señala el citado reglamento, la Entidad Pública contrató a la empresa ELEVE
PROJECT S.A,C", mediante Orden de Servicio n.o 0007877 de 11 de octubre de 2017

,. En cuyo numeral 9 de la "ReSpOnsabilidad de la Entidad Privada SupelVisorao predsa: 0( ... ) g, En el ceso qUIJ la obra requiera de obras
(K/icions,les y/o presupuestos adicionales de obr8, La Entidad Prlveda SUperviSOf8 debe rBviser el Expediente Ucnico qve debe incluir
planos especifiC8dones ypresuooesto. l .. rlresallado agregado)
15 El articulo 102.1 del Reglamento de la ley 29230, aprobado con 0.5. 036-2017 -EF I establece Que la Entidad Pública es responsable de
supervisar la ejecuCiOn del Proyecto materia del Convenio a través de la Entidad Privada Supervisora, realizando el seguimiento de las
labores de supervisión a cargo de la Entidad Privada Supervisora conforme a lo previsto en las bases y el Contra10 de SupervisiOn.
11 El aI1lculo 107.2 establece que la Entidad Privada Supervisora absuelve las consulta3 y emite los Inlormes lécrlicos respectivos a solicitud
de la Entidad Pública.
"Cabe precisar Que al amparo del Decreto legislativo W 1341. que rrodiflCÓ la ley W 30225 ley de Contrataciones del Estado, dicha
contrataDOn se encontraba exduida ce la supervisión del Organismo Supervl5Qt de las Contrataciones del Estado.
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(Apéndice n.• 14), para la revisión del expediente técnico de Mayores Trabajos de obra
n.o 10 y Deductivo vinculante n.o 5", por la suma de SI 30 680,00, monto desembolsado
a la citada empresa conforme de evidencia del Comprobante de Pago n,. K7000 de 27 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.• 15), El servicio para la revisión del Expediente Técnico
de los Mayores Trabajos de obra n.o 10 y Deductivo vinculante n, o 5, fue a solicitud y
posterior conformidad del señor Cardenas Bazan Roberto Mario, Director de Estudios y
Proyectos, cuyo pedido contó con la autorización del gerente regional de Infraestructura el
señor Manuel Eduardo Saavedra More, según se advierte del pedido de servicio n.o 09068
de 11 de octubre de 2017 (Apéndice n.• 16).

Cabe mencionar que, de la revisión a la documentación relacionada con la contratación de
la Empresa Consuitora y del servicio prestado, se advierte que la opinión favorable vertida
por la citada empresa, se encuentra relacionada con la revisión del rediseño estructural del
puente para paso a desnivel en la Av. Sanchez Cerro, opinión que posteriormente fue
considera por la Entidad Pública para la aprobación de los mayores trabajos, no
ajustandose a lo que establece el Reglamento, toda vez que no exigió el pronunciamiento
de la Entidad Privada Supervisora pese a ser su obligación .

B.2 Evaluación y aprobación de los mayores trabalos

Mediante oficio n.o 504.2017/GRp.440330 de 17 de octubre de 2017 (Apéndice n•• 17),
el señor Roberto Mario Cardenas Bazan, director de estudios y proyectos de la Entidad
Pública, entregó el expediente a la Empresa Consultora. Es asi que, tres dias después,
mediante carta n.o 02.2017/EPSAC (HRC 46816) de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.•
18), la Empresa Consultora comunicó al señor Roberto Mario Cardenas Bazan, director de
estudios y proyectos de la Entidad Pública, que procedió a la revisión del "Rediseño
Estructural del Puente para el paso a Desnivel en la Av. Sanchez Cerro", cuyo monto
asciende a SIlO 839 538,68 inc, IGV con una incidencia de 16.16% y el deductivo
vinculante por un monto de S/6 746483,11 inc. IGV, con una incidencia de .10.06%, dando
opinión favorable al Expediente Técnico de "Rediseño Estructural del Puente para el Paso
a Desnivel",

Seguidamente, con informe n.o 050.2017.GRp.ING,LELP de 25 de octubre de 2017
(Apéndice n.• 19), el señor Luis Enrique Limo Pantoja, monitor de estudios de la Entidad
Pública, comunica al señor Roberto Mario Cardenas Bazan, director de estudios y
proyectos de la Entidad Pública. que verificó el contenido y refrendos de la documentación
presentada por la Empresa Consultora, asimismo precisa que no ha realizado la revisión
para dar conformidad a los trabajos presentados, Luego de ello. se continuó con el tramite
de aprobación del expediente de mayores trabajos n." 10 Y deductivo vinculante n." 5, tal
como se cita a continuación:

"(...)
La Empresa encargada de realizar la Evaluación del Expediente Técnico del Adicional N" 11 por
Mayores Trabajos de Obra y Deductivo Vinculante N" 06 : "REDISEÑO ESTRUCTURAL DEL
PUENTE PARA PASO A DESNIVEL EN LA AV, SANCHEZ CERRO' es ELEVE PROJECT SACo

El suscrito solo ha procedido a verificar si dentro de la documentación presentada de Evaluación.
se encuentran los trabajos requeridos donde se ha dado opinión favorable por parle de la EmPJllsa
Eleve Project SACo y se verifica que, si estiln, y refrendados por los especielistas respectivos. No
habiendo realizado revisión alguna para dar conformidad a los trabajos presentados, y estos
trabajos son:

t. De la información alcanzada a la comislOn auditora se evidencia que mediante memorando n.• 335-201 7/GRP--440320 de 29 de setiembre
de 2017 se comunicó a la ofICina Regional de Asesoria Jurldica la reasignaci6n de kls numeros de eMpedientes da Mayores Trabajos de
Obra n.• 11 Y Deductivo vinculan:e de obra n: 6, a los numeros 10 y 5 respectivamente.
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INFORME DE REVISION GEOTECNICO PASO A DESNIVEL PK 3'239
INFORME DE REVISION DE ESTRUCTURA EXISTENTE
MEMORIA DE CALCULO GEOTECNlCO, SOLVCION CIMENTACION SUPERFICIAL +
TRATAMIENTO.
MEMOERIA DE CALCULO ESTRUCTURAL, SOLVCION CIMENTACION SUPERFICIAL'
TRATAMIENTO.
INFORME DE REVISION DE COSTOS - PRESUPUESTOS. (..,r. [subrayado agregado)

Mediante memorando n.o 805-2017/GRP-440330 de 26 de octubre de 2017 (Apéndice n.o
20), el señor Roberto Mario Cárdenas Bazán, director de Estudios y Proyectos, remitió al señor
César Augusto Montalván Mozo, director de Obras de la Entidad Pública, el informe n.• 050.
2017.GRP-ING.LELP conteniendo el Informe de la Empresa Ccnsultora, a fin de que se
continúe con los procedimientos correspondientes.

Por su parte, el señor César Augusto Montalván Mozo, director de Obras de la Entidad Pública,
remitió al señor Edgar Willy Colán Castro, director general de Construcción de la Entidad
Pública, el informe n.o 1637-2017/GRp.440310 de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.o 21),
documento en el cual recomendó la aprobación del mayor trabajo con base al informe de Eleve
Project SAC, para sustentar la necesidad del rediseño del Paso a Desnivel, entre otras
consideraciones.

En el mismo sentido y considerando la opinión de las áreas especializadas, el señor Egdar
Willy Colán Castro, director general de Construcción, con informe n.• 664-2017/GRP-440300
de 31 de octubre de 2017 (Apéndice n.o 22), recomendó al señor Martin Eduardo Saavedra
More, gerente regional de infraestructura de la Entidad Pública, la aprobación de los mayores
trabajos de obra n.o 10 Y deductivo vinculante n.o 5.

Mediante informe n.o 144.2017lGRP-440320.NEGC de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice
n. ° 23), la señora Nelly Evelyn Guerrero Castro, abogada de la Oficina de Programación y
Seguimiento de Contratos de Inversión de la Entidad Pública, se dirige a ia Sra. Yana Milagros
Córdova Salvador, Jefe de la misma oficina, señalando que era procedente la emisión de
aprobación del Expediente de Mayores Trabajos de Obra, en atención a lo establecido en el
articulo 72° del Reglamento de la Ley n.o 29230, aprobado con D.S, n.o 036-2017-EF, la
documentación emitida y coordinaciones previas respecto a la realización de estudios
especializados para el rediseño estructural, en base a los cuales se corroboro la necesidad de
mayores trabajos de obra, autorizándose la elaboración del Expediente Técnico de rediseño y
el correspondiente a los Mayores Trabajos, contando con opinión favorable de la Entidad
Privada Supervisora, la Empresa Consultora, la Dirección de Estudios y Proyectos, la Dirección
de Obras y la Dirección General de Construcción,

Por su parte, la señora Yana Milagros Córdova Salvador, jefe de la Oficina de Programación y
Seguimiento de Contratos de Inversión, con informe n.o 876-2017/GRP-440320 de 2 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.o 24), manifestó al señor Egdar Willy Colán Castro, director
general de Construcción de la Entidad Pública, que se habia procedido al análisis, evaluación
y revisión de la documentación obrante y contando con opinión favorable de la Entidad Privada
Supervisora, la Empresa Eleve Project SAC (Revisora del Expediente de Mayores Trabajos de
Obra), la Dirección de Estudios y Proyectos, Dirección de Obras, Dirección General de
Construcción, resultaba procedente la aprobación del Expediente de Mayores Trabajos de
Obra n.• 1O, conforme lo establece el articulo 72., numerales 72.2, 72,3, 72.4, 72.5, 72.6 Y 72.7
del Reglamento de la Ley n.o 29230, aprobado por D.S. n.o 036.2017-EF,

Asimismo, mediante informe n.o 303-2017lGRP-440000 de 3 de noviembre de 2017
(Apéndice n. ° 25), el señor Martin Eduardo Saavedra More, gerente regional de
Infraestructura, se dirigió al señor Galvarino Antonio Orellana Montenegro, gerente general
regional de la Entidad Pública, manifestándole que habiéndose procedido al análisis,=~~~~~~~~~----~~~~~~~=~~~~~~~~~~~~
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evaluación y revisión de la documentación obrante y contando con la opinión favorable'9 de la
Entidad Privada SupelVisora, la Empresa Eleve Project SAC (Revisora del Expediente de
Mayores Trabajos de Obra). la Dirección de Estudios y Proyectos. Dirección de Obras,
Dirección General de Construcción, resulta procedente la aprobación del Expediente de
Mayores Trabajos, conforme a la normativa aplicable.

El mismo dla, en atención al proveido emitido por el gerente general regional en el informe
303-2017lGRP-440000, con informe n.' 2317-2017/GRP.460000 (Apéndice n.' 26), el senor
Luis Enrique Núnez Frias, jefe de la Oficina Regional de Asesorla Juridica, comunicó al señor
Galvarino Antonio Orellana Montenegro, gerente general Regional de la Entidad Pública, que
teniendo en cuenta la opinión de la Entidad Privada SupelVisora20, Dirección de Estudiós y
Proyectos, Dirección de Obras y Gerencia Regional de infraestructura del Gobierno Regional
Piura, respecto de las modificaciones a las especificaciones técnicas o a las condiciones
originales de ejecución del Proyecto. opina procedente aprobar mediante resolución del titular
de la entidad los Mayores Trabajos.

Finalmente, mediante Resolución Ejecutiva Regional n.o 702-2017/Goblemo Regional Piura-
GR de 6 de noviembre de 2017(Apéndlce n.' 5), el señor Reynaido Hilbck Guzmán,
gobernador Regional de la Entidad Pública, y con Resolución Gerencial Regional n.' 252-
2017/Gobiemo Regional Piura-GRI de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.' 6), el señor
Martin Eduardo Saavedra More, gerente regional de infraestructura de la Entidad Pública,
decidieron aprobar los Mayores Trabajos de Obra n.o 10 y Deductivo de Obra n.o 5,
respectivamente, bajo los siguientes términos:

'Arllculo Primero: APROBAR los Mayores Trabajos de Obra N' 10 denominado: 'rediseño estNcturol
del puente para el Paso a Desnivel en la Av. Sánchez Cerro' en la ejecución de la obra: 'Mejoramiento
de la Av. Sánchez Cerro tramo Av. Gullman • Av. Chulucanas • Distrito de Piure, Provincia de Piure •
Piure', por un monto ascendente a S/1O'839,538.68 (...) inc. IGV (...)'.

'Miculo Primero: APROBAR el presupuesto Deductivo de obre N' 05 por un monto ascendente a
S/6'746,483.11 ( .. .) inc. IGV, con una incidencie de .10.06% vjnculanle a los Mayores Trabajos de
obra N' 10 (...r.

Es de resaltar que en ambas resoluciones, se señala la intelVención de la empresa Eleve
Project SACl', para la revisión del Expediente de Mayores Trabajos, empresa que habrla
reemplazado parte de las labores de la Entidad Privada SupelVisora, no obstante que la
Entidad Pública conocla que la obligación le correspondia a esta última; además que dicha
entidad supelVisora en la carta n.o 243.CSVP-2017, no sustentó la razones por las cuales no
se pronunció respecto al diseno de reingenieria y estudio geotécnico, ni tampoce se advierte
acciones por parte de la Entidad Pública solicitando el sustento de dicha abstención,
limitándose a contratar a un tercero.

En ese sentido, la Entidad Pública aprobó los mayores trabajos por el rediseño del Paso a
Desnivel, sin cumplir con el procedimiento legal establecido, toda vez que, no contó con la
opinión favorable integral de la Entidad Privada Supervisora respecto del expediente de
mayores trabajos, conforme a lo establecido en sus responsabilidades y actividades sena ladas
en los términos de referencia bajo los cuales se contrató sus servicios especializados,
asimismo, la Entidad Pública no exigió el sustento de su abstención para pronunciarse
respecto al diseno de reingenierla y estudio geotécnico, recurriendo a la intervención de una
empresa distinta para obtener la opinión favorable que permitiera validar el expediente de

tg Elluncionarlo piJblico acepta la opinión fa~orabte de la Empresa, lo cual no se ajusta a lo establecido en el Reglamento de la Ley n,.
29230

20 Aun cuando, la Entidad Prtvada Supervisora no cmitiO opinión respec'.o a lodo el Expediente que forman parte de los mayores trabajos
de obra n.- 10, tal como se aprecia en la carta n.- 243.CSVP-2017 (HRC 41899) de 22 de setiembre de 2017.

11 Empresa a la Que se le pag6 la suma de $/30 680,0, segun consta en la Qroen de Servicio.
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mayores trabajos, aun cuando esta no cumplla ccn la experiencia mínima requerida,
equiparable a la Entidad Privada Supervisora ccnforme la normativa de Obras por Impuestos.

Los hechos revelados han transgredido la normativa que se señala a ccntinuación:

•• Decreto Supremo n.' 036.2017.EF que aprobó el Reglamento de la Ley n' 29230,
pUblicado el1 de marzo de 2017.
"Articulo 72. Mayores trabajo. de obra

72.4 La necesidad de ejecución de mayores trabajos de obra debe anotarse an el cuademo de obra
o el registro correspondiente. por el Ejecutor del Proyecto. Al dla siguiente la Entidad Privada
SupelVisora comunica a /a Entidad Pública sobre la necesidad de elaborar e/ expedienta de los
mayores trabajos de obra. Dentro de los diez (10) D/as hábiles de haber tomado conocimiento, la
Entidad Pública autoriza a la Empresa Privada a elaborar el expediente de los mayores trabajos de
obra. [subrayado agregado]
72.5 La elaboración del expediente de los mayores trabajos de obra será responsabilidad de la
Empresa Privada. Dicho documento será remffido a la Entidad Privada SupelVisora, la cual evalúa
y emite opinión enun plazo nomayor de cinco (5)Dlas e infonna a la Entidad Pública y a la Empresa
Privada. En caso que la Entidad Privada Supervisora presenle observaciones al axpediente, la
Empresa Privada deba incorporaro subsanar las mismas y remllir nuevamente el expediente a la
Entidad Privada SupelVisora para su evaluación en un plazo no mayor de cinco (5) D/as. En caso
de opinión favorable, ésta debe ser infonnada a la Entidad Pública ya ia Empresa Privada".

"Articulo 102. Carac/er/sticas de la supervisión

102.1 La Entidad Pública es responsable de supervisar la ejecución del Proyecto materia del
Convenio a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, la Entidad Pública realiza
e/ seguimianto de las labores de supervisión a cargo da la Entidad Privada Supervisora, confonna
a lo previsto en las bases y el Contrato de SupelVisión".[subrayado agregado)
"Articulo 107. Funciones y facultades de la En/idad Privada Supervisora

107,2 La Entidad Privada SupelVisora absuelve las consultas que fonnula la Empresa Privada y/o
Ejecutor del Proyecto en el euademo de obras o registro correspondiente. Asimismo, absuelve las
consullas y emite los informes técnicos respectivos a solicnud de la Entidad Pública ( .. .J'.

y Contrato n,' 134.2016 Contratación del Servicio de Supervisión para la Ejecución y
Liquidación, en el marco de la Ley 29230 del Proyecto de "Mejoramiento de la Av.
Sánchez Cerro tramo Av. Gullman - Av. Chulucanas - Distrito de Plura, Provincia de
Piura - Plura"

"Cláusula Segunda: Objeto

El presente contrato tiene por objeto la contratación del Servicio de consunor!a de obra para efectuar
la Supervisión para la Ejecución y Liquidación, en el marco de la Ley n.' 29230 del Proyecto
'Mejoramientode la Av. Sánehez Cerrotramo Av. Gu/lman - Av. Chulueanas - Distrito de Piura -
Piura' CódigoSNIP n,' 61017 confonne a los Ténninosde Referencia", [subrayado agregado]

•• Bases Integradas de Proceso de Selección para la contratación de Entidad Privada
Supervisora RES 004.2016/LEY 29230/GRp.ORA.CE.RES Primera Convocatoria

"Términos de Referencia

Actividades durante la ejecución de las obras

l.)
17. De requerirse modificaciones enel Expedienle Técnico noprevistos originalmenle en las Bases

en el Contrato, ni en el Valor Referencial, cuya realización resune indispensabie para der
cumplimiento ala meta prevista da la Obra principal y de lugar a presupuesto Adicional, se revisará
y emitirá opinión oportunamente, dentro dei piazo exigido, los expadientes técnicos que involucren
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presupuestos Adicionales y/o Deductivos de obra, a que hubiera lugar, presentándolo para su
aprobación ante la Enlidad y/o la Contra/aria General de la República. (...j'.

"Responsabilidad de la Entidad Privada Supervisora

9.En ei caso que la Obra requiera de obras adicionales y/o presupuestos adicionales de obra. la
Enlidad Privada Supervisora debe revisar el Expediente Técnico que debe incluir planos.
especificaciones y presupuesto".

Los hechos revelados denotan que la Entidad Pública, en la aprobación de los mayores
trabajos del rediseño del paso a desnivel por aproximadamente 4 millones, no contó con la
opinión integral de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto, situación que no garantiza la
necesidad del incremento de la inversión realizada.

Los hechos expuestos obedecieron a que los funcionarios de la Entidad Pública no exigieron
el pronunciamiento de la Entidad Privada Supervisora sobre la necesidad de los mayores
trabajos referidos ai rediseño del paso a desnivel.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.• 2.

Efectuada la evaluación de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.• 3), se
concluye que los mismos no desvirtúan los hechos observados, considerando la participación
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuación:

• ROBERTO MARIO CÁRDENAS BAZÁN, identificado con DNI n.' 18168668 en su calidad
de Director de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional Piura, durante el periodo de
gestión de 5 de abril de 2017 hasta el 04 de junio de 2018, conforme los documentos de
designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n.' 213.2017/GRPIURA.PR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n.• 27) y Resolución Ejecutiva Regional n.' 326.2018/GRPIURA.
GR de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.• 28), quien pese a ser informado (con el Informe
n.' 037.2017.GOBIERNO REGIONAL DE PIURA.ING.LELP) que la Entidad Privada
Supervisora no se habia pronunciado respecto del diseño de reingenieria y estudio
geotécnico del puente para paso a desnivel del expediente de Mayores Trabajos, emitió el
Pedido de Servicio n.' 09068 de 11 de octubre de 2017 solicitando el servicio de revisión
del expediente técnico de los mayores trabajos n.' 10 y deductivo n.' 5, remitió el
expediente de Mayores Trabajos n.' 10 denominado "rediseño estructural del puente para
el Paso a Desnivel en la Av. Sánchez CelTa", a la empresa Eleve Project SA (Empresa
Consultora) a través del oficio n.' 504.2017lGRP-440330 de 17 de octubre de 2017
(Apéndice n.• 17), y procedió con el trámrte de aprobación del expediente de Mayores
Trabajos n.' 10 según el Memorando n.' 805.2017/GRP-440330 de 26 de octubre de 2017
(Apéndice n.' 20), sin que la Entidad Privada Supervisora haya evaluado y emitido
opinión, sino basándose en informe de la empresa Eleve Project SAC (Empresa
Consultora); y sin considerar que la Entidad Privada Supervisora debla pronunciarse al
respecto, conforme lo exigia sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR que
precisaba: "(...) 9. En el caso que fa Obra requiera de obras adicionales y/o presupuestos
adicionales de obra, la Entidad Privada Supervisora debe revisar el Expediente Técnico que debe
incluir planos, especificaciones y presupuesto' [subrayado agregado]: situación que no
garantizaria la necesidad del incremento de la inversión realizada, por no haber contado
con la opinión de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4, 72.5 del Reglamento de la Ley N' 29230,
aprobado con D.S. N' 036.2017.EF, que establecen:

72.4: "(.. .) Al dia siguienteta Enlidad Priveda Supervisora comunica e la Enlidad Pública sobre fa
necesidad da elaborar el e'pedianta de los mavores lrabaios de obra. Dentro de los dioz (10) Olas
hlJbiles de habor tomado conocimionto, la Entidad Pública au/orlza a la Empresa Privada e
eleborarel expediente de los maycres trabajos de obra'. [subrayado agregado]
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del memorando n.o 847-2017/GRP-440310 de 28 de setiembre de 2017 (Apéndice n.'
12), no habla emitido opinión respecto del diseño de reingenierla y estudio geotécnico del
puente para paso a desnivel; emitió el Informe n.o 1637.2017lGRP-440310 de 30 de
octubre de 2017 (Apéndice n.' 21l, recomendado continuar con los trámites de aprobación
de Mayores Trabajos n.o 10 denominado 'rediseño estructural del puente para el Paso a
Desnivel en la Av. Sánchez Cerro', sin que la Entidad Privada Supervisora haya evaluado
y emitido opinión respecto del diseño de reingenierla y estudio geotécnico del puente para
paso a desnivel, sino basándose en informe de empresa Eleve Project SAC (Empresa
Consultora), y sin considerar que la Entidad Privada Supervisora debla pronunciarse al
respecto, conforme lo exlgla sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR que
precisaba: '( ...) 9. En el caso que la Obra requiera de obras adicionales y/o presupuastos
adicionales de obra, la Entidad Privada Supervisoradebe revisar el Expediente Técnico gue debe
incluir planos, especificacionas y presupuasto' [subrayado agregado); situación que no
garantizarla la necesidad del incremento de la Inversión realizada, por no haber contado
con la opinión de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4, 72.5 del Reglamento de la Ley N' 29230
aprobado con 0.5. N' 036-2017-EF, que establecen:

72.4: '( ...) Al dla siguienta la Entidad Privada Suparvisora comunica a la Entidad Pública sobre la
necesidad de elaborar el expediente de los mavores trabajos de obra. Dentro de los diez (10) Olas
hábiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Pública autoriza a la Empresa Privada a
elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra'. [subrayado agregado)

72.5: 'La elaboración del expediente de los mayores trabajos de obra será responsabilidad de le
Empresa Privada. Dicho documento será remffido e le Entidad Priveda Supervisora, la cual evalúa
y emite opinión en un plazo no mayor de cinco (5) Olas e informa a la Entidad Pública y a la
Emprese Privada. En caso que la Entided Privada Supervisora presente observaciones el
expediente, la Empresa Privade debe incorporar o subsanar tas mismas y remflir nuevamente el
expediente e le Entidad Priveda Supervisora pera su evaluación en un plazo no mayor de cinco
(5) Olas. En caso de opinión fevorable. ésta debe ser informada e la Entidad Pública y a la
Empresa Privada'. [subrayado agregado]

AsI como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con 0.5. N'
036.2017-EF, que precisa:

'La Entidad Pública es responsable de supervisar la ejecuciÓn del Proyecto materia del Convenio
a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, la Entidad Pública realiza el
seguimiento de las labores de supervisión a cama de la Entidad Privada Supervisora, conforme a
lo previsto en las bases y el Con/rato de Supervisión'. [subrayado agregado]

y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con 0.5. N' 036-2017-
EF, que precisa:

'La Entidad Privada Supervisora absuelve las consuffas que formula la Empresa Privada y/o
Ejecutor del Proyecto en el cuademo da obras o registro correspondienta. Asimismo, absuelve las
consultas y emite los informes técnicos respectivos a solicitud de la Entidad Pública '.

Incumplíendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funclones-MOF,
aprobado con Resolución Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo numeral 3 del cargo de Director de Obras,
entre otros, establece lo siguiente:

'3.2.1 Coordinar, supervisar y eve/uar las actividades técniCOadministrativas de la Dirección, y
3.2.2 Conducir, ejecutar y supervisar las obras comprendidas en e/ Programa de Inversiones, con
arreglo a la normatividad técnico y legal vigenle hasta su culminación'.

AuditON de Cumplimiento al GobIerno RegIonal Piura
Periodo de 1 de octubre de 2015 al31 de enero de 2019

0026



•
INFORME OE AUOITORIA N' 9973.202D-CGIAPP.AC

•
Plglna 24 de 99

•

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N" 398.2017lGRP-CR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyo artículo 128 precisa que la Oirección de Obras cumple con:

'128.1. Coordinar, programar, supervisar y evaluar las actividades administrativas o Plan de
Trabajo técnico administrativas de la Dirección, incluyendo la asignación presupuestal otorgada.
128.2. Conducir, ejecutar y supervisar los contratos de obras y consuftorlas de obras
comprendidas en el Plan Anual de Contmtaciones, con arreglo a la norma/ividad técnico y legal
vigente hasta su culminación con la liquidación del con/rato".

• EGDAR WILL y COLÁN CASTRO, identificado con ONI n.' 02893264 en su calidad de
Director General de Construcción del Gobiemo Regional Piura, durante el período de
gestión de g de agosto de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, conforme los
documentos de designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n.' 506.
2017/GRPIURA-PR de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.O 31) y Resolución Ejecutiva
Regional n.' 706.2018/GRPIURA-GR de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.' 32),
quien, pese a tener conocimiento que, respecto del diseno de reingenierla y estudio
geotécnico del puente para paso a desnivel, fue la empresa Eleve Project S.A.C (Empresa
Consultora) quien emitió opinión sobre dicho diseno, mediante infolTne n.' 664-2017/GRP-
440300 de 31 de octubre de 2017 (Apéndice n.o 22), recomendando continuar con el
trámite de aprobación del expediente de Mayores Trabajos n.' 10 denominado 'rediseño
estructural del puente para el Paso a Desnivel en la Av. Sánchez CelTO', sin haber
advertido que la evaluación y opinión del mencionado diseno no era de la Entidad Privada
Supervisora, confolTne lo exigla sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR que
precisaba:

'( ... ) 9. En el caso que la Obm requiera de obras adicionales y/o presupuestos adicionales de
obra, la Entidad Privada Supervisora debe revisar el Expediente Técnico que debe incluir planos
especificaciones y presupuesto'. [subrayado agregado]

Sino de la empresa Eleve Project S.A.C (Empresa Consultora); situación que no
garantizaria la calidad técnica de la inversión realizada, per no haber contado con la opinión
de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4, 72.5 del Reglamento de la Ley N" 29230
aprobado con D.S. N' 036-2017.EF, que establecen:

'72.4: (.. .) Al dla siguiente la Entidad Privada Supervisora comunica a la Entidad Pública sobre la
necesidad de elaborar el expediente de los mayores tmbajos de obra. Dentro de los diez (JO) Olas
hilbiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Pública autoriza a la Empresa Privada a
elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra". [subrayado agregado]

72.5: La elaboración del expediente de los mayores trabajos de obra será responsabilidad de la
Empresa Privada. Dicho documento será remitido a la Entidad Privada Supervisora, la cual evalúa
y emite opinión en un plazo no mayor da cinco 15! Olas e inlorma a la Entidad Púbtica y a la
Empresa Privada. En caso qua la Entidad Privada Supervisora presente observacionas al
expediente, la Empresa Privada debe incorporar o subsanar las mismas y remitir nuevamente el
expediente a la Entidad Privade Supervlsore para su evaluación en un plazo no mayor da cinco
(5) Olas. En caso de opinión favorable, ésta debe ser Informada a la Entidad Pública y a la
Empresa Privada'. [subrayado agregado]

AsI como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N" 29230 aprobado con D.S. N"
036-2017-EF, que precisa:

'La Entidad Pública es responsable de supervisar la ejecución del Proyecto materia dal Convenio
a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, la Entidad Pública realiza el
seguimiento de las labores de supervisión e cargo de la Entidad Privada Supervisora, conforme a
lo previsto en las bases y el Contrato de SupervisiÓn". [subrayado agregado]
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y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado DOn0.5. N' 036-2017-
EF, que precisa:
'La Entidad Privada Supetvisora absuelve les consultas que formula la Empresa Privada y/o
Ejecutor del Proyecto en el cuademo de obras o registro corraspondiente. Asimismo, absuelve las
consuUas y emite los informes técnicos raspeclivos a solicitud de la Entidad Pública'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en ei Manual de Organizaci6n y Funciones-MOF,
aprobado con Resoluci6n Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo articulo 124 de la Direcci6n General de
Construcci6n, establece:
'124.3 Dirigir, monitorear, evaluar y controlar la ejecución de los proyectos y obras, haciendo
cumplir las directivas y normas vigentes.
124.7 Efectuar las acciones de moniloreo, evaluación y control de las funciones asignadas a la
Dirección da Estudios y Proyectos, Dirección de Obras, Oficina de Programación y Seguimiento
de Contratos de Inversión, asl como del Laboratorio de Mecllnica de Suelos'.

Además, no cautel6 el cumplimiento de io dispuesto en el Reglamento de Organizaci6n y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017lGRP-CR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyo articulo 123 precisa que la Dirección de General de
Construcci6n cumple con:
'123.3. Dirigir, mondorear, evaluar y controlar la ejecuciÓn de los proyectos y obras, haciendo
cumplir las directivas y normas vigentes".

• LUIS ENRIQUE NÚÑEZ FRIAS, identificado con DNI n.' 02793558 en su calidad de Jefe
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional Piura, durante el periodo
de gesti6n de 1 de enero de 2015 al31 de diciembre de 2018, conforme los documentos
de designaci6n y cese, Resoiución Ejecutiva Regional n.o 003-2015/Gobiemo Regional
Piura-PR de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.o 33) y Resolución Ejecutiva Regional n.o
706-2018/Gobiemo Regional Piura-GR de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n,o 32),
quien emitió el informe n.o 2317-2017/GRP-460000 de 3 de noviembre de 2017 (Apéndice
n,° 26), opinando favorablemente para la aprobaci6n del expediente de Mayores Trabajos
n.o 10 denominado "rediseño estructural del puente para el Paso a Desnivel en la Av.
Sánchez Cerro", sin que la Entidad Privada Supervisora haya evaluado y emitido opini6n
respecto del diseño de reingenierla y estudio geotécnico del puente para paso a desnivel,
conforme se advierte de los antecedentes de su citado informe (numerales 1,16 y 1.21);
sino basándose en informe de Empresa Eleve Project SAC (Empresa Consultora) y sin
considerar que la Entidad Privada Supervisora debia pronunciarse al respecto, conforme
lo exigia sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR que precisaba: "(...) 9. En el
caso que la Obra requiera de obras adicionales y/o presupuestos adicionales de obra, la Entidad
Privada Supetvisora debe revisar el Expediente Técnico gue deba ine/uir planos, especificaciones y
presupuesto' [subrayado agregado]; situaci6n que no garantizaria la necesidad del
incremento de la inversión realizada, por no haber contado con la opinión de la Entidad
Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4, 72.5 del Reglamento de la Ley N' 29230
aprobado con 0.5. N' 036-2017-EF que establecen:

"72.4: ( .. .) Al die siguiente la Entidad Privada Suporvisora comunica a la Entidad Pública sobre la
necesidad de elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra. Dentro de los diez (10) Olas
hébiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Púbtica autoriza a la Empresa Privada a
elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra. [subrayado agregado]
72.5: La elaboración del expediente de los mayores trabejos de obra serll responsabilidad da la
Empresa Privada. Dicho documento serll remitido a 'a Entidad Priveda Supervisora la cual evalúa
y emrle opinión en un plazo no maVDr de cinco (51 Olas e informa a la Entidad Púbtica y a la
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Empresa Privada. En caso que la Entidad Privada Supervisora presente observaciones al
expediente, la Empresa Privada debe incorporer o subsanar las mismas y remHir nuevamente el
expediente a la Entidad Privada Supervisore para su evaluación en un plazo no mayor de cinco
(5) Dias. En caso de opinión favorable, ésta debe ser informada a la Entidad Pública y e la
Empresa Privada', [subrayado agregado]

Asi como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con 0.5. N'
036-2017-EF que precisa:

'La Entidad Pública es responsable de supervisar la ejecución del Proyecto materia del Convenio
a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, la Entidad Púbtica realiza el
seguimiento de las labores de supervisiÓn a cargo de ta Entidad Privada Supervisora conforme a
lo previsto en las bases y el Contrato de SupervisiÓn'. [subrayadO agregado]

y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con 0.5. N' 036-2017-
EF que precisa:

'La Entidad Privada Supervisore absuelve las consuftas que formula la Empresa Privada y/o
Ejecutor del Proyecto en el cuaderno de obras o registro correspondiente. Asimismo, absuelve las
consultas y emite los informes técnicos respectivos e solicitud de la Entidad Pública'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones.MOF,
aprobado con Resolución Ejecutiva Regional N' 402-2007/GOBIERNO REGIONAL
PIURA.PR de 25 de junio de 2007, en cuyo dispositivo, respecto del cargo de Jefe de
Asesorla Juridica, tiene como función:

'g) Asesorar a la Dirección Superior y demás órganos det Gobierno Regional Piura, en los
aspectos juridicos administrativos que le sean consuftados para su opinión o trámite'.

y es respcnsable, de acuerdo a las funciones especificas del cargo, de:
'a) Del asesoramiento jurídico, iegal y técnIco del Órgano Ejecutivo y demás Órganos del Gobiemo
Regional Piura y c) Aplicar correcta y oportunamente la normatividad vigente',

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017lGRp.CR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyos artlculDS 72 y 73 precisa que la Oficina Regional de Asesoría
Jurídica cumple con:
'73.1a. Gestionar, como parte del proceso de GestiÓn de la Asesorla Juridica, la entrega de los
siguientes bienes y/o servicios: Informes legales, proyectos de disposffivos legales, contretos,
convenios y otros requeridos por los usuarios, 73. 1b. La Ficha de Procesos Gestión de la Asesorla
Jurldica, que forma parte del presente reglamento, resume Joscomponentes de la gestión de este
proceso. FICHA DE PROCESOS Nivel1: Objetivo: Emffir opinión ¡urldica de derecho aplicable a
los acfos de los órganos y unidades orgánicas del Gobiemo Regional Piure para la resolución de
asuntos vinculados con la aplicación de leyes, normas y reglamentos'. [subrayado agregado]

• MARTIN EDUARDO SAA VEDRA MORE, identificado con ONI n.' 02827906 en su
condición de Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura, durante
el periodo de gestión de 5 de abril de 2017 hasta el31 de diciembre de 2018, conforme los
documentos de designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n.' 217.2017/Gobierno
Regional Piura-GR de 4 de abril de 2017 (Apéndice n,' 34) Y Resolución Ejecutiva
Regionai n.' 706-2018/Gobiemo Regional Piura-GR de 17 de diciembre de 2018
(Apéndice n,' 32); quien, pese tener conocimiento que la Entidad Privada Supervisora,
conforme sus obligaciones establecidas en su Contrato y TdR, estaba obligada a: 'f ...) 9.
En el caso que la Obra requiera de obras adicionales y/o presupuestos adicionales de obra, m
Entidad Privada Supervisore debe revisar el Expediente Técnico gue debe incluir planos
especificaciones y presupuesto'. [subrayado agregado)
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Autorizó el Pedido de Servicio n.o 09068 de 11 de octubre de 2017 con el que se solicitó
el servicio de revisión del expediente técnico de los mayores trabajos n.o 10 y deductivo
n.o 5; asimismo, emitió el informe n.o 303.2017/GRp.440000 de 3 de noviembre de 2017
(Apéndice n.o 25). opinando favorablemente para la aprobación del expediente de
Mayores Trabajos n.o 10 denominado "rediseño estructural del puente para el Paso a
Desnivel en la Av. Sánchez Cerro". sin que la Entidad Privada Supervisora haya evaluado
y emitido opinión respecto del diseño de reingenieria y estudio geotécnico del puente para
paso a desnivel. basándose en informe de Empresa Eleve Project SAC (Empresa
Consultora); situación que no garantizarla la necesidad del incremento de la inversión
realizada, por no haber contado con la opinión de la Entidad Privada Supervisora del
Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4 y 72.5 del Reglamento de la Ley N" 29230
aprobado con D,S. N" 036-2017.EF, que establecen:

'72.4: (.. .}Al dla siguiente la Entidad Privada Supervisora comunica a la Entidad Pública sobre /a
necesidad da e/aborarel expediente de los mayores trabajos de obra. Dentro de los diez (10) Olas
hábiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Pública autoriza a la Empresa Privada a
elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra. [subrayado agregado]

72.5: La elaboración del expediente de los mayores trabajos de obra será responsabilided de la
Empresa Privada. Dicho documento será remitido a la Entidad Privada Supervisora, la cual evalúa
y emite opinión en un plazo no mayor de cinco (5) Olas e inlorma a la Entidad Públice y a la
Empresa Privada, En caso que la Entidad Privada Supervisora presente observaciones a/
expediente. la Empresa Privada debe incorporar o subsanar las mismas y remliir nuevamente el
expedienta a la Entidad Privada Supervisora para su evaluación en un plazo no mayor de cinco
(5) Olas, En caso de opinión favorable, ésta debe ser informada a la Entidad Pública y a la
Empresa Privada", [subrayado agregado]

As! como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con D.S, N'
036.2017-EF, que precisa:
"La Entidad Pública es responsable de supervisar la ejecución del Proyecto materia del Convenio
a través da una Entidad Privada Supervisora. Para dicho electo, la Entidad Pública realiza el
seguimiento de las labores de supervisión a cargo de la Entidad Privada Supervisora, conlorme a
lo previsto en las bases y el Contrato de Supervisión'. [subrayado agregado]

y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N' 29230 aprobado con D.S. N" 036.2017-
EF, que precisa:

"La Entidad Privada Supervisora absuelve las consuffas que formula la Empresa Privada y/o
Ejecutor del Proyecto en el cuademo de obras o registro correspondiente, Asimismo. absuelve las
consuffas y emlie los informes técnicos respectivos a solicitud de /a Entidad Pública'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones.MOF,
aprobado con Resolución Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA.GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo numeral 3 de la Descripción de Funciones
a cargo de Gerencia Regional de Infraestructura, entre otros, establece lo siguiente:
'3,2.3 Suscribir resoluciones gerenclalas regionales dantro del ámbito de su competencia directa
y de igual manera en celidad da inmedieto suparior (".)'.

Los cuales debieron ser enmarcados dentro lo que establecen los principios de legalidad y
razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General".

n COftfo~ 110 establecido en 1I Ittll:\llo IVdel Titulo Preliminar d,l. L.y N" 27444 - de' TUO di l. Ley dll Procedimiento Administrativo Gen-nl.
1.1. Prlnclplo delegllldld .. las aulOlklades adminisLrahas deben actuar COI'Irespeto a la ConsbtUCI6n, la lo~y al derecho, dentro de las facultades que
18 eslén altibuida5. y de aculll'do con los fr.es ~aralos que les fueron conlerides.
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Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional W 398-2017/GRP-GR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyo articulo 119 precisa que la Gerencia Regional de
Infraestructura cumple con:

"119.15. Coadyuvar en la formulación y conducción del proceso técnico y administrativo de los
proyectos de inversión pública en /a fase de inversión del Sistema Nacional de Programación
Muffianual y Gestión de Inversiones (/nviene.pe) y su ejecución contractual, bajo las diversas
modaiidades y de financiamiento, en concordancia con las normas vigentes'.

o YANA MILAGROS GÓRDOVA SALVADOR, identificada con DNI n.o 40753755, en su
condición de jefe de la Oficina de Programación y Seguimiento de Contratos de Inversión
del Gobierno Regional Piura, durante el periodo de gestión del4 de abril de 2017 hasta el
31 de diciembre de 2018, conforme los documentos de designación y cese, Resolución
Ejecutiva Regional n." 204.2017lGobierno Regional Piura-PR de 3 de abril de 2017
(Apéndice n,. 35) y Resolución Ejecutiva Regional n." 706-2018fGobierno Regional Piura-
GR de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n,. 24); quien emitió el informe n." 876-
2017/GRP-440320 de 2 de noviembre de 2017, a través del cual opinó legalmente y
proyectó la Resolución para la aprobación de los mayores trabajos de obra W 10,
precisando el citado documento que analizó, evaluó y revisó la documentación obrante, sin
que de esta revisión haya advertido que el pronunciamiento respecto al rediseño del paso
de desnivel fue dada por la Empresa Eleve Proyecl SAG y no por la Entidad Privada
Supervisora conforme los términos de referencia de su contrato. Asimismo, cabe precisar
que este documento sirvió como sustento para la emisión de la Resolución Ejecutiva
Regional W 702-2017/GOBIERNOREGIONAL PIURA-GR de 6 de noviembre de 2017
(Apéndice n.• 5), con la cual se aprobaron los mayores trabajos antes citados; situación
que no garantizaria la necesidad del incremento de la inversión realizada, por no haber
contado con la opinión de la Entidad Privada Supervisora del Proyecto.

Habiendo inobservado los numerales 72.4 y 72.5 del Reglamento de la Ley N° 29230
aprobado con 0.5. N' 036-2017.EF, que establecen:

"72.4: (. . .) Aldia siguiente la Entidad Privada Supervisora comunica a ia Entidad Pública sobre la
necesidad de elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra. Dentro de los diez (lO) Olas
hábiles de haber tomado conocimiento, la Entidad Pública autoriza a la Empresa Privada a
elaborar el expediente de los mayores trabajos de obra. [subrayado agregado]

72.5: La elaboración del expediente de los mayores trabajos de obra será responsabilidad de la
Empresa Privada. Dicho documento será remdido ala Entidad Privada Supervisora, la cual evalúa
v emde opinión en un pla20 no mayor de cinco f51 Oias e informa a la Entidad Pública y a la
Empresa Privada. En caso que la Entidad Privada Supervisora presente observaciones al
expediente, la Empresa Privada debe incorporar o subsanar las mismas y remitir nuevamente el
expediente a la Entidad Privada Supervisora para su evaluación en un plazo no mayor de cinco
(5) Olas. En caso de opinión favorable, ésta debe ser informada a la Entidad Pública y a la
Empresa Privada'. [subrayado agregado]

Así como, el numeral 102.1 del Reglamento de la Ley N° 29230 aprobado con D.S. N'
036.2017-EF, que precisa:

"La Entidad Pública es responsable de supervisar la ejecución del Proyecto materia del Convenio
a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, la Entidad Pública realiza el
seguimiento de las labores de supervisión a caroo de la Entidad Privada Supervisora, conforme a
lo previsto en les bases y el Contralo de Supervisión". [subrayado agregado)

U. Principio d. Ruon.blUd.d.' las decisialos de la aulortdad adminisltatrfa. cuando creen obl~aciones.cal,fquen intracclOflet, impongan sarociones,
o establezcan reslricciones a lea admllísltados, \loben adaptarse dent'tl de los limites de la facultad atribuida y mllf1teniondo la debida proporOOn entre los
medIOSi emplear y 10$ lInes publicos que d~ tutelar. a fin de que respondan .10 estrictamente necesario PI"la loJIisfiilCCi6n de su comeMo.

Audttorta de Cumplimiento al Goblemo Regional Plura
Periodo de 1 de octubre de 2015 1I 31 de enero de 2019

0031



• •
INFORME DE AUOITORIA N' 9973-202O-CGIAPP-AC

Piglna 29 de 99

.J---

y el numeral 107.2 del Reglamento de la Ley N" 29230 aprobado con D.S. N" 036-2017.
EF, que precisa:

"La Entidad Privada Supervisora absuelve las consunas que formula la Empresa Privada y/o
Ejecutordel Proyecto en el cuaderno de obras o registro correspondiente. Asimismo, absueive las
consullas y emite los informes técnicos respecUvos a solicitud de la Entidad Pública".

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones -
MOF, aprobado con Resolución Ejecutiva Regional N' 877.2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA.GR de 21 de diciembre de 2016, en los numerales 3.2.2 y 3.2.6 de las funciones
especificas del Jefe de la Oficina de Programación y Seguimiento de Contratos de
Inversión, que establecen:

"3.2.2. Revisar ios Proyectos de Con/ratos y Convenios que celebra el Gobierno Regional con
terceros, esi como de las Resoiuciones que refrendan actos adminis/raUvos derivados de ellos.
3.2.6 Verilicar el cumplimiento y correcte aplicación de los dispositivos legales vigentes".

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017/GRp.CR de 6 de
setiembre de 2017, en cuyo articulo 129 precisa que la OfICina de Programación y
Seguimiento de Contratos de Inversión cumple con:

"129.8 Constituirse como la Oficina encargada de coadyuvar en los procesos derivados de la
ejecución contractuai de los objetos de contratación de obras y consunorios de obras, financiadas
por los procedimientos especiales de Obras por Impuestos y Asociación Pública Privada, en
coordinación con la Oficina de Pro Inversión y Oficina Regionai de Promoción de Inicialiva
Privada."

Por los hechos anteriomnente expuestos, la conducta de los citados participes configura la
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente señalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

2. LA ENTIDAD PÚBLICA PERMITiÓ QUE LA EMPRESA PRIVADA NO CONSTRUYERA
110,35 ML DE CUNETAS, A PESAR DE ENCONTRARSE CONTEMPLADAS EN EL
EXPEDIENTE TÉCNICO MODIFICADO; ADEMÁS, AUTORIZÓ QUE LAS AGUAS
PLUVIALES RECOLECTADAS SEAN TRANSPORTADAS Y VERTIDAS DIRECTAMENTE
A LAS VIAS TRANSVERSALES ALEDAÑAS, SITUACIONES QUE GENERARON EL PAGO
DE SI 49 702,85 POR TRABAJOS NO EJECUTADOS, ASI COMO UN POSIBLE
EMPOZAMIENTO Y FOCOS DE INFECCION, CON DETERIORO PREMATURO DE LAS
VIAS.

La Empresa Privada, entre aIras temas técnicos (componentes), rediseñó el sistema de
drenaje pluvial en lo referente a las pendientes longitudinales y tipos de cunetas, presentando
una nueva longitud de las mismas; sin embargo, en la inspección fisica realizada por la
comisión de auditarla, se verificó la falta de ejecución de 110,35 mi respecto de los planos
(Láminas n." PDP-PL-01, PDP.PL.02, PDP-PL-03, PDP-PL-05, PSDP-PL-01, PSDP.PL-02,
PSDP-PL-04, PSDP-PL-08 (Apéndice n.' 36), y Lámina n.o 30130-DTC.PL-C-2923 (Apéndice
n.' 41)) que fomnan parte del expediente técnico modificad02', aprobado mediante Resolución
Gerencial Regional n.o 560.2016/Gobierno Regional Piura-GRI de 7 de diciembre de 2016
(Apéndice n.' 37) (en adelante Expediente Técnico Modificado), a pesar de lo cual se valorizó
el 100% de cunetas proyectadas, por lo que se pagó la suma de SI 49 702,85, situación.que
además, podria afectar la correcta recolección y transporte de las aguas pluviales.

•

n Esta lamina fue insertada a ralz de los c:omentBrios vertidOs por lo! auditados; sin embargo, al momento de realiZar I8lnspecci6n lisita
de la obra no se tuvo acceso a ella. toda vez que no fue alcanzada a la comisión auditora.

24 el Expedienta Técnico modifeado contlene el Presupuesto principal y el Presupuesto del Plan de trabajo.
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Asimismo, la Empresa Privada en el documento de trabajo que posteriormente formó parte del
Expediente Técnico Modificado, planteó como solución técnica de la evacuación de las aguas
recolectadas (Apéndice n.' 38), el vertimiento directo de estas a las vías transversales, previa
construcción de estructura denominada "zanjas de filtración", lo cual contraviene lo establecido
en los numerales 6.3.2, 5.2 Y 8 de la norma técnica OS. 060 Drenaje Pluvial Urbano, que
dispone que las aguas pluviales recolectadas por cunetas y alcantarillas conducen su flujo
hacia zonas bajas donde se ubican sumideros, donde estas conducen al sistema de drenaje
de la ciudad. Adicionalmente, la Empresa Privada no considero la adecuación al sistema de
evacuación existente, verificando si este soportarla el nivel de descarga proyectado, optando
por descargar las aguas pluviales recolectadas a las vias transversales aledañas de la via
construida, lo que generaria empozamiento y gradual deterioro de las mismas, asl como
posibles focos de infección.

Lo hechos expuestos se detallan a continuación:

A. RESPECTO A LAS CUNETAS NO EJECUTADAS

Conforme se advierte en el Acta de Inspección Fisica n.' 001.201 9.CGRJAC.GRP" suscrita
el 9 de diciembre de 2019 (en adelante, el Acta de Inspección Flsica) (Apéndice n.' 39)
que consta de 22 folios llevada a cabo por la Comisión de Auditoria, en el periodo del4 al
9 de diciembre de 2019, como parte de la visita realizada de manera conjunta con los
representantes de la Entidad Pública, señores Karin Fiorella Vásquez Tepo y Jesús
Orlando Campos Santamaria; y el representante de la Municipalidad Provincial de Piura,
señor Orlando Timaná Fiestas. asi como el representante de la Empresa Prestadora de
SelVicios de Saneamiento Grau S.A. (en adelante, EPS Grau) señor Juan Omar Briceño
Imán, se registraron aspectos relevantes que se detallan a continuación:

Se obselVó que en determinados tramos de la vía principal y vlas auxiliares no
construyeron las respectivas cunetas, conforme lo establecían los planos "Planta Drenaje
Pluvial Cuneta" (Láminas n." PDP.PL.01, PDP.PL.02. PDP.PL.03, PDp.PL.05, PSDP.PL.
01, PSOP.PL.02, PSDP.PL.04, PSDP.PL.08) (Apéndice n.' 36), los mismos que forman
parte del Expediente Técnico modificado aprobado.

Dichas obselVaciones quedaron registradas en los numerales 1.1 al 1.5 del Acta de
Inspección Flsica, en los que se indica que se realizaron mediciones a los tramos de
cunetas en sus progresivas y de la comparación realizada entre las longitudes medidas en
campo y las proyectadas en los planos, se evidenció que en cinco (5) zonas no se
ejecutaron las cunetas proyectadas. Cabe precisar que, como producto de la evaluación
de comentarios recibidos por la comisión auditora, el auditado Richard Rafael Lescano
Alban. alcanzó la Resolución de Gerencial Regional n.' 269.20181GOBIERNO REGIONAL
PIURA.GRI de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.' 40), que aprobó el plano. Lámina n.'
30130.0TC.PL.C.29. (Apéndice n,' 41) que modificó las cunetas de sección triangular
(ubicadas entre las progresivas 0+000 a 0+030) de longitudes 20.66 mi lado derecho y
35.55 mi lado izquierdo de la vla principal a sección rectangular con longitudes 12.00 mi
lado derecho y 2.44 mi lado izquierdo de la vla principal, argumentos por los cuales se hace
necesario modificar la longitud obselVada inicialmente; sin embargo, la comisión auditora
evidenció que el lado izquierdo de la vla mencionada, no cuenta con los 2.44 mi de cuneta
rectangular construida (foto Anexo 1l.entonces de los 122.35 mi de cunetas no construidas
informadas en la desviación de cumplimiento, se ha verificado que son 110.35 mi, según
se detalla en el cuadro n.' 8:
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Cuadro n.' B

•
Pagina 31 de 99

•

Tramos de cunetas verificadas en Camoo
lon ltudn de Cunel.,

ObllNadu $ustentadu

PrOg~.IY"
Medldo,~, Diferencia RGR N.

,.,
ud, Vi, EJpt'dlente Tknlto del PI.n por le no 2st. Difertnti.

Tlpo de TubaJo Coml.lón ejecutad. 2011tORPCGR~:~~':;1
d,

o. A PlJAO Nom. (mi) 24.0&.201.

C-7 13116 116 SO

c.ooo 0-480 De,ochoPrincipal Tri¥9UtKI
PSCP-Pl-ol cr.2 26.2~ 26,24

C-5 18024 180,24 20." 12.00 8i6
PSOP-Pl-02 ~ 14.4}8 14.08

Sub Tot.l Ua.42 461.76
C-l 128,95 93 '0

0.000 0<480 Izquion:lO PriIlClpaI Triangular I
PSDP.PL.()1 er., 41,00 41,00

C-4 17538 175,38 35.55 744 35.55(')
PSDP.PlAl2 C-7 14482 14482

Sub Tot.l ego.U UU
'.700 ,-430 IzquierdO Auxilia/ TrWlgular I PSOP.Pl-04 C-35 "'S8 13318

C-39 87,55 87,55 14.8 0.00 1480
Sub Tot.1 735.53 220.73

C-35 14198 14798
1+200 '-460 Izquierdo Auxiliar Triangular I PSOP-PL.04 C-39 8755 8755 2684 000 7,84

C-4' 26.84 0.00
Sub Total 26137 235.53

T"" 1
, 91.85 14.44 85.115

7.930 3.115 Izquierdo Recl81l{lular eT.18 2450 0,00
Prilltipal TapadO PSOP.Pl-llB i C-1i 1153.54 '53,54 24.5 000 7' 50

Sub foil! 111.04 15154
Total 2 2'.5 0.00 74.50

Total d. cunetn no, eculldu oul1Hotal2 172.35 14.U 1'0.35
Fuente: Planos del E~pedlente Técnico del Plan de TrabaJO.
Elaborado por: Comisión Auditora.
r)leyenda. El valor de 35.55 mi se mantene. debido a que en la visita de inspecciOn de campo realizada por la Comisión de
Auditorla de constat6 que los 2.44 mi no fueronejecutados. tal como se muestra en el plano (limina no- 30130-0TC.Pl-e.29)
aprobado mediante RGR N' 26S.20'8IGRP de 24.08.2tl18 (Apénd;ce n•• (0).

Del cuadro anterior, se evidencia que exislen cinco (5) zonas de cunetas que no cuentan
con la longitud total indicada en los planos que forman parte del Expediente Técnico
Modificado (que incluye la modificación realizada a través de la Resolución Gerencial
Regional n.' 269.2018/GOBIERNO REGiONAL PIURA-GRI de 24 de agosto de 2018),
advirtiéndose que son 110,35 mi de cunetas no ejecutadas, tanto dellipo rectangular, asl
como del tipo 'triangular 1", Los detalles de las mediciones realizadas, en los tramos
constatados por la comisión, se presentan en el extracto de planos y vistas fotográficas de
cunetas no ejecutadas (Apéndice n,o 39), La falta de construcción de tramos de cunetas,
en las cinco (5) zonas mencionadas en el cuadro, no ha sido evidenciada en las
valorizaciones e Informes mensuales de la Entidad Privada Supervisora, como una
reducción o reubicación de las mismas, A continuación, se detalla los hechos advertidos.

De la revisión a las valorizaciones n.' 10 al 20 (Apéndice n,. 42) emitidas por la Empresa
Privada, se advierte que los trabajos de cunetas observadas (no ejecutadas) fueron
incluidos en las valorizaciones n," 17, 18, 19 Y 20, las mismas que fueron derivadas por el
Director de Obras al ingeniero Edgardo Martin Hemández Abramonte, monitor técnico de
obra de la Entidad Pública, para su revisión; sin embargo, se advierte que el citado monitor
se limiló a enviar cartas a la Entidad Pública indicando su conformidad sin señalar la
verificación realizada, como se resume en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.' 9
Conformidad a las valorizaciones emKldas por la Empresa Privada

Documento, remttldOI .1 Gobierno RegIonal de PIula (GRPJ Monitor Técnico d. obra que emitió
confonnid.d

Val. N~ lnfOf'me Clrta n.- r) Fecha EJ.pedl~hte Nombre (") C. Ita n.o •. Fecha
Menlual

'7 11 262.CSVP.2018 0810512018 20345 Ing, Hemandez 036. 110\)512018Abramonte 20181EMHA

'8 313-CSVP.2018 30011512018 No cuenta 057. 061061201820181EMHA

'9 18 (1) (J44-T1-2018-SSC 18r11712018 32346 Ing. Hemandez 103.2018. 2010712018Abramonle EMHA

20 072. Tl-2018.SSC 08rll8l2018 36104 123.2018- 04011812018EMHA

Fecha

16r11412018
11011512018

23r11712018

11.2018-EMHA
038.2018-EMHA

109.2018.EMHA

SIN
20366

32348

1010412018
08!:J512018
18r11712018

216-eSVP.2018
263-eSVP.2018

4;.Te2018-SSCjun.18

M ••
mar.1a
abr.18

19 (1)'

In!
Mansu,l

18
17

En ese sentido, del cuadro presentado se observa que el ingeniero Edgardo Martln
Hemández Abramonte (Monitor de la Entidad Pública), pese a tener conocimiento de los
avances (cantidades realmente ejecutadas) de los trabajos en los diferentes tipos de
cunetas a través de los informes mensuales n.o 16, 17 Y 19 (Apéndice n.o 43). dio
conformidad a las valorizaciones n." 17, 18, 19 Y20 (Apéndice n.• 42), sin exigir que se
acredite la totalidad de ejecución de los diferentes tipos de cunetas.

Cuadro n.' 10
Conformidad de los Informes Mensuales de la Su ervlsl6n

Documentos remitidos al Gobierno Regional de Plura (GRP) por la entidad Monitor Ttcnlco de obre que emitió conformidad y
!'Nada su rvlsora derivó al Director de Obras

Carta Fecha ExpedlenteE:;!- Nombre . Carta

ElI9ardo
Martín

Hemandez
Abramonte

Fuente: Informe, de los especialistas contenidos en los Informes mensuales de la supervisión correspondiente a los meses de
ago.to 2017 • junio de 2018.
Elaboración por: Comisión Auditora.
Nota: r) La numeraciOn (1) corresponde a la nueva numeraciOn en los Informes mensuales por la nueva entidad privada
superviSOl'a Topocad Ingenieros S.R.L.

Fuente: Valorizaciones Mensuales, Comprobante de Pi90 y CIPRL
Elaborldo por: Comisión AuditetB.
Leyenda

(,\tu.Ml.o1 (1 Ca1!s mediante los cuales la Entidad Privada Supervisora. remili6 a 1Il Entidad las v~OI'iz.aciones. (Apéndice R,' 42}'1~.4",'t..,C.nas me,"'nte los cuales" 010<96cornocmidad • las valorizadones presentadas por ~ SUpe"'SOI y oontr.ti.ta.I""lndlc. n.' "l.

! . ? De otro lado, durante la construcción de la obra, en el periodo de agosto de 2017 y junio
'1\ .r:k de 2018, los ingenieros Arturo Bemardo Meza y Oswaldo Hurtado Zamora, especialistas
~ ••e-o ••;a en Estructuras y Obras de Arte de la Entidad Privada Supervisora, registraron en sus

~,-~ respectivos informes mensuales el resultado de sus trabajos de verificación de
dimensiones, tanto en 'habilitado y colocado de encofrado', asi como los controles de
calidad de concreto para el vaciado de cunetas de diferentes tipos (batea, rectangular I y
11, triangular I y 11). los mismos que formaron parte de los informes mensuales de la
supervisión que fueron entregados a la Entidad Pública.

Dichos informes de la supervisión (Apéndice n.' 43), contaron con la conformidad de
Edgardo Martín Hemández Abramonte, monitor técnico de la obra de la Entidad Pública, y
conocimiento del ingeniero Richard Rafael Lescano Alban, Director de Obras. El detalle de
estos registros efectuados por los ingenieros especialistas de la Entidad Privada
Supervisora, asl como la aprobación de los citados informes mensuales se resume en el
cuadro siguiente:

!~¡;

•

.~
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Asimismo, de la revisión de las valorizaciones n.' 10 (setiembre del 2017) a la n.' 20 Oulio
del 2018) (Apéndice n.' 42) emitidas por la Empresa Privada se identifica que la ejecución
de las cunetas se valorizó al 100%, incluyendo cada una de las partidas que comprende a
la ejecución de la cunetas consideradas en el presupuesto principal (Cuadro n.' 11), asl
como las partidas valorizadas del Plan de Trabajo, que forma parte del Expediente Técnico
Modificado (Cuadro n.' 12), tal como se aprecia a continuación:

Cuadro n.' 11

Fuente: Va~rizaclOOes mensuales de obra.
Elaboración por: Comlsión Auditora

Detalle de la cantidad de metrados valorizados del PresuDuesto Princlnal
Partida O•• co""IOn Und Cantlc1ad
5.04.01 Excavadón Mra Cunetas Alcanlarilaoo mJ 1 314.91
05.04.02 Concreto oremezcladO fc=280 ka/cm m3 179770
05.04.03 AcelO Cnmnado for-4200 k,Icm2 Grado 60 kn 72746,88
05.04.04 Encofrado v Desencofrado para Cunetas m2 24 129,60
05.04.06 Juntas AslalUcas de 1 • m 4022,06

ajodd
Cuadro n.' 12

dId d deta e e a cant a e metra os valOrizados de Presu uesto el P an e Trab
P.rtld. Oesco IOn Und C.ntidad
8.10.01 Elcavad6n mra Cunetas Alcantarilado m3 750,78

8.10.02
Rereno compactado c. material de préstamos m3 767,90

I oranular seleccionado
6.10.03 Concreto f'c=28OkOicmZ m3 179.81
8.10.04 Concreto f'C' 175 kn/cm3 m3 18,88
6.10.05 Juntas Asfalticas de 1" mJ 143.95

D 11 d I•
Fuente: Valorizaciones mensuales de obra.
ElaboracIón por: Comisión Auditora.

Cabe indicar que, al comparar las cantidades de las partidas que corresponde a la
ejecución de cunetas consideradas en ei presupuesto del expediente técnico modificado,
con las cantidades de las mismas partidas aprobadas en las valorizaciones lOa 20
(Apéndice n.' 42), se evidencia que se produjo la valorización al 100%, conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n,' 13
Comparativo de cantidad de metrados del Presupuesto respecto a los metrados

Valorizados (EJecutados)

V PARTIDA DESCRIPCIÓN
PRESUPUEST AOO VALORIZADO

I Und Canl PU ParcJa' Und Cant PU I Parcial S
CONTRATO PRINCIPAL. MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO

5.04 CUNETASv ALCANTARILLAS
5,04.01 8ICBvaciOn pala Cunetas Alcantarillado m3 1314.91 8,61 11321,38 m3 1314 91 8,61 11321.38 10000

0~.04.02 ConClel0 emezetado fC"280 k ¡cm m3 1198.15 49686 893428.81 m3 , 19770 496,86 89320522 99 91

05.0403 Acero CorrugadO fy=4200 kgltm2 Grado Kg 72 746,88 4.09 29753ct,74 '9
11 4.09 291534,74 100.00

60 146.88

~-

0504.04 Erx:ofrBdo y Oesenoofoado para Cunetas m2 24129,80 55,43 1331 m2 24 55,43 1337 100,00
514 81 129.00 514 81

05.04.06 Jvntas Aslalticas de 1 • M 402206 5.39 21678.90 m 4012.l)5 539 "'678.90 tOO00

COito Directo (a)
2561 1561 99099

418.~ 255.05
Gastos Geneta~ 15.00% lb' = lalll 15,00% 384 711.80 384 188~

6- \Jlilidad 1(1%1(el" (al x 11)% 25614786 256 125,51

Sub Iotalldl- (a). lbl • (c)
3201 3201

84830 568,81
Facta relaciOn fr:1 100000 10lOCO

Sub Iolallaclonzado (e) " (d)l fr
J 201 3201

848,30 568,81
IGV 18%1J.! .•• e x 18% 576 3J2 69 51628239

10TALlIo}' (.} , (n
3718 ,m 99,99

lBO 99 so, 'Ó
I.DO REDISE o DE DREN,uE PLUVIAL DEL PLAN DE TRABAJO
8.10 CUNETAS Y ALCANTARillAS

810.01 ExcavaoOn I (Amelas Alcantarillado m3 750.78 861 64602 m3 150.78 861 6 46.t 22 IDO00

810.02
Relleno COfTlIllCladoe, INlterial de m3 761,90 17.06 59174,37 m3 167,90 n,06 59174,37 100.00

I :ri;talf'OS oranular seleccionado
81003 Concreto f'c=280 k tm2 m3 11981 496.86 8!) 340 40 m3 17981 '96 66 8934040 tOO00

8.1004 ConcrelOfc=175 k 3 m3 18,68 325.'-3 6163,00 m3 18.88 326"3 6163.00 tOO 00

Audltorla de CumplimIento ,1 Gobierno Regional Piura
Periodo de 1 de octubre de 20158131 de enero de 2019
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PIglna 34 da 99

PARTIDA I DESCRIPCiÓN

8,'0,05 Jvnlas AslaIbCaSce "
Coito DIrecto a
Gastol Gltnerílles (30.l)4%} (b). fal_ 30,04%
Utilidad 10% t ••a x 10%
Sub total el •• a + b • e
Factor relaci01 1r"1
Sub bIaIlactorilado e = d x Ir
lGVI18%Hf)"' ~e\l18"
TOTAL 2 (Q}" fe •.

Fuente: Valorizaciones mensuales de obra.
Elaboración por. Comisión Auditora.

U""
"

VALORIZADO
Canl PO Pardal
'01395 539 17589 10000

16191768 100 DO
48 640.13
16191 19

226749,80
1.00000

226749.80
40614.96

2&7~U 76 10000

Cabe precisar que los 5/49 702,85 fueron cancelados mediante los comprobantes de pago
y CIPRL (Apéndice n,' 44) que se detallan en los Cuadros n.'s 15 y 16, relacionados con
la ejecución de las cunetas de diferentes tipos en el Expediente técnico contractual, así
como en el expediente técnico del Plan de Trabajo.

Cuadro n.'15
Comprobantes que acreditan el pago total de las cunetas contempladas del Contrato

Prlncl al

Asimismo, tomando como referencia los metrados no ejecutados de las partidas que
componen las cunetas rectangulares tapadas (Excavación, concreto, acero, encofrado,
junta asfáltica), segun los presupuestos del expediente inicial y del documento de trabajo,
la comisión auditora realizó el cálculo, que convierte la longitud medida en campo sumando
un total de 110,35 mi, ver Cuadro n.' 8 (de los cuales 24,50 mi conresponde a las cunetas
rectangulares tapadas y 85,85 mi a las cunetas triangulares tipo 1), a costo por metro lineal,
obteniendo la suma de 5/49 702,85, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

6.660'3
8860.0
1,329 C6
8860<

11075,53
1.00000
11,075,53
1993,60
13 0611.13

COSTO SI
P,rel.l

361,65

COltoJml

2450

'.00
6.10
SIN

Cuadro n.'14
Valorización de las cunetas no ejecutadas

PARTIDA I ....'.J,o,;.OESCR1PCION"'••l C.ntld.d
CONTRATO ORIGINAL. MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO

5.M CUNETASYAlCANTARIlLAS
SiN I Cunal¡ rectiooular TaDada fO.5OlO.121

COllo Directo I
Ga!lO$ Gener.!ea 15.00% b :r a JIl15.00%
Uhlidad 1O'!t e •• a 11lC%
Sub total Id}" a .•.fbl .•. 'el
Factor tel<lC1On Ir ,,'
Sub lola! 18ClO'IZado e •• ¡j 1tr
lGV118%lln -el 118%
TOTAL 1 "e'"
REOISE O DE DRENAJE PLUVIAL DEL PLAN DE TRABAJO

I CUNETAS Y ALCANTARILLAS
I Cuneta trian ular ti 1 O,SOlO.30 8565 'T 25a,23 22 169 OS
Co.lo Dir.eto • 22 169,OS
Gastos GencralC$ 30.04% b" I 130.04% 665958
Utilidad 10'% lel -181110% 2216SO
Sublo~¡j"¡ .•.b .•.c Jl04S,53
FactorrelltCiOflfr"l 1,00000
Sublotalra::!orizadotel= 'dlllr JI04S.53
IGV 118% - ti 118% S,SU2D
TOTAL 2 "e -+ 366JJ.7J
TOTAl. FINAL" TF1 -+ IF2 49102.l~

Fuente: Presupuesto del ExpedIente Toouco aprobado medIante Resolución GerenCIa Regooal n,' 5GO.20161Gobiemo
Regional Piura-GRI de 7 de diclembre de 2016.
Elaborado por: Comisión Auditora.

•

•

Sub-totlt
f.ttorLndo +

" IG
""11%,
60942887
50191316

Monto. p.gldoa d. Cun"n y AJetntarlllas dtJ Contrato
Prfncl al

Pardal+2S% Sub - total
IGG+UUI.) 'Ictortudo
b-,+25%. . • pblfr
516465.15 516~5,15
'25.350.64 '25.350.64

•413172.12
340.28051

- Montoe
;~~ortu¡jo

Comproblnt. d. ~lgO CIPRL

'_""t"
Ft1:hl daN.o Ft<:hl Monto (SI.) N.o Eml,16n

10 se 17 5 200'3]2016 4998893.50 '2' 1610312018
11 0Cl.17 6 200\)3J2016•.996,89350 '25 100312018

Auditona de Cumplimiento al Gobierno RegIonal Piul1
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Comprobantl d. FIliO CIPRl
Monto' p.gl60s do Cunetlt ~ ~~lntlrlll •• dtl Contrito

Pr1ntl al
V.I Monto. p.~r.I+2~% Sub. tot.1 Sub-totll

Mes/Mo
Flch-" Fecha d. VII~~dO f.cto"li.";i~~+n,' :" N.' M_ISJ,) N.' loo,U'I.) fKtorludo

Eml,IOn 18% lG

• b-.+2S%1 ea'm "&+18%.
11 roOv-17 1 200m18 3.332.59567 '26 'ó103I2Ot8 153.332.35 191.665 « 191.66544 n6.t65.21
13 die-17 11 20.'0912018 816128423 525 ltt1l9/2Q18 lC4 69195 1308&49<' 130,8&4 94 15.( 420.63

" ene-18 12 20109:2018 8,761,284,23 526 14.0012018 55,866,15 69.63269 69,832,69 62,.40257

15 fcb-18 13 2009120'8 5840.85615 521 14:0912018 37112.00 41,215.00 47215.00 55,713.70
18 mar-tB 26 2511112018 6.203.06965 63' 2011112018 33,159.20 41449.00 41,449.00 48909,82
11 abr.te 21 2611112018 6,203.08965 635 20/1112018 32854559 410,681.99 410681.99 484604.75
18 milv.18 22 2611112018 ol,135.393. t 1 636 2011112018 ~89190 706,1U 68 106,114 88 833.215,56
19 "",18 11 26111/2018 5,882,399 56 639 ~1112018 331,935 10 414.920 13 414.92013 489,605,75

lO ~1.18 18 2611112018 5882.39966 640 2'JI11/2018 197,607.17 247,008,96 247,008,96 291.470.57
19 251111201B 392\ 599.11 638 20/l1n018

TolJln 2,561,255.05 32111,568.12 3,201.568.12 3 771,1I51.~

Fuente: Valorizaciooes Mensuales. Comproban:e de pago y CIPRL.
Elaborado por: Comisión Auditora.

Cuadro n,'16
Comprobantes que acreditan el pago total de las cunetas contempladas en el Plan de

Trabaio
Comprobant. d. Pago CIPRL MontOI p.1Q.dOI d, Cunft:~o~~eantarlllllt dtf Pl.n d.

.~i Traba o

V.I M.IlAllo Monto' ParcJtI+411.G4% Sub- lota' Sub -lotal
n.' N.' F&eh. Monto (St.) N.' Ftcha d. Valorizado (GO+Utll) factorludo f,letortudo

Emisl6n (SI) + lI%(IGV)

• b-.+40,I14%a •• blfr f-e+18%&
11 oet-17 6 2010312018 499889350 m lM}l'201a lO 598,02 14 Ml,47 14841,47 17 512.94
12 tlOY.17 7 20103'2016 333259561 '26 1&0312018 6528,74 914285 914285 10788,5E
16 mar.18 20 2511112018 620306965 63' 2011112018 7nO,12 la 881,28 10881,28 12839,91
12 abr.18 2\ 2511112018 620306965 635 2OI11i2018 2821179 3950779 39507,79 46619,19
18 1N.•..18 22 26/11/2018 "3539311 636 2OJ11,I2018 57 362,41 80330.32 80 330 J2 94 769 78

" iun.18 \1 26111/2018 588239956 639 2OI1W01B 17783,83 24904.47 24904,47 29 387 28

26 ¡U1-16 18 2611112018 5 ea2 399 56 640 2Q,i11f2018
33662.&6 47141.61 47 1"1,61 ss 627.10

19 2611112018 3 921 ~99 71 638 2Of1112018
TotJln 16191118 22674919 226 H,9 79 267564 16

•
Fuente: Valonzaclones Mensuales, Comprobante de pltJO y CIPRl.
Elaborado por. Comisión Auditora.

De otro lado, el Comité de Recepción de Obra conformado, entre otros, por el señor
Richard Rafael Lescano Albán, director de Obras de la Entidad Pública, suscribieron el
Acta de Observaciones de "Vías Auxiliares izquierda y Derecha del Tramo 1" de 13 de
marzo de 2018 (Apéndice n.' 45), Acta de Observaciones de 'Vías Auxiliares Izquierda y
Derecha dei Tramo 11'de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.' 46) y Acta de Observaciones
de 'Vías Auxiliares y Central izquierda y Derecha del Tramo 1,11Y 111"de 12 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.' 47), donde se consignan las observaciones que se detallan en el
Cuadro n,' 17, sin embargo, dentro de esas observaciones, no se advierten las
relacionadas a la falta de ejecución de tramos de cunetas, establecidas en los planos del
Proyecto,

Cuadro n,' 17
Observaciones formuladas por el Comité de Recepción
-Aeta de Observaciones Vlu auxiliares Tramo'. de 13103J2018

Componente Margen Tramo
Observacl6n

Num. Delalle de la Observación .

Drenaje Pluvial Derecha
Km 0+140 al Km 2 Limpieza de cuneta transversal de evacuación de aguas pluviales

1•• 19.42 ubicada en la nmaresiva Km 0~90

Drenaje Pluvial Izquierda Km 0-115 al Km 1•• 20 5
Resane de muro de cor.creto en cunetas de evacuacion de aguas
oluvlales entre las rvMresivas Km 0"760 al Km O..aOO

"Acta d. Obsernciones' d.14/D4/1018

Drenaje Pluvial Izquierda
Km 1<090.16 ~ 1 Limpieza de ClA'le:as y limpieza en general2oó05.50
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(Tramo l.vla Central)
Km 0>000 .11 •• 00

(Tia"" I.VI, Central)
Km 1.150

(Tia"" II.Via Central)
Km 2+310

"Actl. de Observlclones • de 12/0912018
(Tramo l. Via AuxHiar) 3 limpieza de Mela y resane de juntas de dilatación por
Km 0.•.720 al 0+780 des rendimientode asfalto.

Se observa remanso del nup de agua en ciertos tramos de las
7 cunetas pluviales. debiendo verifica~e las pendientes de las cunetas

y a!canlannas en lunciOn de los planos de replanteo de la obra
e'ecu!aGa. Realizar la Iim iaza de todas las cunelaS.

10 Mapa, el acabado de tapas de concreto de cunetas rectangulares y
resane de sardinel sume ido

Derectla

Derecha

Derecha

Derecha.
Izquierda

15 Mejorar empalme en losa de concreto y cuneta triangular

Se observa remanso de tlJjo de agua en ciertos tramos de las
DrenajePluvial Derecha. (TramoU-VlaCentraij 17 cunetaspluvialesdebiendoIJerificarse las pendientes de las cunetas

Izquierda Km 1'+£10 al 2-+500 y alcantariUas en función de los planos de replanleo de la obre
e'ecutada. Realizar 6 ieza de todas las cunetas,

Derecha. (Tramo UoVla Central) cambiar asas y mejorar acabado en tapas de ooncreto de cuneta
Izquierda Km 1-.610 al 2+500 19 rectangulares Que descargan las aguas pluviales de la yla central a

la cuneta de k1 vla auxiliar.
Derecha. (Tramo III.Vla Central) Cambiar aS8S y mejorar acabado en tapas de concreto da cunetas
Izquierda Km 2+500 al 3+474) 26 rectangulares Que descargan las aguas pluviales de la vla central a

la cunela de la vla auxiliar.
Se observa el remando de flujo de &Jua en ciertos tramos de las

Deree'a. (Tramo ltI.Vla Central) 21 cunetas pluviales. debiendo verificarse las pendientes da las cunetas
Izquierda Km 2+500 al 3 .•474) y alcantarillas en función de los planos de replanleo de la obra

e' culada. Realizar la Um ieza de todas las cunetas,
Fuente: 'Aetas da ObSeI'Yacioncs de obra" de 13 de marzo. 24 de abnly 12 de setiembre de 2018.
Elaboraci6n por: Comisión Auditora,

•

Posteriormente, dicho comité suscribe el "Acta de Recepción Parcial de Obra' de 20 de
maJzo de 2018 (Apéndice n,. 48), dando por recibida la obra parcialmente, sin advertir la
falta de ejecución de las cunetas, y por el contrario, el comité indica que: 'Luego de efectuar
una verificación del fiel cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas, metrados,
presupuesto, pruebas de control de calidad, mayores trabajos de obra, modificaciones
autorizadas, buen funcionamiento de las Vlas Auxiliares Izquierda y Derecha del Tramo I
entre la Av. Chulucanas y el Ovalo Cáceres (Del Km 0+140 al Km 1+619.47, por el lado
derecho, y del Km 0+ 125 al Km 1+620 por el lado izquierdo), asf como la subsanación de
las observacionas establacidas en el Acta de Observaciones de fecha 13 de marzo de
2018, se constató que las metas ejecutadas en las vías auxiliares del Tramo 1, son las que
se describen a continuación:

.(, ..) CUNETAS Y ALCANTARILLAS (SIN INCLUIR LAS TAPAS DE CONCRETO EN
CUNETAS)
-492.61 m3 de Concreto premezclado fc=280 Kg/cm2
.1050,02 mi de Juntas asfálticas de 1" (...J". [resaltado agregado]

De igual forma, dicho comité suscribió el 'Acla de Recepción Parcial de Obra Vías
Auxiliares Izquierda y Derecha - Tramo 11' de 27 de abril de 2018 (Apéndice n,. 49), dando
por recibida la obra parcialmente, sin advertir la falta de ejecución de las cunetas, Indicando
lo siguiente: 'Luego de efectuar una verincación del fiel cumplimiento de los planos,
especificaciones técnicas, metra dos, presupuesto, pruebas de control de calidad, mayores
trabajos de obra, modincaciones autorizadas, buen funcionamiento de les Vias Auxiliares Izquierda
y Derecha del Tramo Ii entre el Óvalo Cáceres y la Av. Vice (Del Km 1+690.16 al Km 2+505.50 por
ellado izquierdo, ydei Km 1+689.85 el km 2+509.25 por el lado derecho), asl como 111 subsanación
de las observaciones establecidas en el Acta de Observaciones de fecha 24 de Abril, se
constató que las metas ejecutadas en las vlas auxiliares del Tramo Ii, son las que se
describen a continuación:

(,. ,)
CUNETAS Y ALCANTARILLAS Y BADENES
.308.14 m3 de Concreto fc=280 Kglcm2
.Badenes (03 und)
;706.36 mi de Juntas asfálticas del" (".)'. [resaltado agregado]
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Finalmente, dicho comité suscribe el'Acta de Recepción de Obra" de 19 de setiembre de
2018 (Apéndice n.' 50), dando por recibida la obra. sin advertir la falta de ejecución de las
cunetas e indicando que: "Luego de efectuar una verifICación del fiel cumplimiento de los planos,
especificaciones técnices, metrados, presupuesto, pruebas de conlrol de calidad, mayores Irebajos
de obra, modificaciones autorizadas, buen funcionamiento da la infraestructura, asl como la
subsanación de las observaciones establecidas en el Acta de Observaciones de fecha de 12 de
setiambre da 2018 ( .. .)'.

Los hechos expuestos incumplen lo siguiente:

;.. Convenio de Inversión Pública Regional de 30 de diciembre de 2015. suscrito con
el Consorcio conformado por el Banco Intemacional del Perú SAA.lnterbank, Unión
de Cervecerlas Peruanas Backus y Jhonston S.A.A y Cementos Pacasmayo S.A.A,
para la ejecución de la obra "Mejoramiento de la Av. Sánchez CelTa Tramo, Av. Gullman
- Av. Chulucanas - Distrito de Piura, Provincia de Piura - Piura" con código SNIP n.'
61017, que señala lo siguiente:

"CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente convanio liene por objeto, que la EMPRESA PRIVADA financie y ejecute el
Proyecto: "MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO TRAMO, AV. GULLMAN - AV.
CHULUCANAS - DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA". SNIP N' 61017,
confonne a las condiciones técnicas y económicas previstas en las Bases. Propuesta Técnica y
Económica y Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, que integran el presente Convenio.

CLAUSULA QUINTA" AVANCES DEL PROYECTO
5.1 Para efectos de la emisión de los CIPRL por avance de obra, LA ENTIDAD deberá contar
con la siguiente documenlación:

La Dirección de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional Piura
emitirá el Infonne de Confonnidad de Recapción de Obra, incluyendo su_confonnidad de la
prestación afectuada.
(...)
5.4 De confonnidad con el avance de EL PROYECTO de manera mensual ante cada
presentación de la valorización correspondiente de parle de La EMPRESA PRIVADA, se
efectuará la respectiva evaluación de parle de la entidad privada supervisora y la Dirección de
Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Piura ( ..).

CLAUSULA D~CIMA: SUPERVISIÓN DE LA EJECUCiÓN DEL PROYECTO
10.4 LA ENTIDAD deberá pronunciarse sobre la confonnidad de recepción del Proyecto o de
cada una de las etapas del proyecto y/o de las actividades de mantenimiento ejecutadas por LA
EMPRESA PRIVADA de acuerdo a las Bases y a los ténninos del presente Convenio ( . .).

CLAUSULA D~ClMA PRIMERA: DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES
(...)
El Director de Obra de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Piura
es responsable de la emisión del Infonne de Recepción de EL PROYECTO, el cual será
respaldado por la emisión dellnfonne de Calidad de EL PROYECTO que estará a cargo de la
correspondiente Empresa Privada Supervisora.

CLAUSULA D~CIMO SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LA EMPRESA PRIVADA
LA EMPRESA PRIVADA asume sus obligaciones confonne a las condiciones técnicas y
económicas previstas en las Bases Propuesta Técnica y Económica, Acla da Otorgamiento da
la Buena Pro y el presente Convenio",
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» Reglamento de la Ley n.o29230, aprobado por Decreto Supremo n.o 036-2017.EF,
publicado el1 de marzo de 2017 y vigente a partir del dia siguiente de su publicación,
donde se establece lo siguiente:
"SUBCAPITULO 11
EJECUCiÓN DEL PROYECTO

Articulo 69.' Avances y valorizaciones del Proyecto
( .. .j
La Empresa Pública emfte la confonnidad de avance del Proyecto dentro de los siete (7) Olas
de haberse verificado la aprobación de las valorizaciones correspondientes al trimestre, siendo
sujeto a subsanación (.,.j.

CAPITULO IV
CULMINACiÓN, RECEPC/ON Y L1QUIDACION FINAL

Articulo 74.•Recepción del Proyecto
(.. .j
74,2 Una vez culminada la culminación del Proyecto, en un plazo no mayar de veinte (20) Olas,
en la fecha notificada, la Entidad Privada Supervisora, el funcionario designado en el Convenio
como responsable de dar la con(onnidad de recepción del Proyecto, la Empresa Privada y el
Ejecutor del Proyecto a través de sus representantes, verifican en (onna conjunta la culminación
del proyeclo",

» Expediente técnico del Plan de Trabajo de la obra, "Mejoramiento de la Av. 5ánchez
Cerro Tramo, Av, Gullman - Av, Chulucanas - Distrito de Piura, Provincia de Piura -
Piura" con código SNIP n' 61017, aprobado con Resolución de Gerencia Regional n.o
560.2016/Gobierno Regional Piura de 7 de diciembre de 2016, que forma parte del
convenio:
"Planos: "Planta Drenaje Pluvial Cuneta Km 0+000 al Km 3+300" - (Láminas n. '$ POP.PL.
01, POP.PL.Q2, POP.PL.03,POP.PL.05, PSDP.PL.Ol, PSDP.PL.Q2, PSOP.PL-04, PSDp.PL.
08), donde se establece el dise~o del sis/ema de drenaje con la contemplación de cune/as de
diferentes lipos.

Plano: Lámina n,' 30130-DTC.PL.C-29, aprobada con Resolución Gerencial Regional n,'
269.20181GOBIERNOREGIONAL PIURA.GRI de 24 de agosto de 2018". [resaltado
agregadoj

De io expuesto, se desprende que la Entidad Pública no llevó un adecuado control de la
ejecución de los metrados propuestos en el documento de trabajo elaborados por la
Empresa Privada, el mismo que (ormaba parte del Expediente Técnico Modificado,
permitiendo que no se ejecute 110.35 mi, distribuidos en cinco zonas, por el cual se pagó
la suma de 5/49 702,85,

B. RESPECTO A LA FALTA DE SOLUCiÓN DE LA EVACUACiÓN DE LAS AGUAS
RECOLECTADAS,

Al respecto, cabe precisar que si bien el Expediente técnico inicial no proyectó una
evacuación de las aguas pluviales recolectadas, la memoria descriptiva del estudio del
drenaje pluvial (Apéndice n,o 51) contenido en el Expediente Técnico inicial, consideró
que su dise~o debia ser elaborado teniendo en cuenta los criterios técnicos de la normativa
técnica 05.060 "Drenaje Pluvial Urbano', Posterionmente, se advierte que el citado estudio
fue modificado a solicitud de ia Empresa Privada, a través del "Documento de trabajo", el
cual fue parte del Expediente Técnico modificado aprobado por la Entidad (Resolución
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Gerencial Regional n.' 560-2016/Gobiemo Regional Piura-GRI de 7 de diciembre de 2016)
(Apéndice n.' 37), dichas modificaciones incluian el rediseño de las soluciones técnicas
planteadas en el expediente técnico inicial, asl como la evacuaci6n de las aguas
recolectadas.
En este último Expediente Técnico aprobado, se constata que el rediseño del sistema
pluvial prevé que la evacuaci6n de las aguas recolectadas por las cunetas de la Av.
Sánchez Cerro sean vertidas directamente a las vias transversales, previa construcci6n de
zanjas de filtraci6n, sin tomar en cuenta lo establecido en los numerales 4.1, 5.2, 6.3.2 Y 8
de la Norma Técnica OS 060 "Drenaje Pluvial Urbano", que señala que las aguas pluviales
recolectadas por medio de las cunetas deben ser captadas por medio de sumideros y que
deben ser derivados a alcantarillas de la ciudad para que finalmente sean dispuestos a un
punto más cercano de un curso de agua. A diferencia de ello, en el expediente denominado
"Deficiencia de diseño de Drenaje Pluvial" del documento de trabajo (Apéndice n.' 38), no
se indica nada respecto a la evacuaci6n de las aguas recolectadas, en su reemplazo soio
se considera una estructura denominada 'zanjas de filtraci6n", sin considerar la adecuaci6n
al sistema de evacuaci6n existente, verificando si este soportarla el nivel de descarga
proyectado, optando por descargar las aguas pluviales recolectadas a las vias
transversales aledañas, lo que generaria empozamiento y gradual deterioro de las mismas,
asl como posibles focos de infecci6n. Lo mencionado se muestra en el Gráfico N' 01.

Gráfico n.' 01
Detalle de Vias de lransversales donde se consignó la

Construcción de zan as de filtración

~_I' c_ .•..•.•.I._••,~_ .•_c~, .•..........,
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En la vista se muestra lo consignado en el expediente:
Deficiencia do Diseño do Drenaje Pluvial de Junio do

2016 del Plan de Trabajo. donde se conlempló la
ejecución de zanjas de filtración según el listado de calles

transversales que fueron consignados, donde ésta!>
zanjas rooben las descargas de las aguas pluviales

recolectadas por las cunetas.

Fuente: Expediente defiCiencia de diSeno de drenaje pluvial (Junio 2016).
Elaborado por: Comision aud~ora.

En ese sentido, mediante carta n.' 115.2016/GRP-ABHB de 8 de setiembre de 2016
(Apéndice n,' 52), elaborado por el señor Abraham Benito Huamán Barbaza, ingeniero
civil de la Direcci6n de Estudios y Proyeclos, dirigido al ingeniero Julio Jaime Garcla Cueto,
director de Estudios y Proyectos de la Entidad Pública, otorg61a conformidad al diseño del
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Sistema de Drenaje Pluvial presentado por la Empresa Privada (en su carta CCBIP-28-
2016 de 24 de agosto de 2016 de levantamiento de observaciones) (Apéndice n.' 53); sin
embargo en su documento observa que las canaletas no tienen salida para su evacuación
y evacuación de las aguas recolectadas, bajo 105 sig"uientes términos:,

"//. SUSTENTO TECNlCO:
(...)
Las observaciones son:
(...)
1.3. Existen zonas donde por la pendiente de la vla no es necesaria la proyacción de canaletas
pluviales ya que la pandiente del pavimento proyectado liene suficiente pendiente pare evacuar
las aguas hacia las calles adyacentes, ademb que estas canaletas no tienen salida para su
evacuación, lo que generarla un empozamlento de aguas de lluvIa generándose focos
infecciosos". [resaltado agregado]

Por su parte, el señor Billy Gustavo Dlaz L1ontop,ingeniero civil de la Dirección de Estudios
y Proyectos, consolidó los infonnes de revisión del Plan de Trabajo y comunicó el resultado
al ingeniero Julio Jaime Garcia Cuelo, Director de la Dirección de Estudios y Proyectos por
medio de la carta n,' 146-2016-GRP-440330-BGDLL de 8 de setiembre de 2016 (Apéndice
n,' 54), indicando que con base en los infonnes presentados por los especialistas, entre
ellos, la carta elaborada por el antes citado ingeniero Abraham Benito Huamán Barboza:
'( ...) se han identificado las actividades referidas al rediseño de los componentes de
drenaje pluvial, especlficamente a la construcción de cunelas y alcantarillas, de tal manera
gue se garantice la evacuación total de las aguas pluviales de la v/a a mejorar'. [subrayado
agregado],

Asimismo, las cartas antes mencionadas fueron tomadas como referencia en los infonnes
n' 1032 (Apéndice n.' 55) y 1043.2016/GRP-440330 de 23 y 27 de setiembre de 2016,
respectivamente (Apéndice n.' 56), elaborados por el ingeniero Julio Jaime Garcla Cueto,
Director de Estudios y Proyectos, lo que evidencia que este tomó conocimiento de los
informes de 105 ingenieros especialistas, entre ellos, del ingeniero Abraham Benito Huamán
Barboza y del ingeniero Billy Gustavo Diaz L1ontop. Los Infonnes del ingeniero Julio Jaime
Garcla fueron remitidos al ingeniero Martín Eduardo Saavedra More, Director General de
Construcción, recomendando la aprobación del Expediente Técnico elaborado como
producto de la ejecución de Plan de Trabajo, que incluia - entre otros - el rediseño del
drenaje pluvial, sin advertir que este Expediente Técnico no contenia una solución técnica
respecto a la evacuación de las aguas recolectadas como producto de la recolección y
traslado de las aguas en la avenida Sánchez Cerro,

En consecuencia, queda demostrado que el rediseño del sistema de drenaje pluvial
realizado como consecuencia de la ejecución del Plan de Trabajo presentado por la
Empresa Privada no consideró un sistema de evacuación de las aguas recolectadas
provenientes de la avenida Sánchez Cerro, incumpliendo lo establecido en la Norma
Técnica 05.060 Drenaje Pluvial Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n,' 011.2006.VIVIENDA el 5 de mayo de 2006, que
establece lo siguiente:

'4. DISPOSICIONES GENERALES
4.1 Objetivo
(.. .) El drenaje Urbano. liene por objetivo el manejo racional del agua de lluvia en les ciudades,
pare evita, daños en las edificaciones y obras publicas (pistas, redes de agua, redes eléctricas,
etc.), asl como la acumulación del agua qua pueda constituir focos de contaminación y/o
transmisión de enfermedades',

Asimismo, el Expediente Técnico inicial contenla, entre olros, el Estudio Preliminar de
Impacto Ambiental y la Certificación Ambiental n' 06-2015.GMAPYSlMPP de 5 de junio
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de 2015 (Apéndice n.' 57), que aprueba dicho Estudio de Evaluación Ambiental Preliminar
Categoria I - Declaración de Impacto Ambiental del Proyecto (Apéndice n.' 57). Al
respecto, se evidencia que no se identificó como un problema ambiental el tratamiento de
las aguas pluviales en la ejecución del Proyecto aun cuando el mismo se encuentra en una
zona urbana con alta presencia de precipitaciones pluviales intensas, tal como lo exige el
numeral 8 - Impacto Ambiental, de la Norma Técnica OS 060, que indica que el Estudio
de Impacto Ambiental debe identificar los problemas ambientales del área e impedir la
acumulación del agua por más de un dla, entre otros.

'S. IMPACTO AMBIENTAL
Todo proyecto de Drenaje Pluvial Urbano deberá contar con una Evaluación de Impacto Ambiental
(EIA). La presentación de la EIA deberá seguir las nonnas establecidas por el BID (Banco
tnteremericano de Desarrollo).
Sin carácter limitativo se deben considerar los siguientes puntos:
. Los probtemas ambientates del área.
(oo.)
• Los problemas que pudieran darivarsa de la vulnarabilidad de los sistamas anta una situación

de catástrofa o de amargencias .
(oo.)
• Impedir la acumulación del agua por más da un dla evitando la proliferación de vectores

transmisores de enfermedades .
• Evitar el uso de sistema de evacuación combinados, por la posible saluración de las tuberías de

aguas servidas y la altoración de estas en la superficie o en las cunetas de drenaje, con la
consecuente contaminación y proliferación de enfermedadas .

• La evaluación económica social del proyecto en ténninos cuantitativos y cuamativos .
. El proyecto debe considerar los aspectos de seguridad para la circulación de los usuarios

(circulación da parsonas y vehlculos, ele.) a fin da evitar accidentes .
. Se debe compatibilizar la construcción del sistema de drenaje pluvial urbano con la construcción

de las edificaciones (materiales, inadecuación en ciertas zonas por razones esláticas y
paisajistas, niveles y arquitectura)'.

Adicionalmente, la Empresa Privada no consideró la adecuación al sistema de evacuación
existente, verificando si este soportaria el nivel de descarga proyectado, optando por
descargar las aguas pluviales recolectadas a las vias transversales aledañas de la via
construida, lo que podria generar empozamiento y gradual deterioro de las mismas, asi
como posibles focos de infección.

De la revisión del Acta de Inspección Fisica a la obra realizada por la comisión auditora
señalado en el Anexo 02 (Apéndice n.' 39) y los planos. Láminas n.' PSDp.PL.02 al
PSDp.PL.09 • (Apéndice n.' 36) del Expediente Técnico del Proyecto, se evidencia que
las aguas pluviales recolectadas por las cunetas no cuentan con evacuación de las aguas
recolectadas, conforme se colige de la Norma Técnica OS.060 (numerales 4.1, 5.2, 6.3.2
y 8); asimismo, las estructuras denominadas "zanjas de filtración', propuestas en el
documento de trabajo que forma parte del Expediente Técnico, no fueron ejecutadas en
las vias transversales a la avenida Sánchez Cerro, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.' 18
Detalle de tramos de cunetas verificadas Que no cuentan con disooslclón final (zanias de filtración)

Cunll1..
Pro .d. E ut.d.

VI" _t~_
Pllno ~ud, YO Ublcacl6n EVltu.c16n d. "t Encu.clon

J C6d. n" Long. agun n,.; long. d •• gun Tri;ertllU

"colect.d •• rocoleeud ••
PSOP.pt.(J2 00""", Auxiliar Km 0+495 01-' TriaMular 11 6.15 lBn"s de fillración Trian lIlar 11 6.15 No euenl. C.llet
PSOP-Pl.-ll.1 00""", AIOOliar KmM80 C~l TrI.n ul.r U 900 lan' a de fillraciOn Rect.n Ullf ti .da '.00 NoeUlnl. C.lle 6

PSOP-Pt..03 Derec:ho Auxiliar Km 1+OSO CI" TI1.nllul.r a 15.00 lwlja de Ntr!lCi6n Rectlngular IIp.da 15.0C No euenl. •..
M.rclvellt.

PSOP.P\.o04 00<_ Auxiliar l<Jn 1• .(40 C~l Tri.ngular 11 1020 Z¥'41 dtI Nlr1lClOn RtclInllular b1pada 1010 No tu.nta Calle Diego
ferr,
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Cunetl
p letad. E ecutad. 1/11.Pllno ud, VI. Ublcaci6n ,7' Ev.eulcl6n d. Ev,culdón

,C~ ,TIpo long. agu. Tlp, long. d•• guII T""lvert.r"
recolectld •• raeoledJd.,

PSOP.PL.Q5 Do<ocho Auxiliar Km ,...., el1-6 Trianllyllll' 11 '363 Z&"ti! de filllac:ión Trlangular 1I 13.63 No cuenta Av. C:~1f
Valle

PSOP.Pl.-OS Derecho Auxiliar Km 1+-940 CI¡.J Trian ular n '0.40 a de fllllaOOn 1M J!.U 10,40 No cuentJ Jr. K
PSOP.PL.06 DelectlO Auxiliar Km ¡.oSO en.1 Triartaular 11 '0.60 me demraci6n Trian ular 11 '0.60 No el/.ntl Jr. T.n .r.
PSOP.pt.06 Derecho Auxili&! Km 2+280 Cl1-9 TrI.n ul.r 11 10,60 lIln"s de NltaciOn Rectan ulu ti .d. 10,&0 No cu.nl. Jr. etnlal
PSOP.Pl-D7 Derocho Auxiliar Km 2+730 CII-10 TrI,n ul,,1I 790 lan a de filtraclon Rectan ulula Id. 7.90 Ho cuenlll Jr.Lnlomu
PSOP.PL.Q8 Derecllo Aúxillar Km 2.•940 e1lo11 T rianoUlat 11 800 lan", de fillraciOn Trlancular It 800 No eulntli Calle A
PSOP.PL-\l9 Iltluierdo Au.iliar Km 3.•290 ell-12 Ro:ta ,r" 122.64 ll1l3 de filtlaci6n Recl. ,"'~• 122.6.4 No cutnli Jr. BI••
Fuente: Planos del Expediente Téalico del Plan de Trabajo, Acta de InspecdOn fislca del 04 al 09 de diciembre del 2019.
Elaborldo por: ComisiOn Auditora.

•

•

De otro lado, el Comité de Recepción de Obra, conformado entre otros por el señor Richard
Rafael Lescano Albán, Director de Obras de la Entidad Pública, suscribieron el Acta de
Observaciones de 'Vias Auxiliares Izquierda y Derecha del Tramo l' de 13 de marzo de
2018 (Apéndice n.' 45), Acta de Observaciones de 'Vías Auxiliares Izquierda y Derecha
del Tramo 11"de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.• 46) y Acta de Observaciones de 'Vlas
Auxiliares y Central Izquierda y Derecha del Tramo 1,11Y 111'de 12 de setiembre de 2018
(Apéndice n.' 47), sin exigir que la Empresa Privada diera la solución técnica a la
evacuación de aguas recolectadas, conforme se colige de la normativa OS 0,60, Y sin
advertir la falta de ejecución de las zanjas de filtración que fue propuesto en el documento
de trabajo que forma parte del Expediente Técnico modificado.

Posteriormente, el comité suscribió el "Acta de Recepción Parcial de Obra" de 20 de marzo
de 2018 (Apéndice n.' 48), dando por recibida la obra parcialmente, sin advertir la falta de
ejecución de las zanjas de filtración, y por el contrario, el comité indica que 'luego de
efectuer una verificación del fiel cumplimiento de ios planos, especificaciones técnicas, metrados,
presupuesto, pruebas de control de calidad, mayores trabajos de obra. modificaciones autorizadas,
buen funcionamiento de las Vlas Auxiliares Izquierda y Derecha del Tramo I entre la Av. Chulucanas
y el Ovalo Céceres (Del Km 0+140 al Km 1+619.47, por el 'ado derecho, y del Km 0+125 al Km
1+620 por el lado izquierdo), asl como la subsanación de las obseMJciones establecidas en el Acta
de Observaciones de fecha 13de malZo de 2018, se constató que las metas ejecutadas en las vlas
auxJliares del Tramo 1,son las que se describen a continuación:
(...)

CUNETAS Y ALCANTARILLAS (SIN INCLUIR LAS TAPAS DE CONCRETO EN CUNETAS)
492.61 m3 de Concreto premezclado de Fc= 280 k9/cm2
1,050.02 mi de juntas asfélticas de 1(...j',

De igual forma, dicho comité suscribió el "Acta de Recepción Parcial de Obra Vlas
Auxiliares Izquierda y Derecha - Tramo 11"de 27 de abril de 2018 (Apéndice n•• 49) dando
por recibida la obra parcialmente, sin advertir la falta de ejecución de las zanjas de filtración,
indicando lo siguiente: 'Luego de efectuar una verificación dal fiel cumplimiento de los planos,
especificaciones técnicas, me/rados, presupuesto, pruebas de con/rol de calidad, mayores trabajos
de obra, modificaciones autorizadas, buen funcionamiento de tas Vlas Auxiliares Izquierda y
Derecha del Tramo 11entre el Óvalo CiJceres y la Av. Vice (Del Km 1+690.16 al Km 2+505.50 por el
lado izquierdo, y del Km 1+689.85 al km 2+509.25 por el lado derecho), asi como la subsanación
de las observaciones establecidas en el Acte de Observaciones de fecha 24 de Abril, se constató
que las metas ejecutadas en las vlas auxiliares dal Tramo 11, son las que se describe a continuación:
(...)
CUNETAS Y ALCANTARILLAS Y BADENES

308.14 m3 de Concreto fc= 280 kglcm2
Badenes (03 und)
706.36 mi de Juntas asfiJUicas de 1 (.. .)".

Auditorla de CumplimIento al Gobierno Regional Plura
Perlodo de 1 d. octubr. de 2015 al 31 de enero de 2019

0045



•
INFORME DE AUDITORIA N' 9913-2021l-CO/APP.AC

•
- ~ llA CONTRAlORíA

GENERAL DE lA REPÚBLICA DEl PERÚ

Pégina 43 de 99

•

Finalmente, dicho comité suscribió el'Acta de Recepción de Obra" de 19 de setiembre de
2018 (Apéndice n.o 50). dando por recibida la obra, sin advertir la falta de ejecución de las
zanjas de filtración e indicando que 'Luego de efectuer une venficeción del fiel cumplimiento de
los planos, especificaciones técnicas, metredos. presupuesto. pruebas de control de calidad,
mayores trabejos de obre, modificeciones autorizedes, buen funcionemiento de le infreestructure,
esí como le subseneción de las observeciones estabiecides en el Acte de Observeciones de feche
de 12 de setiembre de 2018 ( ...) se constetó que las metes ejeeutedes en el Proyecto (...), son les
que se describen e conlinuaeión:
(...)
CUNETAS Y ALCANTARILLAS

1,798.15 m3 de Concreto fe: 280 kg/em2
4,022.01 mI de Juntas asfMicas de 1 (.. .)'.

Los hechos expuestos inobservan lo siguiente:

¡. Convenio de Inversión Pública Regional de 30 de diciembre de 2015, suscrito con el
Consorcio conformado por el Banco Internacional del Perú S.A.A.lnterbank, Unión de
Cervecerias Peruanas Backus y Jhonston SAA y Cementos Pacasmayo S.A.A, para la
ejecución de la obra "Mejoramiento de la Av. Sánchez Cerro Tramo, Av. Gullman - Av.
Chulucanas - Distrito de Piura, Provincia de Piura - Piura" con código SNIP n.o61017, que
señala lo siguiente:

'CLAUSULA SEGUNDA' OBJETO
El presente convenio liene por objeto, que le EMPRESA PRIVADA financie y ejecute el
Proyecto: 'MEJORAMIENTO DE LA AV. SANCHEZ CERRO TRAMO, AV. GULLMAN - AV.
CHULUCANAS - DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA'. SNIP N" 61017,
conforme a las condiciones técnicas y económicas previstas en las Bases, Propueste Técnica y
Económica y Acla de Otorgamiento de la Buena Pro, que integran el presente Convenio'.

•• Nomna 05,060 Drenaje Pluvial Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada con Decreto Supremo n.' 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que
señala:
'4, DISPOSICIONES GENERALES
4.1 Objetivo
(...) El dreneje Urbano, tiene por objetivo el manejo racionat del agua de lluvia en las ciudades, para
evitar daños en las edificaciones y obras públicas (pistas, redes de agua, redes eléctricas, etc), asl
como la acumulación del agua que pueda consMuir focos de contaminación y/o transmisión de
enfermedades.

5.2 Estudios de Hidráutica e Hidrologia
(.. .) Los estudios hidráulicos se efectuarán para proyectos de Drenaje Urbano Menor y Drenaje
Urbano Mayor debiendo el proyectista demostrar que los sIstemas existentes pueden soportar
la incorporación de las aguas de los nuevos sistemas. [resaltado agregado]

6. CONStOERA ClONES HIDRAÚLICAS EN SISTEMAS DE DRENAJE URBANISMO MENOR
CAPTACiÓN DE AGUAS PLUVIALES EN ZONAS URBANAS
6.3.2. Capteción y Transporte de aguas Pluviaíes de calzada y aceras
La evecuación de las aguas que discurren sobre la calzada y aceras se realiza mediante cunetas,
las que conducen el flujo hacia las zonas bajas donde los sumideros capteran el ague pare
conducirte en dirección a las elcantarillas pluviales de le ciuded.

8, IMPACTO AMBIENTAL
Todo proyecto de Drenaje Pluvial Urbano deberá contar con una Evaluación de Impecto Ambiental
(EIA). La presentación de la EIA deberá seguir las normas establecidas por el BIO (B8nco
In/eremenceno de Desarrollo).
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Sin carácter limitetivo se deben considerar los siguientes puntos:

Los problemas ambientales del área.
(...)

Los problemas que pudieran derivarse de la vulnerebilided de los sistemas ente una situeci6n
de catástrofe o de emergencias.
(...)

Impedir le ecumulación del agua por más de un dla evitando la proliferaci6n de vectores
transmisores de enfermedades.

Ev~ar el uso de sistema de evacuación combinados, por ta posible saturaci6n de las tuberias de
aguas servidas y la afloraci6n de estas en la superficie o en las cunetas de drenaje, con la
consecuente contaminaci6n y protiferaci6n de enfermedades.

La evaluaci6n econ6mica social del proyecto en términos cuantitaOves y cualitativos.
El proyecto debe considerar los aspeclos de seguridad para la circulaci6n de los usuarios

(circulaci6n de personas y vehlculos, etc.) a fin de eviter accidentes.
Se debe compatibilizar la construcci6n del sistema de drenaje pluvial urbano con ta construcci6n

de las edificaciones (materiales, inadecuaci6n en ciertes zonas por razones estéticas y paisajistas,
niveles y arqu~ecturar.

}o Texto Único Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento Ley n.' 26338, aprobada con Decreto Supremo n.' 023-2005-VIVIENDA el
29 de noviembre de 2005, que señala:
'Articulo 3.- Las autoridades, bajo responsabilidad, están obligadas a cumplir y hacer cumplir las
normas relativas a ia prestación de los servicios de saneamiento, establacidas en la Ley General y
en el presente reglamento.

Articulo 4.- Definiciones

En la aplicaci6n de la Ley General y el presente reglamento entiéndase por:
(.. .)
25) Sistemas:
d) De alcantarillado pluviat: Conjunto de instalaciones, infraestructura, maquinarias y equipas
utilizados para la recolecci6n y evacuación de las aguas de lluvia.

Las caracterlsllcas de los sistemas deberán lomar en cuenta las condiciones culturales,
socioecon6mlcas y ambientales del ámbito en el cual se presta el servic/o •. [resaltado
agregado]

•• Expediente Técnico del Plan de Trabajo de la obra, 'Mejoramiento de la Av. Sánchez
Cerro Tramo, Av. Gullman -Av. Chulucanas - Distrito de Piura, Provincia de Piura - Piura'
con código SNIP n.' 61017, aprobado con Resolución de Gerencia Regional n.' 560.
2016/Gobiemo Regional Piura de 7 de diciembre de 2016, que fomna parte del convenio:

"Ptanos: "Planta Drenaje Pluvial Cuneta Km 0+000 al Km 3+300" - (Láminas n." PSDp.PL.02,
PSDP.PL-03, PSDP.PL.Q4, PSDP.PL.05, PSDP.PL.06, PSDP.PL.Q7, PSDP-PL.08, PSDp.PL.
09), donde se establece el diseno del sistema de drenaje con la contemplaci6n de cunelas de
diferentes tipos (con descarga libre de les aguas pluviales e tas vlas transversales de laAv. Sánchez
Cerro). [resaltado agregado]

Expediente: Deficiencia de Diseño de Dreneje Ptuvlal
Si el punto de encuentro entre te proyecci6n del fondo de la cuneta y la superfICie de la calle
trensversel se encuentra dentro delllm~e del proyecto, se prolongará la cuneta mediante una cuneta
de tierre, y si se encuentra efuera se generaré un área de empazamiento de tierra en le parte de
jardin entre la calle y vereda, con esto solucionariamos una mayor érea de fil/raci6n ( .. .).
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Esta solución se está proponiendo para todas las calles transversales que reciben la
descarga de las aguas de fa cuneta mencionados en la siguiente lista: [resaltado agregado]
.Vía transversal Calie 01, ubicado en el km 0+495.
•Vla transversal Av. Beliavista, ubicado en el km 0+700.
-Vla transversal Calie 06, ubicado en ei km 0+880.
-Vla transversal Av. Mereavelica, ubicado en el km 1+050.
•Vía transversal Calie Diego Ferra, ubicado en el km 1+440.
•Vla transversal Av. Cesar Valiejo, ubicado en el km 1+640.
•Vla transversal Jr. "K', ubicado en el km 1+940.
•Vla trensversal Jr. Tangarara, ubicado en el km 2+050 .
•Vla transversal Jr. Bemal, ubicado en el km 2+280.
-Vla transversal Las Lomas ubicado en el km 2+730.
•Vla transversal Calie A, ubicado en el km 2+940.
•Vla trensversal Jr. Bias de Atienda, ubicado en el km 3+290",

De lo expuesto se desprende que la entidad aprobó el rediseño del componente drenaje pluvial
en la etapa del Plan de Trabajo con deficiencias técnicas (que forma parte del Expediente
Técnico Modificado), al no contemplar la solución de la evacuación de aguas recolectadas,
conforme lo establece la normativa técnica 05,060; asimismo pese haber considerado dentro
de su plan de trabajo, que forma parte el Expediente Técnico modificado, la construcción previa
de las denominadas zanjas de filtración, estas tampoco fueron construidas, situaciones que
generarian posibles inundaciones a las zonas urbanas aledañas por el mal funcionamiento del
sistema y la afectación al medio ambiente y a la salud pública .

. Los hechos expuestos obedecieron al actuar negligente de funcionarios encargados del control
de la ejecución y recepción de la obra; quienes no cautelaron el cumplimiento de la ejecución
de las cunetas previstas en los planos del Expediente Técnico Modificado; asl como el actuar
de los funcionarios que no exigieron que el rediseño del sistema pluvial, que prevé la
evacuación de aguas pluviales, contenga una solución técnica acorde a los establecido en la
Norma Técnica 05,060,

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluación de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.o 3), se
concluye que los mismos no desvirtúan los hechos observados, considerando la participación
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuación:

En ese sentido, se ha determinado la participación de las siguientes personas:

• RICHARD RAFAEL LESCANO ALBAN, identificado con DNI n.• 02806788, en su
condición de Director de Obras del Gobierno Regional Piura, durante el periodo de gestión
de 24 de enero de 2018 hasta el 7 de enero de 2019, conforme los documentos de
designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n." 051.2018/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 23 de enero de 2018 (Apéndice n.o 58) y Resolución Ejecutiva Regional n."
031-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.O59);
quien, otorgó la conformidad de la obra a través de las Actas de Recepción de Obra del 20
de marzo, 27 de abril y 19 de setiembre de 2018, sin verificar que se haya acreditado la
totalidad de ejecución de los diferentes tipos de cunetas, es decir, sin verificar que en cinco
zonas no se habian ejecutado 110.35 mi de cunetas; asimismo, tampoco verificó que no
se habian ejecutado las zanjas de filtración, según lo propuesto por la Empresa Privada;
situaciones que generaron que se pagara a la Empresa Privada la suma de 5/49 702,85
por 110.35 mi no ejecutados y que la no ejecución de la evacuación de ias aguas
recolectadas pueda generar posibles inundaciones a las zonas urbanas aledañas por el
mal funcionamiento y que el empozamiento de las aguas pluviales generen focos
infecciosos,
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Habiendo transgredido lo establecido en la cláusula segunda, quinta, décima y décimo
primera del Convenio de Inversión Pública Regional, que establecian:

'Cláusula segunda: El presente convenio tiene por objeto, que la EMPRESA PRIVADA ~nancle y
ejecute el Proyecto: ( . .), conforme a las condiciones técnicas y económicas previstas en las
Bases, Propuesta Técnica y Económica (oo.).

Cláusula quinta: 5.1 (oo.} La Dirección de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional Piura emitirá el informe de Conformidad de Recepción de Obra, incluyendo su
conformidad de la prestación efectuada.( ...), 5.4 (oo.} De conformidad con el evance de EL
PROYECTO de manera mensual ante cada presentación de la valorización correspondiente de
parte de La EMPRESA PRIVADA, se efectuará la respectiva evaluación de parte de la entidad
priveda supervisora y la Dirección de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Piura ( ...).

Cláusula décima: 10.4 (oo.) LA ENTIDAD deberá pronunciarse sobre la conformidad de recepción
del Proyecto o de cada una de las etapas det proyecto y/o de las ectividades de mantenimiento
ejecutadas por LA EMPRESA PRIVADA de acuerdo a las Bases y a los términos del presente
Convenio ( .. .).

Cláusula décimo primera: ( .. .) El Direc/orde Obra de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Piura es responsable de la emisión del Informe de Recepción de EL
PROYECTO, el cual será respaldado por la emisión del Informe de Calidad de El PROYECTO
que estará a cargo de la correspondiente Empresa Privada Supervisora (oor.

Asimismo, transgredió lo establecido en el Expediente Técnico del Proyecto, los planos:
'Planta Drenaje Pluvial Cuneta Km 0+000 al Km 3+300' - de las Láminas n." PDP.PL.Ol,
PDP-PL-02, PDP.PL.03, PDP-PL-05, PSDP-PL.Ol, PSDP.PL.02, PSDP.PL.04, PSDP-PL.
OB)", para el caso de cunetas, y los planos: 'Planta Drenaje Pluvial Cuneta Km 0+000 al
Km 3+300' - (Láminas n." PSDP.PL.02, PSDP.PL.03, PSDP-PL-04, PSDP.PL-05, PSDP-
PL-06, PSDP-PL-07, PSDp.PL-OB, PSDP-PL-09)', para el caso de la descarga libre de las
aguas pluviales a las vi as transversales de la Av. Sánchez Cerro.

Del mismo modo, al no considerar la evacuación de las aguas recolectadas, inobservólos
numerales 4, 5.2, 6.3.2 y B de la Norma Técnica OS.060 Drenaje Pluvial Urbano del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.o 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que señalan:

'4. DISPOSICIONES GENERALES

4.1 Objetivo.- ( ..) El drenaje Urbano, tiene por objetivo el manejo racional del agua de lluvia en
las ciudades, para evitar daños en las edificaciones y obras públicas (pistas, redes de agua, redes
eléctricas, etc.}, esl como le acumulación del agua que pueda constituir focos de contaminación
y/o transmisión de enfermedades.

(...)
5.2 Estudios de Hidráulica e Hidrologla .• (...) Los es/udios hidráulicos se efectuarán para
proyectos de Drenaje Urbano Menor y Drenaje Urbano Mayor debiendo el proyectista demostrar
que los sistemas existentes pueden soportar la incorporación de las aguas de los nuevos
sistemas'.

(...)
6. CONSIDERACIONES HIDRAÚLlCAS EN SISTEMAS DE DRENAJE URBANISMO MENOR
CAPTACiÓN DE AGUAS PLUVIALES EN ZONAS URBANAS

6.3.2. Captación y Transporte de aguas Pluviales de calzada y aceras.- La evacuación de las
aguas que discurren sobre la catzada y aceras se realiza mediante cunetas, las que conducen el
/lujo hacia fas zones bajas donde los sumideros ceptaran el agua para conducirla en dirección a
las alcan/arillas pluviales de la ciudad.

(oo.)
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8. IMPACTO AMBIENTAL
(...)
Sin carácter limitativo se deben considerar los siguientes puntos:
• Los problemas ambientales del área. (... )
• Los problemas que pudieran derivarse de la vulnerabilidad de los sistemas ante una situación
de catástrofe o de emergencias. ( ...)

• Impedir la acumulación del agua por más de un dla evilando la proliferación de vectores
transmisores de enfermededes.

- Evitar el uso de sistema de evacuación combinados, por la posible saturación de las tuberias de
aguas servidas y la afloración de estas en la supetficie o en las cunetas de drenaje, con la
consecuente contaminación y proliferación de enfermedades.

- La evaluación económica sociat del proyecto en términos cuanlftativos y cualftativos.
- El proyecto debe considerar los aspectes de seguridad para la circulación de los usuarios
(circulación de personas y vehlculos, elc.) a fin de evitar accidentes.

• Se debe compatibilizar le construcción del sistema de drenaje pluvial urbano con la construcción
de las edificaciones (materiales, inadecuación en cierlas zonas por razones estáticas y
paisajistas, niveles y arquitectura)".

Transgrediendo además los artículos 69' y 74' del Decreto Supremo N" 036-2017.EF que
aprobó el Reglamento de la Ley N' 29230, que establecen:
'Mlculo 69': (... ) La Empresa Pública emite la conformidad de avance del Proyeclo dentro de los
siete (7) Días de haberse veriflCado la aprobación de las valorizaciones correspondientes al
lrimestre, siendo sujeto a subsanación.

( ..)
Arliculo 74': 74.2 (...) Una vez culminada la culminación del Proyecto, (... ) el funcionario
designado en el Cenvenio como responsable de dar la conformidad de recepción del Proyecto, la
Empresa Privada y el Ejecutor del Proyecto a través de sus represenlantes, verifican en forma
conjunta la culminación del proyecto (...)".

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones -
MOF, aprobadO con Resolución Ejecutiva Regional N" 877.2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo articulo 129 de la Dirección de Obras
cumple con:
'129.4. Ceadyuvar a la ejecución de las acciones administrativas tendientes a la ejecución
conlractual do los contratos, como requerimienlos de planil/as, adquisición de bienes y servicios,
elaboración de metrados post construcción, pago de valorizaciones, ampliaciones de plazo,
control de calidad, informe final, seguimiento y verificación de logros yavances, asl como realizar
et trámite para el proceso de liquidación de obras ejecutadas bajo la modalidad de ejecución
prasupuestel directa (Administración Directa) y ejecución presupuestaria Indirecta (Centrato)'.

Asi como el numeral 3 del cargo especifico para el Director de Obras, entre otros, establece
lo siguiente:
'3.2.1 Ceoroinar, supervisar y evaluar las actividades técnico administrativas de la Diracción.
3.2.2 Cenducir, ejecutar y suparvisar las obras comprendidas en el Programa de Inversiones, con
arreglo ala normatividad técnico y legal vigente hasta su culminación. '.3.2.4 'Efectuar acciones
administrativas tendientes a la ejecución de proyectos, como requerimientos de planil/as,
adquisición de bienes y servicios, elaboración de metrados post construcción, control de calidad,
informe final, seguimiento y verificoción de logros y avences, asl como realizer et trámite para el
proceso de liquidación de obras ejecutadas en la modalidad de Administración Diracta'.

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 128 precisa que la Dirección de Obras cumple con:

'128.1. Coordinar, programar, suporvisar y evaluar las actividades administrativas o Plan de
Trabajo técnico administrativas de la Direccibn, incluyendo la asignación presupuestai olor9ada.
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128.2. Conducir, ejecuter y supervisarlos contretos de obras y (...), con am¡glo e la normatividad
técnico y legal vigente hasta su culminación con la liquidación del contra/o.

128.5. Coadyuvar a la ejecución de las acciones administrativas tendientes a la ejecución
contractual de los contratos, como raquerimientos de planillas, adquisición de bienes y servicios,
elaboración de metrados post construcción, pego de valorizaciones, empliaciones de plazo,
control de calidad, informe final, seguimiento y verificación de logros y avances, asl como realizar
el trámite para el procaso de liquidación de obras ejecutadas bajo la modalidad de ejecución
presupuestal directa (Administración Directa) y ejecución presupuestaria indirecta (Contrato)'.

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta del citado partícipe configura la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente señalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad; asimismo, los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
pe~uicio económico causado a la entidad por la suma de SI 49702,85 al haberse pagado a la
Empresa Privada por 110.35 mi de cunetas no ejecutadas, lo cual no puede ser recuperado
por la vía administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de los órganos competentes, respectivamente .

• EDGARDO MARTIN HERNÁNDEZ ABRAMONTE, identificado con DNI n.' 027744593,
en su condición de Monitor Técnico de la Dirección de Obras del Gobiemo Regional Piura,
durante el periodo de gestión de 1 de abril 2018 hasta el31 de agosto de 2018, conforme
a las órdenes de servicio n.'" 0003384 de 17 de mayo de 2018, 0004046 de 4 de junio de
2018,0004944 de 4 de julio de 2018, 005623 de 25 de julio de 2018 y 0007174 de 12 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.O 60); quien, a través de las cartas n,'" 036-2018IEMHA,
057-2018IEMHA, 103.2018-EMHA, 123-2018.EMHA de 11 de mayo, 6 de junio, 20 de julio
y 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.o 61), respectivamente, otorgó conformidad de los
trabajos reportados en las valorizaciones n." 17,18, 19 Y20 (Apéndice n,O42), sin verificar
que la Entidad Privada Supervisora haya acreditado la totalidad de ejecución de los
diferentes tipos de cunetas, es decir, sin verificar que en cinco zonas no se habían
ejecutado 110.35ml de cunetas; asimismo, mediante las cartas n." 11.2018-EMHA, 038.
2018.EMHA Y 109-2018.EMHA del 16 de abril, 11 de mayo y 23 de julio del 2018
(Apéndice n.O 62) respectivamente, otorgó conformidad a los informes mensuales n.° 16,
17 Y 19 en los cuales se detallaba los avances de los trabajos en las cunetas de diferentes
tipos con sus respectivas progresivas por los ingenieros especialistas de la Entidad Privada
Supervisora (especialistas en Estructuras y Obras de Arte); sin embargo, no advirtiÓ la falta
de ejecución de las citadas cunetas; situaciones que generaron el pago de SI. 49 702,85 a
la Empresa Privada.

Habiendo transgredido lo establecido en la cláusula segunda y quinta del Convenio de
Inversión Pública Regional, que establecian:

'Cláusula segunda: El presente convenio tiene por objeto, que la EMPRESA PRIVADA financie y
ejecute el Proyecto: (...), conforme a las condiciones técnicas y económicas previstas en las
Bases, Propuesta Técnica y Económica ( ...). 5.4 (, ..) De conformidad con el avance de EL
PROYECTO de manera mensuel ante cada presentación de la valorización correspondiente de
parte de La EMPRESA PRIVADA, se efectuará la respectiva evaluación de parto de la entidad
privada supervisora y la Dirección de Obras de la Gerencia Regional de Infraestruc/ura del
Gobiemo Regional de Piura ( ...)'.

Asimismo, transgredió lo establecido en el Expediente Técnico del Proyecto (planos de las
Láminas n." PDP.PL.01, PDP.PL.02, PDP-PL.03, PDP-PL-05, PSDP-PL-Ol, PSDP.PL.
02, PSDP-PL-04, PSDP.PL.08); asl como el articulo 69°.' Avances y vaiorizaciones del
Proyecto del Decreto Supremo N" 036.2017.EF que aprob6 el Reglamento de la Ley N"
29230, que establece:
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'Atllculo 69'; (...) La Empresa Pública emite la conformidad de avance del Proyecto dentro de los
siete (7) Dias de haberse verificado la aprobación de las valorizaciones correspondientes al
trimestre, siendo sujeto a subsanación (. ..)'.

Incumpliendo sus Términos de Referencia que forman parte de las Ordenes de Servicio
n." 0003384,0004046,0004944,005623 (Apéndice n.o 60), en cuyo numerai 11.Alcances
y Descripción del Servicio de Brindar establecen: "EL MONITOR, velará por la correcta
ejecución del proyecto y/o actividad. Revisará la documentación pertinente a la Obra que
sea remffida a la dirección de obras por el contratista ( .. .)"; los cuales debieron ser
enmarcados dentro lo que establecen los principios de legalidad y razonabilidad
estabiecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General25•

Además, no cauteló ei cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398.2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Dirección de Estudios y Proyectos, unidad
orgánica bajo el ámbito de su contratación, cumple con:

'125.3. Elaborar, revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de inversión (expediente técnico), a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional
de Programación Mullianual y Gestión de Inversión (Invietle.pe).

125.7. Conslftuirse como la Dirección encargada de apoyar las actividades a la ejecución
contrac/ual que signifiquen variar los parámetros de la declara/aria de viabilidad o de los actos
derivados de la ejecución contractual cuando requieran opinión del proyectista o consuffor
encargado de la elaboración del expediente técnico. Asumir competencia en caso de ausencia de
los responsables de la elaboración del expediente técnico."

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta del citado participe configura la presunta
responsabilidad civil por el pe~uicio económico causado a la entidad por la suma de SI 49
702,85 al haberse pagado a la Empresa Privada por 110.35 mi de cunetas no ejecutadas, lo
cual no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de los órganos competentes, respectivamente,

• JULIO JAIME GARCIA CUETO, identificado con DNI n,' 18215749, en su condición de
Director de la Dirección de Estudios y Proyectos del Gobiemo Regional de Piura, durante
el período de gestión de 1 de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2017, conforme los
documentos de designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n.o 003.
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 1 enero de 2015 (Apéndice n.o 33) y
Resolución Ejecutiva Regional n.o 205.2017lGOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n,o 63); quien, a través de informe n.o 1032.2016/GRP.440330
23 de setiembre de 2016 (Apéndice n.o 55) e Informe n.o 1043.2016IGRP.440330 de y 27
de setiembre de 2016 (Apéndice n,o 56) respectivamente, otorgó conformidad a las cartas
de levantamiento de observaciones (carta n.' 115.2016/GRp.ABHB de 8 de setiembre de
2016 y la carta n.o 146.2016.GRP.440330.BGDLL de 9 de setiembre de 2016, emitida por
los monitores de la Dirección de Estudios y Proyectos), solicitando además la aprobación
del expediente técnico elaborado como producto de la ejecución de Plan de Trabajo, que
incluia . entre otros. el rediseño del drenaje pluvial, sin advertir que este Expediente
Técnico no contenla una solución técnica respecto a la evacuación de las aguas pluviales
como producto de la recolección y traslado de las aguas en la Avenida Sánchez CellO;
situaci6n que, por la no ejecución de la evaluación de las aguas recolectadas puede

25 Conform. ,lo ntlbleeido en el articulo N d,1 ThuloPr,lImlnar dlla ley N- 2].U". delTUO di la llY dtl Procec!lmlflllo AdminIstrativo Oenml.
l. t. PrincIpio de Legalldad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto B la ConstltuciOn, la ley r al derecho, dentro de las 'aculladas
que te esUm alribl,¡idasr de acuerdo con Iof. fines pare los que les ruarc."con'eridas,
1.4. PrIncipio de Ruonlt»lIdad.-la$ decisiOnes da la aulotidacl BiJministrabva,cuando crnen obligacKH1e5,califtquen inltacx:lones. Impl:t'l9ansanclones,
o establezcan restricciones a los admiristrados, deben adaptar¡e dentro de los limites de la faCultad atri!lulda y rranteniendo la debida ~rclón entre
k:;IsmediOs a emplear y los fines p!jbllC':lSque deba Melar. a fin de que respaldan a lo eslrictamenle necesalio para la satisracciOn de su cometido.
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generar posibles inundaciones a las zonas urbanas aleda~as, por el mal funcionamiento y
que el empozamiento de las aguas pluviales generen focos infecciosos.

Habiendo transgredido lo establecido en la Cláusula Segunda del Convenio de Inversión
Pública Regional, que establecia:

"Cláusula segunda: El presanta convanio tiena por objeto, que la EMPRESA PRIVADA financie y
ejecute el Proyecto: (.. .), conforme a las condiciones técnicas y económicas previstas en las
Bases, Propuesta Técnica y Económica y( .. .)'. AsI como lo establecido en el ExpedienteTécnico
del Proyecto, los planos: "Planta Drenaje Piuvial Cunela Km ()+OOOal Km 3+30cr - (Láminas n."
PSDP-PL-Q2, PSDP-PL-03, PSDP.PL.04, PSDP-PL-05, PSDP-PL.06, PSDP-PL-Q7, PSDP-PL-
08, PSDP-PL-09)".

Donde se establece el dise~o del sistema de drenaje con la contemplación de cunetas de
diferentes tipos (con descarga libra de las aguas pluviales a las vlas transversales de la
Av. Sánchez Cerro), en el Expediente Deficiencia de Drenaje Pluvial, donde se se~ala:

'Si el punto de encuentro entre la proyección del fondo de la cunela y la superfICie de la calle
transversai se encuentra denlro delllmffe del proyeclo, se prolongará la cuneta mediante una
cuneta de tierra, y si se encuentra afuera se generará un área de empozamiento de tierra en la
parte de jardln entro la calle y vereda, con esto solucionarlamos una mayor área de filtración (.. .).
Esta solución se está proponiendo para todas las calles transversales que reciben la descarga de
las aguas de la cuneta mencionados en la siguiente lista:
-Via transversal Calle 01, ubicado en el km ()+495.
-Vía transversal Av. Bellavista, ubicado en el km 0+700.
•Via transversal Calle 06, ubicado en el km ()+880 .
•Vla transversal Av. Marcavelica, ubicado en el km 1+050.
-Vla transversal Calle Diego Ferra, ubicado en el km 1+440.
-Via transversal Av. Cesar Vallejo. ubicado en el km 1+640.
-Via transversal Jr. 'K', ubicado en el km 1+940.
•Via transversal Jr. Tangarara, ubicado en el km 2+050 .
•Vla transversal Jr. Bemal, ubicado en el km 2+280.
-Via transversal Las Lomas ubicado en el km 2+ 730.
-Via transversal Calle A, ubicado en el km 2+940 .
•Vla transversal Jr. Bias de Atienda, ubicado en el km 3+29(1'.

Del mismo modo, al no considerar la evacuación de las aguas recolectadas, inobservó los
numerales 4, 5.2, 6.3.2 Y 8 de la Nonma Ténica OS.060 Drenaje Pluvial Urbano del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.' 011.2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que se~alan:

'4. DISPOSICIONES GENERALES

4.1 Objetivo .• ( .. .) El drenaje Urbano, tiene por objetivo el manejo racional del agua de lluvia en
las ciudades, para evffar da~os en las edificaciones y obras públicas (pis/as, redes de agua, redes
eléctricas, etc.), asl como la acumulación dei agua que pueda conslffuir focos de contaminación
y/o transmisión de enfermedades.

(..)
5.2 Estudios de Hidráulica e Hidrologia.- '( ...) Los estudios hidráulicos se efectuerán pare
proyectos de Drenaje Urbano Menor y Drenaje Urbano Mayor debiendo el proyectista demostrar
que los sistemas existentes pueden soportar la incorporación de las aguas de los nuevos
sistemas.
(.. .)
6. CONSIDERACIONES HIDRAÚLlCAS EN SISTEMAS DE DRENAJE URBANISMO MENOR
CAPTACIÓN DE AGUAS PLUVIALES EN ZONAS URBANAS
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6.3.2. Captación y Transporte da aguas Plwiales da calzada y aceras.- La evacuación de las
aguas que discurren sobre la calzada y aceras se realiza mediante cunetas. las que conducen el
flujo hacia las zonas bajas donde los sumideros captaran el agua para conducirta en dirección a
las alcantarillas pluviales de la ciudad.

f. ..)
8. IMPACTO AMBIENTAL
(...)
Sin carácter limllativo se deben considerar los siguientes puntos:
- Los problemas ambientales del área. (...)
_ Los problemas que pudieran derivarse de la vulnerabilidad de los sistemas ante una situación
de catástrofe o de emergencias. ( ...)

_ Impedir la acumulación del agua por más de un dia evitando la proliferación de vectores
transmisores de enfennadades.

_ Evllar el uso de sistema de evacuación combinados. por la posible saturación de las tuberias de
aguas sarvidas y ta afloración da astas an la supamcia o en las cunetas de drenaja, con la
consecuente contaminación y prolifaración de enfennedadas.

- La avaluación económica sociat del proyecto en tenninos cuantitetivos y cualllativos .
. El proyecto deba considerar los aspectos de saguridad para la circulación de los usuarios
(circulación de personas y vehlculos, etc.) a fin de evitar accidentes.

- Se debe compatibilizar la construcción del sistema de drenaje pluvial urbano con la construcción
de las edificaciones (materiales, inadecuación en cierlas zonas por razones estáticas y
paisajistas, niveles y arquitectura)'.

AsI como los articulos 3 y 4 del TUO del Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento Ley n.' 26338, aprobada con Decreto Supremo n.' 023-2005-VIVIENDA de
29 de noviembre de 2005, que señalan:
'Mlculo 3.- Las autoridades, bajo responsabilidad, están obligadas a cumplir y hacer cumplir las
nonnas relativas a la prestación de los servicios de saneamiento, establecidas en la Ley General
y en el presente reglamento.
Articulo 4. - Definiciones
En la aplicación de la Ley General y el presente reglamento entiéndase por:
(.. .)
25) Sistemas:
d) De alcantarillado pluvial: Conjunto de instalaciones, infraestructura, maquinarias y equipos
utilizados para la recolección y evacuación de las aguas de lluvia.
Las caracteristicas de los sistemas deberán tomar en cuenta las condiciones cullurales,
socioeconómicas y ambientales del ámbito en el cual se presta el servicio'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones -
MOF, aprobado con Resoluci6n Ejecutiva Regional N° 751-2007/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 19 de noviembre de 2007, en cuyo articulo 126 de la Direcci6n de Estudios
y Proyectos señalan:
'126.3 Elaborar, revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de inversión (expediente técnico), a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional
de Inversión Pública.

126.4 Supervisar el cumplimiento de las nonnas técnicas legales vigentes, con respecto a la
elaboración de estudios y proyectos, especialmente con el Reglamento Nacional de Construcción
y Nonnas Metrológicas y/o sanllarias sectoriales. '

Asl como el numeral 3 del cargo especifico para el Director de Estudios y Proyectos que,
entre otros, establece lo siguiente:
'3.2.4 Fonnular, revisar y/o supervisar proyectos de estudios de obras, de acuerdo a/ Programa
de Inversiones del Gobierno Regional Piura', 3.2.6. 'Controlar, infonnar sobre el cumplimiento de
las nonnas legales vigentes en los anteproyectos y proyectos a ejecutarse.'

L
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Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N" 333.2015 de 6 de enero de 2016,
en cuyo articulo 126 precisa que la Dirección de Estudios y Proyectos cumple con:

'126.3. Elaborar, revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de estudios de pre inversi6n (perfil) y
de inversi6n (expediente técnico), a ser ejacutados da ecuerdo al Progrema de inversiones.

126.4. Supervisar el cumplimiento de las normas técnicas legales vigentes, con respecto a fa
elaboraci6n de estudios y proyectos .•

• BILLY GUSTAVO DIAZ LLONTOP, Identificado con DNI n.' 02850820, en su condición
de Ingeniero Civil de la Dirección de Estudios y Proyectos del Gobiemo Regional de Piura,
durante el periodo de gestión de 1 de enero de 2016 hasta 31 de diciembre de 2018,
conforme contrato de locación y sus adendas, Adenda n.' 001.2016 al Contrato de locación
de servicios n.' 008.2015.GRP de 18 de diciembre de 2015 y Adenda n.' 002 al Contrato
de locación de servicios n.' 008.2015.GRP de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.'148), a
cargo del Fondo de Apoyo Gerencial- FAG: quien, a través de la carta n.' 146.2016.GRp.
440330.BGDLL de 9 de setiembre de 2016 (Apéndice n,' 54), otorgó conformidad a los
informes de levantamiento de observaciones para la aprobación del Plan de Trabajo, sin
haber advertido que en dicho levantamiento de observaciones no se evidencia la solución
a ia evacuación de aguas recolectadas, dado que la solución planteada en el citado plan
solo se consideró aumento de longitudes en las cunetas, modificaciones de pendientes,
tipos de cunetas, que por medio de estas cunetas proyectadas las aguas pluviales iban a
ser descargadas a las denominadas 'zanjas de filtración" ubicadas en las vias
transversales de la avenida Sánchez Cerro.

Habiendo transgredido lo establecido en los numerales 4, 5.2, 6.3.2 Y 8 de la Norma
05.060 Drenaje Pluvial Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con
Decreto Supremo n.' 011-2006.VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, por no considerar la
evacuación de las aguas recolectadas, que señala:

'4. DISPOSICIONES GENERALES

4.1 Objetivo.- (.. .) El drenaje Urbano, liene por objetivo ef manejo racional del agua de lluvia en
las ciudades, para evitar daños en las edificaciones y obras púbticas (pistas, redes de agua, redes
eléctricas, etc.), asl como la acumulación del agua que pueda conslituir focos de contaminación
y/o transmisi6n de enfermedades.

(...)
5.2 Estudios de Hidráulica e Hidrologla .• (.. .) Los estudios hidráulicos se efecluarán para
proyectos de Drenaje Urbeno Menor y Drenaje Urbano Mayor debiendo el proyactista demostrar
que los sistemas existentes pueden soportar fa incorporación de las aguas de los nuevos
sistemas.

(...)
6. CONSIDERACIONES HIDRAÚLlCAS EN SISTEMAS DE DRENAJE URBANISMO MENOR
CAPTACiÓN DE AGUAS PLUVIALES EN ZONAS URBANAS

6.3.2. Captación y Transporte de aguas Pluviales de celzada y aceras.- La evacuación de fas
eguas que discurren sobre le calzada y aceras se realiza medianle cunetas, les que conducen el
flujo hacia fas zonas bajas donde los sumideros captaran el agua para conducirta en dirección a
las alcan/arillas pluvia!es de la ciudad.

(...)
8. IMPACTO AMBIENTAL
(...)
Sin ceráctar limitativo se daben considerar los siguientes puntos:
- Los problemes embienta!es def áree ( .. .).
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• Los problemas que pudieran derivarse de la vulnerabilidad de los sistemas ante una situación
de catllstrofe o de emergencias ( ...) .

• Impedir la acumulación del agua por mlls de un dia evitando la proliferaci6n de vectores
transmisores de enfennededes .

• Evitar el uso de sistema de evacuaci6n combinados. por la posible saturación de las tuberlas de
aguas servidas y la el/oración de estas en la superficie o en las cunetas de drenaje. con la
consecuente contaminación y proliferación de enfennedades .

• La evaluación econ6mica social del proyecto en tllnnlnos cuanldativos y cualitativos .
• El proyecto debe considerar los aspectos de seguridad pera la circulación de los usuarios

(circulación de personas y vehlculos. etc.) a fin de evitar accidentes.
• Se debe compatibilizar la construcción del sistema de drenaje pluvial urbano con la construccl6n

de las edificaciones (materiales. inadecuación en ciertas zonas por razones estáticas y
paisajistas. niveles yarqudectura)".

Asl como los articulos 3 y 4 del TUO del Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento Ley n.' 26338. aprobada con Decreto Supremo n.' 023.2005.VIVIENDA de
29 de noviembre de 2005. que señalan:

'Articulo 3., Las autoridades, bajo responsabilidad. están obligadas a cumplir y hacer cumplir las
nonnas relativas ala prestación de los servicios de saneamiento. establecidas en la Ley General
y en el presente reglamento.
Articulo 4.' Definiciones
En la aplicación de la Ley General y el presente reglamento entiéndase por:
(..)
25) Sistemas:
d) De alcan/arillado pluvial: Conjunto de instalaciones. infraestructura. maquinarias y equipos
utilizados para la recolecci6n y evacuación de las aguas de lluvia.
Las caracteristicas de los sistemas deberán tomar en cuenta las condiciones cullurales.
socioeconómicas y ambientales del ámbito en el cual se presta el servicio'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los Términos de Referencia adjuntos al
Contratos de Locación de Servicios N" 008-2015-GRP Y Adendas a cargo del Fondo de
Apoyo Gerencial. FAG, en cuyo numeral 4. Descripción del Servicio. establece:

'Elaboración y revisi6n de expedientes técnicos, Absoluci6n de consuffas. elaboraci6n de
expedientes tllcnicos de modificación de proyectos. ( ... ). Otros que solicite la Dirección de
Estudios y Proyectos".

Los cuales debieron ser enmarcados dentro lo que establecen los principios de legalidad y
razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General25•

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398.2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Dirección de Estudios y Proyectos. unidad
orgánica a cargo de su contratación, cumple con:

'125.3. Elaborar. revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de inversión (expediente técnico). a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones. en concordancia con el Sistema Nacional
de Programaci6n Multianual y Gesti6n de Inversión (Invlerte.pe).

125.7. Constituirse como la Direcci6n encargada de apoyar las actividades a la ejecución
contractual que signifiquen variar los parámetros de la declaratoria de viabilidad o de los actos
derivados de la ejecucl6n contractual cuando requieran opinión del proyectista o consuffor

26 Conforme .10 IIl.blecldo en elartlcul0 IVdel Titulo Prellmln.rd. 11lfy N- 21444- del TUOd.l. Le)"del Proctdlmltnto AdminlJtrJ.llvo Oenml.
1.1. Principio de legllldJ.d .• Las aulorid.ades a1m.nislrñus deben actuar con resceto a la Co~slrluClOn,la ley Yal derecho. dentro de las '~llad6s
que le estén alnbuldas y de ao;uordo con los f¡nes para 10$ que les tueron corte<iOas.
t.4. Ptlnclpltl d. RlZonabllldld,.las decíSlOI\EIl de la mondid adrninislraliva.cuando creen obligoXiOoOS, califJqvcn mfracoonos, Impongan lallOOnes,
o establezcan restncciones e les edmnislrados, dabell &daplarse dentro de los bmi".es ee la facultad aLnbuid8 r manleniendo la debida propOttiOn entre
los medlO$ 8 emplear y 101 (iI'lO$ pUlllicos Que dl!ba Melar. a ~n de Q'Je tespoodan a 10estriCtaToeOle r«esano pal'a la sati,faetlOn de su cometido,
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encargado de la elaboración del expediente técnico, Asumir competencia en caso de ausencia de
los responsables de la elaboración del expediente técnico',

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta de los citados participes configura la
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente señalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad,

3, ANTES DE LA EJECUCiÓN DEL PROYECTO, LA ENTIDAD PÚBLICA DECIDiÓ
MODIFICAR EL EXPEDIENTE TÉCNICO CON BASE AL PLAN DE TRABAJO, ESTANDO
PENDIENTE RESOLVER LO PROPUESTO POR LA EMPRESA PRIVADA RESPECTO AL
DISEÑO DE LA ESTRUCTURA DEL PASO A DESNIVEL, LO CUAL FUE EVALUADO
RECIEN EN LA ETAPA DE EJECUCiÓN, SITUACiÓN QUE GENERÓ UNA MODIFICACiÓN
DE LOS PLAZOS DEL CONVENIO, CON UNA AMPLIACiÓN DE PLAZO Y UN
RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES ASCENDENTES A SI 2 915
266,88,
El mecanismo de obras por impuestos permite la modificación del Estudio Definitivo a solicitud
de la Empresa Privada antes de la ejecución del Proyecto, En tal sentido, el articulo 28
denominado 'De los estudios' del Reglamento de la Ley W 29230, desarrolla el procedimiento
que se tiene que llevar a cabo para la aprobación de la modificación del Estudio Definitivo (en
adelante, Expediente Técnico), tal como se resume a continuación: i) la Empresa Privada debe
presentar el Documento de trabajo (en adelante, Plan de Trabajo), indicando los estudios ylo
actividades que realizará para sustentar la modificación al Expediente Técnico, asi como el
estimado de la variación del monto total de inversión; ii} con el pronunciamiento favorable del
órgano dei SNIP encargado de declarar la viabilidad, la Entidad Pública aprobará y autorizará
a la Empresa Privada para que inicie las actividades previstas en el Documento de Trabajo; iii)
las modificaciones resuitantes del Documento de trabajo, incluyendo las propuestas de
estudios que lo sustenten, deberán ser registradas en el Banco de Proyectos de acuerdo a la
normativa del SNIP, y para tal efecto la Empresa Privada deberá sustentar dichos costos; iv)
como producto de las modificaciones, la Empresa Privada podrá optar por iniciar la ejecución
del Proyecto o comunicar la resolución del Convenio, si es que el monto de la inversión se
incrementara en 30% (lo que significa una variación significativa), De la normativa reseñada
se colige que, para la modificación del Expediente Técnico, antes del inicio de la ejecución del
Proyecto, la Empresa Privada debla sustentar dicha modificación con estudios o actividades y
estimar el monto total de la inversión de acuerno a las modificaciones resultantes del Plan de
Trabajo, para su aprobación y reconocimiento por parte de la Entidad Pública,

La cláusula cuarta del Convenio establece que la revisión del Expediente Técnico Definitivo y
la elaboración de los estudios contenidos en el correspondiente plan de trabajo que será
presentado por la Empresa Privada, no forma parte del plazo de ejecución del proyecto (en
adelante, ejecución de la obra), De ello se colige que tal actividad debla efectuarse antes del
inicio de la Obra,

De la revisión documentaria, se verificó que el proyecto contaba con un Expediente Técnico
(en adelante Expediente Técnico Inicial), el cual sirvió para determinar el valor referencial del
proceso de selección, Luego de la firma del convenio y antes del inicio de la ejecución de la
obra, en atención al numeral 28,1 de Reglamento de la Ley N' 29230, la Empresa Privada
consideró que el Expediente Técnico inicial contenla (a su criterio) observaciones, motivo por
el cual presentó a la Entidad Pública un Plan de Trabajo, identificando temas técnicos que
ameritaban ser modificados, siendo uno de ellos la estructura del Paso a Desnivel. El plan fue
aceptado y aprobado por la Entidad Pública, dando inicio a. una etapa denominada por la
Entidad Pública como 'cuantificación del Plan de Trabajo' (en adelante, Cuantificación del Plan
de Trabajo), durante la cual, tomando en cuenta las modificaciones propuestas por la Empresa
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Privada, la Entidad Pública le indicó que realice estudios de ingenierla para el sustento debido,
para lo cual otorgó un plazo de 75 dias calendario para su presentación.

No obstante encontrarse pendiente de entrega los estudios de la estructura Paso a Desnivel,
la Entidad Pública aprobó via resolutiva ciertas modificaciones al Expediente Técnico Inicial,
acogiendo otras observaciones técnicas que la Empresa Privada habia identificado en el Plan
de Trabajo, sin incluir la observación de la estructura del paso a desnivel.

Como consecuencia de la decisión adoptada por la Entidad, luego de la aprobación de la
modificación del Expediente Técnico Inicial (en adelante, el Expediente Técnico Modificado),
se inició la ejecución de la obra. A los dos (02) meses de iniciada esta, la Empresa Privada
presentó el sustento de la observación referida al Paso a Desnivel, luego de lo cual se produjo
el proceso de revisión y aprobación de los citados estudios, asi como la aprobación del
rediseño del Paso a Desnivel, lo que afectó el inicio de ejecución de la estructura del Paso a
Desnivel que formaba parte de la ruta critica del Proyecto, situación fue utilizada por la
Empresa Privada como causal para sustentar una solicitud de ampliación de plazo, la misma
que fue resuena por la Entidad Pública via trato directo, otorgándole a la Empresa Privada
ciento catorce (114) dias calendario; lo que significó que la ejecución de la obra no se cumpla
en el plazo inicialmente previsto y que la Entidad Pública asuma un mayor costo por un monto
de S/2 915 266.88 por mayores gastos generales.

Los hechos expuestos se detallan a continuación:

A. ANTES DEL INICIO DE EJECUCiÓN DE OBRA

El numeral 28 del Reglamento de la Ley n.' 29230, aprobado mediante Decreto Supremo
n.' 409-2015-EF", establecía que:

'AJ1iculo 28. De los estudios
28.1 Si antes de iniciar la ejecución del Proyecto, la Empresa Privada identifica la necesidad de
realizar modificaciones en la fase de inversión, y siempre que el Proyecto siga siendo viable
confonne a la nonnatividad del SNIP, podrá solicitar a la Entidad Pública el reconocimiento de los
costos en que incurra para implementar dichas modificaciones. Pare tal efecto, deberá comunicar
a la Entidad Pública su propuesta debidamente sustentada, adjuntando el Documento de Trabajo
~ en el que se indiquen los estudios ylo actividades diferentes a los requeridos en los estudios
de preinversión o en el Estudio Definftivo, que realizará para sustentar la actualización de los
parámetros, dimensionamiento, diseno, plazo y demás aspectos que sustentan la viabilidad del
Proyecto asl como el estimado de la variación en el Monto Total de Inversión del Proyecto, previa
coordinación con la Unidad Ejecutora. [subrayado agregado)
28.2 El Órgano det SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad Pública,
debe pronunciarse respecto a lo senalado en el párrafo precedente en un plazo máximo de quince
(15) dlas. Con el pronunciamiento favorable del órgano del SNIP encargado de declarar fa
viabilidad del Proyecto, el Titular de la Entidad Pública lo aprobará y autorizará a la Empresa
Privada para que inicie las actividades previstas en ef Documento de Trabajo. SI transcurrido el
plazo antes senatado dicho órgano no emfte pronunciamiento, la Empresa Privada podrá optar
por continuar con la ejecución del Proyacto original o por comunicar la resolución dal Convenio.

28.3 Las modificaciones resultantes del Documento de Trabajo, incluyendo fas propuestas de
estudios que lo sustenten, aprobado por la Entidad Pública, deberán ser registradas en el Banco
de Proyectos de acuerdo ala nonnatividad del SNIP a efectos de reconocer ala Empresa Privada
tos costos por las actividades previstas en dicho Documento en el CIPRL o CIPGN, según
corresponda. Para tal efecto, la Empresa Privada deberá sustentar dichos costos mediante los
infonnes o documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respoctivos
emitidos por la empresa ylo profesionales contratados por ésta, según sea el caso.

17, Vigente desde el28 de d"<:iembre de 2015.de acuerdo Reglamento aprobado por 0.5. 409.2015-EF.
JI Cabe precisar Que ellérmlno .Documento de Trabajo' senalado en el Reglamento aprobadO por 0.5. 409.2015-EF es consistente con el
término 'Plan de Tl1Jbajo" establecido en el artlculo 12- del Reglamenlo 8¡:lrobado por 0.5. n.- 005.2014-EF.
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28.4 Si como producto del análisis antes señelado se determina que el Monto To/al de Inversión
a que se refiere el numeral 17.4 del articulo 17 del presente Reglamento se ha incrementado en
más del 30%, la Empresa Privada podrá optar por Iniciar la ejecución del Proyecto o por comunicar
la resolución del Convenio, debido a que el Proyecto ha sufrido variaciones significativas, en cuyo
caso, no se reconocerá ningún gasto a la Empresa Privada ( .. .).'

La modalidad de Obras por Impuestos (Ley n.• 29230) pemite a la Empresa Privada que
después de suscrito el convenio, pueda revisar los estudios y plantear (previa
identificación) modificaciones con la finalidad de no incurrir en mayores trabajos durante la
ejecución por deficiencias de los estudios. Es por ello que la nomativa aludida no precisa
tiempos para realizar los sustentos de estas modificaciones a los estudios iniciales
(Expediente Técnico Inicial). Asimismo, la cláusula cuarta del Convenio precisa que el
plazo de ejecución del proyecto no contempla la elaboración de los estudios del Plan de
Trabajo.

En virtud dei citado articulo, antes del inicio de la ejecución de la obra, la Empresa Privada
remitió a la EnMad Pública la Carta CCBIP-0012-2016 del 31 de marzo del 201629

(Apéndice n.o 64), para presentar el Plan de Trabajo para su revisión y evaluación
correspondiente, en el cual advirtió la necesidad de fomular modificaciones respecto a lo
siguiente:

1. Redes eléctricas y de telefonla
2. Interferencia por elementos existentes
3. Interferencia y necesidad de estudios de ingenieria .
• Revisión de diseño estructural del pase a desnivel
• Revisión de los Planos del Drenaje Pluvial
4. Necesidad de Actualización del Estudio de Tráfico
5. Necesidad de planos de Servicios Existentes
6. Componente Social del Proyecto
7. Programa de Monitoreo Arqueológico

Tal como se aprecia, la Empresa Privada formuló una observación en el Plan de Trabajo
referido al cálculo de la estructura del Pase a Desnivel, la misma que se detalla a
continuación:

'(.. .)
3.- Detalle de Plan de Trabajo
(.. .)
3. 3. Interferencias y necesidad de Esludios de Ingenieria
3.3.1. Revisión del Diseño Estructural del Pase a Desnivel

ObservacIón en el cálculo de la estructuro del Pase. Desnivel
Km 03+240, Intersección Av. Sánchez Cerro con Av. Gullman

19 Cabe preciar que la Empresa Privada habrla presentado el denominado Plan de Trabajo en forma digrtal el dia 30 de marzo de 2016,
para la revisión correspondiente, ello se colige del contenido de la carta de preSefllaci6n.
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rablemillica Las vigas pro/abricadas simplemente epoyadas eslán medeladas para el cillculo de la sobrecarga como
viga continua de tres tramos. En los planos no se muestran detalJes que garanticen la continuidad de las
nVsmes. 10 que les haria trabajar como vigas independientes por lo tanto con otro maderamiento de carga.
Además se encontraron /as siguientes observaciones
- El peso da f8S barreras de seguridad está repartido por igual 8 las 8 vigas
- El paso consideradopor esfanono eslá dislintopero las vigas exlerioros e interiores
El ancho de tas preloses consideradoen los cálculos (95 cm) pera el tramo q y (86 cm pera los tramos 2
y 3)
Felta el cálculo de ios elemanlos da enclejedalas aparatos de apoyo en eslribos y pilares
Falta el cálculo y dise!lo de los topes sísmicos ylo dispositivos de contro' de diseño
Felta le determinación de los toranes (tipo de slrends, numera, ubiceción, y distribución pera el
prosforzado

En los planos de la estructura del pese B desnivel se encontraron las siguientes observaciones
Deba de considerarse cemento lipo MS en las especificaciones tlJenicadel piano PD-02, Da acuandoal
esludio de mecánica de suelos
El corle DD del piano PD-02 y PD-03 no corrosponde e /a vista de ptanta
En el Plano PD-IJ4, debe mostrar una vistaen pienta de /e cimenteción del piler
En el Plano PD-IJ5, deba considararganchos de izaja pera tas pralosas
En el Plano PD-IJ6 deba considerorsediafragmasseparados pera cada tramo del puente
En el PlanoPD-IJ1 el detalte I debe adecuarsepara considerar 3 tramos simplementeapoyados
Se deben de actualizar tos dise~os de las vigas prefabricadasmestradas en al plano PD-IJB
Falta detallas de los elemantosde anclaje de los aparalos de epoyo en estribos y pi/aras

Faltan los metrados de concreto y acero, se debe mostrar en planos

olución Se debe verincer el modelo estructurel, memerie cálculo y planos del expOOienletécnico pare el pese a
desnivel y complemenleries, (SIC).

Tiempo 30 días hilbiles

(. ..)'.
Mediante Resolución Ejecutiva Regional n,' 237.2016/Gobierno Regional de Piura,GR de
15 de abril de 2016 (Apéndice n,. 65), suscrita por el Ing, Reynaldo Hilbck Guzmán,
Gobernador Regional de Piura, aprobó el Plan de Trabajo,

De la revisión realizada al plan de trabajo presentado por la Empresa Privada, se advierte
que respecto al diseño de la estructura paso a desnivel, planteó un plazo de 30 días hábiles
para realizar cálculos del modelo estructural. Cabe indicar que, si bien la Entidad Pública
aprobó el Plan de trabajo (identificación de problemática del Estudio - Expediente Técnico
Inicial), se debia sustentar lo planteado en coordinación con la unidad ejecutora, en
atención al articulo 28,1 del Reglamento de la Ley N" 29230, Es asl que se procedió a
sustentar cada problema identificado, siendo este lapso de tiempo denominado por la
Entidad Pública como Cuantificación del Plan de Trabajo,

En el marco del proceso antes mencionado, mediante Oficio n,' 362.2016/GRP-1 00000 de
26 de setiembre de 2016 (Apéndice n,. 66), ellng. Reynaldo Hilbck Guzmán, Gobernador
Regional de Piura, comunicó al representante de la Empresa Privada que:
.( ... ) De acuerdo al Plan de Trebajo presentado por su representeda, en lo que concerniente al
estudio de interferencia y necesidad da estudios de ingenierfa y específicamente sobre la revisión
de las estructuras del puente proyectado en la Av, Sánchez Cerro, nuestros especialistas luego
de la revisión de su plenteamiento, indican que es necesario realizar estudios mucho más
detallados y profundos, sobre todo del suelo de fundeción de le estructura los mismos que
deberían ser complementados con estudios de mecánica de suelos, estudios de licuefacción, etc,
(...)
En tal sentido, corresponderá tomar les acciones necesarias para que los estudios estén
completos dentro de los 75 dlas calenderio, por Joque deberIJ alcanzar sus términos y condiciones
para fa elaboración de estos trabajos asl como para la aceptación por parle de mi representada,
(,..)". [subrayado agregado)
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Es de resaltar que el plazo de 75 dias calendario otorgado per la Entidad Pública a la
Empresa Privada para completar los estudios, terminaba el 5 de febreru de 201730•

En respuesta a lo indicado por la Entidad Pública, la Empresa Privada presentó la Carta
CCBlp. 034-2016 de 17 de octubre de 2016 (Apéndice n." 67), que contenia a su vez la
Carta 30130-CAR-C01-023/MAC de 13 de octubre de 2016 (Apéndice n." 68) del Ejecutor
del Proyecto, en la que comunicó a la Empresa Privada estar de acuerdo con realizar los
estudios (adicionales) de suelos mucho más profundos y a la vez propuso a cuatro (4)
empresas que podlan realizar la elaboración de los estudios de suelos (estudios
geotécnico), precisando que las propuestas presentadas no inclulan el rediseño del Paso
a Desnivel, ya que este se elaborarla luego de tener los resultados de los estudios
solicitados (Estudio Geotécnico).

Aun cuando la Entidad Pública se encontraba revisando las propuestas antes señaladas,
ellng. Julio Jaime Garcia Cueto, Director de Estudios y Pruyectos, mediante Informe n.o
1155.2016/GRP-440330 de 31 de octubre de 2016 (Apéndice n," 72), comunicó allng.
Martin Eduardo Saavedra More, Director General de Construcción, que el paso a desnivel
seria tratado durante la ejecución del Plan de Trabajo. Sin tener en cuenta lo indicado
previamente, ellng. Julio Jaime Garcla Cueto, mediante Informe n.o 1187-2016/2016/GRp.
440330 de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.' 73), continuó con el trámite de
aprobación, remitiendo la cuantificación del Plan de Trabajo (sin las modificaciones del
Paso a Desnivel) allng. Martln Eduardo Saavedra More, Director General de Construcción,
para la emisión del acto resolutivo. Este último, mediante Informe n.' 1274.2016IGRp.
440300 de 8 de noviembre de 2016 (Apéndice n.o 74), comunicó ai Ing, Richard Rafael
Lescano Galván, Gerente Regional de Infraestructura lo siguiente:

.( .. .) con los fundamentos expuestos por la Dirección de Estudios y Proyectos y la conformidad
da este despacho remito a su despacho el indicado informe, para su trámite de aprobación
correspondiente ( ...)'.

Asimismo, mediante Informe n.' 339.2016/GRP-440320.BLGN de 21 de noviembre de
2016 (Apéndice n.o 75) la señora Brenda Lisette Gutiérrez Negro, abogada de la Oficina
de Programación y Seguimiento de Contratos de Inversión, emitió opinión favorable para
la aprobación del Plan de Trabajo del proyecto. Posteriormente, mediante Informe n.'
1156-2016/GRP-440320 de 22 de noviembre de 2016 (Apéndice n.o 76), el Lic, Adm,
Carlos Escalante Gómez, Jefe de la Oficina de Programación y Seguimiento de Contratos
de Inversión, el Memorando n.o 2629.2016/GRP-440000 de 22 de noviembre de 2016
(Apéndice n.o 123), suscrito por el señor Richard Rafael Lescano Albán, gerente regional
de infraestructura y el Informe n.o 3286-2016/GRP-460000 de 24 de noviembre de 2016
(Apéndice n.o 77), de la Abg, Oiga Soledad Trelles Martino, Jefa (e) de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, comunicaron a Martín Eduardo Saavedra More, Director General de
Construcción y a Galvarino Antonio Orellana Montenegru, Gerente General Regional,
respectivamente, que resultaba procedente la emisión de la resolución de la aprobación de
la cuantificación del Plan de Trabajo, omitiendo que faltaba la elaboración del estudio
geotécnico del Paso a Desnivel solicitado a la Empresa Privada por la Entidad Pública.

En consecuencia, tomando como referencia los informes antes mencionados y sin tener
en consideración los mayores estudios requeridos a la Empresa Privada y el plazo otorgado
para su realización, se emitió la Resolución Ejecutiva Regional n.' 811-2016/GOBIERNO
REGIONAL PIURA.GR de 24 de noviembre de 2016 (Apéndice n.o 78), suscrita por el
Gobernador Regional de Piura, que aprobó la cuantificación del Plan de Trabajo, con un

Xl En concordancia con la Cana CC81P 116.2017 de 26 de abril de 2017 (Apéndice n.O (9), el memorando n,- 36&-2017JGRP-440310 de
28 de abrí! de 2017 (Apendice n.O 10) y el Inrarme n,. 424.2017/GRP-440330 de a de mayo de 2017 (Apéndice n,- 71). en donde el
Ai'q, Rober1O Mario CardenM Bazan. comtr'li(;a allng. Jase Manuel Cabrera Huertas Director General de CoostnJCCiOn "Teniendo en
cuenta/os 75 dlss de plSZO otorgados por 91GORE. el m.'smo tennnaM e/5 df! febrero de 2017.
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monto ascendente a la suma de SI 7 067 209,98, incluido Gastos Generales, Utilidad e
IGV.

Luego de la aprobación de la cuantificación del Plan de Trabajo, el Ing. Martin Eduardo
Saavedra More, Director General de Construcción, mediante el Informe n.o 1345.
2016/GRp.440300 de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n,. 79) detalló el presupuesto
y plazo del Proyecto, y mediante ellnfonne n.o 1363.2016/GRP.4403003' (Apéndice n.•
80) de 2 de diciembre de 2016 concluyó que en virtud a la opinión de la Oficina de
Licitaciones, Contratos y Programación, resultaba procedente la emisión de la Resolución
que apruebe el Expediente Técnico del Proyecto, siendo ambos informes elevados allng.
Richard Rafael Lescano Galván, Gerente Regional de Infraestructura, recomendando la
aprobación del Expediente Técnico, bajo los términos señalados.

Es asi que, mediante Resolución Gerencial Regional n,. 560.2016/Gobiemo Regional
Piura de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n,. 37), suscrita por el señor Richard Rafael
Lescano Galván, Gerente de Infraestructura de la Entidad Pública, se aprobó el Expediente
Técnico Modificado por el monto de 5/77 932 914,01, disgregado en: Ejecución de Obra
5/67094 120,28, Plan de Trabajo 5/7 067 209,98 Y Supervisión de Obra 5/3 771 583,75;
el cual no contenia los estudios geotécnicos, toda vez que aún se encontraba vigente el
plazo otorgado por la Entidad Pública a la Empresa Privada para su presentación. Dichos
estudios geotécnicos fueron entregados recién el 23 de febrero de 2017.

Habiéndose aprobado el Expediente Técnico Modificado, el19 de diciembre de 2016, la
Entidad Pública, a través del Acta de Entrega de Terreno (Apéndice n.• 86) suscrita por
César AU9usto Montalván Mozo, formalizó la entrega de terreno a la Empresa Privada y al
dia siguiente, el 20 de diciembre de 2016, se dio inicio la ejecución de la obra32; sin
embargo, incluso hasta esa fecha la Empresa Privada no habia entregado ei estudio
geotécnico relacionado con el paso a desnivel33, pues la Empresa Privada aún se
encontraba dentro del plazo otorgado por ia Entidad Pública.

En ese sentido, se evidencia que la Entidad Pública tomó la decisión de aprobar el Plan de
Trabajo y el Expediente Técnico modifICado, sin incluir los estudios geotécnicos requeridos
por esta (revisión del diseño de la estructura del Paso a Desnivel) a la Empresa Privada,
incumpliendo lo establecido en el numeral 28 del Reglamento de la Ley n,' 29230 aprobado
con Decreto Supremo n.o 409.2015.EF, el cual señala que si antes del inicio de la obra la
empresa privada identifica la necesidad de modificar el Expediente Técnico, este debia
adjuntar el Plan de trabajo con todos los estudios identificados que sustenten la variación;
situación que no se dio, aprobando tales estudios en la etapa de ejecución de la obra,
asumiendo el riesgo de que durante la ejecución de la obra se afecte la ruta critica del
cronograma de obra y, en consecuencia, la Empresa Privada solicite ampliaciones de plazo
que generen sobrecostos al Estado, tal como se explica a continuación.

B. DE LA AMPLIACiÓN DE PLAZO
Al respecto, después de haber recibido el informe geotécnico -relacionado a la
identificación de la necesidad de modificar el diseño de la estructura de paso a desnivelo,

31 Sustentado en el Informe n.• 1187.2016/GRP-440320 del 29 de noviembre de 2016 (Ap6ndice n,- 84) la OfICina de Uctlaciones,
Contratos y Programación que sel"lala: ",.,Que habiéndose prrxedjdo al enálisis. evaluación y revisión de la documen18ci6n obrante
resvna procedente la emisión de la RSScWcJ6n que aproeba el Expediente Técflioo del PlOyeclo ...• yen e/Informe n .• 354.20f&'GRP.
440320-BLGN (Apéndice n," 85) de 29 de noviembre de 2016, del Jefe de Oficina de Licitaciones, Contratos y Programación al Jefe de
Oficina de Llcltacionos, Contra!os y ProgfBmación, en donde en el numera/2.2. seM/a: •... La suscrita no se responsabiliza de la opinión
recnjca y los cltlcu/os fCafjzaoos en el presente exped}ente correspondiendo soJo responsabilizarse sobre Jos términos legales del
presente documento ...•

12 Según consta en el Asiento n." 02 del cuaderno de obra de 20 ele dióembre de 2016 (Apéndice n." 89).
33 Documento que posteriomlente formarla parte del Expediente Técnico del Re<liseflo Estructural del Puente para el Paso 8 Desnivel en
concordancia con la Resolud6n EjecUtiva Regional n." 702.2017 del 06 de noviembre de 2017.
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la Entidad Pública insumió tiempo en la revisión del citado informe que trajo como
consecuencia la afectación de la ruta critica, conforme se describe a continuación:

B.1 Durante la ejecución de obra

Mediante carta n.o CCBIP.084.2017 de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.• 83), la
Empresa Privada presentó a la Entidad Pública (durante la ejecución de la obra), los
estudios que sustentan el Plan de trabajo, referidos al cálculo de la estructura de paso a
desnivel (especialidad de geotecnia), adjuntando el Informe Geotécnico n.o GE 2460.IN.
01.GE.Ed3 de la zona del Paso a Desnivel34 (estudio geotécnico) (Apéndice n.• 87),
solicitando su revisión y pronunciamiento. La Entidad Pública mediante Oficio n.'160.
2017/GRP-440000 de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.• 88), emitido por el Sr, Richard
Rafael Lescano Albán, Gerente Regional de Infraestructura, solicitó a la Empresa Privada
el levantamiento de observaciones al informe geotécnico.

Consecuentemente, mediante carta n.o CCBIP.109.2017 de 10 de abril de 2017
(Apéndice n.o 91), la Empresa Privada presentó a la Entidad Pública, el levantamiento de
observaciones con la entrega del Informe Geotécnico n.o GE 2460.IN.01.GE.Ed4 (nueva
versión del estudio geotécnico) (Apéndice n.o 92), y solicitó la conformidad y definición de
la solución para la cimentación del Paso a Desnivel. Por su parte, la Entidad Pública
mediante oficio n.o 223.2017lGRP-440330 de 22 de mayo de 2017 (Apéndice n.o 93),
emitido por el Sr. Roberto Mario Cárdenas Bazán, Director de Estudios y Proyectos, se
dirige a la Empresa Privada para comunicar observaciones al levantamiento de
observaciones realizadas al Informe Geotécnico n.o GE 2460.IN.01.GE.Ed435 y además
solicitó que presente la propuesta definitiva para el Paso a Desnivel.

Mediante oficio n.o 376.2017/GRp.100000 de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.o 94), el
Sr. Reynaldo Hilbck Guzmán, Gobernador Regional de la Entidad Pública autorizó a la
Empresa Privada a realizar el rediseño estructural del Paso a Desnivel del Proyecto y su
ejecución, en el cual propone elevar el nivel de cimentación de diseño original, según la
propuesta presentada mediante carta n.o CCBlp.152.2017 de 16 de junio de 2017
(Apéndice n.• 9).

La citada autorización dio lugar a que mediante carta n.o CCBlp.245.2017 de 19 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.• 95), la Empresa Privada solicite a la Entidad Privada
Supervisora (Consorcio Supervisor Vial Piura") la aprobación de la variación denominada
'Rediseño Estructural del Puente para el Paso a Desnivel en la Av. Sánchez Cerro', por un
monto de S/10 839 538.68 por Mayores Trabajos de Obra n.o 10 y S/6 746 483.11 por
Deductivo vinculado n.• 531. En consecuencia, mediante Resolución Ejecutiva Regional n.•
702.2017 de 6 de noviembre de 2017 (Apéndice n.O 5), se aprobó el expediente de los
mayores trabajos n.o 10 'Rediseño del Paso a Desnivel'.

Lo mencionado en los párrafos anteriores evidencia que elliempo insumido para el'Diseño
Estructural del Paso a Desnivei" (desde la presentación del estudio geotécnico hasta la
aprobación del rediseño), tanto por la Entidad Pública como la Empresa Privada fue de 257
dias calendario; siendo que 125 dlas fueron insumidos en la evaluación de los estudios
geotécnicos38 (presentación. evaluación del estudio y aceptación de la propuesta del
rediseño), y 132 dias en la elaboración, evaluación y aprobación del Expediente del

).l Documento presentado por el EjeOJlordel Proyectocoo carta n,. J013O-CAR-eol.101lARde21 de febrero de 2017 a la Empresa Privada
(Apéndice n,. 90).
36 El cual fue presentado por el Ejeculordel Proyecto con carta n.- 30130-eAR-C01.193lAR de 8 de abl1l de 2017 a la EmPfesa Prtvada
(Apéndice n,. 96)

:. SegUn Contraton,- 1)4.2016 de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice 0,.13)
JI Sustentado en la carta n,- 301JO.CAR-C01-5801FA de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.- 91) y carta n.- 301JO-CAR-C01.59OfTB
de 16 de setiembre de 2017 (Apéndice n,- 98) emitidos pOr el Ejecutor del Proyecto.

"l 118 dla, por la Entidad Publica y 7 dlas por la Empresa Privada
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Rediseño del Paso a Desnivel39; situaci6n que afect6 la ruta critica del cronograma del
Proyecto, generando el reconocimiento de una ampliaci6n de plazo y sus mayores gastos
generales. El detalle de estos hechos se detalla a continuaci6n:

• La ejecuci6n del Paso a Desnivel se encontraba dentro de la ruta critica del proyecto'O,
la cual en su cronograma iniciai previ6 el inicio de estos trabajos para el 19 de abril de
2017; sin embargo, como resultado de la ampliaciones de Plazo nO, 1" y 2'2 se
reprogram6 su inicio para el12 de mayo y 12 de Junio de 2017'3 respectivamente, siendo
que en esta última fecha, aún no se había definido el Rediseño del Paso a Desnivel, toda
vez que este fue aprobado mediante acto resolutivo el 6 de noviembre de 2017 por la
Entidad Pública y anotado en el asiento n.• 913 del cuaderno de obra por el Ejecutor del
Proyecto el 9 de noviembre de 2017.

• En tal sentido, el haber tomado la decisión de aprobar el Expediente Técnico Modificado
sin incluir la solución del problema identificado en el Plan de Trabajo por la Empresa
Privada, afect61a ruta critica que la misma entidad aprob6 y modific6 durante la ejecuci6n
del Proyecto, tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.o 19
Tiempos Insumidos en evaluación del Diseño Estructural del Paso a Desnivel y su afectación

de la Ruta Critica ,....
Inldo FIn

Id.)

", ..
""- .opa ••

• por ••.
Fuente: Resolución Ejecutiva Regional n.- 76S-2017lGobierno Regional de P'.lra.GR de 1 de Diciembre de 2017 (Apendlce n,-102)
Asiento 913 del cuaderno de obra (Apéndic. n,-103)
Elaborado por: Comision Auditora,

Del cuadro precedente, se demuestra que la ejecuci6n de la Estructura Paso a Desnivel
tenia como fecha de inicio el12 de junio de 2017, la cual fue postergada hasta el10 de
noviembre de 2017, es decir, ciento cincuenta y un (151) días calendario después; en esa
situaci6n, se advierte que la decisión adoptada por la Entidad Pública gener6 que la
Empresa Privada solicite una ampliaci6n de plazo por los dlas antes mencionados, de los
cuales, finalmente fueron 114 dias calendario los que se aprobaron via trato directo,
conforme se detalla en los parrafos siguientes.

8.2 Solicitud de la Ampliación de Plazo

Respecto a la solicitud de ampliación de plazo, la Empresa Privada por medio del Ejecutor
del Proyecto anot6 en el cuaderno de obra en el asiento n.• 412 de 19 de abril de 2017
(Apéndíce n.o 104), como causal de ampliaci6n de plazo causas no atribuibles al
contratista debido a la falta de definici6n de ingeniería en la zona del puente o paso a
desnivel - definici6n de las cimentaciones por las condiciones de suelo encontradas, tal
como se cita a continuaci6n:

.j-

19 49 dlas insumidos por la Entidad Pública y 83 dlas por la Empresa Privada
~ Con/orme se ad ..•.ierto do la Carta CCB1P 115.2017 (Apéndice n,o 99).
'1 Aprobado mediante Resolución Ejecutiva Regional W 280.2011IGobiemo Regional Piura-GR de 10 de mayo de 2017 (Apéndice n,o
100).
q Aprooado mediante Resolución Ejecutiva Regional N" 329.2017JGoOiemo Regional Piura-GR de 7 dejmio de 2017 (Apéndice n." 101)
Q Segun se evidencia en el décimo pamlfo de la par1c coosiderativa de la Resolución Ejecutiva Regional n." 758.2017IGobiemo Regional
de Piura-GR de 1 de diciembre de 2017 (Ap(!ndlce n."102).
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'(...)
Asiento 412 del contratisla 1910412017
(.. .)
Por lo expuesto una vez que concluya la causal por causa no atribuible al contratista debido a la
falta de definición de ingenierla de la zona del puente a paso a desnivel definición de las
cimentaciones por las condiciones de suelo encontradas, procederemos a cuantificar, sustentar y
presenlar las respectiva solic#ud de ampliación de plazo con reconocimiento de mayores gastos
generales, asl como los mayores costos directos e indirectos vinculados a esta situación de
demora en la definición de los trabajos a realizar y los damás mencionados lineas arriba.
(o. .)'.

Posteriormente, el Ejecutor del Proyecto de la Empresa Privada, anotó en el asiento n.o
913 del 9 de noviembre de 2017 (Apéndice n.o 103) la culminación de la causal de la
ampliación de plazo, según se detalla a continuación:
"( .. .) hemos recibido la Resolución Ejecutiva Ragional n.' 702.2017 Gobiamo Ragional de Piura.
GR con la que se aprueban los mayores trabajos de obra n.• 10 denominado 'Redise~o estructural
del puente para el paso a desnivel en la Av. Sánchez Cerro'. De esta manera, habiéndose definido
con la mencionada resolución /a inganiarla del puenle para el paso a desnivel y aprobada el
expediente por mayores trabajos de obra dejamos conslancia dal inicio y culminación en
simul/aneo de la causal de ampliación da plazo (. ..)'.

Luego de las anotaciones presentadas por el Ejecutor del Proyecto, la Empresa
Supervisora mediante Carta n.o 331.CSV.2017 de 23 de noviembre de 2017 (Apéndice
n,'105), comunicó allng, EdgarWilly Colán Castro, Director General de Construcción,la
opinión no favorable de la solicitud de ampliación de Plazo por 151 dlas (del 12 de Junio
de 2017 al 9 de noviembre de 2017), remitiendo el Informe n.o 017.2017-JJRT/CSVP
(Apéndice n,' 106); consecuentemente, la Entidad Pública emitió la Resolución Ejecutiva
Regional N" 768.2017lGobiemo Regional de Piura.GR de 1 de diciembre de 2017
(Apéndice n,' 102), denegando la ampliación de plazo, por no haber anotado en el
cuaderno de obra el inicio de la causal de ampliación de plazo (12 de junio de 2017),
incumpliendo el procedimiento establecido en el numeral 71,2 de Reglamento de la Ley n,'
29230 aprobado por Decreto Supremo n,' 036.2017.EF, que señala lo siguiente:

'Articulo 71. Ampliación de plazos
(...)
71.2 Para que proceda la ampliación de plazo de conformidad con lo establecido por el numeral
precedente, la Empresa Privada debe solicilarla a la Entidad Pública de acuerdo al procedimiento
siguiente:
iEl Ejecutor del Proyecto debe anotar en el cuademo de obra o registro respectivo, el inicio y final
de la circunstancia que determina la ampliación de plazo. Dentro de los quince (15) Dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, /a Empresa Privada sollc#a y sustanta su solic#ud da
ampliación de plazo anta/a Entidad Privada SupelVisora'.

Luego de la denegatoria de solicitud ampliación de plazo, la Empresa Privada mediante
Carta CCBIP 370 - 2017 de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n,O 107), comunicó al
Ing, Reynaldo Hilbck Guzmán, Gobernador Regional y al señor Carla Bertini Hurtado de la
Oficina Regional de Promoción de la Iniciativa Privada, no estar de acuerdo con la
denegatoria de la solicitud de Ampliación de Plazo n,' 7 Y solicita resolver la controversia
via trato direclo, en concordancia con lo establecido en el numeral 71,3 del articulo 71 del
Reglamento de la Ley n.o 29230 aprobado por Decreto Supremo n.o 036.2017.EF",

« Numeral 71.3 'Cualquier controversia relacionada coo la" solicitudes de ampliación de plazo sera sometida al respectivo medio de
solución de controvel'1las dentro de lo, quInce (15) Olas MMes posteriores ;, la lecha en QIJe la Entidad Publica debió notificar su
decisión o de la notiflCaciOn de la denegalOlia. lotal o parcial, de la soIlcttud formulada',
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Consecuentemente, la aprobación de la ampliación de plazo n.' 7 fue incluida en el monto
de inversión del Proyecto a ser financinanciado a través de la emisión de los Certificados
de Inversión Pública Regional - CIPRL y reconocidos en la liquidación del Proyecto,
aprobada con Resolución Ejecutiva Regional n.' 772.2016/Gobiemo Regionai de Piura de
fecha 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n." 119).

Finalmente, se evidencia que el pago de la valorización correspondiente al reconocimiento
de los mayores gastos generales de la ampliación de plazo n.' 07 por ciento catorce (114)
dlas calendario ascendió a SI 2 915 266.66, monto que forma parte del total que fue
reconocido en la liquidación del Convenio, y pagado según consta en los comprobantes de
pago n." 003, 004 Y005 de 31 de enero de 2019 (Apéndice n." 120) de la Entidad Pública,
los cuales dieron lugar a la emisión de los CIPRL n." 716, 719 Y720 (Apéndice n." 121),
para cada uno de los consorciados de la Empresa Privada, tal como se detalla en el anexo
de pago de mayores gastos generales (Apéndice n." 147).

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

Por lo que, de la evaluación y en base a los informes" emitidos por las oficinas de la
Dirección de Obras, Programación y Seguimiento de Contratos e Inversiones, Gerencia de
Infraestructura y Asesorla Juridica, el Gobemador Regional, Ing. Reynaldo Hilbck Guzmán,
suscribió con la Empresa Privada el Acta de Trato Directo el 24 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 108), acordando otorgar a la Empresa Privada la ampliación de plazo n.' 7
por 114 dias; decisión que fue ratificada mediante Resolución Ejecutiva Regional n.' 415-
2016/Gobierno Regional Piura - GR de 6 de Julio de 2016 (Apéndice n.o 109).

C. DEL RECONOCIMIENTO POR MAYORES GASTOS GENERALES

De lo antes expuesto, mediante Adenda n.' 9 al Convenio (Apéndice n.o 110), suscrita el
16 de julio de 2016, el Sr. Reynaldo Hilbck Guzmán, Gobemador Regional de la Entidad
Pública, formalizó las modificaciones efectuadas durante la ejecución del proyecto, entre
ellas, las ampliaciones de plazo aprobadas, para ser incluidas en el monto de inversión.

Asimismo, mediante Adenda n.' 10 al Convenio suscrita el25 de julio de 2016 (Apéndice
n." 116) por el Sr. Reynaldo Hilbck Guzmán, gobernadorregional de la Entidad Pública, se
modificó la Cláusula Tercera del Convenio, donde se consideró que el monto total de
inversión del Proyecto asciende a la suma de S/95 573 391.56 incluido IGV, y que el monto
de los mayores gastos generales por ampliaciones de Plazo n.' 1, 2, 3 Y 7 asciende a la
suma de SI 5 044 469.02 incluido IGV, del cual se advierte que la ampliación de plazo n.'
7 abarca la suma de S/2 915 266.66, como se detalla a continuación:

Cuadro n.' 20

Fuente: Cuadro n: 12 de la Carta n.o 168.2018.EMHA de 19 de diCiembre de 2018 (Apéndice n,- tt7). Informe 3320-
2018/GRP-440310 de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n,. 118) y Reso!uciOO Ejecutiva Rf9ional n,. n2.2018IGobiemo
Regional de Piura de lecha 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n,.119).
Elaborado por: Comisión Auditora.

Cuadro de Valorización de Mavores Gastos Generales oor Ampliaciones de Plazo
ffi Montos Valorizados Sin Reajuste ,Sin IGV S IGV SI)~ ,conlGV sn
- Valorización n. 01 - Amcliación de Plazo n. 01 43Z 520.65 77 853.72 51037437
_Valorización n. 01 - Am liaelón de Plazo n. 02 605288.88 108952,00 714240,88
. Valorización n- 01 - Amoliación de Plazo n. 03 766616,01 137990.88 904 606,89
• Valorización ne 01 • AmDllaclón de Plazo n. 07 2470565.15 444701 73 2915266.88

Montos reconocibles 4274990,69 769498.33 5044489.02

•

~ Inlofme n,. 356.20181GRP-440310 de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.• 111), Inlorme n.• 07-2018-400040 de 16 de febrero de 2018
(Apéndice n.• 112), Informe n.o 193.20181GRP"(4032O de 5 ce marzo de 2018 (Apéndice n.• 113),lnlorme n.• 065.20181GRP-440000
de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.• 116), Inlorme n.• 644.20181GRP46OO<Xl de 25 de abril de 2018) (Apéndice n .• 115),
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~ Reglamento de la Ley N" 29230, Ley que Impulsa la Inversión pública regional y local
con participación del sector privado, y del articulo 17 de la Ley N" 30264, Ley que
establece medidas para promover el crecimiento económico, aprobado por Decreto
Supremo N' 409-2015-EF Y publicado el 27 de diciembre de 2015.

'Artículo 28': De los Estudios
28.1 Si antes de iniciar la ejecución del Proyecto. la Empresa Privada identifica la
necesidad de realizar modificaciones en la fase de inversión, y siempre que el Proyecto
siga siendo viable conforme a la normatividad del SNIP, podrá solicaar a la Entidad Pública
el reconocimiento de los costos en que incurra para implementar dichas modificaciones.
Para tal efecto, deberá comunicar a la Entidad Pública su propuesta debidamente
sustentada, adjuntando el Documento de Trabajo en el que se indiquen los estudios y/o
actividades diferantes a los requeridos en los estudios de preinversión o en el Estudio
Definaivo, que realizará para sustentar la actualización de los parámetros,
dimensionamiento, diseño, plazo y demás aspectos que sustentan la viabilidad del
Proyecto, asl como el estimado de ta variación en el Monto Total de Inversión del Proyecto,
previa coordinación con la Unidad Ejecutora.

28.2 El Órgano del SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad
Pública, debe pronunciarse respecto a lo señalado en el párrafo precedente en un plazo
máximo de quince (15) días. Con el pronunciamiento favorable del órgano del SNlP
encargado de declarar la viabilidad del Proyecto, el Titular de la Entidad Pública lo aprobará
y autorizará a la Empresa Privada para que inicie las actividades previstas en el Documento
de Traba/o. Si transcurrido el plazo anles señalado dicho órgano no emae pronunciamiento,
la Empresa Privada podrá optar por continuar con la ejecución del Proyecto original o por
comunicar la resolución del Convenio.

28.3 Las modificaciones resultantes del Documento de Trabajo. incluyendo las propuestas
de estudios que lo sustenten, aprobado por la Entidad Pública. deberán ser registradas en
el Banco de Proyectos de acuerdo a la normatividad del SN/P a efectos de reconocer a la
Empresa Privada los costos por las actividades previstas en dicho Documento en el CIPRL
o CIPGN, según corresponda.

Para tal efecto, la Empresa Privada deberá sustentar dichos costos mediante los informes
o documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respectivos
emitidos por la empresa y/o profesionales contratados por ésta, según sea el caso.

28.4 Si como producto del análisis antes señalado se determina que el Monto Total de
Inversión a que se refiere el numeral 17.4 del articulo 17 del presente Reglamento se ha
incrementado en más del 30%, la Empresa Privada podrá optar por iniciar la ejecución del
Proyecto o por comunicar la resolución del Convenio, debido a que el Proyecto ha sufrido
variaciones significativas, en cuyo caso, no se reconocerá ningún gasto a la Empresa
Privada'.
[Subrayado agregado]

~ Convenio de Inversión Pública Regional, Suscrito el 30 de diciembre de 2015

Clausula Cuarta: De Plazo total de Ejecución del Proyecto
'El plazo total de ejecución del presente Convenio es de doscientos setenta (270) días
celendario, el cual se computará desde el dla siguiente de cumplidas las condiciones
previstas ( .. .).
(...)
El plazo antes señalado no comprende la revisión del Expedienle Técnico Definitivo y la
elaboración de los estudios correspondienles Plan de Trabajo que será presentado por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado por la entidad.
(...r.
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Por los hechos expuestos, como consecuencia de la decisión adoptada por la Entidad Pública
a lo largo del proceso de aprobación del Expediente Técnico Modificado (desde la aprobación
de la cuantificación del Plan de Trabajo), el tiempo insumido en el proceso de revisión y
aprobación de los estudios geotécnicos, asi como en la aprobación del rediseño de la
estructura del paso a desnivel, afectó el inicio de ejecución de la estructura del Paso a
Desnivel, el mismo que formaba parte de la ruta critica del Proyecto; situación que fue utilizada
por la Empresa Privada para sustentar la solicitud de ampliación de plazo N' 7, la misma que
fue resuelta por la Entidad Pública vía trato directo, reconociéndole a la Empresa Privada 114
dias calendario, lo que significó, que la ejecución de la obra no se cumpla en el plazo
inicialmente previsto, y que además la Entidad Pública asumiera un mayor costo ascendente
a 5/2 915 266.88 por mayores gastos generales,

Los hechos expuestos obedecieron al actuar negligente de funcionarios encargados de la
aprobación de las modificaciones del expediente técnico, quienes permitieron que el rediseño
sea evaluado en la ejecución de la obra, no obstante tener conocimiento que la ejecución de
la estructura del Paso a Desnivel formaba parte de la ruta critica del proyecto y que la cláusula
cuarta del convenio establecia que la revisión del Expediente Técnico Definitivo y la
elaboración de los estudios correspondientes no formaban parte del plazo de ejecución del
proyecto.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el (Apéndice n,o 2).

Efectuada la evaluación de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.O 3), se
concluye que los mismos no desvirtúan los hechos observados, considerando la participación
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuación:

En ese sentido, se ha determinado la participación de las siguientes personas:

• RICHARD RAFAEL LESCANO GALVAN, identificado con DNI n.o 02806788, en su
condición de Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura, durante
el periodo de gestión de 1 de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2017, conforme los
documentos de designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n.o 003.
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA.PR de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.o 33) y
Resolución Ejecutiva Regional n.o 216.2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n,o 122); quien, teniendo conocimiento de que se encontraba
pendiente la elaboración de los estudios geotécnicos, toda vez que la Empresa Privada a
través de la Carta CCBIP.034.016 de 17 de octubre de 2016, le habla presentado la
propuesta de las empresas que realizarlan los estudios geotécnicos, y que habla un plazo
otorgado para dicha entrega"; además, antes de la emisión de la Resolución N' 811.
2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 24 de noviembre de 2016, emitió el
memorando n.o 2629.2016/GRp.440000 precisando que resultaba procedente la
aprobación de dicha resolución (cuantificación del plan de trabajo); asimismo, emitió la
Resolución Gerencial Regional n.o 560.2016/Gobierno Regional Piura.GRI de 7 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.o 37), aprobando el Expediente Técnico modificado, sin
considerar que previamente se requerla evaluar la propuesta al diseño de la estructura del
Paso a Desnivel, identificada por la Empresa Privada en el Plan de Trabajo con base a los
estudios geotécnicos requeridos a la Empresa Privada .asumiendo el riesgo de que
durante la ejecución de la obra, la Empresa Privada solicitara ampliaciones de plazo-; lo
que posteriormente conllevó a que el tiempo insumido en el proceso de revisión y
aprobación de los citados estudios, asl como en la aprobación del rediseño de la estructura
del paso a desnivel, durante la ejecución de la obra (etapa en la que tuvo participación
conforme se advierte del documento CCBIP N' 084.2017 de 23 de febrero de 2017 dirigida

'" Segun la propuesta aceptada de la Empresa Andes5 SAC .TYPSA PERU, desalTOlaria los estudies en un plazo de 45 dias calendario.
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al auditado), afecte el inicio de ejecución de la estructura del Paso a Desnivel que fonnaba
parte de la ruta critica del Proyecto. Dicha situación fue utilizada por la Empresa Privada
como causal para sustentar la solicitud de ampliación de plazo, otorgándole ciento catorce
(114) días calendario adicionales, lo que significó que la ejecución de la obra no se cumpla
en el plazo previsto inicialmente y que la Entidad Pública asumiera un mayor costo cuyo
monto asciende a S/2 915 266,88 por mayores gastos generales,

Habiendo inobservando lo establecido en los numerales 28.1,28.2,28.3 Y28.4 del Articulo
28": "De los Estudios' del Reglamento de la Ley n.' 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.' 409-2015-EF, que señalan:

"28.1. Si antes de iniciar la ejecución del Proyecto. la Empresa Privada identifica la necesidad de
realizar modificaciones en la fase de inversión, y siempro que el Proyecto siga siendo viable
conforme a la normalividad del SNIP, podrá solicdar a la Entidad Publica el roconocimiento de los
costos en que incurra para implementar dichas modificaciones. Para lal efecto, deberá comunicar
a la Entidad Publica su propuesta debidamente sustentada, adjuntando el Documento de Trabajo
en el que se indiquen los estudios y/o actividades diferontes a los requeridos en los estudios de
preinversión o en el Estudio Definitivo, que roalizará para sustentar la actualización de los
parámetros, dimensionamiento, diseño, plazo y demás aspectos que sustentan ta viabilidad del
Proyecto, asl como el estimado de la variación en el Monto Total de Inversión del Proyecto, previa
coordinación con la Unidad Ejecutora.

28.2. El Órgano del SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad Publica,
debe pronunciarse respecto a lo señalado en el párrafo precedente en un plazo máximo de quince
(15) dlas. Con el pronunciamiento favorable del órgano del SNIP encargado de declarar la
viabiiidad del Proyecto, el Tdular de la Enlidad Pública lo aprobará y autorizará a la Empresa
Privada para gue inicie las actividades provistas en ei Documonto de Trabajo. SI transcurrido el
plazo antes señalado dicho órgano no emde pronunciamiento, la Empresa Privada podrá optar
por continuar con la ejecución del Proyecto original o por comunicar la resolución del Convenio.

28.3. Las modificaciones resuffantes del Documento de Trabajo, incluyendo las propuestas de
estudios gue lo sustenlen, aprobado por la Entidad Pública deberán ser registradas en el Banco
de Proyectos de acuerdo a la norma/ividad del SNIP a efectos de reconocar ala Empresa Privada
los casIos por las actividades previstas en dicho Documenlo en el CIPRL o CIPGN, según
corresponda. Paro tal efecto, la Empresa Privada deberá sustentar dichos costos mediante los
informes o documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respectivos
emilidos por la empresa y/o profesionales contratados por ésta, según sea el caso.

28.4. Si como producto del análisjs antes señaiado se determina que el Monto Tolal de Inversión
a que se refiere el numeral 17.4del articulo 17del presente Reglamento se ha incrementado en
más del 30%, la Emprosa Privada podrá optar por iniciar la ejecución del Proyecto o por comunicar
la resolución del Convenio, debido a que el Proyecto ha sufrido variaciones significativas, en cuyo
caso, no se reconocerá ningún gasto ala Emprosa Privada'. [subrayado agregado]

Asi como, la cláusula cuarta del Convenio de inversión que establece:

"El plazo lotal de ejecución del prosente Convenio es de doscientos setenta (270) dlas calendario,
el cual se computará desde el dla siguiente de cumplidas las condiciones previstas (... ).

El plazo antes senalado no comprende la revisión del Expediente Técnico DefiMivo y la
elaboración de los estudios correspondientes Plan de Trabajo que será presentedo por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado por la enUdad ( .. .r.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones -
MOF, aprobado con Resoiución Ejecutiva Regional N' 751-2007/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 19 de noviembre de 2007, en la Descripción de Funciones a cargo de
Gerencia Regional de Infraestructura que, entre otros, establece lo siguiente: 'Emdir y
suscribir Resoluciones Gerencia/esRegionales dentro del ámMo de su competencia. '; los cuales
debieron ser enmarcados dentro lo que establecen 105 principios de legalidad y
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razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General",

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 333-2015 de 6 de enero de 2016,
en cuyo articulo 120 precisa que la Gerencia Regional de Infraestructura cumple con:

'T20, 15, Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de los proyectos de inversión, y
su ejecución bajo las diversas modalidades; en concordancia con las normas vigentes',

• JULIO JAIME GARCIA CUETO, identificado con DNI n.' 18215749 en su condición de
Director de la Dirección de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional de Plura, durante
el periodo de gestión de 1 de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2017, conforme 105
documentos de designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n.' 003-
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 1 enero de 2015 (Apéndice n,o 33) y
Resolución Ejecutiva Regional n.' 205-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n,° 63); quien, teniendo conocimiento de que se encontraba
pendiente la elaboración de los estudios geotécnioos y que además, antes de la emisión
de la citada resolución (el 17 de octubre de 2016), la Empresa Privada le habia presentado
al auditado la propuesta de las empresas que realizarlan los estudios geotécnicos y que
dicha entrega, según el plazo otorgado, vencia el 5 de febrero de 2017, emitió el Informe
n.' 1155-20161GRP-440330 de 31 de octubre de 2016 (Apéndice n.o 72), señalando que
el paso a desnivel (estudios geotécnicos) seria tratado durante la ejecución del Plan de
Trabajo (ejecución de obra); y aun asl, a través del Informe n.' 1187.2016/GRP-440330 de
7 de noviembre de 2016 (Apéndice n,O 73), -asumiendo el riesgo de que durante la
ejecución de la obra, la Empresa Privada solicitara ampliaciones de plazo-, solicitó la
aprobación del Plan de Trabajo (sin las modificaciones del Paso a Desnivel), lo que
posteriormente conllevó a que el tiempo insumido en el proceso de revisión y aprobación
de los citados estudios. asi como en la aprobación del rediseño de la estructura del paso a
desnivel, durante la ejecución de la obra, afecte el inicio de ejecución de la estructura del
Paso a Desnivel que formaba parte de la ruta cntica del Proyecto, situación utilizada por la
Empresa Privada como causal para sustentar la solicitud de ampliación de plazo,
otorgándole ciento catorce (114) días calendario adicionales, lo que significó que la
ejecución de la obra no se cumpla en el plazo previsto Inicialmente y que la Entidad Pública
asumiera un mayor oosto cuyo monto asciende a SI 2 915 266,88 por mayores gastos
generales.

Habiendo inobservando lo establecido en los numerales 28.1,28.2,28.3 y 28.4 del Articulo
28°: 'Oe 105 Estudios" del Reglamento de la Ley n.' 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.' 409-2015-EF, que señalan:

'28.1. Si antes de iniciar la e/ecución del Provecto, la Empresa Privada identifica la necesidad de
reelizar modificaciones en la fase de inversión. y siempre que el Proyecto sige siendo viable
conforme a la normatividad del SNIP, podrá solicffar a la Entidad Pública el reconocimiento de los
costos en que incurra para implementar dichas modificaciones. Para tal efecto, deberá comunicar
a la Entidad Pública su propuesta debidamente sustentada. adjuntando el Documento de Trabajo
en el que se indiquen los estudios y/o actividades diferentes a los requeridos en los estudios de
preinversión o en el Estudio Defindivo, que realizará para sustentar la actualización de los
parámetros, dimensionamiento, dise~o, plazo y demás aspectos que sustentan la viabilidad del

47 Conforme .ro nt.bteddo en ela1tÍcuto N del rltulo Pr,liminlr del. ley N"27«4 ~ del ruo de l. ley d.1 Procedlml.nto AdmJnlltuUvo Genenl.
1.1. PrincipIo d. l.gllldad .•la! autoridades adminislralNas deben llCluarcon reipelO a la ConstltUCiOn,la 101y al dlll'ochO,t1enl1tlde l3$lacunados C1ue
le estén atribuidas y de i!ltuerdocon los ~nesperales C1ueIe$ fueron conferidas.
U. Prtnclplo d. Ruon.bllld.d .. las decisiones de la aubridad aa-Mislraliva, cuaneo creen obltgaoonat, calfoquen Intracciones. impor.gan U:'\CIOI'leS.
o establelcan resttiociones a lOs aorNnlstradO$. ceben adaptll~ denlto d& los I¡mtles de la fo1tultad atribuida y manleniendo la debida P""0P0f'Ci0nentre Iot
med;Os a emplear y:OS fines pUblicos que deba l\I'.e!ar. a r.nde que re1pondan a lo estriclarrenle necesarIO para la ulJ!I8C66n de su eomebdo.
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Proyecto, así como el estimado de la variación en el Monto Total da Inversión del Proyecto, previa
coordinación con la Unidad Ejecutora

28.2. El Órgano del SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad Pública,
debe pronunciarse respecto a lo senalado en el párrafo precedente en un plazo máximo de quinca
(15) dias. Con al pronunciamiento favorebla del óroano dal SNIP encaroado da daclarar la
viabilidad del Provecto, el Tdular de la Entidad Pública lo aprobará y autorizará a la Empresa
Privada para que inicie las actividadas previstas en el Documento de Trabaio. Si transcurrido el
piazo antes se~alado dicho órgano no emite pronunciamiento, la Empresa Privada podrá optar
por continuar con la ejecución del Proyecto original o por comunicar la resolución del Convenio.

28.3. Las modificaciones resu"antes del Documento de Trabajo, incluyendo las propuestas de
estudios que lo sustenten, aprobado por la Entidad Pública, deberán ser registradas en el Banco
de Proyectos de acuerdo a la normatividad del SNIP a efectos de reconocer a la Empresa Privada
los costos por las actividades previstas en dicho Documento en el CIPRL O CIPGN, según
corresponda. Para tal efecto, la Empresa Privada deberá sustentar dichos costos mediante los
informes o documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respectivos
emitidos por la empresa y/o profesionales contratados por ésta, según sea el caso,

28.4. Si como producto del análisis antes senalado se determina que el Monto Total de Inversión
a que se refiere el numaral 17.4del articulo 17del presente Reglamento se ha incrementado en
más del 30%, la Empresa Privada podrá optar por Iniciar la ejecución del Proyacto o por comunicar
la resolución del Convenio, debido a que el Proyecto ha sufrido variaciones significativas, an cuyo
caso, no se reconocerá ningún gasto a la Empresa Privada'. [subrayado agregado)

Así como, la cláusula cuarta del Convenio de Inversión que establece:

'El plazo total da ajecución del presenta Convenio es de doscientos satenta (270) dlas celendario,
el cual se computará desde el dla siguiente de cumplidas las condiciones previstas ( ...),

El plazo antes senalado no comprende 'a revisión del Expediente Técnico Defindivo y la
elaboración de los estudios correspondian/es Plan de Trabajo que será presentado por la
EMPRESA PRIVADA Yaprobado por la entidad ( ...r.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones -
MOF, aprobado con Resolución Ejecutiva Regional N" 751-2007/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 19 de noviembre de 2007, en cuyo articulo 126 del cargo de Director de
Estudios y Proyectos, entre otros, establece lo siguiente:

'c) Elaborar, revisar y/o supervisar los estudios y proyectos a nivel da expadienta técnico, a ser
ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones.; d) Supervisar el cumplimiento de las normas
técnicas legales vigentes, con respecto a obras a proyectarse.' y en los Merales d) y ~ de las
funciones especificas del Director de Estudios y Proyectos, que establecen: d) Formular, revisar
y/o supervisar proyectos de estudios de obras, de acuerdo al Programa de Inversiones del
Gobiemo Regional Piura.', ~ Controlar, informar sobre el cumplimiento de las normas legales
vigentes en los anteproyectos y proyectos a ejecutarse'.

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones -ROF, aprobado con Ordenanza Regional W 398-2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Dirección de Estudios y Proyectos cumple con:

"125.3. Elaborar, revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de inversión (expediente técnico), a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional
de Programación Munianual y Gestión de Inversión (Invierte.pe).

125.7, Constituirse como la Dirección encargada de apoyar las actividades a la ejecuciÓn
contrac/ual que signifiquen variar los parámetros de la declaratoria de viabilidad o de los actos
derivados de la ejecución contractual cuando requieran opinión del proyectista o consuffor
encargado de la elaboración del expediente técnico. Asumir competencia en caso de ausencia de
los responsables de 'a elaboración del expediente técnico'.
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• MARTIN EDUARDO SAAVEDRA MORE, identificado con DNI n.' 02827906 en su
condición de Director General de Construcción del Gobierno Regional de Piura, durante el
periodo de gestión de 7 de abril de 2015 hasta el 4 de abril de 2017, conforme los
documentos de designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n.' 210.
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 7 de abril de 2015 (Apéndice n.o 124) y
Resolución Ejecutiva Regional n' 214.2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 4 de
abril de 2017(Apéndice n.o 125); quien, a pesar de tener conocimiento que la Empresa
Privada habia solicitado la propuesta de la empresa que realizaria los estudios geotécnicos
(conforme se advierte del sello de recepción de la carta n.o CCBlp.034-2016 de 17 de
octubre de 2016 y del documento Hoja de Registro y Control N' 50516), Y pese haber sido
informado que, en lo referente al paso a desnivel seria tratado en le ejecución del plan de
trabajo, emitió el Informe n.o 1274-2016/GRP-440300 de 8 de Noviembre de 2016
(Apéndice n.o 74), solicitando el trámite de aprobación del Plan de Trabajo;
posteriormente, luego de la aprobación de la Cuantificación del Plan de Trabajo, mediante
el Informe n.o 1345.2016/GRP-440300 de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.o 79)
remitió el monto total del expediente técnico, solicitando su aprobación para que proceda
la ejecución; asimismo, con Informe n.o 1363-2016/GRP-440300 de 2 de diciembre de
2016 (Apéndice n.o 80) ccncluyó que resultaba procedente la emisión de la Resolución
que apruebe el Expediente Técnico del Proyecto, sin considerar que previamente se
requeria evaluar la propuesta al diseño de la estructura del Paso a Desnivel, identificada
por la Empresa Privada en el Plan de Trabajo con base a los estudios geotécnicos
requeridos a la Empresa Privada -asumiendo el riesgo de que durante la ejecución de la
obra, la Empresa Privada solicitara ampliaciones de plazo.; lo que posteriormente conllevó
a que, el tiempo insumido en el proceso de revisión y aprobación de los citados estudios,
asl como en la aprobación del rediseño de la estructura del paso a desnivel, durante la
ejecución de la obra (etapa en la que tuvo participación conforme se advierte del
documento CCBIP N' 109-2017 de 10 de abril de 2017 dirigida al auditado), afecte el inicio
de ejecución de la estructura del Paso a Desnivel que formaba parte de la rula critica del
Proyecto, situación utilizada por la Empresa Privada como causal para sustentar la solicitud
de ampliación de plazo, otorgándole ciento catorce (114) dlas calendario adicionales, lo
que significó que la ejecución de la obra no se cumpla en el plazo previsto inicialmente y
que la Entidad Pública asumiera un mayor costo cuyo monto asciende a S/2 915 266,88.

Habiendo inobservando lo establecido en los numerales 28.1, 28.2, 28.3 Y 28.4 del Articulo
28': 'De los Estudios' del Reglamento de la Ley n.' 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.o 409.2015-EF, que señalan:

'28.1. Si antes de iniciarla ajecución del Proyecto, la Empresa Privada identifica ta necesidad de
realizar modificaciones en fa fase de inversión, y siempre que el Proyecto siga siendo viable
conforme a la normatividad del SNlP, podrá solicftar a la Entidad Pública el reconocimiento de los
costos en que incurra para imptementar dichas modificaciones. Para tal efecto, deberá comunicar
a la Entidad Pública su propuesta debidamente sustentada, adjuntando el Documento de Trabajo
en el que se Indiquen tos estudios y/o actividades difarentas a los requaridos en los estudios de
preinvarsión o en el Estudio Definffivo, que realizará para sustentar la actualización de los
parámetros, dimensionamianto, diseño, ptazo y demás aspectos que sustenten la viabilidad del
Proyecto, asl como el estimado de la variación en el Monto Total de Invarsión del Proyecto, previa
coordinación con la Unidad Ejecutora.

28.2. El Órgano del SNIP encargado da declarar la viabHidad def Proyecto en la Entidad Pública,
debe pronunciarse respecto a lo señalado en el párrafo precadenta en un plazo máximo da quince
(15) dias. Con el pronunciamiento favorable del ómano del SNIP encaroado de declarar la
viabHidad dal Provecto, el Tjfular de la Entidad Pública /o aprobará y autorizará a la Empresa
Privada para que inicie las actividadas previstas en et Documento de Trabajo. Si transcurrido al
plazo antes señalado dicho órgano no amite pronunciamiento, la Empresa Privada podrá optar
por continuar con la ejecuciÓn del Proyecto original o por comunicar la resolución del Convenio.
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28.3. Las modifICaciones resunantes del Documento de Trabajo. incluyendo las propuestas de
estudios gue lo sustenten aprobado por la Entidad Pública. deberán sar registradas en el Banco
de Provectos de acuerdo ala normatividad del SNIP a efectos de reconocer a la Emprosa Privada
los costos por las actividades provislas en dicho Documenlo en el CIPRL o CIPGN, según
corresponda. Pare tal efecto, la Emprosa Privada deberá sustentar dichos casIos mediante los
informes o documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respectivos
emitidos por la emprosa y/o profesionales contretados por ásla, según sea el caso.
28.4. Si como producto del análisis antes señalado se delermina que al Monto Tolal de Inversión
a que se rofiere el numerel17.4 del alticulo 17 del prosente Reglemen/o se ha incromen/ado en
más del 30%, la Empresa Privada podrá optar por iniciarla ejecución del Provecto o por comunicar
la resolución del Convenio, debido a que el Proyecto ha sufrido variaciones signifICativas, en cuyo
caso, no se reconocerá ningún gasto a la Empresa Privada". [subrayado agregado]

Asl como, la cláusula cuarta del Convenio de Inversión que establece:

'EI plazo to/al de ejecución del presente Convenio es de doscientos setenta (270) dlas calendario,
el cual se computará desde el dla siguiente de cumplidas las condiciones previstas ( .. .).

El plazo antes señalado no comprende la rovisión del Expediente Técnico Definnivo y la
alaboración de los estudios correspondientas Plan de Trebajo que será presentado por la
EMPRESA PRIVADA Yaprobado porla entidad (. ..j".

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones.MOF,
aprobado con Resolución Ejecutiva Regional N' 751.2007/GOBIERNO REGIONAL
PIURA.GR de 19 de noviembre de 2007, en cuyas funciones especificas al cargo de
Director Generai de Construcción establece:
'a) Formular, dirigir y supelVisar el proceso técnico y administrativo para la elaboración de estudios
y ejecución de obras, concordantecon el numeral 6.5.2 de la DirecciónGeneral de Construcción,
que establece: c) Dirigir y supervisar ta ejecución de los Proyectos y obras, haciendo cumplir las
diroctivas y normas vigentes. g) Efectuar la supelVisión de las actividades de las Direcciones de
Estudios y Proyectos, Obras, Licftaciones, Contratos y Programación".

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en ei Reglamento de Organización y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 368.2016/GRp.CR de 30 de
octubre de 2016, en cuyo articulo 124 precisa que la Dirección de General de Construcción
cumple con:
'124.3. Dirigir, monftorear, evaluar y controlar la ejecución de los proyectos y obras, haciendo
cumplir las directivas y normas vigentes" .

• CARLOS ESCALANTE GOMEZ, identificado con DNI n.' 42500623, en su condición de
Jefe de la Oficina de Programación y Seguimiento de Contratos de Inversión del Gobierno
Regional de Piura, durante el periodo de 1de enero de 2015 a 3 de abril de 2017, conforme
los documentos de designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n,' 003.
2015/GOB1ERNO REGIONAL PIURA.GR de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.o 33) y
Resolución Ejecutiva Regional n,' 203-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 3 de
abril de 2017 (Apéndice n.o 126); quien emitió el Informe n,'1156.2016/GRP.440320 de
22 de Noviembre de 2016 (Apéndice n.o 76), en el cual señaló que resullaba procedente
la emisión de la Resolución que apruebe la cuantificación del Plan de Trabajo, a pesar que
en el análisis que efectúa la abogada de la oficina Programación y Seguimiento de
Contratos de Inversión, en el Informe que le fue remitido, entre otros puntos, se evidencia
que en lo referente al paso a desnivel, a la fecha de emisión de su informe venia siendo
evaluado -asumiendo el riesgo de que durante la ejecución de la obra, la Empresa Privada
solicitara ampliaciones de plazo.; lo que posteriormente conllevó a que, el tiempc insumido
en el proceso de revisión y aprobación de los citados estudios, asl como en la aprobación
del rediseño de la estructura del paso a desnivel, durante la ejecución de la obra, afecte el
inicio de ejecución de la estructura del Paso a Desnivel que formaba parte de la ruta critica
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del Proyecto, situación utilizada por la Empresa Privada como causal para sustentar la
solicitud de ampliación de plazo, otorgandole ciento catorce (114) dlas calendario
adicionales, lo que significó que la ejecución de la obra no se cumpla en el plazo previsto
inicialmente y que la Entidad Pública asumiera un mayor costo cuyo monto asciende a
S/2 915 266,88 por mayores gastos generales.

Habiendo inobselVando lo establecido en los numerales 28.1, 28.2, 28.3 Y28.4 del Articulo
28': "De los Estudios" del Reglamento de la Ley n.' 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.' 409.2015-EF, que señalan:

"28.1. Si antes de iniciar la ejecución del Proyecto, la Empresa Privada identifica la necesidad de
reaiizar modificaciones en la fase de inversión, y siempre que el Proyecto siga siendo viable
confonne ala nonnatividad del SNlP, podr~ solicrrar a la EnUdad Pública el reconocimiento de los
costos en que incurra para implementar dichas modificaciones. Para tal efecto, deberá comunicar
a la Entidad Públice su propueste debidamente sustentada, adjuntando el Documanto de Trabajo
en el que se indiquen los estudios y/o actividades diferentes a los requeridos en los estudios de
preinversión o en el Estudio Definitivo, que realizará pera sustentar la ectualización da los
parámetros, dimensionamiento, diseño, plazo y demás aspectos que sustentan la viabitidad del
Proyecto, asl como el estimado de la variación en el Monto Total de Inversión del Proyecto, previa
coordinación con la Unidad Ejecutora.

28.2. El Órgano del SNlP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad Pública,
debe pronunciarse respecto a lo señalado en el párrafo precedente en un plazo máximo de quince
(15) dlas. Con el pronunciamiento favorable del óroano del SNIP encaroado de declarar la
viabilidad del Proyecto, el Triular de la Entidad Pública lo aprobará y au/orizará a la Empresa
Privada para gue inicie las actividades previstas en el Documento de Trabajo. Si transcurrido el
plazo antes senalado dicho órgano no emaa pronunciamiento, la Empresa Privada podrá optar
por continuar con la ejecución del Proyecto original o por comunicar la resolución del Convanio.

28.3. las modificaciones resultantes de' Documento de Trabaio incluvendo las propuestas de
esludios gue lo sustenten, aprobado por la Entidad Pública, deberán ser registradas en el Banco
de Provectos da acuerdo ala nonnatividad dal SNIP a efectos de reconocer ala Empresa Privada
los costos por las actividades previstas en dicho Documento en el CIPRl o CIPGN, según
corresponda. Para tal efecto, la Empresa Privada deberá sustentar dichos costos mediante los
infonnes o documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantas de pago respectivos
emitidos por la emprese y/o profesionales contratados por ésta, según sea el caso.

28.4. Si como producto del análisis antes senalado se detennina que el Monto Total de Inversión
a que se refiere el numeral17A del articulo 17del presente Reglamento se ha incrementado en
más deI30%, la Empresa Privada podrá optar por iniciar 'a ejecución del Provecto o por comunicar
la resolución del Convenio, debido a que el Proyecto ha sufrido variaciones signirlcativas, en cuyo
caso, no se reconocer~ ningún gasto a la Emprese Privada". [subrayado agregado)

Asl como, la cláusula cuarta del Convenio de Inversión que establece:

"El plazo total de ejecución del presente Convenio es de doscientos setenta (270) dlas calendario,
el cual se computará desde el dla siguiente de cumplidas las condiciones previstas ( .. .j.

El plazo antes senalOOo no comprende la revisión del Expediente Técnico Definitivo y la
e'aboración de los estudios correspondientes Plan de Trabajo que será presentado por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado por la entidad (.. .)".

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones.
MOF, aprobado con Resolución Ejecutiva Regional N' 751.2007/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 19 de noviembre de 2007, en los literales b) y f) de las funciones especificas
del Jefe de la Oficina de Programación y Seguimiento de Contratos de Inversión'8, que
establecen:

•• Antes denominado Director de Licitaciones, Contratos y Programación.
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'b) Reviser los Proyectos de Contretos y Convenios que celebre el Gobiemo Regionel con
terceros, asl como de las Resoluciones que relrendan ectos edministretivos derivados de ellos. ry
Verificar ei cumplimiento y correcta aplicación de los disposftivos legales vigentes'.

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones -ROF, aprobado cen Ordenanza Regional N' 368.2016IGRP-CR de 30 de
octubre de 2016, en cuyo articulo 130 precisa que la Oficina de Programación y
Seguimiento de Contratos de Inversión cumple con: 130.8 'Constituirse como la Oficina
encargada de ceadyuvar en los procesos derivados de la ejecución contractual de los
objetos de contratación de obras y consultorios de obras, financiadas por los
procedimientos especiales de Obras por Impuestos y Asociación Pública Privada, en
coordinación con la Oficina de Pro Inversión y Oficina Regional de Promoción de Iniciativa
Privada:

Por los hechos anteriormente expuestos, la cenducta de los citados participes configuran la
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente señalada; asimismo, los hechos expuestos configuran la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio económico causado a la Entidad Pública, por el pago de
los mayores gastos generales a favor de la Empresa Privada parla suma de SI. 2 915 266.88
producto de la ampliación de plazo por 114 dias, los que no pueden ser recuperado por la vla
administrativa, dando mérito al Inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de los órganos competentes, respectivamente.

• BREN DA L1SETTE GUTIÉRREl NEGRO, identificada con DNI n.' 42314487, Abogada
de la Oficina de Programación y Seguimiento de Contratos de Inversión del Gobiemo
Regional de Piura, durante el periodo del 1 de noviembre de 2016 al 30 de noviembre de
2016, cenforme sus Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.' 0010137 de 25
de noviembre de 2016 y conformidad de servicio del mes de noviembre 2016 (Apéndice
n.o 128); quien emitió el Informe n.' 339-2016IGRp.440320-BLGN de 21 de noviembre de
2016 (Apéndice n.o 75), con el cual recomendó al Jefe de la Oficina de Programación y
Seguimiento de Contratos de Inversión, la aprobación de la denominada Cuantificación del
Plan de Trabajo, y la autorización a la Empresa Privada para iniciar las actividades
previstas en el Plan de Trabajo, pese tener cenocimlento que respecto al diseño estructural
del paso a desnivel a la fecha de emisión de su documento, venia siendo evaluada -
asumiendo el riesgo de que durante la ejecución de la obra, la Empresa Privada solicitara
ampliaciones de plazo-; lo que posteriormente conllevó a que, el tiempo insumido en el
proceso de revisión y aprobación de los citados estudios, asl cemo en la aprobación del
rediseño de la estructura del paso a desnivel, durante la ejecución de la obra, afecte el
inicio de ejecución de la estructura del Paso a Desnivel que formaba parte de la ruta critica
del Proyecto, situación utilizada por la Empresa Privada cemo causal para sustentar la
solicitud de ampliación de plazo, otorgándole ciento catorce (114) dias calendario
adicionales, lo que significó que la ejecución de la obra no se cumpla en el plazo previsto
inicialmente y que la Entidad Pública asumiera un mayor costo cuyo monto asciende a
SI2 915 266.88 por mayores gastos generales.

Habiendo Inobservando io establecido en los numerales 28.1,28.2,28.3 Y28.4 del Articulo
28': "De los Estudios" del Reglamento de la Ley n.' 29230 aprobado con Decreto Supremo
n.o 409.2015.EF, que señalan:

"28.1. Si antes de iniciar ia ejecución del Proyecto, la Empresa Privada identifica fa necesidad de
realizar modificaciones en le lase de inversión, y siempre que el Proyecto siga siendo vieble
conlonne a la nonnatividad del SNIP, podrá soliciter e /a Entidad Públice el reconocimiento de los
casios en que incurra pare implementar dichas modmcaciones. Para tal electo, deberá comunicer
a la Entidad Pública su propuesta dabidamenle sustentada, adjuntando el Documento da Trabajo
en el que se indiquen los estudios ylo actividades dilerentes a los requeridos en los estudios de
preinversión o en el Estudio Definftivo, que realizará para sustentar la actualización de los
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parámetros, dimensionamiento, diseño, plazo y demás aspeclos que sustenlan la viabilidad del
Proyecto, asi como el estimado de la variación en elMonto Total de Inversión del Proyeclo, previa
coordinación con la Unidad Ejecutora.

28.2. El Órgano del SNIP encargado de declarar la viabilidad del Proyecto en la Entidad Publica,
debe pronunciarse respeclo a lo señalado en el párrafo precedente en un plazo máximo de quince
(15) dlas. Con el pronunciamiento favorable del ómano del SNIP encamado de declarar la
viabilided del Proyeclo, el Titular de la Entidad Publice lo aprobará y autorizará a la Empresa
Privada para que inicie las actividades previstas en el Documenlo de Trabajo. Si transcurrido el
plazo antes señalado dicho órgano no emite pronunciamienlo, la Empresa Privada podrá optar
por continuar con la ejecución del Proyecto original o por comunicar la resolución det Convenio.

28.3. Las modificaciones resunantes del Documento de Trabajo, incluyendo las propuestas de
estudios que lo sustenlen, aprobado por la Entidad Publica, deberán ser registradas en el Banco
de Proyectos de acuerdo a la normatividad del SNIP a efectos de reconocer ala Empresa Privada
los coslos por las actividades previstas en dicho Documenlo en el CIPRL o CIPGN, segun
corresponda. Para tal efeclo, la Empresa Privada deberá sustentar dichos costos mediante los
informes o documentos técnicos, conjuntamente con los comprobantes de pago respeclivos
emitidos por la empresa y/o profesionales contratados por ésta, segun sea el caso.

28.4. Si como producto del anélisis antes señalado se determina que el Monto Tata' de Inversión
a que se refiere el numeral 17.4 de' artIculo 17 del presente Reglamento se ha incrementado en
másdel 30%, la EmpresaPrivada POdráoplar por iniciar la ejecución det Proveclo o por comunicar
la resolución del Convenio, debido a qua el Proyeclo ha sufrido variaciones significativas, en cuyo
caso, no se reconocerá ningun gasto a la Empresa Privada". [subrayado agregado]

Asl como, la cláusula cuarta del Convenio de Inversión que establece:
'El plazo tata' de ejecución del presenle Convenio es de doscientos setenta (270) dlas calendario,
el cual se computará desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas ( ...).

El plazo anles señalado no comprende la revisión del Expediente Técnico Definitivo y la
elaboración de los estudios correspondientes Plan de Trabajo que será presentado por la
EMPRESA PRIVADA Y aprobado por la entidad (...)'.

Incumpliendo sus Términos de Referencia, adjunto a su Orden de Servicio N° 0010137, en
cuyo numeral 111.Descripción y Alcance del Servicio, entre otros, establece lo siguiente:
'Brindar Asesor!a Legal en los procedimientos de ejecución conlraclual de las contrataciones del
Estado, teniendo en consideración que todos los actos derivadcs de esle servicio deberán cumplir".

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta de la citada participe, configura la
presunta responsabilidad civil por el pe~uicio económico causado a la Entidad Pública, por el
pago de los mayores gastos generales a favor de la Empresa Privada por la suma de S/2 915
266.88 producto de la ampliación de plazo por 114 dlas, que no puede ser recuperado por la
vía administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de los órganos
competentes.

4. LA ENTIDAD PÚBLICA, DURANTE LA EJECUCiÓN DE lA OBRA, SIN El SUSTENTO
CORRESPONDIENTE, APROBÓ LA MODIFICACiÓN TOTAL DE LA FÓRMULA
POLINÓMICA DEL EXPEDIENTE TÉCNICO DEL CONVENIO, EN CONTRAVENCiÓN DEL
D.S. N° 011.79.VC; OCASIONANDO UN MAYOR REAJUSTE DE PRECIOS Y El
CONSECUENTE PAGO EN EXCESO DE S/517 008,59 A LA EMPRESA PRIVADA.

la tercera cláusula del Convenio se~ala que, para el reajuste de precios del Proyecto, se
aplicará supleloriamenle el numeral 2 del articulo 49' del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado", el cual indica que se establecerán fórmulas de reajustes (Fórmula
Polinómica, en adelante, FP) en las valorizaciones de obra que se efectúen a precios originales
yen moneda nacional, aplicando lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC "Régimen

., Decreto Legislativo W 1011 y su Reglamento. apmbado pO( Decreto Supremo N" 184.2008-EF. vigente hasta el! de enero de 2016
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de Fórmulas Polinómicas' y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias, A su vez, el
articulo 2° del Decreto Supremo N" 011-79-VC indica que los elementos representativos (que
conforman los monomiosS())de la FP, no podrán ser sustituidos por otros después de la firma
del contrato respectivo.

De la revisión realizada a la documentación alcanzada por la Entidad Pública, se verifica que
después a la firma del Convenio, los coeficientes de reajuste de los monomios señalados en
el expediente técnico, fueron modificados por la Entidad Pública durante la ejecución del
Proyecto (vía acto resolutivo, 13 meses después y en la etapa de la liquidación), situación que
no se ajusta a lo establecido en el artículo 2' del Decreto Supremo N' 011-79.VC,

Asimismo, en respuesta a una consulta formulada por la Entidad Pública, la Dirección General
de Politica de la Inversión Privada (en adelante, DGPPIP) del Ministerio de Economía y
finanzas (en adelante, MEF) señaló en primera instancia que no se podla modificar la FP; sin
embargo, en atención a una segunda consulta de la Entidad Pública, la DGPPIP precisó que
solo podrian existir cambios a la FP si esta contraviniera lo normado por el Decreto Supremo
N' 011-79-VC,

Pese a los pronunciamientos de la DGPPIP, durante la ejecución del Proyecto, luego de revisar
la propuesta de modificación de la FP presentada por la Empresa Privada, la Entidad Pública
elaboro y aprobó, via acto resolutivo, una nueva FP, totalmente diferente a la FP del
expediente técnico aprobado" (en adelante, FP Inicial), con más monomios (de 6 monomios
que contaba la FP Inicial, pasó a 8 monomios) y con otro criterio de agrupación de los
elementos representativos que conforman los monomios de la FP, Cabe Indicar que no se
verifica la existencia de sustento técnico que demuestre que la FP Inicial contravenla el
Decreto Supremo N" 011-79-VC, condición necesaria para proceder a su modificación, según
lo indicado por la DGPPIP.

Es de comentar que, si bien a inicios de la ejecución de la obra, mediante Carta CCBIP.057-
2016 de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.' 129), la Empresa Privada solicitó a la Entidad
Pública modificar la FP inicial, señalando que su solicitud se encontraba debidamente
justificada y conforme a Ley, no fue hasta mayo del 2017, que la Entidad Pública emitió la
actualización de la FP Inicial, la misma que fue utilizada para la aprobación de la modificación
de la FP Inicial, vla acto resolutivo en enero 201S, En todo este periodo, las valorizaciones no
fueron reajustadas, sino hasta ia aprobación de la FP final en la etapa de ejecución del
Proyecto, contradiciendo el concepto principal de su elaboración, que es tener una FP antes
de la suscripción de un contrato o convenio y no durante la ejecución de la obra,

Por consiguiente, de los hechos expuestos se advierte que la Entidad Pública aprobó la
modificación de la FP en contravención de la mencionada normativa, lo que ocasionó que en
la liquidación del Proyecto se pague un mayor reajuste de precios con el consecuente pago
en exceso de S/517 008,59 a la Empresa Privada.

A continuación, se detallan los hechos materia de observación:

A. EL EXPEDIENTE TÉCNICO Y LA FÓRMULA DE REAJUSTE DEL PRESUPUESTO,
SEGÚN CONVENIO

El expediente técnico que formó parte de las bases del proceso de selección RES-002.
2015/LEY29230/GRP (Apéndice n,'130), para la ejecución del Proyecto en el marco de

~ Oecrelo Supremo n.- 011.79.VC
'Articulo 4,

(...)
En las bases correspoodienrcs se indica,tm las partidas oomprendidas en cada f6rmuls, 8s1 como la re/ación de matfJf'iBJeS que, Junto
con el o los ma/erial (es] fijado (s) como Elemento (s) Representativo (s), determinan fa incidencia da este o éstos dentro der Monomio
respectivo',

~l Resolución Gerencial Regional W 42Q-2015IGRPIURA-GRJ oel29 de octubre del 2015.
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Fuente: Expediente téCnico inicial considerado en las Bases del Proceso selección RES n" 002.2015!LEY29230.GRP.
Elaborado por: Comisión Auditora
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Asimismo, de acuerdo a los artlculos 2', 3' y 4' del Decreto Supremo N' 011.79.VC, las
f6nmulas polin6micas, entre otros, deben obedecer a lo siguiente:

Las f6nmulas pOlin6micas adoptarán la f6nmula general básica K= a Ir + b /oIr +Jo Mo

c~+dvr +d~+eGur.
Eo Vo VO GUo

Los gastos generales y la utilidad serán siempre considerados como un solo monomio
dentro de las f6rmulas polin6micas.
La suma de todos los coeficientes de incidencia (a+b+c+d+e) siempre será igual a la
unidad (1).
Los elementos representativos no podrán ser sustituidos por otros después de la firma
del contrato respectivo.
El producto del coeficiente de incidencia por el cociente de indices se expresará en
cifras decimales con aproximación al milésimo.

la Ley de Obras por Impuestos (en adelante, el Proceso de Selecci6n), fue aprobado
mediante Resoluci6n Gerencial Regional n.' 420.2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA.
GRI de 29 de octubre de 2015 (Apéndice n.o 131), suscrito por el Gerente Regional de
Infraestructura, Ing. Richard Rafael Lescano Alban.

El Convenio suscrito el30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.' 4), en su tercera cláusula"
prevé que el reajuste de los costos del Proyecto será realizado a través de la FP, para lo
cual se aplicará supletoriamente el numeral 2 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del EstadoSl, el cual indica que "tanto la elaboración como la apiicación de
las fórmulas polinómicas se sujetan a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° GII.79.VC y
sus modificatorias, ampliatorias y complementarias".

La FP Inicial (a precios Oct 2015) y con la cual se lIev6 a cabo el proceso de selecci6n
(Apéndice n.' 132), es la que se detalla a continuaci6n:

Cuadro n.' 21
Fórmula polinómica del expediente técnico del Convenio

5: "El monto de inversión de EL PROYECTO. en caso co"esponda. seré reajustado de acuerdo COo'Ila fórmula poliflÓmica, lo que servirá
!inicamenle para ectua/jzaf precios durante el periodo constflJdivo, segUn /Oestablece el numeral 2 de' artículo 49" del Reglamento de
fa Ley de ConlratacJo(les del Estado, de aplicación supletoria ala Ley 2g230.,

~ Decroto Legislativo W 1017 y su Reglamento, aprobado por o,S, n," 184.2008-éF, vigente hasta el8 de enero Ce 2016, norma que fue
reemplazada por el Reglamento de la Ley n." 30225, aprobado por Decreto Supremo n" 350.2015-EF (vigente desde el 09 de enero de
2016).
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El número total de monomios que ccmponen la fórmula polinómica no debe exceder de
ocho (8),
El coeficiente de incidencia de cada monomio debe ser superior a cinco centésimos
(0,05),

Cada obra podrá tener hasta un máximo de cuatro (4) fórmulas polinómicas,

En ese sentido, la ccmisión auditora ha verificado que la FP del Expediente Técnico, que
se señala a ccntinuación:

K ,. O.lB4~ + O.114~+ O.286~+ O.093£!!.!! + O.167~ + O.lS6~
11100 '(Aa ACAD DMTo ecuo NAQa •

Se encuentra acorde a lo establecido en los citados artículos del Decreto Supremo N" 011-
79-VC, toda vez que cumple con:

Adopta la forma general básica de la FP,
Los gastos generales y la utilidad conforman un solo monomio dentro de la FP
(O,167GGUr)ecuo
Los coeficientes suman la unidad (1) (0.184+0,114+0,286+0,093+0,167+0.156 = 1)
La FP prevé que el cociente obtenido en cada monomio, sea expresado con
aproximación al milésimo conforme el coeficiente de incidencia de cada monomio (por
'1 Mor)eJemp O 0.184;;ro;; ,

El resultado del cociente será expresado con aproximación al milésimo tal como está
expresado el coeficiente de incidencia
La FP presentan seis (6) monomios, los cuales son: MO, CCA, AGA, DMT, GGU y MAQ
Y contienen once elementos representativos,
Ningún coeficiente de incidencia de cada monomio es inferior a cincc centésimos
(0,05),

B. SOLICITUDES DE MODIFICACiÓN DE FÓRMULA POLINÓMICA

Luego de iniciada la obra", mediante Carta CCBIP-057.2016 de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.o 129), la Empresa Privada solicitó a la Entidad Pública modificar la FP Inicial,
adjuntando un documento elaborado por su ccntratista, la Empresa COSAPI S,A,55, (en
adelante. Ejecutor del Proyecto), argumentando que la FP presentaba deficiencias en su
elaboración y ccmposición, aun cuando esa FP rue considerada en el Expediente Técnicc
que formaba parte de las Bases del proceso y fue aceptada por la Empresa Privada al
momento de participar del proceso de selección, sin que esta haya efectuado consultas ni
observaciones sobre la FP.

De la revisión del documento antes mencionado se advierte que, la Empresa Privada
realizó un análisis comparativo, presentado en un gráfico, que mostró la variación del
reajuste (el valor de 'K' en el tiempo), entre tres FP: La FP del año 2013 (que forma parte
del expediente técnico primigenio que fue aprobado por la Municipalidad), la FP del año
2015 (FP Inicia~ y una FP elaborada por el Ejecutor del Proyecto, concluyendo que los
valores de este último, se parecen a la FP del año 2013 y no a la FP del año 2015 (FP
Inicia~, siendo que, para tal fin realizó un nuevo agrupamiento de los elementos que
conforman los costos unitarios del presupuesto que, a su criterio, consideró mejor,

Al respecto, resaltamos que el agrupamiento de los elementos que conforman los costos
unitarios del presupuesto (en los monomios de la FP), si bien deben seguir un criterio
normativo, estos responden a la discrecionalidad de quien tiene a su cargo la elaboración

~ El inicio de obra fue el 20 de diclembre de 2016, segun consta en el cuaderno de obra .
• Presenlada ,la Empresa Privada mediante Carta n," 301300Jl-eOl.()4Q/MAC de 30 de dldembre de 2016 (Apéndice n.'133),
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de la FP, por [o que podría existir más de una forma de agrupar los costos de un
presupuesto, sin pe~uicio que la normativa aplicable es clara al señalar que dicha FP
aprobada no puede ser modificada después de la firma del contrato o convenio, como
explicaremos más adelante.

La propuesta de agrupar de forma diferente los monomios indicados en la FP primigenia
fue presentada por [a Empresa Privada después de [a firma del convenio y difiere de esta,
la misma que se muestra a continuación:

Cuadro n.' 22
Propuesta de modificación de la fórmula Dollnómica
MOr Gr Ar Sr Dr Er Ir

K = 0.180- + 0.122- + 0.066- + 0.155- + 0.123- + 0176-£ + 0.178-/
MOa Ga Aa Bo Do o o

Fuenle: carta n.' 301JO.CAR.cOl~OIMACde 30 de d""mbre de 2016 (Apéndice n.' 6).
Elaborado por: Comisión Auditora.

De la revisión de [a documentación alcanzada a la Comisión Auditora, no se evidencia
pronunciamiento o respuesta por parte de la Entidad Pública a la solicitud de la
actualización de FP Inicial presentada por la Empresa Privada.

Cabe indicar que estas observaciones de variación del 'k" en el tiempo, que menciona el
Ejecutor del Proyecto, pudieron ser planteadas y aclaradas durante el Proceso de
Selección, que es [a fase habilitada para tal efecto, según el numeral 11.2 del articulo 11
del Reglamento de la Ley n.' 29230 aprobado con Decreto Supremo n.' 005-2014-EF
(vigente al momento de realizarse el proceso de selección), que señalaba:
"Articulo 11.. De las Bases del Proceso de Selección y del costo fa/al referencia/ de/a
inversión
(...)
11.2 Las Empresas Privadas parl~ipantes an a/ proceso de selección podrán solicitar la
aclaración a cualquiar punto de tas Basas o plantear solicitudes respecto de ellas, a través de
consultas. Las respuestas a las consu"as sa consideran como parle integrante de las Bases
y dal Convanio. Las solicitudes de aclaración, las consulras y las respuestas que se emiran
serán realizadas por escrito y éstas ú"imas, puestas en conocimianto de lodos los
participantes del proceso. En el caso de contratos da obra pactados en moneda nacional, los
documenlos del procedimiento de selección establecen las fórmulas de reajuste. Las
valorizaciones que se efectúen a precios originales del contrato.
(...)".

En adición a [o señalado, luego de la verificación de las Bases Integradas del proceso de
selección alcanzado por [a Entidad Pública (Apéndice n.o 130), no se ha advertido que la
Empresa Privada haya efectuado consultas u observaciones respecto a la FP, en
consecuencia, no se modificó [a FP del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.o
132), y en esos términos se suscribió el Convenio, [o cual implica que la Empresa Privada
aceptó los alcances de dicha FP.

El Consorcio Supervisor Vial Piura16, mediante Carta n.' 054.CSVP-2017 de 28 de febrero
de 2017 (Apéndice n.' 134), dirigida a la Entidad Pública, solicitó entregar a la Empresa
Privada [a composición de la FP Inicial, incluyendo [os detal[es de asignación del código
de índices Unificados (en adelante, IU) para cada recurso comprendido en el análisis de
precio unitario debido a que dicha información no se encuentra dentro del expediente
técnico, parlo que la Entidad Pública mediante Oficio n.' 113 -2017/GRP-440330 de 14 de
marzo de 2017 (Apéndice n.o 135), remitió la información referida a la composición de [a

!!ti Conformado por Segundo Gnmaniel Femandez Idrogo, TOp:lQ)d Ingenieros S.RL y Euroconsult Sucursal del Perú a mérito del Contrato
n.' 134-2016.
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FP Inicial con su respectivo agrupamiento preliminar y la relación de insumas con sus
respectivos IU.

Posteriormente, la Entidad Pública realizó consultas57 sobre la posibilidad de modificar la
FP Inicial al Organismo Promotor de la Inversión Privada (en adelante Proinversión) y a la
DGPPIP del MEF. En atención a lo solicitado, PROINVERSION, mediante Oficio n.' 074.
2017/PROINVERSIONIDID de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.O136), se~aló lo siguiente:

"()
2.1.3 En ese sentido, puede concluirse que dentro de las modifICaciones que la normativa de
obras por impuestos prevé para el convenio no se encuentra la modificación de fórmulas
polinómicas. por lo lanto, durante la fase de ejecución y, por tanto. durante la liquidación, no
pueden modificarse las fórmulas polinómicas contenidas en el expediente técnico que forma
parte Inlegrante del convenio de Inversión. [sicJ
(..)
2.1.5 En consecuencia, en aquellos casos en los que las fórmulas polinómicas se hubieran
elaborado contraviniendo las normas del Decreto Supremo n.• 011.79.VC.la entidad pública.
de manera excepcional y en una decisión de gestión de su exclusiva responsabilidad. podrla
corregir sus alcances con la única finalidad de ajustar el contenido del convenio de inversión a
lo dispuesto por el ordenamiento legal vigente •.
[subrayado agregado)

Asimismo, en atención a lo solicitado, mediante Oficio n.' 098.2017.EFI68.01 de 10 de
mayo de 2017 (Apéndice n.o 137), el MEF se~aló lo siguiente:

"(..)
En el numeral 59.4 del Miculo 59 del reglamento de Obras por Impuestos, eprobado mediante
Decreto Supremo N" 036-2017-EF, se da potestad a la Entidad Pública a realizar modificaciones
el Convenio siempre que las mismes deriven de hechos sobrevinientes al pBlfeccionamienlo del
proyecto gue no sean imputables a algunas de las partes, permitan alcanzar la finalidad del
Convenio de manera oportuna y eficiente, v no cambien los elementos determinantes del objeto
del Convenio. En tal sentido, la normativa de Obras por Impuestos no contempla la
posibilidad de que se modifique la fórmula polinómica que forma parte del Convenio.
De lo expuesto; le indicamos que la fórmula polinómica aprobada en el Expediente Técnico
forma parte de las Basas Integradas y del Convenio de Inversión, de tal manera que quienes
participan en el proceso de selección y suscriben el convenio conocen los elementos y criterios
gue se tomarán en cuenta para roactualizar el valor de la obra. En esa medida, en la ejecución
del Convenio de Inversión, y por tanto su liquidación, deberá emplearse la fórmula polinómice
establecide en el Expediente Técnico. sin que la Entidad pueda modificar o allerar su alcance.
( .. .}". [subrayado y resallado agregado)

No obstante la respuesta emitida por la DGPPIP del MEF, que es el órgano competente
para canalizar las consultas e interpretaciones de carácter general referidas al mecanismo
de Obras pcr Impuestos58, la Entidad Pública prosiguió con la modificación de la FP Inicial,
es asl que mediante Informe n.' 495.2017iGRP-440330 de 25 de mayo de 2017 (Apéndice
n.' 138), el arquitecto Roberto Mario Cárdenas Bazán, Director de Estudios y Proyectos
de la Entidad Pública, remitió al Director General de Construcción de la Entidad Pública, la
Carta n.' 055-2017iBGDLL.ING de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n,o 139), en la cual el
Ing. Billy Gustavo Diaz Liontop, monilor de proyecto de la Dirección de Estudios y
Proyectos, entre otros temas, se~aló que en la elaboración de la FP Inicial se asignaron IU
equivocados a varios insumas, lo que habrla dado lugar a la elaboración errada de la
fórmula, procediendo a cambiar totalmente la FP, presentando la siguiente fórmula:

~IDe la revisión a las respuestas emitidas por el MEF y Proinversion. se advierte que la Entidad Publica solicilóla informaclOo a través de
los oficios: W 0193-2017/GRP440000 y N.0186.2017IGRP.440000, ambos del mes ele abril de 2017.

~ Conforme el Numeral 5.1 del aruCtJIo 5 del Reglamenlo de la ley 29230, aprobado mediante Decreto supremo n,- 036.2017.EF
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Cuadro n.023
Proouesta de modificacl6n de la f6rmula Dolln6mica Dor la Direcci6n d. Estudios

MOr ABCPr CMENr ASFr AGFr Dr CUT
K = 0.160 MOo + 0.161 ABCPo + 0.101 CMENo + 0.066 ASFo + O.122ACF(; + 0,097 Do + O.193G'üO

E/r
+ o.looEiO

Fuente: Carta n: 055.2017IBGOLl.ING de 23 de mayo de 2017 (Apéndice 0,-139).
Elaborado por: Comisión Auditora.

Luego del cambio total de la FP Inicial, comunicada mediante Infomne n.o 495-2017/GRp.
440330 de 25 de mayo de 2017 (Apéndice n.• 138), emitido por la Dirección de Estudios
y Proyectos de la Entidad Pública, esta última realizó una ampliación de la consulta
anteriormente fonnulada al MEF59,solicitando que este se pronuncie sobre el supuesto que
la FP contravenga ID dispuesto en el Decreto Supremo N' 011.79-VC, sin hacer mayor
precisión a la supuesta contravención, bajo los siguientes ténninos: '( ... ) su Despacho
absuelve consulta manilestado que, la entidad no puede modificar o alterar el alcance la
fómnufa polinómica contenida en el expediente técnico, Sin embargo, en la absolución de
fa consulta no se ha pronunciado sobre ef supuesto cuando fa lómnula polinómica
contraviene el Decreto Supremo N' 011-79.VC, Reglamento del Régimen de Formulas
Polinómicas ( .. .)'. Dicha consulta fue absuelta por el MEF mediante Oficio n.o 150-2017.
EF/68.01 de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.• 140), precisando lo siguiente:

'(. ..)
Tengo el agrado da dirigirma a usted con relaci6n al documento da la referencia. mediante el cual
consulta a asta Dirección General la posibilidad da modificar la fórmula polinómica contenida an
el expediente técnico aprobado y elaborado por la entidad en la ejecución del Proyecto
"Mejoramiento de la Av. Stlnchez Carro Tramo. Av. Gullman - Av. Chulucanas - Distrito de Piura,
Provincia de Piura - Piura". Código SNIP N' 61017, cuando contraviene el Decreto Supremo N'
011-79-VC.
Al respecto, de acuerdo al altlculo 29 del Decreto Supremo n. o 03fJ.2017-EF, Reglamento de la
Ley n. o 29230 se~ala que las fórmulas pelinómicas se sujetan a /o astablecido en el Decreto
Supremc n. o 011-79-VC, y son determinadas en et Estudio Definitivo. Por tal motivo,
corresponde a la Entidad Publica tomar las acciones necesarias, entre ellas modificar la Fórmula
Polinómica determinada en el Estudio Definitivo aprobado, para el debido cumplimiento del
marco normativo del mecanismo de Obras per Impuestos,(...r

Tal como se aprecia, la respuesta del MEF fue emitida bajo los témninos de la consulta
efectuada por la Entidad Pública, ante un supuesto de contravención al D.S. N' 011-79-
VC, el cual no fue fundamentado por la Entidad Pública al efectuar su consulta.

En ese sentido, a efectos de analizar el cumplimiento del Decreto Supremo N" 011.79-
VC en la FP Inicial, la comisión auditora efectuó una evaluación a lo argumentado por el
señor Billy Gustavo Diaz Uontop, Ingeniero Civil de la Entidad Pública, a traves de la
Carta n.o 055-2017lBGDLL-ING de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n.• 139), dirigida al
señor Roberto Cárdenas Bazan, Director de Estudios y Proyectos, en la que se advierte
una FP totalmente distinta a la FP Inicial, conforme se detalla a continuación:

Cuadro n.o 24
Evaluación efectuada por la Comisión auditora a io ar9umentado por la Entidad Pública para la

modificación de la FP inicial
N"

Argumentos de modificaciones de la FP Evaluación por la Comisión Auditora
;;ressntados nnr la Entidad Pública

1 Primer parrafo Al respecto, el manilar de la Dlrccci6n de Estudios y Proyectos de la Entidad
-(... ) con fa relación de insumos que se tJdjunlll se obtiene Püblica, 1"10 demoestra cuál es la variación '1 efecto de la diferenCia de
exactamente el monto de! sub !Ota! del presupuesto. /o Que no presupuestos, Que ameriten una COfItravenCÍÓl1 a lo establecido en el D.S. no- 11.

79-Ve.

SI Mediante OfICio n: 261.2017JGRP-4401XXl de 21 de junio de 2017 (Apénd~en.-141)
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ocuma con la relación del prosupuesto del expedían/e original

'( ...) se ha "enficado que en la IómlUla del expediente técnico
6duaMado por le Municipalidad de Piure al mes de octubre de
2015, se han asignedo Indices equivocados" varios insumos.
/o que ha dado lug8f " la elabOración errada de la Fórmula.
Esta relación he sido revisada y se ha verificado lo erpresado
en /O (asentado r el COlTSOICÍO ••. ",
"(... ) con respecto e/ tJgflJpomiento da ¡nsumos para la
elaboradón de 18 fólmula polinómica presentada PO' la
empresa privada se liene lo sigUiente:
• Es necesario induu en J~ fOrmula el insumo 'Concreto
promele/ado' cuyo indice unifICadO es ef 80 toda Wll Que
incidencia es de 0.025 ( ... )"

"{... } Asimismo S8 hace necesario incluir el insumo
'Maquinaria y equipo nacional' cuyo Tndic8 unificado el 48,
toda vez que su incidencia es de 0.052, en la que se Incluye
la incidencia de las herramientas manu8Jes, las cu81es hablan
sido sgrupadas, PO' el consorcio. 8/ Indice 49 (equipo
1m rtado ...•
•( ... ) Al insumo hidrante (grifo CO/l/r8 incendio) se le habia
asignado el índice 30 cuando en realidad, es ef 78 (.,,).'

•
Plgln. 80 d. 99

Tampoco se ha derrK'lslrado la BsignaciOn equivocada de los IU a los Insumas, ni
se detalla la relaQ6n de estos, as! como la repertlJslOO de los mismos en la
presunta elaboración errada de la fOrmula, situación que no evidencia la
contravención de lo establecido en el D.S. N'll./9.VC.

Al respecto, se ha verificado el agrupamIento de la FP InIciar, donde el insumo
'Coocreto Premezclado', se BOOJ8ntra en el monomio CCA (Concreto
Premezdado, Cemento PortJand Tipo I Y Acero de constnK:dOn corrugado), con
un porcenta,ie de participación de 29,825% (ver cuadro n.-1).
Es de indicar Que. si blcn el monomio podrIa modificarse, este puede ser a criterio
de quien lo elabora, mas no s~niflca una contravencOO a lo establecido en el
0"""10 Su roo N' OI1./9.VC.
Similar al caso anterior, las agrupaciones para la conformación de los lTI{)tlombs
es un tema discrecional, que ya se enc:onl1aba en la FP inicial Que fue de
conoomienlO de la Empresa Privada, que la aceptó al susc:libir el Convenio. Ello
no demuestra una contravención al Decreto Supremo NI 01 1.79.YC.

Por lo tanto. ninguno de los cinco (5) argumentos señalados en la Carta n" 055-
2017lBGDLL (Apéndice n,' 139), demuestran que la FP Inicial contravenla lo dispuesto
en el D,S. N' 011.79-VC, que era una exigencia para la 'modificación' de la FP luego de
suscrito el Convenio. o que no cumplia con al menos una de las condiciones requeridas en
los articulos 2 y 3 de dicho decreto supremo, como son: que la FP no haya adoptado la
fórmula general básica; que ios gastos generales y utilidad no hayan sido considerados
como un solo monomio dentro de la FP, o que la suma de los coeficientes de incidencia no
es igual a la unidad, que el producto del coefICiente de incidencia por el cociente de indices
no se hayan expresado en cifras decimales con aproximación al milésimo, o que el número
total de monomios que componen la FP excedió de ocho, o que el coeficiente de incidencia
de cada mOnOmiDhaya sido inferior a cinco centésimos. Por ei contrario, ia Entidad Pública
sólo se centra en explicar la forma de cómo agrupó y determinó los coeficientes de
incidencia de los monomios, cambiando totalmente la FP Inicial, siendo esta la opinión
discrecionai del evaluador,

C. APROBACiÓN DE LA FÓRMULA POLINÓMICA MODIFICADA.

De la documentación alcanzada por la Entidad Pública, se evidencia que a pesar de la
prohibición normativa de la modificación de la FP después de la firma del Convenio, y que
tampoco se sustentó la existencia de una contravención a lo dispuesto en el D,S, N' 011.
7g.VC .única excepción para una posible modificación de la FP; con el Informe n" 1962-
2017/GRP-460000 de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n,o 142). emitido por señor Luis
Enrique Nú~ez Frias, Jefe Regional de la Asesoria Juridica, opinó que resultaba viabie
activar el mecanismo de solución de controversias Y. posteriormente, con Informe n" 2107-
2017/GRP-460000 de 12 de octubre de 2017 (Apéndice n.' 142), opinó por la viabilidad
del trato directo como mecanismo para la solución de dicha controversia. Cabe indicar que
este documento a su vez fue emitido tomando como sustento ei Informe n,' 26.2017/GRp.
400040 de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.o 143), emitido por el señor Cario Antonio
Sante Maria Bertini Hurtado, encargado de la Oficina Regional de Promoción de la Iniciativa
Privada, en cuyo análisis precisó que: .( ..-J se encuentra acreditado por los informes de la
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Cuadro n,' 25
Fórmula Polinómica elaborada Dar la Entidad Pública

Del cuadro anterior, se aprecia que esta última versión de la FP modificada con Resolución
Gerencial Regional n.' 010-2018/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI, si bien difiere a la
FP inicial, también es diferente a la FP presentada por la empresa privada (ver Cuadro n.'
22) y si se encargara a otra entidad su elaboración, es probable que pudiera obtenerse
otros valores de los coeficientes en los monomios de la FP, inclusive qui2ás cumpliendo
con los lineamientos de las FP. Estas variaciones están ligadas a cómo se agrupan los

FP modificada mediante RER N° 010.2018 GRp.GRI

MOr eCAr AGAr DMTr
K = 0.181"O + 0.114-

CCA
+ 0.286-

AG
+ 0.093--

N o o Aa DMTh

Cabe precisar que la FP modificada cambió totalmente la FP Inicial, incrementando de 6
monomios a 8 monomios la fórmula de reajuste, con coeficientes de incidencias diferentes
a la inicial, evidenciando una nueva agrupación de los costos del presupuesto, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.o 26
Cuadro Com arativo de FP res ecto al monomio Gastos Generales Utilidad

FP Inicial

Entidad Privada SupeNisora y la Dirección de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Infraestructure
de este Gobierno Regional coinciden con la Empresa Privada en ei hecho que la fórmula polinómica
contenida en el Expediente Técnico aprobado con Resolución Gerencial Regional N' 420-
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 25 de octubre de 2015. es errada y contravIene el
Decreto Supremo N' 011-79-VC ( ...)'. [resaltado agregado], sin sustentar en qué consistía la
supuesta contravención de la normativa señalada. Asimismo, concluyó que: '( .. .J
Corresponde reconocer a la EMPRESA PRIVADA, la pertinencia y necesidad de modificar la fórmula
polinómica aprobada en el Expediente Técnico del proyecto (...J, de forma tal que se solucione la
controversia surgida, y como consecuencia de ello la modificación del acto administrativo'.

Es asl que finalmente, a través Acta de Trato Directo suscrita el 2 de noviembre de 2017
(Apéndice n.o 144) por el señor Reynaldo Hilbck Guzmán, Gobernador Regional de la
Entidad Pública conjuntamente con el representante legal de la Empresa Privada, se
decidió aprobar la modificación de la FP alcanzada a través del Informe n.' 278.2017/GRp.
440000 de 12 de octubre de 2017 por el Gerente Regional de Infraestructura (FP que fue
elaborada conforme la carta n.' 055-2017IBGDLL.ING). Lo acordado mediante dicho Trato
Directo fue posteriormente autorizado con Resolución Gerencial Regional n.' 010-
2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 15 de enero de 2018 (Apéndice n,o 145),
mediante la cual se aprobó una FP diferente a la FP Inicial, quedando de la siguiente
manera:

MOr ABCPr CMENr ASFr AGFr Dr GUr
K = O.160~+ 0.161ABCPo + 0.101CMENo + O.066ASFO"+ 0.122AGFo + 0.097Do + 0.193GUa

Elr
+ 0.100",-;-

Fuente: Reso~o6n Gerend'l Reg~n,1 n.' D1Q-20181G08IERNO REGIONAL PIURA.GRI de 15 de enero de 2018 (Ap!ndlce n.' 145).
Elaborado por: ComisiOn Auditora.

MOr ABCPr CMENr ASFr AGFr D GUr
K = 0.160MOo + 0.161~+ 0.101 CMENo + 0.066ASFo + 0.122~+ 0.097 Do + O.193GiJ

E/r
+ 0.100 Elo

Fuente: Resolud6n Gerend,l Regklnal n.' D1Q-20181GOBIERNO REGIONAL PIURA.GRI oe 15 de enero de 2018(Apéndlce n.'145).
Elaborado por: Comisión Auditora.
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elementos de los costos del presupuesto, sin que ello signifique calificar que estén erradas,
salvo que incumplan los lineamientos normativos, situación que no ha sido demostrada
para la FP Inicial, ya que se verifica que cumple lo indicado en la mencionada Normativa,

Sin embargo, es de resaltar que respecto a la última FP Modificada (por la Entidad), se
verifica que el coeficiente del monomio de los GG se ha incrementado en 2.6%. Esta
variación, no cuenta con un detalle de cálculo.

Respecto al monomio gastos generales y utilidad de la FP Inicial, este fue calculado de la
siguiente manera:

Incidenda = GastosGenera'es+Utilidad = SI 865328430 = 0.167
SubTotal SI51 919705.82

Al respecto, el valor de S/8 653 284,30, es el resultado de sumar los gastos generales
(SI 4 326642,15) Y la utilidad (SI 4 326642,15), que representan cada uno el 10% del
costo directo del presupuesto inicial y que dividido entre el subtotal (SI 51 919 705,82) del
presupuesto inicial, se obtiene el coeficiente de incidencia de 0.167, Sin embargo, este
valor fue cambiado en la FP, incrementándose (no obstante, ser el mismo presupuesto
inicial).

De la revisión a la documentación alcanzada (Carta n,' 055.2017/BGDLL.ING de 23 de
mayo de 2017), se verifica que esta variación se debió a que a los montos de los gastos
generales y utilidades, se le adicionó los reCUrliOSe insumas (elementos) que pertenecen
a los análisis de costos de las partidas de obra del presupuesto primigenio aprobado, los
cuales formaron parte del costo directo y no de los costos derivados de la propia actividad
empresarial (Gastos Generales), logrando incrementar el porcentaje del costo de ese
monomio a 0.19360.

Lo antes mencionado, inobserva el artículo 2' del Decreto Supremo n.' 011.79.VC, que
define el monomio de los gastos generales y utilidad como:

" ( ..)
Gastos Generales •• Son aquellos que debe efectuar el Con/ratista durante la constrocción,
derivados de la propia actividad empresarial del mismo, por lo cua' no pueden ser inciuidos
dentro de las parlidas de la obra. Comprende gastos efectuados directamente en obra y
proporcionalmente en Oficina, tales como sueldos, jomales, alquileres de Inmuebles, teléfono,
útifes, etc.

Utilidad." Es el monto que perciba el Contratista por ejecutarla obra. Los gastos ganaralas y la
utilidad serán siempre considarados como un solomonomio dentro de las fónnulas polinómicas.
(...)". [resaltado y subrayado agregado)

Asimismo, acorde a lo se~alado en la normativa mencionada, la FP Inicial evidencia un
cálculo del coeficiente del monomio GGU, tal como lo define el Decreto Supremo n.' 011.
7g.VC, únicamente con los costos de los gastos generales y utilidad, del presupuesto que
determinó el valor referencial, condición de cálculo definida en el Expediente Técnico de
las Bases Integradas con el cual se llevó a cabo la licitación, el mismo que no fue observado
por la Empresa Privada durante las consultas a las Bases6'.

10 Segun el documento n: 30130.CAR.C01.159JAR de 2J de marzo de 2017 (Apéndice n.-146). emitido por el E,iecutordel Proyecto
IT Al respecto. el artlculo 4- del Decreto Supremo n.- 011.79-VC. menciona:
0( ... ) En /e$ bases correspondientes se indicarán 18$ panid4S comprendidas en cada fónnuJa. as! como 18 rel8dOn de materie/es Que. junto
con el o los mBtFJrial (es) fijado (s) como Elemento (s) Represen/ar;vo (s). detenninan 18 incidencia de éste o éstos d6ntro d61 Monomio
respectivo",
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D. DETERMINACiÓN DEL PAGO POR REAJUSTE.

Posteriormente, mediante Resolución Ejecutiva Regional n.o 772-2018/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.o 119), considerando la
FP modificada por la Resolución Gerencial Regional n.o 010-20181 GOBIERNO
REGIONAL PIURA.GRI, que era totalmente diferente a la FP Inicial, la Entidad Pública
aprobó la liquidación del Proyecto, considerando el reajuste por el monto ascendente de
5/ 1 667 879,2362, que forma parte del total de los reajustes precisados en la citada
resolución,

En tal sentido, para determinar la razonabilidad del pago por reajuste antes mencionado,
se procedió a la comparación de cálculo entre la FP Inicial (SI 1 150 870,65) Y la FP
aprobada con la resolución citada en el párrafo precedente (5/1 667879,23), obteniendo
una diferencia de S/ 517 008,59, ver Anexo 1 de cálculo de coeficiente de reajuste
(Apéndice n,'147), monto que configura un mayor reajuste de precios con el consecuente
pago en exceso a la Empresa Privada, conforme se demuestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n,' 27
Estimación del reaiuste v Mavor PaQO

ReaJuste de montos valorizados Total SI

Al Pago por reajuste con FP modificadau 1 667879,23

B) Pago por reajuste con FP inicial 1 150870,65
Pago en exceso por reajuste económico (A - B) 517008,59

Fuente: liquidación del Proyecto aprobada median'.C Resolucion E;ecutiva RegiOt1al n.• 772.20181G08IERNO
REGIONAL PIURA-GRIIApendic. n.'119).
Elaborado por: Comisión Auditora.

Los hechos revelados inobservaron la normativa que se señala a continuación:
,. Decreto Supremo n.' 011.79-VC, "Régimen de Fórmulas Polinómicas' y sus

modificatorias, ampliatorias y ccmplementarias, publicada ell de marzo de 1979,

.Articulo 2" Las lórmulas polinómicas, de reajuste automático de los precios referidos por el Articulo
2 del Decreto Ley, adopterán la siguiente lorma generel básice:

K = a L+ b Mr + e Él + d Y!+ 6 GUr
Jo Me Eo Vo GUa

En la cual:
(... j,
a, b, c, d, e: Son cifras decimales con aproximación al milésimo que representen los coaficientes
de incidencia en el costo de la obra, de los elementos mano de obra, materie/es, equipo de
construcción, varios, gastos generales y utilidad, respectivamente ( ... j,
Gastos Generales, - Son aquellos que debe efectuar el Contratiste durante le construcción,
derivados de le propie ectivided empresariel del mismo, por lo cuel no pueden ser incluidos dentro
de les partidas de le obra, Comprende gaslos electuados directamente en obre y proporcionalmente
en Oficina, te/es como sueldos, jomeles, alquileres de Inmuebles, teléfono, útiles, etc,'
Utilided,- Es el monto que percibe el Contratista por ejecutaria obre. Los gastos generales y la
utilidad serán siempre consideredos como un solo monomio dentro de las fórmules polinómicas,
Cada coeficiente de incidencie podrá corresponder e un elemento o grupo de elementos
representativos. Los coeficientes de incidencia verlen de acuerdo con el tipo de la obra de que tratan
y reflejan, en cede ceso, la correspondiente estructura de costos,
( .. ,j
Los elementos representativos no podrán ser suslftuidos por otros después de la firma del contrato
respectivo,
(..)

&2Monto que fue reconocido por lOSCIPRL n.- 718. 719 Y 720 de fecha 29 de enero de 2019 (Apéndice n.D 121).
63 Mont> presupuestado determinado en la liquidaci6n del Proyecto, aprobado mediante Resolucíón EjecutiVa Regional W 772.

20181GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI d. 15 de enero de 2018 (Apéndice n,'119)
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Articulo 4'
.( ...) En las bases correspondientes se indicarán las partidas comprendidas en cada f6rmula, asl
como la relación de materiales que, JunIo con el o los material (es) rifado (s) como Elemento (s)
Representativo (s), determinan la incidencia de éste o éstos dentro del Monomio respectivo".

~ Decreto Supremo n.o 184-2008.EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (vigente hasta el8 de enero de 2016).

Articulo 49. F6rmulas de reajuste
"(...)
2. (.. .)
Tanto la elaboreci6n como le aplicaci6n de las fórmulas polin6micas se sujetan a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N" 01'.79.VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias (...).'

~ Decreto Supremo n.o 350.2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias (vigente a partir del 9 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2018).

Articulo 17. F6rmulas de reajuste
"(...)
2. (... )
Tanto la elaboraci6n como la aplicaci6n de las fórmulas polin6micas se sujetan a lo dispuesto an el
Decreto Supremo N' 01'-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias
(...)".

~ Expediente Técnico - Actualización de Precios del Expediente Técnico
"Mejoramiento de la AvenIda Sánchez Cerro entre la Avenida Gullman y la avenida
Chu/ucanas.Distrito de Piura.Provlncla de Piura"

F6rmula Polin6mica
MOr CCAr AGAr . DMTr eeur MAQr

K = 0.184 MOa + 0.114 CCAo + 0.286 AGAo + 0.093 DMTo + 0.167 ecuo + 0156 MAQo

Lo expuesto anteriormente evidencia que la solicitud de cambio de la FP Inicial presentada por
la Empresa Privada no aleg6 ni demostró una contravenci6n al Decreto Supremo N' 011.79-
VC, lo cual tampoco fue acreditado por la Entidad Pública, a pesar de lo cual se cambi6
totalmente la FP Inicial, aspecto que inobserva lo establecido en el articulo 2 del D.S. N' 011-
79-VC, toda vez que la FP no podla ser sustituida después de la firma del convenio. Asimismo,
tanto la DGPPIP del MEF y Proinversi6n, al ser consultados sobre la posibilidad de modificar
la f6rmula polin6mica aceptada por la Empresa Privada con la firma del convenio, manifestaron
que esta podria corregirse en caso contravenga lo establecido en el D.S. 11.79.VC; situaci6n
que no fue demostrada por la Entidad Pública, ocasionando un mayor reajuste de precios con
el consecuente pago en exceso de Sf 517 008,59 a la Empresa Privada.

Los hechos expuestos obedecieron al actuar negligente de funcionarios que propusieron,
avalaron y aprobaron la modificaci6n de la f6rmula polin6mica durante la ejecuci6n de la obra,
pese a la prohibici6n normativa del régimen de f6rmulas polin6micas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluación de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.O 3), se
concluye que los mismos no desvirtúan los hechos observados, considerando la participaci6n
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuaci6n:

En ese sentido, se ha determinado la participaci6n de las siguientes personas:
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• ROBERTO MARIO CÁRDENAS BAZAN, identificado con DNI n,' 18168668 en su calidad
de Director de Estudios y Proyectos del Gobiemo Regional Piura, durante ei periodo de
gestión de 5 de abril de 2017 hasta el 04 de junio de 2018, conforme los documentos de
designación y cese, Resolución Ejecutiva Regional n.o 213.2017/GRPIURA.PR de 4 de
abril de 2017 (Apéndice n,o 27) y Resolución Ejecutiva Regional n.o 326.2018!GRPIURA.
GR de 4 de junio de 2018 (Apéndice n,°28); quien suscribió el Informe n,' 49S.2017/GRP.
440330 de 25 de mayo de 2017 (Apéndice n.o 138), dando conformidad a lo determinado
por ei señor Billy Diaz en la carta n.o 055.2017/BGDLL.ING al Director General de la
Construcción, a pesar de no haberse acreditado que la FP Inicial haya sido elaborada en
contravención al OS N' 011.79-VC y teniendo conocimiento que ese era el único supuesto
bajo el cual podia modificarse la FP, según los pronunciamientos emitidos por la Dirección
de Inversiones Descentralizadas de PROINVERSIÓN y la Dirección General de Política de
Promoción de la Inversión Privada del MEF deiS y 10 de mayo de 2017, respectivamente,
Asimismo, dicha actuación sirvió como base para la emisión del Acta de Trato Directo en
el cual se acordó aprobar la modificación de la FP Inicial (Apéndice n.o 144), situación que
ocasionó que en la liquidación del Convenio, se reconozca un mayor reajuste de precios
con el consecuente pago en exceso de 5/517 008,59 a la Empresa Privada.

Habiendo transgredido lo establecido en el Expediente Técnico - Actualización de Precios
del Expediente Técnico 'Mejoramiento de la Avenida Sanchez Cerro entre la Avenida
Gullman y la avenida Chulucanas.Distrito de Piura.Provincia de Piura',

Fórmula Polinómica
MOr CCAr AGAr DMTr GGUr MI1Qr

K = 0.184 "O + 0,114-
CC

+ 0,Z86-
A

- + 0,093-0-+ 0,167--+ 0156--
M o Aa GAo MTo ecuo MAQo

Inobservado ademas lo establecido en los articulos 2° y 4° del 0,5, N' 011.79.VC; que
precisan:

•Articulo 2': ("') Las fórmulas polinómicas, de reajuste automático de los precios referidos por el
Articulo 2 del Decreto Ley. adoptarán la siguiante forma general básica:

K= a L+b Alr +0 £! +d j{¡ +e GUr
Jo !.lo Eo Vo GUo

En le cual' (.. ).
a, b, c, d, e: Son cifras decimales con aproximación al milésimo que representen los coeficientes
de incidencia en el costo de la obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de
construcción. varios, gastos generales y utilidad, respectivamente (. ..).

Gastos Generales .• Son aquellos ( ..,), por lo cual no pueden ser incluidos dentro de las partidas
de la obra, Comprende gaslos efectuados directamente en obra y proporcionalmenle en Oficina,
tales como sueldos, jornales, alquileres de Inmuebles, teléfono, útiles, etc.

Utilidad,. (... ) Los gastos generales y la utilidad serán siempre considerados como un solo
monomio dentro de las fórmulas polinómicas.
Cada coeficiente de incidencia podrá corresponder a un elemento o grupo de elementos
representativos, Los coeficientes de incidencia varlan de acuerdo con el tipo de la obra de que
lratan y reflejan, en cada caso, la correspondiente estructura de costos (...),
Los elementos representativos no podrán ser sustituidos por otros después de la firma del contrato
respectivo,
(...)
Articulo 4': (.. .) En las bases correspondientes se indicarán las partidas comprendidas en cade
fórmula, asl como la relación de materiales que, junto con el o fas material(es) ry'ado (s) como
Elemento (s) Representativo (s), determinan la incidencia de éste o éstos dentro det Monomio
respectivo',
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organización y Funciones-MOF,
aprobado con Resoluci6n Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, en cuyo articulo 126 del cargo de Director de
Estudios y Proyectos, entre otros, establece lo siguiente:

'126.7 (...) Dirección encargada de apoyar las actividades a la ejecución contraclual que
signifiquen variar ios perámetros de la declaratoria de viabiiidad o de los actos derivados de la
ejecución contractual cuando requieran opinión del proyectista o consuffor encargado de la
elaboración del expediente técnico (... )".

Asimismo, incumpli6 el numeral 3 de funciones específicas, del Manual de Organizaci6n y
Funciones - MOF, aprobado con Resoluci6n Ejecutiva Regional N' 877-2016/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, entre otros, establece:
'3.2.4. Fonnular, revisar ylo supennsar proyeclos de estudios de obras, de acuerdo al Programa
de Inversiones del Gobiemo Ragional Piura. " 3.2.6. 'Controlar, infonnar sobre el cumplimiento de
las nonnas legales vigentes en los anteproyectos y proyectos a ejecuiarse'.

Además, no cautel6 el cumplimiento de lo dispuesto e'l el Reglamento de Organizaci6n y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398-2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Direcci6n de Estudios y Proyectos cumple con:

'125.3. Elaborar, revisar ylo supervisar los proyectos a nivel de inversión (expediente técnico), a
Ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional
de Programación Mu#ianual y Gestión de Inversión (Invier1e.pe).

125.7. Const#uirse como la Dirección encargada de apoyar las actividades a ia ejecución
contractual que signi~quen variar los parámetros de la declaratorie de viabilidad o de los actos
derivados de la ejecución contraclual cuando requieran opinión del proyectista o consuffor
encargado de la elaboración del expediente técnico. Asumir competencia en caso de ausencia de
los responsables de la elaboración del expediente técnico' .

• BILLY GUSTAVO DiAl LLONTOP, identificado con DNI n.' 02850820 en su calidad de
Ingeniero Proyectista de la Direcci6n de Estudios y Proyectos del Gobiemo Regional Piura,
durante el periodo de gestión de 1 de enero de 2016 hasta 31 de diciembre de 2018,
conforme contrato de locaci6n y sus prorrogas, Adenda n.' 001-2016 al Contrato de
locación de selVicios n.' 008-2015.GRP de 18 de diciembre de 2015 y Adenda n.o 002 al
Contrato de locaci6n de selVicios n.o 008-2015-GRP de 14 de junio de 2018 (Apéndice
n,' 148); quien, habiendo revisado la f6rmula polin6mica propuesta por la empresa privada
y la consignada en el expediente técnico, planteó la f6rmula polin6mica final a través de su
Carta n.o 055.2017/BGDLL-ING de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n,' 139), a pesar de
la prohibición normativa establecida en el Decreto Supremo n.' 011.79-VC, y que
existiendo como única posibilidad de modificaci6n de la FP, tampoco fue demostrada la
contravenci6n del citado decreto supremo; asimismo la citada Carta n.' 055.2017/BGDLL-
ING, siIVi6 como sustento para la emisi6n del Acta de Trato Directo con el cual se acord6
modificar la FP; dicha situación ocasion6, que la Entidad Pública, en la liquidación del
Convenio, reconozca un mayor reajuste de precios y el consecuente pago en exceso de
SI 517 008,59 a la Empresa Privada.

Habiendo transgredido lo establecido en el Expediente Técnico - Actualización de Precios
del Expediente Técnico 'Mejoramiento de la Avenida Sánchez Cerro entre la Avenida
Gullman y la avenida Chulucanas-Distrito de Piura-Provincia de Piura".

Fórmula Polinómica
MOr CCAr AGAr DMTr GeUr MAQr

K = 0.181 MOo + 0.1 14 CCAO + O.286ACA"O + 0,093 DMTo + 0.167 GGUo + 0156 MAQo

InobselVado además lo establecido en los articulos 2' y 4' del D.S. N' 011.79.VC; que
precisan:
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"Anlculo 2": (... ) Las fórmulas polinómicas, de reajuste automático de los precios releridos por el
Mlcu/o 2 del Decreto Ley, adoptarán /a siguiente lorma general básica:

K = a L+ b Mr ~ +d Yr •• GUr
Jo ¡:¡;, + C Ea Va GUa

En la cual: ( .. .).

a, b, c, d, e: Son cifras decimales con aproximación al milésimo que representan los coeficientes
de incidencia en et costo de la obra, de tos elementos mano de obra, materia/es, equipo de
construcción, varios, gastos generales y utilidad, respectivamente (... ).

Gastos Generales .• Son equellos ( .. .), por lo cual no pueden ser Incluidos dentro de las panidas
de la obra. Comprende gastos electuados directamente en obra y proporcionalmente en Oficina.
tales como sueldos, joma'es, alquileres de Inmuebles, telélono, útiles. etc.

Utilidad.' ( .. .) Los gastos generales y la utilidad serán siempre considerados como un soto
monomio dentro de las fórmulas polinómicas.

Cada coeficiente de incidencia podrll corresponder a un elemento o grupo de elementos
representativos. Los coeficientes de incidencia varlan de acuerdo con el tipo de la obra de que
tratan y reflejan, en cada caso, la correspondiente estructura de costos. (.. .).

Los elementos representativos no podrán ser sust#uidos por otros después de la firma del contrato
respectivo.
(...)".
Anículo 4': (...) En las bases correspondientes se indicarán las panides comprendides en cada
fórmula, asl como la relación de materiales que, junto con el %S material(es) fijado (s) como
Bemento (s) Representativo (s), determinan la incidencia de éste o éstos dentro del Monomio
respectivo'.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los Términos de Referencia adjuntos al
Contratos de Locación de Servicios N' 008.2015.GRP Y Adendas a cargo del Fondo de
Apoyo Gerencial. FAG, en cuyo numeral 4. Desclipción del Servicio, establece:

"Elaboración y revisión de expedientes técnicos, Absolución de consultas, elaboración de
expedientes técnicos de modificación de proyectos, ( ... J, Otros que solicite la Dirección
de Estudios y Proyectos'; los cuales debieron ser enmarcados dentro lo que establecen
los plincipios de legalidad y razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General" .

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organización y
Funciones .ROF, aprobado con Ordenanza Regional N' 398.2017 de 6 de setiembre de
2017, en cuyo articulo 125 precisa que la Dirección de Estudios y Proyectos, unidad
orgánica a cargo de su contratación, cumple con:

"125.3. Elaborar, revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de inversión (expediente técnico), a
ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nac/onal
de Programación Mumanuaf y Gestión de Inversión (Invierle.pe).

125.7. Constituirse como /a Dirección encargada de apoyar las actividades a fa ejecución
contractual que signifiquen variar los parámetros de la declaratoria de viabilidad o de los actos
derivados de la ejecución contrectual cuando requieran opinión del proyectista o consultor
encargado de la elaboración del expediente técnico. Asumir competencia en caso de ausencia de
tos responsables de la elaboración del expediente técnico'.

64 Conforme .10 lIublecJdo en &l.rtleulo IVdll Titulo Preliminar dll, Ley N- 21U~.dtl lUO de II LIYd.t Procedimiento Admlnlltrltl't'o Oentfll.
1.1. PrincipIo d. Leg,lld.d .. LIS ¡lI\.OT'idaóesad(Tjnislrativas deben actuar con r8Spelo a la ConstitueiOn. la ley ., al derechO. defltro de las racullades
qllElle e,IM alr.tluidas '1 de acuerdo oon los 1I1'\(l6para 106qve les flJoron COI11$"i:a&.
1.~. Princlplo de Ruon.bllld.d .. Las decisiOnes lIe la aulQridadaó~sl1aliva. cuando creen Ob~-gaciOnes.callftquon IntracciO'lOs, Impongan sandones.
o eslatllClcon rcstncciones oll» a::lm'nlslrados. (leben Maplarse dentro de los nmiles de la facultad alrtbulda '1 m¡nleniel'lC!o la debida ploporción entre
les medio¡ a emplear y los ~nes pUbliCOSqUE! dooa lu:clar, a ~n ele que r6Sporlelana lo eslnctamenle neceSilr'(¡ para la saLs!acciOn de SU Com~li:lD.

Audilorl. de Cumplimlenlo,l Gobierno Regional Plura
Periodo de 1 de oclubre de 2015 al 31 de enero de 2019

0090



•
INFORME OE AUOITORIA N' 997J.202Il-CGIAPP.AC

•
- (l) ~A CONTRAlORíA

. GENERAL OE LA REPÚBLICA DEL PERÚ

PagIna 88 da 99

•

, CARLO ANTONIO SANTE MARIA BERTINI HURTADO, identificado con DNI n.'
10811602 en su calidad de encargado de la Oficina Regional de Promoción de la Iniciativa
Privada del Gobiemo Regional Piura, durante el periodo de gestión de 23 de enero de 2017
hasta 30 de octubre de 2018, conforme la Resolución Ejecutiva Regional N' 034.
2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 23 de enero de 2017 y Resolución Ejecutiva
Regional N" 607-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR de 30 de octubre de 2018
(Apéndice n." 127); quien emitió el Informe n.o 26-2017/GRP-400040 de 2 de octubre de
2017 (Apéndice n.o 143) en cuyo análisis precisó que la fórmula polinómica contenida en
el Expediente Técnico aprobado con Resolución Gerencial Regional N' 420-
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 25 de octubre de 2015 (FP Inicial),
contravenla el Decreto Supremo N' 011.79.VC (único supuesto que daba la posibilidad de
la modificación a la fórmula polinómica), lo cual no fue acreditado; asimismo, concluyó que
correspondia reconocer a la Empresa Privada la pertinencia y necesidad de modificar la
fórmula polinómica, en ~rtud de lo cual, la oficina de asesorla juridica emitió el Informe N'
2107.2017/GRP.460000 (Apéndice n.o 142), con el que, entre otros documentos, se
sustentó la aprobación de la modificación de la FP a través del Acta de Trato Directo; dicha
situación generó que la Entidad Pública, en la liquidación del Convenio, reconozca un
mayor reajuste de precios y el consecuente pago en exceso de 5/517 008,59 a la Empresa
Privada.

Habiendo transgredido lo establecido en el Expediente Técnico - Actualización de
Precios del Expediente Técnico "Mejoramiento de la Avenida Sánchez Cerro entre la
Avenida Gullman y la avenida Chulucanas.Dlslrllo de Plura.Provlncla de Piura".
Fórmula Polinómica

MOr eCAr AGAr DMTr aCUr MAQr
K = 0.184 1'400 + 0.114 eCAo + 0.286 AGAo + 0.093 DMTo + 0.167 eGUo + 0156 MAQo

InobselVado además lo establecido en los articulas 2" y 4° del D.S. N' 011.79-VC; que
precisan:

'Articulo 2"; (...) Las fórmulas polinómicas, de reajuste automático de los precios referidos por el
Articulo 2 del Decreto Ley, adoptarán la siguiente forma general básica:

K= • .lL-+b Mr +c gr +d YI. +.!lJl£
Jo Mo Eo Vo GUo

En la cual: (.. .).
a, b, c, d, e: Son cifras decimales con aproximación af milésimo que representan los coeficientes de
incidencia en el costo de fa obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de
construcción, varios, gastos generales y utilidad, respectivamente (. ..¡.
Gastos Genera/es. - Son aquallos (.. .), por lo cual no puadan sar incluidos dentro de fas partidas de
fa obra. Comprende gastos efectuados directamente en obra y proporcionafmente en Oficina, tales
como sueldos, jomales, alquileres de Inmueblas, teléfono, útiles, atc.

Utilidad.- ( .. .) Los gastos generales y la utilidad serán siempre considerados como un solo monomio
dentro de las fórmulas polinómicas.
Cada coeficiente de incidencia podrá corresponder a un elemento o grupo de alementos
representativos. Los coeficientes de incidancia vartan de acuerdo con el tipo de ia obra da que tratan
y renejan, en cada caso, la correspondiente estructura de costos. (... )'
Los elementos representativos no podrán ser suslffuidos por otros después de la firma def contrato
respectivo.
(...)'

Articulo 4°; (".) En las bases correspondientes sa indicarán las partidas comprendidas en cada
fórmula, asl como fa relación da maleriales que, ¡unto con ei o los material(es! fijado (s) como
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Elemento (si Representativo (s), determinan la incidencia de éste o éstos dentro del Monomio
respectivo." [subrayado agregado]

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 71,3a del articulo 71 del
Reglamento de Organización y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza Regional
N' 398.2017/GRp.CR que precisa: "Gestionar, como parte del proceso de Solución de
controversias la entrega de los siguientes bienes y/o servicios: Opinión técnica sobre
controversia - ORPIP, Acta de acuerdos y Acta de autorización de conciliación requeridos
por sus usuarios'; los cuales debieron ser enmarcados dentro lo que establecen los
principios de legalidad y razonabilidad establecidos en el TUO de la Ley N' 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General55,

Además, no cauteló el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 62' del citado
Reglamento de Organización y Funciones .ROF, pues al ser la Oficina Regional de
Promoción de la Iniciativa Privada, un órgano de asesoramiento, debla: "Brindar
asesoramiento técnico en planificación estratégica, programación e inversión, presupuesto
(... )"; dentro del marco de los principios de legalidad y razonabilidad establecidos en el
TUO de la Ley N' 27444 antes mencionado.

Por los hechos anteriormente expuestos, la conducta de los citados participes configuran
la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente señalada; asimismo, los hechos expuestos configuran la presunta
responsabilidad civil por el pe~uicio económico causado a la entidad, por la suma de
S/517 008,59 reconocidos a favor de la Empresa Privada, que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de los órganos competentes, respectivamente.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditorla de cumplimiento a la ejecución del Convenio de Inversión Pública
Regional del Proyecto "Mejoramiento de la Av. Sánchez Cerro, Av. Gullman . Av, Chulucanas .
distrito de Piura. provincia de Piura. Piura" con Código SNIP N' 61017, ejecutado en el marco
de la Ley N' 29230, Ley que impulsa la inversión pública regional y local con participación del
sector privado, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios de la Entidad Pública no exigieron a la Entidad Privada Supervisora el
cumplimiento de su obligación contractual, en virtud de la cual debia emitir opinión técnica
sobre el expediente de mayores trabajos presentado por la Empresa Privada, referido al
rediseño del paso a desnivel; contratando a otra empresa para que emita la opinión técnica
sobre el expediente en cuestión, cuyo pronunciamiento fue utilizado por la Entidad Pública
como sustento técnico para la aprobación de los mayores trabajos, contraviniendo lo
establecido por el Reglamento de la Ley 29230 aprobado con Decreto Suprenmo N' 036.2017.
EF. Dicha situación genero que no se garantice la necesidad del incremento de la inversión
realizada.
(Observación n.' 1)

2. Funcionarios de la Entidad Pública no controlaron la ejecución total de las cunetas previstas
en los planos del expediente técnico aprobado, recibiendo la obra sin advertir la no ejecución
de 110,35 mi de cunetas en algunos sectores de la via. Como resultado de ello, dichos

&5Conlonne 110 etl.bleddo en ,1 articulo rvdel Titulo Prellmlnlr d.l.ley W 27«4 - del ruo de la ll)' del Procedlml,nto Admlnl.tr.tl¥o General.
1,1. Principio d. legal1dld .• Las autoridades admli'lIslnlivas deben llctuar con ¡espeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades
qua lo esten atribuidas y de acuerdo con los nnes pa.a los quo los ll#On conlerld/ls.
U. PrincipIo d, Ruon.bllld.d .• ln doCisiQnes do la autoridad ¡dminl~tratNl.cuando creen Obligaclonos, Ca!ifique!'l lnfraxiones, impongan sanciones,
o Ml.ablezcan rMlricciones ,los adrn.n;sll'adoS, deben adaplar1e denlrO de lOSIimile$ (le 18 racu!lad 8!Ttbuida y manle~endo la det:Ca ~iOn enlte
los mcd!Q3 a emplear y los ftnes pilblicos que deb4J¡tutelar, 8 fin de que respondan 110 esll'lctamenle neceuriO para la utJsf9CClÓll de su cometido.
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funcionarios aprobaron las valorizarciones y pagaron a la Entidad Privada la suma 5/49702,85
por cunetas no ejecutadas, Adicionalmente, pese a que los estudios definitivos modificados
del proyecto contemplaban un sistema de drenaje pluvial urlJano, los funcionarios de la Entidad
Pública no exigieron que el documento de trabajo presentado por la Empresa Privada, que
formó parte del Expediente Técnico Modificado, incluya el dise~o de la evacuación de aguas
pluviales, conforme lo establecido en la norma 05,060, ocasionado que las aguas pluviales
transportadas por las cunetas construidas, sean vertidas directamente a las vlas transversales
aleda~as, generando posibles empozamientos y gradual deterioro de las mismas, asi como
posibles focos de infección,
(Observación n,02)

3, Funcionarios de la Entidad Pública, antes del inicio de la ejecución de obra, aprobaron la
modificación del expediente técnico inicial, con base al documento de trabajo presentado por
la Empresa Privada, sin incluir la observación al redise~o del paso a desnivel advertida por
esta última, la cual fue evaluada y aprobada en la etapa de ejecución de la obra, afectando la
ruta crítica y ocasionando la solicitud de mayores trabajos por parte de la Empresa Privada,
con la consecuente aprobación de una ampliación del plazo por 114 dias, con el respectivo
reconocimiento de mayores gastos generales por S/2 915 266,88,
(Observación n,o 3)

Funcionarios de la Entidad Pública aprobaron la modificación de la fórmula polinómica
establecida en el expediente técnico inicial alegando que esta contravenla el Decreto Supremo
n,o 011.79-VC, único supuesto bajo el cual se podia modificar la fórmula polinómica conforme
se desprende de los pronunciamientos de la Dirección General de Politica de Promoción de la
Inversión Privada del MEF y la Dirección de Inversiones Descentralizadas de Proinversión,
emitidos a solicitud de la Entidad Pública, Sin embargo, la presunta contravención de la
mencionada normativa no fue acreditada por las unidades orgánicas especializadas de la
Entidad Pública; ocasionando un mayor reajuste de precios respecto a la fórmula inicial, por el
cual se pagó en exceso a la Empresa Privada la suma de S/517 008,59,
(Observación n,o 4)

En correspondencia con la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018
publicada el 26 de abril de 2019, y con el propósito de asegurar la oportunidad en la emisión
de los resultados del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitución Política
del Perú y la Ley N" 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N' 00020.2015.PlfTC de 25 de abril de 2018
publicada el 26 de abril de 2019, yen tanto se emita la disposición legal que establezca las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ámbito de competencia de la
Contraloría General de la República, es necesario establecer medidas que permitan dar
continuidad a la emisión de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi
como evitar posibies situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben
asumir los funcionarios y servidores públicos por sus actos en la función que desempe~an,
para lo cual la entidad auditada deberá disponer en el ámbito de su competencia, el deslinde
de la referida responsabilidad y la imposición de las sanciones que correspondan, conforme al
marco normativo aplicable,
(Aspecto Relevante de Auditorla n,Ol)

Carencia de políticas y procedimientos de archivo, genera riesgo en la preservación y
conservación de los documentos generados en las etapas del proceso de selección y de la
ejecución de los proyectos realizados en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos,
afectando la oportuna y correcta revisión de los mismos, así como, la garantia de la trazabilidad
y sustento de las transacciones y operaciones involucradas,
(Deficiencia de Control Interno n,o 1)

4,

\v\
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V. RECOMENDACIONES
Como resultado de la auditorla de cumplimiento practicada a la "Ejecución del Convenio de
Inversión Pública Regional del Proyecto "Mejoramiento de la Av. Sánchez Cerro, Av. Gullman •
Av. Chulucanas. distrito de Piura. provincia de Piura. Piura" con Código SNIP N' 61017, en el
marco de la Ley N' 29230', en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo lS' de
la Ley N.' 2778S, Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
República, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Comunicar al Gobernador del Gobierno Regional Piura disponga el inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores del
Gobierno Regional Piura, comprendidos en la observación n.' 1, 2,3 Y 4, conforme al marco
normativo aplicable.
(Conclusiones n.o 1,2,3,4 YS)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pública encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la República, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionaras y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.' 2, 3 y 4 del
presente informe de auditorla.
(Conclusiones n.° 2, 3 Y 4)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del artículo lSo de la Ley n.' 27785,
con el propósito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional Piura:

3, Disponer que las oficinas correspondientes establezcan mecanismos de control interno que
permitan asegurar el cumplimiento estricto de las obligaciones contractuales y la normativa de
obras por impuestos aplicable, respecto a la labor que desempeña la Entidad Privada
Supervisora en la evaluación de la necesidad de elaborar expedientes de mayores trabajos,
estableciendo responsables para su seguimiento, cautela, control y cumplimiento.
(Conclusión n.ol)

4, Disponer que las oficinas correspondientes establezcan mecanismos de control que permitan
el control efectivo de los avances fisicos mensuales y que estos sean concordantes con los
inlormes mensuales de la Entidad Privada Supervisora y de las valorizaciones presentadas a
la Entidad Pública, que aseguren que toda modificación de diseño propuesta por la Empresa
Privada se ciña estrictamente a las normas técnicas aplicables,
(Conclusión n.° 2)

5. Disponer que las oficinas correspondientes de la Entidad Pública establezcan mecanismos de
control que permitan garantizar que las decisiones que se adopten en la etapa de modificación
de estudios del proyecto, sean en estricto cumplimiento de la normativa aplicable, de tal forma
que ante las propuestas que planteen las empresa privadas, se prevean la reducción de
riesgos que pudieran afectar la ejecución de las obras, en las que se deberá considerar como
puntos criticos los plazos establecidos y el costo de la misma.
(Conclusión n.° 3)

6. Disponer que las oficinas correspondientes de la Entidad Pública, que tienen a su cargo la
evaluación de los expedientes técnicos o estudios definitivos que serán licitados bajo la
modalidad de obras por Impuestos, establezcan mecanismos o procedimientos internos que
permitan cautelar el cumplimiento estricto de lo normado en el 0.5. n.' 011.79.VC y
modificatorias, respecto a la consistencia del presupuesto y fórmula polinómica.
(Conclusión n.O 4)

•
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7. Disponer la elaboración de normativa interna o la modificación de la existente, según
corresponda, a fin de definir políticas, procedimientos y órganos responsables de la
administración y custodia centralizada de la documentación e información relacionada a la
realización del proceso de selección de la empresa privada, elaboración, supervisión y
aprobación del expediente técnico, y toda documentación que se genere para la ejecución de
los proyectos bajo el mecanismo de obras por impuestos, a fin de facilitar la toma de decisiones
con información confiable, coadyuar al oportuno ejercicio del control gubernamental y
contribuir a la transparencia y rendición de cuentas de las actuaciones de los funcionarios y
servidores de la Entidad Pública.
(Deficiencia de Control Interno n.' 1)

VI. APÉNDICES

Apéndice n. o Relación de personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n." 2 Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.' 3 Evaluación de los comentarios presentados por las personas comprendidas

en los hechos.
Apéndice n.' 4 Copia autenticada de Convenio de Inversión Pública Regional de 30 de

diciembre de 2015, copia autenticada de Adenda n." 1 al Convenio de

~

Inversión Pública de 8 de agosto de 2016, copia autenticada de Adenda n.o 2
al Convenio de Inversión Pública Regional de 10 enero de 2017, copia
autenticada de Adenda n.o 3 al Convenio de Inversión Pública de 12 de junio

N de 2017, copia autenticada de Adenda n.o 4 al Convenio de Inversión Pública
de 18 de julio de 2017, copia autenticada de Adenda n.' 5 al Convenio de
Inversión Pública de 29 de setiembre de 2017, copia autenticada de Adenda

#- n.' 6 al Convenio de Inversión Pública de 30 de noviembre de 2017, copia
autenticada de Adenda n.o 7 al Convenio de Inversión Pública de 19 de marzo
de 2012, copla autenticada de Adenda n.o 8 al Convenio de Inversión Pública
de 10 de mayo de 2018, copia autenticada de Adenda n.' 9 al Convenio de

y Inversión Pública de 13 de julio de 2018, copia autenticada de Adenda n.' 10
al Convenio de Inversión Pública de 25 de julio de 2018, copia autenticada de
Adenda n.' 11 al Convenio de Inversión Pública de 15 de octubre de 2018 y
copia autenticada de Adenda n." 12 al Convenio de Inversión Pública de 27• de diciembre de 2018.

~ .

Apéndice n. o 5 : Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.' 702-2017/Gobiemo
Regional Piura.GR de 6 de noviembre de 2017.

Apéndice n.' 6 : Copia autenticada de Resoiución Gerencial Regional n.o 252-2017/Gobiemo
Regional Piura-GRI de 15 de noviembre de 2017.r Apéndice n. o 7 Copia autenticada de Carta n.' 243-CSVP.2017 de 22 de setiembre de 2017.

Apéndice n.' 8 Copia autenticada de Asiento n.o 508 de cuaderno de obra de 25 de mayo de
2017.

Apéndice n.' 9 Copia autenticada de documento CCBIP-152-2017 recibido el 16 de junio de
2017.

Apéndice n.' 10 Copia autenticada de Informe n.' 1-013.2017.JCP/CSVP de 21 de setiembre
de 2017.

Apéndice n.o 11 : Copia autenticada de Carta n.o 136.2017/EMHA de 27 de setiembre de 2017.
Apéndice n.' 12 : Copia autenticada de Memorando n.' 847-2017/GRP-440310 de 28 de

setiembre de 2017.
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Apéndice n.' 13

Apéndice n.' 14
Apéndice n.' 15

Apéndice n.' 16
Apéndice n.' 17

Apéndice n.' 18
Apéndice n.' 19

Apéndice n.' 20

Apéndice n.o 21

Apéndice n.' 22

~

Apéndice n.' 23

Apéndice n.o 24

¡0 Apéndice n.' 25

JI- Apéndice n.' 26

Apéndice n.o 27

}- Apéndice n.o 28

• Apéndice n.' 29

Apéndice n.o 30

1. Apéndice n.o 31

Apéndice n.o 32

f Apéndice n.' 33

Apéndice n.' 34

Apéndice n.o 35

Apéndice n.o 36

: Copia autenticada de Contrato n.o 134-2016 de 7 de diciembre de 2016 y
copia simple de las Bases del Proceso de Selección para la contratación de
Entidad Privada Supervisora.

: Copia autenticada de Orden de Servicio n' 0007877 de 11 de octubre de 2017.
: Copia autenticada de Comprobante de Pago n.o K7000 de 27 de noviembre

de 2017.
: Copia autenticada de Pedido de servicio n.' 09068 de 11 de octubre de 2017.
: Copia autenticada de Oficio n.o 504.2017lGRP-440330 de 17 de octubre de

2017.
: Copia autenticada de Carta n.o 02.2017/EPSAC de 20 octubre de 2017.
: Copia autenticada de Infonme n.o 050-2017-Gobiemo Regional Piura.lng.

LELP de 25 de octubre de 2017.
: Copia autenticada de Memorándum n.o 805-2017/GRP-440330 de 26 de

octubre de 2017.
: Copia autenticada de Infonme n.o 1637-2017lGRP-440310 de 30 de octubre

de 2017.
: Copia autenticada de Informe n.o 664-2017/GRP-440300 de 31 de octubre de

2017.
: Copia autenticada de Infonme n.o 144-2017/GRP-440320-NEGC de 2 de

noviembre de 2017.
: Copia autenticada de Infonme n.o 876-2017/GRP-440320 de 2 de noviembre

de 2017.
: Copla autenticada de Infonme n.o 303-2017/GRP-440000 de 3 de noviembre

de 2017.
: Copia autenticada de Infonme n.' 2317-2017/GRP.460000 de 3 de noviembre

de 2017.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 213.2017/Gobiemo

Regional Piura.GR de 4 de abril de 2017.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 326-2018/ Gobiemo

Regional Piura-GR de 4 de junio de 2018.
: Copia autenticada de Resolución Gerencial General Regional n.o 112-

2015/Gobiemo Regional Piura-GGR de 31 de marzo de 2015.
Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 050-2018/Gobiemo
Regional Piura.GR de 23 de enero de 2018.
Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 506-2017/ Gobiemo
Regional Piura-GR de 8 de agosto de 2017.

: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 706-2018/ Gobiemo
Regional Piura-GR de 17 de diciembre de 2018.

: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 003-2015/Gobiemo
Regional Piura.PR de 1 de enero de 2015.

: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 217-2017/ Gobiemo
Regional Piura.GR de 4 de abril de 2017.

: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 204-2017/ Gobiemo
Regional Piura-GR de 3 de abril de 2017.
Copia autenticada de los Planos de Planta Drenaje Pluvial Cuneta: laminas
PDP-PL-Ol, PDP-PL-02, PDP-PL-03, PDP-PL-05 Y copia autenticada de
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Apéndice n. ' 37

Apéndice n.' 38

Apéndice n.' 39

Apéndice n.' 40

Apéndice n.' 41

Apéndice n.' 42
Apéndice n.' 43

Apéndice n.' 44
Apéndice n.' 45
Apéndice n.' 46

V\ Apéndice n.' 47
Apéndice n.' 48

/~
Apéndice n.' 49

JI- Apéndice n.' 50
Apéndice n.' 51

Apéndice n.' 52

}
Apéndice n.' 53
Apéndice n.' 54

• Apéndice n.' 55

~-

Apéndice n.' 56

Apéndice n.' 57

Ir Apéndice n.' 58

Apéndice n.' 59

Apéndice n.' 60

Planos del Sistema de Flujo del Drenaje Replanteados laminas del PSDP-PL-
01 al PSDP-PL-09.
Copia autenticada de Resolución Gerencial Regional n.' 560-2016/Gobiemo
Regional Piura-GRI de 7 de diciembre de 2016.
Copia autenticada de Expediente: Deficiencia de Diseño de Drenaje Pluvial de
junio de 2016.

: Copia autenticada de Acta de Inspección Flsica n' 001-2019-CGRlAC-GRP
de 4 de diciembre de 2019.

: Copia autenticada de Resolución Gerencial Regional n.' 269-2018/ Gobiemo
Regional Piura-GRI de 24 de agosto de 2018.

: Copia autenticada de Plano de detalle constructivo Descarga Pluvial- Lámina
30130-DTC-PL-C-29.

: Copia autenticada de las Valorizaciones 10 al 20, setiembre 2017 a junio 2018.
: Copia autenticada de Informes de Supervisión n' 09 a n' 17, agosto 2017 a

abril 2018 e Informe de Supervisión n' 19, junio 2018.
: Copia autenticada de Comprobantes de Pago y CIPRLs.
: Copia autenticada de Acta de Observaciones de 13 de marzo de 2018.
: Copia autenticada de Acta de Observaciones de 24 de abril de 2018.
: Copia autenticada de Acta de Observaciones de 12 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de Acta de Recepción Parcial de Obra de 20 de marzo de
2018.
Copia autenticada de Acta de Recepción Parcial de Obra Vlas Auxiliares
Izquierda y Derecha - Tramo 11de 27 de abril de 2018.
Copia autenticada de Acta de Recepción de Obra de 19 de setiembre de 2018.

: Copia autenticada de la Memoria Descriptiva del Estudio y Proyecto de
Drenaje Pluvial.
Copia autenticada de Carta n' 115-2016/GRP-ABHB de 8 setiembre de 2016.
Copia autenticada de documento CCBIP-028-2016 de 24 de agosto de 2016.
Copia autenticada de Carta n' 146-2016/GRP-440330-BGDLL de 8 de
setiembre de 2016 .

: Copia autenticada de Informe n' 1032-2016/GRP-440330 de 23 setiembre de
2016
Copia autenticada de Informe 1043-2016/GRP-440330 de 27 de setiembre de
2016
Copia autenticada de Certificación Ambiental n' 06-2015-GMAPYS/MPP de 5
de junio de 2015.
Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.' 051-2018/ Gobiemo
Regional Piura-GR de 23 de enero de 2018.

: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 031-2019/Gobiemo
Regional Piura-GR de 7 de enero de 2019.

: Copia autenticada de Orden de Servicio n' 0003384 de 17 de mayo de 2018,
copia autenticada de Términos de Referencia de abril 2018, copia autenticada
de Orden de Servicio n' 0004046 de 4 de junio de 2018, copia autenticada
Términos de Referencia de mayo de 2018, copia autenticada de Orden de
Servicio n' 0004944 de 4 de julio de 2018, copia autenticada de Términos de
Referencia de junio de 2018, copia autenticada de Orden de Servicio n'
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0005623 de 25 de julio de 2018, copia autenticada de Términos de Referencia
de julio de 2018, copia autenticada de orden de servicio n' 0007174 de 12 de
setiembre de 2018 y copia de Términos de Referencia de agosto de 2018.

Apéndice n.o 61 : Copia simple de Carta n' 036-2018-EMHA de 11 de mayo de 2018, copia
simple de Carta n' 057.2018-EMHA de 6 de junio de 2018, copia simple de
Carta n'103-201B-EMHA de 20 de julio de 2018 y copia simple de Carta 123-
2018-EMHA de 14 de agosto de 2018.

: Copia simple de Carta n' 011.2018.EMHA de 16 de abril de 2018, copia
simple de carta n' 038-2018-EMHA de 11 de mayo de 2018 y copia simple de
carta n'109-2018.EMHA de 23 de julio de 2018.

: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Re9ional n.o 205-2017/Gobiemo
Regional Piura-GR de 4 de abril de 2017.

: Copia autenticada de documento CC8IP-0012-2016 de 31 de marzo de 2016
y copia autenticada de documento de Plan de Trabajo de marzo 2016.

: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 237-2016/Gobiemo
Regional Piura.GR de 15 de abril de 2016.

: Copia autenticada de Oficio n.' 362.2016/GRP-l00000 de 26 de setiembre de
2016

: Copia autenticada de documento CC8IP- 034.2016 de 17 de octubre de 2016
y copia simple de H.R.C N' 50516 - Carta N' 034-2016.

: Copia autenticada de documento 30130-CAR.C01.023/MAC de 13 de octubre
de 2016.

: Copia autenticada de documento CC8Ip. 116.2017 de 25 de abril de 2017.
: Copia autenticada de Memorando n.o 366-2017/GRp.440310 de 28 de abril

de 2017.
: Copia autenticada de Infomne n.' 424.2017/GRp.440330 de 8 de mayo de

2017.
: Copia autenticada de Infomne n.' 1155.2016/GRP-440330 de 31 de octubre

de 2016.
: Copia autenticada de Informe n.o 1187.2016/GRP-440330 de 7 de noviembre

de 2016 .
: Copia autenticada de Informe n.' 1274-2016/GRP-440300 de 8 de noviembre

de 2016.
: Copia autenticada de Infomne n.o 339.2016/GRP-440320.BLGN de 21 de

noviembre de 2016.
: Copia autenticada de Infomne n.o 1156.2016/GRp.440320 de 22 de

noviembre de 2016.
: Copia autenticada de Infomne n.o 3286.2016/GRp.460000 de 24 de

noviembre de 2016.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 811.2016/Gobiemo

Regional Piura-GR de 24 de noviembre de 2016.
: Copia autenticada de Infomne n.o 1345-2016/GRp.440300 de 28 de

noviembre de 2016.
: Copia autenticada de Infomne n.' 1363-2016/GRP-440300 de 2 de diciembre

de 2016.
: Copia autenticada de Oficio n.o 467-2016/GRp.100000 de 1B de noviembre

de 2016.

Apéndice n.o 62

Apéndice n.o 63

Apéndice n.o 64

Apéndice n.' 65

Apéndice n.' 66

~

Apéndice n.o 67

Apéndice n.o 68

N Apéndice n.o 69
Apéndice n.' 70

JI- Apéndice n.o 71

Apéndice n.' 72

~

Apéndice n.o 73

• Apéndice n.o 74

~.
Apéndice n.o 75

Apéndice n.o 76

,f Apéndice n.o 77

Apéndice n.o 78

Apéndice n.o 79

Apéndice n.o 80

Apéndice n.o 81
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: Copia autenticada de Carta n.o 164.2016.GRp.440330.BGDLL de 26 de
octubre de 2016.

: Copia autenticada de documento CCBIP 084.2017 de 22 de febrero de 2017
y copia simple de H.R.C. n.o 07962.Carta n.o SN.2017.

: Copia autenticada de Informe n.o 1187.2016/GRP-440320 de 29 de
noviembre de 2016.

: Copia autenticada de Informe n.o 354.2016/GRP-440320.BLGN de 29 de
noviembre de 2016.

: Copia autenticada de Asiento n. '1 dei Cuademo de Obra de 20 de diciembre
de 2016 y copia autenticada de Acta de Entrega de Terreno de 19 de
diciembre de 2016.

: Copia autenticada de Informe geotécnico Puente Sánchez PK 3+239, Código:
GE 2460.IN.Ol.GE.Ed3 de 15 de febrero de 2017.

: Copia autenticada de Oficio n.o160.2017/GRP-440000 de 30 de marzo de
2017.

: Copia autenticada de Asiento n.' 02 del cuademo de obra de 20 de diciembre
de 2016.

: Copia autenticada de Carta n.o 30130.CAR.C01.101lAR de 21 de febrero de
2017.

: Copia autenticada de documento n.' CCBIP.1 09.2017 de 10 de abril de 2017
y copia simple de H.R.C n.o 14644.Carta n.o 1092017.

: Copia autenticada de Informe geotécnico Puente Sánchez PK 3+239, Código:
GE 2460.IN.Ol.GE.Ed4 de 4 de abril de 2017.

: Copia autenticada de Oficio n.o 223.2017lGRP-440330 de 22 de mayo de
2017.

: Copia autenticada de Oficio n.o 376.2017/GRp.l00000 de 28 de junio de
2017.

: Copia autenticada de documento CCBlp.245.2017 de 19 de setiembre de
2017.

: Copia autenticada de documento 30130.CAR.C01.193/AR de 8 de abril de
2017.

: Copia autenticada de documento 30130.CAR.C01.580/FA de 11 de setiembre
de 2017.

: Copia autenticada de documento 30130.CAR.C01.590fTB de 16 de setiembre
de 2017.

: Copia autenticada de documento CCBIP 115.2017 de 25 de abril de 2017.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n' 280.2017lGobiemo

Regional Piura.GR de 10 de mayo de 2017.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n' 329.2017/ Gobiemo

Regional Piura.GR de 7 de junio de 2017.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 768.2017/Gobiemo

Regional Piura.GR de 1 de diciembre de 2017.
: Copia autenticada de Asiento n.' 913 del Cuademo de obra de 9 de noviembre

de 2017.
: Copia autenticada de Asiento n.' 412 del Cuademo de obra de 19 de abril de

2017.

_. -------
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Apéndice n.o 105
Apéndice n.o 106
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Apéndice n.o 108
Apéndice n.o 109

Apéndice n.o 110

111

112

113

Apéndice n.o 114
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Apéndice n.' 115

~

Apéndice n.o 116

Apéndice n.' 117

#
Apéndice n.' 118

Apéndice n.' 119

~

Apéndice n.' 120

Apéndice n.o 121• Apéndice n.' 122

~.

Apéndice n.' 123

Apéndice n.o 124

~

Apéndice n.' 125

Apéndice n.o 126

Apéndice n.' 127

: Copia autenticada de Carta n.o 331-CSVP-2017 de 23 de noviembre de 2017.
: Copia autenticada de Informe n.' 017-2017.JJRT/CSVP de 20 de noviembre

de 2017.
: Copia simple de documento CCBIP 370 - 2017 recibido el15 de diciembre de

2017.
: Copia autenticada de Acta de Trato Directo de 24 de mayo de 2018.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 415-2018/Gobiemo

Regional Piura--GR de 6 de julio de 2018.
: Copla autenticada de Adenda n.' 9 al Convenio de Inversión de Inversión

Pública Regional de 18 de julio de 2018.
: Copia autenticada de Inlorme n.o 356-2018/GRP-440310 de 1 de marzo de

2018.
: Copia autenticada de Informe n.o 07.2018/GRP.400040 de 16 de febrero de

2018.
: Copia autenticada de Informe n.o 193-20181GRP-440320 de 5 de marzo de

2018.
: Copia autenticada de Informe n.o 065-2018/GRp.440000 de 6 de marzo de

2018.
: Copia autenticada de Informe n.o 644.2018/GRP-460000 de 4 de abril de

2018.
: Copia simple de Adenda n.' 10 al Convenio de Inversión Pública Regional de

25 de julio de 2018.
: Copia autenticada de Carta n.' 168-2018-EMHA de 19 de diciembre de 2018.
: Copia autenticada de Informe n.' 3320.2018/GRP-440310 de 20 de diciembre

de 2018.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 772-2018/Gobiemo

Regional Piura-GR de 31 de diciembre de 2018.
: Copia autenticada de Comprobantes de pago n." 003, 004 Y 005 de 31 de

enero de 2019,
: Copia autenticada de certificados "Inversión Pública Regional y Local- Tesoro

Público' - CIPRL n.o' 718, 719 Y 720 de 29 de enero de 2019 .
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Re9ional n.o 216-2017/Gobiemo

Regional Piura-GR de 4 de abril de 2017.
: Copia autenticada de Memorando n.o 2629 • 2016/GRP-440000 de 22 de

noviembre de 2016.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 210-

2015/GOB.REG.PIURA.GR de 7 de abril de 2015.
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 214.2017lGobiemo

Regional Piura-GR de 4 de abril de 2017,
: Copia autenticada de Resolución Ejecutiva Regional n.o 203-2017/Gobiemo

Regional Piura-GR de 3 de abril de 2017.
: Copia autenticada de la Resolución Ejecutiva Regional n.o 034-

2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 23 de enero de 2017 y la
Resolución Ejecutiva Re9ional n.' 607-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA.
GR de 30 de octubre de 2018
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: Copia autenticada de Orden de Servicio n.' 0010137 de 25 de noviembre de
2016.

: Copia simpie de documento CCBIP.057.2016 de 30 de diciembre de 2016.
: Copia autenticada de Bases Integradas Comité Especial Ley n.' 29230. 2015.
: Copia autenticada de Resolución Gerencial Regional n.o 420.2015/Gobiemo

Regional Piura.GRI de 29 de octubre de 2015.
: Copia autenticada de Actualización de Precios de Expediente Técnico

"Mejoramiento de la Avenida Sanchez Cerro entre la Avenida Guzman y la
Avenida Chulucanas - Distrito de Piura -Provincia de Piura", Código SNIP n'
61017 de octubre de 2015.

: Copia autenticada de documento 30130 .CAR.C01.040/MAC de 30 de
diciembre de 2016.

: Copia autenticada de Carta n.' 054 .CSVP.2017 de 28 de febrero de 2017.
: Copia autenticada de Oficio n.o 113 .2017lGRp.440330 de 14 de marzo de

2017.
: Copia autenticada de Oficio n' 74.2017/PROINVERSIÓNIDID de 5 de mayo

de 2017.
: Copia autenticada de Oficio n.' 098.2017.EF/68.01 de 10 de mayo de 2017.
: Copia autenticada de Informe n.o 495.2017lGRp.440330 de 25 de mayo de

2017.
: Copia autenticada de Carta n' 055.2017/.BGDLL.ING de 23de mayo de 2017.
: Copia autenticada de Oficio n' 150.2017.EF/68.01 de 19 de julio de 2017.
: Copia autenticada de Oficio n' 261.2017/GRP-440000 de 21 de junio de 2017.
: Copia autenticada de los Informes n.o 1962 y 2107.2017lGRp.460000 de 19

de setiembre y 12 de octubre de 2017, respectivamente.
: Copia autenticada del Informe n.o 26.2017/GRP-400040 de 2 de octubre de

2017.
: Copia autenticada de Acta de Trato Direclo de 2 de noviembre de 2017.
: Copia autenticada de Resolución Gerencial Regional n' 010.2018/Gobiemo

Regional Piura.GRI de 15 de enero de 2018.
: Copia autenticada de documento 30130.CAR.C01.159/AR de 23 de marzo de

2017.
: Anexo 1 • Cálculo del pago en exceso por reajuste económico.
: Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 001.2016 al Contrato de locación

de servicios n.o 008.2015.GRP de 18 de diciembre de 2015.
Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 002.2016 al Contrato de locación
de servicios n.o 008.2015.GRP de 16 de diciembre de 2016.
Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 001.2017 al Contrato de locación
de servicios n.o 008.2015.GRP de 19 de junio de 2017.
Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 002.2017 al Contrato de locación
de servicios n.o 008.2015.GRP de 11 de octubre de 2017.
Copia autenticada del Anexo n' 8 Adenda n' 001 al Contrato de locación de
servicios n.o 008.2015.GRP de 12 de diciembre de 2017.
Copia autenticada de Anexo n' 8 Adenda n' 002 al Contrato de locación de
servicios n.o 008.2015.GRP de 14 de junio de 2018.

Auditon. de CumplimIento al Gobierno Regional Piurl
Periodo de1 de octubre de 2015 al 31 de enefO de 2019
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Apéndice n,' 149 : Pago de mayores gastos generales.

~

.~ ~

a~ os Gutiérrez
Jefe de comisión

Jesús Maria, 3O NOV. 2020

César A s anchez Salas
Supérvís r de comisión

I

Carlos Enri ue Millones López
Integrante Ingeniero Sanitario

CIP: 123116

uvenal Mamani Carcasi
Integrante Ingeniero Civil /

CIP: 166578 ~

•
James n1o Chávez Salas

Integrante Ingeniero Economista
CIP: 194896

•
A LA SEÑORA SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PÚBLICO PRIVADAS Y
OBRAS POR IMPUESTO

La Subgerente de la Subgerencia de Control de Asociaciones Público Privadas y Obras por Impuestos
que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, procediéndose a su
aprobación.

3 O NOV. 2020

Milagros Vanessa Juárez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Público Privadas y Obras por Impuest05 (el

Audltarl. de CumplimIento al Gobierno Regional Plura
Periodo de 1 de octubre de2015 .131 de enero de 2019
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RELACiÓN DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

N" T
,¡o Periodo de Ge5116<1

.
P",sunta responsabilód.1d r¡

Nombres,! Documento Cargo Condici60de vinculo laboral o .~ Dirección ;~T
N" ApelidOlt Nacional de lJe<ompeñado Contractual domic~iaria ~ Obs. Admlnl$trativa

Idenüdad Desde Hasta Enüdad CIvil Penal

Billy Guslavo Ingeniero Civil de la Contrato de Locación de Agrup. Sta. Clara 2 X
1 Diaz lJontop 02850820 Dirección de Estudios 0110112016 31/1212018 Servicios N" 08-2015-GRP Y 2do.piso A-4 - Piura -

VProvectos Adendas Piura - Piura. 4 X X

Brenda Uselte Abogada de la Oficina

2 Gutiérrez 42314487 de Programación y 01/1112016 3011112016 Orden de Servicio N" 10137. Calle Loreto 1102 - 3 X
Negro Seguimiento de 2016 de 25/11/16 Piura - Piura - Piura.

Contratos de Inversión

Cano Antonio Encargado de la Resolución Ejecutiva Regional Calle Los Claveles

3 Sante Maria 10811602 Oficina Regional de 23/0112017 3011012018 N" 034-2017/GOBIERNO Urb Miraflores Mz. X 4 X X
8ertJniHurtado Promoción de la REGIONAL PIURA-GR de U. 04 - Castilla-

Iniciativa Privada 23/01/17 Piura - Piura.

Canos Jefe de Oficina de Resolución Ejecutiva Regional AsentH.La Primavera

4 Escalante 42500623 Programación y 01/0112015 0310412017 N" 003-20151GRPIURA-PR de Mz.Hl Lt.20 Elapa I - 3 X X
Gómez seguimiento de 01101/15 Castilla - Piura -

Contratos de Inversión Piura.
Cesar Augusto Resolución Gerencial Regional Urb. IgnaciOMerino

5 Monlalvim 16479582 Director de Obras 0110412015 2310112018 N" 112-20151GRPIURA-PR de Mz.X U.39 - Piura - 1 X
Mozo 31103/15 Piura - Piura.

Resolución Ejecutiva Regional Asent. H. Las
Egdar Willy Director General de Monteros Mz. 02 Lt.

6 Colán Castro 02893264 Construcción 09/0812017 31/1212018 N" 506-2017lGRPIURA-PR de 21 - Castilla - Piura- 1 X
08108117 Piura.
Ordenes de Servicio N"S

Edgardo Maron Monitor Técnico de la 0003364 de 17105118,0004046 Capac Yupanqui 323-
7 Hemández 02774593 Dirección de Obras 01/0812017 3110812018 de 04/06118, 0004944 de Castilla - Piura - 2 X

Abramonte 04/07/18,005623 de 25107/18 y Piura.
0007174 de 12109/18

Julio Jaime Director de Estudios y Resolución Ejecutiva Regional Int. 103 Urb Lourdes 2 X
8 18215749 0110112015 0410412017 N" 003-20151GRPIURA-PR de Mz. B U. 01 • Piura -

Garcla Cueto Proyectos 01/01/15 Piura - Piura. 3 X X

Auditorta de CumpfimienlD;J Gobierno Regional Piura
Periodo del 1 de octubre de 2015 a131 de enero de 2019.
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Ir Periodo de GestKX¡ Presunta responsabilidad n
N" Nombreoy Documento Cargo Condieióo de ••.inctl50 laboral o Dirección Obs.A¡l<Ilidos Nacional de Oes""'P<l1ado '~de":' Hasta

'"
' <~uaJ "

-,domiciliaria Adminlstrativ.
Civil Penal

Identidad . !..;,:<~ .. ~';' Entidad

Jefe de la Oficina Resolución Ejecutiva Regional Av. Luis Montero 324
Luis Enrique Urb Miraflores El. 1-9 Núñez Frias 02793558 Regional de Asesoria 0110112015 31/1212018 N" 003-20151GRPIURA-PR de Castilla - Piura - 1 X

Jurídica 01101/15 Piura.

Director General de Resolución Ejecutiva Regional

ConslrucOOn 0710412015 0410412017 N" 21Q.20151GRPIURA-GR de Urb. Miraflores 3 X X
10 Martin Eduardo 02827906 07104/15 Country Club Mz. Ca

Saavedra More
Gerente Regional de Resolución Ejecutiva Regional tt. 52 El. 11- Castilla -

0510412017 3111212018 N" 217-2017IGRPIURA-GR de Piura - Piura. 1 XInfraestructura 04/04/17

Gerente Regional de Resolución Ejecutiva Regional
0110112015 0410412017 N" 003-20151GRPIURA.PR de 3 X X

Richard Rafael Infraestructura 01101/15 Av. Lorelo 225 Barrio
11 Lescano Alban 02806788 Resolución Ejecutiva Regional Norte - Piura - Piura -

Director de Obras 2410112018 0710112019 N" 051-2018/GRPIURA-GR de Piura. 2 X X
23101/18

Roberto Mario Resolución Ejecutiva Regional Ed. 2 dpto. 206 Cond. 1 X
12 Cárdenas 18188688 Director de Estudios y 0510412017 0410612018 N" 213-2017/GRPIURA-PR de Las Palmeras del

Bazán Proyectos 04104117 Chipe - Piura - Piura 4 X X
-Piura.

Jefe de Oficina de Av. Raúl Porras
Yana Milagros Programación y Resolución Ejecutiva Regional Barrenechea Urb

13 Córdova 40753755 Seguimiento de 0410412017 31/1212018 N" 204-2017/GRPIURA-PR de Ignacio Merino Mz. 1 X
Salvador 03104/17 01 Ll. 6 EI.I. Piura-Contratos de Inversión Piura - Piura.

Fuente: FIChas RENIEC, dOQJmentos de designación. documenlos de vmOlIa laboral o contractual
Elaborado por: Cooisl6n Auditora
(1Marta" CQ"Iuna X

Audrtoria de Cumpimiefln al Gobierno Regooal Piura
Periodo del 1 de octubre de 2015 al 31 deenelO de 2019.
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