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CONTRATO DE CONCESION “DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL PROYECTO IRRIGACION OLMOS”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial
Olmos Tinajones (en adelante, el GRL o Concedente y el PEOT, respectivamente),
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020 de la
Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos de la
Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 133-
2019-CG del 30 de abril de 2019 y modificatorias’, registrado en el Sistema Integrado de
Control de Auditorias (SICA) con el nimero de programa C9202001. La comision auditora
fue acreditada ante el GRL con oficio n.* 0059-2020-CG/GCMEGA y ante el PEOT con oficio
n.° 0058-2020-CG/GCMEGA, ambos de fecha de 21 de enero de 2020.

2. OBJETIVOS

W 2.1 Objetivo general
)

Establecer si el tramite, evaluacion, declaratoria de interés y adjudicacion directa de la
iniciativa privada, asi como las modificaciones al Contrato de Concesion para el "Disefio,
, Financiamiento, Construccién, Operacion y Mantenimiento de las Obras del Proyecto
Irrigacion Olmos", mediante las adendas n.os 01, 02 y 05 se desarrollaron de acuerdo a

lo establecido en el contrato y la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si el tramite, evaluacion, declaratoria de interés y adjudicacion directa
de la iniciativa privada se realizo de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable.

- Establecer si las modificaciones al contrato incluidas en las adendas n.es 01, 02 y
05, cuentan con el sustento respectivo y si cumplié con el marco legal
correspondiente.
3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia a examinar en la auditoria de cumplimiento corresponde a los registros, asuntos
y operaciones realizados por los funcionarios y servidores piblicos que participaron en el
proceso de modificacion contractual de las Adendas n.s 01, 02 y 05 al Contrato de Concesion
‘Disefio, Financiamiento, Construccion, Operacion y Mantenimiento de las Obras del
Proyecto Irrigacion Olmos™ (en adelante, el Contrato de Concesion) suscrita bajo la
modalidad de una Asociacion Publico Privada (en adelante, APP); asimismo comprende los
asuntos, gestiones y operaciones llevadas a cabo por los funcionarios del GRL, PEQT,

! - Resolucion de Contraloria n°. 090-2020-CG de fecha 5 de marzo de 2020
- Resolucion de Contraloria n®. 199-2020-CG de fecha 10 de julio de 2020

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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Asimismo, la suspension del computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos
administrativos durante el periodo comprendido entre el 16 de marzo al 10 de junio de 2020,
dispuesta mediante el Decreto de Urgencia n.® 026-2020 y sus ampliaciones, a través del
Decreto de Urgencia n.® 029-2020 y el Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM, publicados en
el diario oficial EI Peruano el 15 y 20 de marzo y 20 de mayo de 2020, respectivamente,
constituyo una limitacion para la atencion de los requerimientos de informacion que habian
sido efectuados por la Comision Auditora a las entidades sujetas a control con anterioridad
al 16 de marzo de 2020.

Cabe indicar que el Contrato de Concesion corresponde a la tercera etapa del proyecto
integral Proyecto Especial de Irigacion e Hidroenergético de Olmos, siendo sus
caracteristicas mas resaltantes las mostradas en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 1
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE CONCESION PARA EL DISENO,
FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
PROYECTO IRRIGACION OLMOS

— ” S -
|N.° Componente Descripcion
-‘ 1 Denominacion del | Disefio, Financiamiento, ~Construccion, Operacion vy
i proyecto Mantenimiento del Proyecto Irrigacion Olmos
' 2 | Origen del proyecto Iniciativa privada
3 | Ubicacion del Proyecto | Olmos - Lambayeque — Lambayeque !
' 4 | Concedente Gobiemo Regional de Lambayeque 5
H20Imos: '
5 | Concesionario -Odebrecht Participacoes e Investimentos S.A. (99.99%)
0\5 -Constructora Norberto Odebrecht S.A. (0.01%)
6 | Tipo de Contrato BOOT: Build, Own, Operate and Transfer
@ 7 | Modalidad Concesion Autosostenible
Estado  Actual del s : 5
| 8 Proyecto En Operacion (desde el 18 de noviembre de 2014) |
' Fecha de Suscripcion ’
. M\\ | 9| del Contrato de | 11de junio de 2010 .
y 1 Concesion. .
| INVERSION
2 ‘ Subasta de Tierras por un monto: :
' 10 | Financiamiento US$ 161 500 00,00 (Minimo)
‘ US$ 179 000 00,00 (Subastado)
11 | Presupuesto (*) US$ 198 081 020,00 -
| |
| Plazo de concesion " v e |
‘ 12 (segin Contrato) 25 afios desde la firma del contrato (2 afios de Construccion)
i 5 adendas suscritas: |
| Primera adenda (02/12/2010): con el objeto de: (i) Flexibilizar Ios
| 13 | Namero de Adendas requisitos que exige el Contrato de Concesion referido a la |
i aprobacion de Bases de Subasta; y (i) Implementar propuesta de
e | Optimizacién.

2 El Periodo de Construccion se encuentra concluido.

Auditoria de Cumpllmlento al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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N.° Componente Descripcion

Sequnda adenda (30/05/2012): con el objeto de eliminar la restriccion |
contractual que impedia al Concesionario, sus accionistas y
1 empresas vinculadas, participar en la Subasta; asi como permitir que |
‘ las empresas vinculadas al Concesionario adquieran mediante venta
: directa los Lotes no adjudicados en la Primera y Segunda Subasta.
Tercera adenda (03/09/2012): con el objeto de actualizar el area de
la Concesion de conformidad a lo acordado en la sequnda adenda al |
Contrato de Fideicomiso de Tierras.
Cuarta adenda (12/02/2014): con el objeto de excluir un area de la
Concesion destinado a la “Nueva Ciudad de Olmos” y, en
compensacion, se transfieren territorios de la Comunidad Campesina
Santo Domingo de Olmos a favor de la Concesion.

Quinta adenda (05/03/2014): con el objeto de implementar el
\
1
\

Proyecto Energético Tierras Nuevas, que contempla la ejecucion de
una linea de transmision eléctrica de mayor capacidad a la
originalmente prevista en el Contrato de Concesion, y dar |

cumplimiento a la Carga de la Concesion conforme a la normativa |
vigente. |

(*) Presupuesto Final del proyecto optimizado (Adenda N° 1)
Fuente: Contrato de Concesion.
Elaborado: Comision Auditora.

< "oc
Froes
4. DE LAS ENTIDADES

A. Gobierno Regional de Lambayeque

%0 El Gobierno Regional Lambayeque es una persona juridica de derecho publico que emana
de la voluntad popular y tiene autonomia politica, economica y administrativa, en el marco
de la ley, a través de sus gerencias regionales y demas unidades operativas. Tiene por
l} finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion pablica y privada y el empleo, y garantizando el ejercicio pleno de los derechos
y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas

/@ de desarrollo.

De acuerdo a su Plan Estratégico Institucional 2019-2022, se ha establecido como
alcances de los objetivos estratégicos institucionales, entre otros, mejorar la productividad
de los sectores productivos del departamento de Lambayeque, objetivo institucional que
contribuye al logro del quinto Objetivo Estratégico del Plan de Desarrollo Regional
\ Concertado Lambayeque 2030: Diversificar la actividad productiva del departamento de
Lambayeque, lo cual guarda correspondencia con el tercer eje de la Politica General de
Gobierno al 2021: Crecimiento econémico equitativo, competitivo y sostenible.
Para alcanzar los citados objetivos, el GRL plantea, entre otras, las siguientes acciones
estrategicas institucionales: “Tener una Infraestructura de riego mejorada y ampliada para
productores agrarios del departamento de Lambayeque” y el “Abastecimiento sostenido
del recurso hidrico en los valles estratégicos del departamento de Lambayeque”, para lo
cual se tiene como proyecto emblematico al Proyecto Especial de Irrigacion e

Hidroenergético de Olmos, siendo uno de sus componentes principales el relacionado al
Contrato de Concesion “Disefio, Financiamiento, Construccion, Operacién y

# Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.® 05-2018-GR.LAMBICR del 20 de abril de 2018
y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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Mantenimiento del Proyecto Irrigacion Olmos”, el mismo que es materia de la presente
accion de control, teniendo al GRL en calidad de Concedente.

Ha declarado como Misién, lo siguiente:

“Promover el desarrollo social y economico del departamento de Lambayeque y proveer
servicios publicos al ciudadano, inclusivos, accesibles y oportunos” (Plan Estratégico
Institucional 2019 -2022)

Ha declarado como Vision, lo siguiente:

"Lambayeque nodo articulador del nororiente peruano; con un territorio ordenado,
competitivo y sostenible, con alto nivel de institucionalidad, en un marco de equidad,

igualdad de género y justicia social" (Plan de Desarrollo Regional Concertado 2019 -
2030).

Estructura Organica:

Segun el Organigrama que forma parte del Reglamento de Organizacion y Funciones del
GRL (en adelante, ROF del GRL), aprobado por Ordenanza Regional n.° 005-2018-
GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2018, este cuenta con tres maximas instancias del mismo
nivel jerarquico como son: el Consejo Regional, la Presidencia Regional y el Consejo de
Coordinacion Regional; asimismo una dependencia de la Presidencia Regional de
Lambayeque es el Proyecto Especial Olmos Tinajones, tal como se muestra en el Grafico

n.° 1.
Graficon.® 1
Organigrama del Gobierno Regional de Lambayeque
CONSEJO DE
o ST G%%%ngﬁﬁf’" ----- COORDINACION
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:
:
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z{/ N CONSEJO REGIONAL INSTITUCIONAL
N PROYECTO AUTORIDAD
- PROCURADURIA ESPECIAL OLMOS PORTUARIA REGIONAL
PUBLICA REGIONAL TINAJONES - LAMBAYEQUE
[ |
- OFICINA REG. DE OFIC. EJEC. DE
RIA
S%CEF;?;AL INTEGRIDAD DEFENSA NAC., CIVIL
INSTITUCIONAL Y SEG. CIUDADANA
GERENCIA GENERAL
REGIONAL
1
1

Fuente: Ordenanza Regional n.® 005-2018-GR.LAMB/CR del 20 de abril de 2018
Elaborado por: Comision Auditora.

Dentro de su estructura organica, los organos de decision respecto al Contrato de
Concesion son los siguientes:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos — Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014 0 O O 7
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a) Consejo Regional: Es el érgano normativo fiscalizador que emana de la voluntad
popular, se organiza y cumple sus funciones, conforme a las atribuciones y
competencias establecidas en la Constitucion, en la Ley de Descentralizacion, en
la Ley Organica de Gobiemos Regionales y modificatorias, y en su propio
reglamento interno, este ultimo aprobado mediante ordenanza regional.

b) Gobernacion Regional: Es el 6rgano ejecutivo regional que esta representado por
el gobernador regional, quien es la méaxima autoridad de su jurisdiccion, elegido por
voluntad popular, por un periodo de cuatro afos. Es el representante legal y titular
del pliego presupuestal del gobierno regional. El gobernador regional desempeia el
cargo a dedicacion exclusiva, con la sola excepcion de la funcion docente. Percibe
una remuneracion mensual fijada por el consejo regional.

B. Proyecto Especial Olmos Tinajones - PEOT

De acuerdo a la Clausula 1.105 del Contrato de Concesion, el PEQT es el Supervisor de
las obligaciones asumidas por el Concesionario en el Contrato de Concesion. En esa
linea, la designacion del PEOT como Supervisor de dichas obligaciones fue confirmada
por el GRL mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 310-2011-GR.LAMB/PR de 3 de
junio del 2011.

De acuerdo al articulo 160 del ROF del GRL, el PEOT es un érgano descentralizado de
este Ultimo, creado para desarrollar estudios, ejecutar, supervisar y mantener obras de
ingenieria orientadas al aprovechamiento integral de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos, con fines de generacion de energia y de riego, a fin de contribuir al
desarrollo integral en el &mbito de influencia del proyecto. Constituye una unidad ejecutora
presupuestal con autonomia técnica, econémica, financiera y administrativa para los
efectos de coordinacion institucional y depende jerarquicamente de la Gobemacion
Regional.

ﬁ De acuerdo al Manual de Operaciones del PEOT, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 018-2015-GRLAMBJ/CR de 1 de junio de 2015, el PEOT se instituye como
un Organo Publico Ejecutor, siendo una dependencia descentralizada del GRL,
responsable de la ejecucion y gestion administrativa y técnica de los Proyectos Olmos,
(\&-‘ Tinajones y proyectos comprendidos en el Plan de Desarrollo Hidraulico Regional; el cual
' ademéas goza de autonomia técnica, econdmica, financiera y administrativa. Para ello
promueve y desarrolla estudios, expedientes técnicos, ejecuta y promueve la participacion
'\ de la inversion privada y cooperacion técnica para la ejecucion de obras y prestacion de
‘ servicios, supervisa el mantenimiento y la operacion de las obras de ingenieria orientadas
al trasvase, regulacion, conduccion, distribucion y al aprovechamiento multipropésito y

racional de los recursos hidricos en su ambito.

Estructura Organica:

El Manual de Operaciones del PEOT indica que el PEOT adopta la forma de una
organizacion matricial acorde con la normatividad correspondiente y que le permite
garantizar un adecuado accionar, con el proposito de lograr una eficiente gestion que
redunde en la consecucion de los objetivos y logros de las metas y de la finalidad de los
proyectos Olmos, Tinajones y proyectos del Plan de Desarrollo Hidraulico Regional.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Iiegional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014 0 0 0 8
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Para tales fines, la institucion asume tres funciones principales (estratégica, logistica e
institucional) y dos componentes de soporte (de control y de direccion), siendo su
estructura organica la siguiente (Grafico n° 2):

Graficon.® 2
Estructura Organica - PEOT

PRESIDENCIA DEL

GOBIERNO
REGIONAL DE
TAMBAYFOIIR

|
ORGANO DE
CONSEJO
CONTROL e
INSTITUCIONAL DIRECRYO

FUNCION o GERENCIA
ESTRATEGICA GENERAL

OFICINA DE
OFICINA DE PRESUPUESTO
ADMINISTRACION PLANIFICACION Y
FUNCION - RACIONALIZACION
LOGISTICA
Bl il OFICINA DE
L PRVENCIAN R ASESORIA JURIDICA
RIESGOS

: I

SiNCIN GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
OPERACIONAL ~T~1 DESARROLLO PROMOCION DE DESARROLLO OPERACION Y
TINAJONES INVERSIONES OLMOS MANTENIMIENTO DEL

- SISTEMA TINAIONES

Aprobado Mediante Ordenanza Regional n.* 018-2015-GRLAMB/CR de 01 de junio de 2015
Elaborado por: Comision Auditora.

%ﬁ Fuente: www.peot.gob.pe/descargaltransparencialinst_gestion/ORGANIGRAMA%20PEQT%202019.pdf
j./ Dentro de su estructura organica, los érganos de decision en el PEOT son los siguientes
a) Consejo Directivo: Es el méximo 6rgano de la Entidad, encargado de establecer las
. politicas, planes, actividades, metas y estrategias de la Institucion y de supervisar
. 1 la administracion general y marcha institucional. Esta conformado por siete
: miembros designados conforme a la norma de la materia, siendo el Presidente del
Gobiemo Regional o su representante, quien lo preside.

b) Gerencia General: Cumple con la funcion estratégica dentro del PEOT vy esté a
cargo de un Gerente General, quien es la maxima autoridad administrativa del
PEOT y el responsable de la gestion de los proyectos Olmos, Tinajones y de los
proyectos que comprenden el Plan de Desarrollo Hidraulico Regional, del
cumplimiento de sus objetivos, logro de metas, y ejecucion de los planes
institucionales y acciones del PEOT. El Gerente General es designado por el
presidente del Gobierno Regional de Lambayeque.

c) Gerencia de Desarrollo Olmos: Es la encargada de efectuar la supervision de obras
que se ejecutan con inversion publica bajo la modalidad de contrata y de ejecucion
presupuestal directa, asi como efectuar el seguimiento y supervision de los
contratos de concesiones para la ejecucion de obras, asi como la operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica y de irrigacion para la prestacion del
servicio que realizan inversionistas privados en el ambito del Proyecto Olmos y

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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Proyectos del Plan de Desarrollo Hidraulico Lambayeque en los Valles Motupe y
Olmos.

d) Oficina de Asesoria Juridica: Es la encargada de asesorar, realizando la correcta
interpretacion de las leyes, normas legales — administrativas y proponer, en lo que
corresponda, la adecuada aplicacién de las mismas en el quehacer del PEOT,
contribuyendo con ello al logro de los fines propuestos en los Proyectos. Asume la
defensa de los intereses del PEOT en los casos en que fuera necesario.

e) Gerencia de Promocion de Inversiones: Es el oérgano encargado de formular,
programar, evaluar, ejecutar, supervisar y revisar los estudios y expedientes
técnicos, que estan dirigidos a identificar y poner en valor las oportunidades de
inversion que convoquen al interés de capitales privados, locales y extranjeros en
proyectos de infraestructura publica con el proposito de generar y promocionar
proyectos de desarrollo sostenible que puedan ser financiado con recursos del
Tesoro Publico, Sector Privado, Cooperacion Técnica Nacional o internacional, etc.

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG del 12 de mayo de 2014, el
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y los
numerales 105 al 125 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y modificatorias, se sigui6 con el procedimiento
de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios. La relacion de personas
comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2. De otro lado, la evaluacién de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Los documentos normativos del GRL y del PEOT se adjuntan en el Apéndice n.° 4;
asimismo, los documentos de vinculacion laboral de las personas comprendidas en los
hechos observados se encuentran en el Apéndice n.° 5.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada, se determiné los aspectos
relevantes siguientes:

6.1. REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL
EXPEDIENTE N.° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada
el 26 de abril de 2019, si bien se reconoce que es constitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, se declara inconstitucional el
articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.® 29622
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Peri y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez a lo dispuesto por la Sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en
tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la
Republica, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision
de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores plblicos por sus actos en la funcion que desempefian, para
lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde
de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

. EL PROYECTO ESPECIAL OLMOS TINAJONES HABRIA TRAMITADO LA
PERMUTA DE TERRENOS COMPRENDIDOS EN LA CONCESION DEL PROYECTO
IRRIGACION OLMOS SIN CONSIDERAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
EL REGLAMENTO NACIONAL DE TASACIONES PARA LA VALUACION
COMERCIAL DE TERRENOS DEL ESTADO.

De manera posterior a la adjudicacion directa de la iniciativa privada “Proyecto
Irrigacion Olmos” y antes de la suscripcion del respectivo Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), mediante documento s/n de 12 de agosto de 2010, la Comunidad
Campesina Santo Domingo de Olmos (en adelante, CCSDO) solicitd al GRL la permuta
de dos (2) terrenos de propiedad de la mencionada comunidad y dos (2) terrenos de
propiedad de dicha entidad, estos (ltimos comprendidos dentro del area de la
mencionada concesion.

Al respecto, el articulo 81 del Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, Reglamento
delaleyn.® 29151 - Ley de Bienes Nacionales, contempla que la permuta es aprobada
por resolucion del Titular del pliego o la maxima autoridad administrativa de la entidad,
previa opinion de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, SBN).

Por su parte, el numeral 2.2 de la Directiva n.® 002-2007/SBN “Procedimiento para la
Aprobacion de la Permuta de Predios del Dominio Privado del Estado de Libre
Disponibilidad”, aprobada por Resolucién n.° 018-2007-SBN, establece que la
evaluacion y calificacion de la solicitud de permuta serd comunicada por el
Superintendente de Bienes Nacionales y el Gerente General de la SBN, con cuya
calificacion positiva se inicia el procedimiento de permuta. Con dicha opinion, el
numeral 2.3 de la mencionada directiva sefiala que la Jefatura de Adjudicaciones de la
SBN organiza el expediente administrativo que contiene, entre otros, la tasacion a valor
comercial de los predios, realizado por un perito tasador o el érgano privado
especializado en tasaciones establecido por la SBN.

Sobre el particular, el Reglamento Nacional de Tasaciones (en adelante, el RNT),
aprobado por Resolucion Ministerial n.* 126-2007-VIVIENDA, cuyas disposiciones son
obligatorias para los casos en que se practique una valuacion en la que el Estado
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interviene en alguna medida‘, sefiala en su articulo 1.07 que la tasacion o valuacion
reglamentaria es aquella que utiliza valores que corresponden a los aranceles o valores
unitarios oficiales de terrenos y de edificacion que son aprobados por los dispositivos
legales correspondientes, a diferencia de la tasacion o valuacion comercial, que es
aquella que se efectua con los valores de libre mercado.

Conforme a la normativa antes mencionada, mediante Oficio n.° 991/2010-
GR.LAMB/PEOT-GG de 17 de agosto de 2010, el PEOT solicitd opinidn técnica sobre
la permuta (requerida por la CCSDO) a la SBN, para lo cual adjunté el expediente de
permuta, que contenia, entre otros, la tasacion de los terrenos propiedad del GRL.

Sin embargo, mediante Oficio n.® 12274-2010/SBN-GO de 3 de setiembre de 2010, la
SBN comunicé al GRL las observaciones formuladas a su solicitud de permuta, entre
las cuales se advertia que no se habria aplicado el procedimiento para efectuar la
valuacion comercial establecido en los articulos 1.05 al 1.07 y el Titulo Ill, Capitulo D,
del RNT.

Mediante Oficio n.® 1049/2010-GR.LAMB-PEOT-GG de 3 de setiembre de 2010, el
PEOT remitié al perito valuador que habia realizado las tasaciones de los terrenos
materia de la permuta, las observaciones formuladas por la SBN, precisando lo
siguiente:

‘(...) conjuntamente con el presente se adjunta documentacion valida [sic] de la
SBN, por la cual sustenta que el valor de US $ 140.00/Ha (aproximadamente S/
397.60) asignado en la Tasacion es menor al valor comercial de los predios
ofertados en el mercado, e igualmente es menor al valor arancelario de terrenos
eriazos con aptitud agricola asignado para el Distrito de Olmos de S/. 1,575,36 por
hectarea; por tal motivo solicito a usted se sirva levantar la observacion para emitir
respuesta a la SBN, permitiendo se concluya con el informe previo solicitado a esa
dependencia por el PEOT.”

Mediante Carta s/n de 6 de setiembre del 2010, el perito valuador comunicé lo siguiente
al PEOT:

“(...) con el presente adjunto el sustento del levantamiento de observaciones, asi
como las hojas del informe valuatorio que reemplazan a las anteriormente
presentadas, sefialando la reformulacion del valor por hectarea de terreno,
anteriormente se consideré en US$ 140.00 Délares Americanos, reformulados en
US$ 500.00 Délares Americanos”.

Es pertinente sefialar que el sustento del levantamiento de las observaciones y las
hojas del informe a las que alude el parrafo precedente no han sido alcanzadas a la
comision auditora, a pesar de haber sido solicitado mediante el Oficio n.® 058-2020-
CG/APP/AC-OLMOS.IRRIG de 26 de junio de 2020.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Oficio n.® 1070/2010-GR.LAMB/PEOT-GG de 7
de setiembre del 2010, el PEOT remitio a la SBN las valuaciones reformuladas, en aras
de subsanar las observaciones realizadas por esta entidad.

Al respecto, si bien la reformulacion de las valuaciones estimé un valor (US$ 500.00)
superior al inicialmente planteado (US$ 140.00), no se ha evidenciado que: (i) dichos

“ Segun lo establecido en su articulo 1.06.
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valores hayan estado sustentados en un estudio de mercado, tal como lo exige el
articulo 111.C.26 del RNT®; v, (ii) que el perito valuador haya aplicado la formula
establecida en el articulo [11.D.29 del RNT® para calcular el valor comercial por hectarea
de los terrenos.

Ante ello, mediante Oficio n.® 12920-2010/SBN-GO de 17 de setiembre de 2010, la
SBN concluye que la permuta propuesta por el PEQT es viable; sin embargo, indica
que:

1)

2. En cuanto a la tasacion de los predios, debemos sefialar que es responsabilidad
del Proyecto Especial Olmos Tinajones — PEOT, en su condicién de propietaria,
determinar si la valorizacion efectuada se encuentra acorde a los procedimientos
establecidos en el Reglamento Nacional de Tasaciones.

Sin embargo, se advierte que estas carecen de las caracteristicas indicadas en el
Titulo Ill, Capitulo C y D del Reglamento Nacional de Tasaciones (...). En ese
sentido, la valorizacién comercial de los predios risticos eriazos materia de la
presente, debera incluir el estudio de mercado de terrenos risticos de primera
categoria en la zona, valor base para definir el valor basico eriazo de los terrenos
incluidos en el proceso de permuta, y ademas se debera consignar el desarrollo de
la ecuacion descrita en los articulos Ill.D.29 al Ill.E.34. (...)"

?Yb A pesar de lo advertido por la SBN y no habiéndose evidenciado que el PEOT haya
verificado la existencia del estudio de mercado que sustente los valores utilizados en la
tasacion comercial ni la aplicacion de la formula establecida en el RNT, el Consejo

Directivo del PEOT aprobd la permuta, como consta en el Acuerdo de Consejo Directivo

%} n.® 039-2010 de 9 de noviembre de 2010.

Con base en ello, el Consejo Regional de Lambayeque también aprobo la permuta en
cuestion, a través del Acuerdo Regional n.° 184-2010-GR.LAMB./CR de 19 de
noviembre de 2010 y, como resultado de ello, el PEOT y la CCSDO suscribieron el
contrato respectivo mediante Escritura Plblica de 25 de noviembre de 2010.

5 “Articulo Ill.C.
El valor ristico dzeﬂas tierras de primera categoria (V R) ‘aplas para cultivo en limpio con riego por gravedad y agua superficial’ se obtiene
de los valores oficiales de terrenos rusticos del distrito en que se ubica el terreno materia de valuacion o producto del estudio del mercado
inmobiliario de la zona en estudio, segin corresponda a una valuacion reglamentaria o comercial.” [Subrayado agregado).
& “Articulo 1ll.D.29
El valor bésico eriazo se determina aplicando la siguiente expresion:
VBE=1/10VRxdxUxTxVxE
El valor bésico de terrenos eriazos riberefios al mar se determina por la expresion siguiente:
VBER=110VRxUxTxVxDxE
En donde:
VBE = Valor bésico eriazo
VBER = Valor bésico eriazo riberefio
VR = Valor unitario oficial de terreno ristico o valor unitario de terreno del mercado, segun se trate de valuacion reglamentaria o valuacion
comercial, de las tierras de primera categoria.
d = Distancia al area con valor unitario oficial urbano
U=Uso
T = Topografia y naturaleza del terreno
V= Vias que sirven a la zona en que se ubica el terreno
D = Distancia a la linea de mas alta marea
E = Factor de correccion ecologica”
7 Mediante Oficio n.* 059-2020-CG/APP/AC-OLMOS.IRRIG de 26 de junio de 2020, la comision auditora solicito a la SBN el expediente de
permuta presentado por el PEQT,; sin embarge, dicho requerimiento de informacion no ha sido atendido por dicha entidad hasta la fecha de
aprobacion del presente informe.
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6.3. DEFICIENCIAS EN LA REGULACION CONTRACTUAL RELACIONADAS A LA
TARIFA'Y CARGA DE LA CONCESION IMPIDEN LA CONTINUACION DEL
DESARROLLO DE LAS LABORES DE CONTROL RESPECTO DEL PROCESO DE
MODIFICACION CONTRACTUAL QUE CONLLEVO A LA SUSCRIPCION DE LA
ADENDA N.° 5 AL CONTRATO DE CONCESION

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento comprende, entre
otros, los registros, asuntos y operaciones realizados por los funcionarios y servidores
plblicos que participaron en el proceso de modificacion contractual correspondiente a
laAdendan.® 5 (Apéndice n.° 16) al Contrato de Concesion; siendo que, uno de los
objetivos especificos de la auditoria en cuestion consiste en establecer si las
modificaciones al contrato incluidas en la Adenda n.° 5 (Apéndice n.° 16) contaron
con el sustento respectivo y si cumplieron con el marco legal correspondiente.

Al respecto, la mencionada adenda fue suscrita por el Concedente y el Concesionario
el 5 de marzo de 2014, con el objeto de redefinir y precisar los aspectos técnicos y
contractuales vinculados a la titularidad, construccion y puesta en operacion de la Linea
de Transmision del Nuevo Proyecto Energético Tierras Nuevas y que el cumplimiento
de la Carga de la Concesion (sistema de electrificacion de la concesion) se ajuste a la
regulacion vigente (Clausula Segunda de la adenda).

Cabe sefialar que la Carga de la Concesion es aquella contemplada en el literal ¢) de
la Clausula 13.2 del Contrato de Concesion, que establece lo siguiente:

“13.2 Regalias y Cargas de la Concesion

(..

¢) Constituye una Carga de la Concesion: (i) la puesta a disposicion de los Usuarios
de los activos comprendidos en las Obras para transmision de electricidad asi como
Su operacion y mantenimiento en los términos establecidos en este Contrato; y, (ii)
la puesta en disposicion de los Usuarios de los activos comprendidos en las Obras
para que los Usuarios puedan recibir en sus Lotes el suministro de electricidad que
contrate con fterceros asi como su operacion y mantenimiento en los términos
establecidos en este Contrato.

L)

Como resultado de la recopilacion, anlisis y evaluacion de la informacion solicitada al
Concedente, Supervisor, Concesionario, MEF, OSINERGMIN, entre otros, relacionada
al proceso de modificacion contractual correspondiente a la Adenda n.° 5 al Contrato
de Concesion, la comision auditora elabord y comunicé una desviacion de cumplimiento

f a los funcionarios en ella comprendidos, a fin que puedan presentar sus comentarios,
conforme a lo establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.
En el marco de la recepcion y evaluacion de comentarios, uno de los funcionarios
comprendidos en la desviacion de cumplimiento alcanzé a esta comision auditora
documentacion en la que informa la existencia de un proceso arbitral entre el
Concesionario y uno de los Usuarios de la Concesion ante el Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Lima, el cual contempla dentro de su petitorio -entre otros-
que se determine si la Tarifa establecida en el Contrato de Concesion retribuye los

costos de inversion, operacion y mantenimiento de la infraestructura eléctrica
comprendida en la Carga de la Concesion. Segun lo informado por el mencionado
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Centro de Arbitraje®, dicho proceso concluyo el 5 de setiembre de 2018 por
desistimiento formulado por las partes dentro del proceso.

Sin embargo, a partir de la informacion alcanzada por el funcionario en cuestion, la
comision auditora advirti la posible falta de claridad o ambigliedad de las disposiciones
contractuales, que tal como se encuentran redactadas no permiten determinar si
existen una vinculacion directa entre la Carga de la Concesion y la Tarifa cobrada por
el Concesionario, aspectos que podrian conllevar a interpretaciones disimiles sobre el
alcance de las obligaciones asumidas por el Concesionario respecto de la operacion y
mantenimiento de las Obras que conforman la mencionada Carga, y si ello encuentra
su correlato en la retribucion de la Tarifa establecida en el Contrato de Concesion. El
alcance ambiguo de estas obligaciones constituye un impedimento en la ejecucion de
la presente auditoria de cumplimiento.

Adicionalmente, cabe mencionar que, durante la recopilacion de informacién, la
comision auditora solicitd al Concedente y al Concesionario® el modelo econdmico
financiero de la concesion; documento que no fue alcanzado hasta la fecha de
aprobacion del presente informe y que habria brindado a la comision auditora mayores
elementos de juicio que permitan aclarar el alcance de las obligaciones antes
sefaladas. En tal sentido, la comision auditora no cuenta con informacion que permita
verificar si dentro de las obligaciones asumidas por el Concesionario en el Contrato de
Concesion que son retribuidas a través de la Tarifa (que tienen vinculacion directa con
esta), se encuentra la operacion y mantenimiento de la transmision y suministro de
electricidad, y de ser asi, en qué valor o magnitud se deberia ajustar la Tarifa, en caso
dichas obligaciones no hubieran sido ejecutadas por el Concesionario.

Lo sefialado en los parrafos precedentes constituye una limitacion para el ejercicio del
control gubernamental y, en particular, para la consecucion del objetivo especifico de
la presente auditoria de cumplimiento consistente en determinar si las modificaciones
enla Adenda n.® 5 al Contrato de Concesion contaron con sustento y si cumplieron con
la normativa aplicable, en la medida que impide que la comision auditora cuente con
los elementos de juicio necesarios para, en primer lugar, identificar las obligaciones y
condiciones originalmente pactadas en el Contrato de Concesion; y, en segundo lugar,
evaluar -a la luz de las disposiciones legales y contractuales aplicables- las
modificaciones contractuales planteadas e implementadas por el Concedente y el
Concesionario a través de la Adenda n.” 5 al Contrato de Concesion.

Asimismo, las deficiencias en la regulacion contractual antes indicada podrian ser
resueltas mediante la eleccion de una (de méas de una posible alternativa) interpretacion
de las disposiciones contractuales que regulan la Tarifa y la Carga de la Concesion, lo
cual excede el ambito competencial de esta Entidad Fiscalizadora Superior, delimitado
por el articulo 82 de la Constitucion Politica y la Ley n.® 27785 y sus modificatorias; por
lo tanto, la comision auditora tampoco podria pronunciarse sobre la interpretacion de
las mencionadas disposiciones contractuales, maxime si se tiene en cuenta que el
propio Contrato de Concesion prevé mecanismos que permiten resolver controversias
que surgen de la interpretacion de disposiciones contractuales, lo cual no es
competencia de esta Entidad Fiscalizadora Superior.

8 Mediante carta s/n de 9 de octubre de 2020.

¢ Mediante los Oficios n.” 11 y 19-2020-CG/APP/AC-OLMOS.IRRIG de 19 y 26 de febrero de 2020, respectivamente. Asimismo, tampoco
se ha evidenciado que, durante la etapa de presentacion, evaluacion y declaratoria de interés de la Iniciativa Privada *Proyecto Irigacion
Olmos”, el mencionado modelo econémico financiero haya sido presentado por el Concesionario, antes Proponente, ante el Comité de
Promacion de la Inversién Privada del Gobierno Regional de Lambayeque, a cargo de la evaluacion de dicha iniciativa.
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En ese orden de ideas, considerando que las deficiencias de la regulacion contractual
antes sefaladas impiden contar con los elementos de juicio necesarios para continuar
con el desarrollo de las labores de control conducentes a la consecucion del objetivo
especifico de auditoria relacionado a la Adenda n.° 5 al Contrato de Concesion, no
resulta factible que la comision auditora se pronuncie, en primer lugar, respecto a si las
modificaciones incluidas en la mencionada adenda contaron con sustento y si
cumplieron la normativa aplicable, segin lo previsto en el objetivo especifico en
cuestion; y, en segundo lugar, respecto a los comentarios formulados por los
funcionarios plblicos comprendidos en la mencionada desviacion de cumplimiento,
toda vez que, de hacerlo en cualquiera de ambos casos, ello supondria el ejercicio de
funciones de interpretacion contractual que son ajenas al ambito funcional del control
gubernamental y que colisionarian con los mecanismos previstos en el Contrato de
Concesion para dicho proposito.

o4, Control 6‘;‘,\

‘as y Obras

Lo antes sefialado no constituye una limitacion para el ejercicio de los demas servicios
de control que pudieran corresponder, asi como, para los servicios de control posterior
que, de ser el caso, pudieran realizarse respecto del objetivo especifico antes sefialado,
una vez que —de ser el caso- se haya superado la limitacion en cuestion.
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Il. OBSERVACION

1. EL CONCEDENTE, CON OPINION FAVORABLE DEL SUPERVISOR, SUSCRIBIO LA
ADENDA N.° 2 AL CONTRATO DE CONCESION, A SOLICITUD DE TERCEROS QUE NO
TUVIERON LA CONDICION DE ACREEDORES PERMITIDOS Y SIN CONTAR CON
SUSTENTO TECNICO Y ECONOMICO FINANCIERO PARA ELLO, CONTRAVINIENDO
LA NORMATIVA APLICABLE DE APP Y EL CONTRATO DE CONCESION, GENERANDO
UN BENEFICIO PARA UNA EMPRESA VINCULADA AL CONCESIONARIO Y
ELIMINANDO TODA POSIBILIDAD DE QUE SE GENEREN EXCEDENTES A DISTRIBUIR
ENTRE EL CONCEDENTE Y EL CONCESIONARIO.

EI GRL y el Concesionario suscribieron el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) el 11 de
junio del afio 2010, en virtud del cual se prevé la realizacién de una Subasta'® para transferir
la propiedad de los terrenos con aptitud agricola del Concedente a favor de Usuarios
(distintos del Concesionario, sus accionistas y empresas vinculadas), quienes deberan
pagar, como minimo, el Monto Base de Tierras' (US$ 605.00) y el Monto Base de la
Capacidad'? (US$ 3 645.00).

Alrespecto, la Clausula 6.3 del Contrato de Concesion establece, entre otros, que la Subasta
se_entendera exitosamente culminada en el caso que se verifiquen las condiciones
siguientes: (i) la venta de 38 000 hectareas, y (ii) la obtencion de un monto minimo de US$
161 500 000.00, incluido el IGV por el Pago por Capacidad'®, producto de la Subasta (en
adelante, condiciones para culminacion de la subasta). Una vez verificado el cumplimiento
de ambas condiciones, el Concedente y el Fiduciario del Fideicomiso de Tierras suscriben el
Acta de Cierre de Subasta (Apéndice n.° 8), a partir de lo cual se inicia el computo de los
plazos relacionados a la aprobacion de los términos de Endeudamiento y el Cierre
Financiero, conforme lo dispuesto en las Clausulas 7.1 y 7.2 del Contrato de Concesién
(Apéndice n.° 6).

Asimismo, la Clausula 13.1 del Contrato de Concesion prevé el monto minimo (US$ 4
250.00) que deben ofertar los potenciales Usuarios por los Lotes' y regula un régimen de
participacion de Excedentes que se distribuyen entre el Concedente y el Concesionario (en
adelante, las Partes), en caso se adjudiquen Lotes por montos superiores al minimo antes
mencionado.

e

Por su parte, la Clausula 6.4 contempla que, de no verificarse la suscripcion del Acta de
Cierre de Subasta dentro de los veinte (20) meses contados desde la suscripcion del
Contrato de Concesion, a solicitud de los Acreedores Permitidos, las Partes podran optar por
convenir la renegociacion del contrato para el logro del cierre financiero, la cual requerira la
opinion favorable del MEF en materia de su competencia, asi como sujetarse a lo dispuesto

10 Clausula 1.104. "Subasta" significa el proceso de subasta que serd llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Legislativo n.° 994, la Ley n.” 28059 y demas Leyes Aplicables, por el Concedente y el Fiduciario del Fideicomiso de Tierras, con el fin de
transferir la propiedad de los Lotes a favor de los Usuarios y de otorgarles el derecho a beneficiarse de la prestacion del Servicio. La
Subasta se realizara segin lo dispuesto en la Clausula 6 de este Contrato.

' Clausula 1.75 “Monto Base de fas Tierras” significara el monto de US$ 605.00 (Seiscientos Cinco y 00/100 Délares) por hectarea que
serd el monto minimo ofertado por los Usuarios por concepto del Precio de las Tierras en el marco de la Subasta.

2 Clausula 1.74 "Monto Base de la Capacidad’, significara el monto de USS$ 3,645.00 (Tres Mil Seiscientos Cuarenta y Cinco y 00/100
Délares) incluido el IGV por hectarea que sera el monto minimo ofertado por los Usuarios por concepto del Pago por Capacidad en el marco
de la Subasta.

'3 Clausula 1.80. ‘Pago por Capacidad" es el desembolso que realizan los Usuarios como adelanto por la Tarifa a ser pagada en virtud del
Contrato de Servicio y que se compone del Monto Base de la Capacidad y la Participacion del Excedente del Concesionario, los que
seran descontados del valor total ofertado y pagado por cada uno de los Usuarios en el marco de la Subasta.

" Monto que corresponde a la sumatoria del Monto Base Tierras y el Monto Base de la Capacidad.

5 Clausula 1.70. “Lote" significara el area de terreno que resulte del proceso de division, parcelacion, independizacion e inscripcion en los
registros publicos que efectuara el Fiduciario del Fideicomiso de tierras sobre las Tierras materia de la Subasta.
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por la clausula 24.5, que regula lo relacionado a las modificaciones del contrato, en lo que
fuere aplicable.

Ello resulta concordante con el articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 101216,
aprobado por Decreto Supremo n.® 146-2008-EF, que establece que solo pueden suscribirse
adendas al contrato de concesion dentro de los tres primeros afios, siempre que se trate,

entre otros, de requerimientos de los acreedores permitidos vinculados a la etapa de cierre

financiero del contrato.

En ese sentido, como resultado de la realizacion de dos subastas, no se logro el
cumplimiento de las condiciones para culminacion de la subasta; situacion que conllevé a
que, mediante carta s/n de 10 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 7), las empresas Scotiabank
y Banco de Crédito del Pert'” sugirieran al Concesionario la modificacion del Contrato de
Concesion para cumplir las condiciones antes mencionadas y continuar con las siguientes
etapas del contrato. Cabe indicar que, a la fecha de la comunicacion de ambas empresas,
no se habian designado Acreedores Permitidos'® del Proyecto.

Sin perjuicio de ello, con base en la comunicacion referida en el parrafo precedente y antes
que se cumplan 3 afios de la concesion, el Concesionario solicitd (Apéndice n.° 13) al
Concedente la modificacion del Contrato de Concesion, a fin de permitir que una empresa
vinculada al Concesionario pueda adquirir directamente los Lotes que habian quedado
pendientes de adjudicacion luego de las dos subastas realizadas, por el pago del Monto
Base de Tierras y el otorgamiento de una garantia por el Monto Base de la Capacidad:
propuesta que tampoco contd con sustento técnico y economico financiero, segun lo exigido
por las Clausulas 24.5.1 y 24.5.4 del Contrato de Concesion.

La evaluacion de la presunta condicion de Acreedores Permitidos y del sustento con el que
debia contar la solicitud de modificacion contractual no fue realizada por el PEOT, en su
condicion de Supervisor, a pesar de lo cual, emitio su opinion favorable sobre dicha solicitud.
Con base en la opinion del Supervisor, el Concedente aprobé el proyecto de Adenda n.° 2
al Contrato de Concesion, contraviniendo lo establecido en la normativa de APP y las
disposiciones contractuales.

En ese sentido, la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 12) al Contrato de Concesion fue suscrita, a
. \ partir del requerimiento de terceros que no contaron con la condicion de Acreedores
é f;l*

Permitidos y sin contar con el sustento técnico y econémico financiero respectivo,
contraviniendo lo exigido en las Clausulas 14.5, 24.5.1 y 24.5.4 del Contrato de Concesién.

Ello permitio: (i) que las Partes flexibilicen la restriccion prevista originalmente en el Contrato
de Concesion, que limitaba la participacion del Concesionario, sus accionistas o empresas

16 Norma aplicable durante la ocurrencia de los hechos materia de analisis.

' Empresas que, mediante la mencionada carta s/n de 10 de mayo de 2012 indican proceder en “(...) condicién de entidad estructuradora
de los bonos corporativos que seran emitidos para financiar el proyecto (...)", y como “(...) representante de los Obligacionistas que
representara a los futuros fitulares de los bonos corporativos, que tendran la condicién de Acreedores Permitidos (...)", respectivamente.
[Enfasis agregado]

'® Clausula 14.5 del Contrato de Concesion: “Acreedores Permitidos y términos del Endeudamiento, EI Concesionario requerira la
aprobacién previa y por escrito del Concedente, quien no la negaré arbitraria o injustificadamente, previa opinion del Supervisor, para
designar a los Acreedores Permitidos y para definir los términos de referencia del Endeudamiento, con el propésito de controlar el origen
de los recursos y la viabilidad economica del Proyecto.

El Concesionario, por intermedio del Supervisor debera remitir al Concedente la informacion vinculada al Acreedor Permitido y los términos
de referencia del Endeudamiento. EI Concedente debera emitir su pronunciamiento dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
contados a partir de la recepcion de dicha informacion por parte del Supervisor.

[-]

En el caso el Concedente no se pronuncie en el plazo al que se ha hecho referencia en la presente Cléusula, se entendera que la
designacion del Acreedor Permitido y los términos de referencia del Endeudamiento han sido aprobados.

La aprobacion antes indicada no seré necesaria para el caso de la calificacion de los Usuarios como Acreedores Permitidos, pues dicha
aprobacion se entiende oforgada por el Concedente con la suscripcion del Contrato de Compraventa y el Contrato de Servicios respectivo.”
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vinculadas en la Subasta de Lotes, (i) que se incorpore un nuevo mecanismo de venta
directa para los Lotes pendientes de adjudicacion, (i) que el Concesionario decida
unilateralmente la venta directa de dichos Lotes (iv) que el pago por tales Lotes corresponda
al Monto Base de Tierras y solo se otorgue una garantia por el Monto Base de la Capacidad,
y (v) la eliminacion de la posibilidad de generar Excedentes a favor de las Partes, debido a
la fijacion del precio de venta de los Lotes en el Monto Base de Tierras y de Capacidad, sin
permitir ofertas econémicas mayores como sucedia en la subasta.

Como consecuencia de lo anterior, al amparo de la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 16) al
Contrato de Concesion, el Concesionario vendio directamente los Lotes pendientes de
adjudicacion y de los Lotes de empresas adjudicatarias que perdieron dicha condicion por
incumplir requisitos previstos en las Bases (Apéndice n.° 9) (en total, 11 633.846
hectareas') a favor de una de sus empresas vinculadas, por el pago total de US$ 6 976
282.68, correspondientes al Monto Base de Tierras, y si bien ello conllevo al cumplimiento
de las condiciones para culminacion de la subasta, también favorecio a la empresa vinculada
al Concesionario, al permitirle -sin participar en una subasta y sin cumplir los requisitos
exigidos en las Bases de la Subasta- la adquisicién de Lotes a un precio base que,
posteriormente, vendié en su totalidad por la suma de US$ 22 493 036.00.

Asimismo, al haber establecido en la mencionada adenda que la suma a pagar por la venta
directa de Lotes corresponde al Monto Base de Tierras, se elimin6 toda posibilidad de que
se generen Excedentes a distribuir entre las Partes, seg(n el disefio original de la concesion,

por las 11 513.19 hectareas de propiedad del Concedente que fueron materia de dicha venta
directa.

Los hechos observados se describen a continuacion:

DE LA PRIMERA Y SEGUNDA SUBASTAS

Con fecha 11 de junio de 2010, las Partes suscribieron el Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), cuya clausula 2.3, literales b) y c), establecen como unas de las
principales prestaciones a cargo de las Partes: (i) la transferencia en dominio fiduciario de
las Tierras® y de las Areas Remanentes?' por parte del Concedente al Fideicomiso de
Tierras? y la administracion de las mismas por el Fiduciario del Fideicomiso de Tierras,
. de acuerdo con lo dispuesto en el Contrato de Fideicomiso de Tierras, y (i) la transferencia
en propiedad de los Lotes? por parte del Fiduciario del Fideicomiso de Tierras a los
Usuarios como resultado de la Subasta de acuerdo con lo establecido en la Clausula VI.

** Cantidad que incluye 11 513.19 Ha de &rea neta cultivable y 120 Ha aproximadas destinados para drenaje.

* “Tierras’ significa las éreas de terreno de propiedad del Gobiemo Regional, a través del PEOT, cuya ubicacion y descripcion se identifica
en el Apéndice 3 del Anexo 1, que serén objeto de la Subasta y/o que forman parte de la Primera Etapa del Proyecto. Las Tierras podrén
ser redefinidas con posterioridad a la Fecha de Suscripcion del Contrato conforme a lo sefialado en la Cléusula 9.9.", segun Clausula 1.108
del Contrato de Concesién.

2 “Areas Remanentes’ significa las areas de terreno transferidas por el Concedente al Fideicomiso de Tierras, identificadas en el Apéndice
4 del Anexo 1y que se destinaran al desarrollo de la Segunda Etapa del Proyecto, respecto de las cuales el Concesionario efectuara los
Estudios de Aguas Subterraneas y de Excedentes de Aguas Superficiales. Estas areas podrén ser redefinidas con posterioridad a la Fecha
de Suscripcion del Contrato, conforme a lo sefialado en la Clausula 9.9.%, segiin Clausula 1.12 del Contrato de Concesian.

2 “Fideicomiso de Tierras' es el patrimonio fideicometido administrado por el Fiduciario de acuerdo con el Contrato de Fideicomiso de
Tierras”, segan Clausula 1.53 del Contrato de Concesion.

 “Lote’ significara el area de terreno que resulte del proceso de division, parcelacion, independizacion e inscripcion en los registros
publicos que efectuara el Fiduciario del Fideicomiso de Tierras sobre las Tierras materia de la Subasta’, segin la Clausula 1.70 del Contrato
de Concesion.

# “Usuario’ significa las Personas que adquieran los Lotes en propiedad mediante la Subasta.”, segin Clausula 1.113 del Contrato de
Concesion.
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Al respecto, la Clausula VI del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) regula, entre otros
aspectos, lo relacionado a las Bases de la Subasta, precisando en sus Clausulas 6.1y 6.3
que:

‘6.1 Bases de la Subasta. EI Concesionario preparara un documento que contendré
las reglas, términos y condiciones bajo las cuales los potenciales Usuarios participaran
en la Subasta, sujetandose a lo establecido en el Anexo 4 del Contrato. Dicho
documento debera ser presentado al Concedente con copia al Supervisor para
su aprobacion dentro de los sesenta (60) dias calendario desde la Fecha de
Suscripcion del Contrato.

(...)

Cabe sefialar que en ninguin caso, las reglas, términos y condiciones bajo las cuales
los potenciales Usuarios participaran en la Subasta y las Bases de la Subasta se

entenderan aprobados de manera tacita o cuando medie silencio por parte del
Concedente.

Vil
En ningtin caso el Concesionario o sus accionistas, ni las empresas vinculadas

directa o indirectamente al concesionario o sus accionistas, podran participar en
la Subasta.

Liid

6.3 Plazo para la ejecucion de Subasta. A méas tardar a los sesenta (60) dias

calendario contados desde la aprobacion de las Bases de la Subasta, el Concedente

hara que el Fideicomiso de Tierras convoque a la Subasta, de acuerdo con las referidas
% Bases de la Subasta y previa confirmacion del cumplimiento de lo establecido en la

Clausula 6.2. (...).

La Subasta se entendera exitosamente culminada en el caso que se verifiquen las
siguientes condiciones:

i) Que se hayan vendido las 38,000 (Treinta y Ocho Mil) hectéreas que comprenden los

Lotes; y,

ii) Que el producto total de la Subasta sea como minimo de US$ 161°500,000.00 (Ciento

Sesenta y Un Millones Quinientos Mil y 00/100 Délares) incluido el IGV que
/ / corresponde al Pago por Capacidad y los Usuarios hayan cumplido con sus
obligaciones de acuerdo con los términos de la Subasta, asi como con sus obligaciones
previstas para la suscripcion del Contrato de Compraventa de Tierras y los Contratos
de Servicio. La culminacion exitosa de la Subasta quedara acreditada a través del
Acta de Cierre de la Subasta.
(...)" [Enfasis agregado].

Al respecto, segun indica el Informe Final del Comité de Promocion? (Apéndice n.° 11),
mediante Oficio n.® 148-2011-GR.LAMB/PR, el Concedente aprobé las Bases de la
Subasta (Apéndice n.° 9) elaboradas por el Concesionario, que contemplaban, entre
otros, los requisitos que debian cumplir los potenciales postores que participen en la
subasta®, y bajo cuyos términos se realizo la primera subasta el 9 de diciembre de 2011,
como resultado de la cual, se adjudicaron 19,330 hectareas a diez (10) empresas, por un
valor total de US$ 94 796 015,50, sin embargo, al no haberse adjudicado la totalidad de

% Informe Final del Comite de Promocion de la Subasta Publica de Tierras del Proyecto de Irigacion Olmos de Junio 2010 — Mayo 2012
(Apéndice n.° 11).

# Por ejemplo, segun lo establecido en las Bases (Apéndice n. 9) con las que se realizaron la primera y segunda subasta, uno de los
requisitos para calificar como Postor (numeral 3.1) era *haber precalificado conforme al proceso descrito en el Capitulo IV de las Bases",
Dicha precalificacion exigia, entre otra informacion legal y financiera, la presentacion de documentacion que acredite patrimonio neto minimo
necesario para realizar una Oferta Econdmica por el nimero méaximo de Lotes respecto de los cuales tiene interés (numeral 4.2.2, literal a)
y dos (2) cartas de referencias bancarias que den cuenta de la antigiiedad del interesado como cliente y su experiencia en el buen manejo
de operaciones financieras (numeral 4.2.2 literal c).
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las hectareas, se decidio realizar una segunda subasta, la cual tuvo lugar el 12 de abril de
2012y, cuyo resultado fue la adjudicacion de 8 670 hectareas a cinco (5) empresas y un
(1) consorcio, por un valor total de US$ 47 873 212,50.

En tal sentido, producto de la primera y segunda subastas realizadas, se logré adjudicar
un total de 28 000 Ha por un valor total de US$ 142 669 228.0077, quedando pendientes
de adjudicacion 10 000 Ha, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Hectareas adjudicadas en la primera y segunda Subastas
Hectareas
adjudicadas Valtlrsi;otal
_ (has) {lisn
(a) Condiciones para culminacion exitosa de
Subasta (Clausula 6.3 del Contrato de 38000 161 500 000.00
Concesion)

(b) Primera Subasta 19 330 94 796 015.50

(c) Segunda Subasta 8670 47 873 212.50
(d) Subtotal (b+c) 28 000 142 669 228.00%

Diferencia para alcanzar condiciones para 10 000 18 830 772.00

Elaboracion: Comision Auditora.
Como se aprecia en el cuadro precedente, a pesar de la realizacion de dos (2) Subastas,
no se logré cumplir con las condiciones previstas en la Clausula 6.3 del Contrato de
Concesion? (Apéndice n.° 6). Por lo tanto, tampoco resultaba factible la suscripcion del
Acta de Cierre de Subasta ni el inicio del computo de los plazos relacionados a la
presentacion y aprobacion de los Términos del Endeudamiento y el Cierre Financiero,
conforme a lo establecido en las Clausulas 7.1y 7.2 del Contrato de Concesion®.

culminacion exitosa de la Subasta (a-d)
Fuente: Informe Final del Comité de Promocion (Apéndice n.° 11).

DE LA SUSCRIPCION DE LA ADENDA N.° 2 AL CONTRATO DE CONCESION
La Clausula 6.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) establece que

. ‘6.4 Mecanismo de renegociacion. En el caso que la suscripcion del Acta de
Cierre de Subasta no se verifique en el plazo de veinte (20) meses contados
desde la Fecha de Suscripcion del Contrato, se producira la Caducidad de la
Concesion por mutuo acuerdo, sin que ello implique obligacion de reconocer

7 Este monto incluye Excedentes a ser distribuidos entre las Partes.
2 Este monto incluye Excedentes a ser distribuidos entre las Partes.
2.
La Subasta se entendera exitosamente culminada en el caso que se verifiquen las siguientes condiciones:
) Que se hayan vendido las 38,000 (Treinta y Ocho Mil) hectéreas que comprenden los Lotes; y,
ii) Que el producto total de la Subasta sea como minimo de US$ 161'5000,000.00 (Ciento Sesenta y Un Millones Quinientos Mil y
007100 Délares) incluido el IGV que corresponde al Pago por Capacidad y los Usuarios hayan cumplido con sus obligaciones de
actierdo con los términos de la Subasta, asi como con sus obligaciones previstas para la suscripcion del Contrato de Compraventa de
Tierras y los Contratos de Servicio. La culminacion exitosa de la Subasta quedaré acreditada a través del Acta de Cierre de la Subasta.
3 “7.1 Términos del Endeudamiento. A més tardar a los quince (15) dias calendario contados desde la fecha del Acta de Cierre de
Subasta, el Concesionario debera presentar los términos de referencia del Endeudamiento necesario para la ejecucion de las
Obras. La aprobacion del Endeudamiento y de los Acreedores Permitidos se efectuara de conformidad con lo establecido en la Cléusula
14.5, salvo en el caso de los Usuarios cuya calificacion como Acreedores Permitidos se da en virtud de la suscripcion de los respectivos
Contratos de Compraventa y de los Contratos de Servicio. (...)” [Enfasis agregado]
‘7.2 Cierre Financiero. A més tardar a los cuarenta y cinco (45) dias calendario contados desde la fecha en la que el concedente
haya aprobado los términos del Endeudamiento referidos en la Clausula 7.1, el Concesionario debera acreditar el Endeudamiento
necesario para la ejecucion de las Obras (...)". [Enfasis agregado]
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compensacion a favor de cualquiera de las Partes, salvo que la no suscripcion del Acta
de Cierre de Subasta se deba al incumplimiento de cualquiera de las Partes en cuyo
caso la Parte afectada con el incumplimiento podré aplicar las disposiciones del
presente Contrato que resulten aplicables a tal incumplimiento. Dentro de este plazo,
a solicitud de los Acreedores Permitidos para el logro del Cierre Financiero, las
partes podran optar por convenir la renegociacion del presente Contrato, la
misma que no podra durar mas de dos (02) meses, a fin de lograr una subasta
exitosa, es decir:

() que se hayan vendido las 38,000 (Treinta y Ocho Mil) hectéreas que
comprenden los Lotes; y,

(ii) que el producto total de la Subasta sea como minimo de US$ 161°500,000.00
(Ciento Sesenta y Uno Millones Quinientos Mil y 00/100 Délares) incluido el IGV
que corresponde al Pago por Capacidad y los Usuarios hayan cumplido con sus
obligaciones de acuerdo con los términos de la Subasta, asi como con sus
obligaciones previstas para la suscripcion del Contrato de Compraventa de Tierras
y los Contratos de Servicio.

El resultado de la renegociacion debera tener opinion favorable del Ministerio
de Economia y Finanzas en materia de su competencia asi como sujetarse a lo
dispuesto por la Clausula 24.5 en lo que fuera aplicable.

Suscrita el Acta de Cierre de Subasta, cualquier enmienda, adicion o modificacion al
Contrato se sujetaré exclusivamente a lo establecido en la Cléausula 24.5 y la presente

W)
7_/ Cléusula 6.4 no seré aplicable.” [Enfasis agregado.
iﬁg IJ"

Ello resulta concordante con lo dispuesto por el articulo 9 del Decreto Supremo n.° 146-
2008-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012 — Ley Marco de
Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas
para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada (en adelante,
Reglamento de APP), modificado por Decreto Supremo n.° 144-2009-EF, que se cita a

LL continuacion:

@ “Articulo 9. Procedimiento y causales de renegociacién del Contrato de
Asociacion Publico - Privada
Establecer que, durante los tres (3) afios contados desde la fecha de suscripcion de
los contratos de Asociaciones Publico — Privadas, los sectores competentes solo
podran suscribir addendas a los referidos contratos, siempre que se frate de la
correccion de errores materiales; de requerimientos de los acreedores permitidos
vinculados a la etapa de cierre financiero del contrato; de precisar aspectos
operativos para la mejor ejecucion del contrato de concesion; o, se sustente la
necesidad de adelantar el programa de inversiones con cargo a la retribucion prevista
en el contrato a favor del Estado y dicha modificacion no implique un cambio del
contrato, de autosostenible a cofinanciado, ni se aumenten los pagos a cargo del
Estado previstos en el contrato. En cualquier caso, las partes procuraran respetar en
lo posible la naturaleza de la concesion; las condiciones econémicas y técnicas
contractualmente convenidas; y, el equilibrio financiero para ambas partes.

Para efectos de tramitar cualquier solicitud de modificacion contractual, se requerira
la opinion previa del Organismo Regulador correspondiente, cuando se frate de
proyectos de obras pblicas de infraestructura y de servicios publicos bajo su
competencia. Asimismo, se requerira la opinion favorable del Ministerio de Economia
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y Finanzas en caso las modificaciones alteren el cofinanciamiento o las garantias. (...)”
[Enfasis agregado).

Por su parte, la designacion de Acreedores Permitidos® se regula conforme a lo
establecido en la Clausula 14.5 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6):

“14.5 Acreedores Permitidos y términos de Endeudamiento. EI Concesionario
requerira la aprobacion previa y por escrito del Concedente, quien no la negaréa
arbitraria o injustificadamente, previa opinion del Supervisor para designar a los
Acreedores Permitidos y para definir los términos de referencia del Endeudamiento,
con el propésito de controlar el origen de los recursos y la viabilidad econémica del
Proyecto.

()

A su vez, lo relacionado a la modificacion contractual se encuentra regulado en la Clausula
24.5 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), conforme al siguiente detalle:

“24.5 Modificaciones del Contrato.

24.5.1 Toda solicitud de enmienda, adicion o modificacion del presente Contrato
debera ser presentada por la Parte interesada a la otra, con copia al Supervisor, con
el debido sustento técnico y econémico financiero.

24.5.2 EI Concedente resolvera la solicitud contando con la opinion favorable del
Supervisor, la opinion de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualquier
Endeudamiento y la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para los
asuntos de su competencia, segtin corresponda.

24.5.3 Todo acuerdo de modificacion del Contrato sera obligatorio para las Partes
solamente si consta por escrito y es firmado por los representantes debidamente
autorizados de las Partes.

24.5.4 Sujeto al procedimiento contemplado en la presente Clausula 24.5 y de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 33 del TUO y sujeto a lo establecido en el
articulo 9 del Decreto Supremo n.° 146-2008-EF vigente a la fecha de suscripcion del
presente Contrato, segun sea aplicable, las Partes expresamente convienen que
negociaran de buena fe y podran modificar el presente Contrato, previa opinion
favorable del Supervisor y sujeto a las autorizaciones mencionadas en la Clausula
24.5.2

En ese orden de ideas, dentro del plazo sefialado en la Clausula 6.4 del Contrato de
Concesion¥ (Apéndice n.° 6), mediante carta s/n de 10 de mayo de 2012 (Apéndice n.°

3 “Acreedores Permitidos’ significara (i) cualquier institucion multilateral de crédito de la cual la Republica sea miembro; (ii) cualquier
institucion o cualquier agencia gubernamental de cualquier pais con el cual el Estado de la Republica del Peri mantenga relaciones
diplomaticas; (i) cualquier institucion financiera comercial aprobada por el Estado de la Repiblica del Peri y designada como banco
extranjero de primera categoria en la Circular n.® 047-2008-BCRP emitida por el Banco Central de Reserva o en cualquier ofra circular
posterior que la modifique, y adicionalmente a las que la sustituyan en el extremo en que se incorporen nuevas instifuciones; (iv) cualquier
otra institucion financiera nacional bajo el &mbito de la Superintendencia de Banca, Sequros y AFPs, o financiera intemacional que tenga
una clasificacion de riesgo no menor a ‘A" evaluada por una entidad de reconocido prestigio aceptada por la Comision Nacional Supervisora
de Empresas y Valores — CONASEV; (v) las Administradoras de Fondos de Pensiones nacionales, los fondos de inversién, fondos en
general y demas inversionistas, nacionales o extranjeros, sean estos personas juridicas o naturales; (vi) los accionistas, socios del
Concesionario o Filiales de cualquiera de estos en relacion con créditos por ellos otorgados y subordinados con el pago, al pago de los
créditos de los demés Acreedores Permitidos; (vii) todos los inversionistas institucionales asi considerados por las normas legales vigentes
que adquieran directa o indirectamente cualquier tipo de valor mobiliario emitido para financiar el Proyecto; y, (viii) los Usuarios en lo que
respecta al Pago por Capacidad de acuerdo con lo establecido en la Clausula XXI".

* Para el computo del plazo establecido en la Clausula 6.4 del Contrato de Concesion, no debe tenerse en cuenta el periodo comprendido
entre el § de julio de 2010 (fecha de la solicitud de optimizacion del proyecto formulada por el Concesionario) y el 2 de diciembre de 2010
(fecha de suscripcion de la Adenda n.® 1 al Contrato de Concesi6n), por cuanto en ese lapso de tiempo se evalud y aprobd la Optimizacion
del Proyecto, por lo tanto, operd la suspension del plazo prevista en la Clausula 9.9 del Contrato de Concesion, que se cita a continuacion:

‘9.9 Optimizacién del Proyecto. (...)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014

0023



“(_) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N°95 ¢/ 2 -2020-CG/APP-AC

Pégina 22 de 54

7), las empresas Scotiabank Per(i SAA y Banco de Crédito del Pert, indicando su “(...)
condicion de entidad estructuradora de los bonos corporativos que seran emitidos para
financiar el Proyecto y alcanzar el Cierre Financiero (...)", asi como, ‘(...) Representante
de los Obligacionistas que representara a los futuros titulares de los referidos bonos
corporativos, que tendran la condicion de Acreedores Permitidos |...)’,
respectivamente, sugirieron al Concesionario evaluar la posibilidad de solicitar una
modificacion del Contrato de Concesion, a efecto de ‘(...) facilitar el proceso de colocacion
de las 10,000 hectareas restantes, mediante la adjudicacién directa de dichas tierras a
otra(s) empresa(s) que pudiera(n) estar interesadas en invertir en el Proyecto
Irrigacion Olmos en los plazos y condiciones actualmente previstas (...)’, ello a fin
de continuar con las etapas siguientes del Contrato de Concesion, entre ellas, el Cierre
Financiero. [Enfasis agregado]

Con base en lo antes indicado, mediante Carta H20-GRL-017-2012 de 21 de mayo de
2012 (Apéndice n.° 13), el Concesionario solicitd al Concedente la modificacion del
Contrato de Concesion, asi como de los Contratos de Compraventa y de Servicios, y
propuso que una de sus empresas vinculadas adquiera las 10 000 hectareas
pendientes de adjudicacién (supuesto que en ese momento se encontraba prohibido
por la Clausula 6.1 del Contrato de Concesion® (Apéndice n.° 6)), para cuyo efecto
adjunta, entre otros, la comunicacion sefialada en el parrafo precedente (Apéndice n.° 7),
suscrita por las empresas Scotiabank y Banco de Crédito del Pert, a la cual denomina
“‘Solicitud de Acreedores Permitidos”.

En este punto, cabe resaltar que, segln la Clausula 14.5 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), el Concesionario, para designar a los Acreedores Permitidos, requiere
de la aprobacion previa y por escrito del Concedente. Sin embargo, en el presente caso,
no se evidencia que, a la fecha del pedido de modificacion contractual formulado por el
Concesionario, este (ltimo haya solicitado al Concedente la mencionada aprobacion. Por
lo tanto, la comunicacion suscrita por las empresas Scotiabank y Banco de Crédito del
Perl (Apéndice n.° 7) no constituye el requerimiento de Acreedores Permitidos exigido
por la Clausula 6.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y el articulo 9 del
/ \ Reglamento de APP, en la medida que, hasta ese momento, no se habian designado
‘ Acreedores Permitidos acorde con el procedimiento regulado contractualmente. Ello
también se observa de la carta suscrita por las mencionadas empresas, en la que estas
no indican que actian en condicion de Acreedores Permitidos, sino, una como entidad
estructuradora de bonos corporativos y la otra como representante de los obligacionistas
que tendran, en el futuro, la condicion de Acreedores Permitidos.

En adicion a lo antes sefialado, de la revision de la mencionada Carta H20-GRL-017-2012
(Apéndice n.° 13) y sus documentos adjuntos, se aprecia que las propuestas de
modificacion contractual planteadas por el Concesionario carecen de justificacion

En caso cualquiera de las Partes presente a la otra una solicitud de optimizacion del Proyecto conforme a lo previsto en la presente
Clausula se suspendera el plazo para la verificacion de la suscripcion del Acta de Cierre de Subasta al que hace referencia la
Cléusula 6.4. Adicionalmente a lo anterior, el Concesionario no se encontrara obligado a (a) la presentacion del Expediente Técnico,
(b) la presentacion de las Bases de la Subasta, (c) el cumplimiento de cualquiera otra obligacion que se considere de cargo del
Concesionario para la configuracion de la Fecha de Vigencia de Obligaciones, conforme a lo sefialado en la clausula 8.1.2 del presente
Contrato hasta que (i) las Partes suscriban el corespondiente acuerdo de modificacion segtn lo dispuesto en la Clausula 24.5 para
ejecutar la optimizacion del Proyecto, de ser el caso; o 8ii) la Parte a la que corresponda se pronuncie de manera negativa respecto
de la solicitud de opfimizacion del Proyecto en el plazo de quince (15) dias calendario a que se refiere el cuarto parrafo de la presente
Cléusula; o, (iii) las Partes no lleguen a un acuerdo respecto del contenido de la optimizacion del Proyecto.
B
#...) En ningun caso el Concesionario o sus accionistas, ni las empresas vinculadas directa o indirectamente al concesionario o sus
accionistas, podran participar en la Subasta.”
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(sustento técnico y economico financiero®); aspecto que reviste particular interés, no solo
porque ello constituye un requisito exigido por las Clausulas 24.5.1 y 24.5.4 del Contrato
de Concesion (Apéndice n.° 6), sino también porque las propuestas planteadas por el
Concesionario estaban relacionadas con: (i) la incorporacion en el Contrato de Concesion
de un nuevo mecanismo de venta directa de los Lotes pendientes de adjudicacion (en
atencion a la sugerencia de los presuntos “Acreedores Permitidos”), (i) la variacion de una
restriccion prevista originalmente en el Contrato de Concesién, que no permitia la
participacion del Concesionario, sus accionistas, 0 empresas vinculadas a estos, en la
Subasta de Lotes (propuesta efectuada por el propio Concesionario), (iii) la venta directa
de los Lotes en mencion por el Monto Base de Tierras y el otorgamiento de una garantia
(en lugar del pago por el Monto Base de la Capacidad, como estaba previsto originalmente
en el Contrato de Concesion), (iv) el otorgamiento de la facultad al Concesionario para
decidir unilateralmente la venta directa de Lotes pendientes de adjudicacion (propuesta
efectuada por el propio Concesionario), y (v) la eliminacion de la posibilidad de generar
Excedentes para el Concedente y el Concesionario® (a consecuencia de la propuesta del
Concesionario de que solo se pague el Monto Base Tierras por la venta directa de Lotes).

Pese a lo anterior, mediante Informe n.* 095-2012/GR.LAMB/PEOT-GG-60 de 24 de mayo
de 2012 (Apéndice n.° 14), el jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica del PEOT
concluye, entre otros:

1)

b. Teniendo en cuenta las actuales condiciones del mercado y la proximidad del
vencimiento del plazo contractual para la culminacion del proceso de Subasta de
Tierras, la implementacion de una nueva subasta podria ser un mecanismo incierto
para la consecucion de la venta exitosa de las referidas tierras, conforme lo requiere
el Contrato de Concesion. Por ello, es recomendable recurrir a otros mecanismos de
adjudicacion del saldo de 10,000.00 (diez mil) hectareas tales como la propuesta de
los Acreedores Permitidos.

()

e. La propuesta de los Acreedores Permitidos requiere ser implementada a través del
procedimiento de modificacién del Contrato de Concesion. De este modo, desde el
punto de vista estrictamente juridico, el Proyecto de la Sequnda Addenda debe ser
realizado de conformidad con lo establecido en la Clausula 24.5 del Contrato de
Concesion.

/k% f. Para tales efectos, debera elevarse al Consejo Directivo, en calidad de Supervisor
del Contrato de Concesion, la propuesta de la Concesionario y el presente informe

: para su debate, opinion favorable y aprobacion a través del Acuerdo correspondiente.
Y posteriormente, ser elevado a la Presidencia y el Consejo Regional para su

aprobacion, debiendo el Consejo Directivo del PEOT autorizar al Gerente General
suscribir los citados documentos. {(...)"

En ese sentido, se aprecia que la Oficina de Asesoria Juridica del PEOT (en adelante, la
OAJ del PEQT) emitio opinion favorable sobre el proyecto de Adenda n.° 2 al Contrato de
Concesion, sin advertir que: (i) hasta ese momento, el Concedente no habia aprobado la
designacion de Acreedores Permitidos conforme a la Clausula 14.5 del Contrato de

* Ello, por cuanto se advierte que la solicitud de modificacion contractual planteada por el Concesionario no contiene un analisis técnico,
economico y legal que explique y sustente cada una de las medidas que propone, entre ellas (i) el levantamiento de la restriccion prevista
originalmente en el Contrato de Concesion, que limitaba que el Concesionario, sus accionistas o empresas vinculadas, adquieran Lotes de
la concesion; (i) las razones por las cuales la venta directa seria la altemativa idonea para lograr la venta de la totalidad de Lotes de la
concesion; (i) la fijacion del Monto Base de Tierras como el precio a pagar por los Lotes que se vendan directamente: (iv) la exclusion del
Concedente y el Supervisor en el procedimiento para determinar la venta directa de los Lotes pendientes de adjudicacion.

* Ello sin perjuicio que, como se ha indicado, le permitié generar beneficios pecuniarios solo al Concesionario.
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Concesion (Apéndice n. 6) y que, por lo tanto, la solicitud de las empresas Scotiabank y
Banco de Crédito del Peri no podia ser considerada como el requerimiento de los
Acreedores Permitidos exigido el articulo 9 del Reglamento de APP y la Clausula 6.4 del
Contrato de Concesion, lo que a su vez era indispensable dado que no habian transcurrido
3 afios de firmado el Contrato de Concesién, como lo exige el articulo 9 del Reglamento
de APP, y que (ii) la propuesta de modificacion contractual del Concesionario carecia del
sustento exigido por las Clausulas 24.5.1 y 24.5.4 del Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6). Asimismo, la OAJ del PEOT tampoco cautelé que, en cumplimiento del articulo 9
del Reglamento de APP, las areas técnicas competentes del PEOT hayan evaluado si la
propuesta del Concesionario desvirtuaba el objeto de la concesion y si respetaba en la
medida de lo posible las condiciones técnicas y econémicas contractualmente convenidas.

Asimismo, si bien el jefe de la OAJ del PEOT concluye, entre otros, que seria incierto que
una nueva subasta permita la venta de las tierras pendientes de adjudicacion, de la
revision del informe que contiene su opinion, no se aprecia que haya contado con otros
informes u opiniones emitidas por las areas técnicas del PEOT que permitan sustentar
dicha afirmacion, conforme al articulo 173 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General o que este haya realizado un andlisis que fundamente dicha
aseveracion®,

Ademas, en dicha opinion (Apéndice n.° 14), la OAJ del PEOT recomendd que el Consejo
Directivo del PEOT apruebe el proyecto de adenda, sin cautelar que, de manera previa a
ello y segln lo exigido por el articulo 9 del Reglamento de APP y la Clausula 24.5 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), resultaba necesario contar con opiniones o
informes emitidas por las areas técnicas del PEOT que analicen si la propuesta del
Concesionario contaba o no con sustento técnico y econémico financiero, asi como, si
dicha propuesta respetaba, en la medida de lo posible, la naturaleza de la concesion, las
condiciones economicas y técnicas contractualmente convenidas y el equilibrio econdmico
financiero para ambas Partes, es decir, la OAJ del PEOT no cautelé el cumplimiento de Ia
normativa aplicable y el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

/‘ Luego de ello, segun consta en Acta n.” 009-2012 de 28 de mayo de 2012 (Apéndice n.°
| 135), el Consejo Directivo del PEOT se reunié en sesion ordinaria y adopt6 el Acuerdo de
Consejo Directivo n.® 037-2012, mediante el cual aprobo el proyecto de Adenda n.° 2 al
. Contrato de Concesion, lo cual constituye la opinion del Supervisor. Cabe mencionar que
en dicha Acta (Apéndice n.° 15) se menciona como sustento al Informe de OAJ del PEOT
' (Apéndice n.° 14).

Es pertinente sefialar que, si bien no fueron sefialados en el acta (Apéndice n.° 15) antes
mencionada, de manera previa a la adopcion del acuerdo de Consejo Directivo en
cuestion, la Gerencia de Promocion de Inversiones® y la Gerencia de Desarrollo Olmos3®

* "Articulo 173.- Presentacién de informes

173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinién en forma sucinta y establece
conclusiones expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accion a
seguir, cuando estos correspondan, suscribiéndolos con su firma habitual, consignando su nombre, apellido y cargo.

173.2 El informe o dictamen no incorpora a su texto el extracto de las actuaciones anteriores ni reitera datos que obren en expediente, pero
referira por su folio todo antecedente que permita ilustrar para su mejor resolucion”,

¥ Oficio n.” 212/2012-GR.LAMB/PEOT-GG-10 de 24 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 16), mediante el cual el Gerente de Promocion de
Inversiones del PEOT indica que, teniendo en cuenta el monto recaudado y los Lotes adjudicados en las dos subastas realizadas, el precio
minimo que podria solicitarse para vender las 11 530 hectareas restantes seria de US$ 2 538.28/ha., con lo cual se alcanzaria el monto
minimo sefialado en el Contrato de Concesion (US$ 161 500 000.00), no obstante, agrega que, de venderlas a un precio de US$ 4
250.00/ha., resultaria mas ventajoso. Cabe sefialar que, el mencionado documento no contiene conclusion o recomendacion referida a la
aprobacion o no del proyecto de Adenda n.® 2 al Contrato de Concesion.

 Oficio n.” 062/2012-GR.LAMB-PEOT-GG-70 de 28 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 17), mediante el cual el Gerente de Desarrollo Olmos
del PEOT emite opinion favorable, desde la perspectiva técnica, respecto del proyecto de Adenda n.° 2 al Contrato de Concesién,
precisando que dicha opinién “(...) esta relacionada con el plazo que estipula el contrato para declarar la subasta exitosa, asi como para
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también emitieron documentos relacionados a la situacion de la concesion después de la
realizacion de las 2 subastas y a la propuesta de Adenda n.° 2 al Contrato de Concesién,
de cuya lectura se observa que ambos documentos abordan asuntos relacionados a las
2 subastas realizadas y al precio minimo de venta de los Lotes pendientes de
adjudicacion, pero ninguno de dichos documentos (Apéndices n.° 16 y n.° 17) evalia los
aspectos técnicos y economico financieros de la propuesta del Concesionario exigidos
por el articulo 9 y las Clausulas 24.5.1 y 24.5.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.°
6). Por lo tanto, ninguno de estos documentos contiene el sustento técnico y econdmico
financiero de la opinion favorable emitida por el Consejo Directivo del PEOT sobre la
propuesta de Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion.

Sin perjuicio de lo antes indicado, durante el desarrollo de la sesion antes mencionada
(Apéndice n.° 15) (i) el presidente del Gobierno Regional de Lambayeque dio cuenta de
la Carta COM-0371-2012-0073 de 2 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 18), en la que el
Comité de Promocion de Subasta manifiesta que, en razon que el plazo de ejecucion de
la subasta vencia el 30 de julio de 2012 y en la medida que la situacion de mercado no
era la idonea, se habia descartado la posibilidad de convocar a una tercera subasta
(circunstancia que no fue materia de evaluacion por parte de las areas competentes del
PEOT ni del Concesionario), y (i) uno de los miembros del Consejo Directivo del PEOT
sefalo que, si bien emitiria su voto a favor del proyecto de adenda, la Gerencia General
del PEOT debia complementar la informacion sustentatoria de la citada adenda segun el
siguiente detalle (no obstante, dicho sustento complementario no fue desarrollado por el
PEQT), tal como se cita a continuacion:

“- Sustento Técnico, Econémico Financiero de la Addenda, el mismo que deberéa ser
presentado por el Concesionario y validado por la Gerencia de Linea del PEOT que
resulte competente (GDO/GPI).

- Informe Técnico de la Gerencia de Linea competente (GDO/GPI), que establezca
que el valor de las tierras de adjudicacion directa a precio base (US$ 4,250 D.A.) a
favor de una empresa vinculada al Concesionario, es la mejor decision, ello en razon
a que el precio promedio de las dos subastas es superior (US$ 5,092 D.A.).

- Debe contarse con una opinion técnica de la Gerencia de Linea que resulte
competente (GDO/GPI), que demuestre de manera fehaciente que no hay otra
alteativa que la propuesta modificatoria del Contrato de Concesion planteada por
el Concesionario en el proyecto de Segunda Addenda materia de aprobacion en
esta sesion. Ello en razén de que el Informe del Comité de Subasta no es suficiente,
es necesario un informe mas completo de que no es posible realizar una Tercera
Subasta y que el mercado no permite lograr un nuevo comprador.

- Los citados documentos e informes técnicos, econoémico y financieros, deberan estar
debidamente presentados antes de la firma de la Sequnda Addenda al Contrato de
Concesion de las Obras de Irrigacion.

- El Ministerio de Economia y Finanzas — MEF debe emitir informe respecto del
proyecto de Addenda al Contrato de Concesion.”

Teniendo en cuenta las disposiciones normativas y contractuales antes sefialadas, asi
como lo advertido por el propio Consejo Directivo, la evaluacion de la solicitud de
modificacion contractual debia considerar, cuanto menos, (i) la configuracion de alguno
de los supuestos de excepcion que permitiera suscribir una adenda dentro de los 3
primeros afos de la concesion (articulo 9 del Reglamento de APP), (ii) si la propuesta del

obtener el cierre financiero, y en la descripcion de las gestiones efectuadas por el Gobiemo Regional de Lambayeque para viabilizar la
venta de las hectareas remanentes, asi como un comentario sobre la sostenibilidad de la concesion, en relacion al precio de compra
propuesto por la Concesionario H20Imos para las hectareas remanentes a cargo de una empresa vinculada al grupo Odebrecht (...)". No
obstante, dicho documento no contiene evaluacion sobre las propuestas planteadas por el Concesionario.
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Concesionario desvirtuaba el objeto de la concesion y si respetaba en la medida de lo
posible las condiciones técnicas y econdmicas contractualmente convenidas (articulo 9
del Reglamento de APP), y (iii) si la propuesta del Concesionario contaba con el debido
sustento técnico y econémico financiero (Clausula 24.5 del Contrato de Concesion).

No obstante, al evaluar la solicitud de modificacion contractual, sin contar con informes
técnicos o un andlisis propio que lo sustente, la OAJ del PEOT concluyé (Apéndice n.°
14) que la realizacion de una tercera subasta era un mecanismo incierto para la venta de
la totalidad de Lotes, por lo que, indicé que debia recurrirse a la propuesta de empresas
a las que denomina como Acreedores Permitidos. De igual manera, sin evaluar la
condicion de Acreedores Permitidos de tales empresas, la mencionada OAJ planted que
la mencionada propuesta debia ser tramitada de acuerdo al procedimiento de modificacion
contractual y propuso que el proyecto de adenda del Concesionario, junto con el propio
informe de la OAJ, fueran elevados al Consejo Directivo del PEOT para su debate y
aprobacion. Con dicha actuacion, la OAJ del PEOT coadyuvé a tramitar la aprobacion de
la adenda, sin advertir la no configuracion del supuesto de excepcion vinculado a los
Acreedores Permitidos que hubiera permitido a las Partes suscribir la adenda en cuestion
y sin cautelar que, en cumplimiento del articulo 9 del Reglamento de APP y la Clausula
24.5 del Contrato de Concesion, las areas competentes del PEOT hayan emitido opinion
sobre los aspectos técnicos y economico financieros de la propuesta del Concesionario.

Por su parte, el Consejo Directivo del PEOT tampoco verifico la existencia de informes
especializados que evallien los aspectos técnicos y economico financieros de la propuesta
del Concesionario, exigidos por el articulo 9 del Reglamento de APP y la Clausula 24.5
del Contrato de Concesion, y que hayan permitido sustentar su opinion como Supervisor,
conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.® 27444%, mas aln cuando, en el
presente caso, la falta de sustento técnico y econodmico financiero respecto de la
propuesta del Concesionario fuera advertida y puesta en conocimiento del Consejo
Directivo del PEOT por uno de sus miembros en la misma sesion -pero de manera previa
a la adopcion de la decision- en la que dicho érgano aprobé el proyecto de adenda (Acta
n.° 009-2012 de 28 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 15)).

/ Lo anterior conllevé a que el Supervisor opine favorablemente sobre la propuesta del
Concesionario sin haber evaluado, a través de sus areas competentes, si la propuesta de
este Ultimo cumplia lo exigido por la Clausula 24.5 del Contrato de Concesion y el articulo
9 del Reglamento de APP, evaluacion que, ademas, resultaba necesaria, en la medida
que la propuesta del Concesionario implicaba la variacion de la restriccién prevista
originaimente en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) respecto de la participacion
del Concesionario y sus empresas vinculadas en la subasta de Lotes y, ademas,
conllevaba a que sea el Concesionario quien, a plena discrecionalidad, decida la
venta directa de los Lotes a favor de una de sus empresas vinculadas por el pago
del Monto Base de Tierras y el otorgamiento de una garantia por el Monto Base de

¥ *Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion deberé ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, 1%
la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquelias
formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la motivacion dnica.”
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la Capacidad, como resultado de lo cual, se eliminé toda posibilidad de generar
Excedentes a distribuir entre las Partes, como estuvo previsto en el disefio original de
la concesion.

Ello permite observar la carencia de mecanismos de control al interior del PEOT que
habrian coadyuvado a garantizar el efectivo y oportuno ejercicio de las funciones a cargo
del Supervisor en el marco del Contrato de Concesion.

Sin perjuicio de lo anterior, con la opinion favorable del PEOT, el Consejo Regional del
Gobiemo Regional de Lambayeque se reuni¢ en sesion extraordinaria de 29 de mayo de
2012 (Apéndice n.° 10) y adoptd el Acuerdo Regional n.° 030-2012-GR.LAMB/CR
(Apéndice n.° 19), a través del cual aprobé por unanimidad el proyecto de Adenda n.° 2
al Contrato de Concesion.

Mediante Oficio n.® 941-2012-EF/10.01 de 30 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 20), el
MEF remiti6 al GRL el Informe n.® 823-2012-EF/42.01 de 30 de mayo de 2012 (Apéndice
n.° 21), en el que la Direccion General de la Oficina General de Asesoria Juridica del MEF
concluye que:

“Conforme a lo sefialado por los érganos rectores en materia de endeudamiento y
tesoro publico e inversion publica, este Ministerio no resulta competente para emitir
opinion respecto de [sic] proyecto de Segunda Adenda al Contrato de Concesion para
el Disefio, Financiamiento, Construccion, Operacion y Mantenimiento del Proyecto
Irrigacion Olmos, remitido por el Gobiemo Regional de Lambayeque”.

Sobre la base de lo antes indicado, las Partes suscribieron la Adenda n.° 2 (Apéndice n.°
12) al Contrato de Concesion el 30 de mayo de 2012, a pesar que esta se origind en la
solicitud de terceros que no tenian la condicion de Acreedores Permitidos y que, ademas,
tampoco conto con el sustento técnico y econdmico financiero por parte del Concesionario
ni de las areas competentes del PEOT, contraviniendo lo establecido en las Clausulas 6.4,
24.5.1y 24.5.4 del Contrato de Concesion, el articulo 9 del Reglamento de APP y los
articulos 6y 173 de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el siguiente cuadro se aprecian las modificaciones realizadas al Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6) mediante la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 12) y los comentarios de la
Comision Auditora:
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DE LA VENTA DIRECTA DE LOS LOTES PENDIENTES DE ADJUDICACION

El Comité de Promocion se reunié el 30 de mayo de 2012, a fin de iniciar el acto de cierre
de subasta, segun consta en el Acta de Cierre de Subasta (Apéndice n.° 8). En dicha
sesion, el Comité de Promocion ofrecit al Concesionario Lotes por la extension de 11
513.19 hectareas, correspondientes a los Lotes no adjudicados en la primera y segunda
Subastas (10 000 hectareas) y los Lotes correspondientes a empresas adjudicatarias que
habian perdido dicha condicion (1 513.19 hectareas).

Acorde con lo establecido por la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 12) al Contrato de
Concesion, el Concesionario decidio la venta directa de la totalidad de los Lotes indicados
en el parrafo precedente a favor de una de sus empresas vinculadas, Odebrecht Perd
Inversiones en Infraestructura SA (en adelante, la empresa vinculada), por la suma de
US$ 6 976 282.68*, correspondiente al Monto Base de Tierras. Dicha venta se formalizo
mediante la suscripcion de los Contratos de Compraventa con La Fiduciaria SA (en
adelante, la Fiduciaria) (Apéndice n.° 22), en su condicion de fiduciaria del Fideicomiso
de Tierras, el Concedente y el PEOT.

Si bien con la mencionada adenda se logré el cumplimiento de las condiciones para
culminacion de la subasta previstas en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), dicha
adenda también viabilizo que -sin participar en una subasta ni cumplir los requisitos
exigidos en las Bases (Apéndice n.° 9) de las dos subastas realizadas, segtin lo previsto
en el Contrato de Concesion original- el Concesionario favorezca a una de sus empresas
vinculadas al venderle directamente a esta Gltima Lotes de la concesion (11 513.19
hectareas), por la suma de US$ 6 976 282.68 (Monto Base de las Tierras), que
posteriormente fueron vendidos en su totalidad por dicha empresa vinculada a terceros
(Apéndice n.° 23) por la suma de US$ 22 493 036.004!,

Como consecuencia de lo anterior, también se eliminé toda posibilidad de generar
Excedentes a distribuir entre las Partes por las 11 513.19 hectareas que fueron
materia de la venta directa en cuestion, tal como estuvo previsto en el disefio original
de la concesion.

0{\5
: Cabe acotar que, con relacion a la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 12) al Contrato de
: Concesion, no se ha evidenciado que las areas técnicas y legal del PEOT y el Concedente

hayan analizado y concluido:

(i) Que la venta directa propuesta por el Concesionario constituia la medida idonea
0, cuanto menos, la mas viable, para lograr la venta de la totalidad de los Lotes
pendientes de adjudicacion y si tal medida respetaba las condiciones
economicas y técnicas contractualmente convenidas, aun cuando dicha
propuesta significaba la eliminacion de una restriccion expresa establecida en el
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

(ii) Que existia sustento para que sea el Concesionario quien evalle las condiciones
de mercado y decida unilateralmente la venta directa de los Lotes pendientes de
adjudicacion a una de sus empresas vinculadas, sin que para ello sea necesario
contar con la opinion o aprobacion del Concedente y el Supervisor, a pesar que
esto Ultimo habria constituido un parametro de control a la discrecionalidad de Ia
decision del Concesionario, sobre todo, considerando la incidencia de dicha
decision en el otorgamiento de un beneficio a una empresa vinculada al mismo

“ Ver Apéndice n.° 24.
' Ver Apéndice n.° 24.

Auditoria de Cump!imiento.al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
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y en la determinacion de la realizacion o no de una tercera subasta de Lotes, de
la cual se podrian haber generado excedentes para ambas Partes, segin el
disefio original de la concesion.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

Decreto Supremo n.° 146-2008-EF, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012 que
aprueba la ley marco de asociaciones plblico - privadas para la generacion del empleo
productivo y dichas normas para la agilizacién de los procesos de promocién de la
inversion privada, publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de diciembre de 2008

» Articulo n.° 9: Procedimiento y causales de renegociacion del contrato de
Asociacion Publico - Privada

1)
Establecer que, durante los primeros tres (3) afios contados desde la fecha de
suscripcion de los contratos de Asociaciones Publico - Privadas, los sectores
competentes solo podran suscribir addendas a los referidos contratos, siempre que se
trate de la correccion de errores materiales; de requerimientos de los acreedores
permitidos vinculados a la etapa de cierre financiero del contrato; de precisar
aspectos operativos para la mejor ejecucion del contrato de concesion; o, se sustente
la necesidad de adelantar el programa de inversiones con cargo a la retribucion prevista
en el contrato a favor del Estado y dicha modificacion no implique un cambio del
contrato, de autosostenible a cofinanciado, ni se aumenten los pagos a cargo del
Estado previstos en el contrato. En cualquier caso, las partes procuraréan respetar en lo
posible la naturaleza de la concesion; las condiciones econémicas y técnicas
contractualmente convenidas; y, el equilibrio financiero para ambas partes. (lo
Subrayado es nuestro)

(.

P\ > Contrato de Concesion para el “Disefio, Financiamiento, Construccién, Operacion
y Mantenimiento del proyecto irrigacion olmos”, suscrito el 11 de junio de 2010

Clausula 1.1 “Acreedores Permitidos” Significars, (i) cualquier institucion multilateral
de crédito de la cual la Republica del Peru sea miembro; (i) cualquier institucion o
cualquier agencia gubernamental de cualquier pais con el Estado de la Repiblica del
Perti mantenga relaciones diplomaticas; (iii) cualquier institucion financiera comercial
aprobada por el estado de la Repiblica del Pert, y designado como banco extranjero
de primera categoria en la circular N° 047-2008-BCRP emitida por el banco central de
resefva o en cualquier otra circular posterior que la modifique y adicionalmente a la que
sustituyan en el extremo en la que incorporen nuevas instituciones, ; (iv) cualquier otra
institucion financiera nacional bajo el &mbito dela superintendencia de banca ¥ seguros
y AFPs; o financiera internacional que tenga una clasificacion de riesgo no menor a “A”
evaluada por una entidad de reconocido prestigio aceptada por la comision Nacional
Supervisora de Empresas y Valores - CONASEV: (v) las administradoras de fondos de
pensiones nacionales los fondos de inversion, fondos en general y demas inversionistas,
nacionales o extranjeros sean estos personas juridicas o naturales; (vi) los accionistas,
socios del concesionario o filiales e cualquiera de estos en relacion con créditos por ellos
oforgados y todos los inversionistas institucionales asi considerados por las normas
legales vigentes que adquieran directa o indirectamente cualquier tipo de valor mobiliario
emitido para financiar el Proyecto; y (viii) los usuarios en lo que respecta al pago por
capacidad de acuerdo con lo establecido en la clausula XXI

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Larhbayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones .
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Clausula 6.4 Mecanismo de Renegociacion

“(...). Dentro de este plazo, a solicitud de los acreedores permitidos para el logro del
cierre financiero, las partes podran optar por convenir la renegociacion del presente
contrato, la misma que no podra durar mas de dos meses a fin de lograr una subasta
exitosa, es decir:

()

Clausula 14.5 Acreedores Permitidos y Términos de Endeudamiento

“El concesionario requerira la aprobacion previa y por escrito del concedente, quien no
la negara arbitraria injustificadamente, previa opinion del supervisor, para designar a los
acreedores permitidos y para definir los términos de referencia del endeudamiento, con
el proposito de controlar el origen de los recursos y la viabilidad econémica del proyecto.
El Concesionario, por intermedio del supervisor debera remitir al concedente la
informacion vinculada al Acreedor Permitido y los términos de referencia del
endeudamiento. El concedente de podra emitir su pronunciamiento dentro de los quince
(15) dias calendarios siguientes contados a partir de la recepcion de dicha informacion.
(--)

En el caso el concedente no se pronuncie en el plazo al que se ha hecho referencia en
la presente clausula, se entendera que la designacion del acreedor permitido y los
términos de referencia del endeudamiento han sido aprobados.

()

Clausula 24.5 Modificaciones del Contrato

“24.5.1 Toda solicitud de enmienda, adicion o modificacion del presente Contrato debera
ser presentada por la Parte interesada a la otra, con copia al Supervisor con el debido
sustento técnico y econémico financiero.

24.5.2 El Concedente resolvera la solicitud contando con la opinién favorable del
Supervisor, la opinion de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualquier
Endeudamiento y la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para los
asuntos de su competencia, segun corresponda.

(...)

24.5.4 Sujeto al procedimiento contemplado en la presente Clausula 24.5 y de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 33 del TUO y sujeto a lo establecido en el
articulo 9 del Decreto Supremo n.° 146-2008-EF vigente a la fecha de suscripcion del
presente Contrato, segun sea aplicable, las Partes expresamente convienen que
negociaran de buena fe y podran modificar el presente Contrato, previa opinion favorable
del Supervisor y sujeto a las autorizaciones mencionadas en la Clausula 24.5.2 (de ser
aplicables), siempre que ello sea necesario y esté debidamente sustentado.”

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario
oficial El Peruano el 11 de abril de 2001.

> Articulo 6.- Motivacion del Acto Administrativo

“6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
Juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o
vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto
administrativo no perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos
sustancialmente iguales, bastando la mofivacion tnica.”

s »
3. %€ Control o
s y Opras P

» Articulo 173.- Presentacion de informes

“173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones
fundamenta su opinion en forma sucinta y establece conclusiones expresas y claras
sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente
los cursos de accion a seguir, cuando éstos correspondan, suscribiéndolos con su
firma habitual, consignando su nombre, apellido y cargo.

173.2 El informe o dictamen no incorpora a su texto el extracto de las actuaciones
anteriores ni reitera datos que obren en expediente, pero referira por su folio todo
antecedente que permita ilustrar para su mejor resolucion.”

Los hechos antes expuestos ocasionaron que, al amparo de la Adenda n.° 2 (Apéndice n.°
12) al Contrato de Concesion, el PEOT y el Concedente hayan otorgado al Concesionario la
facultad vender directamente los Lotes a una de sus empresas vinculadas, sin necesidad de
realizar una subasta, con lo cual, el Concesionario favorecié a su empresa vinculada, al
permitirle adquirir Lotes (Apéndice n.° 22) por el pago del Monto Base de las Tierras (en
total, US$ 6 976 282.68%) que, posteriormente fueron vendidos por dicha empresa a terceros
(Apéndice n.® 23) por precios mayores (por un total de US$ 22 493 036.00%).

) Ello también conllevé a que se haya eliminado toda posibilidad de generar Excedentes a
distribuir entre las Partes, conforme estuvo previsto en el disefio original de la concesion,
por las 11 513.19 hectareas de propiedad del Concedente que fueron vendidas
directamente a la empresa vinculada al Concesionario.

Asimismo, los hechos indicados se produjeron por la carencia de mecanismos de control que
coadyuven a garantizar el efectivo y oportuno ejercicio de las funciones a cargo el Supervisor
en el marco de Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), asi como por la conducta
consciente y voluntaria de los funcionarios plblicos del PEOT orientada a recomendar la
suscripcion de la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 12) al Contrato de Concesion, sin haber
sustentado su decision, conforme a lo establecido en los articulos 6 y 173 de la LPAG, ni
haber cautelado el cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Reglamento de APP y
las Clausulas 6.4 y 24.5 del Contrato de Concesion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, Apéndice n. ° 3, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la

2 \fer apéndice n.® 24.
3 Ver apéndice n.° 24,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014

0043



" (L) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N°95 Y2 -2020-CGIAPP-AC

Pagina 42 de 54

participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

MARLON JAVIER PERALTA VERA, identificado con DNI n.° 16760613, Jefe {encargado)
de la Oficina de Asesoria Juridica del Proyecto Especial Olmos Tinajones, durante el periodo:
23 al 25 de mayo de 2012, designado con memorando n.° 005-2012-GR.LAMB./PEOT-GG-
60 de 22 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 5).

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que en su calidad de tal
suscribié el Informe n.® 095-2012/GR.LAMB/PEOT-GG-60 de 24 de mayo de 2012
(Apéndice n.° 14), mediante el cual opina favorablemente respecto del proyecto de Adenda
n.® 2 al Contrato de Concesion y recomienda su aprobacién al Consejo Directivo del PEOT,
sin sustentar su decision, conforme a lo exigido por el articulo 173 de la Ley n.° 27444, ni
evaluar si las empresas que formularon el requerimiento de modificacion contractual
(Scotiabank y Banco de Crédito del Perd) tenian la condicion de Acreedores Permitidos,
segun lo exigido por el articulo 9 del Reglamento de APP y la Clausula 6.4 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6), y sin contar con opiniones emitidas por las areas técnicas del
PEOT que hayan permitido cautelar el cumplimiento de lo exigido en el articulo 9 del
Reglamento de APP y la Clausula 24.5 del Contrato de Concesién.

Lo anterior evidencia que el sefialado funcionario actué sin velar por el cumplimiento de las
funciones para el cargo de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, segun se sefala en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del PEOT, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 761-2004-GR.LAMB/PR de fecha 30 de diciembre de 2004 y
modificado con la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 148-2009-GR.LAMB/PR de fecha 19 de
mayo de 2009 (Apéndice n.° 4), que sefiala como funciones:

“Articulo 23° Es el 6rgano encargado de asesorar al Consejo Directivo, a la Gerencia
General y demas 6rganos del PEQOT, en asuntos de caracter juridico legal.

Articulo 24° Son funciones del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica las siguientes:
A. Planear, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades de los procesos
Juridicos y administrativos relacionados con la institucion.

B. Asesorar a la Gerencia General y a los demés ¢rganos del PEOT en asuntos
Juridicos que le sean consultados,

()

D: Emitir opinion y absolver las consultas legales que sometan a su consideracion los
organos del PEOT.

()

J. Otras funciones que le encargue la Gerencia General.”

Asimismo, actu6 al margen de sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.°
375/2008.GR.LAMB/PEOT.GG de 25 de agosto de 2008, referida a la Oficina de Asesoria
Juridica, (Apéndice n.° 4), que respecto al Director de Sistema Administrativo 111, sefiala
que tenia bajo su responsabilidad velar por las siguientes funciones:

“(...) es responsable de llevar a buen término la conduccion de las acciones legales del
Proyecto y de brindar el apoyo oportuno para que todas las acciones se mantengan
dentro de los cauces legales (...)"

“Denominacion que corresponde al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Proyecto Especial Olmos Tinajones, segln el Manual de Organizacion
y Funciones de dicha entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos — Tinajones
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De igual manera, atendiendo a que el PEOT ejerce el rol de Supervisor en el marco del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), se advierte que el mencionado funcionario, en su
condicion de Jefe (encargado) de la Oficina de Asesoria Juridica de dicha entidad, brindd
asesoria a los organos del PEOT sin cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y
contractuales aplicables, lo cual implico que, dentro de su ambito competencial (Apéndice
n.° 4), tampoco vel6 por el debido cumplimiento de las funciones que como Supervisor
correspondian al PEOT, previstas en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6):

“Clausula 23 Relaciones con el Supervisor

23.1 Facultades del Supervisor. EI Supervisor, seguin el &mbito de su competencia, y
sin perjuicio de las disposiciones de las Leyes Aplicables, esta facultado para ejercer
todas las potestades y funciones que le confiere el Contrato.

Entre ofras atribuciones, correspondera al Supervisor fiscalizar el cumplimiento por
parte del Concesionario de las siguientes obligaciones:

()

g. Velar por el cumplimiento de todas las demas obligaciones de las Partes contenidas
en el Contrato de Concesion

()

GERMAN HIPOLITO FERNANDEZ CASTRO, identificado con DNI n.° 17533314,
presidente del Consejo Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones, durante el periodo:
17 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016, designado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 095-2011-GR.LAMB./PR de 17 de enero de 2011, dandose por concluida la
encargatura a dicho cargo con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 457-2015-GR.LAMB./PR
de 26 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 5).

v Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que en su calidad de tal voto
a favor del Acuerdo de Consejo Directivo del PEOT n.° 037-2012, seg(in consta en el Acta
n.° 009-2012 de 28 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 15), mediante el cual se aprobo el

\ proyecto de Adenda n.° 2 al Contrato de Concesidn, sin contar con informes u opiniones de
las areas técnicas del PEOT que sustenten dicha decision, conforme al articulo 6 de la Ley
n.° 27444 y que hayan cautelado el cumplimiento de exigido en el articulo 9 del Reglamento
de APP y Clausulas 24.5.1 y 24.5.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Lo anterior evidencia que el sefialado funcionario actud sin velar por el debido cumplimiento
de las funciones asumidas por el Consejo Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones,
en condicion de Supervisor del Contrato de Concesion, segin sefialan las Clausulas 23.5 y
24.5 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), suscrito el 11 de junio de 2010:

“Clausula 23 Relaciones con el Supervisor

23.1 Facultades del Supervisor. EIl Supervisor, seguin el ambito de su competencia, y sin
perjuicio de las disposiciones de las Leyes Aplicables, esta facultado para ejercer todas las
potestades y funciones que le confiere el Contrato.

Entre ofras atribuciones, correspondera al Supervisor fiscalizar el cumplimiento por parte
del Concesionario de las siguientes obligaciones:

d

g. Velar por el cumplimiento de todas las demas obligaciones de las Partes contenidas en
el Contrato de Concesion

(..)
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‘24.5 Modificaciones del Contrato.

()

24.5.2 El Concedente resolvera la solicitud contando con la opinioén favorable del
Supervisor, la opinion de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualquier
Endeudamiento y la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para los
asuntos de su competencia, seguin corresponda.

()

24.5.4 Sujeto al procedimiento contemplado en la presente Clausula 24.5 y de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 33 del TUO y sujeto a lo establecido en el articulo 9 del
Decreto Supremo N° 146-2008-EF vigente a la fecha de suscripcion del presente Contrato,
segun sea aplicable, las Partes expresamente convienen que negociaran de buena fe y
podran modificar el presente Contrato, previa opinion favorable del Supervisor y sujeto a
las autorizaciones mencionadas en la Clausula 24.5.2 (de ser aplicables) siempre que ello
sea necesario y esté debidamente sustentado.”

LUIS RAMON GONZALES VELEZ, identificado con DNI n.° 17400555, miembro del
Consejo Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones, durante el periodo: 2 de setiembre
de 2011 al 8 de febrero de 2013, segin designacion otorgada mediante Resolucion
Ministerial n.® 0374-2011-AG de 2 de setiembre de 2011 y cesado con Resolucion Ministerial
n.° 0038-2013-AG de 8 de febrero de 2013.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que en su calidad de tal voto

a favor del Acuerdo de Consejo Directivo del PEOT n.° 037-2012, segln consta en Acta n.°

009-2012 de 28 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 15), mediante el cual se aprobd el proyecto

de Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion, sin contar con informes u opiniones de las areas

(\& técnicas del PEOT que sustenten dicha decision, conforme al articulo 6 de la Ley n.° 27444
1

y que hayan cautelado el cumplimiento de lo exigido en el articulo 9 del Reglamento de APP
y las Clausulas 24.5.1y 24.5.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

en condicion de Supervisor del Contrato de Concesion, segin sefialan las Clausulas 23.5 y
24.5 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), suscrito el 11 de junio de 2010:

“Clausula 23 Relaciones con el Supervisor

23.1 Facultades del Supervisor. El Supervisor, segtin el ambito de su competencia, y sin
perjuicio de las disposiciones de las Leyes Aplicables, esta facultado para ejercer todas las
potestades y funciones que le confiere el Contrato.

p Lo anterior evidencia que el sefialado funcionario actué sin velar por el debido cumplimiento
? ; P de las funciones asumidas por el Consejo Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones,

Entre otras atribuciones, correspondera al Supervisor fiscalizar el cumplimiento por parte
del Concesionario de las siguientes obligaciones:

()

g. Velar por el cumplimiento de todas las demas obligaciones de las Partes contenidas en
el Contrato de Concesion

()

“24.5 Modificaciones del Contrato.

(...)
24.5.2 El Concedente resolvera la solicitud contando con la opinion favorable del
Supervisor, la opinién de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualquier
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Endeudamiento y la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para los
asuntos de su competencia, segtin corresponda.

(-..)

24.5.4 Sujeto al procedimiento contemplado en la presente Clausula 24.5 y de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 33 del TUO y sujeto a lo establecido en el articulo 9 del
Decreto Supremo N° 146-2008-EF vigente a la fecha de suscripcion del presente Contrato,
segun sea aplicable, las Partes expresamente convienen que negociaran de buena fe y
podran modificar el presente Contrato, previa opinion favorable del Supervisor y sujeto a
las autorizaciones mencionadas en la Cléusula 24.5.2 (de ser aplicables) siempre que ello
sea necesario y esté debidamente sustentado.”

VICTOR GUSTAVO HERNANDEZ JIMENEZ, identificado con DNI n.° 16468732, miembro
del Consejo Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones, durante el periodo: 12 de
enero de 2011 al 30 de diciembre de 2014, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°
085-2011-GR.LAMB./PR de 12 de enero de 2011, dandose por concluida la encargatura a
dicho cargo con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 584-2014-GR.LAMB./PR de 30 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 5).

Su participacion en los hechos se encuentra dado que en su calidad de tal voto a favor del
Acuerdo de Consejo Directivo del PEOT n.° 037-2012, segln consta en Acta n.° 009-2012
de 28 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 15), mediante el cual se aprobd el proyecto de Adenda
n.® 2 al Contrato de Concesion, sin contar con informes u opiniones de las areas técnicas
del PEOT que sustenten dicha decision, conforme al articulo 6 de la Ley n.° 27444 y que
hayan cautelado el cumplimiento de lo exigido en el articulo 9 del Reglamento de APP y las
Clausulas 24.5.1y 24.5.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Lo anterior evidencia que el sefialado funcionario actud sin velar por el debido cumplimiento
de las funciones asumidas por el Consejo Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones,
en condicion de Supervisor del Contrato de Concesion, segiin sefialan las Clausulas 23.5 y
24.5 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), suscrito el 11 de junio de 2010:

“Clausula 23 Relaciones con el Supervisor

23.1 Facultades del Supervisor. El Supervisor, segtin el ambito de su competencia, y sin
perjuicio de las disposiciones de las Leyes Aplicables, esta facultado para ejercer todas las
potestades y funciones que le confiere el Contrato.

Entre otras atribuciones, correspondera al Supervisor fiscalizar el cumplimiento por parte
del Concesionario de las siguientes obligaciones:

(..)

g. Velar por el cumplimiento de todas las demas obligaciones de las Partes contenidas en
el Contrato de Concesion

(ol
“24.5 Modificaciones del Contrato.
{ie)

24.5.2 El Concedente resolveré la solicitud contando con la opinién favorable del
Supervisor, la opinion de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualquier
Endeudamiento y la opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para los
asuntos de su competencia, segtin corresponda.

(...)

24.5.4 Sujeto al procedimiento contemplado en la presente Cléausula 24.5 y de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 33 del TUO y sujeto a lo establecido en el articulo 9 del
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Decreto Supremo N° 146-2008-EF vigente a la fecha de suscripcion del presente Contrato,
segun sea aplicable, las Partes expresamente convienen que negociaran de buena fe y
podran modificar el presente Contrato, previa opinion favorable del Supervisor y sujeto a
las autorizaciones mencionadas en la Cléusula 24.5.2 (de ser aplicables) siempre que ello
sea necesario y esté debidamente sustentado.”

GENARO VERA ROALCABA, identificado con DNI n.° 16509750, miembro del Consejo
Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones, durante el periodo: 12 de marzo de 2007
al 29 de mayo de 2015, cargo conferido mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 172-
2007-GR.LAMB/PR de 12 de marzo de 2007, ratificado mediante Resolucion Ejecutiva
th Regional n.* 150-2011-GR.LAMB/PR de 21 de febrero de 2011, desempefiandose en dicho

cargo hasta el 29 de mayo de 2015% (Apéndice n.° 5).

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que en su calidad de tal voto a

favor del Acuerdo de Consejo Directivo del PEOT n.° 037-2012, seglin consta en Acta n.°

009-2012 de 28 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 15), mediante el cual se aprobd el proyecto
A de Adenda n.® 2 al Contrato de Concesion, sin contar con informes u opiniones de las areas
tecnicas del PEOT que sustenten dicha decision, conforme al articulo 6 de la Ley n.° 27444
y que hayan cautelado el cumplimiento de lo exigido en el articulo 9 del Reglamento de APP
y las Clausulas 24.5.1 y 24.5.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Lo anterior evidencia que el sefialado funcionario actué sin velar por el debido cumplimiento
de las funciones asumidas por el Consejo Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones,
en condicion de Supervisor del Contrato de Concesion, segin sefialan las Clausulas 23.5 y
24.5 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), suscrito el 11 de junio de 2010:

“Clausula 23 Relaciones con el Supervisor

23.1 Facultades del Supervisor. El Supervisor, segun el ambito de su competencia, y sin
perjuicio de las disposiciones de las Leyes Aplicables, esta facultado para ejercer todas las
potestades y funciones que le confiere el Contrato.

Entre otras atribuciones, correspondera al Supervisor fiscalizar el cumplimiento por parte
del Concesionario de las siguientes obligaciones:

()

g. Veelar por el cumplimiento de todas las demaés obligaciones de las Partes contenidas en
el Contrato de Concesion

()"

“24.5 Modificaciones del Contrato.

()

24.5.2 El Concedente resolvera la solicitud contando con la opinién favorable del
Supervisor, la opinion de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualquier
Endeudamiento y la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para los
asuntos de su competencia, segtin corresponda.

(-..)

24.5.4 Sujeto al procedimiento contemplado en la presente Cléusula 24.5 y de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 33 del TUO y sujeto a lo establecido en el articulo 9 del
Decreto Supremo N° 146-2008-EF vigente a la fecha de suscripcion del presente Contrato,
segun sea aplicable, las Partes expresamente convienen que negociaran de buena fe y
podran modificar el presente Contrato, previa opinion favorable del Supervisor y sujeto a

“ Segun lo indicado por el PEOT, mediante Oficic n® 000662-2020-GR LAMB/PEOT-GG de 14 de julio de 2020.
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las autorizaciones mencionadas en la Clausula 24.5.2 (de ser aplicables) siempre que ello
sea necesario y esté debidamente sustentado.”

SEGUNDO VALDEMAR CARBAJAL FANSO, identificado con DNI n.° 16412275, miembro
del Consejo Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones, durante el periodo: 27 de
octubre de 2011 al 22 de abril de 2014, cargo conferido mediante Resolucién Ministerial n.°
0438-2011-AG de 27 de octubre de 2011, desempefiandose en dicho cargo hasta su
conclusion segun Resolucion Ministerial n.° 221-2014-MINAGRI de 22 de abril de 2014.
(Apéndice n.° 5)

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que en su calidad de tal voto a
favor del Acuerdo de Consejo Directivo del PEOT n.° 037-2012, segln consta en Acta n.®
009-2012 de 28 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 15), mediante el cual se aprobo el proyecto
de Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion, sin contar con informes u opiniones de las areas
técnicas del PEOT que sustenten dicha decision, conforme al articulo 6 de la Ley n.° 27444
y que hayan cautelado el cumplimiento de lo exigido en el articulo 9 del Reglamento de APP
y las Clausulas 24.5.1 y 24.5.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Lo anterior evidencia que el sefialado funcionario actué sin velar por el debido cumplimiento
de las funciones asumidas por el Consejo Directivo del Proyecto Especial Olmos Tinajones,
en condicion de Supervisor del Contrato de Concesion, segiin sefialan las Clausulas 23.5 y
24.5 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), suscrito el 11 de junio de 2010:

“Clausula 23 Relaciones con el Supervisor
. 23.1 Facultades del Supervisor. El Supervisor, segun el émbito de su competencia, y sin

\  perjuicio de las disposiciones de las Leyes Aplicables, esté facultado para ejercer todas las
}' potestades y funciones que le confiere el Contrato.

Entre otras atribuciones, corresponderé al Supervisor fiscalizar el cumplimiento por parte
del Concesionario de las siguientes obligaciones:

(-.)

g. Velar por el cumplimiento de fodas las deméas obligaciones de las Partes contenidas en
el Contrato de Concesion

¢ -
“24.5 Modificaciones del Contrato.
(...)

24.5.2 EI Concedente resolvera la solicitud contando con la opinion favorable del
Supervisor, la opinion de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualquier
Endeudamiento y la opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para los
asuntos de su competencia, segun corresponda.

i)

24.5.4 Sujeto al procedimiento contemplado en la presente Cléusula 24.5 y de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 33 del TUO y sujeto a lo establecido en el articulo 9 del
Decreto Supremo N° 146-2008-EF vigente a la fecha de suscripcion del presente Contrato,
segun sea aplicable, las Partes expresamente convienen que negociaran de buena fe y
podran modificar el presente Contrato, previa opinion favorable del Supervisor y sujeto a
las autorizaciones mencionadas en la Clausula 24.5.2 (de ser aplicables) siempre que ello
sea necesario y esté debidamente sustentado.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
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penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Lambayeque y al
Proyecto Especial Olmos Tinajones en tomo al Contrato de Concesion de "Disefio, Financiamiento,
Construccion, Operacion y Mantenimiento de las Obras del Proyecto Irrigacion Olmos *, se formulan las
siguientes conclusiones:

1. El Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) contemplé la transferencia de lotes por un total de
38 000 has con aptitud agricola de propiedad del Concedente a favor de los Usuarios (distintos del
Concesionario, sus accionistas y empresas vinculadas) a través de Subastas. Luego de realizadas
dos Subastas, no se logré vender la totalidad de hectareas ni se recaudé la cantidad minima de
US$ 161 500 000.00, ambas condiciones establecidas en el Contrato de Concesion (Apéndice n.°
6) para la culminacion exitosa de la Subasta. Ello conllevé a que las empresas Scotiabank y Banco
de Credito del Per( sugirieran al Concesionario la modificacion del Contrato de Concesion para

cumplir las condiciones antes mencionadas y continuar con las siguientes etapas del contrato. Con

% ( base en ello, el Concesionario presentd al Concedente el proyecto de Adenda n.° 2 al Contrato de

Concesion, a fin de permitir que sus empresas vinculadas puedan adquirir directamente los lotes
restantes de las dos subastas realizadas, por el pago del Monto Base de Tierras y el otorgamiento
de una garantia por el Monto Base de la Capacidad; propuesta que no conto con el sustento técnico

y econdmico financiero exigido por las Clausulas 24.5.1 y 24.5.4 del Contrato de Concesién.

Cabe mencionar que el articulo 9 del Reglamento de APP restringia la suscripcion de adendas
durante los 3 primeros afios de la concesion, salvo se frate, entre otros, de requerimientos
formulados por los Acreedores Permitidos vinculados al Cierre Financiero. En el presente caso, si
bien la solicitud del Concesionario se presentd dentro del plazo antes sefialado, no se habria
configurado el supuesto de excepcion en mencion, por cuanto, a pesar de los requerimientos de
informacion formulados por la comision auditora al PEOT y al Concedente, no se ha evidenciado
que hasta ese momento se hayan designado Acreedores Permitidos, conforme a lo establecido en
la Clausula 14.5 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

A

Sin embargo, la evaluacion de la presunta condicién de Acreedores Permitidos de las mencionadas
empresas y del sustento con el que debia contar la solicitud de modificacion contractual no fue
realizada por el PEOT, en su condicion de Supervisor, ni por el Concedente, quienes aprobaron el
proyecto de Adenda n.* 2 al Contrato de Concesién, contraviniendo lo establecido en la normativa
de APP y las disposiciones contractuales.

Lo anterior permitio: (i) que las Partes flexibilicen la restriccion que limitaba la participacion de una
empresas vinculada al Concesionario, (ii) que se incorpore un nuevo mecanismo de venta directa
para los Lotes pendientes de adjudicacion, (iii) que el Concesionario decida unilateralmente la venta
directa de dichos Lotes (iv) que el pago por tales lotes corresponda al Monto Base de Tierras y solo
se otorgue una garantia por el Monto Base de la Capacidad, y (v) la eliminacion de toda posibilidad
de generar excedentes a favor de las Partes.

Como consecuencia de lo anterior, el Concesionario decidio la venta directa de los lotes pendientes
de adjudicacion y de los Lotes de empresas adjudicatarias que perdieron dicha condicion (en total,
11 633.846 hectareas) a favor de una de sus empresas vinculadas, por el pago total de US$ 6 976
282.68, correspondientes al Monto Base de Tierras. Si bien ello conllevé al cumplimiento de las
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condiciones para culminacion de la subasta, también favorecio a la empresa vinculada al
Concesionario, al permitirle -sin participar en una subasta y sin cumplir los requisitos exigidos en las
Bases de la Subasta (Apéndice n.° 9)- la adquisicion de Lotes a un precio base que,
posteriormente, vendié en su totalidad por la suma de US$ 22 493 036.00. Dicha adenda conllevo,
asu vez, a eliminar toda posibilidad que se generen Excedentes a distribuir entre las Partes, segun
el disefio original de la concesion, por las 11 513.19 hectéreas de propiedad del Concedente que
fueron materia de dicha venta directa.

(Observacion n.° 1)

En correspondencia con la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, y publicada
el 26 de abril de 2019, la Contraloria General de la Republica a fin de evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos
por sus actos en la funcién que desempeian, establecio remitir el presente informe de auditoria a
la Entidad Auditada, para que en mérito a su &mbito de competencia, efectie el deslinde de la
referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco
normativo aplicable.

(Aspecto relevante n.° 1)

La Comunidad Campesina Santo Domingo de Olmos solicitd al Gobierno Regional de Lambayeque
una permuta entre terrenos de dicha comunidad y terrenos de la mencionada entidad, estos Gltimos
comprendidos dentro del area que conformaba la concesion.

Durante el tramite de dicha permuta y conforme a la normativa vigente, se requeria la opinion técnica
de la SBN, la cual fue solicitada por el PEOT y para cuyo efecto adjunté un expediente que contenia,
entre otros, la tasacion realizada por perito valuador que determiné el valor de los terrenos del
Gobiemo Regional de Lambayeque materia de la permuta en la suma de US$140.00/ha.

Al respecto, la SBN formulé observaciones a la solicitud del PEOT, entre otras, que la valuacion
comercial no se sustentaba en un estudio de mercado ni estaba acorde con la aplicacion del
procedimiento exigido por el Reglamento Nacional de Tasaciones - RNT. Dicha observacion fue
trasladada por el PEQT al perito valuador para su subsanacion.

En atencion a ello, el mencionado perito reformuld la valuacion de los terrenos del Gobierno
Regional de Lambayeque materia de la permuta y determind que su valor correspondia a
US$500.00/ha. No obstante, si bien dicha reformulacion conllevo al incremento del valor estimado
inicialmente, su calculo fue realizado sin contar con un estudio de mercado o similar que sustente
técnicamente la adopcion del tal valor y sin observar el procedimiento establecido en el RNT,
aspectos que fueros advertidos por la SBN al momento de emitir su opinion técnica favorable sobre
la permuta y en la que indico que la verificacion del cumplimiento de los aspectos antes sefialados
eran de responsabilidad del PEOT.

A pesar de lo advertido por la SBN y no habiéndose evidenciado que el PEOT haya evaluado el
sustento técnico de la valuacion comercial de los terrenos materia de la permuta y el cumplimiento
del procedimiento establecido en el RNT, mediante Acuerdo Regional n.° 184-2010-GR.LAMB./CR
de 19 de noviembre de 2010, el Consejo Regional de Lambayeque aprobd la permuta de terrenos
en cuestion, decision que estuvo sustentada, a su vez, en el Acuerdo de Consejo Directivo n.® 039-
2010 de 9 de noviembre de 2010, mediante el cual el Consejo Directivo del PEOT también aprobo
dicha permuta.

(Aspecto relevante n.° 2)

4. A partir de la documentacion alcanzada por uno de los funcionarios comprendidos en la desviacion
de cumplimiento elaborada en el marco del objetivo especifico de auditoria relacionado a la Adenda

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Lambayeque y al Proyéétb Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014

0051



“ Y LA CONTRALORIA

~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N°©)5¢{ 3 -2020-CG/APP-AC

e
;. %€ Contro\ &
iy g

Pagina 50 de 54

n.” 5 al Contrato de Concesion, la comision auditora advirtio deficiencias en la regulacion
contractual, que tal como se encuentran redactas no permiten determinar si existe una vinculacion
directa entre la Carga de la Concesion y la Tarifa cobrada por el Concesionario, aspectos que
podrian conllevar a interpretaciones disimiles sobre el alcance de las obligaciones contractuales
asumidas por el Concesionario respecto de la operacion y mantenimiento de las Obras que
conforman la mencionada Carga, y si ello encuentra su correlato en la retribucion de la Tarifa
establecida en el Contrato de Concesion. El alcance ambiguo de estas obligaciones constituye un
impedimento en la ejecucion de la presente auditoria de cumplimiento.

Asimismo, si bien tales deficiencias en la regulacion contractual podrian ser resueltas mediante la
interpretacion de las disposiciones contractuales que regulan la Tarifa y la Carga de la Concesion:
ello se encuentra al margen del ambito funcional de esta Entidad Fiscalizadora Superior, delimitado
por el articulo 82 de la Constitucion Politica y la Ley n.° 27785 y sus modificatorias; por lo tanto,
tampoco corresponde que la comision auditora se pronuncie sobre la interpretacion de las
mencionadas disposiciones contractuales, maxime si se tiene en cuenta que el propio Contrato de
Concesion preve mecanismos que permiten resolver controversias que surgen de la interpretacion
de disposiciones contractuales, lo cual no es competencia de esta Entidad Fiscalizadora Superior.

En ese orden de ideas, considerando que las deficiencias de la regulacion contractual antes
sefialadas impiden contar con los elementos de juicio necesarios para continuar con el desarrollo
de las labores de control conducentes a la consecucion del objetivo especifico de auditoria
relacionado a la Adenda n.® 5 al Contrato de Concesion, no resulta factible que la comision auditora
se pronuncie, en primer lugar, respecto a si las modificaciones incluidas en la mencionada adenda
contaron con sustento y si cumplieron la normativa aplicable, segun lo previsto en el objetivo
especifico en cuestion; y, en segundo lugar, respecto a la evaluacion de comentarios de los
funcionarios comprendidos en la mencionada desviacion de cumplimiento.

Lo antes sefialado no constituye una limitacion para el ejercicio de los demas servicios de control

se haya superado la limitacion en cuestion.
(Aspecto relevante n.° 3)

que pudieran corresponder, asi como, para los servicios de control posterior que, de ser el caso,
pudieran realizarse respecto del objetivo especifico antes sefialado, una vez que —de ser el caso-

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobiemo Regional de Lambayeque y al
Proyecto Especial Olmos Tinajones, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e)
del articulo 15 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Comunicar al Gerente General del Proyecto Especial Olmos Tinajones disponga el inicio de las
acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores del
Proyecto Especial Olmos Tinajones comprendido en la observacion n.° 1 conforme al marco
normativo aplicable.

(Conclusiones n.°1y 2)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la observacion n.° 1 del presente informe
de auditoria.

(Conclusién n.°1)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes recomendaciones:

Al Gobierno Regional de Lambayeque:

3. Disponer la elaboracion y aprobacion de instrumentos de gestion, o la modificacién de los
existentes, que regulen los procesos de administracion, supervision, monitoreo y seguimiento en los
que participa dicha entidad, en calidad de Concedente en el marco del Contrato de Concesion, y
que permitan establecer con claridad los &mbitos funcionales de las unidades organicas y de los
funcionarios publicos que intervienen en los mencionados procesos, asi como otras medidas que
coadyuven al cumplimiento oportuno y eficiente de las obligaciones asumidas por el Gobiemo
Regional de Lambayeque.
(Conclusién n.° 1)

4. Disponer las acciones pertinentes para que el gobierno regional, dentro de sus competencias,
proceda a establecer un sistema de archivamiento, custodia y busqueda eficiente de informacion
] relacionada a los proyectos y concesiones que se encuentren bajo su jurisdiccion, a fin de atender
oportunamente los requerimientos de informacion formulados por las comisiones auditoras, los
provenientes de los funcionarios que han sido comunicados en el marco del servicio de control y de
los ciudadanos en general, a efectos de salvaguardar el normal desarrollo de futuras acciones de
control, cautelar el debido proceso de control y el ejercicio del derecho de defensa de las personas
comprendidas en las desviaciones de cumplimiento resultantes de la citadas acciones de control, y
_en aras de promover la transparencia y rendicion de cuentas de la actuacion de los funcionarios
publicos.
(Conclusion n.” 1)

~_ 3. Disponer las acciones pertinentes para que, en el marco de los procesos de promocion de la
\\  inversion privada que se realicen y que se encuentren a cargo del gobiemo regional, los 6rganos o
/\) unidades organicas competentes de dicha entidad verifiquen que la version inicial y final del
respectivo contrato de concesion establezcan de manera clara y explicita, en primer lugar, el alcance
de las obligaciones de inversion, operacion y mantenimiento que asuma el concesionario respecto
de cargas de la concesion que se prevean; y, en segundo lugar, los componentes que conforman
la estructura de la tarifa que los usuarios pagaran al concesionario, cuyo detalle permita determinar
las obligaciones contractuales asumidas por el concesionario que se retribuyen con el pagode dicha
tarifa.
(Conclusién n.° 4)

Al Proyecto Especial Olmos Tinajones:

6. Disponer la elaboracion y aprobacion, en coordinacion con el Gobiemo Regional de Lambayeque,
de instrumentos de gestion, o la modificacion de los existentes, que regulen los procesos de
supervision, monitoreo y seguimiento en los que participa el Proyecto Especial Olmos Tinajones, en
su condicion de Supervisor en el marco del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), y que permitan
establecer con claridad los ambitos funcionales de las unidades organicas y de los funcionarios
publicos que intervienen en los mencionados procesos, asi como otras medidas que coadyuven al

ejercicio oportuno y eficiente de sus labores de fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones

contractuales asumidas por las Partes.

(Conclusion n.” 1)

Auditoria de Cumﬁﬁmiento al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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7. Disponer las acciones pertinentes para que los documentos técnicos elaborados por terceros
contratados por el PEOT sean materia de revision y/o conformidad por parte del érgano o unidad
organica que para cada caso designe el PEQT, a fin de cautelar el cumplimiento de la normativa

técnica que, de corresponder, regule su contenido, requisitos y/o condiciones para su elaboracion.
(Conclusion n.° 3)

8. Disponer las acciones pertinentes para que el Proyecto Especial Olmos Tinajones - PEOT, dentro
de sus competencias, procedan a establecer un sistema de archivamiento, custodia y busqueda

,ﬁb eficiente de informacion relacionada a los proyectos o concesiones que se encuentren bajo su

jurisdiccion, ya sea en calidad de ejecutor o Supervisor, a fin de atender oportunamente los
requerimientos de informacion formulados por las comisiones auditoras, los provenientes de los
funcionarios que han sido comunicados en el marco del servicio de control y de los ciudadanos en
general, a efectos de salvaguardar el normal desarrollo de acciones de control, cautelar el debido
proceso de control y el ejercicio del derecho de defensa de las personas comprendidas en las
desviaciones de cumplimiento resultantes de la citadas acciones de control, y en aras de promover
la transparencia y la rendicion de cuentas de la actuacion de los funcionarios publicos.
(Conclusion n.° 1)

Disponer las acciones pertinentes para que en su intervencion, en el marco de los procesos de
promocion de la inversion privada que se realicen y que se encuentren a cargo del Gobierno
Regional de Lambayeque, los 6rganos o unidades organicas competentes del Proyecto Especial
Olmos Tinajones verifiquen que la version inicial y final del contrato de concesion establezcan de
manera clara y explicita, en primer lugar, el alcance de las obligaciones de inversion, operacion y
\ mantenimiento que asuma el concesionario respecto de las cargas de la concesion que se prevean;
r : y, en segundo lugar, los componentes que conforman la estructura de la tarifa que los usuarios
‘ pagaran al concesionario, cuyo detalle permita determinar las obligaciones contractuales asumidas
por el concesionario que se retribuyen con el pago de dicha tarifa.
(Conclusion n.° 4)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional'dé Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
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Comité Especial de Promocion de la Inversion Privada (en adelante, el CEPRI) y el Comité
de Promocién de la Subasta Publica de Tierras del Proyecto de Irrigacion Olmos, desde la
presentacion de la Iniciativa Privada (en adelante, IPA) ante el GRL hasta su adjudicacion
directa.

En tal sentido, el periodo auditado abarcé desde el 30 de junio de 2008 al 5 de marzo de
2014, sin perjuicio de la revision de las operaciones anteriores o posteriores a dicho periodo
necesarios para alcanzar el objetivo.

La documentacion materia de analisis se encuentra en los archivos del GRL y el PEOT (en
la ciudad de Chiclayo), habiéndose solicitado, ademas, informacion a otras entidades
publicas tales como el Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, el MEF), Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, el OSINERGMIN), Organismo
de Formalizacion de Propiedad Privada (en adelante, el COFOPRI), Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (en adelante, la SUNARP), Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, el MINEM), asi como a entidades privadas en sus respectivos locales en las
ciudades de Lima y Chiclayo; adicionalmente, se efectud la revision selectiva de los registros
de operaciones, anteriores y posteriores al periodo de la auditoria antes indicado, a fin de
cumplir con los objetivos previstos.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo establecido en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-
2014-CG, la Directiva n.* 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, ambos aprobados con Resolucion de Contraloria
n.® 473-2014-CG y modificatorias.

Durante el desarrollo de la auditoria se tuvo como limitacion la reiterada demora y el
) cumplimiento parcial por parte del GRL y el PEOT de los requerimientos de informacion
formulados por la comision auditora, como consecuencia de lo cual, las labores de control de
la comision auditora tuvieron que desarrollarse sin contar con la totalidad de la informacién
solicitada; situacion que se mantuvo hasta la aprobacion del presente informe. Asimismo, en
(@ aquellos casos en los que las mencionadas entidades entregaron la informacion solicitada
por la comision auditora, salvo determinadas excepciones, lo hicieron en copia simple, aun
cuando esta habia solicitada en copia autenticada.

Peruano el 11 de marzo de 2020, se declaro la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por la
existencia del COVID-19 por un plazo de 90 dias; prorrogado por 90 dias mas, mediante

Decreto Supremo n.° 020-2020-SA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 4 de junio de
2020.
En el marco de la mencionada Emergencia Sanitaria, mediante Decreto Supremo n.° 044-

. /\ & De otro lado, mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, publicado en el diario oficial El

2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020, el Poder
Ejecutivo declaré el Estado de Emergencia Nacional por 15 dias calendario y dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, prorrogado mediante los Decretos
Supremos n.* 051, 064, 075, 083 y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020. Debido a
dicho aislamiento social obligatorio, la mayoria de integrantes de la comision auditora tuvo
que retomar a la ciudad de Lima, quedando suspendidas las labores relacionadas al presente
servicio de control posterior desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 8 de junio de 2020; fecha
en la que se reiniciaron las labores de control de la comision auditora de manera presencial,
en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo n.° 063-2020-PCM.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos - Tinajones
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V. APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apendice n.° 2. Copia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento
y los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3.  Copia autenticada de evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.4.  Copia autenticada de los documentos normativos del Gobierno Regional de
Lambayeque y el Proyecto Especial Olmos - Tinajones (PEQT).

Apéndice n.°5.  Copia autenticada de documentacion de vinculo laboral de personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.°6.  Copia autenticada del Contrato de Concesion “Disefio, Financiamiento, Construccion,
Operacion y Mantenimiento de las Obras del Proyecto Irrigacion Olmos”, suscrito el
11 de junio de 2010.

Apéndice n.° 7. Copia autenticada de la carta s/n de 10 de mayo de 2012,

Apéndice n. 8.  Copia simple de Acta de Cierre de Subasta.

Apendice n.°9.  Copia simple de las Bases de la Subasta de Tierras.

Apéndice n.° 10. Copia autenticada de Acta de Sesion Extraordinaria 29 de mayo de 2012.

Apéndice n.° 11. Copa simple de Informe Final del Comité de Promocion de la Subasta Publica de
Tierras del Proyecto de Irrigacion Olmos de Junio 2010 - Mayo 2012.

Apéndice n.° 12.  Copia autenticada de la Adenda n.° 2 al Contrato de Concesién.
Apéndice n.° 13.  Copia autenticada de la Carta H20-GRL-017-2012 de 21 de mayo de 2012.

Apéndice n.° 14.  Copia autenticada del Informe n.* 095-2012/GR.LAMB/PEOT-GG-60 de 24 de mayo
de 2012.

Apéndice n.° 15. Copia autenticada del Acta n.® 009-2012 de 28 de mayo de 2012.

Apéndice n.° 16.  Copia autenticada del Oficio n.® 212/2012-GR.LAMB/PEOT-GG-10 de 24 de mayo de
2012,

Apéndice n.° 17.  Copia autenticada del Oficio n.® 062/2012-GR.LAMB-PEOT-GG-70 de 28 de mayo
de 2012.

Apéndice n.° 18.  Copia simple de la Carta COM-0371-2012-0073 con fecha de recepcion de 2 de mayo
de 2012.

Apéndice n.° 19.  Copia autenticada de Acuerdo Regional n.® 030-2012-GR.LAMB/CR del 29 de mayo
de 2012.

'\I Apéndice n.° 20.  Copia autenticada del Oficio n.® 941-2012-EF/10.01 de 30 de mayo de 2012.
Apéndice n.° 21.  Copia autenticada del Informe n.® 823-2012-EF/42.01 de 30 de mayo de 2012.

Apendice n.° 22. Copia autenticada de Escrituras Publicas de compraventa entre la Fiduciaria SA y la
empresa vinculada al Concesionario.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Oimos - Tinajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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Apéndice n.* 23. Copia autenticada de Escrituras Publicas de compraventa entre la empresa vinculada
y terceros.

Apéndice n.° 24. Cuadro Resumen de Compra y Venta de terrenos de la Empresa Vinculada

Lima, 15 de octubre de 2020

P
[ ”
L ........................
Carlos Huari Sulluchuco Richard Mitma Llalfahui

Jefe de la Comision Auditora Supervisor de la Comision Auditora

(' g! L 7’.";’5‘!»
................ "'. A

Carlos/Villamarin Zifiga

el ()

ivdn Inocente Arévalo
Economista
CEL: 07201

A LA SENORA SUB GERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OBRAS
POR IMPUESTOS:

La Subgerente de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos que suscribe el presente
informe, ha revisado el contenido y lo hace suyo, procediéndose a su aprobacion.

Lima, 15 de octubre de 2020

Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos — Tihajones
Periodo: 30 de junio de 2008 - 5 de marzo de 2014
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LA CONTRALORIA

LA CONTRALORIA  Fecha 21.10.2020 18:00:24 0500
LB A 4§ 1] v
GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Jesus Maria, 21 de Octubre del 2020
OFICIO N° 000245-2020-CG/APP

Sefior:

Anselmo Lozano Centurion .
Gobernador Regional | R4, 13 2o 10 e
Gobierno Regional Lambayeque Lo 4[“}" y /'5"6‘}7 : i""“
Av. Juan Tomis Stack N° 975 Carretera Pimentel (Frente al Senati) : : oy |
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo —

Asunto : Remisién del Informe de Auditoria N° 9543-2020-CG/APP-AC

Referencia : a) Oficio N° 00058-2020-CG/GCMEGA de 21 de enero de 2020.

b) Oficio N° 00059-2020-CG/GCMEGA de 21 de enero de 2020.

¢) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

d) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. N° 0020-2015-PI/TC.

e) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted, con relacion a los documentos de las referencias a) y b)
mediante los cuales la Gerencia de Control Megaproyectos de Ia Contraloria General de la
Republica, dispuso la realizacion de una Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional
Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos Tinajones, en torno al Contrato de Concesion
“Disefio, Financiamiento, Construccion, Operacién y Mantenimiento del Proyecto lrrigacion
Olmos", periodo 30 de junio de 2008 al 5 de marzo de 2014

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa ¢) de la referencia, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 9543-2020-CG/APP-AC, denominado Auditoria de Cumplimiento al Gobierno
Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos — Tinajones, Contrato de Concesion
“Disefio, Financiamiento, Construccién, Operacion y Mantenimiento del Proyecto Irrigacion
Olmos”, cuya copia digital se adjunta al presente en un (1) disco compacto.

En este sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3. y el literal a)
del numeral 7.1.1. de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementaciéon y Seguimiento a
la recomendaciones de los Informes de Auditoria y su Publicacién en el Portal de
Transparencia Estandar de la Entidad"!, sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento a la recomendaciones y remitir el Plan de Accion al
Organo de Control Institucional en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento
de la adopcion de tales medidas.

Por otro lado, es de precisar que, conforme al documento de la referencia d),
mediante Sentencia del Tribunal Constitucional publicada el 26 de abril de 2019, si bien se
reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras
a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1°

' Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N® 120-2016-CG y modificada con Resolucion de Contraloria N* 222-
2017-CG

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ; - i
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de 1a Ley 29662, que detérminaba las conductas infractoras en materia dé responsabilidad
administrativa funcional.

En esé ‘sentido, atendiendo a lo éxpuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documents de Ia refefencia €), correspende a fa entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el &mbito de su
competencia el procesamiento y desiinde de'las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones de informe de auditoria v la imposicion de las sanciohes
que correspondan a los funcionarios vy servidores detallades en el Apéndice N° 1 del citado
informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicabie:

- Es propicia la oportunidad para  expresarie las seguridades de mi
consideracian,

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
‘Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerénte de Control dé Asociaciongs Plblico
Privadas y Obras perimpuestos(e)
Coniraloria General de ia Repiiblica

(YGN/mI)
Nro. Emisién: 02285 (€920 - 2020) Elab:(U60648 - €920)

Esta es uha copia auténtica imprimible.de un documenta elsctrénico archivado por fa Conlraloria. General de 1a- ok

Repltiica, aplicando |6 dispuesio por &l Art. 25 de D, 5. 070:2013-PCM y 1a Tercera Disposicion Camplementaria |
Einal del D.8. 026- 20416-PCM. Su autenticidad '@ intagridad pueden ger centrastadas. a través de la siguiente
direccion weby; https:ﬁverEficadoc.contraloria.gob;pe!veriﬁc’:adocfinic'io.dn & ingresando el siguients codigo de
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y HpfalbldHERNO RE G
Afio de la Universalizacion de la Salud PF'F!!‘JTEC 1o Esp,;g,ﬁ”&héi@ﬁ :IJEUCL L[fE.
TRAMITE DOCUMENTARIO

Jesus Maria, 21 de Octubre del 2020 ECErprc TON
OFICIO N° 000246-2020-CG/APP 30 0CT. 2020
Sefior: $ISGEDD 3699066 —0
Segundo Leopoldo Fernandez Leon EXBEDIENTE ora 100N
Gerente General taps 4 3 O] t‘»”* ]
Proyecto Especial Olmos-Tinajones (Gobierno Regional Lamba FIRMA |

Las Violetas N°® 148
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo

Asunto : Remision del Informe de Auditoria N° 9543-2020-CG/APP-AC

Referencia : a) Oficio N° 00058-2020-CG/GCMEGA de 21 de enero de 2020.

b) Oficio N° 00059-2020-CG/GCMEGA de 21 de enero de 2020.

c) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

d) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. N° 0020-2015-PI/TC.

e) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019,

Me dirijo a usted, con relacion a los documentos de las referencias a) y b)
mediante los cuales la Gerencia de Control Megaproyectos de la Contraloria General de la
Republica, dispuso la realizacién de una Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional
Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos Tinajones, en torno al Contrato de Concesidén
“Disefio, Financiamiento, Construccion, Operacion y Mantenimiento del Proyecto Irrigacion
Olmos", periodo 30 de junio de 2008 al 5 de marzo de 2014

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa ¢) de la referencia, se ha emitido el Informe de
Auditorfa N° 9543-2020-CG/APP-AC, denominado Auditoria de Cumplimiento al Gobierno
Regional de Lambayeque y al Proyecto Especial Olmos — Tinajones, Contrato de Concesion
“Disefio, Financiamiento, Construccién, Operacion y Mantenimiento del Proyecto Irrigacién
Olmos”, cuya copia digital se adjunta al presente en un (1) disco compacto.

En este sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3. y el literal a)
del numeral 7.1.1. de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y Seguimiento a
la recomendaciones de los Informes de Auditoria y su Publicacion en el Portal de
Transparencia Estandar de la Entidad", sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento a la recomendaciones y remitir el Plan de Accion al
Organo de Control Institucional en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento
de la adopcion de tales medidas.

Por otro lado, es de precisar que, conforme al documento de la referencia d),
mediante Sentencia del Tribunal Constitucional publicada el 26 de abril de 2019, si bien se
reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras
a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1°

1 Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG y modificada con Resolucién de Contraloria N° 222-
2017-CG
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de la Ley 29662, que determinaba fas conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional,

En ese sentldo ateridiendo a lo- expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la reférencia ), corresponde a la enfidad a su cargg, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el ambifo de st
competencia el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabihdades administrativas
identificadas en las observaciones de :nforme de auditoria y {a imposicién de las sancicnes
que corresporidan a los funcionarios 'y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado
informe de auditof{g, conforme al marco. normativo aphcab[e

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Decumento firrhado digitaimente
_ Yvan Sergio Guevara Novoa
-Subgerente de Control de Aséciaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos(e)
Contraloria General de |a RepUblica

[YGN/mI)
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