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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9559-2020-CG/GRLP-SCE

“TRAMITE Y CONFORMIDAD DE VALORIZACIONES PARA EL PAGO DE AVANCES DE LAS
PARTIDAS DE LA META EQUIPAMIENTO, INCLUIDA UNA AMBULANCIA, DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL CENTRO DE SALUD MANZANARES,
NIVEL I-4 MICRORED HUALMAY, RED DE SALUD HUAURA OYON - LIMA”

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2015 AL 31 DE ENERO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de
Lima, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Lima Provincias de la Contraloria General

. de la Republica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 01C8232020003, acreditado mediante oficio n.® 000720-2020-CG/GRLP de 14 de julio
de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-
CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Determinar si la ambulancia adquirida para el equipamiento del Centro de Salud San José de -
Manzanares, cumplié con el marco normativo vigente, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si la aprobacion, tramite y conformidad de la valorizacién que comprende la
. & adquisicion de la ambulancia, fue otorgada verificando el cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato, bases integradas y la propuesta

técnica del contratista, de acuerdo al marco normativo aplicable vigente.

‘L - Determinar el estado y ubicacion de la ambulancia y si viene cumpliendo la finalidad de su
adquisicion, conforme al marco normativo vigente, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al “Tramite y conformidad de valorizaciones para el
pago de avances de las partidas de la meta equipamiento, incluida una ambulancia, de la obra
mejoramiento de la capacidad resolutiva del Centro de Salud Manzanares, Nivel -4 Microred
Hualmay, Red de Salud Huaura Oyo6n - Lima”.

Informe de Control Especifico N® 9559 - 2020-CG/GRLP-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2015 al 14 de julio de 2020
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Asimismo, los objetivos del presente servicio de control especifico se encuentran relacionados con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS n.® 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades’, en especifico a la meta 3.8 que precisa: “Lograr la cobertura
sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios
de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos” .

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de setiembre de 2015 al 14 de julio
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencia de presunta irregularidad.

4. De la Entidad

A La Gobierno Regional de Lima pertenece al nivel de gobiemo regional. Asimismo, fue creado
mediante la Ley n.° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, publicada el 16 de noviembre
de 2002 y entro en funcionamiento el 1 de enero de 2003; su sede central esta ubicada en la Av.
Circunvalacién s/n - Agua Dulce del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, region Lima;
actuaimente el Despacho del Gobernador Regional esta a cargo del ingeniero Ricardo Chavarria
Oria.

La Entidad es un Gobierno Regional que tiene personeria juridica de derecho plblico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia; su organizacion y
financiamiento se encuentra regulado por la Ley n.° 27867 “Ley Organica de Gobiernos
Regionales”, y tiene por finalidad esencial el fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica, privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo; asi como la conservacion de los
recursos naturales y el medio ambiente en el territorio regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional de Lima:

Informe de Control Especifico N° 9559 - 2020-CG/GRLP-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2015 al 14 de julio de agosto de 2020
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ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
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Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento

Informe de Control Especifico N° 9559 - 2020-CG/GRLP-SCE
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de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2, del Informe de Control Especifico; asi como, los argumentos
juridicos por presunta responsabilidad penal, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3, del
Informe de Control Especifico.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

“FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA TRAMITARON Y
OTORGARON CONFORMIDAD A LAS VALORIZACIONES N.°5 9 Y 16 CON PAGOS POR
AVANCES PARCIALES DE PARTIDAS DE LA META EQUIPAMIENTO QUE INCLUIA UNA
AMBULANCIA, QUE DEBIERON SER VALORIZADAS AL 100% DE EJECUTADAS; ASI COMO,
. PARTIDAS QUE INCUMPLIAN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, LO QUE LIMITO EL
COBRO DE PENALIDADES POR UN MONTO DE S/ 100 583,05, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y
EQUIDAD DE LAS PRESTACIONES QUE RIGEN EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, LA
CORRECTA GESTION DE LOS FONDOS PUBLICOS; ASI TAMBIEN, LA TRANSFERENCIA DE
PROPIEDAD, CUSTODIA, CONSERVACION Y EL USO OPORTUNO DE LA AMBULANCIA PARA
LA CALIDAD DE LA ATENCION A LA POBLACION BENEFICIARIA DEL CENTRO DE SALUD
MANZANARES NIVEL |-4 MICRO RED HUALMAY, RED DE SALUD HUAURA - OYON".

Durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Centro de Salud
Manzanares Nivel |-4 Micro Red Hualmay, Red de Salud Huaura — Oyon”, periodo 2015-2016,
funcionarios y servidores del Gobiemno Regional de Lima tramitaron y otorgaron conformidad a las
valorizaciones n.s 9 y 16, que comprendian pagos por avances parciales de las partidas de la meta
equipamiento, incluida una ambulancia, cuyos avances no comespondian a ‘metrados ejecutados
contratados”.

Asimismo, las partidas de la meta de equipamiento presentadas en dichas valorizaciones carecian del
sustento que acredite su ejecucion al 100%, en cumplimiento de las especificaciones técnicas, ademas que
parte de las mismas no se encontraban en obra.

?\ Ademas, respecto alaambulancia, se evidencié que en la valorizacion n.° 16 se presentd como sustento
de su avance, imagenes de su permanencia en las instalaciones del Gobierno Regional de Lima,
hecho que no correspondia al periodo de evaluacion de la valorizacion. Cabe precisar que, el ingreso
del vehiculo fue coordinado con funcionarios del Gobierno Regional de Lima con fecha posterior; es
{ asi que con la conformidad de dicha valorizacion se asequro el pago al 98% del valor de la ambulancia

a favor del contratista. Situacion similar sucedio con otras partidas de la meta equipamiento, cuyos
avances fueron presentados en la valorizacion n.® 16 del mes de abril, cuando recién fueron llevados
alaobra en el mes de mayo, hecho que también era de conocimiento de los funcionarios del Gobierno

Regional de Lima.

Asimismo, dicha ambulancia fue dejada en estado abandono sin que los funcionarios adopten
acciones para asegurar su transferencia, custodia y conservacion; dado que a la actualidad se
evidencio que el vehiculo de placa de rodaje EUE 190 se encuentra aln registrado a nombre de una
de las empresas integrantes del consorcio contratista.

¢\ Cabe destacar que, los funcionarios del Gobierno Regional de Lima tomaron conocimiento por parte
) del Representante Legal de la Supervision de incumplimientos de especificaciones técnicas de

‘; partidas de la meta de equipamiento; sin embargo, no se ha evidenciado que se hayan adoptado
v

Informe de Control Especifico N° 9559 - 2020-CG/GRLP-SCE
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acciones para que la supervision aplique las penalidades correspondientes que ascienden
aS/ 100 583,05.

De la misma manera, se evidencio que cuarenta y siete (47) partidas de la meta equipamiento, incluida
la ambulancia que fueron pagadas en las valorizaciones n. 9 y 16 no cumplian con las
especificaciones técnicas.

Incumpliendo la normativa aplicable a los hechos descritos son: literal 1) articulo 4 del Decreto
Legislativo n.” 1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley n.° 29873 de 1 de julio de
2012, articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto
Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificatorias referidos a la valorizacion en
el caso de obras contratadas bajo el sistema a suma alzada. Asimismo, lo establecido en el numeral
25.15 Otras penalidades Capitulo IIl de Requerimientos Minimos de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 164-2014-GRL/CE (Segunda
Convocatoria) derivado de la Licitacion Publica N° 20-2014-GRL/CE, relacionado a la penalidad de
0.03% por equipamiento.

Los hechos expuestos, ocasionaron que se beneficie al contratista con el pago de las valorizaciones

. ne 9y 16 por partidas de la meta equipamiento, afectando la legalidad y equidad que rige en las
contrataciones estatales, asi como la correcta gestion de los fondos publicos, limitando el cobro de
penalidades por incumplimiento de especificaciones técnicas ascendente a S/ 100,583,05. Asimismo,
no se garantizé la transferencia de la propiedad de la ambulancia, su conservacion, custodia y uso
oportuno; situaciones que afectarian el logro de la finalidad del proyecto para mejorar la calidad de
atencion a la poblacion beneficiaria del Centro de Salud Manzanares nivel -4 Micro Red Hualmay,
Red de Salud Huaura — Oyon.

La situacion descrita se detalla a continuacion:
Antecedentes:

Mediante Resolucidén Gerencial Regional n.® 114-2014-GRL-GRI de 12 de junio de 2014 (Apéndice n.° 4),
la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Lima, aprob¢ el Expediente Técnico
,P de la obra: “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Centro de Salud Manzanares nivel -4 Micro
Red Hualmay, Red de Salud Huaura — Oyon” (Apéndice n.° 5), que comprendia las metas' de
infraestructura y equipamiento, correspondiendo a este Ultimo los siguientes sub componentes:

- 2.6.3.2.4.1 Adquisicion de mobiliario médico.
- 2.6.3.2.4.2 Adquisicion de equipos y aparatos médicos.
- 2.6.3.2.4.3 Instrumental médico quirtrgico.

Asimismo, en el subcomponente “2.6.3.2.4.2 adquisicion de equipos y aparatos meédicos”, se
encontraba la partida “AM-1 Ambulancia equipada para el servicio de emergencia”, que segun el
“‘Presupuesto Referencial de Equipos y Mobiliario — Consolidado Segin Brecha" (Apéndice n.° 5)
tenia como valor estimado el monto de S/ 210 000,00, contemplando su ejecucion fisica y financiera
al mes 2 de la ejecucion de obra segin el “Cronograma de avance de metas fisicas y ejecucion
financiera” (Apéndice n.° 5).

Consecuentemente, el 6 de noviembre de 2014, la Entidad convoco a través del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado- SEACE, el Proceso Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE
(2da. Convocatoria), derivada de la Licitacion Publica n.° 020-2014-GRL/CE, para la “Contratacion de
la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Centro de Salud Manzanares
nivel I-4 Micro Red Hualmay, Red de Salud Huaura — Oyén" (Apéndice n.° 6), bajo la modalidad de

! Su contenido establecia que la meta infraestructura se ejecutara por la modalidad de ejecucion por contrata y el equipamiento por
administracion directa.

Informe de Control Especifico N° 9559 - 2020-CG/GRLP-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2015 al 14 de julio de agosto de 2020
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ejecucion contractual de “llave en mano’, que comprendia la ejecucion de la obra materia de
convocatoria y el montaje del equipamiento hasta su puesta en funcionamiento, a efectuarse bajo el
sistema de contratacion a suma alzada.

En tal sentido, mediante “Acta de acreditacion, presentacién de propuestas, calificacion y evaluacion
de propuestas y otorgamiento de la buena pro” de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 6), se
otorgd la Buena Pro a Consorcio Hospitales conformado por: Victor Hugo Carbajal Alzamora con
R.U.C. 10157044414; “Millenium Ingenieria y Construccion S.A". con R.U.C. 20469173756 y
“Contratas y Obras San Gregorio S.A." — Sucursal Per(i con R.U.C. 20550267692, procediéndose a
suscribir el contrato n.® 189-2014-GRL de 16 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 7), por un monto
de S/ 7 133 549,40, y un plazo de ejecucion de 270 dias calendarios.

Por lo que, el 28 de enero de 2015, segln lo registrado por el residente en el asiento 001 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 8), se inicié la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la capacidad resolutiva
del Centro de Salud Manzanares Nivel -4, Red Hualmay, Red de Salud Huaura Oyon”.

Posteriormente, durante la ejecucion de la obra, la Entidad convoco a través del Sistema Electronico

. de Contrataciones del Estado- SEACE, el proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia
n.® 13-2015-GRUCE (Apéndice n.° 9), a fin de contratar el servicio de supervision a la obra:
“Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Centro de Salud Manzanares nivel |-4 Micro Red
Hualmay, Red de Salud Huaura - Oyon", otorgandose la Buena Pro mediante “Acta de acreditacion y
presentacion de propuestas del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia
n.* 13-2015-GRUCEP-2 Segunda Convocatoria derivada de la ADP n.° 33-2014-GRL/CEP” de 30 de
junio de 2015 (Apéndice n.° 9) al postor Alfredo Quispe Alfaro con R.U.C. 10282269282, quien se
desempefid como representante legal y jefe de supervision, suscribiendo el contrato
n.° 24-2015-GRL/SERVICIOS de 24 de junio de 2015 (Apéndice n.° 10), por un monto de
S/192 290,16, y un plazo de ejecucion de 270 dias calendarios.

Al respecto, en el asiento 369 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8) se registra que, mediante carta

% n.® 287-2015-GRL/GRI de 3 de noviembre de 2015, la Entidad aprobé la sustitucion del jefe de
supervision, ocupando dicho cargo Wilber Antonio Nufiez Patifio con CIP 66686 a partir del 4 de
noviembre de 2015. Posteriormente, conforme lo registrado en el asiento 624 de 1 de junio de 20162
(Apéndice n.° 8) la Entidad asume la inspeccion de la obra, para lo cual se designé como responsable
de dicho servicio a José Valencia Loépez con CIP 90519.

Durante el periodo del servicio de supervision de obra, se valorizé las partidas de la meta de
equipamiento, dentro de ello, la partida “AM-1 ambulancia equipada para el servicio de emergencia’,
la cual fue pagada al 98% en las valorizaciones n.2s 9y 16, por un monto ascendente a S/ 205 800,00.

Cabe destacar que, previo al tramite de la valorizacion n.® 9, mediante asiento 269 de 31 de agosto
de 2015 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), el supervisor registrd que, para valorizar el
equipamiento, este deberia estar en almacén y/o instalado, como se detalla a continuacion:

“Asiento n.* 269 31/08/2015 de Supervisor
Si bien es cierto que el residente menciona la compra de la ambulancia, grupo electrogenos, rayos
X, ecografo, ascensor y aparato de anestesia, estos deben estar en almacén y/o instalados para
ser valorizados. caso contrario, no se cumplird con la valorizacion.”

(El subrayado es nuestro)

El asiento 624 de 1 de junio de 2016 del inspector cita:
“A la fecha el suscrito es designado inspector de la obra “Mejoramiento de capacidad resolutiva del Centro de Salud de Manzanares Nivel I-4
Microred Hualmay, Red de Salud Huaura Oy6n", mediante (memorando) carta n.® 116-2016-GR (...)"

Informe de Control Especifico N® 9559 - 2020-CG/GRLP-SCE
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Respecto a los pagos por avances parciales de la meta equipamiento en la valorizacion n.° 9

De la revision del comprobante de pago n.° 17038° de 10 de diciembre de 2015 y sus sustentos
(Apéndice n.° 11), se evidencit que el representante legal de Consorcio Hospitales, Victor Carbajal
Alzamora, mediante carta n.® 58-2015/CH* de 1 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 11), remiti6 a la
Entidad la valorizacion n.® 9 del mes de setiembre de la obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva
del Centro de Salud Manzanares nivel -4 Micro Red Hualmay, Red de Salud Huaura - Oyon”, el cual
contenia el informe n.® 09-2015 de 1 de octubre de 2015 del residente de obra (Apéndice n.° 11).

Al respecto, el supervisor de obra, mediante carta n.® 014-2015/AQA, recepcionado por la jefatura de
obras el 6 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 11), remitié a la Entidad |a valorizacion n.® 9 para la
cancelacion del importe de S/ 556 105,17 (monto que considera los descuentos por amortizaciones
de adelanto directo y de materiales), tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Resumen de la Valorizacion n.° 09
VALORIZACION DEL PRESENTE MES Sl. 1,031,657.88
. REAJUSTE DE LA VALORIZACION 0.00
Valorizacion Contractual N° 09 Sl. 1,031,657.88
AMORTIZACIONES Y DEDUCIONES:
AMORTIZACIONES Sl 560,292.31
Adelanto Directo 206,313.58
Adelanto de Materiales 353,978.73
DEDUCCIONES Sl. 0.00
Adelanto Directo 0.00
Adelanto de Materiales 0.00
SUB TOTAL 471,275.57
1.G.V. 18% 84,829.60
NETO A CANCELAR Sl. 556,105.17
Fuente: Extraido de la valorizacion n.° 09 contenido en la carta n.° 58-2015/CH de 1 de
A octubre de 2015 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control.
Al respecto, es de precisar que la valorizacion n.® 9, comprendia pagos por avances de las metas de
*( infraestructura y equipamiento. Respecto a la meta equipamiento valorizo el importe de S/ 1 054 410,10,
. tal como se observa a continuacion:
Cuadro n.® 2

Resumen de Valorizacion de Avance de Obran.® 09
Periodo de 01 al 30 de setiembre del 2015
PARTIDA| DESCRIPCION | IMPORTE | AVANCE ANTERIOR ACTUAL ACUMULADO SALDO POR EJECUTAR
IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE %

A-  |INFRAESTRUCTURA

Total, de infraestructura | o, 4 33a781 20 | 514050 684,04 [93.34| S/16284000 | 375 |S1421352404 | 9700 | S/126257.17 | 291
incluido IGV(A)

B. |EQUIPAMIENTO

Total, de equipamiento | | o/
incluido IGV(8) S/2793767,20 $/0,00 0 | S/1054410,10 [37.74% | S/ 1054 410,10 | 37.74% | S/17391357.10 | 62.26%

Fuente: Extraido de la valorizacion n.® 09 contenido en la carta n.® 58-2015/CH de 1 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control

Copias fedateadas remitidas por Secretaria General de Gobiemo Regional de Lima con oficio n.® 228-2020-GRL/SG de 05 de febrero de 2020.

4 Lacarta n.® 58-2015/CH de 1 de octubre de 2015 del representante legal del Consorcio Hospitales, estuvo dirigida al Gobiemo Regional de
Lima con atencion al supervisor de obra Alfredo Quispe Alfaro. En dicho documento no cuenta con sello de recepeion, solo se visualiza una
firma sin informacion del suscriptor.
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De la revision de la citada valorizacion, se identifico que en la meta equipamiento comprendia avances
de veinticuatro (24) partidas, incluida la partida “AM1 Ambulancia equipada para el servicio de
emergencia’, que fue valorizada al 80% por un importe de S/ 168 000,00, quedando un saldo por
ejecutar del 20%, segun el detalle siguiente:

Cuadron.® 3
Resumen de Valorizacion de Avance de Obra n.° 09 (EQUIPAMIENTO)
Periodo de 01 al 30 de setiembre del 2015

' : SALDO POR
I - PRESUPUESTO AVANCE EJECUTAR
PARTIDA | DESCRIPCION ANTERIOR ACTUAL ACUMULADO

UNID|MET| P.U. | IMPORTEuer TiwpoRTE| % |MET.|MPORTE| % |MeT.|mMporTe| % |MET-|MPORTE| ‘%

ADQUISICION
DE EQUIPOS Y
|2622.42] =ECHD
MEDICOS

Ambulancia

AM-1 ::‘::‘::;?o";:‘ EQU| 1 |210000,00{210000,00{ 0,00 0,00 |0.00%)| 0,80 | 168 000,00{80,00%) 0,80 | 168 000,00|80,00 % | 0,20 |42 000,00 |20,00%

emergencia.
Fuente: Extraido de la valorizacion n.” 09 y Carta n.® 58-2015/CH de 1 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, en el asiento 317 de 29 de setiembre de 2015 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), el
supervisor de obra Alfredo Quispe Alfaro afirmé que los equipamientos estan comprobados vy
resguardados en el almacén del contratista® por lo que procede a valorizar al 80%, segun el registro
siguiente:

“Asiento n.® 317 29/09/2015 de Supervisor
En mencion al anterior asiento del residente, evidentemente se tiene la partida estructuras al
100%, arquitectura al 85% y el equipamiento de equipos al 80%. Respecto a esto ultimo todos los
equipos estan comprobados y en resguardo en el almacén. Se valoriza al 80% de equipamiento
debido a que aun no estéan instalados en obra’”.

En ese mismo sentido, el supervisor registro en el asiento 319 de 30 de setiembre de 2015 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 8) un avance del 80% de veinticuatro (24) partidas de la meta de
equipamiento, citando que el residente debera adjuntar las fotografias del equipamiento en el
almacén, segun se muestra a continuacion:

“Asiento n.® 319 30/09/2015 de Supervisor
El dia de hoy se tiene el siguiente resumen de avance:

(...) Equipamiento al 80%. (..)Con los cuales el avance acumulado ejecutado corresponde al
73.85% frente al avance acumulado programado de 60.84% y estando en estado de obra
ligeramente adelantado. El residente debera adjuntar fotografias de los equipos en almacén.”

Al respecto, segun el articulo 197° del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF del 31 de diciembre de 2008 y modificatorias, sefiala que las
valorizaciones de las obras ejecutadas bajo el sistema a suma alzada “se formulan en funcion de los
metrados ejecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial’. Cabe destacar que,
de la revision del “Presupuesto analitico de equipos y mobiliario - segun brecha” del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 5), se evidencié que las unidades de medida con las cuales se debieron
cuantificar los avances ejecutados de las partidas de la meta equipamiento son “Equipo, Mobiliario,
Set, Accesorio e Instrumental™ y que las cantidades son nimeros enteros por la naturaleza de dichas
unidades de medida; en tal sentido, se debid valorizar por cada unidad de equipo y no por fraccién’
de unidad; mas aln cuando en las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia

Cabe precisar que, de la revision del asiento 559 registrado por el Supervisor en el cuademo de obra (Apéndice n.” 8), el almacén al que
hacen referencia pertenece al contratista, el mismo que estaba ubicada en la Provincia de Barranca. Dicho asiento cita:

(o)

Ambulancia equipado p/el Servicio de emergencia, el cual se encuentra en el Almacén del contratista en la ciudad de Barranca; dispuesta por
el Coordinador Obras Provincia de Huaura, de la entidad, por seguridad y hasta que se habilite el Ambiente p/la Ambulancia.”

En la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de la obra se identifico como unidades de medida “EQU, MOB, SET, ACCE-S y ISNTR".
Definase fraccion segun la RAE: “Division de algo en partes”.

-~ @
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n.® 164-2014-GRL/CE (Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacion Publica N° 20-2014-GRL/CE
(Apéndice n.° 12), no se precisan autorizaciones de pagos por avances parciales® para la meta
equipamiento, ni la entrega en lugar distinto de la obra.

No obstante de lo citado en el parrafo anterior y lo registrado en los asientos 317 y 319 del cuaderno
de obra (Apéndices n.° 8), el supervisor de la obra, Alfredo Quispe Alfaro, presentd la valorizacion
n.° 9 del mes de setiembre con la carta n.® 014-2015/AQA de 5 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 11),
contraviniendo® lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 197° del Reglamento de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF del 31 de diciembre de 2008 y
modificatorias.

El 19 de octubre de 2015, el jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, mediante
memorando n.° 209-2015-GRL/GRU/OO-AEMM (Apéndice n.° 11), le requiere al coordinador de
Obras de la Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache, emitir el informe técnico y
financiero correspondiente a la valorizacion n.® 9.

Consecuentemente, mediante carta n.® 43-2015-GRL-GRI-O0-MAAA, recepcionada el 27 de octubre

de 2015 (Apéndice n.° 11), el coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, Miguel Antonio
. Alvarez Acuache, le remite al residente de obra, Miguel Edgar Pérez Navarro, las observaciones a la

valorizacion n.° 9 del mes de setiembre de 2015 del Consorcio Hospitales, afirmando que:

1)
6. Sobre la ambulancia se requiere toda la documentacion debida a pesar que todo el instrumental

y equipo medico se esta valorizando en un porcentaje fuerte no se cuenta con la documentacion
especifica que debe tener”. (El subrayado es nuestro)

Posteriormente, el residente de obra, Miguel Edgar Pérez Navarro, mediante carta n.° 60-2015/CH de

P 29 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 11), recepcionada en la misma fecha por el coordinador de
Obras de la Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache, le comunicé el levantamiento de
observaciones de la valorizacion n.® 9, afirmando que:

g 7.

Hace de conocimiento que se esta haciendo alcance de la Valorizacion n.° 09 correspondiente al
mes de setiembre con las observaciones levantadas, para que pueda ser evaluada y aprobada
por su despacho”.

Al respecto, de la revision efectuada por la comision de control a la documentacion alcanzada, no se
ha evidenciado'® la existencia de documentos que sustenten'' lo afirmado por el residente de obra.
Asimismo, de la verificacion de la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 11) se observa un panel fotografico
donde el supervisor y residente estarian verificando el funcionamiento de la ambulancia y donde se
observa que no contaba con el equipamiento establecido en las especificaciones del expediente
tecnico, ademas de otras fotos donde se aprecia la ambulancia junto a vehiculos de similares
caracteristicas.

De la misma manera, la comision verifico en el portal web de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP) que, a la fecha de la presentacion y pago de la valorizacién n.° 9, no

En el presente informe se define como avance parcial a aquel avance de partidas de equipamiento que implique la ejecucion fisica de una
fraccion de unidad.

¢  Asimismo, el supervisor de obras, habria incumplido sus funciones establecidas en el articulo 193 del Reglamento de Contrataciones del

Estado aprobado por Decreto Supremo n.* 184-2008-EF del 31 de diciembre de 2008, como responsable de velar directa y permanentemente

por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo su actuacion ajustarse al mismo, sin tener autoridad para

modificarlo.

De los documentos entregados por Secretaria General, la carta n.® 60-2015/CH de 29 de octubre de 2015 no presentaba anexos.

Respecto a la ambulancia obra el certificado de garantia y la factura electrénica F018-00000026; en dicha factura se registra como precio final
del vehiculo $ 50 990,00, facturado a cuenta $ 10000 y pendiente de satisfacer $49 990,00, emitido por EUROSHOP S.A a nombre de
MILENIUM INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.

10
11
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existia la inscripcion registral de la propiedad del bien'?. Seglin se muestra en la imagen n.° 1, el
vehiculo se registr6 a nombre de uno de los consorciados, la empresa Millenium Ingenieria y
Construcciones S.A., el 4 de febrero de 2016.

Imagen n.° 1
Consulta Vehicular de ambulancia placa EUE 190
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s HEE 151102520 18 Y e e

.
..
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WV1ZZZ7HZEHD69865 1
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Fuente: Consulta vehicular en el Servicio en linea de SUNARP, de 15 de octubre
de 2020. (Apéndice n.° 13)

A

De manera similar a la ambulancia, se valorizaron veintitrés (23) partidas de la meta equipamiento al
80% sustentados unicamente con cuatro (4) certificados de garantia'® y tres (3) facturas'. Asimismo,
solo se muestra en el anexo “Panel Fotografico” de la valorizacion n.°9 (Apéndice n.° 11) imagenes de
cajas embaladas, sin evidenciarse documentacion técnica (fichas técnicas, informes, entre otros) que
sustente el cumplimiento de las especificaciones del Expediente Tecnico.

Las partidas de la meta de equipamiento con avances parciales en la valorizacion n.° 9 se detallan a
continuacion:

Cuadron.” 4
Partidas de equipamiento con avances parciales al 80% en la Valorizacion n.° 9
Avance Avance
Partida Descripcion Unid. Actual Partida Descripcion Unid. Actual
(metrado) (metrado)
AM-1 Ambulancia equipada para el servicio
de emergencia EQU 0.80 RX-16  |Bucky EQU 0.80
CF-24 Grupo electrégeno de 120 Kw incluye
tablat de control EQU 0.80 RX-20  |Caja para equipo camaragammade TV| EQU 0.80

De la revision de la partida registral n.* 53286129 emitida por la Zona Registral N 1X - Sede Lima de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (SUNARP) se evidencia que los mediante formulario de inscripcion del 13 de enero de 2016 se dio inicio lo tramites de inscripcion
del vehiculo, generandose el 2 de febrero de 2016 el asiento registral.

i) Carta de garantia de 28 de octubre de 2015, emitido por Drogueria My M, descripcion dos ecografos de consola rodable digital color Doppler
+ 3D+ elastografia; ii) Carta de garantia de 28 de octubre de 2015, emitido por Drogueria My M, descripcion equipo de rayos x fijo de 500
MA/125KV version fijacion piso, con tubo de RX Toshiba 200KHU; iii) Carta de garantia de 28 de octubre de 2015, emitido por Drogueria My
M, descripcion impresora digital de tecnologia laser al seco, modelo: DV5950, marca Carestream; iv) Carta de garantia de 28 de octubre de
2015, emitido por Drogueria My M, descripcion digitalizador de imagenes radiograficas Modelo VitaFlex 45 Marca Carestream.

i) Factura 004 n.° 0000650, emitido por Drogueria My M, descripcion Equipo de rayos x mdvil 450 MA (Modelo basic 05-30 version Touch
Screem) intermed Italia; i) Factura 001 n.® 0000150, emitido por Keypower Equipment S.A, descripcion grupo electrogeno marca Keypower y
tablero de transferencia automatica modelo KP600, conmutador 630 AMP, iii) Factura n.° 004 - 0001716, emitida por Drogueria M y M,
consigno como descripcion “pago a cuenta de un Ecografo Doppler S11, sonoscape de rayos X WSR-40 WON, digitalizador CR vita caretrem,
impresora laser” por $ 51,350.00.

13

14
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Avance Avance
Partida Descripcion Unid. Actual Partida Descripcion Unid. Actual
(metrado) (metrado

Cl-1 Equipo de rayos x digital, con

Incubadora standard para prematuros EQU 0.80 RX-23a intensificador de imagenes EQU 0.80
Cl-5 Cuna redante de calentamiento EQU 1.60 RX-23b _|Impresora de rayos x digital EQU 0.80
Cl-6 ; Z : Esterilizador eléctrico al secocap. 12 Lts %

Resucitador para recién nacidos EQU 1.60 S-2 36 x 17.5 x h=20 EQU 1.60
= incubadora de transporte EQu | 160 | [s3  [SReneidoreecricoalsecocpBlisl oy | s
EM-17 Aparato de respiracion artificial ;

(volumétrico) automatica para recién EQU 0.80 55 A:]IDCIaVE vertical vapor de 50 cm @ x 70 EQU 0.80

nacidos asficticios c
EM-36 Esterilizador rapido de posicion

Ecégrafo de uso general y obstétrico EQU 1.60 S-8 horizontal integrante automatico modelo| EQU 1.60

de mesa

EM-37 y . Autoclave vertical eléctrico a vapor de 40

Equipo de anestecia portatil EQU 0.80 S-50 o GAlio EQU 0.80
RX-11 ; Esterilizador rectangular eléctrico de

Gabinete de mando EQU 0.80 S-51 40x40x60 cms capac. 18 ltros EQU 0.80
RX-12 Desinfectador (descontaminador) de

Transformadores EQU 0.80 S5 instrumentos, ultrasénico, eléctrico. wiall 040
RX-13 Mesa fija de rayos X EQU 0.80 RX-14  |Riel de piso EQU 0.80
Fuente: Extraido de la valorizacion n.” 09 y Carta n.® 58-2015/CH de 1 de octubre de 2015. (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control

. Asimismo, cabe precisar que en la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.°11), el Consorcio Hospitales indico

lo siguiente:

“De todas las partidas que se detallan en el cuadro lineas arriba solamente se esta valorizando el
equipamiento considerandole un total de 80% valorizado por cada uno de los equipos, ya que por
razones de seguridad aun no han sido puestos en obra e instalados, solamente se ha visualizado
y constatado su existencia fisica en el almacén de obra de la contratista; contando con la
presencia del residente y supervisor de obra, dando fe de la existencia de los equipos
mencionados lineas arribas, y que para mayor veracidad se adjuntan fotos de la constatacion
realizada por los profesionales responsables.”

Es decir, dichos equipos no habian sido puestos en obra e instalados y inicamente habian visualizado
su existencia en el almacén del contratista, lo que no fue contemplado en el contrato n.° 189-2014-
GRL de 16 de diciembre de 2014, (Apéndice n.° 7) ni en las Bases Integradas de la Adjudicacion de
Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE (Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacion Pablica
N°® 20-2014-GRL/CE (Apéndice n.° 12), considerando que la modalidad contractual era llave en
mano.

4& A pesar de lo descrito, mediante informe n.° 739-2015-GRL-GRI-10-MAAA de 2 de noviembre de 2015

. (Apéndice n.° 11), el coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez

Acuache, recomienda al jefe de la Oficina de Obras dar tramite y atencion del pago de la valorizacion

n.° 9, a pesar de conocer que se estaba valorizando la ambulancia, instrumental y equipo médico en

un “alto porcentaje” sin la documentacion sustentatoria, segun su carta n.° 43-2015-GRL-GRI-00-

“( MAAA (Apéndice n.° 11), y sin efectuar analisis del cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato (Apéndice n.° 7).

En ese contexto, en atencion al informe del coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, Miguel
Antonio Alvarez Acuache, el jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, mediante
informe n.® 3333-2015-GRL/GRI/OO-AEMM de 11 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 11),
recepcionado el 12 de noviembre de 2015 por la Gerencia Regional de Infraestructura, solicito la
cancelacion de la valorizacion n.° 9, sefialando lo siguiente:

‘Habiéndose encontrado conforme la documentacion presentada, solicito a usted tenga a bien se
sirva atender el pago de la valorizacion de obra n.° 9, por un monto de S/ 556 105,17 nuevos
soles”.
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En ese sentido, el jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, otorgd conformidad y
solicito el pago de la valorizacion n.® 9, en la cual se valorizaron avances parciales que no representan
la ejecucion fisica de las partidas, evidenciandose que no efectud observacion alguna ni discrepancia
respecto a la valorizacién.

Posteriormente, el Gerente Regional de Infraestructura, Daniel Gilberto Murrugarra Villasis, con
memorando n.° 3118-2015-GRL/GRI recepcionado el 13 de noviembre de 2015 por la subgerencia
Regional de Administracion (Apéndice n.° 11), solicité el pago de la valorizacion n.° 9 del contratista
Consorcio Hospitales sefialando:

“‘Mediante el presente y con la conformidad de este despacho, remito a usted, los documentos de
la referencia en los cuales se considera procedente el pago de la valorizacion n.° 9, por un monto
de 8/ 556 106.17".

Por lo que el citado funcionario, dio conformidad y tramité el pago de la valorizacion sin efectuar
observacion ni discrepancia alguna a la valorizacion n.° 9.

En ese sentido, la valorizacion n.® 9 fue pagada mediante el comprobante de pago n.> 17038 de 10
. de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 11), por el montos de S/ 556 105,17 y comprobante de pago
n.°> 17039 de 10 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 11), por S/ 22 244.21 correspondiente a la
detraccion del 4%.

Con estos hechos no se garantizaron los intereses de la Entidad, al haberse pagado una valorizacion
al 80% sin tener evidencia de su ejecucion fisica y cumplimiento de especificaciones técnicas (Ver
Hoja Informativa n.® 0001 -2020-CG/GRLP-JCAQ) (Apéndice n.° 14), afectando el principio de
equidad establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada por Ley N° 29873 de 1 de julio de 2012.

Respecto a los pagos por avances parciales de la meta equipamiento en la valorizacion n.° 16

De la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 8) se evidencian reiterados requerimientos de
traslado de los equipamientos a la Obra, incluida la ambulancia, conforme se detalla en los siguientes
asientos:

“Asiento n.® 493 08/02/2016 de Supervisor
“Se le indica al contratista Consorcio Hospitales de traer a la obra todos los insumos adquiridos para

J-\ el equipamiento, en el mes de setiembre de 2015, para efectuar las pruebas correspondientes (...)
la ambulancia debe derivarse al almacén de la Entidad".

“Asiento n.° 559 01/04/2016 de Supervisor
( ‘(...) la valorizacion del mes de setiembre 2015, del equipamiento, se debe recalcar de que solo se
autoriza el pago para la adquisicion de equipos y aparatos médicos, al 80%, se tiene desde entonces
un porcentaje por ejecutar el 20% de dichos equipos y aparatos médicos adquiridos, lo es la garantia
hasta su entrega e instalacion en la obra. Asimismo, le recordamos al contratista, de haber traido a
la obra los siguientes equipos médicos (...) Ambulancia equipada para el servicio de emergencia el
cual se encuentra en el almacén del contratista, en la ciudad de Barranca, dispuesto por el
coordinador de obras de la provincia de Huaura, de la entidad, por seguridad y hasta que se habilite
el ambiente para la ambulancia”.

“Asiento n.® 587 26/04/2016 de Supervisor
Se le indica y reitera al contratista de que el equipamiento médico para la obra, es instalado y su
entrega es funcionando, dichos equipos en la nueva infraestructura, para lo cual se le exhorta al
contratista en instalar los equipos pagados por la entidad, y adquiridos, por la contratista en el mes

Se observa que, el pago registra en dos operaciones de transferencia a cuenta de terceros, siendo las operaciones n.e 15008722y
15008723 por los montos de S/ 310 000,00 y S/ 223 860,96, respectivamente.
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de setiembre de 2015, la ambulancia debe traerlo para que esta se estacione, y guarde en las
instalaciones de la entidad, el grupo electrégeno y demas equipos deberan de instalarse y estas
funcionando en el presente mes de abril de 2016".

“Asiento n.° 588 26/04 /2016 de Residente
Se procedera a la instalacion de dichos equipos a la brevedad posible, una vez que se consiga
mayor seguridad en la obra, toda vez que la obra sufre de robos por parte del sindicato de
trabajadores. La ambulancia se internara en el Gobierno Regional de Lima una vez que se coordine
con su recepcion”.

“Asiento n.® 590 .?8/04/201 6 de Residente
(...) Se esté coordinando con el coordinador de obras ingeniero Miguel Alvarez Acuache, para el
internamiento de la ambulancia”.

En tal sentido, se evidencia que siete (7) meses después de la valorizacion n.° 9 del mes de setiembre
de 2015, el Contratista no instalé ni puso en funcionamiento en la obra las veinticuatro (24) partidas
pagadas al 80%.

Cabe destacar que, segun el asiento 595 de 2 de mayo de 2016 registrado por el supervisor en el
cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), respecto a la valorizacion n°.16, se sefiala que:

“(...) que solo efectuara la valorizacién de los metrados ejecutados realmente del 1 al 30 de abril del
2016, fuera del periodo indicado se valorizara en la proxima valorizacion”

De la revision a la documentacién entregada por la Entidad se evidencié que el 4 de mayo de 2016 el
gerente Regional de Infraestructura, Gilberto Daniel Murrugarra Villasis, recepciono la
carta n.® 074- 2016-AQA® de 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15), donde el representante legal de
la supervision, Alfredo Quispe Alfaro, recomendo exigir al contratista Consorcio Hospitales el traslado,
ubicacion, instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos y aparatos de la obra, que fueron
adquiridos en el mes de setiembre de 2015; en dicha carta el supervisor afirmé:

“(...) en las ultimas reuniones, efectuadas en las instalaciones de Infraestructura de la Entidad, se le
requirio al Contratista, de traer e instalar en la obra, (...), los equipos y aparatos médicos adquiridos
por la Contratista en el mes de Setiembre de 2016,'" las cuales se valorizaron al 80% y el 20%
quedaban de garantia hasta que el contratista los transporte hasta la obra, los traslade, ubique
instale y deje funcionando. A la fecha han transcurrido (7) siete meses desde la autorizacion de la
adquisicién de los 24 equipos y aparatos médicos, de los cuales solo han sido trasladados a la obra
(3) de ellas, y los que se encuentran sin instalarse; la ambulancia también se requirio al Contratista
traerlo para remitirlo y estacionarlo dentro de las instalaciones del Gobierno Regional de Lima, faltan
traer (21) equipos (...) lo cual se requirio de manera reiterativa |...)".

Es asi que, el 5 de mayo de 2016 dicha carta fue derivada por la gerencia Regional de Infraestructura
a la Oficina de Obras para su “Conocimiento y adopcion de medidas requeridas para que se trasladen
e instalen los equipos”.

En tal sentido, en referencia a la carta n.® 074- 2016-AQA de 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15),
a través de informe n.® 402-2016-GRL-GRI-IO-COPH/MAAA, el 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15),
el coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache, comunico al jefe
de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, la ausencia de equipos pagados en la valorizacion
2|In.° 9 en la obra, asi como, la coordinacion para la entrega de la ambulancia en la sede central del
‘)l Gobiemno Regional de Lima para el 6 de mayo de 2016. Es asi que, en la misma fecha se realiza el
ingreso de la ambulancia a las instalaciones del Gobierno Regional de Lima, segun el asiento 600
registrado por el supervisor en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 8) el cual cita:

16 Con sello de recepcion de 4 de mayo de 2016.por la Gerencia Regional de Infragstructura, y 5 de mayo de 2016 por la jefatura de obras.
17" Dice “2016", sin embargo, deberia decir 2015.
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“Asiento n.® 600 06/05/2016 de Supervisor
(...) que la ambulancia equipada fue internada en las instalaciones del Gobierno Regional de Lima,
habiendo sido revisada por personal capacitado, encontrandose varias observaciones y omisiones
a las especificaciones técnicas del expediente técnico tales como: falta la linterna manual en el
compartimiento del paciente, la instalacion del sistema de doble fijacion de la camilla, dos extintores
de incendio, gata hidraulica, soga de recuperacion adecuada, llave de rueda tipo cruz, destornillador
plano, kit de llaves combinadas y alicate, dejandose en custodia del vehiculo al jefe de vigilancia y
al jefe de obras de la Entidad (...)".

En ese contexto, el representante legal de Consorcio Hospitales, Victor Carbajal Alzamora, mediante
carta n.® 39- 2016-CH recepcionada el mismo 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 16), por el jefe de
supervision Wilber Antonio Nufiez Patifio, remitio la valorizacion n°® 16 correspondiente al periodo del
1 al 30 de abril de 2016 (Apéndice n.° 16).

Asimismo, a traves de la carta n.® 075-2016-AQA recepcionada el 6 de mayo de 2016 por la Gerencia
Regional de Infraestructura (Apéndice n.° 16), el representante legal de la supervision Alfredo Quispe

. Alfaro, remitié el expediente de la valorizacion con asunto “conformidad de pago a la valorizacion de
obra n.° 16 del periodo de avance abril de 2016”, documento que fue derivado a la Oficina de Obras
el 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 16), la cual fue posteriormente remitida a la Coordinacién de
Obras de la Provincia de Huaura el 23 de mayo de 2016.

Sin embargo, de la revision de la citada valorizacion se identifico el “Informe mensual de supervision
n.® 9 = Valorizacion n.® 16 correspondiente al mes de abril 2016” (Apéndice n.° 16) donde el jefe de
supervision, Wilber Antonio Nufiez Patifio, registro el siguiente comentario:

“‘Durante el periodo de la presente valorizacion del mes de abril 2016, la contratista solo ha puesto
en la obra parte del equipamiento, faltando su instalacion y pruebas del usuario para su
valorizacion final”.

Situacion concordante con lo registrado en el asiento 596 por el supervisor del cuaderno de obra,
donde se cita:

“Asiento n.® 596 03/05/2016 de Supervisor
(...) En referencia al asiento n.° 594'¢ folio 13, del residente, en el cual indica la remision al
supervisor de la valorizacion n.°16, correspondiente a los trabajos ejecutados en el mes de abril-
2016, al respecto se requiere y exhorta al residente de obra la verificacion del mobiliario en los
ambientes fraidos a la obra (...) y cumplimiento de las especificaciones y reqularizarlo en los
proximos tres (03) dias calendarios caso contrario se aplicara las penalidades y multas de acuerdo
a la Clausula Décima Sexta del Contrato de ejecucion de obra n.® 189-2014-GRL (...)"

En ese sentido, pese a las observaciones efectuadas por el supervisor de la obra, Wilber Antonio
Nufez Patifio, relacionada a la no puesta en obra, ni instalacion y la no realizacion de pruebas de
usuario de los equipamientos, el representante legal de la supervision, Alfredo Quispe Alfaro, presentd
a la Entidad la valorizacion n.® 16 (Apéndice n.° 16) del contratista. Cabe destacar que, segin lo
registrado en el asiento 596 por el supervisor en el cuadermno se obra, no se realizo la verificacion del
cumplimiento de especificaciones técnicas de las partidas de la meta equipamiento, mas atn se le dio
plazo al contratista para su regularizacion, estando fuera del periodo de evaluacion de la valorizacion
n.° 16 del mes de abril de 2106.

8 Elasiento 594 del 30 de abril del 2016 registrado por el residente de obra cita:
* - Enlafecha se a procedido a realizar la valorizacion n.° 16 correspondiente a los trabajos ejecutados en el mes de abril de 2016, el
mismo que se ha alcanzado a la supervision mediante correo electronico para su evaluacion y aprobacion de ser el caso.
- Se tomarén en cuenta las indicaciones del asiento precedente.”
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Cabe precisar, que la valorizacion n.° 16 (Apéndice n.° 16) presentaba un monto a pagar al
contratista Consorcio Hospitales de S/ 0,00 (luego de haberse deducido las amortizaciones por
adelanto directo y de materiales en un monto de S/ 776 362,48), tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 5
Resumen de la Valorizacion n.° 16

VALORIZACION DEL PRESENTE MES Sl. 776 362,48
REAJUSTE DE LA VALORIZACION 0,00
Valorizacién Contractual Sl 776 362,48
AMORTIZACIONES Y DEDUCIONES: Sl. 776 362,48
AMORTIZACIONES Sl 776 362,48
Adelanto Directo 157 774,59
Adelanto de Materiales 618 587,89
DEDUCCIONES Sl 0,00
Adelanto Directo 0,00
Adelanto de Materiales 0,00

. SUB TOTAL 0,00
1.G.V. 18% 0,00
NETO A CANCELAR Sl. 0,00

Fuente: Valorizacion n.” 16 y carta n.* 39- 2016-CH de 30 de abril de 2016 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, es de precisar que la valorizacion n.® 16 del mes de abril (Apéndice n.° 16), cuyo monto
asciende a S/ 916 107,72 (sin IGV S/ 776 362,48), estuvo conformado por el componente de
equipamiento tal como se observa a continuacion:

Cuadron.° 6
Resumen de Valorizacién de Avance de Obra n.° 16
Pefipdo de 01 al 30 de abril del 2016

. | AVANCE ANTERIOR ACTUAL ACUMULADO | SALDO POR EJECUTAR
S A e IMPORTE | % | IMPORTE | % | IMPORTE (%  IMPORTE %
A-  |INFRAESTRUCTURA
[TG"\";‘('A‘}‘* infraestructuraincluido | 4 43784 20| 4 279777.02 00,00 4279777.02 60 0004.18
B-  |EQUIPAMIENTO
f ITg\'f('B‘;e equipamiento incluido | 5 793 767.90| 1054 410,10 916 107,72 197051782 823 249,38
. Fuente: Valorizacion n.” 16 y carta n.® 39- 2016-CH de 30 de abril de 2016 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comisién de Control
v( Asimismo, en la valorizacion n.° 16 (Apéndice n.° 16) se valorizaron avances por noventa (90)

partidas de la meta de equipamiento de las cuales cincuenta (50) comprendian pagos por avances
parciales, entre ellas |a partida “AM-1 Ambulancia equipada para el servicio de emergencia” con un
avance del 18% por un importe de S/ 37 800,00, segun el detalle siguiente:

Cuadron.°7
Resumen de Valorizacion de Avance de Obra n.° 16 (EQUIPAMIENTO)
Periodo de 01 al 30 de abril de 2016

e : PRESUPUESTO AVANCE SALDO POR EJECUTAR
PARTDA [ OE . - ANTERIOR ACTUAL ACUMULADO
4 Ty o, [ NRIE MET.| IMPORTE | % |MET.[IMPORTE| % |MET.|IMPORTE| % i i
ADQUISICION DE EQUIPOS Y
263242 | b ARATOS MEDICOS
Ambulancia equipada para el servicio o i o o
AM-1 st iy EQU| 1 [210000,00| 0,80 | 168 000,00{80.00 % | 0,18 |37 800,00 | 18,00%| 0,98 | 205 800,00| 98,00 %| 0,02 | 4200.00 |2,00%
Fuente: Valorizacion n.” 16 y carta n.® 39- 2016-CH de 30 de abril de 2016. (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de Control
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Las cincuenta (50) partidas de la meta de equipamiento con avances parciales en la
valorizacion n.® 16 se detallan a continuacion:

Cuadron.” 8
Partidas de equipamiento con avances parciales en la Valorizacion n.° 16
Avance Avance
Partida Descripcion Unid. Actual Partida Descripcion Unid. Actual
(metrado) (metrado)
Cuna rodante de calentamiento
CI-5 para recién nacidos EQU 0.90 Estetoscopio adulto INSTR 0.90
Laringoscopio  pediatrico -
CI-7 Incubadora de transporte EQU 0.90 necnatal INSTR 0.90
EM-62 Nebulizador eléctrico portatil EQU 1.35 Laringoscopio adulto INSTR 0.90
Ambulancia equipada para el
AM-1 servicio de emergencia EQU 0.18 Pantoscopio INSTR 0.90
EM-4a Tensiémetro pediatrico. EQU 0.90 Pantoscopio pediatrico INSTR 0.90
Set Instrumental de Curaciones SET 0.90 Chata INSTR 0.90
Incubadora standard para
Cl-1 prematuros. EQU 0.10 Papagayo INSTR 0.90
Monitor de vigilancia para paciente, Set Instrumental para
instalacién a lado izquierdo de la pequefas intervenciones
Cu-2 cama. EQU 0.90 quirdrgicas SET 0.90
Coche de paro equipado incl. Set Instrumental para
. maletin de reanimacion intervenciones gineco-
CU-16 cardiopulmonar EQU 0.90 obstétricas (DIU) SET 0.90
Aparato de anestesia, de tres
EM-3 gases, mas eter. EQU 0.90 Set de espéculos vaginales SET 0.90
Aspiradora eléctrica rodable para Set Instrumental para
EM-24 secreciones. EQU 0.90 extraccion de cuerpo extrafio SET 0.90
Aspiradora eléctrica portatil para Set Instrumental para
EM-25 secreciones. EQU 0.90 atencion de parto SET 0.90
Set Instrumental para revision
EM-37 Equipo de anestesia portatil. EQU 0.10 de cuello uterino SET 0.90
Bafio maria eléctrico con regulador
termostatico de temperatura, cap. Set Instrumental de legrado
L-16 12 litros. EQU 0.90 puerperal SET 0.90
Microscopio binocular tipo standard EQU
14, con platina grande de
movimientos en cruz e iluminacién Set Instrumental para
L-22 incorporada. 0.90 cesareas SET 0.90
Set Instrumental de cirugia
L-46 Aparato para medicién de PH. EQU 0.90 menor SET 0.90
Detector automatico de test de Set Instrumental de
L-51 coagulacién EQU 0.90 laparotomia SET 0.90
Fotocolorimetro eléctrico — EQU Set Instrumental de
L-100 ESPECTOFOTOMETRO 0.90 episiotomia SET 0.90
M-23 Estanteria de 47 anaqueles para MOB
historias clinicas de 35cm. de Set Instrumental para
profundidad con sistema de rieles 0.90 exodoncia SET 0.90
Negatoscopio metalico de 1 campo, Set Instrumental de
. N-1 para ser adosado en la pared. EQU 0.90 diagnéstico odontolégico SET 0.90
,{\ Negatoscopio metalico de 2
campos, para ser adosado en la Set Instrumental de cirugia
N-2 pared. EQU 0.90 dental SET 0.90
Amalgamador eléctrico de Set Instrumental para
U-38 sobremesa EQU 0.90 endodoncia SET 0.90
\( U-39 Lampara de luz halégena EQU 0.90 EM-71_|Pulsioximetro EQU 0.45
Equipo de Rayos X dental/
U-5/ U-|Procesador de  peiculas
Estetoscopio neonatal INSTR 0.90 5a dentales EQU 0.45
Maletin de Urgencias para
Estetoscopio pediatrico INSTR 0.90 Atencion Domiciliaria SET 0.08

Fuente: Extraido de la Valorizacién n.° 16 (Apéndice n.°16)
Elaborado por: Comision de Control

Respecto al sustento de los avances y de la verificacion del cumplimiento de las especificaciones
tecnicas de las partidas ejecutadas de la meta equipamiento presentadas en la valorizaciéon n.° 16
(Apéndice n.° 16), solo se identifican guias de remision, fotografias de los equipos, un certificado de
garantia de la ambulancia, fotos de la tarjeta de propiedad y la placa del vehiculo, y el estacionamiento
de la misma en la sede central del Gobierno Regional de Lima, sin evidenciarse la verificacion de las
especificaciones a través de documentos técnicos (fichas técnicas, informes, entre otros) que
sustenten el cumplimiento de las mismas.
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En tal sentido, las situaciones descritas relacionadas a la ejecucion de las partidas de la meta de
equipamiento no sustentan los avances presentados en la valorizacion n.® 16 (Apéndice n.° 16), mas
aun cuando estas partidas no debieron ser valorizadas parcialmente, al no corresponder a “metrados
ejecutados contratados” conforme lo establecido en articulo 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de
2008 y el “Presupuesto analitico de equipos y mobiliario” del Expediente Técnico, que determina las
unidades de medida y cantidad con las cuales se cuantificaran los avances; por lo que, se debid
valorizar por cada unidad de equipo y no por fraccion'® de unidad; los cuales debieron ser valorizadas
al 100% de ejecucion.

Cabe destacar, que en la valorizacion n.® 16 del mes de abril de 2016 (Apéndice n.° 16) no se debid
comprender el avance de la partida de la ambulancia, dado que en su sustento solo se presenta su
permanencia en la sede central del Gobierno Regional de Lima, hecho que sucedié el 6 de mayo de
2016 (como se ha descrito en parrafos anteriores), es decir, posterior al periodo de evaluacion de
dicha valorizacion. Asimismo, de las comunicaciones entre la supervision y la entidad? se tomo
conocimiento que parte del equipamiento recién fue puesto en obra en el mes de mayo, sin embargo,
fue presentada en la valorizacion n.® 16 del mes de abril de 2016, mas aun cuando el supervisor segun

. asiento 595 de 2 de mayo de 2016 del cuaderno de obra afirmé que: “(...) La supervision solo efectuara
la valorizacion de los metrados ejecutados realmente del 1 al 30 de abril de 2016, fuera del periodo
indicado se valorizara en la proxima valorizacion”.

Sin embargo, a pesar de las situaciones antes mencionadas se ha evidenciado que el coordinador de
Obras de la Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache, a través del informe n.° 467-2016-
GRL-GRI-IO-MAAA de 24 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 16), presenté a la Jefatura de Obras la
valorizacion n.° 16 del mes de abril del contratista Consorcio Hospitales y recomendé dar tramite a
citada valorizacion, aparatandose de lo dispuesto en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de
2008, respecto a las valorizaciones y en el “Presupuesto analitico de equipos y mobiliario” del
Expediente Técnico, que determina la unidad de medida y cantidad con las cuales se cuantificaran

los avances.
ff‘ Por lo que, permitié que la Entidad pague a favor del contratista por avances parciales de partidas que
no tenian la condicion de “ejecutadas”, siendo que, parte de ellas, como la ambulancia, tampoco
\*( correspondian ser valorizadas, debido a que su ejecucion fue posterior al periodo de evaluacion de la

valorizacion n.® 16 del mes de abril de 2016, debido a que se requeria su instalacion en obras para
que se le pague el 20% restante, situacion que fue en mayo, conforme se evidencia en su informe
n.® 402-2016-GRL-GRI-IO-COPH/MAAA de 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.°15), asimismo, dentro
de las recomendaciones al citado informe , consigné que se coordind para que el 6 de mayo de 2016,
se efectué el ingreso de la ambulancia a las instalaciones del Gobierno Regional de Lima, sin que sea
instalada en obra, lo que también aparece registrado en los asientos n.os 600 y 601 del cuaderno de
obras (Apéndice n.°8).

Ademas, tampoco ejecutd acciones orientadas a asegurar la titularidad del vehiculo a favor de la
;J|Entidad, asi como, la instalacion, montaje y puesta en funcionamiento del equipamiento en obra;
afectando el principio de equidad establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley
de Contrataciones del Estado, modificada por Ley n.° 29873 de 1 de julio de 2012, al no garantizarse

19 Definase fraccion segun la RAE: *Division de algo en partes”.
% Esta situacion fue descrita en parrafos anteriores evidenciada a través de los siguientes documentos:
i) Carta n.” 074- 2016-AQA de 3 de mayo de 2016 del Representante Legal de la Supervision (Apéndice n.° 15) la cual fue recepcionada por
el gerente Regional de Infraestructura, Daniel Gilberto Murrugarra Villasis, la cual fue derivada a la Oficina de Obras y la Coordinacion de
Obras de la Provincia de Huaura.
ii) Informe n.°® 402-2016-GRL-GRI-I0-COPH/MAAA de 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15), emitida por el coordinador de Obras de la
Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache, al jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo.

Informe de Control Especifico N°® 9559 - 2020-CG/GRLP-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2015 al 14 de julio de agosto de 2020
18 de 51

00019



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( Y LA CONTRALORIA

los intereses de la entidad, generandose una desproporcionalidad en favor del contratista, entre las
prestaciones y derechos de las partes en las contrataciones del estado.

Asimismo, la citada valorizacion fue derivada al evaluador de valorizaciones?', Victor Blas Pajuelo,
para su revision y pronunciamiento. Es asi que, el citado evaluador mediante informe n.° 203-2016-
GRL-GRI-OO/VBP de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 16), sin efectuar observaciones ni
discrepancias a la valorizacion n.® 16 respecto a los avances parciales que no debieron valorizarse
de esa manera y la ausencia de documentacion técnica que acredite el cumplimiento de las
especificaciones, recomendé a la Jefatura de Obras se tome en cuenta la opinion y valorizacion
remitida por la supervision de obra, a pesar de que en el numeral IV denominado “de las verificaciones”
de su citado informe consigna:

‘(...) la supervision indica que, durante el periodo de la presente valorizacion, la contratista solo
ha puesto en la obra parte del equipamiento faltando su instalacion y pruebas de usuario para la
valorizacion final.”

En tal sentido, segun lo descrito, el evaluador de valorizaciones, Victor Blas Pajuelo, con su opinion
técnica permiti6 que se pague al contratista por avances que no correspondian a ‘metrados

. ejecutados contratados” de partidas de la meta equipamiento sin asegurar la titularidad del vehiculo a
nombre de la Entidad, asi como, la instalacion, montaje y puesta en funcionamiento del equipamiento
en obra, en favor de los intereses de la Entidad.

En mérito a ello, el jefe de la Oficina de Obras Alberto Evans Majo Marrufo, emiti6 el informe n.® 1415-
2016-GRL/GRI/OO-AEMM (Apéndice n.° 16), recepcionado por la Gerencia Regional de
Infraestructura el 31 de mayo de 2016, y solicité atender el pago de la valorizacion n.® 16 contenido
en la carta n.® 075-2016-AQA de 5 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 16), con el sustento siguiente:

*habiéndose encontrado conforme la documentacion presentada, solicito a usted tenga a bien se
sirva  solicitar a la subgerencia regional de administracion- contabilidad, registrar
contablemente...”.

En tal sentido, el jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, otorgd conformidad a la
valorizacion n.® 16 (Apéndice n.° 16) y la documentacion presentada, a pesar que no contenia el
sustento que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las noventa (90) partidas
de la meta de equipamiento presentadas en dicha valorizacion, asi también, de estas partidas,

J& cincuenta (50) presentaban pagos por avances parciales, los cuales no corresponden a ‘metrados
ejecutados contratados”.

Por lo que, en su calidad de jefe de la Oficina de Obras, otorgd conformidad del pago a favor del
contratista por avances de partidas que no tenian la condicion de “metrados ejecutadas contratados”,
ademas, que eran sustentados con hechos posteriores al periodo de evaluacion de la valorizacion
n.° 16 del mes de abril, los cuales eran de su conocimiento al haber sido comunicados con el
informe n.° 402-2016-GRL-GRI-IO-COPH/MAAA de 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15) del
Coordinador de Obras de Provincia de Obras, Miguel Antonio Alvarez Acuache. Asimismo, no adopto
acciones para asegurar la titularidad del vehiculo a favor de la Entidad, asi como tampoco la
instalacion, montaje y puesta en funcionamiento del equipamiento en obra; generando una
desproporcionalidad entre las prestaciones y derechos de las partes en las contrataciones del estado.

s /|Consecuentemente, el gerente Regional de Infraestructura, Daniel Murrugarra Villasis, incumpliendo
sus funciones contractuales de “verificar las valorizaciones de supervisor'?, mediante memorando
n.® 1234-2016-CGRL/GRI, emitido el 31 de mayo y recepcionado el 2 de junio de 2016 (Apéndicen.°16) por

21 Ensu condicién de Locador de Servicios seguin ordenes de servicios nos 0003436 y 0003579 por periodo de 1 de abril a 30 mayo de 20186,
fue contratado como asistente técnico administrativo, para “evaluar y verificar la documentacion presentada por la supervision”

% Funciones establecidas en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 511-2005-PRES de 22 de diciembre de 2005. (Apéndice n.° 36)
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la subgerencia de Administracion, otorgé conformidad a la valorizacion n.° 16 por el importe
de S/ 00,00 (sin saldo a pagar, por haberse deducido de las amortizaciones por adelanto directo y de
materiales) indicando que se ha valorizado la suma de S/ 916 107,73; sin efectuar observaciones ni
discrepancias al pago por avances parciales de la meta equipamiento, incluido la ambulancia, que no
correspondian a “metrados ejecutados contratados”, ni a la ausencia de sustento que acredite el
cumplimiento de especificaciones técnicas, tal como se ha descrito en los parrafos anteriores.

Ademas, a través de la carta n.® 074- 2016-AQA de 3 de mayo de 2016 del Representante Legal de
la Supervision (Apéndice n.° 15), Alfredo Quispe Alfaro, tomé conocimiento que al término del periodo
de la evaluacion de la valorizacién n.° 16 del mes de abril, habia equipamientos que no fueron
trasladados a obra, cuyos avances fueron presentados en dicha valorizacion, aun asi, tramité el pago
a favor de la contratista, sin asegurar la titularidad del vehiculo a nombre de la Entidad, asi como, la
instalacion, montaje y puesta en funcionamiento del equipamiento en obra.

Respecto al cumplimiento de las especificaciones técnicas de las partidas de las metas de
equipamiento pagadas en las valorizaciones n. 9y 16

. De la revision de la documentacion proporcionada por el Gobierno Regional de Lima a la comision de control se
identifico la contratacion de diversos profesionales que emitieron informes técnicos respecto al incumplimiento
de las especificaciones tecnicas del equipamiento de la obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Centro
de Salud Manzanares Nivel |- 4 Microred Hualmay, Red de Salud Huaura Oyon’, los cuales se detallan a
continuacion:

- Informe n.* 01-09-2016-CAPGZ de 9 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 17) del ingeniero Carlos Pérez
Grados, quien elabord un estado situacional del componente equipamiento de la obra, detectando una serie
de incumplimientos a las especificaciones técnicas, siendo una de sus conclusiones lo siguiente: “4. El
supervisor de la obra no debi6 valorizar equipamiento (...) sin antes haber verificado el cumplimiento de las
especificaciones técnicas consignadas en el expediente técnico. {...)"

/; - Acta de observaciones de obra de 19 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 18), emitido por el comité de
recepcion, designado por Resolucion Ejecutiva Directoral n.° 081-2016-GRL/GRI de 30 de setiembre de
»( 2016 (Apéndice n.®18), comunicado al representante legal de la empresa contratista Consorcio Hospitales,
mediante Acta de Observaciones de obra de 24 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18), derivado de la

verificacion a al equipamiento de la obra.

- Informe n. © 008-2017-MARH/GORELIMA de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 19), elaborado por el
ingeniero electronico Manuel Alexander Ramos Huaman, quien efectud una constatacion fisica e inventario
de la obra, con mayor detalle en la ambulancia.

- Informe pericial e informe ampliatorio relacionado a la ambulancia elaborado por el ingeniero mecénico
electronico Juan Carlos Palma Ramirez, los cuales fueron comunicados a la Coordinacion de Obras de la
Provincia de Huaura mediante carta n.® 001-2019-JCPR-CONSULTOR de 22 de abril 2019 (Apéndice n.° 20) y
cartan.® 10-2019-JCP-GRLIMA de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 20), respectivamente.

- Acta de inspeccion del 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 21) a la ambulancia de placa de rodaje EUE
190, efectuado por la comision de control y el especialista de la comision, este Gltimo, en su condicién de
ingeniero mecanico electricista emitio el informe técnico n.° 001-2020-NJCM de 13 de agosto de 2020.
(Apéndice n.° 22),

#  Contenido en el informe n.® 724-2016-GRL-GRI-O0-COPH/MAAA de 13 de setiembre de 2016 (Apéndice n.” 17), con el cual el coordinador
de obras de la provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache, comunica al jefe de la Oficina de Obras Jorge Larry Otiniano Avalos.
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De los informes citados, respecto a la ambulancia se efectuaron una serie de observaciones, conforme al detalle

siguiente:

A

Cuadron.® 8

_C_.ibservaciones a especificaciones técnicas de la ambulancia

A03 Condicicon : Nueva Nocumple | = e - B e T
AD5 Motor: Diesel, turbo o gasolina , No cumple No cumple el motor
refrigerado por agua, volumen minimo 2500 es de 4 cilindros de
cc. 1968 cc. Como se
- puede apreciar en |  ceeeees | e
la tarjeta de
propiedad y en el
manual del
fabricante, que
. forma parte de los
anexos.
A08 El motor debe ser capaz de funcionar No cumple No se pudo verificar el

satisfactoriamente en alturas por encima de
los 5000 ms.nm , debe contar con
(Compensador de Altura) si es aplicable al
tipo de motor.

funcionamiento del
vehiculo ya que la bateria
se encuentra sin energia
por los afos de
paralizacion

BO02 La capacidad de asientos de la cabina
del conductor debera ser como minimo de
3. Los asientos deberan ser de inclinacion
ajustable delantera /trasera, y con respaldo
reclinable.

Los asientos de
acompanantes de piloto no
son reclinables.

B12 Equipo de radio comunicacion , HF,
mpin 100w con dial automatico y antena
sintonizada para el centro operativo HF=
High Frecuency o alta frecuencia que tenga

Se cuenta con una radio
Federal Signal Corporation
PA 300 Series

No suministrado

No cumple

cobertura en todo el territorio peruano.
o — .

C10 Con un minimo de dos salidas de
oxigeno, uno cerca de la cabeza del
paciente y el otro en relacion al primero.
Las dos valvulas de salida deben estar
conectadas por una tuberia fija a un cilindro
de oxigeno, minimo 5 litros y un regulador
instalado, medidior de flujo, valculas vy
demas  accesorios. Es  importante
asegurarase que esle tipo de cilindros y
reguladores compatibles con los que se
comercializan en el Per(.

La toma de oxigeno se
encuentra a la altura de la
mitad de la camilla en la
parte superior, cerca al
techo de la ambulancia. Se
conecta al balon mediante
tuberia flexible. No se
encontro balon regulador y
valvulas del balon de
oxigeno.

Las tomas de
oxigeno se
encuentran ubicadas
ala mitad entre la
cabeza y los pies del
paciente, en la parte
superior de la pared
izquierda de la
cabina de paciente.

C11 Soporte de suero montado en el techo
con un riel, colocado en paralelo a la
camnilla, para la concexion de suero /
dispositivo por via inatravenosa, asi como
un soporte para la bomba de infusion,

No presenta riel pero
cuenta con un
gancho para soporte

C14 Barras con ganchos para colgar bolsas
y botellas, y con agarraderas en el interior
de las puertas.

No tiene barras.

No presenta barras

C15 Ruido interior maximo 65Db en el
compartimiento del paciente

No hay evidencia sobre la
prueba en el interior de
ambulancia, asimismo, en
el documento CO-02/15-
VCVW entregado por la
concesionaria que indica
“ruido interior 80dB en el
compartimiento del
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paciente”, por lo que el
vehiculo entregado no
cumple con
especificaciones técnicas,
ni NTS N°  051-
MINSA/OGDN-V.01.

C16 Dos faros (luces) de orientacion No cumple Se tiene faros en la pierna
manual posterior, no orientable] = e | |
manualmente.
C17 Una linterna manual que sea busca R No se encontré linterna, No suministrado e No cumple
camino, conexion 12 voltios
C18 Dos faros antiniebla delanteros Se observa un faro| 1faroinoperativo
instalados en el parachoques y uno faro e delantero  roto, faro frole) | | e
antiniebla posterior. posterior inoperativo
(corroido)
D03 La camilla sera instalada sobre el piso No cumple No se encuentra instalado No instalado No instalado No cumple
del vehiculo al lado izquierdo. Con doble el sistema de fijacion

sistema de fijacion : uno directamente al
piso y ofro vertical de toma lateral a la
camilla; sin sistema de rieles.

EQ4 Triangulo de seguridad plegable crmemmmnas s No encontrado s B
EO05 2 extintorres de incendios, cada una 1 No cumple No se encontrd No encontrado No cumple
kg. como minimo y ambos fijamentef (| e
asegurados , uno en la cabina y otro en el
compartimiento del paciente

C 0S F

EO7 Herramientas basicas:
E08 Gata hidraulica, capacidad de acuerdo e Noseencontrd6 |  —em | e No cumple
con el maximo peso del vehiculo
EO09 Soga de recuperacion adecuada para No cumple No se encontrd Noseencontr6 | — -—eeer No cumple
remolcar el vehiculo ofrecido.
E10 Llave de rueda en cruz No se encontro No es en cruz, No cumple

e inlcuye dade de 4|

pernos para llanta.

E11 Destornillador plano de tamaiio Intercambiable con el
adecuado para el vehiculo e e desarmador estrella. e B
E12 Destornillador tipo estrella, de tamaio Intercambiabie con el
adecuado para el vehiculo e —— desarmador estrella, | s | e
E13 Kit de llaves combinadas, de tamafio No cumple No se encontro No se presentd| - No cumple
adecuado para el vehiculo
E14 Uno (1) alicate, de tamaio adecuado No cumple No se encontro No se encontro No cumple

para el vehiculo

e i g T

U L
FO1 Una (01) camilla telescépica | —oeemeee Falta instalar el —
sistema de anclaje.
FO6 Un (01) monior desfribilador portatil Cumple. Paleta
vencida en abril de
e I - 2018 Requiere | eeeees | e
reeemplazo de
bateria (fabricada en
2015)
FOS Dos (02) tensiometro  anercide No cumple . Falta un
adulto/pediatico. | e juego adulto | -
pediatrico.
F13 Un (01) chaleco de extricacion No cumple R (N —— - [
F14 Un (01) set de collarines cervicales No cumple —_— — —_—

Fuente: Informe n. ° 008-2017-MARH/GORELIMA, acta de inspeccion de 11 de febrero de 2020, informe técnico n:* 001-20202-NKC,
informe pericial emitido con carta n.® 001-2019-JCPR-CONSULTOR de 22 de abril 2019, informe pericial ampliatorio emitidos con carta n.®
10-2019-JCP-GRLIMA de 12 de junio de 2019; y el asiento 600 Cuaderno de Obra.

Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, la comision de control ha elaborado la hoja informativa n.* 001-2020-CG/GRLP-JCAQ de 18 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 14), con la cual se ha consolidado la informacion recabada relacionada al
cumplimiento de las especificaciones técnicas, y se ha concluido que, sumado al incumplimiento de las
especificaciones técnicas de la ambulancia, también se evidencio que cuarenta y seis (46) partidas de la meta
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equipamiento pagadas en la valorizacion n.>s 9 y 16 tampoco las cumplian. En tal sentido, se pagé un total de
S/. 1022 645.05% por partidas de la meta equipamiento que incumplian especificaciones técnicas, por las cuales
debieron efectuarse penalidades en el mes de que se presenté la falta o en la liquidacion de la obra conforme
lo establecido en la Clausula Décimo Sexta del contrato n.° 189-2014-GRL de 16 de diciembre de 2014%
(Apéndice n.° 7).

Respecto al cumplimiento de especificaciones técnicas, durante el periodo de ejecucion de la obra se tomd
conocimiento que, mediante informe n.° 488-2016-GRL-GRI-O0-COPH/MAAA de 31 de mayo de 2016
(Apéndice n.°23), el coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache,
comunico al jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, las observaciones formuladas por la
supervision durante la verificacion de las especificaciones técnicas de los equipos de la especialidad
equipamiento basados en la carta n.os 087-2016-AQA de 16 de mayo de 2016 y 91-2016-AQA de 25 de mayo
de 2016 (Apéndice n.°23) del Representante Legal de la Supervision, Alfredo Quispe Alfaro, sefialando que:

‘(...) las observaciones planteadas a la ambulancia fueron subsanadas y mostradas en obra por
la contratista dentro del periodo de verificacion de equipamiento, faltando el equipo de radio y
comunicacion hf min, 100w, con dial automatico y antena sintonizada para el centro operativo hf-
=high frecuency o alta frecuencia que tenga cobertura en todo el territorio peruano entre otros

65"
o

Respecto a otros equipamientos, se informé que:

‘(...) la supervision sefiala una serie de observaciones especificas a los equipos (equipamiento
de la obra), menciona una relacion de 21 equipos donde detalla lo observado, culminando y
exhortando al contratista a levantar las observaciones que la supervision esta planteando”.

En ese sentido, de lo descrito se evidencia que el coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, Miguel
Antonio Alvarez Acuache, y el jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, tomaron conocimiento
del incumplimiento de las especificaciones técnicas de las partidas de la meta equipamiento, incluida la
ambulancia (las cuales fueron confirmadas posteriormente a través de distintos informes técnicos). Asimismo,
cabe precisar que, como se ha descrito en parrafos anteriores, tanto el jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans
Majo Marrufo, y el coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache, tramitaron
y dieron conformidad a las valorizaciones n.os 9 y 16, sin realizar observaciones ni discrepancia respecto a la
ausencia del sustento del cumplimiento de especificaciones técnicas.

Sin embargo, no se ha evidenciado que el supervisor haya aplicado las penalidades por incumplimiento de

especificaciones técnicas, tampoco que el citado coordinador de Obra de la Provincia de Huaura y el jefe de la

Oficina de Obras hayan realizado acciones para que el supervisor aplique dichas penalidades en el mes que
/f\ ocurrié |a falta, ni tampoco para su aplicacion en la liquidacion conforme lo establecido

. En tal sentido, el jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, y el coordinador de Obras de la
'( Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache, limitaron2 el cobro de penalidades por incumplimiento

24 Seqlin la hoja informativa n.® 001-2020-CG/GRLP-JCAQ de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°14), y verificado con las valorizaciones
n.°9y n.°16, los montos pagados por las 47 partidas que incumplieron con sus especificaciones técnicas ascienden a S/ 1022 645.05 soles.
 Segn contrato n.° 189-2014-GRL de 16 de diciembre de 2014, se extrae;
‘CLAUSULA DECIMO SEXTA: OTRAS PENALIDADES Y MULTAS
Asimismo, la entidad ha considerado la aplicacion de ofras penalidades segun lo establece el articulo 166° del reglamento. Las
penalidades en tanto por mil del monto del contrato, se describen en la siguiente tabla:

MULTA

EQUIPAMIENTO
Cuando el contratista no cumpla con las especificaciones técnicas del expediente técnico del equipamiento.

La penalidad sera aplicada por cada caso de incumplimiento detectado y el CONTRATISTA debera sustituir o cambiar
con iqual o mejores caracteristicas establecidas en el Expediente Técnico. La penalidad sera por cada caso detectado.

Las penalidades seran aplicadas en la valorizacion del mes que ocurri6 la falta o en la liguidacion del conirato en la ejecucion de la
obra. (el subrayado es nuestro)

0.03%

26 La limitacion del cobro de penalidades, se da al no haberse aplicado oportunamente ni advertido la misma, pese a los incumplimientos de

especificaciones técnicas en el mes que ocurrio la falta, conforme lo establecia la Clausula Décimo Sexta del contrato n.® 189-2014-GRL. Al

B e ]
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de especificaciones técnicas la cual corresponde al 0.03% del monto contractual de la obra (S/ 7 133 549,40,
es decir, S/ 2 140,06 por cada una de las partidas, monto que asciende a un total de S/ 100 583,05.

Respecto a la conservacion y mantenimiento de la ambulancia

Conforme lo sefialado por la comisién de control en el acta de inspeccion de 11 de febrero de 2020
(Apéndice n.® 21), se realizé una inspeccién fisica a la ambulancia de placa de rodaje EUE 190 en la
sede central del Gobiemo Regional de Lima, de lo cual el especialista técnico de la comision de
control, registro que la ambulancia adquirida como parte del equipamiento de la obra, se encontraba
en estado de abandonado, con una abolladura y sin uso; citando lo siguiente:

“Faro posterior inoperativo (corroido) (...) no se ha podido verificar la operacion del equipo, ya
que la bateria se encuentra sin energia eléctrica por el tiempo de paralizacion del equipo. Se
verifico una abolladura en la parte delantera derecha, vista de la parte posterior, donde se observa
el espejo retrovisor roto.”

Asimismo, de la informacién solicitada a la Entidad respecto a la custodia y conservacion de la
ambulancia, se ha evidenciado que, el jefe de la Oficina de Obras, José Luis Pita Jiménez a través

. del informe n.® 1901 -2018-GRL/GRI-O0-JLPJ (Apéndice n.° 25), emitido el 5 y recepcionado el 6
de junio de 2018 por el Gerente Regional de Infraestructura, Juan Manuel Alpiste Caro, le informa
sobre el estado de abandono en que fue encontrada la ambulancia en las instalaciones de la sede
central del Gobierno Regional de Lima, citando lo siguiente:

‘Esta jefatura no ha tenido conocimiento del presunto deterioro y/o abandono de la ambulancia
que corresponde al Proyecto del Centro de Salud Manzanares (...) vehiculo que se ha encontrado
dentro de las instalaciones del Gobierno Regional de Lima- sede Agua Dulce, siendo que recién
en el mes de mayo (...) se ha podido observar dicho deterioro y/o abandono (...) Esta jefatura
recomienda que se realice una constatacion notarial, que permita conocer el estado situacional
en la cual se requeria recibir la ambulancia (...) se realice el mantenimiento de dicho vehiculo y
tenerlo operativo al momento de la entrega a la entidad beneficiaria (...)recomienda notificar a la

/P\ empresa contratista(...) asi como a la Supervision de obra (...) a fin de que brinden su descargo
respecto a la entrega de la ambulancia”.

,\( En este contexto, el representante legal de la empresa contratista Consorcio Hospitales mediante
carta n.° 045-2018-RL/CH, de 20 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 26), comunico a la Entidad que
la ambulancia fue entregada y verificada, para luego ser internada en los ambientes del Gobiemo
Regional de Lima, sito sector Agua Dulce, a integrantes del Comité de Recepcion, entre otros?,
adjuntando una lista de la evaluacion de los equipos, mobiliario e instrumental. Asimismo, el
representante legal del contratista informé que lo Unico pendiente es la transferencia vehicular, que
no se realizo debido a que no habia personal autorizado por el Gobierno Regional de Lima.

No obstante, el jefe de la Oficina de Obras José Luis Pita Jiménez, mediante informe n.® 3513-2018-
GRL/GRI-00-JLPJ (Apéndice n.° 27), emitido el 17 y recepcionado el 18 de setiembre de 2018,
solicitd al gerente Regional de Infraestructura, Juan Manuel Alpiste Caro, autorice la contratacion de
un profesional que se encargue de elaborar un peritaje a la ambulancia que se encuentra en las
instalaciones del Gobierno Regional de Lima, toda vez que a la fecha se desconoce los motivos por

respecto, cabe precisar la existencia de un laudo arbitral de derecho (Apéndice n.° 24) de 14 de mayo de 2018, que aprobo la liquidacion de
obra formulada por la contratista (sin cobro de penalidades), el mismo que mediante resolucion n. 17 de 31 de julio de 2020, el Cuarto Juzgado
Civil Comercial de Lima, en expediente n.° 00982-2019 ha declarado fundada la ejecucion del laudo arbitral, sin que la Procuraduria Ad Hoc
del Gobiemno Regional de Lima interponga oposicion a su ejecucion.

27" i) José Ricardo Valencia Lépez, Ing, Inspector de obra; ii) Victor Blas Pajuelo, Ing. de Ia oficina de obras de la GRL; i) José Manuel Pinto
Alfaro, arquitecto miembro de la comision de recepcion de obras; iv) José Mendoza Sanchez, Ing. Miembro del comité de recepcion de obras,
v) Carlos Alonso Pérez Grados, Ing. Especialista de GRL; vi) Miguel Pérez Navarro, Ing, residente de obra.
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los cuales la ambulancia se encuentra abandonada, siendo necesario conocer el estado situacional y
segun corresponda se realice el mantenimiento.

Posteriormente, la Gerencia General Regional mediante memorando n.® 01346-2018-GRL-GGR
(Apéndice n.° 28), emitido y recepcionado el 15 de octubre de 2018, autoriz6 a la Gerencia Regional
de Infraestructura la realizacion del peritaje a la ambulancia, y solicito lo siguiente:

“se elabore un informe detallado y documentado, a fin de precisar si la ambulancia materia de
peritaje, fue recepcionada formalmente por los funcionarios de la entidad. De no ser asi, sirvase
identificar a los responsables del ingreso de la ambulancia, sin el cumplimiento de las
formalidades exigidas por Ley.”

De la solicitud y la aprobacion de la realizacion del peritaje, se contratd al especialista ingeniero
electronico Juan Carlos Palma Ramirez, quien en su carta n.® 001-2019-JCPR-CONSULTOR de 22
de abril de 2019 (Apéndice n.°20), concluye:

1)
1. Que la ambulancia se encontré en estado de deterioro, presentando el chasis con abolladuras
. y oxido. Ademas, el parachoques oxidado y deteriorado {...)
4. Ellugar de almacenamiento de la ambulancia y sus componentes se encuentran ubicados en
los estacionamientos de la sede principal del Gobiemo Regional, no contando con las
condiciones necesarias de almacenamiento, como techo y proteccion contra el clima.

(.)

Respecto a la responsabilidad del ingreso de la ambulancia, el coordinador de obras de la provincia
de Huaura, Miguel Antonio Alvarez Acuache, mediante informe n.° 906-2018-GRL-GRI-O0-
COPH/MAAA (Apéndice n.° 29), emitido el 18 y recepcionado el 19 de octubre de 2018 por la Oficina
de Obras, manifestd que:

‘(...) con respecto a los responsables de la recepcion formalmente en esta coordinacion no se
cuenta con documentos alguno que algun funcionario haya recibido la ambulancia segun
indicacion (...)".

Afirmacién que resulta contradictoria a lo sostenido por el residente de la obra, quien en su asiento
n.° 559 y 590 del cuaderno de obra, indicd que las coordinaciones para el internamiento de la
ambulancia en las instalaciones del Gobierno Regional se venian efectuando bajo la direccién del
coordinador de Obras de Provincia de Huaura. Asimismo, de lo registrado por este en el asiento n.®
601 del cuaderno de obra, donde sefiala que el citado participd en las observaciones y en el
internamiento de la ambulancia en la sede Agua Dulce del Gobierno Regional.

q\

¥( Sin embargo, el mismo coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, Miguel Antonio Alvarez
Acuache mediante informe n.° 402-2016-GRL-GRI-IO-COPH/MAAA de 6 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 15), comunico al jefe de obras Alberto Evans Majo Marrufo de la entrega de la
ambulancia en la sede central del Gobierno Regional de Lima, como se verifica®.

“Como coordinador de obra de la provincia de Huaura en las rutinas diarias ejecutado el dia 05 a
horas 5.00 p.m en la referida obra se ha podido constatar la presencia de varios equipos dentro
de la obra para lo cual se le pide al Ing. Supervisor revisar u chequear en funcion a las
especificaciones técnicas y/o otros del referido proyecto de los equipos existentes que han
ingresado a la obra como asi el dia 06.05.16 se ejecutara la entrega de la ambulancia en el local
de la sede central del Gobierno regional de Lima a hora 11:00 a.m. se espera la presencia de la
supervision para que verifigue y chegue a la ambulancia. "(el subrayado es nuestro)

28 Cabe senalar, que mediante carta n. 001-2020-MAAA de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34), el coordinador de Obras de la Provincia
de Huaura, reafirma lo sefialado.
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Es decir, el coordinador de obras de la Provincia de Huara Miguel Antonio Alvarez Acuache y el jefe
de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, no solamente tramitaron el pago por avances
parciales de la partida referida a la ambulancia®® sin que cumpla con las especificaciones técnicas,
sino que el citado coordinador de Obras de la Provincia de Huaura coordind el ingreso de la
ambulancia a las instalaciones del Gobierno Regional de Lima (lo cual fue de conocimiento del jefe de
la Oficina de Obras) sin un procedimiento formal; siendo que ademas no efectuaron acciones de
conservacion y custodia como garantes de la ejecucion contractual y area usuaria, afectando su uso
oportuno, asi como el cumplimiento de la finalidad del proyecto para mejorar la calidad de atencion a
la poblacion mas vulnerable en el Centro de Salud Manzanares nivel I-4 Micro Red Hualmay, Red de
Salud Huaura - Oyén.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

e Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, de 8 de
diciembre de 2004.

Toi)

. Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos
Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.
Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.
()
Articulo 12°.- Los Gastos Publicos
Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto
de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones y objetivos institucionales.”

e Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley N°
29873 de 1 de julio de 2012.

1)

¢h Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones
Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los
siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho

'{ publico:

()

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse
bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor
uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar
criterios de celeridad, economia y eficacia.

(-..)

k) Principio de Vigencia Tecnolégica: Los bienes, servicios o la ejecucion de obras deben reunir
las condiciones de calidad y modernidad que son requeridos, desde el mismo momento en
que son contratados, y por un determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad
de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y
tecnoldgicos.

Como se ha descrito en parrafos anteriores la partida “AM-1 Ambulancia equipada para el servicio de Emergencia” fue pagada al 98% en las
valorizaciones n.> 9y 16.
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I) Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deberan guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general.

(.-)

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la
presente norma y su Reglamento.

L)

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-
2008-EF aprobado el 31 de diciembre de 2008 y modificaciones.

Tl

Articulo 40.- Sistemas de Contratacion

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 26°, inciso e) de la Ley, las bases incluiran la definicion

del sistema de contratacion.

. Los sistemas de contratacion son:

1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la

prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El
postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion.
Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del
Expediente Técnico, en ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado por
partidas que da origen a su propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato,
es referencial.

()

Articulo 41.- Modalidades de Ejecucion Contractual

Cuando se trate de bienes u obras, las bases indicaran la modalidad en que se realizara la

ejecucion del contrato, pudiendo ésta ser:

1. Llave en mano: Si el postor debe ofertar en conjunto la construccion, equipamiento y montaje
hasta la puesta en servicio de determinada obra, y de ser el caso la elaboracion del Expediente
Técnico. En el caso de contratacion de bienes el postor oferta, ademas de éstos, su instalacion
y puesta en funcionamiento.

(-)

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor
La Entidad controlaré los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.
El inspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcién controlar la ejecucion de la
obra y absolver las consultas que le formule el contratista segun lo previsto en el articulo siguiente.
Esta facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o
incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar
el retiro de materiales o quipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones
técnicas, y para disponer cualquier medida generada por una emergencia.
No obstante, lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo.
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El contratista debera brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcién, las cuales estaran estrictamente relacionadas con ésta.

()

Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados
Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el ultimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valorizaciones se
formularan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el
contratista; a este monto se agregara, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas.
En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formularan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los
precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por el factor
de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agregaré, de ser el caso, el
. porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.
En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valorizara hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma
alzada se valorizara hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.
Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista,
éste la efectuard. El inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de
aprobacion de la valorizacion.
El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision
a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil
del mes siguiente al de la valorizacioén respectiva, y seréa cancelada por la Entidad en fecha no
posterior al ultimo dia de tal mes {...)

Numeral 53 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones

53. Valorizacion de una obra:

Es la cuantificacion econémica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en un
periodo determinado”.

. /A e Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, vigente a partir del 2 de enero del 2013, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 y modificatorias.

1.
"( Articulo 35.- Devengado
35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.
35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria”.

Resolucion Ejecutiva Regional n°® 5111-2005-PRES de 22 de diciembre de 2005, que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF (Apéndice n.° 34).
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De la Gerencia Regional de Infraestructura

Articulo 57.- Gerencia Regional de infraestructura

La Gerencia Regional de Infraestructura es el 6rgano responsable de conducir la ejecucion de os
proyectos de inversion, asi como identificar estudios, proyectos de infraestructura de interés para
el sector privado y conducir el servicio de maquinaria pesada en el ambito regional, de acuerdo a
los planes y programas aprobados. Asimismo, le corresponde normar, coordinar y evaluar las
acciones en materia de si competencia que realizan los érganos desconcentrados del Gobiemo
Regional de Lima, se encuentra a cargo de un Gerente Regional quien depende directamente de
la Gerencia General Regional.

A la Gerencia Regional de Infraestructura le corresponde ejercer funciones especificas sectoriales
en materia de vialidad, transportes, comunicaciones, telecomunicaciones, construccion y las
demas funciones establecidas por Ley.

Articulo 59°.- Son funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura.
(--)
c) Dirigir y supervisar la ejecucion de los programas y proyectos de acuerdo a normatividad
. legal vigente.

()

f) Monitorear los procesos referidos a la supervision de obras en ejecucion: por contratar asi
como a la conformidad de los presupuesto adicionales, verificacion de las valorizaciones de
contratistas y recepcion y entrega de obras terminadas.

()

e Resolucién Ejecutiva Regional n.° 503-2007-PRES de 31 de julio de 200, que aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) (Apéndice n.° 34)

CAPITULO V

“GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
()

2. Funciones Generales

fis)

i) Conducir los procesos de supervision de obras, asi como dar la conformidad de los
presupuestos adicionales, verificacion de las valorizaciones, recepciones y entrega de obras
terminadas.

Ll

Gerente Regional de Infraestructura
(..)
2. Funciones Especificas

i)

d) Dirigir y controlar el desarrollo de las actividades de supervision de obras en ejecucion bajo
las diferentes modalidades.

e) Dirigir la evaluacion de los presupuestos adicionales de los contratos para la ejecucion de
obras, asi como de la verificacion de las valorizaciones de contratistas y tramite de pago
de las mismas.

()

o) Dar conformidad a las valorizaciones e informes de supervision de obras, de acuerdo a la

normatividad vigente.

()

R PRIy
aa—a—a—
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OFICINA DE OBRAS

(il

Jefe de la oficina de obras

1. Funcién basica
Desarrollar las actividades de evaluacion, ejecucion y liquidacion de los proyectos de ingenieria
y obras de la institucion.

()

2. Funciones Especificas
b) Determinar los lineamientos técnicos de ejecucion, control, programacion y liquidacion de
obras.
(.o
e) Evaluar la informacion de avances técnicos y financieros de obras de 6rganos ejecutores,
teniendo actualizado los registros correspondientes.

L.J

e Resolucion Gerencial General Regional n.° 204-2006-GGR de 14 de agosto de 2006
. (Apéndice n.° 34), que aprueba la Directiva n.° 012-2006-GRL/GGR “Coordinadores de obras
designados y contratados” (Apéndice n.° 34).

y
5. DISPOSICIONES GENERALES {...) Coordinador de Obras: Es el responsable del control
técnico, administrativo, econémico y financiero de la obra, tanto de las actividades del supervisor
como del ejecutor de la obra (jefatura de proyecto, jefatura zonal, residente o contratista), asi como
de la coordinacion de las relaciones entre estos, para la mejor y correcta ejecucion de la obra (...)
8. RESPONSABILIDAD DEL COORDINADOR DE OBRA: EI COORDINADOR DE OBRA, asume
la plena responsabilidad sobre los servicios prestados en el cumplimiento del contrato entre partes,
con idoneidad, profesionalismo y honestidad, como respetando los derechos de todo profesional
o técnico involucrado en el desarrollo de su trabajo. El COORIDNADOR DE OBRA asumira la
responsabilidad técnica total sobre la documentacion inherente a sus funciones (...)
9.FUNCIONES DEL COORDINADOR DE OBRA (...) Inspeccionara la ejecucion de obras para lo
cual debera estudiar e interpretar técnicamente las especificaciones y normas de ejecucion para
Su correcta aplicacion en la obra por el contratista. Aplicara criterios profesionales y experiencia
propia para aprobar todos los aspectos técnicos referentes a la calidad y avance de la obra. (...)
Otras funciones de carécter técnico que le asigne el Gerente de Infraestructura y/o Jefe de Oficina
A de Obras (...)
. 11. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Es obligacion del COORDINADOR DE OBRA conocer
todos los documentos que constituyen el Contrato de ejecucion de las obras ejecutadas por el
GRL, y otra documentacion necesaria para su adecuado desempefio. (...) 15. CONTROL DE
CALIDAD: EI COORDINADOR DE OBRA controlara el trabajo del Supervisor de Obra y
Contratista, a quienes notificara oportunamente para el buen cumplimiento de sus obligaciones,
estando atento a las penalidades que correspondan. (...) EI COORDINADOR DE OBRA en
coordinacion con el Supervisor de Obra, podré programar las comprobaciones estimadas
necesarias de diferentes aspectos de los trabajos que se ejecuten en la obra, para tener
conocimiento y dar testimonio que cumplen o no con su definicién y con las condiciones técnicas
de ejecucion de obra ejecutada.(...). EL COORDINADOR DE OBRA evaluara toda documentacion
tramitada por el Supervisor de Obra y/o Contratista, en lo referente a las observaciones y/o
solicitudes relacionadas al proyecto o ejecucion de la obra, teniendo especial cuidado en lo que
se refiere a los adicionales o ampliaciones de obra.
17.RESOLUCION DEL CONTRATO: Es obligacion del COORDINADOR DE OBRA informar a la
GRI cuando el Contratista y/o Supervisor de obra, incurran en alguna de las causales de
Resolucion de Contrato, elevando un informe especial. Asimismo, asumiré las responsabilidades
correspondientes, en caso de no hacerlo, cuando corresponda (...)".
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e Norma Técnica de Salud n.° 051-MINSA/OGDN-V.01, “Norma Técnica de Salud para el
Transporte Asistido de Pacientes por Via Terrestre”, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 953-2006/MINSA de 10 de octubre de 2006 (Apéndice n.° 34).

1)

6.2.2 Requisitos minimos y condiciones del area de atencion:

Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento Nacional de Vehiculos, Aprobado por Decreto
Supremo n.*° 058-2003-MTC los tipos de ambulancias segun el tipo de vehiculo deberé contar con
un espacio para alojar como minimo a un paciente en camilla y al personal de atencion sentado,
con la suficiente libertad para realizar las maniobras que se requieren para la atencion del
paciente.

Adicionalmente segun el tipo de vehiculo y lugar donde se presta el servicio, la ambulancia deberéa
cumplir con los siguientes requisitos minimos y condiciones en el area de atencion:

(...)

o Camilla instalada sobre el piso del vehiculo en el espacio libre al lado del mueble de gavetas.
Con doble sistema de fijacion: uno directamente al piso y otro vertical de toma lateral a la
camilla; su desplazamiento debera ser lineal y directo sin obstaculos ni sistemas de rieles.

. e Equipos instalados de manera segura y con dispositivos antivibratorios y de facil acceso y
manipulacion; permitiendo ademas ser retirados del vehiculo en caso de necesidad de uso
fuera de él.

(--)

Area de atencion de las ambulancias rurales:

(...
o Camilla instalada sobre el piso del vehiculo al lado izquierdo. Con doble sistema de fijacion:

uno directamente al piso y otro vertical de toma lateral a la camilla; sin sistema de rieles.

o Equipos instalados de manera segura y con dispositivos antivibratorios y de facil acceso y
manipulacion,; permitiendo ademas ser retirados del vehiculo en caso de necesidad de uso
fuera de él.

o Sistemas adicionales de seguridad: extintores y pasamanos sobre las puertas e interior de la

A cabina.
o Porta suero adecuadamente instalado.

()

6.2.3 Del equipamiento basico.

Toda ambulancia, independientemente de su clasificacion deberéa contar con:

88,

Balon de oxigeno fijo y/o balén portatil.

Camilla telescopica de aluminio, con cinturones para el traslado seguro del paciente y con
dispositivos que permitan sujetar la camilla al piso de la ambulancia y lateralmente.

il

Contrato n.° 189-2014-GRL, de 16 de diciembre de 2014 (Apéndice n.°7), relacionado al
Proceso Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE (2da. Convocatoria), derivada
de la Licitacion Publica n.° 020-2014-GRL/CE, para la “Contratacion de la ejecucion de la
obra: Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Centro de Salud Manzanares nivel |-4
Micro Red Hualmay, Red de Salud Huaura - Oyén”

“.)
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CLAUSULA DECIMO SEXTA: OTRAS PENALIDADES Y MULTAS

Asimismo, la entidad ha considerado la aplicacion de otras penalidades segtin lo establece el
articulo 166° del reglamento. Las penalidades en tanto por mil del monto del contrato, se describen
en la siguiente tabla:

e MULTA
B i o i S e
15 | EQUIPAMIENTO 0.03%

Cuando el contratista no cumpla con las especificaciones técnicas del
expediente técnico del equipamiento.

La penalidad sera aplicada por cada caso de incumplimiento detectado y
el CONTRATISTA debera sustituir o cambiar con igual o mejores
caracteristicas establecidas en el Expediente Técnico. La penalidad sera
por cada caso detectado.

Las penalidades seran aplicadas en la valorizacion del mes que ocurrio la falta o en la liquidacion
del contrato en la ejecucion de la obra. (el subrayado es nuestro)

Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 164-2014-GRL/CE (Segunda
Convocatoria) derivado de la Licitacion Pablica N° 20-2014-GRL/CE (Apéndice n.°12).

Capitulo lll
Requerimientos Minimos de la Seccion Especifica

()
Numeral 25.15 Otras penalidades

()

ALID/ «»; B MULTA
15 | EQUIPAMIENTO ' 0.03%
Cuando el contratista no cumpla con las especificaciones técnicas

del expediente técnico del equipamiento.
La penalidad sera aplicada por cada caso de incumplimiento ‘
detectado y el CONTRATISTA debera sustituir o cambiar con igual
0 mejores caracteristicas establecidas en el Expediente Técnico. |
La penalidad sera por cada caso detectado.

Especificaciones técnicas del Expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial
Regional n.® 114-2014-GRL-GRI de 12 de junio de 2014 (Apéndice n.°5).

AM1- Ambulancia equipada para el servicio de emergencia

A UNIDAD MOTRIZ

A8 El motor debe ser capaz de funcionar satisfactoriamente en alturas por encima de los
5 000 m.s.n.m. Debe contar con (Compensador de altura) si es aplicable al tipo de motor.
A17 Ruedas y Neuméticos

A23 Salida minima de alternador con capacidad para garantizar el dptimo funcionamiento
de los equipos instalados.

B CABINA DE CONDUCCION

B2 La capacidad de asientos de la cabina del conductor debera ser como minimo de 3.
Los asientos deberén ser de inclinacién ajustable delantera/trasera, y con respaldo ‘
reclinable. |
B12 Equipo de radio comunicacion. HF min. 100 W con dial automatico y antena |
sintonizada para el centro operativo. HF=High Frecuency o alta frecuencia que tenga |
cobertura en todo el territorio peruano. -
C COMPARTIMIENTO DEL PACIENTE [
C 10 Con un minimo de dos salidas de oxigeno, uno cerca de la cabeza del paciente y el |
otro en relacion al primero. Las dos valvulas de salida deben estar conectadas por una |
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tuberia fija a un cilindro de oxigeno, minimo 5 litros y un regulador instalado, medidor de
flujo, valvulas y demas accesorios. Es importante asegurarse que este tipo de cilindros y
|_reguladores compatibles con los que se comercializan en el Pert.

C 14 Barras con ganchos para colgar bolsas y botellas, y con agarraderas en el interior
de las puertas.

C15 Ruido interior méaximo 65 DB en el compartimiento del paciente.

C16 Dos faros (luces) de orientacion manual.

C 17 Una linterna manual que sea busca camino, conexién 12 voltios.

C18 Dos faros antiniebla delanteros instalados en el parachoques y un faro antiniebla
posterior.

D MOBILIARIO EN EL COMPARTIMIENTO DEL PACIENTE

D3 La camilla sera instalada sobre el piso del vehiculo al lado izquierdo. Con doble |
sistema de fijacion: uno directamente al piso y otro vertical de toma lateral a la camilla;
sin sistema de rieles. |
E ACCESORIOS |
E 5 2 extintores de incendios, cada una 1 Kg. como minimo y ambos fijjamente ‘
asegurados, uno en la cabina y otro en el compartimiento del paciente.

E 7 Herramientas Basicas:

. E 8 Gata hidrdulica, capacidad de acuerdo con el méaximo peso del vehiculo.
E 9 Soga de recuperacion adecuada para remolcar el vehiculo ofrecido.

E 10 Llave de rueda en cruz.

E 13 Kit. de llaves combinadas, de tamaiio adecuado para el vehiculo.

E 14 Uno (1) alicate, de tamario adecuado para el vehiculo.

B I I I

CC-6 - Cama quirurgica metalica, rodable de 2 manivelas, para adultos, de 202 x 92 x 60 cm.
CC-14 - Camilla metalica sobre bastidor rodante para transporte de pacientes de
190x60x80cm.

CC-15 - Silla de ruedas tipo standard, de 106x66x50cm. 5.

CI-1 - Incubadora standard para prematuros.

CI-5 - Cuna rodante de calentamiento para recién nacidos

CI-7 - Incubadora de transporte

()

A Los hechos expuestos, ocasionaron que se beneficie indebidamente al contratista con el pago de las

valorizaciones n.> 9y 16, afectando la legalidad y equidad que rige en las contrataciones estatales,
asi como la correcta gestion de los fondos publicos, limitando el cobro de penalidades por
incumplimiento de especificaciones técnicas ascendente a S/ 100,583,05 y sin asegurar la
transferencia, custodia y conservacion de la ambulancia para la calidad de la atencion a la poblacion
beneficiaria del Centro de Salud Manzanares nivel |I-4 Micro Red Hualmay, Red de Salud Huaura -
Oyon.

Asi también, se origin6 por el accionar de los funcionarios y servidores publico, quienes procedieron
a tramitar y otorgar conformidad para el pago de la valorizacion n.° 9 y 16°, sin cumplir lo estipulado
en la normativa aplicable.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos
Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se

detalla en el Apéndice n.® 33 del Informe de Control Especifico, de los cuales tres (3) adjuntaron
documentacién de sustento en fotocopia simple.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 33),
se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Gilberto Daniel Murrugarra Villasis, identificado con DNI n.® 15738841, gerente Regional de
Infraestructura del Gobiemo Regional de Lima, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0006-2015-PRES de 01 de enero de 2015 (Apéndice n.° 34), con periodo de gestion de 1 de
enero de 2015 al 01 de julio de 2016. El Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de
comunicacion n.° 01-2020-CG/GRLP-SCE-GRL, recibida el 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 33),
sin presentar comentarios, por lo que no desvirtia los hechos comunicados con el Pliego de
Hechos, estando acreditada su participacion por los siguientes hechos:

Que en su calidad de Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Lima tramito
y otorgd conformidad para el pago de la valorizacion n.° 9 y 16, que comprendia pagos por
avances parciales de partidas de la meta equipamiento, incluida una ambulancia equipada para el
servicio de emergencias, que debieron ser valorizadas al 100% de su ejecucion, y en cumplimiento
de las especificaciones técnicas.

Respecto a la tramitacion y otorgamiento de conformidad de la valorizacion n.° 9, Gilberto Daniel
Murrugarra Villasis, gerente Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Lima, solicitd
mediante memorando n.® 3118-2015-GRL/GRI (Apéndice n.° 11) de 13 de noviembre de 2015,
a la Subgerencia de Administracion, el pago de la valorizacion n.° 9 al contratista Consorcio
Hospitales sefalando: “Mediante el presente y con la conformidad de este despacho, remito a
usted, los documentos de la referencia en los cuales se considera procedente el pago de la
valorizacion n.° 9, por un monto de S/ 556 105.17".

Sin embargo, no efectué observaciones ni discrepancias al pago por avances parciales de
veinticuatro (24) partidas de la meta equipamiento, incluida la ambulancia, que no debieron ser
valorizadas parcialmente, al no comesponder a ‘metrados ejecutados contratados” conforme lo
establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y el “Presupuesto analitico de
equipos y mobiliario - segun brecha” del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), que comprendia
las unidades de medida con las cuales se debieron cuantificar los avances ejecutados de las
partidas de la meta equipamiento como “Equipo, Mobiliario, Set, Accesorio e Instrumental” y que
las cantidades son numeros enteros por la naturaleza de dichas unidades de medida; en tal
sentido, se debi6 valorizar por cada unidad de equipo y no por fraccion de unidad; mas aln cuando
en las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE (Segunda
Convocatoria) derivado de la Licitacion Publica N°® 20-2014-GRL/CE (Apéndice n.° 12), no se
precisan autorizaciones de pagos por avances parciales para la meta equipamiento.

Asimismo, solicité el pago de la valorizacion n.® 9, a pesar que esta no contaba con sustento que
acredite la ejecucion de las partidas en cumplimiento de Ias especificaciones técnicas. Al respecto,
de la revision a la citada valorizacion, solo se observa en la seccion panel fotografico, imagenes
de cajas embaladas y fotos de la ambulancia sin sus implementos. Ademas, se verifica que los
equipos fueron valorizados sin estar instalados en obra, sino en el almacén de la contratista, sin
considerar que la modalidad ejecucion contractual era “llave en mano”, establecido en las Bases
Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE (Segunda Convocatoria)
derivado de la Licitacion Publica N® 20-2014-GRL/CE(Apéndice n.° 12), que contemplaba que el
equipamiento debia ser instalado, montado y puesto en funcionamiento en la obra.

Asimismo, se evidencid que Gilberto Daniel Murrugarra Villasis, gerente Regional de
Infraestructura del Gobiemo Regional de Lima, recepciond la carta n.® 074- 2016-AQA (Apéndice n.° 15)
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de 3 de mayo de 2016, donde el representante legal de la supervision recomendé exigir al
contratista Consorcio Hospitales el traslado, ubicacion, instalacién y puesta en funcionamiento de
los equipos y aparatos de la obra, que fueron adquiridos en el mes de setiembre de 2015, segin
se cita a continuacion:

“(...) en las dltimas reuniones, efectuadas en las instalaciones de Infraestructura de la
Entidad, se le requirié al Contratista, de traer e instalar en la obra, (...), los equipos y
aparatos médicos adquiridos por la Contratista en el mes de Setiembre de 2016,%/as
cuales se valorizaron al 80% y el 20% quedaban de garantia hasta que el contratista los
transporte hasta la obra, los fraslade, ubique instale y deje funcionando. A la fecha han
transcurrido (7) siete meses desde la autorizacion de la adquisicion de los 24 equipos y
aparatos medicos, de los cuales solo han sido trasladados a la obra (3) de ellas, y los que
se encuentran sin instalarse, la ambulancia también se requirié al Contratista traerlo para
remitirlo y estacionarlo dentro de las instalaciones del Gobierno Regional de Lima, faltan
traer (21) equipos (...) lo cual se requirié de manera reiterativa (...)".

En tal sentido, Gilberto Daniel Murrugarra Villasis, gerente Regional de Infraestructura del
Gobiemo Regional de Lima, conocia que, al 3 mayo de 2016, los equipos pagados al 80% en la
. valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 11), no se encontraban instalados en obra y que el 20% restante
quedaba como garantia hasta su instalacion en obra. Sin embargo, permitié que la ambulancia,
asi como parte de estas partidas de la meta equipamiento, ingresadas con posterioridad al periodo
de evaluacion 01 a 31 de abril de 2016, sean comprendidos en la valorizacion n.° 16 (Apéndice n.° 16).

Asi, mediante memorando n. 1234-2016-CGRL/GRI (Apéndice n.° 16) de 2 de junio de 2016,
otorg6 conformidad a la valorizacion de obra n.® 16 (remitido por la supervision con carta n.® 075-
2016-AQA de 5 de mayo de 2016) (Apéndice n.° 16) por el importe de S/ 00,00 (sin saldo a pagar,
por haberse deducido de las amortizaciones por adelanto directo y de materiales) indicando que
se ha valorizado la suma de S/ 916 107,73.

Al respecto, tampoco efectud observaciones y ni discrepancias a la valorizacion n.° 16, que
comprendia nuevos pagos por avances parciales de cincuenta (50) partidas de la meta
equipamiento, sin asegurar que se cuente con el sustento de su ejecucion al 100% en
cumplimiento de las especificaciones técnicas, puesto que, solo se ha identificado guias de
remision, fotografias de los equipos, fotografias de la tarjeta de propiedad de la ambulancia y su
placa, y el estacionamiento de la misma en la sede del Gobierno Regional de Lima, sin
evidenciarse la verificacion de las especificaciones a través de documentos técnicos (fichas
técnicas, informes, entre otros) que sustenten el cumplimiento de las mismas.

Respecto a la ambulancia equipada, no aseguro la transferencia de la propiedad, a pesar de que
se habia pagado al 98%, dado que, se ha evidenciado de la consulta en linea efectuada en el
Portal de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) de 15 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 13), que la ambulancia de placa de rodaje EUE 190, se encuentra registrada
a nombre de la empresa Millenium Ingenieria y Construccion S.A., integrante del Consorcio
Hospitales.

Con las situaciones expuestas, trasgredio lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 y modificatorias referidos a la valorizacion en el caso de obras contratadas bajo
el sistema a suma alzada, que establece pagos a cuenta en funcion a metrados contratados
ejecutados.

Asi también se afecto el principio de equidad establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo
n.°1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley n.° 29873 de 1 de julio de 2012,

3% Dice “2016", sin embargo, deberia decir 2015.
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al no garantizarse los intereses de la Entidad, generandose una desproporcionalidad entre las
prestaciones y derechos de las partes en las contrataciones del estado.

Asimismo, lo establecido en el numeral 25.15 Otras penalidades Capitulo Ill de Requerimientos
Minimos de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.°164-2014-GRL/CE (Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacion Puablica n.° 20-2014-
GRL/CE, relacionado a la penalidad de 0.03% por equipamiento.

Ademas, contraviene lo establecido en el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, considerando que no se acreditd documentalmente ante el rgano competente
la realizacion de la prestacion.

Vulnero lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 27815 - Ley de Cadigo de Etica
de la Funcion Publica, que indica: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)".

Situacién que evidencia que incumplié sus funciones establecidas en el literal f) del articulo 57°
del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 511-2005-PRES de 22 de diciembre de 2005-(Apéndice n.° 34), por lo que le correspondia:
“(...) ) Monitorear los procesos referidos a la supervision de obras en ejecucion: por contratar, asi
como a la conformidad de los presupuestos adicionales, verificacion de las valorizaciones de
contratistas y recepcion y entrega de obras terminadas’”.

Asimismo, incumplié las funciones como gerente Regional de infraestructura previstos la seccion
denominada “Gerencia Regional de Infraestructura” del Manual de Organizacion y Funciones —
MOF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 503-2007-PRES de 31 de julio de
2007 (Apéndice n.° 34), que establece lo siguiente: “Funcion basica (...) conducir las actividades
referidas a la formulacion y ejecucion de los proyectos de ingenieria y obras de la institucion, de
acuerdo a los planes y programas aprobados, asi también, identificar estudios y proyectos de
infraestructura de interés regional”. “Funciones especificas (...) d) dirigir y controlar el desarrollo
de las actividades de supervision de obras en ejecucion bajo las diferentes modalidades”™ “(...) e)
Dirigir la evaluacion de los presupuestos adicionales de los contratos para la ejecucion de obras;
asi como de verificacion de valorizaciones de contratistas y tramite de pago de las mismas (..)":
‘o) Dar conformidad a las valorizaciones e informes de supervision de obras, de acuerdo a la
normatividad vigente (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Alberto Evans Majo Marrufo, identificado con DNI n.°18127353, jefe de Obras de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Lima, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 699-2015-PRES de 28 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 34), periodo de
gestion de 28 de octubre de 2015 al 12 de julio de 2016. El pliego de hechos fue comunicado con
la cédula de comunicacion n.® 02-2020-CG/GRLP-SCE-GRL recibida el 23 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 33), y presenté sus comentarios mediante carta n.° 012-2020-AEMM de 01 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 33) en veintisiete (27), los mismos que no desvirtian los hechos
comunicados:

Alberto Evans Majo Marrufo, en calidad de jefe de la Oficina de Obras, con informe n.® 3333-2015-
GRL/GRI/OO-AEMM de 11 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 11), solicito a la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Lima, la cancelacion de la valorizacion n.°
9 — mes de setiembre, sefialando que “ha encontrado conforme la documentacion presentada’,
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sin efectuar observaciones ni discrepancias al pago por avances parciales de veinticuatro (24)
partidas de la meta equipamiento, incluida la ambulancia, que no debieron ser valorizadas
parcialmente, al no corresponder a ‘metrados ejecutados contratados” conforme lo establecido en articulo
197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y el “Presupuesto analitico de equipos y
mobiliario - segln brecha” del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), que comprendia las
unidades de medida con las cuales se debieron cuantificar los avances ejecutados de las partidas
de la meta equipamiento como “Equipo, Mobiliario, Set, Accesorio e Instrumental” y que las
cantidades son nimeros enteros por la naturaleza de dichas unidades de medida; en tal sentido,
se debio valorizar por cada unidad de equipo y no por fraccion de unidad; mas ain cuando en las
Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 164-2014-GRL/CE (Segunda
Convocatoria) derivado de la Licitacion Publica N° 20-2014-GRL/CE (Apéndice n.° 12), no se
precisan autorizaciones de pagos por avances parciales para la meta equipamiento.

Asimismo, solicito el pago de la valorizacion n.® 9, a pesar que esta no contaba con sustento que
acredite la ejecucion de las partidas en cumplimiento de las especificaciones técnicas. Al respecto,
de la revision a la citada valorizacion, solo se observa en la seccion panel fotografico, imagenes
. de cajas embaladas y fotos de la ambulancia sin sus implementos.

Ademas, se verifica que los equipos fueron valorizados sin estar instalados en obra, sino en el
almacén de la contratista, incumpliendo la modalidad ejecucion contractual “lave en mano”,
establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE
(Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacion Publica n.° 20-2014-GRL/CE (Apéndice n.° 6),
la cual contemplaba que el equipamiento debia ser instalado, montado y puesto en funcionamiento
en la obra, pese a ello, en su calidad de jefe de la Oficina de Obras otorgo la conformidad a la
valorizacion n.® 9 (Apéndice n.° 11).

Asimismo, cabe destacar que Alberto Evans Majo Marrufo, jefe de la Oficina de Obras, recepciond
la carta n.® 074- 2016-AQA (Apéndice n.° 15) del supervisor, que recomendd exigir a la contratista
Consorcio Hospitales el traslado, ubicacion, instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos
y aparatos de la obra, que fueron adquiridos en el mes de setiembre de 2015, y sefalaba lo
siguiente:

‘(...) en las ultimas reuniones, efectuadas en las instalaciones de Infraestructura de la
Entidad, se le requirié al Contratista, de traer e instalar en la obra, (...), los equipos y
aparatos médicos adquiridos por la Contratista en el mes de Setiembre de 2016, las
cuales se valorizaron al 80% y el 20% quedaban de garantia hasta que el contratista los
. transporte hasta la obra, los traslade, ubique instale y deje funcionando. A la fecha han
A franscurrido (7) siete meses desde la autorizacion de la adquisicion de los 24 equipos y
aparatos médicos, de los cuales solo han sido trasladados a la obra (3) de ellas, y los
que se encuentran sin instalarse, la ambulancia también se requirié al Contratista traerlo
.( para remitirlo y estacionarlo dentro de las instalaciones del Gobiero Regional de Lima,
faltan traer (21) equipos (...) lo cual se requirié de manera reiterativa (...)".

En tal sentido, Alberto Evans Majo Marrufo, jefe de Oficina de Obras, conocia que, al 3 mayo de
2016, los equipos pagados al 80% en la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 11), no se encontraban
instalados en obra y que el 20% restante quedaba como garantia hasta su instalacion en obra. Sin
embargo, permitié que la ambulancia, asi como parte de estas partidas de la meta equipamiento,
ingresadas con posterioridad al periodo de evaluacion 01 al 31 de abril de 2016, sean
comprendidos en la valorizacién n.® 16 (Apéndice n.° 16).

Asimismo, mediante informe n.° 402-2016-GRL-GRI-IO-COPH/MAAA de 6 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 15) de la coordinacion de Obras de la Provincia de Huaura, tomé conocimiento de
las coordinaciones que venian efectuando para el ingreso de la ambulancia (sin un procedimiento
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formal) a las instalaciones del Gobierno Regional de Lima, sin que sea instalada en obra, lo cual
es concordante con lo registrado en los asientos n. 600 y 601 del cuademo de obras (Apéndice n.° 8).

Sin embargo, el citado jefe de la Oficina de Obras, tramito y otorgd conformidad a la valorizacion
n.° 16, a través de su informe n.° 1415-2016-GRL/GRI/OO-AEMM de 30 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 16), mediante el cual solicitd atender el pago de la valorizacion n.° 16, sefialando
lo siguiente: “(...) habiéndose encontrado conforme la documentacion presentada, solicito a usted
tenga a bien se sirva solicitar a la subgerencia regional de administracion- contabilidad, registrar
contablemente (...)", por el importe de S/ 00,00 (sin saldo a pagar, por haberse deducido de las
amortizaciones por adelanto directo y de materiales) indicando que se ha valorizado la suma de
S/916 107,73.

Por lo que, en su calidad de jefe de la oficina de Obras otorgd conformidad de la valorizacion n.® 16,
que comprendia pagos por avances parciales de cincuenta (50) partidas de la meta equipamiento,
incluida la ambulancia, sin asegurar que se cuente con el sustento de su ejecucion en
cumplimiento de las especificaciones técnicas, solo se ha identificado guias de remision,
fotografias de los equipos, fotografias de |a tarjeta de propiedad de la ambulancia y su placa, y el
estacionamiento de la misma en la sede del Gobierno Regional de Lima, sin evidenciarse la

. verificacion de las especificaciones a través de documentos técnicos (fichas técnicas, informes,
entre otros) que sustenten el cumplimiento de las mismas.

Cabe precisar que, el 31 de mayo de 2016, tomo conocimiento del informe n.° 488-2016-GRL-
GRI-O0-COPH/MAAA (Apéndice n.° 23), emitido por el coordinar de obras de la provincia de
Huaura, sobre las observaciones formuladas por la supervision en la carta n.° 087-2016-AA de 16
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 23), relacionadas al incumplimiento de especificaciones técnicas
de las partidas de la meta de equipamiento, las cuales fueron valorizadas en el mes de abril de
2016.

Asimismo, segun la Hoja Informativa n.® 0001-2020-CG/GRLP-JCAQ (Apéndice n.° 14),
elaborado por la comision, se evidencid que cuarenta y siete (47) partidas de la meta
equipamiento, incluida la ambulancia, que fueron comprendidas entre las valorizaciones n.s 9 y
16, no cumplian con las especificaciones técnicas, sin embargo fueron pagadas sin asegurar su
cumplimiento, por lo cual, limitd el cobro de penalidades dispuestas en las Bases Integradas de
la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE (Segunda Convocatoria) derivado de la
Licitacion Puablica N® 20-2014-GRL/CE (Apéndice n.° 16) y en el contrato de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 7), las cuales establecian la penalidad del 0.03% del monto contratado aplicable a
cada componente que no cumplia con las especificaciones técnicas, lo cual ascendia al monto de

.b¥\ $/100,583.05.

Respecto a la ambulancia equipada, no aseguroé la transferencia de la propiedad, a pesar de que

se habia pagado al 98%, dado que, se ha evidenciado de la consulta en linea efectuada en el
\( Portal de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) de 15 de octubre de

2020 (Apéndice n.° 13), que la ambulancia de placa de rodaje EUE 190, se encuentra registrada
a nombre de la empresa Millenium Ingenieria y Construccion S.A., integrante del Consorcio
Hospitales. Dicho vehiculo quedé en estado de abandono en la sede central del Gobierno Regional
de Lima, segun el informe n.° 3513-2018-GRL/GRI-00-JLPJ de 18 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 27).

Con las situaciones expuestas, trasgredio lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 y modificatorias referidos a la valorizacion en el caso de obras contratadas bajo
el sistema a suma alzada, que establece pagos a cuenta en funcion a metrados contratados
ejecutados.
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Asi también se afect6 el principio de equidad establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo
n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley n.° 29873 de 1 de julio de 2012,
al no garantizarse los intereses de la entidad, generandose una desproporcionalidad entre las
prestaciones y derechos de las partes en las contrataciones del estado.

Asimismo, lo establecido en el numeral 25.15 Otras penalidades Capitulo Ill de Requerimientos
Minimos de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 164-2014-GRL/CE (Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacién Publica n.® 20-2014-
GRL/CE, relacionado a la penalidad de 0.03% por equipamiento (Apéndice n.° 6).

Ademas, contravino lo establecido en el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, considerando que no se acredité documentalmente ante el 6rgano competente
la realizacion de la prestacion.

Vulnerd lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 27815 - Ley de Codigo de Etica
de la Funcion Puablica, que indica: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

. Asimismo, incumplié sus funciones como Jefe de Oficina de Qbras previstos en la seccion
denominada “Oficina de Obras” del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 503-2007-PRES de 31 de julio de 2007 (Apéndice n.° 34),
que establece lo siguiente: “Funcion basica: (...) desarrollar actividades de evaluacion, ejecucion
y liquidacion de los proyectos de ingenieria y obras de la institucion (...) de las Funciones
especifica: (...) b) Determinar los lineamientos técnicos de ejecucion, control , programacion y
liquidacion de obras, (...) e) Evaluar la informacion de avances técnicos y financiero de obras de
organos ejecutores, teniendo actualizado los registros correspondientes.

También incumplié con la funcion asignada en la Resolucion Gerencial General Regional n.® 204-
2006-GGR de 14 de agosto de 2006 (Apéndice n.° 34) que aprueba la directiva n.® 012-2006-
GRL/GGR “Coordinadores de Obra Designados y Contratados” (Apéndice n.° 34), la cual cita:
“(...) 12. AUTORIDAD: El Gerente de Infraestructura y el jefe de la Oficina de Obras ejercen
autoridad directa sobre el COORDINADOR DE OBRA. 13. CONTROL DE LOS SERVICIOS DEL
COORDINADOR DE OBRA: El Jefe de la Oficina de Obras a través de Gerencia Regional de
Infraestructura (GRI) realizaré el control, seguimiento y evaluacion mensual de las actividades
desarrolladas por el COORDINADOR DE OBRA (...).”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Obra de la Provincia de Huaura, designado mediante memorando n.® 0737-2015-GRL/GRI de 6
de abril de 2015. Asimismo, locador de servicios con ordenes n.2s 0004501, 0005138, 0005987,
0006338, 0009279, 0009702, 0009965, 0007824, 0008931, 0000761, 0000920, 0002340,
0003674, 0005066, 0005742 (Apéndice n.° 34), en el periodo de gestion de 6 de abril de 2015 a
la actualidad. El pliego de hechos fue comunicado con la cédula de Comunicacién n.® 003-2020-
CG/GRLP-SCE-MDS recibida el 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 33), y presentd sus
comentarios mediante carta n.? 001 - 2020-M.A.A A de 29 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 33), los
mismos que no desvirtlan los hechos comunicados.

} 3. Miguel Antonio Alvarez Acuache, identificado con DNI n.°; 21406518, como Coordinador de

Miguel Antonio Alvarez Acuache, como coordinador de obras de la Provincia de Huaura, a través
de su informe n.° 739-2015-GRL-GRI-IO-MAAA de 2 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 11),
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recomendd dar tramite y atender el pago de la valorizacion n.° 9 (remitida por Alfredo Quispe
Alfaro, supervisor de obra, con carta n.” 014-2015/AQA de 5 de octubre de 2015) (Apéndice n.° 11),
sin efectuar observaciones al pago por avances parciales de veinticuatro (24) partidas de la meta
equipamiento, incluida la ambulancia, que no debieron ser valorizadas parcialmente, al no
comesponder a ‘metrados ejecutados contratados” conforme lo establecido en articulo 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo n.° 184-2008-
EF de 31 de diciembre de 2008 y el “Presupuesto analitico de equipos y mobiliario” del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 5), que determina la unidad de medida y cantidad con las cuales se
cuantificaran los avances; en el caso de la ambulancia, la unidad de medida es “EQUIPQ" la
cantidad “1”, que debieron ser valorizadas al 100% de ejecucion.

Ademés, tenia conocimiento que, se estaba valorizando la ambulancia, instrumental y equipo
médico en un “porcentaje fuerte” sin la documentacion sustentatoria, segun lo sefialado en su
carta n.° 43-2015-GRL-GRI-OO-MAAA de 27 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 11), y sin
asegurar el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, que acredite
la ejecucion de las partidas.

Asimismo, solicito el pago de la valorizacion n.° 9, a pesar que esta no contaba con sustento que
. acredite la ejecucion de las partidas y cumplimiento de las especificaciones técnicas. Al respecto,
de la revision a la citada valorizacion, solo se observa en la seccion panel fotografico, imagenes
de cajas embaladas y fotos de la ambulancia sin sus implementos.

Tambien, no verifico que los equipos fueron valorizados sin estar instalados en obra, sino en el
almacén de la contratista, incumpliendo la modalidad ejecucion contractual “llave en mano”,
establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE
(Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacion Publica n® 20-2014-GRL/CE (Apéndice n.° 6),
la cual contemplaba que el equipamiento debia ser instalado, montado y puesto en funcionamiento
en la obra.

Respecto a lo mencionado, cabe destacar que Miguel Antonio Alvarez Acuache, en calidad de
coordinador de Obras emiti el informe n.® 402-2016-GRL-GRI-IO-COPH/MAAA de 6 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 15), con el cual comunico al jefe de la Oficina de Obras, sus conclusiones y
recomendaciones respecto a la carta n.° 074- 2016-AQA de 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15),
citando lo siguiente:

“2.0 DEL INFORME DE LA SUPERVISION:

1. El representante legal de la supervision a través de la referida carta /1) manifiesta que
. ,f\ la contratista ha adquirido equipos y aparatos médicos en el mes de setiembre, los cuales
fueron valorizados al 80% quedando pendiente por valorizar al 20%.

~( 2. Asimismo, sefiala que han trascurrido cerca de siete meses sin que a la fecha la
contratista traiga los equipos que se estan indicando en el cuadro adjunto al presente
informe.

3. Asimismo, sefiala de los 24 equipos valorizados al 80% solo han ingresado al almacén
tres de ellos el restante hasta la fecha no estan en obra.

4.Asimismo, la ambulancia que ha sido valorizada al 80% no se encuentra en obra (...)".

Asimismo, dentro de las recomendaciones, consignd que se coordind para que el 6 de mayo de
2016, se efectué el ingreso de la ambulancia a las instalaciones del Gobierno Regional de Lima,
sin que sea instalada en obra, lo cual se encuentra en correspondencia con lo registrado en los
asientos n.s 600 y 601 del cuademno de obras (Apéndice n.° 8).

En tal sentido, Miguel Antonio Alvarez Acuache, coordinador de Obras de la Provincia de Huaura,
conocia que, al 3 mayo de 2016, los equipos pagados al 80% en la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 11),
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no se encontraban instalados en obra y que el 20% restante quedaba como garantia hasta su
instalacion en obra. Sin embargo, permitié que la ambulancia, asi como parte de estas partidas de
la meta equipamiento, ingresadas con posterioridad al periodo de evaluacion 01 al 31 de abril de
2016, sean comprendidos en la valorizacion n.® 16 (Apéndice n.° 16).

Asi, mediante informe n.° 467-2016-GRL-GRHOMAAA de 24 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 16),
recomendd dar tramite a la valorizacion n.° 16, remitida por el representante legal de la
supervision, Alfredo Quispe Alfaro, mediante carta n.® 075-2016-AQA de 5 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 16), sin efectuar observaciones ni discrepancias, al pago por avances parciales de
cincuenta (50) partidas de la meta equipamiento, incluida la ambulancia, sin asegurar que se
cuente con el sustento de su ejecucion en cumplimiento de las especificaciones técnicas, puesto
que, solo se ha identificado guias de remision, fotografias de los equipos, fotografias de la tarjeta
de propiedad de la ambulancia y su placa, y el estacionamiento de la misma en la sede del
Gobiemo Regional de Lima, sin evidenciarse la verificacion de las especificaciones a través de
documentos técnicos (fichas técnicas, informes, entre otros) que sustenten el cumplimiento de las
mismas.

Cabe destacar que, dio conformidad al avance parcial de la ejecucion de la partida referida a la
ambulancia, la cual tenia como sustento en la valorizacion n.° 16 el ingreso de la misma a la Sede
del Gobierno Regional de Lima, segun las fotografias adjuntas, hecho que se dio el 6 de mayo de
2016, segun asiento n.° 600 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8); lo cual no correspondia al
periodo de evaluacién de la valorizacion n.° 16 del mes de abril, situacion que era de su
conocimiento, dado que mediante el informe n.° 402-2016-GRL-GRI-IO-COPH/MAAA de 6 de
mayo de 2016 (Apéndice n.° 15), comunico al jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo
Marrufo, el ingreso de la ambulancia en dicha fecha.

Asimismo, mediante informe n.° 488-2016-GRL-GRI-O0-COPH/MAAA de 31 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 23), comunico al jefe de la Oficina de Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, las
observaciones formuladas por la supervision durante la verificacion de las especificaciones
tecnicas de los equipos de la especialidad equipamiento basados en la carta n.® 087-2016-AA de
16 de mayo de 2016 (Apéndice n.°23), sefialando que:

“(...) las observaciones planteadas a la ambulancia fueron subsanadas y mostradas en
obra por la contratista dentro del periodo de verificacion de equipamiento, faltando el
equipo de radio y comunicacion hf min, 100w, condial automatico y antena sintonizada
para el centro operativo hf-=high frecuency o alta frecuencia que tenga cobertura en todo
el territorio peruano entre otros (...) la supervision sefiala una serie de observaciones
especificas a los equipos (equipamiento de la obra), menciona una relacion de 21 equipos

rp donde detalla lo observado, culminando y exhortando al contratista a levantar las
observaciones que la supervision esta planteando {...)".

Asimismo, segun la Hoja Informativa n.° 0001-2020-CG/GRLP-JCAQ (Apéndice n.° 14),
elaborado por la comision, se evidencid que cuarenta y siete (47) partidas de la meta
equipamiento, incluida la ambulancia, que fueron comprendidas entre las valorizaciones n.> 9 y
16, no cumplian con las especificaciones técnicas, sin embargo fueron pagadas sin asegurar su
cumplimiento, por lo cual limitd el cobro de penalidades dispuestas en las Bases Integradas de la
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE (Segunda Convocatoria) derivado de la
Licitacién Publica n® 20-2014-GRL/CE (Apéndice n.° 6) y en el contrato de ejecucion de obra, las
cuales establecian la penalidad del 0.03% del monto contratado aplicable a cada componente que
no cumplia con las especificaciones técnicas, lo cual ascendia al monto de S/ 100,583.05.

N

Ademas, coordiné el ingreso de la ambulancia a las instalaciones del Gobierno Regional en Agua
Dulce sin un procedimiento formal; como se evidencia en el informe n.® 402-2016-GRL-GRI-0O-
COPH/MAAA (Apéndice n.° 15) de 6 de mayo de 2016 donde comunicd al jefe de la Oficina de
Obras, Alberto Evans Majo Marrufo, sobre la entrega de la ambulancia en la sede central del
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Gobiemo Regional de Lima, afirmando: “(...) el dia 06.05.16 se ejecutara la entrega de la
ambulancia en el local de la sede central del Gobierno regional de Lima a hora 11:00 a.m. se
espera la presencia de la supervision para que verifique y cheque a la ambulancia”. Asimismo,
conforme lo registrado por el residente en el asiento 601 del cuaderno de obra el dia 6 de mayo
de 2015 (Apéndice n.° 8), su persona habria participado en la entrega de la ambulancia efectuada
por la contratista en la sede central del Gobierno Regional de Lima, donde se hicieron referencia
a las observaciones al citado vehiculo.

No obstante, cuando la Gerencia General Regional mediante memorando n.° 01346-2018-GRL-
GGR (Apéndice n.° 28) de 15 de octubre de 2018, solicitd informacion detallada respecto a los
responsables del ingreso de la ambulancia sin las formalidades a la sede central del Gobierno
Regional, su persona mediante informe n.* 906-2018-GRL-GR-OO-COPHMAAA (Apéndice n.° 29),
emitido el 18 y recepcionado el 19 de octubre de 2018, manifesto al jefe de la Oficina de Obras
que: “(...) con respecto a los responsables de la recepcion formalmente en esta coordinacion no
se cuenta con documentos alguno que algtn funcionario haya recibido la ambulancia segtin
indicacion {(...)".

Respecto a la ambulancia equipada, no aseguro la transferencia de la propiedad, a pesar de que

. se habia pagado al 98%, dado que, se ha evidenciado de la consulta en linea efectuada en el
Portal de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) de 15 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 13), que la ambulancia de placa de rodaje EUE 190, se encuentra registrada
a nombre de la empresa Millenium Ingenieria y Construccion S.A., integrante del Consorcio
Hospitales. Dicho vehiculo quedé en estado de abandono en la sede central del Gobierno Regional
de Lima, segun el informe n.® 3513-2018-GRL/GRI-O0-JLPJ de 18 de setiembre de 2018.

Con las situaciones expuestas, trasgredio lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 y modificatorias referidos a la valorizacion en el caso de obras contratadas bajo
el sistema a suma alzada, que establece pagos a cuenta en funcion a metrados contratados
ejecutados.

Asi también se afectd el principio de equidad establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo
n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley n.° 29873 de 1 de julio de 2012,
al no garantizarse los intereses de la Entidad, generandose una desproporcionalidad entre las
prestaciones y derechos de las partes en las contrataciones del estado.

Asimismo, lo establecido en el numeral 25.15 Otras penalidades Capitulo IIl de Requerimientos
. Minimos de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia

n.° 164-2014-GRL/CE (Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacién Publica n.° 20-2014-
GRL/CE, relacionado a la penalidad de 0.03% por equipamiento (Apéndice n.° 12),

4}7

Ademas, contravino lo establecido en el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, considerando que no se acreditd documentalmente ante el 6rgano competente
la realizacion de la prestacion.

{

Asimismo, habiendo sido designado como coordinador de obras de la provincia de Huaura,
mediante memorando n.® 0737-2015-GRL/GRI de 6 de abril de 2015 (Apéndice n.° 34), incumplio
con lo establecido en la Directiva n.® 012-2006-GRL/GGR “Coordinadores de obras designados y
contratados” (Apéndice n.° 34), aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.° 204-
2006-GGR de 14 de agosto de 2006 (Apéndice n.° 34), que sefiala: “5. DISPOSICIONES
GENERALES (...) Coordinador de Obras: Es el responsable del control técnico, administrativo,
economico y financiero de la obra, tanto de las actividades del supervisor como del ejecutor de la
obra (jefatura de proyecto, jefatura zonal, residente o contratista), asi como de la coordinacion de
las relaciones entre estos, para la mejor y correcta ejecucion de la obra (...)8. RESPONSABILIDAD

e e T e T NS
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DEL COORDINADOR DE OBRA: EI COORDINADOR DE OBRA, asume la plena responsabilidad
sobre los servicios prestados en el cumplimiento del contrato entre partes, con idoneidad,
profesionalismo y honestidad, como respetando los derechos de todo profesional o técnico
involucrado en el desarrollo de su trabajo. E/ COORIDNADOR DE OBRA asumira la
responsabilidad técnica fotal sobre la documentacion inherente a sus funciones |...)
9.FUNCIONES DEL COORDINADOR DE OBRA (...) Inspeccionara la ejecucion de obras para lo
cual deberé estudiar e interpretar técnicamente las especificaciones y normas de ejecucion para
su correcta aplicacion en la obra por el contratista. Aplicara criterios profesionales y experiencia
propia para aprobar todos los aspectos técnicos referentes a la calidad y avance de la obra. (...)
Otras funciones de carécter técnico que le asigne el Gerente de Infraestructura y/o Jefe de Oficina
de Obras (...)15. CONTROL DE CALIDAD: EI COORDINADOR DE OBRA controlara el trabajo
del Supervisor de Obra y Contratista, a quienes notificard oportunamente para el buen
cumplimiento de sus obligaciones, estando atento a las penalidades que correspondan. (...) El
COORDINADOR DE OBRA en coordinacion con el Supervisor de Obra, podra programar las
comprobaciones estimadas necesarias de diferentes aspectos de los trabajos que se ejecuten en
la obra, para tener conocimiento y dar testimonio que cumplen o no con su definicion y con las
condiciones técnicas de ejecucion de obra ejecutada.(...). EL COORDINADOR DE OBRA evaluara

. toda documentacion tramitada por el Supervisor de Obra y/o Contratista, en lo referente a las
observaciones y/o solicitudes relacionadas al proyecto o ejecucion de la obra, teniendo especial
cuidado en lo que se refiere a los adicionales o ampliaciones de obra. (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Victor Blas Pajuelo, identificado con DNI n.°: 46283756, locador de servicios, contratado como
asistente técnico administrativo, con orden de servicios n°s 0003436 y 0003579. (Apéndice n.° 34)
periodo de 1 de abril a 30 mayo de 2016. El Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicacion
n.°04-2020-CG/GRLP-SCE-GRL recibida 22 de setiembre de 2020. (Apéndice n.°33) y presento sus
comentarios mediante carta n.° 001-2020-VB P de 29 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 33), los
mismos que no desvirtuan ios hechos comunicados:

Mediante informe n.° 203-2016-GRL-GRI-OO/VBP de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 16),
recomendo “fomar en cuenta la opinion y valorizacion n.° 16", a pesar de haber consignado que,
durante el periodo de la valorizacion, la contratista solo ha puesto en la obra parte del equipamiento
faltando su instalacién y pruebas de usuario para la valorizacion final.

. Por lo que habria emitido su opinién técnica, sin observar, que la valorizacion n.° 16, comprendia

fF\ pagos parciales de cincuenta (50 )partidas de la meta equipamiento, incluida una ambulancia

equipada, que no debieron ser valorizadas parcialmente, al no comesponder a ‘metrados ejecutados

contratados” conforme lo establecido en articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

\( del Estado aprobada por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y el

“Presupuesto analitico de equipos y mobiliario” del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), que

determina la unidad de medida y cantidad con las cuales se cuantificaran los avances; en el caso

de la ambulancia, la unidad de medida es “EQUIPO" la cantidad “1", que debieron ser valorizadas
al 100% de ejecucion.

Ademas, sin asegurar que se cuente con el sustento de su ejecucién en cumplimiento de las
especificaciones técnicas, puesto que, solo se ha identificado guias de remision, fotografias de los
equipos, fotografias de la tarjeta de propiedad de la ambulancia y su placa, y el estacionamiento
de la misma en la sede del Gobiemo Regional de Lima, sin evidenciarse la verificacion de las
especificaciones a través de documentos técnicos (fichas técnicas, informes, entre otros) que
sustenten el cumplimiento de las mismas, asi como, no se aseguro la transferencia de la propiedad
de la ambulancia , la cual estaba cancelada al 98%.
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Con las situaciones expuestas, trasgredio lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 y modificatorias referidos a la valorizacion en el caso de obras contratadas bajo
el sistema a suma alzada, que establece pagos a cuenta en funcién a metrados contratados
ejecutados.

Asi también se afecto el principio de equidad establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo
n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley n® 29873 de 1 de julio de 2012,
al no garantizarse los intereses de la Entidad, generandose una desproporcionalidad entre las
prestaciones y derechos de las partes en las contrataciones del estado.

Asimismo, lo establecido en el numeral 25.15 Otras penalidades Capitulo |Il de Requerimientos
Minimos de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 164-2014-GRL/CE (Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacion Publica n.® 20-2014-
GRL/CE, relacionado a la penalidad de 0.03% por equipamiento (Apéndice n.° 6).

Tambien, incumplié con las obligaciones establecidas en los términos de referencia de servicio,
que generd su contratacion como Locacion de Servicios, orden de servicios nes 0003436 y

. 0003579 (Apéndice n.° 34), que sefala: “Revisa y evalua la documentacion presentada por el
contratista y supervisor de obra”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Victor Blas Pajuelo; sin embargo, por
tener la condicién de locador de servicios, no configura presunta responsabilidad administrativa;
pero resulta atribuible presunta responsabilidad penal.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Durante
el periodo 2015 al 2016 del Gobierno Regional de Lima tramitaron y otorgaron conformidad a las
valorizaciones n.> 9y 16, con pagos parciales de partidas de la meta equipamiento que incluia
una ambulancia, que debieron ser valorizadas al 100% de ejecutadas, las mismas que incumplian
con las especificaciones técnicas, lo que limitd el cobro de penalidades por un monto de

. (A S/ 100 583,05, afectando la correcta gestion de los fondos publicos, asi como, la custodia,
conservacion, transferencia de propiedad, uso oportuno de la ambulancia y para la calidad de la
atencion a la poblacion beneficiaria del Centro de Salud Manzanares Nivel -4 Micro Red Hualmay,
Red de Salud Huaura — Oyon" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
servidores del Gobierno Regional de Lima tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones
n.>s9y 16, con pagos parciales de partidas de la meta equipamiento que incluia una ambulancia,
que debieron ser valorizadas al 100% de ejecucion, las mismas que incumplian con las
especificaciones técnicas, lo que limitd el cobro de penalidades por un monto de S/ 100 583,05,
afectando la legalidad y equidad de las prestaciones que rigen en las contrataciones del estado,
asi como la correcta gestion de los fondos publicos, incumpliéndose con la finalidad publica de
calidad en la atencion a la poblacion beneficiaria del Centro de Salud Manzanares Nivel [-4 Micro
Red Hualmay, Red de Salud Huaura — Oyén" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.”
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Lima, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante la ejecucién de la obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Centro de Salud Manzanares
Nivel -4 Micro Red Hualmay, Red de Salud Huaura — Oyon", periodo 2015-2016, funcionarios y
servidores del Gobierno Regional de Lima tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones
n.’s 9y 16, que carecian de sustento que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas
de las partidas de la meta equipamiento, de la misma manera, no observaron la inaplicacion de
penalidades por parte del supervisor, a pesar de tomar conocimiento de la existencia de
incumplimientos de especificaciones técnicas. Ademas, las citadas valorizaciones comprendian
pagos por avances parciales de las partidas de la meta equipamiento, incluido una ambulancia-
dejado en estado abandono y a nombre de terceros -, los cuales no correspondian a “metrados
ejecutados contratados”, mas aun, que parte de ellas, no debieron ser valorizadas por no
corresponder al periodo de evaluacion. Ademas, no se ha evidenciado que se hayan adoptado
acciones para que la supervision aplique las penalidades de cuarenta y siete (47) partidas de la
meta equipamiento, que no cumplian con las especificaciones técnicas ascendente S/ 100 583,05.

Incumpliendo la normativa aplicable a los hechos descritos son: literal |) articulo 4° del Decreto
Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley n.° 29873 de 1 de julio
de 2012, articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificatorias referidos a la
valorizacion en el caso de obras contratadas bajo el sistema a suma alzada. Asimismo, lo
establecido en el numeral 25.15 Otras penalidades Capitulo IIl de Requerimientos Minimos de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-
GRL/CE (Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacion Publica n® 20-2014-GRL/CE,
relacionado a la penalidad de 0.03% por equipamiento.

Los hechos expuestos, ocasionaron que se beneficie al contratista con el pago de las
valorizaciones n° 9 y 16 por partidas de la meta equipamiento, afectando la legalidad y equidad
que rige en las contrataciones estatales, asi como la correcta gestion de los fondos publicos,
limitando el cobro de penalidades por incumplimiento de especificaciones técnicas ascendente a
S/ 100,583,05. Asimismo, no se garantizd la transferencia de la propiedad de la ambulancia, su
conservacion, custodia y uso oportuno; situaciones que afectarian el logro de la finalidad del
proyecto para mejorar la calidad de atencién a la poblacion beneficiaria del Centro de Salud
Manzanares nivel I-4 Micro Red Hualmay, Red de Salud Huaura - Oyon.

Ademas, se origind por el accionar de los funcionarios y servidores publico, quienes procedieron
a tramitar y otorgar conformidad para el pago de la valorizacion n.® 8y 16°, sin cumplir lo estipulado
en la normativa aplicable.

(Irregularidad n.° 1).
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VI. RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control a Hechos Especificos con Presunta Irregularidad efectuada al
Gobiemo Regional de Lima, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la
Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la Entidad

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores del gobierno regional de lima tramitaron y otorgaron
conformidad a las valorizaciones n.s 9 y 16 con pagos por avances parciales de partidas de la
meta equipamiento que incluia una ambulancia, que debieron ser valorizadas al 100% de
ejecutadas; asi como, partidas que incumplian con las especificaciones técnicas, lo que limito el
cobro de penalidades por un monto de s/ 100 583,05, afectando la legalidad y equidad de las
prestaciones que rigen en las contrataciones del estado, la correcta gestion de los fondos publicos;
asi también, la transferencia de propiedad, custodia, conservacion y el uso oportuno de la
ambulancia para la calidad de la atencién a la poblacion beneficiaria del Centro de Salud
Manzanares Nivel I-4 Micro Red Hualmay, Red de Salud Huaura - Oyon” del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

\| Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.°1)
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Apendice n.® 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 114-2014-
GRL-GRI de 12 de junio de 2014.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de la Obra que contiene
Memoria descriptiva, Especificaciones técnicas de la meta: Adquisicion de
Equipos Medicos e Instrumental Meédico; asimismo, copia simple del
Presupuesto Analitico de Equipos y Mobiliarios, Desagregado de gastos
generales y Cronograma de avance de Metas Fisicas y Ejecucion
Financiera.

Apendice n.° 6:  Fotocopia autenticada del Acta de acreditacion, presentacion de
propuestas, calificacion y evaluacion de propuestas y otorgamiento de la
Buena Pro” de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE de
. fecha 20 de noviembre 2014, que contiene fotocopias autenticadas del
Anexo n.° 01: Criterios de Evaluacion Técnica y Anexo n.° 02: Evaluacion
General; y fotocopia simple de la ficha del proceso de seleccion, obtenidos
del SEACE.

Apendice n.° 7. Fotocopia autenticada del Contrato n.° 189-2014-GRL de 16 de diciembre
de 2014.

Apéndice n.° 8:  Fotocopias autenticadas de los asientos n.os 269, 317, 319, 369, 493, 559,
587, 588, 590, 596, 600,601, 624; asi como, fotocopias simples del asiento
1y 595 del cuademo de obra.

Apendice n.® 9:  Fotocopia simple del Acta de acreditacion y presentacion de propuestas del
proceso de seleccidn Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 13-2015-
GRL/CEP-2 Segunda Convocatoria derivada de la ADP n.° 33-2014-
GRL/CEP" de 30 de junio de 2015 y fotocopia simple de la ficha del proceso
de seleccion, obtenidos del SEACE.

Apéndice n.° 10: Fotocopia simple del contrato n.® 24-2015-GRL/SERVICIOS de 24 de junio
de 2015, copias obtenidas del SEACE.

Apendice n.° 11:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.® 17038 y 17039
(detraccion) de 10 de diciembre de 2015 y documentacion de sustento en
fotocopia autenticada y fotocopia simple que contiene la valorizacion n.° 9:
periodo setiembre 2015.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 164-2014-GRL/CE
(Segunda Convocatoria) derivado de la Licitacion Publica n.® 20-2014-
GRL/CE.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia simple del reporte de la Consulta Vehicular en el Servicio en linea
de SUNARP, de 15 de octubre de 2020, que contiene fotocopia simple de
la Inscripcion del Vehiculo y fotocopia simple de Rectificacion de Placa.

Apéndice n.° 14:  Original de Hoja Informativa n.°0001-2020-CG/GRLP-JCAQ de 18 de
setiembre de 2020 y Anexo de los hechos expuesto en el literal 1.3 del
Pliego de Hecho (Partidas que no cumplen con Especificaciones Técnicas).

Apendice n.° 15:  Fotocopia autenticada del informe n.® 402-2016-GRL-GRI-IO-COPH/MAAA,
de 6 de mayo de 2016, que contiene fotocopia simple de la carta n.® 074-
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:
Apeéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

2016-AQA de 3 de mayo de 2016 y fotocopia simple del asiento n.° 559 de
1 de abril de 2016 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 1234-2016-GRL/GRI de 31 de
mayo de 2016, Informe n.°203-2016-GRL-GRI-OO/VBF de 26 de marzo de
2016 y documentacion de sustento en fotocopia autenticada y fotocopia
simple que contiene la valorizacion n.® 16 correspondiente al periodo del 01
al 30 de abril de 2016.

Fotocopia autenticada informe n.° 724-2016-GRL-GRI-OO-COPH/MAAA de
13 de setiembre de 2016, que contiene fotocopia simple del informe n.° 01-
09-2016-CAPG de 9 de setiembre de 2016 y documentacion sustento en
copia simple.

Fotocopia certificada del Acta de Observaciones de Obra de 19 de octubre
de 2016, fotocopia certificada del Acta de Observaciones de Obra de 24 de
febrero de 2017, y fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva
Directoral n.® 081-2016-GRL/GRI de 30 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.® 008-2017-MARH/GORELIMA de 14
de diciembre de 2017 y fotocopia autenticada de oficio n.* 012-2020-GRL-
SGRA/OT de 27 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2019-JCPR-CONSULTOR de 22
de abril 2019, que contiene fotocopia autenticada de la Orden de Servicio
n.° 1144 de 4 a de abril de 2019 y fotocopia autenticada del Dictamen
Pericial - Solicitud de informe pericial para la verificacion de una ambulancia
rural de la obra: Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Centro de
Salud Manzanares y fotocopia autenticada de la carta n.° 10-2019-JCP-
GRLIMA de 12 de junio de 2019, que contiene fotocopia autenticada de la
Ampliacion del Dictamen Pericial - Solicitud de informe pericial para la
verificacion de una ambulancia rural de la obra: Mejoramiento de la
capacidad resolutiva del Centro de Salud Manzanares.

Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion de 11 de febrero de 2020.
Original del informe técnico n.” 001-2020-NJCM de 13 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 488-2016-GRL-GRI-O0-
COPH/MAAA de 31 de mayo de 2016, que contiene fotocopia autenticada
de la carta n.® 092-2016-AQA de 26 de mayo de 2016, fotocopia simple del
asiento n.® 592 de 29 de abril de 2016, fotocopia simple de la carta n.® 087-
2016 de 16 de mayo de 2016 y fotocopia simple de la carta n.® 091-2016-
AQA de 25 de mayo de 2016 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada Laudo Arbitral de Derecho, 14 de mayo de 2018, que
contiene fotocopia autenticada de la Resolucion n.® 17 de 14 de mayo de
2018 y fotocopia simple del expediente n.® 00982-2019-0-1817-JR-CO-04.

Fotocopia autenticada de informe n.® 1901-2018-GRL/GRI-OO-JLPJ de 5
de junio de 2018.

Fotocopia simple de la carta n.® 045-2018-RL/CH de 20 de agosto de 2018

Fotocopia autenticada del informe n.® 3513-2018-GRL/GRI-OO-JLPJ de 17
de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada memorando n.® 01346-2018-GRL-GGR de 15 de
octubre de 2018.
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Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del informe n.° 906-2018-GRL-GRI-00-
COPH/MAAA de 18 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 30: Fotocopia simple de carta n.® 050-2018-OF de 25 de setiembre de 2018.
Apéndice n.° 31:  Fotocopia simple de la cartan.® 01-2019 — RL/CH de 25 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada del Acta de Transferencia Fisica de Ambulancia
Rural de 20 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, de los comentarios
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad con su
documentacion adjunta en fotocopia simple, y la evaluacion de los
comentarios elaborada por la Comisién de Control.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la Entidad que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
involucradas en los Hechos:

- Resolucién Ejecutiva Regional n.® 006-2015-PRES de 1 de enero de
2015 para acreditar el periodo de gestion de Gilberto Daniel Murrugarra
. Villasis como Gerente Regional de Infraestructura.
- Resolucién Ejecutiva Regional n.® 385-2016-PRES de 1 de julio de
2016 para dar concluido la designacion del sefior Gilberto Daniel
Murrugarra Villasis como Gerente Regional de Infraestructura.
- Resolucién Ejecutiva Regional n.° 699-2015-PRES de 28 de octubre de
2015 para acreditar el periodo de gestion de Alberto Evans Majo
Marrufo como Jefe de Obras del Gobierno Regional de Lima.
- Resolucién Ejecutiva Regional n.® 400-2016-PRES de 12 de julio de
2016 que da por concluida la encargatura de funciones del sefor
ﬁ Alberto Evans Majo Marrufo como Jefe de Obras del Gobierno Regional
de Lima.
- Resolucién Gerencial General Regional n.° 204-2006-GGR de 14 de
agosto de 2006, que aprueba la Directiva n.° 012-2006-GRL/GGR
,( “‘Coordinadores de obras designados y contratados
- Memorando n.° 0737-2015-GRL/GRI de 6 de abril de 2015 para
acreditar el periodo de gestion de Miguel Antonio Alvarez Acuache
como Coordinador de Obras de la Provincia de Huaura del Gobierno
. Regional de Lima.

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 511-2005-PRES de 22 de diciembre de
2005, que aprueba la modificacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF del Gobierno Regional de Lima, contiene copia
autenticada del ROF

Fotocopia autenticada del Organigrama del Gobierno Regional de Lima
obtenido de su pagina web.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 503-2007-
PRES de 31 de julio de 2007, que aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF, contiene copia autenticada del MOF.

Fotocopia autenticada de los documentos para acreditar el vinculo
contractual del sefior Miguel Antonio Alvarez Acuache con la Entidad.

- Comprobante de pago n.° 7349 de 11 de junio de 2015 y orden de
servicio n.® 4501 de 2 de junio de 2015.
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- Comprobante de pago n.° 9128 de 22 de julio de 2015 y orden de
servicio n.° 5138 de 24 de junio de 2015.
- Comprobante de pago n.® 9819 de 3 de agosto de 2015 y orden de
servicio n.° 5987 de 22 de julio de 2015.
- Comprobante de pago n.°11316 de 31 de agosto de 2015 y orden de
servicio n.” 6338 de 7 agosto de 2015.
- Comprobante de pago n.°14359 de 28 de octubre de 2015 y orden de
servicio n.° 7824 de 23 de setiembre de 2015.
- Comprobante de pago n.® 15915 de 25 de noviembre de 2015 y orden
de servicio n.° 9279 de 9 de noviembre de 2015.
- Comprobante de pago n.® 16223 de 27 de noviembre de 2015 y orden
de servicio n.° 8931 de 2 de noviembre de 2015.
- Comprobante de pago n.° 16506 de 1 de diciembre de 2015 y orden de
servicio n.° 9702 de 18 de noviembre de 2015.
- Comprobante de pago n.® 20720, sin fecha y orden de servicio n.® 9965
de 26 de noviembre de 2015.
- Comprobante de pago n.® 3246 de 14 de marzo de 2016 y orden de
servicio n.° 761 de 2 de marzo de 2016.
- Comprobante de pago n.° 3568 de 21 de marzo de 2016 y orden de
servicio n.® 920 de 8 de marzo de 2016.
- Comprobante de pago n.° 6183 de 6 de mayo de 2016 y orden de
servicio n.° 2340 de 12 de abril de 2016.
- Comprobante de pago n.® 8687 de 20 de junio de 2016 y orden de
servicio n.® 3674 de 24 de mayo de 2016.
- Comprobante de pago n.° 10278 de 8 de julio de 2016 y orden de
servicio n.® 5066 de 27 de junio de 2016.
- Comprobante de pago n.° 12021 de 10 de agosto de 2016 y orden de
servicio n.° 5742 de 18 de julio de 2016.
- Comprobante de pago n.°14042 de 14 de setiembre de 2016 y orden
KA de servicio n.° 6972 de 31 de agosto de 2016.
- Comprobante de pago n.° 14086 de 15 de setiembre de 2016 y orden
de servicio n.° 6964 de 31 de agosto de 2016.
-( - Comprobante de pago n.® 15493 de 11 de octubre de 2016 y orden de
servicio n.® 77560 de 29 de setiembre de 2016.
- Comprobante de pago n.° 17020 de 7 de noviembre de 2016 y orden
de servicio n.° 8517 de 26 de octubre de 2016.
- Orden de servicio n.® 2572 de 10 de julio de 2020.
Fotocopia autenticada de los documentos para acreditar el vinculo
contractual del sefior Victor Blas Pajuelo con la Entidad

- Comprobante de pago n.® 7785 de 1 de junio de 2016, orden de servicio
n.® 3579 de 19 de mayo de 2016 y documentacion sustento.

- Comprobante de pago n.° 7334 de 25 de mayo de 2016, orden de
servicio n.® 3436 de 16 de mayo de 2016 y documentacion sustento.

Huacho, 17 de octubre de 2020.
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Alberto Juarez Cordova
Supervisor

Ahifud Tula Méndez Moreno
Abogado de Comision
CAH N°

AL GERENTE DE REGIONAL DE CONTROL DE LIMA PROVINCIAS:

El Gerente Regional de Control de Lima Provincias que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y
lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion comespondiente.

Huacho, 17 de octubre de 2020

* Gerente Regional de Control de Lima Provincias
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