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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 7196-2020-CG/GRLP-SCE

“EJECUCION DE LA OBRA: RENOVACION DE CAPTACION SUPERFICIAL DE AGUA; EN EL
(LA) BOCATOMA QUINCHEZ BAJO, EN LA LOCALIDAD DE QUINCHES BAJO, DISTRITO DE
SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA, CON CODIGO UNICO DE
INVERSION N° 2423900”

PERIODO: 10 DE JULIO DE 2019 AL 2 DE JULIO DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad

. Distrital de Sayan, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Lima
Provincias de la Contraloria General de la Republica, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 01C8232020001, acreditado
mediante oficio n.® 000629-2020-CG/GRLP de 7 de julio de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2.  Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucién de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el
(la) bocatoma Quinchez Bajo, en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan,
provincia de Huaura, departamento de Lima, con Cédigo Unico de Inversion
n.° 2423900, se realizé de conformidad con la normativa aplicable vigente, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales establecidas.

Objetivos especificos:

o Determinar si la ejecucion de las partidas de la obra: “Renovacion de captacion
superficial de agua; en el (la) bocatoma Quinchez Bajo, en la localidad de Quinches
Bajo, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima, con Cédigo
Unico de Inversion n.° 2423900, se realizo conforme a los procedimientos previstos
en la normativa aplicable vigente, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales establecidas.

e  Determinar si la recepcion de la obra: “Renovacién de captacion superficial de agua;
en el (la) bocatoma Quinchez Bajo, en la localidad de Quinches Bajo, distrito de
Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima, con Cédigo Unico de Inversion
n.° 2423900, se realizd conforme a los procedimientos previstos en la normativa
aplicable vigente, disposiciones intemas y estipulaciones contractuales
establecidas.

Informe de Control Especifico N° 7196-2020-CG/GRLP-SCE
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3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la “Ejecucion de la obra: Renovacion de
captacion superficial de agua; en el (la) bocatoma Quinchez Bajo, en la localidad de
Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima, con
Codigo Unico de Inversion n.° 2423900".

Asimismo, los objetivos del presente servicio de control especifico se encuentran
relacionados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS n.® 2 *Hambre cero”, en
especifico a las metas 2.3 y 2.4 que precisan: “De aqui a 2030, duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefa escala, en particular
las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los
. pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a
otros recursos e insumos de produccion y a los conocimientos, los servicios financieros,
@ los mercados y las oportunidades para afadir valor y obtener empleos no agricolas”, y
“‘De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fendmenos meteorologicos extremos, las sequias, las
inundaciones y ofros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el
suelo™.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de julio de 2019 al
2 de julio de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de irregularidad.

4. De la Entidad o Dependencia

La Municipalidad Distrital de Sayan pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Sayan:

! Peni: Sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores de los objetivos de desamolio sostenible. (http:/iods.inei.gob.pelods/objetivos-de-
desarollo-sostenible)

B ——
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Hechos con Presunta

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

Fuente: Estructura Organica de la Entidad aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 05-2019-CM-MDS de
30 de octubre de 2019.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus
modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.°> 198-2019-CG y su modificatoria; se cumplio con el procedimiento de comunicacion
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del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta
en el Apéndice n.° 1.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2, del Informe de Control Especifico; asi como, los
argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3, del Informe de Control Especifico.
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. DURANTE EL PERIODO 2019 FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAYAN APROBARON EL EXPEDIENTE DE ADICIONAL DE OBRA N° 01 Y
AMPLIACION DE PLAZO N° 01 DE LA OBRA: “RENOVACION DE CAPTACION
SUPERFICIAL DE AGUA; EN EL (LA) BOCATOMA QUINCHEZ BAJO, EN LA
LOCALIDAD DE QUINCHES BAJO, DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA - CUI N° 2423900”, SIN SUSTENTO TECNICO NI
PRESUPUESTAL; ASIMISMO, LA OBRA SE EJECUTO Y RECEPCIONO
INCUMPLIENDO LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y LA NORMATIVA
APLICABLE; HECHOS QUE GENERARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR S/332 203,07, ADEMAS DE AFECTAR LA VIDA UTIL DE LA OBRA.

En el periodo 2019, la Entidad convoco el Procedimiento de Contratacion Publica Especial

. n.* 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la
obra: “Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo
en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima".
Como resultado de dicho procedimiento de contratacion, se otorgd la Buena Pro al
Consorcio Quinchez?, procediendo a suscribir el “Contrato de ejecucion de obra;
Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la
localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima" de
11 de julio de 2019, por el monto de S/666 298,42 y con un plazo de ejecucion de 60 dias
calendarios.

De la revision efectuada a los documentos relacionados a la ejecucion de la obra, se
evidencié que la Entidad aprobo a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0214-2019-MDS/A de
25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), el adicional de obra por el monto de
S/103 404,52, deductivo vinculante por el monto de S/177 657,64, mayores metrados por el
monto de S/114 874,89 y la ampliacion de plazo n.° 01 por 8 dias calendarios, sin sustento
tecnico ni presupuestal y sin cumplir el debido procedimiento establecido en la normativa
aplicable.

Asimismo, se identifico que la obra: “Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el
(la) Bocatoma Quinchez Baijo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia
Huaura, departamento Lima", no fue ejecutada conforme a las obligaciones contractuales
pactadas, y con deficiencias en el proceso constructivo, hechos que generaron perjuicio
econdémico a la Entidad, afectando algunas estructuras de la obra, y por ende afecto la vida
util de sus componentes, hecho evidenciado por el mal estado fisico de la obra pese a que
esta fue recepcionada el 6 de enero de 2020.

Ademas, se evidencio que el acto de Recepcion de Obra no se llevo a cabo de acuerdo a
lo establecido en la normativa aplicable, toda vez que dicho acto solo fue realizado por los
miembros del Comité de Recepcion de Obra, sin contar con la presencia del contratista.

Con estos hechos, funcionarios de la Entidad incumplieron lo establecido en los articulos
it 75°, 81°, 85° 90° y 93° del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica
, '.':), Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobada por Decreto Supremo
] | n.® 071-2018-PCM, referidos a la permanencia del Residente de Obra, a las obligaciones

VL

2 El Consorcio Quinchez estuvo integrado por JMA Ingenieria y Construccion SAC. con RUC n.° 20542551527, y Constructora Levar

EIRL. con RUC n.® 20529014211.
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del contratista, a las causales para el otorgamiento de ampliacion de plazo, asi como el
procedimiento a seguir para la aprobacion de prestaciones adicionales de obra, y los
procedimientos para la Recepcion de la Obra.

Asi también, con lo consignado en el numeral 3.6 del Capitulo IIl de la Seccion General, asi
como el numeral 16.1 del Capitulo IIl de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria),
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 074-2019-GM/MDS de 14 de junio de 2019
(Apéndice n.° 5), relacionados a la permanencia del Residente de Obra.

Lo que generd perjuicio econémico a la Entidad por el importe total de S/332 203,07,
ademas de que se afecte la vida 0til de la obra: “Renovacion de Captacion Superficial de
Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad Quinches Bajo, distrito de Sayan,
provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2423900".

Hechos que se detallan a continuacion:
Antecedentes:

El 8 de noviembre de 2018 la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios recibio el
oficio n.” 868-2018-MDS/A (Apéndice n.° 6), del entonces titular de la Entidad, Félix Victor
Esteban Aquino, quien remiti6 el Expediente Técnico del Proyecto: “Renovacion de
captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de
Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima - CUI
n.® 2423900" (Apéndice n.° 6), elaborado por el consultor Luis Miguel Bricefio Ostolaza
con RUC n.* 10454962619, con la finalidad de obtener el financiamiento para la ejecucion
de la obra descrita precedentemente.

Sin embargo, mediante correo electronico de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 6), el
Especialista en Inversion Publica de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
remitio al titular de la Entidad, comentarios® que debian tener en cuenta para continuar con

De la revision al correo electronico de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 6) remitido por el Especialista en Inversion Publica de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, este comunico al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand,
los siguientes comentarios:
‘(...)" 2 "RENOVACION DE CAPTACION SUPERFICIAL DE AGUA; EN EL (LA) BOCATOMA QUINCHES BAJO, EN LA
LOCALIDAD QUINCHES BAJO, DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA”
- En la Memoria Descriptiva - Objetivos - no hay mencién alguna sobre la afectacion de la Bocatoma Quinches Bajo por las lluvias o
inundaciones generados por la presencia del Fenémeno El Nifio 2017.
- Enel punto 1.7.3 Presupuesto pago a Supervision, ya no debera mencionarse el GV, se entiende que ya esta dentro del pago.
- Los Gastos Generales no deberén sobrepasar el 10% del Costo Directo, en la intervencion la propuesta asciende a S/57 822,59,
equivalente al 18.17%CD.
- No hay concordancia entre los metrados y los planos para la intervencion propuesta.
- Justificar el empleo de 02 Rodillos Lisos Aut Prop 70-100 HP7-9 TN y 02 Tractores de Orugas de 140-160 HP en la partida
Camino de Acceso - Mejoramiento de Trocha Carrozable, si se ha considerado solamente 0.80 Km
- Justificar el costo del agua S/ 10.00
- Presentar en el plano topografico T-01:
o La proyeccion en planta de la bocatoma y el muro de proteccion de gaviones
o Cotas de las curvas de nivel
- Mostrar en los planos el tipo de concreto por estructura, asi como las cotas del terreno y la estructura.
- Mostrar en un plano el Camino de Acceso - Mejoramiento de Trocha Carrozable que se consigna en el expediente técnico, por lo
que se observa en Google Earth no le corresponderia los 800.0 m, sino menos.
- Mejorar la informacion en el plano 03 de los muros de proteccion con gaviones, para mejor entendimiento. Se menciona que se
protegeria 50.0 m aguas arriba y abajo del barraje, no se menciona la margen y el plano 03 no se entiende.
- Justificar el uso de 14 unidades de compuertas metélicas de 0.70x0.70 presupuestadas, no se observa en los planos.
o  Mencionar la ubicacion de la compuerta metalica de 0.40x0.40
o Mencionar la ubicacion de la compuerta metalica de 0.30x0.30 (purga)
o Mencionar la ubicacion de la compuerta metalica de 0.30x0.30 (desripiadora) -~
- Justificar el uso de 20 unidades de Rejillas metalicas (0.70x0.70), no se observa en los planos. L) 1 ¥ L’ C} 8
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la solicitud de transferencia hacia el Ministerio de Economia y Finanzas. Por lo cual, el
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, citd con caracter de
urgencia para el 12 de febrero de 2019 a horas 10:00am., a través de la carta
n.® 040-2019-GDUYR-MDS de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7), al consultor Luis
Miguel Bricefio Ostolaza con RUC n.° 10454962619. No obstante, el 6 de febrero de 2019
mediante carta s/n (Apéndice n.° 7), dicho consultor comunico a la Entidad, que le era
imposible asistir a la citacion, por encontrarse laborando fuera de la ciudad, y que por sus
labores y obligaciones le impedian asistir.

Por lo que, a través del correo electronico de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7), en el
que fue adjuntada la carta n.° 065-2019-GDUYR-MDS de la misma fecha (Apéndice
n.° 7), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, solo le habria
solicitado al consultor Luis Miguel Bricefio Ostolaza con RUC n.° 10454962619, el estudio
de suelos del Expediente Tecnico de la actividad: “Renovacion de captacion superficial de
. agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de
Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2423900". Sin embargo, es
importante recalcar que, a través de la carta n.° 006-2020-LMBO/CO de 24 de julio de 2020
(Apéndice n.° 7), el referido consultor, indicé a la comision de control que nunca le fue
notificada la carta n.® 065-2019-GDUYR-MDS de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7).

Ante las situaciones expuestas, y de acuerdo a lo informado por el referido gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, en el informe n.® 154-2020-MDS/GDUYR
de 21 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), este indico que dicha gerencia asumio el cargo
de la reformulacion y levantamiento de observaciones realizadas por la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios al Expediente Técnico de la actividad: “Renovacion de
captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de
Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima - CUI
n.° 2423900".

Es por ello, que el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, elaboro
y suscribio integramente el nuevo Expediente Técnico del proyecto denominado:
“Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la
localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI
n.° 2423900" (Apéndice n.° 8), el cual fue presentando a traves del informe
n.° 0137-2019-MDS/GDUYR de 6 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 8), al gerente
Municipal, José Luis Martinez Moreno, en el que solicito su aprobacion; Expediente
Teécnico que tuvo como objetivo general, el siguiente detalle:

‘(...) Objetivo General

v' El objetivo central del presente proyecto, es la de rehabilitar la bocatoma que
fue afectada por el fenémeno del nifio que se produjo en el ailo 2017 ya que
la estructura que estuvo no fue capaz de soportar aquel fenémeno ocurrido.
Trayendo como consecuencia el desabastecimiento de gua para la mayoria
de poblacion agricultora.

v" Con este proyecto se busca recurar el rendimiento de los cultivos en el
ambito de influencia, a través de la rehabilitacion de la bocatoma y la

proteccion de la infraestructura con un sistema de gaviones 10m aguas arriba

- Mostrar en plano el canal desripiador, dice 55.0m ;?

- Mostrar en plano el antecanal, dice 7 4.40m ¢?(...)"

Documento remitido mediante oficio n.” 013-2020-MDS/GM de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), por el gerente Municipal,
Juan Carlos Lara Carrefio, en el que adjuntd el informe n.” 154-2020-MDS/GDUYR de 21 febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), en
atencion al requerimiento formulado a través del oficio n.° 019-2020-CG/GRLP-RI-MDS de 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7).

I“ ~ ~
SISTOReRS.
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y 10m aquas abajo, y asi poder garantizar la permanencia y plena
operatividad de la zona agricola en el centro poblado de Quinches Bajo (...)"
(Subrayado agregado)

El 7 de marzo de 2019 mediante Resolucion Gerencial n.° 026-2019-GM/MDS (Apéndice
n.° 8), el gerente Municipal, José Luis Martinez Moreno, aprobé el Expediente Técnico del
proyecto denominado: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima — CUI n.® 2423900" (Apéndice n.° 8), suscrito integramente por el
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, con un presupuesto total
ascendente a S/778 033,20 y con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario; acto
resolutivo que también cont6 con el visto bueno del referido gerente de Desarrollo Urbano y

Rural.
Cuadron.® 1
. Presupuesto total del proyecto

Elaboracion de Expediente Técnico S/32 000,00
Monto de Ejecucion S/678 212,00
Monto de Supervision S/ 67 821,20

Total S/ S/ 778 033,20

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de control

A través del Decreto Supremo n.® 149-2019-EF publicado el 9 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 9), fue autorizada la transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para
el afo fiscal 2019 a favor de pliegos del Gobierno Nacional y de Gobiernos Locales;
disponiendo en el articulo 1°, lo siguiente:

‘(...) Articulo 1.- Objeto

1.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto de/ Sector Publico
para el Afio Fiscal 2019, hasta por la suma de S/17 130 341,00 (DIECISIETE
MILLONES CIENTO TREINTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UNO Y 00/100
SOLES), a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de la Municipalidad Distrital de Sayan y de la Municipalidad
Distrital de Morropon, destinado a financiar diecinueve (19) intervenciones del Plan
Integral para la Reconstruccion con Cambios, con cargo a los recursos del Fondo
para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES), (...)"

Al respecto, de acuerdo al anexo n.° 2 “Transferencia de Partidas a favor de Gobiernos
Locales” del Decreto de Supremo n.° 149-2019-EF (Apéndice n.° 9), se encuentra
comprendido el proyecto: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la)
Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia
Huaura, departamento Lima", con Cédigo de Unico de Inversién n.® 2423900, cuyo monto
de transferencia era de S/746 034,00.

Posteriormente, mediante informe n.° 588-2019-MDS/GDUYR de 11 de junio de 2019
(Apéndice n.° 10), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand,
solicitd al gerente Municipal, José Luis Martinez Moreno, la contratacion para la ejecucion
de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez
Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento
Lima - CUI n.® 2423900".

Juul0
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Por consiguiente, a través de la Resolucion Gerencial n.° 072-2019-GM/MDS de
13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 10), el gerente Municipal, José Luis Martinez Moreno,
resolvio en el articulo primero, aprobar el expediente de contratacion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria) para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el
(la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia
Huaura, departamento Lima — CUI n.® 2423900" con un valor referencial de S/678 212,00.
Asimismo, en el articulo segundo, resolvié conformar el comité de seleccion para la
conduccion de dicho procedimiento de seleccion, el mismo que estuvo integrado de la
siguiente manera:
Cuadron.® 2

Conformacion del Comité de Seleccion encargado de conducir el Procedimiento de Contratacién
Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria)

% Funcionario ylo Servidor R i RS %argrinté en d:I
m argo en la om
Nombres y Apellidos DNIN® m Satoceiin
. 1 Ananias Huaman Durand 42759273 Inge_n i Gerente de Desanollo Urbano Presidente
Civil y Rural
; Ingeniero ; A :
2 Luis Alberto Chamorro Ramos | 15747680 Industrial Sub Gerente de Logistica Primer Miembro
' Ingeniero Personal de la Gerencia de Segundo
3 Emerson David Pozo Gallardo | 42798750 Civil Desarrollo Urbano y Rural Wisrbits

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 072-2019-GM/MDS de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, el 17 de junio de 2019 el comité de seleccion convoco a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria) para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima — CUl n.® 2423900" (Apéndice n.° 10).

Cabe indicar, que de la revision a la documentacion que obra en el expediente de contratacion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria)
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el
(la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia
Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2423900, se evidencio que en las Bases Integradas del
referido procedimiento de contratacion (Ver apéndice n.° 5), se encontraban definidos en el
Capitulo Il Requerimiento, los términos de referencia del Expediente Técnico — Memoria
Descriptiva, dentro del cual se encontraba el plano de ubicacion y/o componentes, presupuesto,
analisis de gastos generales, plazo de ejecucion, cronograma valorizado mensual, lista de
insumos, formula polinémica, asi como el sistema de contratacion el cual seria a precios unitarios.

Es importante recalcar, que conforme a lo establecido en el numeral 16.2 de articulo 16 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2008-PCM, referia que el postor
formula su oferta proponiendo a precios unitarios considerando las partidas contenidas en
los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos vy
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su
ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

Dicho esto, mediante “Acta de presentacion, evaluacion, calificacion y buena pro” de
27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 10), los miembros del comité de seleccion, otorgaron la
Buena Pro al Consorcio Quinchez, integrado por JMA Ingenieria y Construccion SAC. con

Jiuoil
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RUC n.® 20542551527, y Constructora Levar EIRL. con RUC n.° 20529014211; en ese
sentido, el referido Consorcio tenia conocimiento de las condiciones y especificaciones requeridas
en las Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera
convocatoria).

El 11 de julio de 2019 a través del “Contrato de ejecucion de obra: Renovacion de
captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de
Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima" (Apéndice
n.° 10), el gerente Municipal, José Luis Martinez Moreno, y el Representante Legal Comun
del Consorcio Quinchez, José Antonio Malpartida Avila, formalizaron las obligaciones
contractuales derivadas del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial
n.® 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria), por el importe de S/666 298,42 y con un
plazo de ejecucion de la prestacion de 60 dias calendarios.

. Por otro lado, es preciso indicar que el 17 de julio de 2019 la Entidad convoco a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 010-2019-CS-MDS (segunda convocatoria) para la
contratacion del servicio de consultoria de obra: “Renovacion de captacion superficial de
agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de
Sayan, provincia Huaura, departamento Lima - CUI n.® 2423900" (Apéndice n.° 11); por lo
que, mediante “Acta de presentacion, evaluacion, calificacion y buena pro del proceso de
seleccion PEC-PROC-10-2019-CS/MDS-2" de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11), el
Comité de Seleccion otorgo la Buena Pro al postor Ken Efren Cardenas Palomino con RUC
n.® 10705792785.

En tal sentido, a través de la carta n.° 01-2019-KECP-ESQ de 8 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 11), el sefior Ken Efren Cardenas Palomino, presento ante la Entidad, los
documentos para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 11), en el que se
evidencio que mediante documento denominado “Carta de Compromiso del Supervisor de
Obra" de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11), propuso como Supervisor de Obra, al
ingeniero José Manuel Bautista Méndez con registro CIP n.° 68098.

Por consiguiente, el 9 de agosto de 2019 fueron formalizadas las obligaciones
contractuales entre la Entidad y el contratista, mediante el “Contrato de Supervision de
Obra: Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en
la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima”
(Apéndice n.° 11).

Ahora bien, cumplidos los requisitos para el inicio del plazo de ejecucion de obra, el
14 de agosto de 2019 mediante “Acta de Inicio de Obra” (Apéndice n.° 12), el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaméan Durand, el Supervisor de Obra, José Manuel
Bautista Méndez, el Representante Legal Comun del Consorcio Quinchez, José Antonio
Malpartida Avila, y el Residente de Obra, José Orlando Ojeda Monja; procedieron a dejar
constancia del inicio de los trabajos de la obra descrita precedentemente, haciendo
mencion que las metas de las mismas estaban contempladas en el Expediente Técnico de
la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo
en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima
- CUI'n.® 2423900 (Ver apéndice n.° 8); acto que ademas fue anotado en los asientos
n..s 01y 02 de 14 de agosto de 2019 (folio 4) del cuaderno de obra (Apéndice n.° 12), por
el Residente de Obra, y por el Supervisor de Obra, respectivamente.

ol
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Sin embargo, se evidencio que durante la ejecucion de la obra: “Renovacion de captacion
superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo,
distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2423900", funcionarios
de la Entidad, aprobaron el Expediente de Adicional de Obra n.° 01 y ampliacion de plazo
n.® 01 por 8 dias calendarios, sin sustento técnico ni presupuestal; asimismo, favorecieron
al Consorcio Quinchez, toda vez que este no cumplié con ejecutar dicha obra de
conformidad con las especificaciones técnicas, ademas de incumplir las obligaciones
contractuales pactadas, la misma que fue recepcionada sin participacion del contratista,
hechos que generaron perjuicio econdmico a la Entidad por el importe total de S/332 203,07.

Cuadron.°3
Importe total del perjuicio econémico a la Entidad
Perjuicio econémico
Hecho relevante "
S/ S/
Aprobacion del Expediente de | Adicional de Obra 103 404,52
Adicional de Obra n.® 01 sin
3 sustento técnico ni 203 962,93

presupuestal Mayores metrados 100 558,415

Incumplimiento de las Inaplicacion de penalidad por Ia
b) Obligagiones contractuales | @usencia del Residente de Obra 35300,58

pactadas  del contratista
Consorcio Quinchez Deficiencias en el proceso constructivo 92 739,566

128 240,14

Total S/ 332 203,07

Elaborado por: Comision de control

a) Aprobacion del Expediente de Adicional de Obra n.° 01 y ampliacién de plazo
n.° 01 por 8 dias calendarios, sin sustento técnico ni presupuestal, hecho que
genero perjuicio econémico a la Entidad por S/203 962,93:

De la evaluacion efectuada a la documentacion remitida por la Entidad, relacionada a la
obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la
localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI
n.° 2423900", asi como del informe técnico n.® 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-MICR-
SPCD de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13) elaborado por el especialista técnico de
la comision de control, se identific lo siguiente:

Al respecto, es preciso indicar que las partidas de mayores metrados aprobadas sin sustento técnico, fueron reconocidas y pagadas
por el monto total de S/114 874,89, sin embargo, existen dos (2) partidas siendo la partida 02.04.05 concreto f'c=210Kg/lcm2 y la
partida 05.02.06 encofrado de proteccion aguas arriba y aguas debajo de la bocatoma, las cuales fueron valorizadas por el importe
de S/14 316,48; importe que se encuentra incluido en el literal b) “Deficiencias en el proceso constructivo”.

6 Sobre el particular es preciso indicar, que de acuerdo a lo consignado en el informe técnico n.® 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-
MICR-SPCD de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), emitido por el Especialista Técnico de la comision de control, se identifico
que en el cuadro n.® 10 *Cuantificacion de reconocimiento de pagos de partidas ejecutadas con deficiencias técnicas”, establecia un
monto total reconocido de S/92 539,58, esto a partir de los cuadros n.°s7, 8 y 9; sin embargo, se observé un error de transcripcion,
dado que en el cuadro n.” 7 se expresa el monto total de S/56 828,98, y en el cuadro n.° 8 se expresa el monto total de S/20 201,96,
no obstante, en el cuadro n.* 10 se consignaron de manera erronea, los montos de S/56 628,98 y S/20 201,98, respectivamente;
existiendo una diferencia de S/199,98; importes que han sido rectificados en el cuadro n.° 3 del presente informe de control
especifico, los cuales fueron considerados y no alteran los resultados ni los hechos descrito en el presente informe.

uiurld
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a.1) De la aprobacion del adicional de obra por el importe de S/103 404,52

De la revision al plano 03 “Detalle de Bocatoma" del Expediente Técnico
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 026-2019-GM/MDS de
7 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 8), se evidencio que la estructura de la
Bocatoma estaba conformada por un reforzamiento en todo el perimetro del
elemento estructural (barraje y colchén disipador) con una malla de acero de
refuerzo de f'y = 4200 Kg/cm2, con varillas de acero corrugado de 5/8" de
diametro y espaciadas a 20cm en ambos sentidos (longitudinal y transversal),
asi como la colocacion de concreto f'c = 175 Kg/lcm2 + piedra mediana; imagen
que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Corte transversal de la estructura del barraje y colchon disipador del plano 03 “Detalle de Bocatoma” del
Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019
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Calidad de material a ser utiizado en el elemento Especificacion del acero de refuerzo en todo el perimetro del elemento
estructural - Concreto fc=175Kg/cm2 + Piedra estructural

Fuente: Expediente Técnico de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo
en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.® 2423900", aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.® 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 8)

Elaborado por: Comision de control

No obstante, de la verificacion a la planilla de metrados y al presupuesto del
Expediente Técnico’ de la referida obra (Ver apéndice n.° 8), se verifico que no
fue considerada la partida para la ejecucion del barraje de la Bocatoma con
concreto de f'c = 175 Kg/cm2 + piedra mediana.

Durante la ejecucion de la obra, el Residente de Obra, José Orlando Ojeda
Monja con registro CIP n.® 33990, mediante el asiento n.° 21 de 26 de agosto de 2019
(folio 11) del cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 12), hizo constar a la
Supervision de Obra, lo siguiente:

‘Habiéndose realizado los trabajos en gabinete y teniendo toda la informacion
de campo, se menciona los punfos importantes que se presentaron en el

7

La hoja de presupuesto se encuentra ubicada entre el folio 42 y 43 del Expediente Técnico de la referida obra, mientras que o )
planilla de metrados se encuentra entre los folios 46 al 55 del Expediente Técnico de la obra (Ver apéndice n.° 8). 0 U 1 4
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informe de compatibilidad del Expediente Técnico, remitido a la supervision
mediante carta n.° 004-2019-CQ/RL, las cuales detallan:

()

7. En el plano 03 se indica que el concreto utilizado para el barraje tendré una
resistencia de fc=175 kg/cm2 + piedra mediana, sin embargo, en el
presupuesto de obra, metrados y especificaciones técnicas existe la partida,
concreto fc=210 kg/cm2, verificando el detalle de metrado, podemos indicar
que no se ha considerado el metrado de concreto en barraje, la cual
cuantificada de acuerdo a los planos arrojaria un mayor metrado de 460.25
m3.

8. Existe inconsistencia entre el presupuesto para todas las estructuras de
concreto armado en la bocatoma se ha considerado la partida 02.04.05,
03.03.03 y 04.03.02, concreto fc=210 kg/cm2, mientras que en el plano se
indica concreto f'c=175 kg/em2 + piedra mediana.

()
Luego de haber inspeccionado, el lugar de la obra guarda relacion con el
. Expediente Técnico, por lo tanto, esta residencia considera declarar

compatible el Expediente Técnico con el terreno, considerando que las
observaciones encontradas son subsanables y deberan ser absueltas durante
la ejecucion de la obra.

()

En ese sentido, el consultor de la Supervision de Obra, Ken Efren Cardenas
Palomino, a través de la carta n.® 03-2019-KECP-ESQ de 27 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 14), presento a la Entidad con atencion a la Gerencia Desarrollo
Urbano y Rural, el informe n.° 02-2019-KECP-ESQ de 27 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 14), en el que comunico el informe de compatibilidad y revision
del Expediente Técnico, detallado en el informe n.° 002-2019-CQ/JOOM-RO de
23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 14), el mismo que fue adjuntado en la carta
n.° 004-2019-CQ/RL de la misma fecha (Apéndice n.° 14), documento en el
que concluyo y recomendo lo siguiente:

‘(...) 4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1 Conclusiones

- Existen deficiencias y omisiones en el Expediente Técnico que van a
generar mayores y menores metrado, asi como adicionales de obra, que
seran necesario su aprobacion para alcanzar la finalidad del contrato.

- En virtud de todo lo manifestado se concluye que el Expediente Técnico
es COMPATIBLE con el terreno, y las observaciones encontradas son
subsanables, antes o durante la ejecucion de la obra.

4.2 Recomendaciones

- Tomar en consideracion las observaciones encontradas, y realizar el
trémite correspondiente a fin de que la obra se ejecute adecuadamente.

- Se recomienda que se notifique al proyectista para que pueda absolver
las observaciones realizadas en el presente Informe, a la brevedad
posible, de lo contrario se tendra dificultades durante la ejecucion de la
obra, siendo estas causales de paralizaciones, ampliaciones de plazo y
adicionales de obra”.

Al no obtener pronunciamiento alguno por parte de la Entidad, debiendo emitir
respuesta el gerente de Desarollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand,
considerando que el referido funcionario formuld y suscribid integramente el
Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 026-2019-GM/MDS

= Y ~
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de 7 de marzo 2019 (Ver apéndice n.° 8); el Residente de Obra, José Orlando Ojeda
Monja con registro CIP n.® 33990, formulé consultas, las cuales fueron anotadas en el
asiento n.® 29 de 30 de agosto de 2019 (folio 17) del cuademo de obra (Ver apéndice
n.° 12), conforme se muestra a continuacion:

“(...) De los puntos sefalados en el asiento n.° 21, se requiere conocer el

pronunciamiento del proyectista, de los puntos que a continuacion se detalla:

1. Se solicita pronunciamiento del proyectista respecto al tipo de concreto
considerado en el barraje y su respectivo metrado, toda vez que no existe
esta partida en el Expediente Técnico, tampoco el metrado de concreto
en barraje esta considerado en las partidas existentes del mismo, cuya
estimacion segun los planos del proyecto es 460.25m?3 siendo
considerable su metrado, las mismas que deben ser consideradas como
mayores metrados y/o adicional de obra.

2. Se solicita al proyectista la aclaracion de la partida 02.02.05 enrocado

. entrada y salida (colchén reno), ya que difiere entre el presupuesto de
obra y las especificaciones técnicas.

3. Se solicita al proyectista su pronunciamiento respecto a la determinacion
de los metrados de acero de los muros de encauzamiento, toda vez que
en la partida 02.04.01 acero de refuerzo fy=4200kg/cm2 se ha
considerado 1 692,67kg de acero, que corresponde a los muros de
contencion. Sin embargo, del metrado estimado segun los planos del
proyecto se requieren un total de 14 583,46kg, de acero para completar
esta partida.

4. Se solicita al proyectista verificar el disefio hidraulico del barraje, toda vez
que, segun los planos del Expediente Técnico, se ha podido verificar que
la altura del azud considerado podria ocasionar aguas_arriba, la
acumulacion de gran cantidad de sedimentos, lo que pondria en riesgo la
estabilidad y durabilidad de la estructura, asimismo dificultaria las labores
de limpieza durante la etapa de funcionamiento.

5. Se solicita al proyectista verificar su disefio de los muros de
encauzamiento, ya que al parecer estariamos ante un posible
sobredimensionamiento de acero en la pantalla de los muros para los
esfuerzos que estaria sometido durante su vida dtil, es mas existe
incompatibilidad entre la cantidad de acero indicada en los planos y la
cantidad de acero, considerada en el metrado para la ejecucion de la
partida.

Se espera que todas estas consultas sean absueltas a la brevedad, a fin de

continuar con la ejecucion del proyecto y evitar atrasos y/o paralizaciones que

conlleven a solicitar mayores metrados y/o adicionales, asi como
ampliaciones de plazo futuras (...)".

En ese sentido, el Supervisor de Obra, José Manuel Bautista Méndez, presento ante el
consultor de la Supervision de Obra, Ken Efren Cardenas Palomino, el informe
n.° 06-2019-KECP-ESQ de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), en el que
solicito la absolucion de consultas y pronunciamiento de la Entidad, respecto a dicho
hecho; documento que fue trasladado a la Entidad con atencion a la Gerencia de
Desarrollo  Urbano y Rural, mediante carta n.° 07-2019-KECP-ESQ de
2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14).

El 6 de setiembre de 2019 a través de la carta n.° 534-2019-GDUYR-MDS
(Apéndice n.° 14), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman

— JGulib
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Durand, remitid al consultor de la Supervision de Obra, Ken Efren Cardenas
Palomino, la absolucion de consulta n.® 01 del cuaderno de obra, en el cual
indico que:

“(...) V. PROPUESTA

(...) La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de
Sayén procedio a revisar la consulta realizada y a la vez procede a absolver la
consulta detallando los siguientes puntos.

Verificando los planos del Expediente Técnico se observo las deficiencias con
los cuales la oficina de Obras procedio a entregar los planos con los detalles
faltantes, ya que toda vez los detalles plasmados en los planos anteriores no
eran suficientes y estaban incompletos

@ VI. CONCLUSION

Se le hace llegar los planos con los detalles correspondientes y faltantes a la
. empresa ejecutora”.

De la revision al contenido de la carta n.° 534-2019-GDUYR-MDS de
6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), se evidencio que fueron adjuntados
los planos 03 “Detalle de Bocatoma™ y 04 “Detalle de Acero” (Apéndice n.° 14).

Respecto al plano 03 “Detalle de Bocatoma" (Apéndice n.° 14), se evidencio
algunas modificaciones en el tipo de material que correspondia ejecutar la
estructura de la Bocatoma respecto al Expediente Técnico aprobado con
Resolucion Gerencial n.° 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo 2019 (Ver
apéndice n.° 8), como son: el cambio de tipo de concreto a ser utilizado en la
construccion del colchén disipador y dentellon, el mismo que establecia un
concreto fc 175 kg/em2 + piedra mediana, y que fue modificado por
mamposteria + 60% de piedra, asi como también el alma del barraje.

Asimismo, se evidencié un reforzamiento del perimetro solo del barraje con una
malla de acero de refuerzo de fy = 4200 Kg/cm2, con varillas de acero
corrugado de 5/8" de diametro espaciadas a 20cm en ambos sentidos
(longitudinal y transversal), asi como la colocacion de concreto f'c = 210 Kg/cm?2
en un espesor de 0.30 m como proteccion a la malla de acero.

N 4
UéJL‘.ﬁ.’?
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Imagen n.° 2
Corte transversal de la estructura de barraje y colchén disipador del plano 03 “Detalle de
Bocatoma” adjunto a la carta n.° 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019

Alma de barraje

Colchoén disipador

I Dentellén

Notese la especificacion técnica del tipo de material

Fuente: Plano 03 ‘Detalle de Bocatoma™ adjunto a la carta n.” 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de control

De la imagen anterior, se puede evidenciar el cambio de material para la
ejecucion de las estructuras del dentellon, colchon disipador y barraje de la

n.° 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), asi
como de los planos adjuntos a dicho documento (Apéndice n.° 14); no se
evidencio que el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman
Durand, haya absuelto en su totalidad las consultas formuladas por el Residente
de Obra; por el contrario, se evidencié que dicho funcionario remitié planos con
los nuevos disefos estructurales, los cuales no acreditan sustento técnico para
su modificacion en relacién a los planos adjuntos en el Expediente Técnico
aprobado con Resolucién Gerencial n.® 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo 2019
(Ver apéndice n.° 8).

Bocatoma.
/ Es importante precisar, de la verificacion al contenido de la carta

A continuacion, se detalla el comparativo del tipo de material que correspondia
ejecutar la Bocatoma, respecto al inicialmente contratado y lo modificado segin
lo indicado en la carta n.° 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 14).

Vs

vy

Periodo de 10 de julio de 2019 al 2 de julio de 2020 Pagina 16 de 72



Q

Ak

¢

Cuadron.® 4

Cuadro comparativo respecto al tipo de material con el que debia ejecutarse la Bocatoma,
conforme a lo indicado en el Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019 y absolucion de consulta n.° 01

Componentes de la estructura de la Bocatoma

Plano 03 “Detalle de Bocatoma” del
Expediente Técnico aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 026-2019-
GM/MDS de 7 de marzo de 2019

Plano 03 “Detalle de Bocatoma” adjunto a
la carta n.° 534-2019-GDUYR-MDS de
6 de setiembre de 2019

Barraje
(azud)

Concreto fc 175 kglcm2 + Piedra mediana
con una malla de acero de refuerzo de fy =
4200 Kglcm2, con varillas de acero corrugado
de 5/8" de diametro y espaciadas a 20cm en
ambos sentidos (longitudinal y transversal) en
todo el borde superficial de las estructuras
(elemento monolitico)

Mamposteria con 60% de piedra (alma de
barraje) y una losa superficial de 0.30 m de
espesor de concreto fc 210 kg/cm2 con una
malla interior de acero de refuerzo de f'y =
4200 Kg/lcm2, con varillas de acero
corrugado de 5/8" de diametro y espaciadas
a 20cm en ambos sentidos (longitudinal y
transversal).

Colchon
disipador

Concreto fc 175 kg/cm2 + Piedra mediana
con una malla de acero de refuerzo de fy =
4200 Kg/cm2, con varillas de acero corrugado
de 5/8" de diametro y espaciadas a 20cm en
ambos sentidos (longitudinal y transversal) en
todo el borde superficial de las estructuras
(elemento monolitico)

Mamposteria con 60% de piedra (presenta
una junta de construccion en la union con el
barraje por variacion de tipo de material)

Dentellon
(Parte final)

Concreto fc 175 kg/cm2 + Piedra mediana
con una malla de acero de refuerzo de fy =
4200 Kg/cm2, con varillas de acero corrugado
de 5/8" de diametro y espaciadas a 20cm en
ambos sentidos (longitudinal y transversal) en
todo el borde superficial de las estructuras
(elemento monolitico)

Mamposteria con 60% de piedra (presenta
una junta de construccion en la union con el
barraje por variacion de tipo de material)

Fuente: Plano 03 “Detalle de Bocatoma” del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 8), y plano 03 ‘Detalle de Bocatoma”
adjunto a la carta n.® 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision de control

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Respecto al plano 04 “Detalle de Acero” (Apéndice n.° 14), el mismo que
tambien fue adjuntado a la carta n.° 534-2019-GDUYR-MDS de
6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), se evidencio los detalles de
distribucion de acero en muros tipo 1 y 3 primer tramo, muro tipo 3 segundo
tramo, y en la zona de encauzamiento, pertenecientes a la estructura de la
bocatoma, conforme se muestra a continuacion:

SIHIR RS

Informe de Control Especifico N° 7196-2020-CGIGRLP-SCE
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Imagen n.” 3
Ubicacion de muros tipo 1y 3 del plano 04 “Detalle de Acero” adjunto a la carta
n.° 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019
GRS U :

_i— €8¢ 175 Zona de encauzamiento
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Fuente: Plano 04 Detalle de Acero” adjunto a la carta n.® 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de control

Q Sin embargo, el Residente de Obra, José Orlando Ojeda Monja con registro CIP
n.® 33990, anoté en el asiento n.* 47 de 10 de setiembre de 2019 (folio 26) del
cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 12), que la Entidad no habia emitido

, pronunciamiento de todas las consultas formuladas en el asiento n.° 29 de

30 de agosto de 2019 (folio 17) del cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 12),
mencionando lo siguiente:

‘(...) 1.- Con respecto el item n.° 01, no se ha realizado una absolucion
especifica a lo consultado en este item, sin embargo, en los planos
alcanzados en el corte Z - Z, se indica que el azud del barraje sera de
mamposteria con 60% de piedra, cubierto de una capa de concreto reforzado
de FC = 210 Kg / CM2 y el colchén disipador sera de mamposteria con 60%
de piedra

2.- No se ha emitido pronunciamiento alguno sobre el item n.® 02,

3.- Con respecto al item n.° 03, no se ha realizado una aclaracion especifica
respecto a la determinacion de los metrados, sin embargo, en los planos 3 y
4, alcanzados en la absolucion de consultas, se indica una alfura de pantalla
de muro de encauzamiento de 3.45m, la cual es menor a la indicada en el
Expediente Técnico contratado, asimismo se aprecia una nueva distribucion
de acero, tampoco se ha manifestado si con esas nuevas dimensiones
coincidiran con el metrado del Expediente Técnico contratado.
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4. Con respecto al item n.° 4, no se ha realizado una aclaracion especifica,
sin embargo, en el plano 03, se aprecia la variacion de las dimensiones del
azud con respecto al Expediente Técnico contratado.

5.- Con respecto al item n.° 5, no se ha realizado una aclaracion especifica,
sin embargo, en los planos 3 y 4, alcanzados en la absolucion de consultas,
se indica una alfura de pantalla de muros de encauzamiento de 3.45 m, la
cual es menor a la indicada en el Expediente Técnico contratado, asimismo se
aprecia una nueva distribucion de acero.

Tomando en cuenta la absolucion de consultas y los documentos
alcanzados a consecuencia de la misma, esta residencia manifiesta lo
siguiente:

1.- Se ha absuelto parcialmente las consultas formuladas por el residente
de obra, mediante asiento n.° 29, de cuaderno de obra, solicitando a la
supervision y a la Entidad coordinar la absolucion fotal de las mismas a
la brevedad a fin de evitar demoras y/o paralizaciones en la ejecucion
de obra.

2.- Segun el andlisis a los planos alcanzados, plano 3 y plano 4, existe
diferencias sustanciales en lo que respecta a forma, dimensiones, tipo
de concreto y distribucion de acero, tanto del barraje y muros de
encauzamiento, con respecto a los planos del Expediente Técnico
contratado, por ende, estas modificaciones detectadas, fraeran como
consecuencia la ejecucion de mayores y de partidas adicionales
necesarias para alcanzar la finalidad del contrato.

Con respecto al concreto considerado en el barraje, solicitamos se nos

alcance la sustentacion tecnica del cambio del concreto f'c = 210 Kg /

CM2, por concreto mamposteria, por tratarse de una parte de la obra

de mucha responsabilidad como es el barraje, dado que existe

evidencias de altas avenidas mayores a 50 M3/s en temporadas de
lluvias, la cual se debe tener en cuanta en esta obra.

w
.

Por todo lo mencionado, se concluye que los planos alcanzados en la
absolucion de consultas, en lo referente a las estructuras de la bocatoma,
difieren sustancialmente a los planos del Expediente Técnico contratado,
lo que conlleva a la necesidad de ejecutar mayores metrados y adicionales
de obra, por lo tanto, no es posible continuar con la ejecucion de estas
estructuras, mientras no se cuenta con la respectiva autorizacion tanto de
la supervision, como de la Entidad. Ante ello solicitamos lo siguiente:

1.- Autorizacion a la supervision para ejecutar mayores metrados en la
partida de acero de refuerzo FY = 4200 Kg/CM2, cuyo metrado total
segun los planos alcanzados es de 11, 440.83 Kg, mientras que en el
Expediente Técnico solo se ha considerado 1, 692.67 Kg, existiendo
un mayor metrado de 9, 748.16 Kg.

2.- Autorizacion de la Entidad para ejecutar prestaciones adicionales, que
comprende la ejecucion de las partidas concreto FC = 210 Kg/cm2, en
barraje y mamposteria con 60% de piedra, toda vez que no han sido
consideradas en el metrado y aparecen en los planos alcanzados
durante la absolucion de consulta.

Invocamos a la supervision de realizar los trémites correspondientes
dentro de los plazos de ley a fin de evitar demoras y/o paralizaciones en la
ejecucion de la obra (...)".

Conforme a lo manifestado por el Residente de Obra, José Orlando Ojeda Monja
con registro CIP n.® 33990, en el asiento n.° 47 de 10 de setiembre de 2019

G021
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(folio 26) del cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 12), se desprende que este
realizd un andlisis de los planos entregados mediante carta
n.® 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14),
remitidos por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand;
concluyendo que dichos planos diferian sustancialmente a los planos del
Expediente Técnico aprobado a través de la Resolucion Gerencial
n.® 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 8), sefialando
que la referida diferencia conllevaria a ejecutar mayores metrados y adicionales
de obra; por lo que, solicita autorizacion de la Supervision para ejecutar mayores
metrados y autorizacion de la Entidad para ejecutar prestaciones adicionales.

Posteriormente, ante esta anotacion en el cuaderno de obra, el Supervisor de
Obra, José Manuel Bautista Méndez, presentd al consultor de la Supervision de
Obra, Ken Efren Cardenas Palomino, el informe n.° 08-2019-KECP-ESQ de
13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), en el que solo recomendo solicitar
la absolucion de consultas por parte de la Entidad para continuar con la
ejecucion de la obra y no afectar el cronograma de avance de obra; documento
que fue remitido mediante carta n.® 09-2019-KECP-ESQ de 13 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 14), a la Entidad con atencion a la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural.

Es importante precisar, que conforme se evidencia en el informe
n.® 08-2019-KECP-ESQ de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), asi
como en la carta n.° 09-2019-KECP-ESQ de 13 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 14), el consultor de la Supervision de Obra, Ken Efren Cardenas
Palomino, y el Supervisor de Obra, José Manuel Bautista Méndez, no hicieron
mencion acerca de la solicitud de prestaciones adicionales solicitado por el
Residente de Obra en el asiento n.” 47 de 10 de setiembre de 2019 (folio 26) del
cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 12); ademas, no remitieron un informe
técnico a la Entidad, en la que sustenten su posicion respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional anotada por el Residente de Obra, ello en mérito
a lo establecido en el numeral 90.2 del articulo 90°8 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM.

Sin embargo, a través del informe n.° 0979-2019-MDS/GDUYR de
25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15), el gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Ananias Huaméan Durand, a pesar de no contar con el informe respecto a
la necesidad de ejecutar la prestacion adicional, ni con solicitud expresa del
Supervisor de la Obra; recomendé al gerente Municipal, Juan Carlos Lara
Carrefio, aprobar el adicional de obra, mayores metrados y deductivo vinculante
con ampliacion de plazo de 8 dias. Asimismo, informo que el monto final del

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

Articulo 90° .- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

“(...) 90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, sea por el contratista,
a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo méaximo de cinco (5) dias contados a partir
del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicién respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional,
Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional (...)".
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adicional de la obra en mencion era de S/40 621,77, con una incidencia de
5.99%.

Subsiguientemente, mediante memorandum n.° 0698-2019-GM/MDS de
25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15), el gerente Municipal, Juan Carlos
Lara Carrefio, solicito al jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Miguel Angel Cristébal Velazco, emita opinion técnica presupuestaria respecto al
adicional de obra; requerimiento que fue atendido a través del memorandum
multiple n.® 0026-2019-MDS/OPP de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 15), en el que indicé que la Entidad no contaba con recursos propios para
cubrir dicho importe; no obstante, se tomaria como prevision presupuestal toda
transferencia incorporada con los recursos del Plan Integral de Reconstruccion
con Cambios.

Es importante precisar, que el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Miguel Angel Cristobal Velazco, tomé como prevision presupuestal el importe de
S/40 621,77 del adicional de obra, cuando aln no se contaba con algin documento
emitido por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, que garantice la
disponibilidad de dicho importe a favor de la Entidad, considerando que el tramite
formal para el otorgamiento del referido financiamiento, recién se inicio el
14 de noviembre de 2019 a través del oficio n.° 340-2019-MDS/A de
4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 15), en el que el titular de la Entidad, Félix
Ciriaco Carillo Diestra, solicitd a la Direccion Ejecutiva de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, el financiamiento del adicional de obra por el importe de
S/40 621,77; el cual, al 7 de agosto de 2020 no ha sido atendido conforme a lo
manifestado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaméan Durand,
mediante informe n.® 413-2020-MDS/GDUYR de 7 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 15).

Sin embargo, y pese a no contar con el sustento técnico ni presupuestal para la
aprobacion del adicional de obra, mayores metrados, deductivo vinculante y
ampliacion de plazo por 8 dias, el gerente Municipal, Juan Carlos Lara Carrefio,
dispuso al jefe de la Oficina de Secretaria General, Frank Estrada Santos, a
ﬁ traves del informe n.° 101-2019-GM/MDS de 25 de setiembre de 2019

(Apéndice n.° 15), emita el acto resolutivo correspondiente, haciendo hincapié a
lo siguiente:

‘(...) el jefe de Planeamiento y Presupuesto emite opinion presupuestaria
respecto a los adicionales de ampliacion de plazo solicitadas por la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural (...).

En ese sentido remito a su despacho para que de acuerdo a las
recomendaciones y conclusiones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
emita acto resolutivo correspondiente de acuerdo a su competencia (...).

No obstante, el 25 de setiembre de 2019 a través del memorando circular
n.® 018-2019-SG/MDS (Apéndice n.° 15), el jefe de la Oficina de Secretaria
General, Frank Estrada Santos, comunicé al gerente Municipal, Juan Carlos
Lara Carrefio, y al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman
Durand, que:

G023
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“(...) este despacho considera que debe precisarse lo sefialado en los
informes técnicos, ya que no se puede entrever que es lo que se busca
aprobar, méas atn cuando solo se ha sefialado la ampliacion de plazo, por lo
que se requiere se sirva especificar lo solicitado para su aprobacion, asi como
el sustento correspondiente (...)".

Es asi que, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand,
en respuesta al memorando circular n.° 018-2019-SG/MDS de
25 de setiembre 2019 (Apéndice n.° 15), confirmé su posicion en el informe
n.® 1012-2019-MDS/GDUYR de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15), en
el que volvié a recomendar al gerente Municipal, Juan Carlos Lara Carrefio, la
aprobacion del adicional de obra, mayores metrados, deductivo vinculante y
ampliacion de plazo por 8 dias; documento que fue derivado por el referido
gerente Municipal, a Secretaria General mediante proveido n.° 015B-2019 de
25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15), en el que indicd: “Para los fines
que considere pertinente”.

En tal sentido, el 25 de setiembre de 2019 a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0214-2019-MDS/A (Ver apéndice n.° 4), el titular de la Entidad, Félix Ciriaco
Carrillo Diestra, aprobd el Expediente de Adicional de Obra n.° 01 (Ver
apéndice n.° 4), resolviendo lo siguiente:

‘(...) Articulo primero. - APROBAR la ampliacion de plazo n.° 01 de la obra
‘RENOVACION DE CAPTACION SUPERFICIAL DE AGUA, EN EL (LA)
BOCATOMA QUINCHEZ BAJO EN LA LOCALIDAD QUINCHES BAJO.
DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE
LIMA® CON CODIGO UNIFICADO N° 2423900, por el plazo de 08 dias
calendarios para la ejecucion de los trabajos en mérito a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo segundo. - APROBAR el adicional de obra por el monto de
S/103 404,52 para la ejecucion de los trabajos segun la recomendacion dada
por la supervision de obra {(...)

Articulo tercero. - APROBAR el deductivo vinculante por el monto de
S/177 657,64 soles para la ejecucion de los trabajos segun la recomendacion
dada por la supervision de obra (...)

Articulo Cuarto. - APROBAR los mayores metrados por el monto de
S/114 874,89 para la ejecucion de los trabajos segtin la recomendacion dada
por la supervision de obra (...)"

De lo expuesto, se evidencia que las acciones para la obtencion del presupuesto
para garantizar la disponibilidad del financiamiento por el importe S/40 621,77,
se realizo con posterioridad a la aprobacion mediante acto resolutivo, del
adicional de obra, mayores metrados, deductivo vinculante y ampliacion de
plazo, contraviniendo con ello lo dispuesto en el articulo 90° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

Articulo 90° - Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

“90.1 Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con presupuestal, segun las

reglas previstas en la normatividad la certificacién de crédito presupuestario o prevision del Sistema Nacional de Presupuesto

Pdblico y con la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado esta

atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento

(15%) del monto del contrato original.” (Subrayado agregado) NNy e
Vbuucgé
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Respecto al contenido del Expediente de Adicional de Obra n.® 01 aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A de 25 de setiembre de 2019 (Ver
apéndice n.° 4), el mismo que fue elaborado y suscrito por el gerente de Desarrolio
Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, se evidencio que este cuenta con memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planilla de metrados, presupuesto adicional de
obra, anélisis de precios unitarios, gastos generales, relacion de insumos, formula
polinémica, cronograma de ejecucion, planos, acta de pactacion de precios y anexos.

Al respecto, se identificd que en el numeral 3.2 “Metas’, se indicaba que: ‘La

ejecucion de las prestaciones adicionales contempla los ftrabajos que

solucionarén el deficiente disefio propuesto en el colchén amortiguador, la cual

no sera capaz de resistir a la abrasion producida por agua de rio (...)",

precisando ademas que dicho adicional de obra consistiria en mejorar la calidad
. del colchon disipador en un area de 190.31m2.

Cabe precisar, que las partidas generadas en el Expediente de Adicional de
Obra n.° 01 (Apéndice n.° 4), eran las siguientes: concreto fc=175 kg/cm2 +
60% piedra, y evacuacion de agua, las mismas que provienen de la modificacion
del plano 03 “Detalle de Bocatoma” que fue presentado por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural como absolucion de consultas mediante la carta
n.® 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 14),
cambio que se detalla en la imagen n.° 2.

De la evaluacion efectuada por el especialista técnico de la comision de control al
Expediente de Adicional de Obra n.° 01 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 0214-2019-MDS/A de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4), asi como lo
indicado en la carta n.* 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019 (Ver
apéndice n.° 14), evaluacion que se encuentra reflejada en el informe técnico
n.® 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-MICR-SPCD de 14 de agosto de 2020 (Ver
apéndice n.° 13); precisd que no se logra identificar el sustento técnico para dicha
modificacion al material de construccion del bamraje. Asimismo, indico que de acuerdo a
lo anotado por el Residente de Obra, José Orando Ojeda Monja con registro CIP
n.* 33990, en el asiento n.® 47 de 10 de setiembre de 2019 (folio 28) del cuademo de
obra (Ver apéndice n.° 12), este solicitd autorizacion para ejecutar prestaciones
adicionales que comprenden la ejecucion de la partida concreto fc=210 kg/cm2 en
barraje y mamposteria con piedra, mas no solicita la partida ‘evacuacion de aguas”.

Ademas, indico que la modificacion realizada por la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, no contiene un disefio ni sustento técnico adecuado para su
inclusion y necesidad de ejecutar, hecho que afectaria la calidad de la obra.
Evidenciandose que inicialmente la estructura era de concreto 175 kg/cm2 +
piedra mediana, y fue modificada por mamposteria + 60% de piedra, reduciendo
la resistencia de la misma.

Cabe precisar, que de la revisién al Expediente de Adicional de obra n.° 01
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A de
25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4), proveniente de la
documentacion previa a la aprobacion del adicional de obra; se advierte que
propusieron una relacion vinculante al hecho de reducir partidas no ejecutadas
en la zona de la Bocatoma, como son relleno compactado, acero y la no .

~
U‘JU‘;\.}

Periodo de 10 de julio de 2019 al 2 de julio de 2020 Pagina 23 de 72



(( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ejecucion de la compuerta metalica de purga y metrados menores del grupo de
partidas de “Encauzamiento’, tales como acero, encofrado y desencofrado, y
concreto f'c = 210 kg/cm2.

Asimismo, las partidas aprobadas en el Expediente de Adicional de Obra n.° 01
(Ver apéndice n.° 4), fueron: concreto fc=175 kglcm2 + 60% piedra, y
evacuacion de agua, siendo que la partida solicitada por el Residente de Obra,
solo fue concreto fc=175 kg/cm2 + 60% piedra; sin embargo, se evidencié que
también fue aprobada la partida “evacuacion de agua’, sin solicitud del
Residente de Obra. Cabe resaltar, que dicha solicitud no contd con informe
tecnico del Supervisor de Obra, el mismo que debia ser remitido a la Entidad.

Lo descrito anteriormente, evidencia el reconocimiento de partidas de obra como
adicional de obra n.® 01, las mismas que no cumplieron con:

. » El sustento de la necesidad de ser ejecutadas para lograr el objetivo de la
obra; no obstante, se cambi6 el disefio inicial del barraje, disminuyendo la
calidad del concreto sin sustento del nuevo disefio de dicho concreto, ni
sustento de los metrados; afectando la vida Gtil de la estructura del barraje.

e El procedimiento de tramite de adicionales, estipulado en el articulo 90° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM.

Dicho reconocimiento se valoriza en S/103 404,52 soles, mostrado en el cuadro

siguiente:
Cuadron.®5
Presupuesto Adicional de obra n.° 01
Mayor :
item Descripcion Und Satade Precio S/ | Parcial S/
01 CONCRETO SIMPLE
CONCRETO fc=175 kg/cm2 +60% DE PIEDRA
01.01 PARA MAMPQSTERIA m3 345,00 231,77 | 79 960,65
01.02 | EVACUACION DE AGUA glb 1,00 3 497 40 3497 40
COSTO DIRECTO 83 458,05
GASTOS GENERALES (8%) 417290
SUB TOTAL 87 630,95
L.G.V. (18%) 15 773,57
TOTAL PRESUPUESTO 103 404,52

Fuente: Expediente de Adicional de Obra n.® 01 aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A
de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, se adviete que a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 075-2020-MDS/CM de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16), el titular de
la Entidad, Félix Ciriaco Carrillo Diestra, aprobo la liquidacion técnica y financiera
de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia
Huaura, departamento Lima - CUI n.® 2423900", la misma que se sustentd con
el informe n.* 341-2020-MDS/GDUYR de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16),
emitido por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand,
el cual concluyé indicando que era procedente la liquidacion final de la referida
obra.

'8
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En consecuencia, y de acuerdo a lo descrito precedentemente, se evidencio que
fue aprobado el Expediente de Adicional de Obra n.° 01 (Ver apéndice n.° 4),
sin sustento técnico ni presupuestal, hecho que generd perjuicio econdmico a la
Entidad por S/103 404,52,

a.2) De la aprobacion de los mayores metrados por el importe de S/114 874,89

De la revision a la documentacion emitida por la Entidad, se evidencio que a
través del asiento n.® 47 de 10 de setiembre de 2019 (folio 26) del cuadero de
obra (Ver apéndice n.° 12), el Residente de Obra, José Orlando Ojeda Monja
con registro CIP n.® 33990, solicité a la Supervision de Obra, la autorizacion de
aprobacion de mayores metrados, en el que preciso:

‘(...) 1. Autorizacion a la supervision para ejecutar mayores metrados en la
partida de acero de refuerzo fy= 4200 kg/cm2, cuyo metrado total segun los

. planos alcanzados es 11 440 kg, mientras que en el Expediente Técnico se
ha considerado 1 692.67 kg, existiendo un mayor metrado de 9 748.16 kg."

En ese sentido, ante esta anotacion, el Supervisor de Obra, José Manuel
Bautista Méndez, a través del asiento n.° 48 de 10 de setiembre de 2019 (folio
29) del cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 12), indica lo siguiente:

“‘Se recepciona la consulta y observaciones planteadas por el residente a
partir de los planos entregados por la Entidad. Por tanto, se procede a evaluar
las consultas y observaciones. Se concuerda con el residente que existen
observaciones y consultas planteadas en el asiento n.° 29, que a la fecha no
se ha resuelto debidamente.

Por lo tanto, esta supervision prioriza la revision de consulta y procede con
enviar informe a la Entidad”

Posteriormente, el Residente de Obra, José Orlando Ojeda Monja con registro
CIP n.” 33990, a través del asiento n.® 49 de 11 de setiembre de 2019 (folio 29)
del cuademno de obra (Ver apéndice n.° 12), sefiala que con autorizacion de la
Supervision de Obra para ejecutar mayores metrados, solicita a la referida
Supervisién, la verificacion de la colocacion de acero en zapata de muro de
encauzamiento, sefialando lo siguiente:

“Con la autorizacion del Supervisor para ejecutar mayores metrados en la
partida acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2, en las zapatas del muro de
encauzamiento lado izquierdo, en el tramo adyacente al colchon disipador. Se
solicita a la supervision la verificacion de la colocacion del acero en la zapata
del muro de encauzamiento lado izquierdo tramo adyacente al colchon
disipador.”

El 11 de setiembre de 2020 mediante asiento n.® 50 de 11 de setiembre de 2019
(folio 30) del cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 12), el Supervisor de Obra,
José Manuel Bautista Méndez, indicé que para el cumplimiento de las metas se
procede con la ejecucion de las partidas de acero en zapata de muro de
encauzamiento, haciendo mencion a lo siguiente:

cde'?
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“Se revisa los planos y los metrados contratados, lo cual para poder cumplir
con las metas se procede con la ejecucion de las partidas de acero para las
zapatas de muro de encauzamiento lado izquierdo tramo adyacente al
colchén disipador (...)."

Por consiguiente, a través del informe n.° 0979-2019-MDS/GDUYR de
25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 15), el gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, recomend¢ al gerente Municipal,
Juan Carlos Lara Carrefio, aprobar adicional de obra, deductivo vinculante,
mayores metrados y ampliacion de plazo de 8 dias. Ademas, informé que los
mayores metrados de la obra en mencion seria por S/114 874,89, segln
recomendacion dada por la Supervision de Obra.

En tal sentido, el 25 de setiembre de 2019 a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0214-2019-MDS/A (Ver apéndice n.° 4), el titular de la Entidad, Félix Ciriaco
Carrillo Diestra, resolvio lo siguiente:

‘(...) Articulo Cuarto. - APROBAR los mayores metrados por el monto de
S/114 874,89 para la ejecucion de los trabajos segun la recomendacion dada
por la supervision de obra (...)"

Por otro lado, y de acuerdo a lo consignado en el informe técnico
n.® 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-MICR-SPCD de 14 de agosto de 2020
(Ver apéndice n.° 13), emitido por el especialista técnico de la comision de
control, mencioné que de la revision al Expediente de Adicional de Obra n.® 01
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A de
25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4), el mismo que fue elaborado y
suscrito por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand,
se identifico el “Informe técnico de mayores metrados n.° 01" (Ver apéndice
n.° 16), en el cual no sblo se aprueba el mayor metrado de la partida solicitada
por el Residente de Obra segln asiento n.” 49 de 11 de setiembre de 2019 (folio
29) del cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 12), sino también otras partidas, las
cuales se detallan a continuacion:

SIHelS

Informe de Control Especifico N° 7196-2020-CG/GRLP-SCE
Periodo de 10 de julio de 2019 al 2 de julio de 2020 Pagina 26 de 72



( Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.° 6
Presupuesto de Mayores metrados
item Descripcion Und. | Precio S/ m“;t?“‘f'o Parcial S/
01 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES,
SEGURIDAD Y SALUD
01.03 SEGURIDAD Y SALUD LABORAL
01.03.02 | EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL und 195.00 7.00 1365,00
01.04 MITIGACION AMBIENTAL DURANTE LA CONSTRUCCION
01.04.01 | LIMPIEZA PERMANENTE EN OBRA m2 1.10 120.00 132,00
02 BOCATOMA
02.04 | CONCRETO ARMADO
02.04.01 | ACERO DE REFUERZO EN MUROQS fy=4200 kg/cm2 kg 6.93|10,093.23 | 69946,05
02.04.04 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 26.34 93.38 245963
02.04.05 | CONCRETO fc=210 kg/cm2 m3 417.43 23.23 9696,90
04 CANALIZACION
04.03 CONCRETO ARMADO
04.03.01 | ACERO CORRUGADO EN MUROS fy=4200 kg/cm2 kg 6.93 1395 96,67
. 04.03.02 | CONCRETO fc=210 kg/cm?2 m3 417.43 0.90 375,69
05 ENROCADO DE PROTECCION
05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
05.02.06 | COLOCACION Y ACOMODO DE ROCA EN TALUD m3 14.00 74.28 1039,92
06 FLETE TERRESTRE
06.01 FLETE TERRESTRE glb 6,500.00 0.16 1.040,00
COSTO DIRECTO 86 151,86
GASTOS GENERALES (8%) 689215
UTILIDAD (5%) 430759
SUB TOTAL 97 351,60
1.G.V. (18%) 17 523,29
TOTAL PRESUPUESTO 114 874,89

Fuente: Expediente de Adicional de Obra n.” 01 aprobado por Resolucién de Alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A
de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de control

Por consiguiente, se evidencio que el gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Ananias Huaman Durand, recomendé la aprobacion de mayores metrados de
partidas que no fueron solicitadas por el contratista Consorcio Quinchez,
ademas de no contar con el sustento técnico que justifique la necesidad de su
ejecucion para lograr la finalidad de la obra.

Es importante precisar, que el Residente de Obra sélo solicitd al Supervisor de
Obra, 9 748,16 kg de acero de construccion, los cuales estan considerados en la
partida de acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2; sin embargo, y de acuerdo a lo
establecido en el Expediente de Adicional de Obra n.” 01 aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0214-2019-MDS/A de 25 de setiembre de 2019 (Ver
apéndice n.° 4), se le fue otorgada la cantidad de 10 093,23 kg; asi como otras
partidas, las cuales se encuentran descritas en el cuadro anterior, partidas que
tampoco se encuentran sustentadas técnicamente.

Es de indicar también, que las partidas de mayores metrados aprobadas sin sustento
técnico, fueron reconocidas y pagadas por el monto total de S/114 874,89 a través de
los comprobantes de pago n.s 3378 y 3379 de 30 de octubre de 2019 (Apéndice
n.°17),y 0128 y 0129 de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 17), respectivamente.
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Cabe precisar, que del importe total de S/114 874,89; la partida 02.04.05
concreto f'c= 210 Kg/em2 y la partida 05.02.06 Enrocado de proteccion aguas
arriba y aguas abajo de la bocatoma, las mismas que fueron valorizadas por el
importe de S/14 316,48, presentan ademas deficiencias técnicas, las cuales
seran consideradas como perjuicio econémico a la Entidad de acuerdo a lo
descrito en el literal b.2) del presente pliego de hechos; por consiguiente, el
perjuicio adicional generado, se detalla a continuacion:

Cuadron.®7
Reconocimiento de pago de mayores metrados sin sustento técnico
item Descripcion Und. | Precios/ | MO | pyrcipigy
01 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES,
SEGURIDAD Y SALUD
01.03 SEGURIDAD Y SALUD LABORAL
01.03.02 | EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL und 195.00 700 136500
01.04 MITIGACION AMBIENTAL DURANTE LA CONSTRUCCION
01.04.01 | LIMPIEZA PERMANENTE EN OBRA m2 110| 120,00 132,00
02 BOCATOMA
02.04 CONCRETO ARMADO
02.0401 | ACERO DE REFUERZO EN MUROS fy=4200 kg/cm? kg 6.93 | 10,093.23 | 69 946,05
02.04.04 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 26.34 9338 | 245963
02.04.05 | CONCRETO fc=210 kg/cm2'? m3 - 2 .
04 CANALIZACION
04.03 CONCRETO ARMADO
04.03.01 | ACERO CORRUGADO EN MUROS fy=4200 kg/cm2 kg 6.93 13.95 96,67
04.03.02 | CONCRETO fc=210 kg/cm2 m3 417.43 0.90 375,69
05 ENROCADO DE PROTECCION
05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
@ 05.02.06 | COLOCACION Y ACOMODO DE ROCA EN TALUD'! m3 -
06 FLETE TERRESTRE
06.01 FLETE TERRESTRE glb 6 500.00 016 | 1040,00
COSTO DIRECTO 75415,64
GASTOS GENERALES (8%) 6 033,20
UTILIDAD (5%) 377075
SUB TOTAL 85 219,00
1L.G.V. (18%) 15 339,42
%) TOTAL PRESUPUESTO 100 558,41
Fuente: Valorizaciones de mayor metrado adjuntos en los comprobantes de pago n.= 3378 de 30 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 17), y 0128 de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 17), respectivamente.
Elaborado por: Comision de control
'j"' a.3) De la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 01 por 8 dias calendarios

De la revision a la documentacion referida a la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 01 mediante Resolucion de alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A de
25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4), se evidencid que no existe
solicitud por parte de la empresa contratista Consorcio Quinchez, en la cual haya
cuantificado y sustentado tal ampliacion de plazo ante el Supervisor de Obra. De
igual manera, tampoco se pudo evidenciar informe alguno, por parte del
Supervisor de Obra, donde sustente técnicamente su opinion sobre dicha

10" Monto no considerado en la suma parcial, por estar el metrado valorizado en el cuadro n.° 9 del fteral b.2) del presente pliego de hechos.
""" Monto no considerado en la suma parcial, por estar el metrado valorizado en el cuadro n.° 11 del fiteral b.2) de! presente pliego de hechos.
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ampliacion de plazo; hecho que inobservo lo establecido en el articulo 85°'2 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM.

Sin embargo, mediante informe n.* 0979-2019-MDS/GDUYR de 25 de setiembre de 2020
(Ver apéndice n.° 15), el gerente de Desarollo Urbano y Rural, Ananias Huaman
Durand, recomendo al gerente Municipal, Juan Carlos Lara Carrefio, la aprobacion de
una ampliacion de plazo por 8 dias calendarios; el cual fue detallado en el titulo Ill
“ANALISIS DE LA AMPLIACION DE PLAZO n.° 01", indicando lo siguiente:

‘(...) lll. ANALISIS DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01
- Con fecha 6 de setiembre, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
municipalidad distrital de Sayan entrega la absolucion de las consultas
n.° 01 del cuademo de obra al consultor de obra mediante carta
@ n.° 534-2019-GDUYR-MDS.
- Con fecha 10 de setiembre en el asiento n.° 47 del acuerdo de obra, el
residente de obra realizé las consultas correspondientes a los planos
entregados por parte de la Entidad. La supervision en el mismo cuademo de
obra (asiento n.° 48 del supervisor, son trasladadas a la Entidad, para la
absolucion y pronunciamiento respectivos.
- Consultas del residente de obra:
De acuerdo a las consultas realizadas mediante asiento del Cuaderno
n.° 29 de obra, y la absolucién por parte de la Entidad podemos mencionar
/é lo siguiente:
(...) La ampliacion de plazo a otorgar es: 08 dias calendarios
Se adjunta el documento sustentatorio de la ampliacion a otorgar al
CONSORCIO QUINCHEZ (...)".

Cabe precisar, que el documento sustentatorio adjunto al informe
n.® 0979-2019-MDS/GDUYR de 25 de setiembre de 2020 (Ver apéndice
n.® 13), es el Expediente de Adicional de Obra n.® 01 (Ver apéndice n.° 4). En
ese sentido, se pudo evidenciar que no existen antecedentes de que el
contratista Consorcio Quinchez, haya solicitado una ampliacion de plazo; sin
embargo, la Entidad a través de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
aprob6 una ampliacion de plazo por 8 dias calendarios, el mismo que
posteriormente fue aprobado mediante acto resolutivo por la Entidad.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

Articulo 85°.- Causales de ampliacién de plazo y procedimiento

“85.1 El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad,
siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

(...) b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado {...).

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral precedente, el contratista por
intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite
a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siquiente de presentada ia
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad (...)".
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En consecuencia, y de acuerdo a lo descrito precedentemente, se evidencié que
funcionarios de la Entidad, aprobaron el adicional de obra, mayores metrados,
deductivo vinculante y ampliacion de plazo por 8 dias calendarios, sin contar con
sustento técnico ni presupuestal; hechos que generaron perjuicio econoémico a la
Entidad por $/203 962,93.

b) Del incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas con el
contratista Consorcio Quinchez, hecho que generd perjuicio econdmico a la
Entidad por S/128 240,14, y afect6 la vida util de la obra:

El 17 de junio de 2019 el comité de seleccion convocd mediante el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria) para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la)
Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan,
provincia Huaura, departamento Lima - CUI n.° 2423900" (Ver apéndice n.° 10),
siendo el sistema de contratacion a precios unitarios'?.

Posteriormente, a traves del “Acta de presentacion, evaluacion, calificacion y buena
pro” de 27 de junio de 2019 (Ver apéndice n.° 10), fue otorgada la Buena Pro al
Consorcio Quinchez, integrado por JMA Ingenieria y Construccion SAC. con RUC
n.® 20542551527, y Constructora Levar EIRL. con RUC n.° 20529014211.

Por consiguiente, mediante carta n.® 001-2019-CQ/RL de 10 de julio de 2019 (Ver
apéndice n.° 10), el Representante Legal Comin del Consorcio Quinchez, José
Antonio Malpartida Avila, presentd ante la Entidad, la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato (Ver apéndice n.° 10).

De la revision a dicha documentacion, se evidencid que a través del documento
denominado “Carta de Compromiso del Personal Clave” (folio 51) de
8 de julio de 2019 (Ver apéndice n.°10), dicho Representante Legal, propuso al
ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.® 33990, para que ocupe el
cargo de Residente de Obra, en la ejecucion de la obra: “Renovacion de captacion
superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches
Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.® 2423900".

En ese sentido, a través “Contrato de ejecucion de obra: Renovacion de Captacion
Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches
Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima” de 11 de julio de 2019
(Ver apéndice n.° 10), el gerente Municipal, José Luis Martinez Moreno, y el
Representante Legal Comin del Consorcio Quinchez, José Antonio Malpartida Avila,
formalizaron las obligaciones contractuales derivadas del Procedimiento de
Contrataciéon Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria), por el

13 Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:
Articulo 16°.- Sistema de Contratacion
‘Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
(...) 16.2 A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras, cuando no puede
conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas (...).
En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los
documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales,
que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion (...)".
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importe de S/ 666 298,42, y con un plazo de ejecucion de la prestacion de 60 dias
calendarios.

Por lo que, el 12 de agosto de 2019 mediante “Acta de Entrega de Terreno”
(Apéndice n.° 18), se dejo constancia de la entrega del terreno donde se ejecutaria
la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez
Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima - CUI n.° 2423900", documento que estuvo suscrito por el
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, por el Supervisor de
Obra, José Manuel Bautista Méndez, por el Representante Legal Comin del
Consorcio Quinchez, José Antonio Malpartida Avila, y por el Residente de Obra, José
Orlando Ojeda Monja.

Asi también, a través del “Acta de Inicio de Obra” de 14 de agosto de 2019 (Ver
apéndice n.° 12), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand,
el Supervisor de Obra, José Manuel Bautista Méndez, el Representante Legal Comin
del Consorcio Quinchez, José Antonio Malpartida Avila, y el Residente de Obra, José
Orlando Ojeda Monja; procedieron a dejar constancia del inicio de los trabajos de la
obra descrita precedentemente, haciendo mencion que las metas de las mismas
estaban contempladas en el Expediente Técnico de la obra: ‘Renovacion de
captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de
Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima - CUI
n.® 2423900" (Ver apéndice n.° 8).

Ahora bien, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad, se evidencio
que la referida obra no se ejecutd conforme a las obligaciones contractuales
pactadas, y con deficiencias en el proceso constructivo, hechos que generaron
perjuicio economico a la Entidad por S$/128 240,14, ademas de afectar la vida util de
sus componentes, pese a que esta fue recepcionada el 6 de enero de 2020; hechos
que se detallan a continuacion:

b.1) Inaplicacion de penalidad al contratista Consorcio Quinchez debido a la
. ausencia del Residente de Obra, hecho que generé perjuicio econémico a
la Entidad por S/35 500,58

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.6 del Capitulo Ill de la Seccion
General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 007-2019-CS-MDS (segunda convocatoria) (Ver apéndice n.° 5),
establecia como importante, que el Residente de Obra no podia prestar servicios
en mas de una obra a la vez; hecho concordante con lo sefialado en el acapite
16.1 del numeral 16 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las referidas
Bases Integradas.

Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, sefialaba que durante la ejecucion de
la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como Residente de Obra; asi también el numeral
75.3 de dicho articulo, mencionaba que el Residente de Obra no podra prestar
servicios en mas de una obra a la vez.

05033
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Sin embargo, de las indagaciones realizadas por la comision de control, se evidencio
que durante el periodo de 14 de agosto de 2019 al 25 de octubre de 2019, periodo en
el que se venia ejecutando la obra: “Renovacion de captacion superficial de
agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo,
distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2423900, el
ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.® 33990, Residente de la
referida Obra; venia ocupando el mismo cargo en la ejecucion de la obra:
‘Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Sector M — Malingas, distrito
de Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura", la misma que
estuvo a cargo del Consorcio Norte'.

Ello de acuerdo a lo sefialado por el Representante Comun del Consorcio Norte,
Omar Jesis Mufioz Ramos, quien confirmd a través de la carta n.® 263-2020/CN
de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 19), que el ingeniero José Orlando
Ojeda Monja con registro CIP n.° 33990, es el Residente de la Obra:
“Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Sector M — Malingas, distrito
de Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura”, cumpliendo dicho
rol desde el 29 de mayo de 2019 al 9 de febrero de 2020.

@ Sobre el particular, mediante carta n.* C-356-2019/CN de 15 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 19), el Representante Comun del Consorcio Norte, Omar Jesus
Mufioz Ramos, solicito al Programa Subsectorial de Irrigacion — PSI del
Ministerio de Agricultura y Riego, el cambio de ingeniero Residente de Obra,
proponiendo al ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.° 33990,
en reemplazo del ingeniero Herval Pérez Huamanlazo.

Por lo que, el 27 de mayo de 2019 a través de la carta n.° 1470-2019-MINAGRI-PSI-DIR
(Apéndice n.° 19), el director de Infraestructura de Riego del Programa Subsectorial
de Imgacion — PSI del Ministerio de Agricultura y Riego, comunicé al Representante
Comun del Consorcio Norte, la aprobacion del cambio de Residente de Obra,
documento en el que precisd adicionalmente que:

‘(...) se le comunica que se da por aprobada la peticion solicitada, debiendo
asumir el ingeniero José Orlando Ojeda Monja, el cargo de Residente de
Obra, dando cumplimiento a las funciones propias del mismo, en el proceso
de ejecucion de laobra (...)".

Cabe mencionar, que si bien mediante “Acta de Suspension de Trabajos de
Ejecucion de Obras” de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 19), se dejo
constancia de la suspension de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del
Servicio de Agua para Riego del Sector M - Malingas, distrito de Tambogrande,

De la verificacion a la plataforma virtual del SEACE, se evidencio que a través del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.* 006-2018-MINAGRI-PS| (primera convocatoria) (Apéndice n.® 19), el Programa Subsectorial de Irrigacion — PSI del Ministerio de
Agricultura y Riego convocd la contratacion para la elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del
Servicio de Agua para Riego del Sector M — Malingas, distrito de Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura’,
habiendo otorgado la Buena Pro al Consorcio Norte, el mismo que estuvo integrado por: Freder Alberto Guerra Gonzales con RUC
n.° 10181528767, Tomas Orlando Luna Guerrero con RUC n.* 10181885934, Servicios VC Pert SAC. con RUC n.” 20553108404, y
Altavista Inversiones Globales SAC.

5 Mediante oficio n.° 288-2020-MINAGRI-PSI de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 19), el Director Ejecutivo del Programa
Subsectorial de Irrigacion del Ministerio de Agricultura y Riego, remitio fotocopia autenticada de la carta n.” C-356-2019/CN de
15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), y de la carta n.° 1470-2019-MINAGRI-PSI-DIR de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19),
asi como fotocopia simple del “Acta de Suspension de Trabajos de Ejecucion de Obras” de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 19).
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provincia de Piura, departamento de Piura”; en el numeral 5 de dicha Acta
(Apéndice n.° 19), se precisaba respecto al personal a permanecer en obra, lo
siguiente:

‘(...) El contratista “CONSORCIO NORTE", pone de manifiesto que dejara a
un personal técnico para tomar acciones ante cualquier eventualidad, el cual
serd: el Ing. José Orlando QOjeda Monga, Residente de Obra, quien tendra la
labor _de comunicar ante eventos que pudiesen suceder, durante todo el
tiempo que dure la suspension de los trabajos de ejecucion de obra en la ruta
critica (...)". (Subrayado agregado)

Hecho que ademés fue confirmado también por el mismo ingeniero José Orlando
Ojeda Monja con registo CIP n.° 33990, quien a través de la carta
n.° 03-2020/JOOM de 26 de febrero de 20206 (Apéndice n.° 19), precisd que sélo
cumplio la funcion de Residente de Obra en la ejecucion de la obra: “Renovacion de
captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de
Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima - CUI
n.° 2423900"; los fines de semana (sabados y domingos), habiendo coordinado via
redes sociales con un profesional competente, respecto a los trabajos a realizar,
conforme a lo manifestado por este:

(...) si he suscrito todos los documentos que se mencionan, indicandole en honor a
la verdad que hice esto, porque se trataba de una obra pequeia y el tiempo semanal
que disponia era propicia porque era solamente los fines de semana (sabados y
domingos). ademés se tenia un_profesional competente asistente de obra, que

conocia bien los trabajos que se ejecutaban, aun mas, el recurrente era informado
via redes sociales diariamente y, por la noche se coordinaba los trabajos a realizar

(...)" (Subrayado agregado)

Adicionalmente a ello, y de la verificacion a la informacion registradas por las entidades
en el aplicativo informatico infobras de la Contraloria General de la Republica
(Apéndice n.° 19), se tomé conocimiento que el ingeniero José Orlando Ojeda Monja
con registro CIP n.* 33990, también venia ocupando el cargo de Residente de Obra en
la ejecucion de la obra: “Creacion e implementacion de medidas de proteccion y de
prevencion para el control de desbordes e inundaciones del rio Huaura tramo
desembocadura — Puente Alco, en 5 distritos de la provincia de Huaura -
departamento de Lima", la misma que viene siendo ejecutada desde el
14 de octubre de 2019 por la Direccion Regional de Agricultura Lima, fecha en la que
se suscribio el “Acta de Inicio del Proyecto” (Apéndice n.° 19), en la que se evidencia
tambien la ribrica del ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.® 33990.

Ahora bien, de la revision al cuademo de obra (Ver apéndice n.° 12), se evidencio que
durante el plazo de ejecucion contractual, es decir del 14 de agosto de 2019 al
25 de octubre de 2019, existen anotaciones que habrian sido registradas por el
ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.” 33990, pese a que de
acuerdo a lo confirmado por este, no se encontraba fisicamente en la ejecucion de la
obra descrita precedentemente; asimismo, se evidencio que no existen registros de

16 Mediante oficio n.° 025-2020-CG/GRLP-RI-MDS de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 19), el equipo de recopilacion de
informacion solicito al ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.° 33990, se sirva confirmar si suscribid documentacion
varia relacionada a la obra en cuestion, como: “Acta de Entrega de Terreno” de 12 de agosto de 2019, “Acta de Inicio de Obra” de
14 de agosto de 2019, cuademo de obra en sesenta y seis (66) folios desde el asiento n.° 1 al asiento n.° 132, informes de
valorizacion de obra, entre otros.
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asientos y/o anotaciones de los dias domingos, en los cuales el referido ingeniero haya
estado realizando la labor de Residente de la obra: ‘Renovacion de captacion
superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches
Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.°2423900",
conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 8
Detalle de los asientos y/o anotaciones registrados y suscritos por el ingeniero José
Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.° 33990 en el cuaderno de obra

N° N° dias °
(Pi::: Dia o (Plazo | Dia S | W St
contractual) contractual)
1 Miércoles | 14/08/2019 1 39 Sabado | 21/09/2019 67
2 Jueves | 15/08/2019 3 40 Domingo | 22/09/2019 | Sin registro
3 Viernes 16/08/2019 5 41 Lunes 23/09/2019 69
. 4 Sabado | 17/08/2019 7 42 Martes | 24/09/2019 71
5 Domingo | 18/08/2019 | Sin registro 43 Miércoles | 25/09/2019 73
6 Lunes 19/08/2019 9 44 Jueves | 26/09/2019 75
7 Martes 20/08/2019 11 45 Viernes | 27/09/2019 77
8 Miercoles | 21/08/2019 13 46 Sabado | 28/09/2019 79
: 9 Jueves | 22/08/2019 15 47 Domingo | 29/09/2019 Sin registro
10 Viemes | 23/08/2019 17 48 Lunes 30/09/2019 81y 83
1 Sabado 24/08/2019 19 49 Martes 01/10/2019 85
12 Domingo | 25/08/2019 | Sin registro 50 Miercoles | 02/10/2019 87
13 Lunes 26/08/2019 21 51 Jueves | 03/10/2019 89
14 Martes | 27/08/2019 23 52 Viernes | 04/10/2019 91
15 Miércoles | 28/08/2019 25 53 Sabado | 05/10/2019 93
16 Jueves | 29/08/2019 27 54 Domingo | 06/10/2019 | Sin registro
17 Viernes 30/08/2019 29 55 Lunes 07/10/2019 95
18 Sabado | 31/08/2019 3 56 Martes | 08/10/2019 97
19 Domingo | 01/09/2019 | Sin registro 57 Miércoles | 09/10/2019 99
20 Lunes 02/09/2019 33 58 Jueves | 10/10/2019 101
21 Martes | 03/09/2019 35 59 Viemes | 11/10/2019 103
22 Miercoles | 04/09/2019 37 60 Sabado | 12/10/2019 105
23 Jueves | 05/09/2019 39 Dias del plazo adicional segin R.A. n.° 0214-2019
24 Viemes | 06/09/2019 41 61 Domingo | 13/10/2019 | Sin registro
25 Sabado | 07/09/2019 43 62 Lunes 14/10/2019 107
26 Domingo | 08/09/2019 | Sin registro 63 Martes | 15/10/2019 109
27 Lunes 09/09/2019 45 64 Miércoles | 16/10/2019 11
28 Martes | 10/09/2019 47 65 Jueves | 17/10/2019 113
29 Miércoles | 11/09/2019 49 66 Viemes | 18/10/2019 115
30 Jueves | 12/09/2019 51 67 Sabado | 19/10/2019 17
31 Viemnes | 13/09/2019 53 68 Domingo | 20/10/2019 119
32 Sabado | 14/09/2019 55 Dias de atraso de obra
33 Domingo | 15/09/2019 | Sin registro 69 Lunes 2111012019 121
34 Lunes 16/09/2019 57 70 Martes | 22/10/2019 123
35 Martes 17/09/2019 59 71 Miércoles | 23/10/2019 123
36 Miércoles | 18/09/2019 61 72 Jueves | 24/10/2019 125
37 Jueves 19/09/2019 63 73 Viernes 25/110/2019 127y 129
38 Viemes | 20/09/2019 65

Fuente: Cuademo de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en
la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2423900 (Ver
apéndice n.° 12).

Elaborado por: Comision de control
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Es preciso mencionar, que mediante oficio n.° 077-2019-MDS/OCI de
13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 20), el jefe del Organo de Control
Institucional de la Entidad, César Guillermo Alvarez Marquez, comunico al titular
de la Entidad, Félix Ciriaco Carrillo Diestra, el Informe de Hito de Control
n.* 011-2019-0Cl/2232-SCC a la obra “Renovacion de Captacion Superficial de
Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez en la localidad de Quinchez Bajo, distrito de
Sayan, provincia Huaura, departamento Lima - CUI n.° 2423900" Hito de
Control n.® 1 - Valorizaciones al 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20), en
el que advirtio cinco (5) situaciones adversas, dentro de las cuales, en el
numeral 4, el equipo de control concurrente, confirmé que de la visita de
inspeccion efectuada a la obra el 10 y 11 de octubre de 2019, identifico la falta
del personal profesional clave propuesto, tanto del Consorcio Quinchez, asi
como del consultor de la Supervision de Obra, Ken Efren Cardenas Palomino,
precisando que:

“(...) conforme a la inspeccion realizada no se encontro laborando al sefior
José Orlando Ojeda Monja residente de obra, Roger Alex Gaspar Orihuela
asistente de residente de obra y César Santos Cienfuegos especialistas en
seguridad, (...).

Sobre el particular el contrato de ejecucion de obra de 11 de julio de 2019, del
Procedimiento de contratacion Publica Especial PEC-PROC-7-2019CS/MDS-
1, en la Clausula Décimo Quinta: Penalidades, establece en el numeral 8
referido al supuesto de aplicacion de penalidad que: Cuando el ingeniero
residente no se encuentra en la obra, se aplicara una multa de 0.001% de
1 ULT por cada dia de ausencia no justificada, para cuyo caso, el
procedimiento indica que seré por visita de responsable de la entidad (...)"

No obstante, y pese a que dicho hecho fue comunicado al titular de la Entidad,
Felix Ciriaco Carrillo Diestra, a través del oficio n.> 077-2019-MDS/OCI de
13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 20), no se evidencié documento alguno
en el que el Supervisor de Obra, José Manuel Bautista Méndez, asi como el
consultor de la Supervision de Obra, Ken Efren Cardenas Palomino, hayan
informado a la Entidad, respecto a la ausencia fisica del Residente de Obra,
José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.* 33990.

Asimismo, se tomd conocimiento que pese a que el gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Ananias Huaman Durand, realizé visitas a la obra: “Renovacion de captacion
superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches
Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.® 2423900", ello
de acuerdo a lo confirmado a través del informe n.° 414-2020-MDS/GDUYR de
7 de agosto de 2020'7 (Apéndice n.° 20), dicho funcionario tampoco comunico a la
Entidad respecto a la ausencia del Residente de Obra, a fin de que se apliquen las

7 A través del informe n.° 414-2020-MDS/GDUYR de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20), el gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Ananias Huaman Durand, preciso lo siguiente: “(...) Mediante este documento la Contraloria General de la Repuiblica solicita
se brinde documentacion pertinente como actas, informes, entre otros de las supervisiones y/o inspecciones realizadas por la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a la obra: “Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez en la
localidad de Quinchez Bajo, distrito de Sayén, provincia Huaura, departamento Lima". Ante esto manifiesto lo siguiente, las visitas
realizadas a la obra mencionada, asi como las demas obras a mi cargo como Gerente de Desarrollo Urbano y Rural se desarrollan
como minimo dos a tres veces por semana siendo esta una de las obligaciones que tengo por el cargo que desarrollo. Estas visitas
se dan de manera inopinada por la Gerencia para el buen desarrollo y ejecucion de las obras dando las correspondientes
observaciones in situ para su posterior correccion a los contratistas y supervisores. Es de esta manera en que se desarrollan las
visitas que realizo a cada obra que tengo a mi cargo realizandose como se ha mencionado anteriormente de manera inopinado, cabe
mencionar que en las visitas que realizo no se levantan ninguna acta ni documentos de visitas ya que esta es una de mis funciones

que tengo por el cargo de desarrolio”.
Ay
vy 3 '?
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penalidades comrespondientes al contratista Consorcio Quinchez, el cual ascenderia al
importe total de S/35 500,58'¢ de acuerdo a lo establecido en la clausula décimo quinta
del “Contrato de ejecucion de obra: Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en
el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan,
provincia Huaura, departamento Lima" de 11 de julio de 2019 (Ver apéndice n.° 10), el
cual establecia lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes

penalidades:

() N S

08 | RESIDENTE DE OBRA Vicita 4
Cuando el Ingeniero Residente no se | 1/1000 por cada ibichsible % 5
encuentre en la obra. La multa es por cada | dia >
. 1ent.«dad

()"

Penalidades que no fueron determinadas en el informe n.® 341-2020-MDS/GDUYR de
14 de julio de 2020 (Ver apéndice n.° 16), mediante el cual el gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, otorgd la conformidad para la liquidacion de
la obra, la misma que fue aprobada a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 0756-2020-MDS/CM de 3 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 16), por el titular de
la Entidad, Félix Ciriaco Carillo Diestra.

En consecuencia, y de acuerdo a lo descrito precedentemente, se evidencio que
el ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.® 33990, no estuvo de
manera permanente y directa en la ejecucion de la obra, inobservando con ello
lo establecido en el articulo 75° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, concordante con el numeral 3.6 del
Capitulo Il de la Seccion General de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria), asi
como el acapite 16.1 del numeral 16 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las referidas Bases (Ver apéndice n.° 5).

Hecho que a su vez, no fue comunicado a la Entidad por el Supervisor de Obra,
José Manuel Bautista Méndez, asi como por el consultor de la Supervision de
Obra, Ken Efren Cardenas Palomino, ni por el gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Ananias Huaman Durand; lo cual ocasiond que no se aplicaran las
penalidades correspondientes al contratista Consorcio Quichez conforme a lo

18 Calculo de penalidad que debia aplicar la Entidad:

Periodo de Ejecucion : Sabados y Dias de Monto ;
Dias de domingos que ausencia del | contractual Porce:‘tlzj:dde pzﬂot:jll ::d
Plazo i Término | Elecucion | asistié el Residente | Residente | delaobra ug"';’: oo R
@ ®) {b)Ha)=(c) de Obra de Obra s/ @ )
(d) (cHd)=e) U]
Plazo 14/08/2019 | 25/09/2019 43 12 3 566 298,42 0.001 2065525
contractual
Plazo adicional | 56099020 | 251012020 30 9 21 706 920,19 0001 14 845,32
y atraso

TOTAL 35 500,58

Fuente: “Contrato de ejecucion de obra: Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches

Balo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima’ de 11 de julio de 2019 (Ver apéndice n.° 10), y Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion

Pablica Especial n.® 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria) (Ver apéndice n.° 5)

Elaborado por: Comision de control ~
vuuvuo
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establecido en la clausula décimo quinta del “Contrato de ejecucion de obra:
Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez
Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima” de 11 de julio de 2019 (Ver apéndice n.° 10).

b.2) De las deficiencias constructivas de la obra, hecho que gener6 perjuicio
econémico a la Entidad por S/92 739,56

El 22 de julio de 2020 la comision de control efectlio una verificacion ocular in situ a la
obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez
Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima — CUI n.® 2423900", con la finalidad de evaluar la calidad de las
partidas contractuales de la ejecucion de la misma, la cual fue consignada en el acta
n.® 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21).

En ese sentido, del analisis y evaluacion realizado por el especialista técnico de
la comision de control, el mismo que se encuentra reflejado en el informe técnico
n.® 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-MICR-SPCD de 14 de agosto de 2020
(Ver apéndice n.° 13), se desprende lo siguiente:

Se verifico el deficiente estado de la estructura de la Bocatoma, observandose la
afectacion de la resistencia al desgaste del concreto ocasionado por las fuerzas
de friccion debido al arrastre de piedras mas agua que presenta la avenida del
rio. En cuanto a la resistencia de la compresion del concreto en el barraje, se
corrobord mediante ensayos de esclerometria, que la resistencia del concreto
colocado por el contratista Consorcio Quinchez en la estructura del barraje, fue
inferior a la resistencia de disefio establecido en el Expediente de Adicional de
Obra n.® 01 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A
de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4).

HIHVRES
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Imagen n.° 4
Se aprecia las lecturas tomadas mediante ensayo de esclerometri

s

s N ol
Fuente: Informe técnico n.° 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-MICR-SPCD de 14 de agosto d
(Ver apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control

e

e 2020

Los resultados del ensayo de esclerometria realizados a la estructura de la Bocatoma,
se encuentran detallados en el informe técnico n.° 001-2020-CG/DERP de
30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), del especialista en ingenieria, Daniel
Enrique Rios Padilla; resultados que arrojaron que la resistencia del concreto
oscilaba entre 192 y 205 kg/cm2, cuando estos debian ser mayores o iguales a
210 Kglem2'e.

Asimismo, durante la verificacion ocular in situ a la citada obra, ademas de
observar el desgaste superficial del barraje, se evidencié desprendimiento de
material como agregado fino (arena) y agregado grueso (grava); en algunos
tramos se presenciaron fallas como ahuellamientos y deformaciones debido a la
ausencia de agregado grueso (grava); ademas, se aprecid desprendimiento y
separacion del material utilizado en las juntas transversales.

Asi también, se ha podido observar la separacion de la junta de construccion
entre la estructura del barraje y la estructura del colchon disipador, esto debido a
que el comportamiento mecanico interno de ambas estructuras son diferentes,
debido a que los esfuerzos internos o actuantes? que se presentan en cada
elemento, siempre seran diferentes, por presentar diversas caracteristicas
tecnicas del concreto (concreto de resistencia a la compresion de 210Kg/cm2 y

8 Cabe resaltar, que conforme a lo sefialado en las paginas 34 y 35 del libro "Aspectos fundamentales del concreto reforzado™ cuarta
edicion de 2005 de los autores Oscar M. Gonzales Cuevas y francisco Robles Femandez-Villegas, indica que el concreto desde su
fabricacion, deberia aumentar su resistencia o capacidad de carga a través del tiempo

20 Esfuerzos intemo o actuante, es la accion de un cuerpo ante la presencia de fuerzas externas y su resistencia depende del tipo de
material del cual se encuentra construido. N No
UJU4O

e
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mamposteria de piedra); esta diferencia hace que se separe la junta de
construccion (unién) entre ambas estructuras, debido al comportamiento o la
respuesta interna de cada estructura ante la presencia de las fuerzas externas
provocadas por las piedras que arrastra el agua en su recorrido.

De acuerdo a lo descrito precedentemente, se puede precisar que se afecto la
seguridad y funcionalidad del elemento estructural “barraje”, sequridad debido a
que la resistencia obtenida en los ensayos es inferior a la resistencia de disefo,
y funcionalidad porque presenta desgaste, ahuellamientos, separacion de juntas
y desprendimiento de los materiales (agregado grueso y fino) en la parte
superficial; por lo tanto, la vida Gtil de la estructura se encuentra afectada.

Imagen n.® §
Ahuellamientos, desgaste superficial y material g lar suelto en el barraje

N L Sk

5

s JRE RS v T F B,

Fuente: Informe tecnico n.* 001-2020-CG/GRLP-SCEHPIMDS-MICR-SPCD de 14 de e 2020
(Ver apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control

agosto d

Cabe resaltar, que los trabajos ejecutados pertenecientes a esta partida
“Concreto fc 210 kg/cm2" en barraje (azud), fueron aprobados en las
valorizaciones n.® 02 y 03, asi como también en el informe de mayores metrados
n.® 01, los cuales se encuentran adjuntos en los comprobantes de pago
nes 3378 y 3379 de 30 de octubre de 2019, y 4035 y 4036 de
30 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.° 17), respectivamente, por el importe
de S/56 828,98; detalle que se muestra en el cuadro n.® 9

(041

e R R
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Cuadron.”9
Presupuesto valorizado de la partida “Concreto f'c 210 kglcm2” en barraje (azud)

Val01 Val 02 Val 03 Mayores Metrado Precio
! (agosto | (setiembre | (octubre ejecutado | Unitario | Parcial S/
g Desaripcin Und | “a019) | 2019) | 2019) me}fg;’“ AHBHC) | S EXF)
) B) © HD)=E) | (F)

02 BOCATOMA

0204 | CONCRETO ARMADO

02.04.05 | CONCRETO fc=210 kg/em2 | m3 0,00 70,73 8,14 2323 102,10 | 41743 | 42619,60
COSTO DIRECTO 42619,60
GASTOS GENERALES (8%) 3 409,57
UTILIDAD (5%) 2130,98
SUB TOTAL 48 160,15
1.G.V. (18%) 8 668,83
TOTAL PRESUPUESTO 56 828,98

Fuente: Valorizaciones n.® 02 y 03, asi como también en el informe de mayores metrados n.° 01, los cuales se
encuentran adjuntos en los comprobantes de pago n.s 3378 y 4035 de 30 de octubre de 2019, y
30 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.® 17), respectivamente.

Elaborado por: Comision de control

También, se observd en la parte final de la Bocatoma (dentellon), el

desprendimiento de las piedras que forman parte de la mamposteria y que al

quedar expuesto el mortero que une dichas piedras de la mamposteria, pueden

sufrir fallas al ser de menor resistencia que la piedra, pudiendo ocasionar fisuras

las cuales, posteriormente, se podrian convertir en grietas, pudiendo llegar al

colapso de la estructura, toda vez que, por dichas grietas filtraria el agua, cuyas
@ fuerzas de empuje podrian provocar la falla de la estructura.

Imagen n.® 6
Desprendimiento de piedra en la zona final de la Bocatoma (Dentellon

b

Desprendimiento de A
piedra

o e g i o Lond, [ R

. Informe técnico n.° 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-MICR-SPCD de
14 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control
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Al respecto, no se evidencio la existencia de la estructura de la escollera de la
salida del barraje (colchon reno de salida), observandose agua empozada y
material socavado. Asimismo, se observo restos de rocas enmalladas tipo
“‘gaviones’, a cierta distancia de la Bocatoma, aguas abajo.

Cabe precisar, que dentro del Expediente Técnico aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019 (Ver
apéndice n.° 8), se observo la partida “02.02.03. Enrocado entrada y salida
(colchon reno)”, en la cual, segun su analisis de precios unitarios se puede
observar como parte de los materiales, la “extraccion y recopilacion de piedra
mediana” y “gavion tipo colchén (malla 10x12cm 2.7mm)".

Imagen n.® 7
Escollera de la salida del barraje no se encuentra, observandose restos de mallas y rocas desprendidas
- - 5 5% _.‘- : 1”

>

Inexistencia de escollera de la salida
de barraje “colchon reno de salida”
(como aparece en Exp. Técn.)

Restos de piedras y mallas tipo

: < A gaviones
/ P 5 g

m:ff?'? o L A e e

Fuente: Informe técnico n.” 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-MICR-SPCD de 14 de agosto de 2020
(Ver apéndice n.° 13)

Elaborado por: Comision de control

Dicho hecho evidencia un proceso constructivo deficiente de las partidas
ejecutadas por el contratista Consorcio Quinchez, asi como una inadecuada
Supervision; pudiendo observar que el colchon reno de salida ya no pertenece a
la estructura de la Bocatoma, la misma que fue separada y erosionada por la
fuerza del agua. Cabe indicar, que estos trabajos fueron aprobados en la
valorizacion n.° 03 adjunto en los comprobantes de pago n.s 4035 y 4036 de
30 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.° 17), respectivamente, por el importe
de S/20 201,96, cuyo detalle se muestra en el cuadro n.* 10.

UG43
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Cuadro n.® 10

Presupuesto valorizado del Enrocado salida (colchén reno)
Val 01 Val 02 Val 03 Mayores Metrado | Precio
2 : i (agosto | (setiembre | (octubre ejecutado | Unitario | Parcial S/
o Pitadorn ) aote) | 2019 | Taote) | SN ey | S| ENF)
(A) (B) (€) (CYHD)(E) | (F)
02 BOCATOMA
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
ENROCADO ENTRADA Y
02.02.05 SALIDA (COLCHON RENO) m3 0,00 0,00 26,25 0,00 26,25 5771? “ 15 150,71
COSTO DIRECTO 15150,71
GASTOS GENERALES (8%) 1212,06
UTILIDAD (5%) 757,54
SUB TOTAL 17 120,31
1.G.V. (18%) 308165
TOTAL PRESUPUESTO | 2020196
Fuente: Valorizaciones n.” 03 adjunto en el comprobante de pago n.°4035 de 30 de diciembre de 2019 (Ver
apéndice n.° 17)

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, respecto a las estructuras de proteccion aguas amba y aguas abajo en
ambas margenes, no fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.® 026-2019-GM/MDS (Ver
apéndice n.° 8), habiéndose observado que solamente se realizd un acomodo de
piedra, mas no un enrocado en dique conformado; hecho evidenciado en la inspeccion
@ fisica, la cual fue consignada en el acta n.° 002-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS de
7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21), en la que también se observo que estas
estructuras no contaban con geotextil, tal y como lo establece la partida “05.02.04
Geotextil para enrocado”, mostrando ademas grandes espacios vacios y separaciones
/ entre piedras con perdida de material en algunas zonas.

Imagen n.° §
Verificacion de geotextil en la zona de la corona del enrocado de proteccion

Ausencia de
g geotextil

- i I‘ st 5 g s . T e, %8 ¢
écnico n.* 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-MICR-SPCD de 14 de agosto de 2020
(Ver apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control

aVava
Joudd
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Imagen n.° 9
Verificacion de eotextll en la parte medla del enrocado

Ausencia de
geotextil

Fuanta Informe tecnlco n.° 001-2020- CGIGRLP SCEHPI- MDS MICR-SPCD de 14 de agosto de 2020
(Ver apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control

Este hecho, pone en evidencia que los trabajos realizados para el “Enrocado de
Proteccion”, no fueron realizados de acuerdo a los planos y especificaciones
tecnicas del Expediente Teécnico aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 026-2019-GM/MDS (Ver apéndice n.° 8). Cabe indicar, que estos trabajos
fueron aprobados en las valorizaciones n.° 02 y 03, asi como también en el
informe de mayores metrados n.® 01, los cuales se encuentran adjuntos en los
comprobantes de pago n.°s 3378 y 3379 de 30 de octubre de 2019, y 4035 y
4036 de 30 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.° 17), respectivamente, por
el importe de S/15 708,62, detallado en el cuadro n.® 11.
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Cuadro n.® 11
Presupuesto valorizado del Enrocado de proteccion

ValOf [ Val2 | Val03 [T Wetrado | Precio
(agosto | (setiembre | (octubre ejecutado | Unitario | Parcial S/
SN D Und | “2019) | 2019) | 2019) "‘"(’D';’“ Ar@r | S | EF
(A) (B) €) C+D)=E) | (F)
05 ENROCADO DE PROTECCION
0501 | TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO Y NIVELACION DE
050101 | ThtaD Y] m2 | 000 4600| 2000] 000 6600 944| 62304
0502 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION PARA
05.0201 | CONFORMACION DE URA 000 s5280| o000 000 5280 564| 207.79
ANTISOCAVANTE
CONFORMACION DE
Tl oicbeoon i Lo SRR 000| 78990 | 20910 000| 108900| 438| 476982
REFINE Y PERFILADO DE
TR e AR 000 000| 24960| 000| 24960 352| 87859
05.02.04 | GEOTEXTIL PARA ENROCADO 0,00 000| 24900| 000| 24900| 747 186003
COLOCACION Y ACOMODO DE
Wiah | o e 000| 1320| 3960 000 5280| 1400| 739,20
COLOCACION Y ACOMODO DE
050008 | oiiarcan 000| 2884| 8348| 7428| 18660| 1400| 261240
COSTO DIRECTO 11780.87
GASTOS GENERALES (8%) 042,47
@ UTILIDAD (5%) 589,04
SUB TOTAL 13312,39
LG.V. (18%) 239623
TOTAL PRESUPUESTO 15 708,62

Fuente: Valorizaciones n.” 02 y 03, asi como también en el informe de mayores metrados n.” 01, los cuales se
encuentran adjuntos en los comprobantes de pago n.et 3378 y 4035 de 30 de octubre de 2019, y
30 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.° 17), respectivamente.

Elaborado: Comision de control

Las partidas descritas anteriormente muestran deficiencias constructivas pese a
haberse recepcionado la obra el 6 de enero de 2020 mediante el “Acta de
Recepcion de Obra” (Apéndice n.° 21), ello debido al incumplimiento de las
especificaciones técnicas por parte del contratista Consorcio Quinchez, hecho
que generod perjuicio economico a la Entidad por el importe total de $/92 739,56.

Cuadro n.” 12
Cuantificacion de reconocimiento de pagos de partidas ejecutadas con deficiencias técnicas
item Descripcion . [
1.00 | Concreto / fc=210 kg/cm2 en Bocatoma 56 828, 98 Cuadron.”9
2.00 | Enrocado en salida de bocatoma (colchon reno) 20 201,96 Cuadron.” 10
2.00 | Enrocado de proteccion aguas arriba y aguas debajo de la bocatoma 1570862 | Cuadron.” 11
Importe pagado S/ | 92 739,56%'

Elaborado por: Comision de control

21

Sobre el particular es preciso indicar, que de acuerdo a lo consignado en el informe técnico n. 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS-
MICR-SPCD de 14 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 13), emitido por el Especialista Técnico de la comision de control, se
identifico que en el cuadro n.° 10 “Cuantificacion de reconocimiento de pagos de partidas ejecutadas con deficiencias técnicas”,
establecia un monto total reconocido de S/92 539,58, esto a partir de los cuadros n.s 7, 8 y 9; sin embargo, se observo un error de
transcripcion, dado que en el cuadro n.° 7 se expresa €l monto total de S/56 828,98, y en el cuadro n.° 8 se expresa el monto total
de 5/20 201,96, no obstante, en el cuadro n.° 10 se consignaron de manera erronea, los montos de S/56 628,98 y S/20 201,98,
respectivamente; existiendo una diferencia de $/199,98; importes que han sido rectificados en el cuadro n.” 12 del presente informe
de control especifico, los cuales fueron considerados y no alteran los resultados ni los hechos descrito en el presente informe.
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Asimismo, al realizar la verificacion de la calidad en cuanto al concreto, se
evidencié que no cumplen con lo establecido en el Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.® 026-2019-GM/MDS (Ver apéndice n.° 8),
constatandose que fue afectada la vida util de la obra; asi como también, se
verifico que parte de la estructura ya no existe fisicamente; sin embargo, la
Supervision aprobo dichos trabajos y la Entidad reconocio el pago de su
ejecucion.

Cabe indicar, que de la verificacion a los términos de referencia del servicio de
consultoria: “Servicio de consultoria de supervision de obra del proyecto:
Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez
Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima'2 (Apéndice n.° 22), se identifico el cuadro “Desagregado
de gastos del servicio de supervision de la ejecucion de la obra”, en el cual se
detallo el gasto de supervision de control de calidad, en el que se encontraba la
‘Rotura de probeta de concreto — Barraje Fijo”", pruebas que debia realizar la
Supervision de Obra para el control de la calidad del concreto del barraje; hecho
concordante con lo establecido en la clausula tercera “Monto Contractual” del
“Contrato de Supervision de Obra: Renovacion de captacion superficial de agua;
en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de
Sayan, provincia Huaura, departamento Lima" de 9 de agosto de 2019 (Ver
apéndice n.° 11), en el cual se indicaba que el monto contrato comprendia el
costo de pruebas a realizar.

Sin embargo, de la revision a las valorizaciones n.2 01, 02 y 03 del consultor de
la Supervision de Obra, Ken Efren Cardenas Palomino, las cuales fueron
presentadas ante la Entidad, mediante carta n.° 05-2019-KECP-ESQ de
2 de setiembre de 2019% (Apéndice n.° 22), carta n.° 18-2019-KECP-ESQ de
14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 22), y carta n.° 39-2019-KECP-ESQ de
8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 22), valorizaciones correspondientes al
periodo de ejecucion de la partida “Concreto fc 210 kg/cm2” en barraje (azud);
no se evidencio la realizacién de dichas pruebas de control de calidad, por la
Supervision de Obra.

De la Recepcion de Obra sin contar con la presencia del contratista Consorcio
Quinchez:

De la verificacion al cuaderno de la obra: “Renovacion de captacion superficial de
agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de
Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2423900" (Ver apéndice
n.° 12), se evidencio que en el asiento n.° 119 de 20 de octubre de 2019 (folio 59), el
Residente de Obra, ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.° 33990,
consigné que en dicha fecha culminé con la ejecucion de la obra al 100%, por lo que
solicitaba la recepcion de la misma.

22 Los terminos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria yacen en los sustentos de los comprobantes de pago

n.= 2895, 2894 y 2893 de fechas 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), respectivamente; con los cuales se realizo el pago al
consultor de la Supervision de Obra.

% La carta n.° 05-2019-KECP-ESQ de 2 de setiembre de 2019 se encuentra adjunta en el comprobante de pago n.° 2893 de

18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22). o
0iu4%
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No obstante, y de acuerdo a lo anotado por el Residente de Obra, en el asiento
n.° 121 de 21 de octubre de 2019 (folio 60) del referido cuademo de obra (Ver
apéndice n.° 12), este indico que luego de la verificacion de la Supervision, se
continuaba con la ejecucion de las siguientes partidas: enrocado de roca de talud y
reacomodo de colchén reno, asi como la colocacion de la compuerta; que si bien
fueron ejecutadas, no han sido aceptadas por la Supervision para dar por concluida la
ejecucion de la obra.

Posteriormente, el 25 de octubre de 2019 conforme a lo consignado por el referido
Residente de Obra en el asiento n.® 127 (folio 63) del cuadermo de obra (Ver
apéndice n.° 12), este sefalé que:

“Se concluye la ejecucion de todas las partidas observadas por la supervision y
que no permitieron dar por concluida la ejecucion de la obra, en ese sentido
solicitamos nuevamente a la supervision su verificacion de los metrados y
proceder con los tramites para la recepcion de obra”.

Por lo que, de acuerdo a lo consignado en el asiento n.° 128 de 25 de octubre de 2019 (folio
63) del cuademo de obra (Ver apéndice n.° 12), el Supervisor de Obra, José Manuel
Bautista Méndez, preciso que:

“Se verifica la culminacion de todos los trabajos del Expediente Técnico, tanto el

contractual como el de Adicional n.® 01, por tanto se comunicara a la Entidad la

solicitud de conformacion del comité de recepcion de obra, de acorde al articulo

93.1 del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM. Asimismo, se informaréa de los
6 plazos que computaran para las penalidades respectivas a la Entidad”.

Mediante carta n.® 27-2019-KECP-ESQ de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), el
consultor de la Supervision de Obra, Ken Efren Cardenas Palomino, solicito al titular de la
Entidad, con atencion a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la recepcion de la obra y
D la conformacion del Comité de Recepcion de obra, haciendo mencion que el Residente de
/ Obra solicitd dicha recepcion el 20 de octubre de 2019; sin embargo, se habria realizado la
verificacion de los trabajos, resultando que ain quedaban pendientes trabajos para la

culminacion de la ejecucion de la obra.

En ese sentido, el 12 de noviembre de 2019 mediante informe n.° 1167-2019-MDS/GDUYR
(Apéndice n.° 23), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand,
comunicd al gerente Municipal, Juan Carlos Lara Carrefio, que era procedente la
conformacion del Comité de Recepcion de Obra, recomendando emitir el acto resolutivo
correspondiente, y propuso a los siguientes profesionales:

Cuadron.® 13
Conformacion del Comité de Recepcion de Obra

Funcionario ylo Servidor : Cargq enel
lbm Nolbrie v Abaitaa e Profesion Cargo en la Entidad g:cn;gig:
1| AnaniasHuamén Durang | 42759273 | nggriero | Gerente de Desartol vl
Rl A I ol B
3 TRRORT | asm oo Supenvisor de Obra ool
4 Cesar Gﬁgﬁm Alvarez 09166159 Contador Jefe deli r(‘?srt%igic; IEli;t;Cuntrol oy

Fuente: Informe n.® 1167-2019-MDS/GDUYR de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23), y Resolucion
Gerencial n.” 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision de control

O +
vuds
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Por consiguiente, a través de la Resolucion Gerencial n.° 0159-2019-GM/MDS de
14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23), el gerente Municipal, Juan Carlos Lara
Carrefio, resolvio en el articulo primero, conformar el Comité de Recepcion de la obra:
“Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en
la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento
Lima — CUI n.° 2423900, el mismo que estuvo integrado por los profesionales
propuestos en el informe n.° 1167-2019-MDS/GDUYR de 12 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 23), por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman
Durand.

Sobre el particular, se advierte que fue designado el Supervisor de Obra, José Manuel
Bautista Méndez, tercer miembro del Comité de Recepcion; no obstante, y de acuerdo
a lo previsto en el numeral 93.1 del articulo 93°2 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, se indicaba que dicho profesional solo
cumpliria la funcion de asesor técnico del Comité de Recepcion de Obra, y no como
parte del Comité de Recepcion de Obra.

Asimismo, conforme a lo indicado en el numeral 93.1 del articulo 93° del referido
Reglamento, también hacia mencion que en un plazo no mayor de 20 dias siguientes
de realizada la designacion del Comité de Recepcion, se inicia junto con el contratista,
el procedimiento de recepcion de obra.

Al respecto, si bien mediante Resolucion Gerencial n.° 0159-2019-GM/MDS de
14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23) se conformo el Comité de Recepcion de
Obra, recién el 13 de diciembre de 2019, es decir, veintitin dias (21) habiles después
de haberse conformado el referido Comité; el gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Ananias Huaman Durand, emitié la carta n.° 884-2019-GDUYR-MDS (Apéndice
n.° 23), documento con el que citd al Representante Legal Comin del Consorcio
ﬁ Quinchez, José Antonio Malpartida Avila, y al consultor de la Supervision de Obra,
Ken Efren Cardenas Palomino, a fin de llevar a cabo la Recepcion de Obra a
realizarse el 16 de diciembre de 2019 a horas 10:30am.
Es importante indicar, que si bien el 16 de diciembre de 2019 se realizaria el acto de
Recepcion de Obra, soélo se evidencio el documento denominado “Acta de Pliego de
Observaciones” de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 23), el mismo que estuvo
suscrito Unicamente por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman
Durand, en el que consignd observaciones relacionadas a:

‘(...) CORRESPONDIENTE A LA BOCATOMA

*  Se encontré fisuras en los muros de encausamientos.

e Presencia de abolladuras en las paredes superiores de los muros de
encausamiento.

e Las juntas de dilatacion entre los pafios de los muros se encontraron solo
con Tecnopor, y esta al ser una estructura hidraulica necesita ser sellada
con algun sellador elastomérico.

24 Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

Articulo 93°.- Recepcién de la Obra y plazos

*93.1(...) El comite esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segtin

corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o supervisor solo asesor técnico de dicho Comité (...)" C‘ ~ b ﬂ 9
LG S
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CANAL

e Se encontré fisuras en los muros laterales del canal.

e De acuerdo a los detalles de los planos en el corte w-w se observa la
presencia de una pared superior en el inicio del canal la cual da la funcion de
un orificio de salida la cual no se contemplé en la ejecucion (...)".

Posteriormente, 6 de enero de 2020 a través del “Acta de Recepcion de Obra" (Ver
apéndice n.° 21), el Comité de Recepcion designado a través de la Resolucion
Gerencial n.° 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice
n.° 23), procedieron a recepcionar la obra: “Renovacion de captacion superficial de
agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de
Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.® 2423900”; sin embargo, se
evidencio que en el acto de recepcion de obra no se encontré presente ningln
representante del contratista Consorcio Quinchez, toda vez que en el acta descrita
precedentemente, no se consignoé la participacion del contratista; mas atn, cuando el
jefe del Organo de Control Institucional de la Entidad, César Guillermo Alvarez
Marquez, mediante oficio n.® 013-2020-MDS/OCI de 3 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 23), confirmé que sélo participaron en dicho acto las personas que suscribieron el
“Acta de Recepcion de Obra” de 6 de enero de 2020 (Ver apéndice n.° 21).

Cabe indicar, que de la revision al “Acta de Recepcion de Obra" de
6 de enero de 2020 (Ver apéndice n.° 21), solo se identifico la ribrica del gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, del gerente de Administracion
Tributaria y Rentas, José Miguel Aranda Grados, del Supervisor de Obra, José
Manuel Bautista Méndez, y del jefe del Organo de Control Institucional, César
Guillermo Alvarez Marquez.

En consecuencia, se evidencio que el acto de Recepcion de Obra no cumplié con las
formalidades establecidas en el articulo 93° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, toda vez que el Supervisor de la Obra fue
designado como tercer miembro del Comité de Recepcion, pese a que este sélo
debia cumplir la funcion de asesor técnico del referido comité; asimismo, existio
demora en la citacion al contratista Consorcio Quinchez, y al consultor de la
Supervision de Obra, Ken Efren Cardenas Palomino, por parte de la Entidad para
efectuar el acto de Recepcion de Obra; ademas, que dicho acto no contd con la
participacion del referido contratista.

25

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

Articulo 93°.- Recepcion de la Obra y plazos

*93.1(...) Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en

la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el

contratista (...).

93.2 {...) De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de

Obra (...)". (Subrayado agregado) Py s
vuuou
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Hechos que constituyen la transgresion de la siguiente normativa:

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

Articulo 75°.- Residente de Obra
“75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con
un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afos de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.
75.2 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
tecnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

. 75.3 El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo
previsto en el siguiente numeral.
75.4 En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa y
exclusiva del residente son definidos en los documentos del procedimiento de seleccion
por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y magnitud
de las obras a ejecutar.

Articulo 81°.- Obligaciones del contratista de obra
@ (...) 81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel
profesional acreditado {(...)".

Articulo 85°.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

“85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

(...) b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional
de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado
()

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
numeral precedente, el contratista por intermedio de su residente debe anofar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto
y los hitos afectados o no cumplidos.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad (...)".

-
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Articulo 90°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

“90.1 Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente
se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la
resolucion del titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se
hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los
presupuestos deductivos vinculantes, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original.

90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o
supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe
comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente
su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se
requiere el detalle o sustento de la deficiencia del Expediente Técnico o del riesgo que
haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional {...)".

Articulo 93°.- Recepcion de la Obra y plazos
93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo
de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad,
ratificando o no lo indicado por el residente, previa anotacion en el cuademo de obra de los
alcances de su informe.
En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la
Entidad debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la
recepcion de la comunicacion del inspector o supervisor.
El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad,
necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos
siendo el inspector o supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.
El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la
obra, la ausencia del veedor no vicia el acto.
En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité
de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo
que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de
obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.
P3.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y
/ 0 se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion
9/ vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del
7 quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningtn concepto a favor del
contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.
Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra
en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la
Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El
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comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7)
dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que
realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego,
no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS,
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 074-2019-GM/MDS de 14 de junio de 2019:

Seccion General

Capitulo Il

1. Residente de Obra

“(...) Importante:

El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo el caso
de obras convocadas por paquete, en las cuales la participacion permanente, directa y
exclusiva del residente de obra es definida en la seccion especifica de las bases por la
Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y magnitud de las
obras a ejecutar, de conformidad con el articulo 75 del Reglamento. (...)”

Seccion Especifica

Capitulo Il

16. Perfil del postor

16.1 Del plantel Profesional

“(...) El residente de obra no podré prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo el
caso de obras convocadas por paquete, en las cuales la participacion permanente, directa
y exclusiva del residente.”

Contrato de ejecucion de obra: “Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la)
Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia
Huaura, departamento Lima” de 11 de julio de 2019:

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
{isd)

08 | RESIDENTE DE OBRA
Cuando el Ingeniero Residente no se | 1/1000 por cada

encuentre en la obra. La multa es por cada | dia
dia.

Visita de
responsable de la
entidad ‘

ni presupuestal, y sin cumplir el debido procedimiento establecido en la normativa aplicable, el
adicional de obra, mayores metrados y ampliacion de plazo por 8 dias calendarios.

Asimismo, se favorecié al contratista Consorcio Quinchez, toda vez que este no cumplio con
ejecutar la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez
Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima
G
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- CUI n.® 2423900", de conformidad con las especificaciones técnicas, ademas de incumplir
las obligaciones contractuales pactadas.

Asi también, por el accionar de los miembros del Comité de Recepcion de Obra, quienes
procedieron a recepcionar la referida obra, sin contar con la participacion del contratista, y sin
cumplir lo estipulado en la normativa aplicable.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico, de los cuales
solo uno (1) adjuntd documentacion de sustento en fotocopia visada y fedateada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados

(Apéndice n.° 24), se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el

Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
. conforme se describe a continuacion:

Juan Carlos Lara Carreo, identificado con DNI n.® 15728728, en su condicion de gerente
Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 167-2019-MDS/A de
15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25), durante el periodo de 16 de agosto de 2019 a la
fecha; habiéndole comunicado el Pliego de Hechos a través de la Cédula de Comunicacion
n.* 001-2020-CG/GRLP-SCE-MDS recibida el 25 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 24);
quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante oficio n.° 050-2020-MDS/GM de
31 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 24), en ocho (8) folios.

El citado funcionario en su condicion de gerente Municipal, solicité mediante el memorandum
n.° 0698-2019-GM/MDS de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 15), al jefe de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, emitir opinion técnica y presupuestaria respecto al
adicional de obra, mayores metrados, deductivo vinculante, y ampliacion de plazo por 8 dias
calendarios, requerido por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural a través del informe
n.® 0979-2019-MDS/GDUYR de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 15), a pesar que el
Supervisor de Obra no remitié un informe técnico a la Entidad, en la que sustente su posicion respecto
ala necesidad de ejecutar la prestacion adicional, asi como la ampliacion de plazo.

Asimismo, tuvo conocimiento mediante el memorandum muitiple n.° 0026-2019-MDS/OPP de
25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 15), que el jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, tomd como prevision presupuestal el importe de S/40 621,77 del adicional de obra,
cuando aln no se contaba con documento alguno emitido por la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, que garantice la disponibilidad de dicho importe a favor de la Entidad; financiamiento que al
7 de agosto de 2020 no ha sido atendido conforme a lo manifestado por el gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, Ananias Huaman Durand, mediante informe n.° 413-2020-MDS/GDUYR de
7 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 15).

Sin embargo, emitio el informe n.® 101-2019-GM-MDS de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice
n.° 15), en el que dispuso al jefe de la Oficina de Secretaria General, emitir el acto resolutivo
aprobando el adicional de obra, mayores metrados, deductivo vinculante, y ampliacion de plazo por
8 dias calendarios, a pesar de no contar con sustento técnico ni presupuestal. Asimismo, a través del
proveido n.° 015B-2019 de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 15), el cual se encuentra
reflejado en el informe n.° 1012-2019-MDS/GDUYR de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice
n.® 13), derivo el requerimiento de la aprobacion del adicional de obra, mayores metrados, deductivo
vinculante y ampliacion de plazo por 8 dias calendarios, a Secretaria General, en el que indico: “Para
los fines que considere pertinente™ es por ello, que a través de la Resolucion de Alcaldia
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n.° 0214-2019-MDS/A de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4), el titular de la Entidad,
aprobo el adicional de obra por el monto de S/103 404,52, deductivo vinculante por el monto de
S/M77 657,64, mayores metrados por el monto de S/114 874,89 y la ampliacion de plazo n.° 01 por
8 dias calendarios, sin sustento técnico ni presupuestal, hecho que genero perjuicio economico a la
Entidad por S/218 279,41, importe correspondiente a la sumatoria del adicional de obra y los
mayores metrados.

Ademas, mediante Resolucion Gerencial n.° 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019
(Ver apéndice n.° 23), resolvio en el articulo primero, conformar el Comité de Recepcion de la
obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la
localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI
n.° 2423900", el mismo que estuvo integrado por el Supervisor de Obra, José Manuel Bautista
Méndez, como tercer miembro, cuando este solo podia cumplir la funcion de asesor técnico del
Comité de Recepcion de Obra, y no como tercer miembro el referido Comité.

. En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en el los articulos 85°, 90° y 93°
del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobada por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, referente a las causales
para el otorgamiento de ampliacion de plazo, asi como el procedimiento a seguir para la
aprobacion de prestaciones adicionales de obra, y los procedimientos para la Recepcion de la
Obra.

Asi como también, el incumplimiento de sus funciones como gerente Municipal previstas en el
acapite C del Capitulo IIl del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 009-2011-CM/MDS de 27 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 25),
que establece lo siguiente:“1) Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades
administrativas y la prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad’
“2) Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la gestién de la calidad, aplicada a todas
las operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad”, y “18) Las demés atribuciones
y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las normas legales y las funciones
que le sean asignadas por el Serior Alcalde”.

Concordante con lo dispuesto en el articulo 29° del literal c) del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado a través de la Ordenanza Municipal n.° 009-2011-CM/MDS de
27 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 25), el cual sefiala: “1) E/ &mbito de competencia
funcional del Gerente Municipal se circunscribe al planeamiento, organizacion, direccion,
ejecucion y control de todas las actividades y proyectos de la Municipalidad Distrital de Sayan
con estricta sujecion a toda la normatividad legal que regulan y rigen a los Gobiernos Locales,
como un ente confortante del Sector Publico”, y “2) El Gerente Municipal es la maxima
autoridad administrativa y con tal actua como nexo de coordinacion con los 6rganos de linea,
de asesoramiento y de apoyo”, ademas de lo indicado en el articulo 31° del referido
Reglamento de Organizacion y Funciones, el mismo que precisa que: “El Gerente Municipal
para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades cuenta con los Organos de
Asesoria, Organos de Apoyo y Organos de Linea, a través de los cuales ejerce plena
autoridad y responsabilidad corporativa (...)".

Asimismo, incumplio sus funciones como gerente Municipal previstas en el articulo 32° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2011-CM/MDS de 27 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 25), las cuales indican:
“1) Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y la
prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad”, y “2) Planificar, organizar,
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dirigir, controlar y supervisar la gestion de la calidad, aplicada a todas las operaciones
administrativas y técnicas de la Municipalidad”.

Ademas, del incumplimiento de sus funciones como gerente Municipal previstas en el articulo
14° del Capitulo Il del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado a través de
la Ordenanza Municipal n.® 05-2019-CM-MDS de 30 de octubre de 2019 (Ver apéndice
n.° 25), los cuales senalan: “1. Coordinar y supervisar las actividades administrativas de la
Municipalidad Distrital de Sayan, y la prestacion de los servicios publicos en el ambito del
distrito”, “4. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y
presupuestal de la Municipalidad y realiza el siguiente de los planes institucionales,
disponiendo las medidas correctivas, de ser el caso” y “26. Cumplir con las demas funciones
que se deriven de las disposiciones legales o que le asigne el alcalde”.

Conjuntamente con las facultades y atribuciones establecidas en el articulo primero de la
Resolucion de Alcaldia n.® 036-2019-MDM/A de 1 de febrero de 2019% (Apéndice n.° 25), las
cuales sefialan: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar las acciones administrativas de la
Municipalidad, la prestacion de servicios publicos, locales y de inversion, siendo responsable
del cumplimiento de los objetivos y metas previstas en los planes de desarrollo cooperativo”, y
“‘Controla y evaluar las gestiones administrativas, financieras y econémicas de la
Municipalidad, mediante el analisis de estados financieros y presupuestarios, disponiendo
medidas correctivas”.

Como resultado de la evaluacion realizada, se ha determinado que Juan Carlos Lara Carrefio,
no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencia de irregularidad, y
configura la presunta responsabilidad administrativa.

Ananias Huaman Durand, identificado con DNI n.° 42759273, en su condicion de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 011-2019-MDS/A de
2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 25), durante el periodo de 1 de enero de 2019 a la fecha;
asimismo, en su condicion de primer miembro del Comité de Recepcion de la Obra: “Renovacion de
captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo,
distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.® 2423900", designado a través de la
Resolucion Gerencial n.* 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 23),
durante el periodo de 14 de noviembre de 2019 al 6 de enero de 2020; habiéndole comunicado el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 002-2020-CG/GRLP-SCE-MDS recibida el
24 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 24); quien presentd sus comentarios o aclaraciones a través
de la carta n.” 06-2020-AHD de 31 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 24), en noventa y siete (97)
folios.

El citado funcionario no emitié pronunciamiento respecto a las recomendaciones efectuadas
por el consultor de la Supervision de Obra, quien mediante carta n.° 03-2019-KECP-ESQ de
27 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.° 14), adjunto el informe de compatibilidad y revision
del Expediente Técnico de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la)
Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia
Huaura, departamento Lima - CUI n.° 2423900", remitido por el contratista Consorcio
Quinchez a través de la carta n.° 004-2019-CG/RL de 23 de agosto de 2019 (Ver apéndice
n.° 14), en el que adjunté el informe n.° 002-2019-CQ/JOOM-RO de la misma fecha (Ver

2% Mediante oficio n.° 043-2020-MDS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25), el gerente Municipal, Juan Carlos Lara Carreio,

confirmé que la Resolucion de Alcaldia n.° 036-2019-MDS/A de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 25), tiene vigencia hasta la
actualidad, y no existe otro acto resolutivo mediante el cual el titular de la Entidad, haya delegado sus funciones a la Gerencia
Municipal.
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apéndice n.° 14), expedido por el Residente de Obra; documento en el que se le recomendo
“tomar en consideracion las observaciones encontradas, y realizar el trémite correspondiente a
fin de que la obra se ejecute adecuadamente, y que se notifique al proyectista para que pueda
absolver las observaciones realizadas en el presente Informe, a la brevedad posible, de lo
contrario se tendra dificultades durante la ejecucion de la obra, siendo estas causales de
paralizaciones, ampliaciones de plazo y adicionales de obra”,

Asimismo, emiti6 la carta n.° 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019 (Ver
apéndice n.° 14), en el que comunicé al consultor de la Supervision de Obra, |a absolucion de
consulta n.® 01 del cuademo de obra, en el que remitié el plano 03 “Detalle de Bocatoma” (Ver
apéndice n.° 14), modificando el tipo de material que correspondia ejecutar la estructura de la
Bocatoma respecto al Expediente Técnico de la referida obra, aprobado con Resolucién
Gerencial n.* 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 8), como son: el
cambio de tipo de concreto a ser utilizado en la construccion del colchén disipador y dentellon,

. el mismo que establecia un concreto fc 175 kg/cm2 + piedra mediana, y que fue modificado
por mamposteria + 60% de piedra, asi como también el alma del barraje; ademas, de un
reforzamiento del perimetro so6lo del barraje con una malla de acero de refuerzo de f'y = 4200
Kg/lcm2, con varillas de acero corrugado de 5/8” de diametro espaciadas a 20cm en ambos
sentidos (longitudinal y transversal), asi como la colocacion de concreto f'c = 210 Kg/cm2 en
un espesor de 0.30 m como proteccion a la malla de acero; modificaciones que no contaron
con sustento técnico que acredite los cambios realizados.

Por otro lado, no emitié pronunciamiento a todas las consultas formuladas por el Residente de
Obra, las mismas que fueron anotadas en el asiento n.° 29 de 30 de agosto de 2019 (folio 17)
del cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 12); hecho que generd que el referido Residente de
Obra, anoté dicho hecho, en el asiento n.° 47 de 10 de setiembre de 2019 (folio 26) del
referido cuademo de obra (Ver apéndice n.° 12), asi como el analisis de los planos entregado
a través de la carta n.° 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019 (Ver apéndice
n.° 14), en el que el Residente de Obra también identifico la diferencia sustancial de dichos
planos con los que obraban en el Expediente Técnico aprobado mediante la Resolucion
Gerencial n.* 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 8).

Por consiguiente, a través del informe n.® 08-2019-KECP-ESQ de 13 de setiembre de 2019
(Ver apéndice n.° 14), el Supervisor de Obra, recomendé al consultor de la Supervision,
solicitar la absolucion de consultas por parte de la Entidad para continuar con la ejecucion de
la obra y no afectar el cronograma de avance de obra, documento que fue remitido a la
Entidad con atencion a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, mediante carta
n.® 09-2019-KECP-ESQ de 13 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 14).

Sin embargo, emitié el informe n.® 0979-2019-MDS/GDUYR de 25 de setiembre de 2019 (Ver
apéndice n.° 15), en el que recomendd al Gerente Municipal, aprobar adicional de obra,
mayores metrados, deductivo vinculante, y ampliacion de plazo de 8 dias calendarios, a pesar
que el Supervisor de Obra no remitié un informe técnico a la Entidad, en la que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional, asi como la ampliacion de
plazo.

No obstante, el 25 de setiembre de 2019 a ftravés del memorando circular
n.° 018-2019-SG/MDS (Ver apéndice n.° 15), el jefe de la Oficina de Secretaria General,
comunico al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y al gerente Municipal, que: “(...) este
despacho considera que debe precisarse lo sefialado en los informes técnicos, ya que no se
puede entrever que es lo que se busca aprobar, mas atn cuando solo se ha sefialado la
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ampliacion de plazo, por lo que se requiere se sirva especificar lo solicitado para su
aprobacion, asi como el sustento correspondiente (...)".

Es asi que, emitié el memorando circular n.® 018-2019-SG/MDS de 25 de setiembre 2019 (Ver
apéndice n.° 15), en el que confirmo su posicion en el informe n.° 1012-2019-MDS/GDUYR
de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 15), en el que volvid a recomendar a Gerencia
Municipal, aprobar el adicional de obra, mayores metrados, deductivo vinculante y ampliacion
de plazo por 8 dias; es por ello, que a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0214-2019-MDS/A de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4), el titular de la
Entidad, aprobd el adicional de obra por el monto de S/103 404,52, deductivo vinculante por el
monto de S/177 657,64, mayores metrados por el monto de S/114 874,89 y la ampliacion de
plazo n.° 01 por 8 dias calendarios, sin sustento técnico; Expediente de Adicional de Obra
n.° 01 (Ver apéndice n.° 4), que fue elaborado y suscrito en su calidad de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural; hecho que generd perjuicio econémico a la Entidad por
S/218 279,41, importe correspondiente a la sumatoria del adicional de obra y los mayores
metrados.

Asimismo, de la revision al Expediente de Adicional de Obra n.° 01 (Ver apéndice n.° 4), el
mismo que fue elaborado y suscrito por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A de 25 de setiembre de 2019 (Ver
apéndice n.° 4), también se identifico el “Informe técnico de mayores metrados n.° 017, en el
cual no sélo se aprueba el mayor metrado de la partida solicitada por el Residente de Obra
segun asiento n.° 49 de 11 de setiembre de 2019 (folio 29) del cuaderno de obra (Ver
apéndice n.° 12), sino también otras partidas, las cuales se detallan en el cuadro n.° 6 del
presente informe, las cuales no fueron solicitadas por el Residente de Obra; sin embargo,
fueron aprobadas y pagadas a favor del contratista Consorcio Quinchez mediante los
comprobantes de pago n.® 3378 de 30 de octubre de 2019 (Ver apéndice n.° 17), y n.° 0128
de 13 de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 17), a pesar de no contar con el sustento técnico
que justifique la necesidad de su ejecucion para lograr la finalidad de la obra.

Adicionalmente, recomendd mediante informe n.° 0979-2019-MDS/GDUYR de
25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 15) e informe n.° 1012-2019-MDS/GDUYR de
25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 15), la aprobacion de ampliacion de plazo n.° 01
por 8 dias calendarios, a pesar que el contratista Consorcio Quinchez, no solicitd la referida
ampliacion de plazo.

Por otro lado, a pesar de haber realizado visitas a la obra: “Renovacion de captacion
superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo,
distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2423900", de acuerdo a lo
confirmado a través del informe n.° 414-2020-MDS/GDUYR de 7 de agosto de 2020 (Ver
apéndice n.° 20), no comunicé a la Entidad, respecto a la ausencia del Residente de Obra,
José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.® 33990 durante el periodo de 14 de agosto de
2019 al 25 de octubre de 2019, periodo en el que dicho ingeniero, venia ocupando el mismo
cargo en la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Sector M
- Malingas, distrito de Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura’, la misma
que estuvo a cargo del Consorcio Norte, de acuerdo a lo confirmado por el Representante
Comun del Consorcio Norte mediante carta n.® 263-2020/CN de 24 de febrero de 2020 (Ver

con registro CIP n.® 33990, quien a través de la carta n.° 03-2020/JOOM de 26 de febrero de
2020 (Ver apéndice n.° 19), preciso que solo cumplio la funcién de Residente de Obra en la
ejecucion de la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma
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Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima — CUI n.® 2423900", los fines de semana (sabados y domingos), habiendo
coordinado via redes sociales con un profesional competente, respecto a los trabajos a
realizar.

Adicionalmente a ello, y de la verificacién a la informacién registradas por las entidades en el
aplicativo informatico infobras de la Contraloria General de la Replblica (Ver apéndice
n.° 19), se tomé conocimiento que el ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP
n.® 33990, también venia ocupando el cargo de Residente de Obra en la ejecucion de la obra:
“Creacion e implementacion de medidas de proteccion y de prevencion para el control de
desbordes e inundaciones del rio Huaura tramo desembocadura - Puente Alco, en
5 distritos de la provincia de Huaura - departamento de Lima’, la misma que viene siendo
ejecutada desde el 14 de octubre de 2019 por la Direccion Regional de Agricultura Lima, fecha
en la que se suscribio el “Acta de Inicio del Proyecto” (Ver apéndice n.® 19), en la que también
. se evidencia la rubrica del ingeniero José Orlando Ojeda Monja con registro CIP n.® 33990.

Por consiguiente, el referido hecho permiti® que no se apliquen las penalidades
correspondientes al contratista Consorcio Quinchez, el cual asciende al importe total de
S/35 500,58 de acuerdo a lo establecido en la clausula décimo quinta del “Contrato de
ejecucion de obra: Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima" de 11 de julio de 2019 (Ver apéndice n.° 10); penalidades que tampoco
fueron determinadas en el informe n.® 341-2020-MDS/GDUYR de 14 de julio de 2020 (Ver
apéndice n.° 16), mediante el cual el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgo la
conformidad para la liquidacion de la obra, la misma que fue aprobada a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 075-2020-MDS/CM de 3 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 16).

@ Asimismo, y de la verificacién ocular in situ a la obra descrita precedentemente, realizado por
la comision de control, la misma que se encuentra consignada en el acta
n.° 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS de 22 de julio de 2020 (Ver apéndice n.° 21), se

A verifico el deficiente estado de la estructura de la Bocatoma, observandose la afectacion de la
resistencia al desgaste del concreto ocasionado por las fuerzas de friccion debido al arrastre
de piedras mas agua que presenta la avenida del rio. En cuanto a la resistencia de la
compresion del concreto en el barraje, se corrobord mediante ensayos de esclerometria, que
la resistencia del concreto colocado por el contratista Consorcio Quinchez en la estructura del
barraje, fue inferior a la resistencia de disefio establecido en el Expediente de Adicional de

Obra n.° 01 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A de

25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4).

Los resultados del ensayo de esclerometria realizados a la estructura de la Bocatoma, se
encuentran detallados en el informe técnico n.® 001-2020-CG/DERP de 30 de julio de 2020
(Ver apéndice n.° 13), del especialista en ingenieria, Daniel Enrique Rios Padilla; resultados
que arrojaron que la resistencia del concreto oscilaba entre 192 y 205 kg/cm2, cuando estos
debian ser mayores o iguales a 210 Kg/cm2. Asimismo, durante la verificacion ocular in situ a
la citada obra, ademas de observar el desgaste superficial del barraje, se evidencio
desprendimiento de material como agregado fino (arena) y agregado grueso (grava); en
algunos tramos se presenciaron fallas como ahuellamientos y deformaciones debido a la
ausencia de agregado grueso (grava); ademas, se aprecio desprendimiento y separacion del
material utilizado en las juntas transversales.
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Asi también, se ha podido observar la separacion de la junta de construccion entre la
estructura del barraje y la estructura del colchon disipador, esto debido a que el
comportamiento mecanico interno de ambas estructuras son diferentes, debido a que los
esfuerzos internos o actuantes que se presentan en cada elemento, siempre seran diferentes,
por presentar diversas caracteristicas técnicas del concreto (concreto de resistencia a la
compresion de 210Kg/cm2 y mamposteria de piedra); esta diferencia hace que se separe la
junta de construccion (union) entre ambas estructuras, debido al comportamiento o la
respuesta interna de cada estructura ante la presencia de las fuerzas externas provocadas por
las piedras que arrastra el agua en su recorrido.

De acuerdo a lo descrito precedentemente, se puede precisar que se afecté la sequridad y

funcionalidad del elemento estructural “barraje”, debido a que la resistencia obtenida en los

ensayos es inferior a la resistencia de disefio, y funcionalidad porque presenta desgaste,

ahuellamientos, separacion de juntas y desprendimiento de los materiales (agregado grueso y
. fino) en la parte superficial; por lo tanto, la vida util de la estructura se encuentra afectada.

Cabe resaltar, que los trabajos ejecutados pertenecientes a esta partida “Concreto fc 210
kg/lcm2" en barraje (azud), fueron aprobados en las valorizaciones n.° 02 y 03, asi como
también en el informe de mayores metrados n.” 01, los cuales se encuentran adjuntos en los
comprobantes de pago n.s 3378 y 4035 de 30 de octubre de 2019, y 30 de diciembre de 2019
(Ver apéndice n.° 17), respectivamente; por el importe de S/56 828,98.

También, se observo en la parte final de la Bocatoma (dentellon), el desprendimiento de las
piedras que forman parte de la mamposteria y que al quedar expuesto el mortero que une
dichas piedras de la mamposteria, pueden sufrir fallas al ser de menor resistencia que la
piedra, pudiendo ocasionar fisuras las cuales, posteriormente, se podrian convertir en grietas,
pudiendo llegar al colapso de la estructura, toda vez que, por dichas grietas filtraria el agua,
cuyas fuerzas de empuje podrian provocar la falla de la estructura.

Asimismo, no se evidencio la existencia de la estructura de la escollera de la salida del barraje
(colchon reno de salida), observandose agua empozada y material socavado. Ademas, se
observo restos de rocas enmalladas tipo “gaviones”, a cierta distancia de la Bocatoma, aguas
abajo.

Cabe precisar, que dentro del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 8), se observo la partida
“02.02.03. Enrocado entrada y salida (colchon reno)”, en la cual, segun su anélisis de precios
unitarios se puede observar como parte de los materiales, la “extraccion y recopilacion de
piedra mediana” y “gavion tipo colchén (malla 10x12cm 2.7mm)".

Dicho hecho evidencia un proceso constructivo deficiente de las partidas ejecutadas por el
contratista Consorcio Quinchez, consecuentemente como una inadecuada Supervision;
pudiendo observar que el colchén reno de salida ya no pertenece a la estructura de la
Bocatoma, la misma que fue separada y erosionada por la fuerza del agua. Cabe indicar, que
estos trabajos fueron aprobados en la valorizacion n.® 03 adjunto en el comprobante de pago
n.°4035 de 30 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.° 17), por el importe de $/20 201,96.

Adicionalmente, respecto a las estructuras de proteccion aguas arriba y aguas abajo en ambas
margenes, no fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del Expediente
Teécnico aprobado con Resolucion Gerencial n.° 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019
(Ver apéndice n.° 8), habiéndose observado que solamente se realizd un acomodo de piedra,
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mas no un enrocado en dique conformado; hecho evidenciado en la inspeccion fisica, la cual
fue consignada en el acta n.® 002-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS de 7 de agosto de 2020 (Ver
apéndice n.° 21), en la que también se observd que estas estructuras no contaban con
geotextil, tal y como lo establece la partida “05.02.04 Geotextil para enrocado”, mostrando
ademas grandes espacios vacios y separaciones entre piedras con pérdida de material en
algunas zonas.

Este hecho, pone en evidencia que los trabajos realizados para el “Enrocado de Proteccion”,
no fueron realizados de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas del Expediente
Técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.® 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019
(Ver apéndice n.° 8). Cabe indicar, que estos trabajos fueron aprobados en las valorizaciones
n.° 02 y 03, asi como también en el informe de mayores metrados n.° 01, los cuales se
encuentran adjuntos en los comprobantes de pago n.>s 3378 y 4035 de 30 de octubre de 2019,
y 30 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.° 17), respectivamente; por el importe de

. S/15708,62.

Las partidas descritas anteriormente muestran deficiencias constructivas pese a haberse
recepcionado la obra el 6 de enero de 2020 mediante el “Acta de Recepcion de Obra” (Ver
apéndice n.° 21), ello debido al incumplimiento de las especificaciones técnicas por parte del
contratista Consorcio Quinchez, hecho que ocasion¢ perjuicio econémico a la Entidad por el
importe total de S/92 739,56.

Por otro lado, mediante informe n.® 1167-2019-MDS/GDUYR de 12 de noviembre de 2019
(Ver apéndice n.° 23), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural comunicé al gerente Municipal,
que era procedente la conformacion del Comité de Recepcion de Obra, recomendando emitir
el acto resolutivo correspondiente, y propuso como tercer miembro del referido comité, al
Supervisor de Obra, José Manuel Bautista Méndez; por lo que, a fravés de la Resolucion
Gerencial n.° 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 23), fue
conformado el Comité de Recepcion de la obra; sin embargo, se evidencio que el referido
Supervisor de Obra so6lo podia cumplir la funcion de asesor técnico del Comité de Recepcion
@ de Obra, y no como tercer miembro el referido Comité.

Asimismo, en su condicion de primer miembro del Comité de Recepcion de la Obra:
. % ‘Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la

localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI

n.° 2423900", designado mediante Resolucion Gerencial n.° 0159-2019-GM/MDS de
14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 23), durante el periodo de 14 de noviembre de 2019 al
6 de enero de 2020, recién cito el 13 de diciembre de 2019, es decir, veintin dias (21)
después de haberse conforme el referido Comité, al Representante Legal Comin del
Consorcio Quinchez, y al consultor de la Supervision de Obra, a fin de llevar a cabo la
Recepcion de Obra a realizarse el 16 de diciembre de 2019 a horas 10:30am.

Es importante indicar, que si bien el 16 de diciembre de 2019 se realizaria el acto de
Recepcion de Obra, solo se evidencid el documento denominado “Acta de Pliego de
Observaciones” de 16 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.° 23), el mismo que estuvo
suscrito nicamente por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y no por los otros miembros
del Comite de Recepcion de Obra, ni por algun representante del contratista Consorcio
Quinchez.

o
/ ;;.;f.?')j j/ Posteriormente, 6 de enero de 2020 a través del “Acta de Recepcion de Obra” (Ver apéndice
/ n.° 21), el Comitt de Recepcion designado a través de la Resolucion Gerencial
n.°> 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 23), fue
~y "~y
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recepcionada la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima - CUI n.° 2423900"; sin embargo, se evidencid que en el acto de
recepcion de obra no se encontrd presente ningun representante del contratista Consorcio
Quinchez, toda vez que en el acta descrita precedentemente, no se consigno la participacion
del contratista; mas aun, cuando el jefe del Organo de Control Institucional de la Entidad,
mediante oficio n.® 013-2020-MDS/OCI de 3 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.° 23),
confirmé que sdlo participaron en dicho acto las personas que suscribieron el “Acta de
Recepcion de Obra” de 6 de enero de 2020 (Ver apéndice n.° 21).

Cabe precisar, que de la revision al “Acta de Recepcion de Obra” de 6 de enero de 2020 (Ver
apéndice n.° 21), solo se identifico la rubrica de su persona en calidad de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, del gerente de Administracion Tributaria y Rentas, del Supervisor
de Obra, y del jefe del Organo de Control Institucional.

. En ese sentido, se evidenci6 que el acto de Recepcion de Obra no cumpli6 con las
formalidades establecidas en la normativa aplicable, toda vez que el Supervisor de la Obra fue
designado como tercer miembro del Comité de Recepcion, pese a que este solo podia cumplir
la funcién de asesor técnico del referido comité; asimismo, existi® demora en la citacion al
contratista Consorcio Quinchez, y al consultor de la Supervision de Obra, por parte de la
Entidad para efectuar el acto de Recepcion de Obra; ademas, que dicho acto no conto con la
participacion del referido contratista.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en los articulos 75°, 81°, 85°, 90°
y 93° del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobada por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, referidos a
la permanencia del Residente de Obra, a las obligaciones del contratista, a las causales para
el otorgamiento de ampliacion de plazo, asi como el procedimiento a seguir para la aprobacion
de prestaciones adicionales de obra, y los procedimientos para la Recepcion de la Obra.

Asi también, transgredio lo previsto en el numeral 3.6 del Capitulo Il de la Seccion General,
asi como el numeral 16.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria),
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 074-2019-GM/MDS de 14 de junio de 2019 (Ver
apéndice n.° 5), relacionados a la permanencia del Residente de Obra.

Asi como, la clausula décimo quinta del contrato de ejecucion de obra: “Renovacion de
Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches
Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima" de 11 de julio de 2019 (Ver apéndice
n.° 10), relacionado a las penalidades por ausencia del Residente de Obra.

Asimismo, incumplio sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano y Rural previstas en el
acapite G del Capitulo Ill del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.*> 009-2011-CM/MDS de 27 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 25),
que establece lo siguiente: “1)Planificar, organizar y dirigir las actividades relacionadas con las
obras Municipales y catastro integral, en el distrito”, “9) Velar, promover y controlar la correcta
aplicacion de los dispositivos legales que regulan el uso, construccion y conservacion de las
edificaciones en areas de uso y de dominio publico”, “13) Integrar la Comision de recepcion de
proyectos, estudios, recepcion de obras, aperturas de sobres y otorgamiento de Buena Pro,
para las que se le designe”, “16) Cumplir con los objetivos especificos y las metas trazadas en
el ambito de su competencia, contenidos en los Planes, Presupuestos y Proyectos aprobados
QLUG2
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de la Municipalidad’, “19) Funciones y responsabilidades como Unidad Ejecutora del SNIP, a)
Funciones: (...) Elabora el expediente técnico o supervisa su elaboracion, cuando no sea
realizado directamente por éste o6rgano (..)" y, “27) Las demas atribuciones y
responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las normas legales y las funciones que
le sean designadas por el Gerente Municipal”.

Concordante con lo dispuesto en el articulo 81° del Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado a través de la Ordenanza Municipal n.® 009-2011-CM/MDS de 27 de octubre
de 2011 (Apéndice n.° 25), el cual sefala: “1) Planificar, organizar y dirigir las actividades
relacionadas con las obras Municipales y Catastro Integral, en el distrito”, “9) Velar, promover y
controlar la correcta aplicacion de los dispositivos legales que regulan el uso, construccion y
conservacion de las edificaciones en areas de uso y de dominio publico”, “16) Cumplir con los
objetivos especificos y las metas trazadas en el ambito de su competencia, contenidos en los
Planes, Presupuestos y Proyectos aprobados de la Municipalidad”, “19) Funciones y

. responsabilidades como Unidad Ejecutora del SNIP, b) Funciones: (...) Elabora el expediente
tecnico o supervisa su elaboracién, cuando no sea realizado directamente por éste drgano
(...)"y, “30) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de
las normas legales y las funciones que le sean asignadas por el Gerente Municipal”.

Asimismo, incumplié sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano y Rural previstas en el
articulo 74° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 05-2019-CM-MDS de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), las
cuales indican: 2) “Programar, ejecutar y supervisar las acciones de construccion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura publica en el ambito de la competencia
municipal”; “8) Supervisar y coordinar la formulacion de estudios, proyectos y ejecucion de
obras de infraestructura en conformidad con normativa vigente”, “10) Supervisar y controlar las
acciones relacionada con la supervision e inspeccion y obras, en el marco de la normatividad',
“16) Ejecutar, supervisar y recepcionar en forma fisica (...) los proyectos de inversion (...), sea
que lo realice por administracion directa o contrato”, “24) Verificar y controlar la compatibilidad
entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como requisito para la recepcion de la obra
de parte de los contratistas”; y, “33) Cumplir con las demas funciones que se deriven de las
disposiciones legales o que le asigne el Gerente Municipal’.

Adicionalmente a ello, en su calidad de primer miembro del Comité de Recepcion de la Obra:
“‘Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la
localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI
n.° 2423900", designado mediante Resolucion Gerencial n.° 0159-2019-GM/MDS de
14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 23), durante el periodo de 14 de noviembre de
2019 al 6 de enero de 2020, transgredio lo establecido en el articulo segundo del referido acto
resolutivo en el que se indicaba lo siguiente: “Dispone que el comité de recepcion de obra,
actue conforme a sus atribuciones que le confiere la Ley especial de la materia - Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento {...)".

Como resultado de la evaluacion realizada, se ha determinado que Ananias Huaman Durand,
no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencia de irregularidad, y
configura la presunta responsabilidad administrativa y penal.

Miguel Angel Cristobal Velazco, identificado con DNI n.° 47598805, en su condicion de jefe
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 035-2019-MDS/A de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 25), durante el periodo de
1 de febrero de 2019 a la fecha; habiéndole comunicado el Pliego de Hechos a través de la
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Cédula de Comunicacion n.® 003-2020-CG/GRLP-SCE-MDS recibida el 24 de agosto de 2020
(Ver apéndice n.° 24); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante oficio
n.® 002-2020-MDS/GPP de 31 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 24), en diez (10) folios.

El citado funcionario emiti®6 el memorandum mdltiple n.° 0026-2019-MDS/OPP de
25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 15), indicando que la Entidad no contaba con
recursos propios para cubrir el importe de S/40 621,77 del adicional de la obra: “Renovacion
de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de
Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima - CUI n.® 2423900";
sin embargo, tomé como prevision presupuestal el referido importe, cuando aun no se contaba
con algun documento emitido por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, que
garantice la disponibilidad de los S/40 621,77 a favor de la Entidad; considerando que el
tramite formal para el otorgamiento del referido financiamiento, recién se inicio el
14 de noviembre de 2019 a través del oficio n.® 340-2019-MDS/A de 4 de noviembre de 2019

. (Ver apéndice n.° 15), en el que el titular de la Entidad, solicito a la Direccion Ejecutiva de la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, el financiamiento del adicional de obra por el
importe de S/40 621,77; financiamiento que al 7 de agosto de 2020 no ha sido atendido
conforme a lo manifestado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe
n.® 413-2020-MDS/GDUYR de 7 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 15).

Por lo que, el referido hecho permiti6 que mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0214-2019-MDS/A de 25 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4), se apruebe el
adicional de obra por el monto de S/103 404,52, deductivo vinculante por el monto de
S/177 657,64, mayores metrados por el monto de S/114 874,89 y la ampliacion de plazo n.° 01
por 8 dias calendarios, sin sustento presupuestal; acto resolutivo que también contd con el
visto bueno del jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, por lo que tenia pleno
conocimiento que el memorandum muiltiple n.° 0026-2019-MDS/OPP de 25 de setiembre de
2019 (Ver apéndice n.° 15), expedido por este, estaba siendo considerado como sustento
presupuestal para la aprobacion del adicional de obra. Por consiguiente, dicho hecho generd
perjuicio econdmico a la Entidad por S/218 279,41, importe correspondiente a la sumatoria del
adicional de obra y los mayores metrados.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en el numeral 90.1 del 90° del
Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobada por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, referido a las prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quinche por ciento (15%), el mismo que sefala que
solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente
con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal.

Asi como también, el incumplimiento de sus funciones como jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, previstas en el acapite E del Capitulo Il del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2011-CM/MDS de 27 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 25), que establece lo
siguiente: “1) Conducir el proceso presupuestario de la Municipalidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion Nacional de Presupuesto Publico, para cuyo efecto,
organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere”, y “12) Las demés
atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las normas legales y las
funciones que le sean asignados por el Gerente Municipal’.
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Concordante con lo establecido en el articulo 42° del literal e) del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF, aprobado a través de la Ordenanza Municipal n.* 009-2011-CM/MDS de
27 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 25), el cual sefiala: “La Oficina de Planeamiento,
Presupuesto, es el 6rgano de asesoria encargado de organizar, dirigir y controlar las
actividades de planificacion, presupuesto y racionalizacion, en concordancia con las normas
legales vigentes sobre la materia (...)".

Ademas, incumplié sus funciones como jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
estipuladas en el articulo 43° del literal e) del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, aprobado a través de la Ordenanza Municipal n.° 009-2011-CM/MDS de
27 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 25), referidas a: “1) Conducir el proceso
presupuestario de la Municipalidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere”, y “12) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven

. del cumplimiento de las normas legales y las funciones que le sean asignados por el Gerente
Municipal”.

Como resultado de la evaluacién realizada, se ha determinado que Miguel Angel Cristobal
Velazco no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencia de
iregularidad, y configura la presunta responsabilidad administrativa.

José Miguel Aranda Grados, identificado con DNI n.® 40627143, en su condicion de segundo
miembro del Comité de Recepcion de la Obra: “Renovacion de captacion superficial de agua;
en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan,
provincia Huaura, departamento Lima - CUl n.° 2423900, designado a través de la
Resolucion Gerencial n.> 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice
n.° 23), durante el periodo de 14 de noviembre de 2019 al 6 de enero de 2020; habiéndole comunicado
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 004-2020-CG/GRLP-SCE-MDS recibida el

@ 24 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 24); quien presentd sus comentarios o aclaraciones a
través del oficio n.® 008-2020-GRyAT/MDS de 31 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 24),
en dos (2) folios.

El citado funcionario en su condicion de segundo miembro del Comité de Recepcion de la
Obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la
localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima - CUI
n.° 2423900", José Miguel Aranda Grados, teniendo conocimiento de la disposicion
establecida en el articulo segundo de la Resolucion Gerencial n.° 0159-2019-GM/MDS de
14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 23), debid velar por el cumplimiento de lo
establecido en la normativa que rige las contrataciones del Estado, especificamente en el
debido procedimiento de la recepcion de obra; mas aun, cuando no se ha evidenciado
documento en el que se acredite que, en el acto de recepcion de obra, haya existido la
participacion de algun representante del contratista Consorcio Quinchez.

Hecho que a su vez, fue confirmado por el jefe del Organo de Control Institucional, el mismo
que participo en el referido acto, al habérsele designado en calidad de veedor conforme a lo
sefialado en la Resolucion Gerencial n.® 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019
(Ver apéndice n.° 23), quien indico a través del oficio n.° 013-2020-MDS/OCI de
3 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.° 23), que sblo participaron en el acto de Recepcion de
Obra, las personas que suscribieron el “Acta de Recepcion de Obra" de 6 de enero de 2020
(Ver apéndice n.° 21), no evidenciandose rubrica de algin representante del contratista
Consorcio Quinchez.
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Cabe indicar, que de la revision al “Acta de Recepcion de Obra" de 6 de enero de 2020 (Ver
apéndice n.° 21), solo se identifico la rubrica del gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Ananias Huaman Durand, del gerente de Administracion Tributaria y Rentas, Jose Miguel
Aranda Grados, del Supervisor de Obra, José Manuel Bautista Méndez, y del jefe del Organo
de Control Institucional, César Guillermo Alvarez Marquez.

En consecuencia, el sefior José Miguel Aranda Grados, en su calidad de segundo miembro del
Comité de Recepcion de la Obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la)
Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia
Huaura, departamento Lima — CUI n.® 2423900", designado mediante Resolucion Gerencial
n.° 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 23), durante el
periodo de 14 de noviembre de 2019 al 6 de enero de 2020, participo el 6 de enero de 2020,
en el acto de recepcion de la obra descrita precedentemente, y suscribio el “Acta de Recepcion
de Obra” de la misma fecha (Ver apéndice n.® 21); acto en el que no se encontro presente
. ningun representante del contratista Consorcio Quinchez, toda vez que en el acta descrita
precedentemente, no se consigno la participacion del referido contratista; mas aun, cuando el
jefe del Organo de Control Institucional confirmo a través del oficio n.° 013-2020-MDS/OCI de
3 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.° 23), que solo participaron en dicho acto, las personas
que suscribieron el “Acta de Recepcion de Obra" de 6 de enero de 2020 (Ver apéndice
n.° 21), no evidenciandose ribrica de algin representante del contratista Consorcio Quinchez.

Por consiguiente, con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 93° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, considerando que el acto de recepcion de
obra no se llevé a cabo de conformidad con lo previsto en la referida normativa, al no haberse
encontrado presente ningun representante del contratista Consorcio Quinchez, toda vez que
en el “Acta de Recepcion de Obra” de 6 de enero de 2020 (Ver apéndice n.° 21), no se
consigno la participacion del referido contratista.

Asimismo, de lo establecido en el numeral 1) del articulo 6°, y los numerales 2) y 6) del articulo
7° de la Ley n.° 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcién puablica, los cuales refieren lo siguiente: “1. Respeto.-
Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”,
‘2. Transparencia.- Debe ejecutar los actos del servicio de manera fransparente, ello implica
que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda
persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna,
completa y oportuna”, y “6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica

oy

Lo que ademas incide en los numerales 1 y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y
las leyes, que requieran la funcion publica”.
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Asimismo, inobservd lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion Gerencial
n.° 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 23), que: “Dispone
que el comité de recepcion de obra, actue conforme a sus atribuciones que le confiere la Ley
especial de la materia - Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)".

Como resultado de la evaluacion realizada, se ha determinado que Miguel angel Cristobal
Velazco no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencia de
irregularidad, y configura la presunta responsabilidad administrativa.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“‘Durante el periodo 2019 funcionarios de la Municipalidad Distrital de Sayan aprobaron el
Expediente de Adicional de Obra n.® 01 y ampliacion de plazo n.® 01 de la obra: “Renovacion

. de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo, en la localidad de
Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima - CUI
n.® 2423900", sin sustento técnico ni presupuestal; asimismo, la obra se ejecutd y recepciond
incumpliendo las obligaciones contractuales y la normativa aplicable; hechos que generaron
perjuicio econémico a la Entidad por S/332 203,07, ademas de afectar la vida Util de la obra”;
estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad
‘Durante el periodo 2019 funcionarios de la Municipalidad Distrital de Sayan aprobaron el
Expediente de Adicional de Obra n.® 01 y ampliacion de plazo n.° 01 de la obra: “Renovacion
de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo, en la localidad de
Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima - CUI
n.® 2423900", sin sustento técnico ni presupuestal; asimismo, la obra se ejecuto y recepciond
incumpliendo las obligaciones contractuales y la normativa aplicable; hechos que generaron
perjuicio econdmico a la Entidad por S/332 203,07, ademas de afectar la vida util de la obra™;
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Sayan, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el periodo 2019, la Entidad convoco el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria) para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima". Como resultado de dicho procedimiento de contratacion, se otorgo la
Buena Pro al Consorcio Quinchez; procediendo a suscribir el “Contrato de ejecucion de
obra: Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo
en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima’

~\ T Q
Informe de Control Especifico N° 7196-2020-CG/GRLP-SCE
Periodo de 10 de julio de 2019 al 2 de julio de 2020 Pagina 65 de 72




| L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de 11 de julio de 2019, por el monto de S/666 298,42 y con un plazo de ejecucion de
60 dias calendarios.

Al respecto, se evidencio que a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0214-2019-MDS/A de
25 de setiembre de 2019, se aprobo el adicional de obra por el monto de S/103 404,52,
deductivo vinculante por el monto de S/177 657,64, mayores metrados por el monto de
S/114 874,89 y la ampliacion de plazo n.° 01 por 8 dias calendarios, los cuales no
contaron con sustento técnico ni presupuestal, y sin cumplir el debido procedimiento
establecido en la normativa aplicable.

Asimismo, se evidencié que el contratista Consorcio Quinchez no ejecuto la obra:
“Renovacion de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la
localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima’,
conforme a las obligaciones contractuales pactadas, y con deficiencias en el proceso

. constructivo, hechos que generaron perjuicio econdmico a la Entidad, afectando ademas,
algunas estructuras de la obra, y por ende afecto la vida atil de sus componentes, hecho
evidenciado por el mal estado fisico de la obra pese a que esta fue recepcionada el
6 de enero de 2020.

Por otro lado, también se evidencio que el acto de Recepcion de Obra no se llevo a cabo
de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable, toda vez que dicho acto solo fue
realizado por los miembros del Comité de Recepcion de Obra, sin contar con la presencia
del contratista.

Con estos hechos, funcionarios de la Entidad incumplieron lo establecido en los articulos
75°, 81°, 85° 90° y 93° del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobada por Decreto Supremo
n.* 071-2018-PCM, referidos a la permanencia del Residente de Obra, a las obligaciones
del contratista, a las causales para el otorgamiento de ampliacion de plazo, asi como el
procedimiento a seguir para la aprobacion de prestaciones adicionales de obra, y los
procedimientos para la Recepcion de la Obra.

Asi también, con lo consignado en el numeral 3.6 del Capitulo |1l de la Seccion General,
asi como el numeral 16.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS (primera
convocatoria), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 074-2019-GM/MDS de
14 de junio de 2019, relacionados a la permanencia del Residente de Obra.

Por lo que, los hechos expuestos generaron perjuicio econdmico a la Entidad por el
importe total de S/332 203,07, ademas de que se afecte la vida util de la obra, el cual se
originé por el accionar del gerente Municipal, del gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y
por el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, quienes durante el periodo 2019,
aprobaron sin sustento técnico ni presupuestal, y sin cumplir el debido procedimiento
establecido en la normativa aplicable; el adicional de obra, mayores metrados y
ampliacién de plazo por 8 dias calendarios.

Asimismo, se favorecio al contratista Consorcio Quinchez, toda vez que este no cumplio
con ejecutar la obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima - CUI n.® 2423900", de conformidad con las especificaciones
técnicas, ademas de incumplir las obligaciones contractuales pactadas.
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Ademas, se origino por el accionar de los miembros del Comité de Recepcion de Obra,
quienes procedieron a recepcionar la referida obra, sin contar con la participacion del
contratista, y sin cumplir lo estipulado en la normativa aplicable.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
@ Al titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos de la Municipalidad
Distrital de Sayan comprendidos en los hechos irregulares “Durante el periodo 2019
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Sayan aprobaron el Expediente de Adicional
de Obra n.° 01 y ampliacion de plazo n.° 01 de la obra: “Renovacion de Captacion
Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo, en la localidad de Quinches
Bajo, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI n.® 2423900",
sin sustento técnico ni presupuestal; asimismo, la obra se ejecutd y recepciono
incumpliendo las obligaciones contractuales y la normativa aplicable; hechos que
generaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/332 203,07, ademas de afectar la vida
util de la obra”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

P
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VII. APENDICES
Apéndicen. ° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0214-2019-MDS/A
de 25 de setiembre de 2019, y del Expediente de Adicional de Obra n.° 01,
el cual contiene el “Informe técnico de mayores metrados n.° 01", y
documentacion adjunta en fotocopia simple.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.* 007-2019-CS-MDS (primera convocatoria),
aprobadas mediante Resolucion Gerencial n.° 074-2019-GM/MDS de
14 de junio de 2019.

e

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del oficio n.° 868-2018-MDS/A de recibido el
8 de noviembre de 2018, del Expediente Técnico del Proyecto: “Renovacion
de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la
localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura,
departamento Lima - CUI n.° 2423900", y del correo electronico de
21 de enero de 2019 emitido por el Especialista en Inversion Publica de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada de la carta n.° 040-2019-GDUYR-MDS de

@ 5 de febrero de 2019, del oficio n.° 013-2020-MDS/GM de

24 de febrero de 2020, del informe n.° 154-2020-MDS/GDUYR de

21 febrero de 2020, y del oficio n.° 019-2020-CG/GRLP-RI-MDS de

19 de febrero de 2020; fotocopia simple de la carta s/in de

6 de febrero de 2019 remitida por el consultor Luis Miguel Bricefio

Ostolaza con RUC n.° 10454962619, y del correo electronico de

18 de febrero de 2019; fotocopia autentcada de la carta

n.° 065-2019-GDUYR-MDS de 18 de febrero de 2019, y de la carta
n.® 006-2020-LMBO/CO de 24 de julio de 2020.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del proyecto denominado:
“Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan,
provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.® 2423900", el cual contiene
documentacion adjunta en fotocopia simple; fotocopia autenticada del
informe n.® 0137-2019-MDS/GDUYR de 6 de marzo de 2019, y de la
Resolucion Gerencial n.® 026-2019-GM/MDS de 7 de marzo de 2019.

Apéndicen.° 9 Fotocopia simple del Decreto Supremo n.° 149-2019-EF publicado el
9 de mayo de 2019, y del anexo n.° 2 “Transferencia de Partidas a favor
de Gobiernos Locales".

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del informe n.° 588-2019-MDS/GDUYR de
11 de junio de 2019, y de la Resolucion Gerencial n.° 072-2019-GM/MDS
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de 13 de junio de 2019; fotocopia simple del reporte del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 007-2019-CS-MDS  (primera
convocatoria) convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra:
‘Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan,
provincia Huaura, departamento Lima - CUI n.° 2423900"; fotocopia
autenticada del “Acta de presentacion, evaluacion, calificacion y buena
pro” de 27 de junio de 2019, del “Contrato de ejecucion de obra:
Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma
Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan,
provincia Huaura, departamento Lima" de 11 de julio de 2019, y de la carta
n.° 001-2019-CQ/RL de 10 de julio de 2019, el cual contiene
documentacion adjunta en fotocopia simple, dentro de los cuales se
Q encuentra “Carta de Compromiso del Personal Clave” de
8 de julio de 2019.

Apéndice n.° 11 Fotocopia simple del reporte del Sistema Electronico de Contrataciones del

Estado — SEACE del Procedimiento de Contratacion Publica Especial

n.* 010-2019-CS-MDS (segunda convocatoria) convocado para la contratacion

del servicio de consultoria de obra: “Renovacion de captacion superficial de

agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo,

distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2423900", y

del “Acta de presentacion, evaluacion, calificacion y buena pro del proceso de

seleccion PEC-PROC-10-2019-CS/MDS-2" de 2 de agosto de 2019; fotocopia

autenticada de la carta n.® 01-2019-KECP-ESQ de 8 de agosto de 2019, el cual

contiene documentacién adjunta en fotocopia simple, dentro de los cuales se

@ encuentra la “Carta de Compromiso del Supervisor de Obra” de
5 de agosto de 2019; y fotocopia autenticada del “Contrato de Supervision de

Obra: Renovacion de captacion superficial de agua; en el (la) Bocatoma

ﬂ Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia

Huaura, departamento Lima" de 9 de agosto de 2019.

Apéndice n.® 12 Fotocopia autenticada del “Acta de Inicio de Obra” de 14 de agosto de 2019, y
del cuaderno de obra: “Renovacion de captacion superficial de agua; en el
(la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad de Quinches Bajo, distrito de
Sayan, provincia Huaura, departamento Lima - CUI n.® 2423900", el cual
contiene como documentacion adjunta el “Acta de entrega de terreno” de
12 de agosto de 2019, y “Acta de Inicio de Obra” de 14 de agosto de 2019
en fotocopia simple.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 001-2020-CG/GRLP-
SCEHPI-MDS-MICR-SPCD de 14 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada de la carta n.° 03-2019-KECP-ESQ de
27 de agosto de 2019, del informe n.° 02-2019-KECP-ESQ de
27 de agosto de 2019, del informe n.° 002-2019-CQ/JOOM-RO de
23 de agosto de 2019, de la carta n° 004-2019-CQ/RL de
23 de agosto de 2019, del informe n.° 06-2019-KECP-ESQ de
2 de setiembre de 2019 con documentacion adjunta, de la carta
n.° 07-2019-KECP-ESQ de 2 de setiembre de 2019, de la carta
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n.° 534-2019-GDUYR-MDS de 6 de setiembre de 2019, el cual contiene
los planos 03 “Detalle de Bocatoma™ y 04 “Detalle de Acero”, del informe
n.° 08-2019-KECP-ESQ de 13 de setiembre de 2019, y de la carta
n.° 09-2019-KECP-ESQ de 13 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada del infome n.° 0979-2019-MDS/GDUYR de
25 de setiembre de 2019, del memorandum n.° 0698-2019-GM/MDS de
25 de setiembre de 2019, del memorandum multiple n.® 0026-2019-MDS/OPP
de 25 de setiembre de 2019, del oficio n° 340-2019-MDS/A de
4 de noviembre de 2019, el cual contiene documentacion adjunta, del informe
n° 413-2020-MDS/GDUYR de 7 de agosto de 2020, del informe
n.> 101-2019-GM/MDS de 25 de setiembre de 2019, del memorando
circular n.® 018-2019-SG/MDS de 25 de setiembre de 2019, y del informe
n.® 1012-2019-MDS/GDUYR de 25 de setiembre de 2019, el cual contiene
. el proveido n.® 015B-2019 de 25 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 075-2020-MDS/CM
de 3 de agosto de 2020, del informe n.° 341-2020-MDS/GDUYR de
14 de julio de 2020.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de los expedientes de comprobantes de pago
n.%s 3379 de 30 de octubre de 2019, y 3378 de 30 de octubre de 2019, el cual
contiene documentacion adjunta en fotocopia simple y autenticada; fotocopia
autenticada de los expedientes de comprobantes de pago n 4036 de
30 de diciembre de 2019 y 4035 de 30 de diciembre de 2019, el cual contiene
documentacion adjunta en fotocopia simple y autenticada; fotocopia autenticada
de los expedientes de comprobantes de pago n. 0129 de 13 de enero de 2020,
y 0128 de 13 de enero de 2020, el cual contiene documentacion adjunta en
fotocopia simple y autenticada.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada del “Acta de Entrega de Terreno” de 12 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 19 Fotocopia simple del reporte del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 006-2018-MINAGRI-PSI (primera convocatoria); fotocopia autenticada
de la carta n.° 263-2020/CN de 24 de febrero de 2020, del oficio
n.° 288-2020-MINAGRI-PSI de 22 de julio de 2020, de la carta
n.° C-356-2019/CN de 15 de mayo de 2019, y de la cara
n.° 1470-2019-MINAGRI-PSI-DIR de 27 de mayo de 2019; fotocopia
simple del “Acta de Suspension de Trabajos de Ejecucion de Obras” de
5 de setiembre de 2019; y fotocopia autenticada de la carta
n.° 03-2020/JOOM de 26 de febrero de 2020, y del oficio
n.° 025-2020-CG/GRLP-RI-MDS de 24 de febrero de 2020; y fotocopia
simple del aplicativo informatico infobras de la Contraloria General de la
Republica relacionado a la obra: “Creacién e implementacion de medidas
de proteccion y de prevencion para el control de desbordes e inundaciones
del rio Huaura tramo desembocadura — Puente Alco, en 5 distritos de la
provincia de Huaura — departamento de Lima’, y del “Acta de Inicio del
Proyecto”.
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Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del oficio n.° 077-2019-MDS/OCI  de
13 de noviembre de 2019, del Informe de Hito de Control
n.> 011-2019-0Cl/2232-SCC a la obra “Renovacion de Captacion
Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez en la localidad de
Quinchez Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima -
CUI n.° 2423900" Hito de Control n.° 1 - Valorizaciones al 30 de setiembre
de 2019, y del informe n.® 414-2020-MDS/GDUYR de 7 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada del acta n.° 001-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS de
22 de julio de 2020, del informe técnico n.° 001-2020-CG/DERP de
30 de julio de 2020, del acta n.° 002-2020-CG/GRLP-SCEHPI-MDS de
7 de agosto de 2020, y del “Acta de Recepcion de Obra” de 6 de enero de 2020.

Apeéndice n.° 22 Fotocopia autentcada de los expedientes de comprobantes de pago
. n. 2895 de 18 de setiembre de 2019, 2894 de 18 de setiembre de 2018, y 2893 de
18 de setiembre de 2019, el cual contiene documentacion adjunta en fotocopia
simple y autenticada, incluyendo los téminos de referencia del servicio de
consultoria: “Servicio de consultoria de supervision de obra del proyecto: Renovacion
de Captacion Superficial de Agua; en el (la) Bocatoma Quinchez Bajo en la localidad
de Quinches Bajo, distrito de Sayan, provincia Huaura, departamento Lima", y la
cartan.® 05-2019-KECP-ESQ de 2 de seiembre de 2019.

Fotocopia visada de la carta n.° 18-2019-KECP-ESQ de 14 de octubre de 2019, y
de la carta n.° 39-2019-KECP-ESQ de 8 de noviembre de 2019, con su
documentacion adjunta en fotocopia visada.

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada de la cata n.° 27-2019-KECP-ESQ de
25 de octubre de 2019, del informe n.° 1167-2019-MDS/GDUYR de
12 de noviembre de 2019, de la Resolucion Gerencial
@ n.° 0159-2019-GM/MDS de 14 de noviembre de 2019, de la carta
n.° 884-2019-GDUYR-MDS de 13 de diciembre de 2019, con su
documentacion adjunta en fotocopia simple; fotocopia autenticada del
‘Acta de Pliego de Observaciones” de 16 de diciembre de 2019, y del
. % oficio n.® 013-2020-MDS/OCI de 3 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, de los comentarios
0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
P irreqularidad con su documentacion adjunta en fotocopia simple, y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control.

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la Entidad que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos:

- De la designacion Juan Carlos Lara Carrefio como gerente Municipal:
Resolucion de Alcaldia n.® 167-2019-MDS/A de 15 de agosto de 2019.
De la designacion Ananias Huaman Durand como gerente de Desarrollo
Urbano y Rural: Resolucion de Alcaldia n.® 011-2019-MDS/A de 2 de enero
de 2019.
De la designacion de Miguel Angel Cristobal Velazco como jefe de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto: Resolucion de Alcaldia
n.° 035-2019-MDS/A de 1 de febrero de 2019. dOC73
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Fotocopia autenticada del documento denominado “Relacion de funcionarios y
directivos de la Municipalidad Distrital de Sayan correspondiente al periodo 2019
ala actualidad”.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 009-2011-CM/MDS de
27 de octubre de 2011, del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, y del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 05-2019-CM-MDS de
30 de octubre de 2019, y el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 036-2019-MDM/A de
1 de febrero de 2019 y oficio n.* 043-2020-MDS/GM de 13 de agosto de 2020.

Huacho, 15 de setiembre de 2020

Alejandra Ysabel Wong Copaja
Supervisor de la Comisién de Control

v tls

=
Ing. Maria Isabel Callahui Rios Abog. Alexander Dennis Obispo Torres
Especialista Técnico Especialista Legal
Reg. CIP n.° 52632 Reg. CAH 399

El Gerente Regional de Control de Lima Provincias que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huacho, 15 de setiembre de 2020

Roberto Pablo Peralta Bricefio
Gerente Regional de Control de Lima Provincias
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Decenio de fa fgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afto de la Universalizacion de fa Salud
Huacho, 16 de Septiembre del 2020 b RECIBEDO
it UNIDAD OF TRAMITE DOCUNMENTARID

OFICIO N° 000803-2020-CG/GRLP {u;ﬁ 522/ | oL EER.

FECHAZZS. 2T Jacrad VORR...a2{ 0
LA ARLEPTACH 28 ESTE DOLUMAENTS N ES SERAL DE COHFARMETRD

T e

5 P:;; MUNICIFALLIAT DISTRITAL BE SATANY

Sefior:

Féiix Ciariaco Carriflo Diesta
Adcalde

Municipalidad Distrital de Sayan
Plaza de Armas S/N

Sayan/Huaurallima

Asunto : Remite informe de Controf Especifico N° 7198-2020-CG/GRLP-SCE

Referencia : a} Oficio N° 000629-2020-CG-GRLP de 7 de julic de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N® 198-2018-CG de 1 de julio de 2019, y su modificatoria

Me dirijo a usted con relacion al documento de ia referencia a), mediante el
cual se acreditod a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad a la “Ejecucién de la obra: Renovacion de Captacion Superficial de
Agua; en e (la) Bocatoma Quinchez Bajo, en la tocalidad de Quinches Bajo, distrito de Sayan,
provincia de Huaura, departamento de Lima, con Cadigo Unico de Inversion N° 2423900".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 7196-2020-CG/GRLP-SCE,
a fin que disponga el inicio del procedimientc administrative a los funcicnarios publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion,

lgualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el
rubro V. Recomendaciones, numeral 1, respecto de las cuales debera disponer [a adopcion de
medidas correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de Control
Institucional de ja Municipalidad Distritat de Sayan sobre las medidas adoptadas.

Asimismo, en el marco legai de lo establecido en el literal @) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 Ley Crgénica del Sistema Nacionaf de Control y de la Contraloria General
de la Repiblica, el citado informe ha sido remitide al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria Generai de la RepUblica, para el inicio de las acciones
legales ante fas instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
4

fumento firmado digitalmente
erto Pablo Peralta Bricefio

(RPB/awc)
Nro. Emision: 03395 (C823 - 2020) Elah:(UB1474 - C823)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria Generaf de la
Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.5, 070-2013-PCM v Ia Tercera Disposicién Complemantaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de Ia siguiente
direccion web: https:fiverlficadoc.contraloria.gob.pefverificadaciinicio.de ¢ ingresando el siguiente codigo de
verificacion: KRUBFCL &3]




