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PAGOS POR SERVICIOS NO BRINDADOS POR ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE
INVERSION, GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/171 814,00

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 29 DE NOVIEMBRE DE 2019

ANTECEDENTES

; 4

Origen

El serviclo de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Yaguas, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional, en adelante “OC", registrado en
el Sistema de Control Gubemamental - SCG con el codigo de servicio
n.° 2-6208-2020-001, iniciado mediante oficio de comunicacién de inicio n.® 126-2020-OCI-MPP
de 12 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucidn de Contraloria n.® 198-2019-CG, vigente desde el 4 de julio de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los pagos por servicios brindados por elaboracion de estudio de pre inversion del
periodo 2019, se efectuaron de acuerdo a io establecido en la normativa vigente.

Materia del control especifico y alcance

Materia del control especifico

Pago de siete (7) servicios de consulforia para la elaboracidn de estudios de pre inversion por
S/171 814,00, que no se encontraban con el correcto procedimiento para el registro en el sistema

SIAF y con documentacion fisica inexistente del trabajo realizado en el periodo de enero 2019 a
octubre 2019.

— Alcance

o El alcance del servicio de control especifico a hechos con presunta Irregularidad comprendera las
operaciones, procesos y actividades ejecutadas sobre la transferencia de gestion del periodo 1 de
enero de 2019 al 29 de noviembre de 2019.

4, De laentidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobiemo local.
A confinuacién, se muestra la estructura orgénica grafica de ia Entidad:
e ——— e ——— O —— — p—— ——
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Graficon.® 1
Organigrama

Fuente : Reglamento de  Organizacidn Funciones  aprobade  con  Ordenanza  Municipal
n.° 009-2017-A-MDY de 27 de diciembre de 2017,

5. Comunicacién del pliego de hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad’, se
cumplié con el procedimiento de comunicacion del pliego de hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

e e e
Inferme de Contre! Especifico n.” 011-2020-2-6208
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IIl.  ARGUMENTOS DE HECHOS

1. PAGOS POR SERVICIOS NO BRINDADOS POR ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE
INVERSION, GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 171 814,00

De la evaluacion y andlisis a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Yaguas,
provincia de Putumayo, Loreto, en adelante “Entidad”, se evidenci6 que se pagaron siete (7) servicios
por elaboracion de estudios de pre inversion por $/171 814,00, a pesar de no haberse acreditado la
realizacion del servicio, limitando que la nueva autoridad electa del periodo octubre de 2019 a
diciembre de 2022, en adelante “autoridad entrants” no cuente con los perfiles y estudios de pre
inversion piblica pagadas de febrero 2019 a octubre 2019, impidiendo que se elaboren posteriormente
los expedientes técnicos de obras, ejecuten las obras o se gestione su financiamiento para su
ejecucion y que no respalde su inscripcidn en el banco de inversiones.

oy Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.°
30879 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019, vigente desde el 1 de enero
de 2019, respecto al control del gasto plblico; en el articulo 17° del Decreto Legislativo n.% 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, vigente desde el 17 de setiembre de 2018,
referido a la gestion de pagos; articulos 9°, 29° y 51° del Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria
y modificatorias, vigente desde el 8 de mayo de 2017, relacionados a los responsables de la
administracién de los fondos plblicos, formalizacién del devengado y tratamiento de la documentacion
sustentatoria; articulo 9° de la Directiva de Tesorerfa n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, vigente desde el 28 de enero de 2007, referido a la
formalizacidn del gasto devengado.

La situacién descrita ocasioné un perjuicio econémico a la entidad por el importe de
S/171 814,00, por pagos de servicios de estudios de pre inversién que no fueron brindados.

Situacion que fue originada por el accionar de funcionarios ylo servidores plblicos, quienes
autorizaron, giraron, firmaron cheques y realizaron transferencias interbancarias para el pago
correspondiente sin contar con la documentacién que sustente el servicio brindado.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:
Antecedentes.

Mediante oficio n.® 012-2019-GAF/AAGV-MDY de 27 de noviembre de 2019, (apendice n.° 4} el
gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Yaguas, Alvaro Garcia Vasquez;
solicita la intervencion del grgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Putumayo
para la revision de los pagos de perfiles que no se encontraban con el correcto procedimiento para el
registro en el sistema SIAF por no contar con documentacion fisica del trabajo realizado en el periodo
de enero 2019 a octubre 2019, segin lo corrobora con los informes n.°:001-2019-DSE-MDY de 12 de
noviembre de 2019 y 004-2019-OPP-MDY de 24 de octubre de 2019. Por lo que el 6 de dicismbre
mediante oficio n.® 162-2019-OCI-MPP, se comunicé al alcalde de la Municipalidad Distrital de
Yaguas, la realizacion de una visita de recopilacion de informacion en la entidad a su cargo.

Asimismo; mediante oficio n.° 003-2019-GAF-MDY de 8 de enero de 20201, e gerente de
Administracién y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Yaguas; remitid dos archivadores
(folios 001 al 754), conteniendo comprobantes de pago originales a fin de realizar la busqueda de los

! En respuesta al oficio n,° 004-2020-0CH-MPP de 7 de enero da 2020

Informe de Control Especifico n.° 011-2020-2-6208
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estudios de pre inversion en dicha decumentacidn, de cuya revision no se advirtié la existencia de
siete (7) informes que sustentarfan la elaboracién de estudios de pre inversién para su posterior pago,
agotando la bisqueda en dicha decumentacion proporcionada.

Posteriormente, mediante oficio n.® 006-2020-GAF/RTCH-MDY de 25 de febrero de 2020, el gerente
de Administracion y Finanzas, dio respuesta al oficio n.° 086-2020-OCI-MPP, mediante el cual se le
solicitd remitir los estudios de pre inversion que se detalla en el oficio de la referencia, adjuntando el
informe n.” 002-2020-DJTF-DIDUR-MDY de 21 de febrero de 2020, donde el director de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Deinner José Torres Falcén, sefiald que se emite una lista
de perfiles y fichas técnicas existentes en su oficina y que en el acervo documentario no se encuentra
los estudios de pre inversion a nivel de ficha técnica o perfil de proyectos productivos solicitados por
esta oficina de control.

. De la respuesta brindada se puede evidenciar que, en el acervo documentario de la gerencia de
-, Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, no existe fisicaments, ni digitalmente siete (7) informes de
proyectos de inversidn que fueron pagados por la Entidad.

De los servicios de elaboracion de estudios de Pre Inversién que no fueron brindados por los
consultores a la Entidad.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Gerencia de Administracion y Finanzas

i 2 ~dela Mumclpahdad Distrital de Yaguas, se pudo evidenciar que se pagaron siete (7) estudios de pre

§ -} inversion (a nivel de perfil), por un mento de S/171 814,00, a pesar de no haberse acreditado la

\\6 / realizacion del servicio, ya que se evidencia que los informes no fueron entregados fisicamente, ni
w7 digitalmente por los consultores a la Entidad; los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

;7{’

2

s " Cuadron.® 1

iy E\}"“ \ PAGOS POR SERVICIOS DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION SIN EL
{ _ 3 \; SUSTENTO DOCUMENTARIO (7 consuiltorfas)
P A5
AT T
W . e Pre.
A TROL 7 - 2
7N\ g 268 22082018 2100,00 Estudio de pre inversién: SIAF 267 -
Nino Hermégenes 280 27082619 430000 Fortalecimiento de las capacidades en guias e
1 Pandur Siracay 271 28.08-2019 1 370,00 instrumentos educativos de la IEP n.* 60347 a nivel
791 30.09.2019 723000 primario en el centre poblado de Huapapa - Yaguas, -
Daniel Amanio Registro SIAF 235 - Actualizacién y formacién de docentes
2 | Mafskdo Macedo 24 30072019 15.000,00 y administrativos da a LE n.° 80345,
3 X
5 %%&22%11953 g ﬁ% Estudio de pre inversidn: Registro SIAF 19 - Mejoramiento
3 Carlos Augusta 5 16045019 3050 00 y promocitn de sistemas agroforestales en cinco (5)
Morey Labajos : comunidades dal distrilo de Yaguas, provincla de Putumayo
86 16-04-2018 500000 Lo
110 14-05-2019 §75000 )
Estudio de pre lnversibn: Regislr SIAF 105 - Mejoramiento
4 Andrés Femédndez 01 08052013 22 506 00 de los servicios asociados a la reduccidn de la desnulricién
Sandoval ’ crénica y la anemia infanti en nifios menares de cinco (5)
aflos y gestantes en el distito de remanso.
Ettas Rodrgo Registro SIAF 106 -Mejoramiento de &reas verdesen la
5 Vasquez Cachay 100 8-05-2019 25 308,00 focalidad de Remanso, g:b;i de Yaguas, Putumayo,
Elias Rodigo Estudio da pre lversion: Registro SIAF 256 - Mejoramiento
6 Vasquez Gachay 763 14-08-2018 30 000,00 de IEP n.® 60841 def colegio Puerto Nuevo, distrito de
Yaguas, Provincia de Putumayo, departamento de Loreto.
Lenin lvéa Tello Estudio da pre inversibn:
7 Péraz 298 11-10-2018 2100000 Registro SIAF 306 - Estudio socloecondmico para perfi,
mejoramiento y culfivo de horlalizas con sislemas

informe de Controf Especifico n.° 011-2020-2-6208
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' agroforestales en las comunidades de Huapapa, pimavera
Santa Rosa de Cauchilo y &l Alamo de! distrite

TOTAL 8/ 171 814,00

Fuente: Comprobantes de pago
Realizado por: Comisién de Conirol

Del proceso de contratacion de los servicios no brindados para la elaboracién de los proyectos
de pre inversion.

De la revisidn y andlisis de la documentacion relacionada a los procesos de contratacion
(Requerimientos, Ordenss de servicio, certificaciones presupuestales, autorizaciones de giro,
conformidad del servicio y pago) de los siete (7) proyectos de inversion que no fueron entregados
fisicamente ni digitalmente y que fueron pagados por la Entidad mediante 14 comprobantes de pago
{Apéndice n.® 5), se advirtio lo siguiente:

De los requerimientos del rea usuaria y érdenes de servicios para la elaboracién de los
estudios de pre inversién,

A continuacion, en el cuadro n.° 2, se muestra que de los siete (7) proyectos de pre inversién, tres (3),
no cuentan con el requerimiento del area usuaria, requisito indispensable para todo proceso de
contratacibn, evidenciandose que los funcionarios encargados de la confratacidn de la consultoria
" omitieron dicho requisito. Asimismo; se puede observar que de los siete (7) proyectos de pre inversién,

2 ; tres (3), no cuentan con sus rdenes de servicio, y uno (1) tiene la orden de senvicio llenado, pero no
‘= cuenta con las firmas correspondientes de los funcionarios encargados para que sea proveido al area
correspondiente para su posterior proceso,

Cuadron.®2
P REQUERIMIENTOS DEL AREA USUARIA'Y ORDENES DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION DE
o . ,[‘- LOS ESTUDIOS DE PRE INVERSION

210000 Si (Solicitado por Patricla
Ramirez Monroy, jefa de SH{O/S n."00136 de
Estudio de pre inversidn: Desarrolio Soclal, medianle 19/8/2019 por
Registro SIAF 267 - Forlalecimiento de las 430000 oficlo n.® G10-2019-M0Y- 8715 002,09)
1 capacidades en gulas e instrumenios DSyPS/PJRM de 19 de
aducativos de la IEP, N. 0347 a nivel 137000 agosto de 2019
primario en el centro poblado de Huapapa
- Yaguas, - Putumayo
723000
: from No {Ne cuenta con No (No cuenta con
=Sk de s iwenaloe 15.000,00 sustents documentario ef sustenty
Regisiro SIAF 235 - Actualizacién y comprobania de pago n.° documentario &l
: e L skl 2342019 de 30 de jlode |  comprobans de
RN 219) pago n.® 234-2019
de 30 de Jullo de
2019)
9300,00
3 Estudio de pre inversidn:
e 350000

e NS == R HIE e i SIS e ——— S SS

infarma da Pantral Cananifica n © M40 02900
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Registo SIAF 19 - Mejorarmientoy 2050,00 Sl (SolcitadoporZi0 | S {OFS n.°00009 de

promocidn de sistemas agroforestiales en Enrque Rengifo Vargas, | 8/2/2019)
cinco (5) comunidades del distito de 500000 Gerente de Desamolo
Yaguas, provincia de Putumayo - Loreto. Soclal, mediante carta n.°
§ 750,00 004-GDS-MDY-ZERV de
: 23 da enero de 2019
ESRNG 15 poe Rwarofic: Si{cartan® 0132018- | No(OSn’053de
ool by o MOY-GDE/ZERY, de d de | 11/4/2019), no tiene
. s : abril de 2019, solicitado por | validez ya que no
4 desnulricibn crénica y la anemia infantil en 32506,00 ol Gerente de Desamollo | cusnta con firmas de
SWOR spclanicis el (1, S80S Social, Zito Endique Rengifo | ningin funcionario de
gestantes en el distito de remanso, ! Vargas ta Entidad.
- No {No cuenta con No (O/8 n."(54 de
. Estudio de pre inversidn: requedimiento dal drea 8/3/2019), no iene
- 5 Registro SIAF 106 -Mejoramiento de 25 308 00 usuaria, segin revisidn de! | validez ya que no
#reas verdes en la localidad de Remanso, ' comprobants de pagon.® | cuenia con fignas de
diskito de Yaguas, Putumayo, Loreto 100-2019 de 8 de mayo de | ningiin funcionario de
2019) la Entidad,
Estudio de pre lwversibn: No {No cuenta con $1{0/S n.*00132 de
Reglstro SIAF 256 - Mejoramiento de IEP requerimiento del &rea TI8/2018)
N.° 60841 de! colegio Puerto Nuevo, 30000.00 usuaria, segin revisién del
distrito de Yaguas, Provincla de ! comprobante de paga n.°
Putumayo, depariamento de Lorelo. 263-2019 de 14 de agosho
de 2019)
Estudio de pre inversién: Si (oficia n.” 03-2019-MDY-
Registro SIAF 306 - Estudio DSyPS/DAMM de 19 de Ne (EIC/P n.* 298-
sccioecondmico para perfil, mejoramiento seliembre de 2019, 2018 de 11/10/2019
y cultivo de hortalizas con sislemas 21 000,00 solicitado por Daniel no cuenta con la
agroforestales en las comunidades de Ammenio Mafaido Macedo, | documentaciénde fla
Huapapa, primavera, Sania Rosa de jefe de la Oficina de Orden de Servicio.
Cauchiio y el Alamo de! distrito de Desarolio Social
Yaguas.
= TOTAL 171 814,00
..° Fuente: Comprobantes de pago
i{:aliimo por: Comision de Contral
ARG 2. ' De Ia certificacién presupuestal y autorizaciones de giro por elaboracién de los estudios de pre

K}a W:{ f Inversién.

VTROY o

== A continuacion, en el cuadro n.® 3, se muestra que de los siete (7) proyectos de pre inversidn, cuatro
(4), no cuentan con la documentacién que sustenta la certificacion presupuestal (ftems 2,5.6,8),
requisito indispensable para todo proceso de contratacién, Asimismo se puede observar que de los
siete (7) proyectos de pre inversion, cuatro (4), no cuentan con las érdenes de giro (Items 2,5,6,8),
(solo se evidencia documentos que no cuentan con la firma por parte de la gerencia de Administracion
y Finanzas), asimismo; no cuentan con proveido al &rea de Tesoreria; evidenciandose que los
funcionarios encargados del pago omitieron dichos requisitos y siguieron con el proceso para el pago.

e e e e e A S = s i)

Infarma rda Cantral Cenariflea n © 442090 9 2300
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Estudio de pre inversidn:

Registro SIAF 267 - Fortalecimiento de las
capacidades en guias e insiumentos
educatvos de 'a IEP. N.° 60347 a nivel

primario en el centro poblado de Huapapa

- Yaguas, - Pulumayo

Cuadron.®3
CERTIFICACIONES PRESUPUESTALES Y AUTORIZAGIONES DE GIRO POR ELABORACION DE

2100,00

430050

137000

723000

LOS ESTUDIOS DE PRE INVERSION.

8l (Cfico n.* 175-2018-JPP-
MOY de 19 de agosto de 2019,
donds Javier Pinto Bardales, jefo
de Planeamiento y Presupuesio,
remite ceriificacion presupuestal
n.* 0000000187 por S/15 000,00
al gerente de Administracidn y
Finanzas, Jimmy  Manue!
Gutiérrez Pifia.

Pégina 8 de 36

SI {Memordndum n.” 603-2019-
GAF/MDY de 22 de agosto de
2018, donde el Gerenls de
Administracidn y Finanzas Jimmy
M. Gutiémez Piia, autoriza &l giro
de devengado al Jefs de Tesoreda
Michel Vasquez Sanchez porel
monto de §/15 000,00 a favor de
NirsoHemﬁnganduro

Estudio de pre Inversidn:

Registro SIAF 235 - Actualizacién y
formacidn de docentes y administrativos

delaLEN.° 60345,

15000,00

No {No cuenta con sustento
docurmentario, sa cbluvo una
copia ded sistema SIAF del
comprobante de pago n.® 234-
2019 de 30 de julio da 2019 por
los /5 000,00

Ro(ﬂemhmﬂmts
documentario, segin comprobante
de pagon.® 234 2019 de 30 de
julio de 2018)

Estudio de pre inversidn:

§ 300,00

900,00

305000

S§l {Oficio n.® 022-2019-JPP-
MDY de 19 de agosio de 2019,
donde Accel Da Silva Cérdova,

jafe de Planeamiento y
Presupuesto, remife cerificacién

presupuestal n.° 0000000020
por §/33 000,00 al gerente de

Administracidn y Finanzas,

Pedro Augusto Telio,

- Si{mediante Memoréndum n.*
054-2013-GAFMDY de 8 de
febrero 2019 por el monto de
$/9 300,00 el gerenta de
administracidn y Finanzas
Pedro Augusic Norlega Tello,
autoriza gira de devengado al
jefe de tesoreria Luls Homem
Ruiz Ocampo

- Si(mediante Memorandum n.*
035-2019-GAFMDY de 7 de
marzo de 2019 por el monto de
S§/3 900,00 el gerente do
administracidn y Finanzas
German Segura Gronerth,
auforiza giro de devengado al
Jefe de tesoreria Juanita Dedvi
Linarzs Rojas

- 8l {medianie Memorandum n.*
176-2019-GAFMDY de 16 de
abril de 2019 por el monto de

Registro SIAF 19 - Mejoramiento y
promocidn de sistemas agroforestales en
cinco {5) comunidades del diskrito de
Yaguas, provincia de Putumayo - Loreto,

S/3 050,00 el gerenta de
administracién y Finanzas
German Segura Gronerh,
autoriza giro de devengado al

5 000,00

5750.00

jefe de tesoreria Juanita Deivi
Linares Rojas

- §i {(medianfe Memorandum n.”
177-2019-GAFMDY de 16 de
abril de 2019 porel monlo da
S/5 000,00 el gerente de
administracién y Finanzas
German Saqura Gronerth,
autoriza glro de devengado al
jefe de tesoreda Juanita Delvi
Linares Rojas

- §i(mediante Memordndum n.®
218-2019-GAFMODY de 14 de
mayo de 2019 por el monto de
§/5 750,00 el garente ds
administracidn y Finanzas Zilo
Enrique Renglfo Vargas,
autoriza giro de devengado al
Jafe de tesorerfa Juanita Deivi

o e ————— ——————————— ——————)

Informe de Contral Fanacifics n ® N41.2020.2.8208
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Linares Rojas a favor de Carles
Auguslo Morey Labaios
Estudio de pre inversion: No {La certificacién No (Existe un memorandum
Registro SIAF 105 - Mejoramiento de los presupuestal no cusnta con la n.° 211-2013-GAF/MDY, de 8 de
sarvicios asociados a la reduccidn de la 30 505.00 firma del jefe de planificaciény | mayo de 2013; que no cuenta con
desnutricidn crinica y la anemia infantil en ' presupuesio, Luis Homero Rulz | autorizacién de givo por no contar
nifios menorss de cinco (5) afles y Ocampo con la firma del gerente de
_gestantes en el distrito de remanso. Administracidn y Flnanzas)
No (La cenlificacién No (Existe un memoréndum
Estudic de pre inversidn: presupuestal no cuenta con fa n.° 209-2019-GAF/MDY, de 8 de
Registro SIAF 106 -Mejoraniiento de dreas 25 308,00 firma del jefe de planificaciény | mayo de 2015; que no cuenta con
verdes en la localidad de Remansa, * presupuesto, Luis Homero Ruiz | auforizaciin de giro par no contar
distite de Yaguas, Pulumayo, Loreto Ocampo con la firma de! gerente de
Administracién y Finanzas)
$§l {Oficio n.” 171-2019-JPP- Sl {Memorandum n.° 578-2019-
. MDY de 14 de agosts de 2519, GAFDY de 14 de agosto de
\ Estudio de pre inversidn: Registro SIAF d-u.\de Javler Pinto Bardales, 2?%9. donda el Qe@ie de
256 - Mejoramiento de IEP N.° 0841 gl jefe da Planeamisnto y Administracion y Finanzas Jimmy
s Presupuesto, remile cedificacién | Manuel Gutidrrez Pifia, autoriza el
ol Fuerc Husen, et da Yatuas, 30.000,00 131 n.° 0000000178 Iro de devengado al Jefe de
Provincia de Putumayo, departamento de PSR ). g o
Liveta por $/30 000,00 al gerente de Tesoreria Michel Vasquez
’ Adrministracion y Finanzas, Sénchez por el monte de
Jimmy Manue! Gutiémez Pifia, S/30 000,00 a favor de Etias
_Rodiigo Vasquez Cachay
Estudio de pre Inversidn: Registro SIAF No (El comprobante de pagon.® | Ne (El comprobante de pago n.®
305 - Estudio socicecondmico para perfl, 258-2019 de 11 de octubre de 288-2019 de 11 de octubre de
mejeramiento y cultva de hortalizas con 21 090.00 2019, no cuenta con 2018, nocventacon la
sistemas agroforestales en las ’ la documentacidnde fa documentaciin de autorzaciin de
comunidades de Huapapa, primavera, certificacién presupuestal) giro)
Santa Rosa de Cauchilio y sl Alamo dal
distrilo de Yaguas.
TOTAL 171 814,00

te: Comprobantes de pago
do por: Comisidn de Control

)45/ A fin de corroborar lo manifestado en el cuadro n.° 3, con respecto a porqué se ordend las

" autorizaciones de giro sin contar con ef debido sustento documentario para el pago de los proyectos
de inversion, se emitieron los siguientes oficios, solicitando la manifestacién de los administradores y
. tesoreros con respecto a dichos hechos; indicando los funcionarios lo siguiente:

Oficio n.* 059-2020-OCI-MPP de 7 de febrero dirigido a German Segura Gronert, (Ex gerente de
Administracion y Finanzas preguntandole por qué realizo la autorizacién de giro de devengado,
sin contar con el sustento documentario para el pago; dando respuesta mediante carta
n.* 002-2020-GSG de 24 de febrero de 2020, indicando lo siguiente: “que se autoriza ef giro def
devengado, porque al estar devengado, ya pasé el control previo (area de contbilidad), y que indica que
todo esta conforme y ante lo cual el paso a seguir, después del Devengado es el Giro, por fo que af ordenar
el giro, significa que la documentacion estd completa.”

> Oficio n.° 060-2020-OCI-MPP de 7 de febrero dirigido a Juanita Linares Rojas, (Ex Tesorera)
indicandole por qué realizo la autorizacién de giro y transferencias interbancarias sin contar con el
sustento documentario para el pago; dando respuesta mediante carta S/N de 12 de febrero de
2020, indicando lo siguiente : “Que durante mi permanencia en el cargo fui cuidadosa de cumplir las
disposiciones vigentes enmarcadas en el Sistema Nacional de Tesorerla y deméas normas conexas, por fo
que en respuesta a su interrogante, debo indicar que todos los tramites de expedisntes de pagos tenlan el
sustento correspondiente, cumplian con los plazos establecidos, expedientes en fisico y contaban con
autorizacién, mediante memoréndum de la Gerencia de Administracién y Finanzas previo Devengado porfa
Unidad de Confabilidad”

e —————— .-
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»  Oficio n.® 063-2020-OCI-MPP de 7 de febrero dirigido a Michel Véasquez Sanchez, (Ex Tesorero)
preguntandole por qué realizé la autorizacion de giro y firma de chaque, sin contar con el sustento
documentario para el pago; dando respuesta mediante carta n.° 008-2020-MVS 10 de febrero de
2020, indicando lo siguiente: “Que de acuerdo a o solicitado expreso que:

1. Para realizar giro de cheques se me entregaron memoréndum de autorizacién de giros de
devengado dal gerente de Administracién ¥ Finanzas CPC Jimmy M. Gutiérrez Pifia, se revisaron
las documentaciones que acrediten los trabajos realizados, encontrands todo en orden, se
procedit a efectuar el giro correspondisnte.

2. Toda documentacion de los perfiles de estudios de pre inversion se eniregt en fas oficinas de
eniaces Calle Trujiflo n.® 1320 Punchana, tengo entendido que a la fecha se trasladaron a otro
lugar y que ahora no se encueniran los documentos que se me soficitan

3. Como se puede observar no mantengo vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Yaguas, y
no tengo acceso a los archivos y a la fecha no sabria dacir que pasé con los con los documentos
que se mencionan, en todo caso tendrian que comunicar con los provesdores de los servicios en
mencién y buscar que se regularicen los documentos soficitados.”

Oficio n.* 064-2020-OCI-MPP de 7 de febrero de 2020, dirigido a Javier Gustavo Pinto Bardales
(Ex Jefe de Planeamiento y Presupuesto) preguntandole por qué realiz6 la autorizacion de giro,
sin contar con el sustento documentario para el pago y fimar el cheque para el pago; dando
respuesta mediante carta S/N de 10 de febrero de 2020, indicando lo siguiente: *(...)

“Que es importante manifestarle que, como ex funcionario de Ja Jefatura de Planeamiento y Presupuesto de
la Municipalidad Distrital de Yaguas, deniro de mis funciones no asta efectuar el giro de cheques; sin
embargo, excepcionalmente firme e cheque, por ausencia del Administrador, y con Ja debida autorizacion
del mismo, ya que mi persona era suplente de los fitulares de fas cuentas de la Municipalidad,

Como es de verse, para realizar giros se efectia con la debida documentacién, los mismos que se
encuentran en los archivos de la entidad focal (Municipalidad), teniendo en cuenta que mi persona no
custodia ordenes de servicio o de compras, ef expediente fisico del servicio que se realizé, es por ello, que
al realizarse el giro n.° 06506943 de 29 ds agosto 2019 por la suma de S/ 1 370,00 a nombre de Nino H.
Panduro Sinacay, se efectud en el marco normativo... ()

Asimismo; se emitieron los oficias n.°s 057-2020-OCI-MPP de 10 de febrero dirigido a Pedro
Augusto Noriega Tello, (Ex Gerente de Administracion y Finanzas), oficio n.® 058-2020-0CI-MPP
de 10 de febrero dirigido a Luis Homero Ruiz Ccampo, (ex Tesorero), oficio n.° 061-2020-0CI-
MPP de 7 de febrero dirigido a Zito Enrique Rengifo Vargas, (Ex Gerente de Administracion y
Finanzas), oficio n.® 062-2020-OCI-MPP de 7 de febrero dirigido a Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia,
(Ex Gerente de Administracion y Finanzas); a quienes se le pregunté por qué realizaron la
autorizacién de giro de devengado sin contar con la debida sustentacian documentaria para el
Pago; no remitiendo respuesta de la informacion solicitada a este Organo de Control Institucional.

3. De fa conformidad del servicio por parte del 4rea usuaria y el pago por elaboracién de los
estudios de pre inversion.

Seguidamente, en el cuadro n.° 4, se muestra que de los siete (7) proyectos de pre inversion, siete
(7), no cuentan cen la documentacion que sustenta la conformidad del servicio (fterns
1,2,3,4,5,6,7), requisito indispensable para el pago del servicio prestado.

Informe de Control Especifico n.° 011-2020-2.6208
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LOS ESTUDIOS DE PRE INVERSION

SI{La unidad de Tesorerla a

2100,00 Existe un documento que cargo de Michel Vasquez
dice Acta de conformidad Sénchez giro y firmo chegues
del servicio prestado que | conjuntamente con el Gerente de
no contiens firmas por Administracidn y Finanzas Jimmy

Estudic de pre inversin: 4 300,00 parte def area usuaria, nl | Manuel Gutidrez Pifia yconel
Registro SIAF 267 - por parte del proveador, | Sefior Javier Pinto Bardales por
Foralecimiento de las asimismo Indica en el | el monlo total de S/15 000,008 NO
Capacidades enguias @ acta un servich prestado favor de Nino Hemmdgenes
Insirumentos educativos de la 1370,00 en olro coleglo primario y Panduro Sinacay como se
IEP. N.° 60347 a nivel no corresponde a la [EP, delzlla;
primario en el centro poblada n.° 60347 - Chegue n.° 06506941 por el
de Huapapa - Yaguas, - monto de §/2100,00 del
Putumayo 227372019, seglin C/P n,° 268
- Cheque n.° 06506942 perel
Elaborada por; Nino monto de S/4 300,00 dal
Hermbgenes Panduro 2278/2018, segin C/P n.° 269
Sinacay 723000 - Cheque n.” 08506943 por ef
monto de §/1 370,00 del
28/8/2018, segin C/P n.* 271
- Cheque n.° (6508950 por el
monto de S/ 7 230,00 del
30/8/2019, seglin C/P n.° 281
No cusnta con sustento Si, La unidad de Tesoreria g

15000,00 documentario de la cargo de Michel Vasquez
conformidad del servicio Séanchez gird y firmé cheques NO
brindado, se obtuvouna | conjuntaments con el Garente de

" i topia del sistema SIAF Administracién y Finanzas Jimmy
% Es::g?sg'; g&?gsm“ del comprobanie de Manuel Gutiérrez Pifia por el
| Actualizacién y formacién de pagon.® 234-2019 de 30 morilo folal de SM5 000,00,
: ,2 docentes y adminisirativos de de julio de 2019, porel $8g0n reglstro SIAF, emitido par
/;S'. i la LE N.° 60345 monto de S/ 15 000,00) el jefe de tesoreria y
f / E abo;'ado' por: D aéies Contabilidad, se realizé el pago al
Amenis Maiaid:') Macedo consultor Daniel Amenic Mafaido
Macedo; mediante comprobante
de pago n.° 234-2019 de 30 de
Julio de 2018 se pagd con el
cheque 06505920, asimismo via
Sistema SIAF se pudo evidenciar
el cobro el dia 31 de julio de 2019
9 300,00 Sl (La unidad de Tesoreria a
carge de Luls Homero Ruiz
Ocampo y Juanita Deivi Linares
Rojes, giraron mediante
1 ; L (Existe tres (3) transferencias de cuentas
Esh};dnﬁd&pgelggv::én. 980000 documentos que dice Interbancarias por el monto total
9 rl o Acta de conformidad del | de $/33 000,00 a favor de Carlos
Mejo ’a“”&g‘b yﬁp ; fg’e’ - sarvicio prestado queno | Augusto Morsy Labajos, como se NO
3 cinco (5) comunidads del o ey it il B
ks e o &rea usuaria, nio - n.
d‘s“,’;“;“uﬁ;:g‘fjﬁ';‘;g‘“a 3050,00 &rea de la enfida, 01130100020141088299 por
Elal LorCarbs' lasc;iamxsemz; m&;@&gg,Miﬁ
i o ima del proveedor 18, segin C/P 003
Augusto Morey Labajos servicio) - CCln®
01130100020141088299 por
el monto de S/ 9 900,00 def
5 000,00 12/3/2019, segiin C/P 0048

Informe de Control Especifico n.° 011-2020-2-6208
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- CClnt°
01130100020141088299 por
el monto de §/3 050,00 de!
16/4/2019, sequn C/P 0085
- CCln*
5750,00 01130100020141088299 par
el monto de S/ 5 000,00 del
16/412019, segin CiP 0085
- CCln?
01130100020141088299 por
el monto de S/ 5 750,00 de!
14/5/20319, segiin C/P 0110
St (La unidad de Tescrerla &
Estidio de pre inversidn: {Existe un documento cargo de Juanita Delvi Linares
Registro SIAF 105 - que dice Acta de Rojas ginb cheque por el monto
Mejoramiento de los servicios conformidad de! servicio tola! de $/32 506,00 a favor de
asoclados ala reduccién de la prestada que no contiens Andrés Feméandez Sandoval NO
dasnutricién crénicay la firmas por parte del érea firmando ademiés el cheque el Sr.
anemia infantil en nifcs 32 505,00 usuaria, ni por parte del Luis Homero Rulz Ocampo como
menores de cinco (S} aflos y provesadon) jefe de plansamiento y
gestantss en el distitc de presupuesto, coma se delaliaa
remanso. continuacion:
Elzborado por: Andrés - Cheque n.* 06508570 por el
Feméandez Sandoval monto de S/ 32 508,00 de!
8/5/2019, s=gin C/P n.° 101
Si (La unidad de Tesorerla a
(Existe un documento cargo de Juanifa Delvi Linares
ae que dice Acta de Rojas gird cheque par el monto
e o conformidad del senicio | tolalde 5125 308,00  favor de
Msjoramiento de &reas prestado quanocontiene |  Elias Rodrigo Vésquez Cachay, NO
an la localidad de firmas por parte del &rea firmando ademés el chaque el Sr,
Remanso, distito e Yaguas 2530800 usuaria, nipor partede! | Luis Homere Rulz Ocampo como
P ut.'mayo. it . proveeder) jefe de planeamiento y
Elaborado por; Ellas Rodrign prosindlo, o 5 Dol
Véasquaz Cachay
Chequen. 05506569 porel
monto de S/ 25 308,00 del
8/5/2019 segin C/P n.° 100
(Existe un documento Sl (La unidad de Tesoreria &
que dice Acta de cargo de Miche! Vasquez
Estudio de pre kversidn: conformidad del serviclo Sanchez gid y firmd cheque
Registro SIAF 236 - prestado que no confiene | conjuntamente con el Gerente de NO
Majoramiento de [EP N.° firmas por parte del area Administraclén y Finanzas Jimmy
60841 del colegio Puerto usuaria, sblo existe fima Manuel Gutirrez Pifia, por el
Nuevo, distrito de Yaguas, 30 000,90 de conformidad por parte monto total de S/30 000,00 a
Provincia de Putumayo, del proveador) favor ge Elias Rodrigo Vasquez
depariamento de Loreto. Cachay como se detallaa
Elaborado por: Elias Rodrigo continuacidn:
Vasquez Cachay Cheque n.” 06506938 por el
montc de S/ 30 000,00 del
14/8/2019 segdn C/P n.° 263
Si (La unicad de Tesoreriaa
cargo de Michel Vasquez
sociosconimic para perfi, (No existe documento de 13241502 conjuntaments con el NO
mejoramiento y cullivo de conformidad del sendcio | Gerente de Adminisiraciin y
hortallzas con sistemas brindado, segln revisiin Finanzas Jimmy Manuel
del /P n.° 2032010 del | Gutiérez Pifa por el monto de
agroforestales en las 21 000,00 111012019
) S/ 21 000,00 del 1171072019,
comunidades de Huapapa, ; > 268 & nombre de
primavera, Santa Rosa de et G n. g
Cauchito y el Alamo del Lenin lvan Tello Pérez, el cual
distito de Yaguas. fue cobrado el 14 de octubre de
Elaborado por; Lenin lvan 2019 sagin reporte SIAF, emiido
Tello Pérez por e &rea do Tesoreria y
Contabilidad de la Entidad.

Fafacuan dn Panten]l Crmanificn m © 44 N2/
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Fuente: Comprobantes de pago
Realizado por; Comisién de Control

Se solicitd mediante oficio n.° 087-2020-OCI-MPP de 20 de febrero de 2020, la relacion de funcionarics
autorizados por el Banco de la Nacion para ¢l giro de cheques bancarios y cuentas interbancarias del
periodo 2019 de la Municipalidad Distrital de Yaguas, quienes mediante oficio n.? 005-GAF/RTCH-MDY
de 24 de febrero de 2020, nos remiten la relacion de funcionarios autorizados por el banco de la nacion
para el giro de cheques bancarios y cuenta interbancarias del periodo 2019 (Apéndice n.° 6); asimismo
el Banco de la Nacion Sede - lquites, nos alcanzo carta n. 1223-2020-BN/0521.1 de 27 de julio de

—~ 2020 indicando en el asunto, remite copia fedateada de cheques pagados de la Cta. Cte.
n.° 00-521-050527 a nombre de la Municipalidad Distrital de Yaguas, donde se evidencia las personas
. que firmaron cheques que fueron pagados a consultores sin realizar el servicio prestado

T i 8
,é&::_, = ?,?;‘“ (Apéndice n.°7)
,M _b .\ 2\ Cabe indicar que la no existencia de los proyectos de pre inversion (a nivel de perfil), fue corroborado
@; o janteriormente por algunos responsables de las citadas dependencias de la Entidad a través de los
1:@»{\ (] AL siguientes documentos: a) oficio n.° 012-2019-GAF/AAGV-MDY de 27 de noviembre de 2019
\-\:g:, ."‘.-‘ _ﬂ}’ manifestando que se ejecutaron gastos de estudios de pre inversion sin su debido sustento, todo ello
S debido al informe n.° 004-2019-OPP-MDS de 24 de octubre de 2019, emitido por la jefa de planificacion
y presupuesto Sra. Laura Guimet Soto, donde detalla los estudios de inversian faltantes, asimismo la
-~ 7= jefade Desarolio Social y Ecanémico, Lita Armas Arimuya, remite el Informe n. 001-2019-DSE-MDY
oy Z.» de 12 de noviembre de 2019 dando a conocer al Administrador de la Entidad, que no existe
t -~ = 7. documentacion alguna cuando recibio el cargo, encontrando aigunos perfiles en flsico que detalla
{

- |- jadjunto al documento emitido.

/

-,

T -
b - N

Nty 0w El12 de marzo de 2020, el equipo de recopilacion de informacion del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Putumayo se apersont a la Municipalidad Distrital de Yaguas, a fin de
efectuar la bisqueda de siste (7) estudios de pre de inversian en el acervo documentario de fa unidad

~_de Desarrolio Social y Programas, no advirtiéndose la inexistencia de los mismos; segin consta en el

i ’:f,Acta de verificacion n.° 001-2020-0CI-MPP-SCE, del 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 8), firmado

- ’ﬁzpbr los representantes de la entidad Rolin Tambor Chota, gerente de Administracion y Finanzas, Héctor
\/ Savier Ruiz Vasquez asesor legal de la Entidad, y por parte del Organo de Control Institucional de la
D e’ ;J@umcipaﬁdad Provincial de Putumayo el auditor del Organo de Control Institucional de fa Municipalidad
W50 7 provincial de Putumayo CPC. Daniel Guillen Cabaliero.

e

4, De los cargos originales presentados a la entidad por parte de fos consultores a fin de
constatar la entrega de los informes del servicio de pre inversion.

Ante la inexistencia fisica de los siete (7) estudios de pre de inversion que fueron pagados por la entidad
através del area de Tesoreria, se solicito a los seis (6) consultores que elaboraron dichos estudios de
pre inversién, que remitan original 0 copia fedateada del documento de cargo del trabajo fisico y/o digital
presentado a la Municipalidad Distrital de Yaguas con respecto a sus trabajos de pre inversion;
obteniendo respuestas de los siguientes consultores: (Apéndice n.°9)

2 Oficio n.* 012-2019-GAF/AAGV-MDY de 27 de noviembre de 2019 donde se solicita la Intervencion del Organo de Control
institucional para el deslinde de responsabilidades firmado por el gerenle Administrativo de la Entidad.

M
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1) Con relacién a Carlos Augusto Morey Labajos y Andrés Fernandez Sandoval, presentaron al

Organo de Control Institucional carta SIN de 13 de enero de 2020, adjuntando la presentacion a la

Entidad de dos (2) cartas S/N de los cargos de los trabajos realizados de fechas 6/03/19 y 13/039 y

copia de la carta n.° 017-2019-AFS documento que contiene sello de recepcion de la Entidad del trabajo

realizado de fecha 8/05/19, respectivamente, advirtiéndose de la comparacion efectuada con los Oficios

n.® s 004-2019-A-MPP de 9 de enero de 2019, Carta S/N de 1 de marzo de 2019 y oficio circular

n.° 00007-2019-OEFA/ODES-LOR de 29 de abril de 2019 alcanzados por la entidad, que el sello de

recepcion utilizado en los documentos presentados por los consultores, s distinto al sello oficial

utilizado por la entidad (no coincide forma del sello, en la carta dice: REMANSO con la letra “S", y en el

sello oficial de la entidad dice REMANZO con la letra *Z), asimismo, la firma de recepcion no

corresponde a la encargada de recepcionar los documentos de mesa de partes, quien en esas fechas

estuvo laborando con normalidad, ademés no tiene nimero de registro de ingreso de mesa de partes

de la Entidad, por consiguiente, no esta registrado en el cuaderno de cargo de fa Entidad dicho

expediente; todo lo observado fue corroborado en la documentacién alcanzada por Alvaro Garcla

AR Vasquez, gerente de Administracion y Finanzas y Gissell Astrid Mario Pérez, secretaria de Alcaldia,

/' 8 2% encargada de mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Yaguas, mediante oficio n.® 014-2020-
. e ?;:;«,_‘faGAF!AAGV-MDY del 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10) indicando lo siguiente:

3

L AEE
Y "z’f; (...) “Es grato dirigirme a Uslted para saludarlo muy cordialmente y al mismo tiempo hacer de su conocimiento
oL TR en atencion al oficio de la referencia que; el sello presentado NO CORRESPONDE a lo que oficiaimente
SN pene esta municipalidad, difiere ligeramente en tamaio, las lineas con coinclden a contraluz y lo que resufta
importante resaltar es la letra, la palabra REMANSO en nuestro seilo oficial es con la letra *Z", en el sello oficial
las palabras no tienen filde, claramente se puede observar que se trata de un selio muy diferente a lo que
= o oficialmente sellamos en los documentos que recibe esfa municipalidad, como susfento de esto presento en
. " adjunto los cargos sellados del aficio circular N.° 004-2019-EF/50.07 del 23ENE2019 y oficio (M) n.° 103-2019-
i gGR-ARA—LORETO del 240CT2019 donde claramente se muesira el sello oficial

:f‘;AJ mismo tiempo Gissell Astrid Mario Pérez, identificada con DNI N° 77320634 secrefaria de Alcaldla puesto que
=/ mantiene desde enero 2019, manifiesta que; el sello presentado por el Organo de Control Interno en las cartas
vistas, no corresponde a lo que oficiaimente se maneja en las oficinas de secretaria, al mismo fiempo desconoce
los 6 registros vislos en las cartas presentadas y concluye que: NO hay ofro seflo de recepcién en esta
o _ municipalidad”.

i ;1,*"‘\_\_

(" Asimismo; mediante carta n.® 001-2020-GAMP de 7 de febrero de 2020 Gissell Astrid Mario Perez,
ncargada de mesa de partes de la entidad desde enero 2019; manifiesta que; ¥...) el seflo presentado
jN CORRESPONDE a lo que oficialmente tiene esta municipalidad, difiere ligeramente en tamaio, las lineas con

c"“‘“«_,./ inciden a contraluz y lo que resulfa importante resaltar es la letra, la palabra REMANSO en nuestro seffo

\éi_“ﬁ’}.;‘*’ ‘oficial es con la lefra *Z", en el sello oficial las palabras no tienen tilde, claramente se pusde obssrvar que e
irata de un seflo muy diferente a lo que oficiaimente sellamos en los documentos que recibe esta municipalidad”

Asimismo, de la revision del cuaderno de recepcion de los documentos recibidos externos del periodo
2019, (Apéndice n.° 11) se evidencia que los dias 6/3/2019, 13/3/2019, no se recibid los informes
relacionados al proyecto “Mejoramiento y promocion de sistemas agroforestales en cinco (5)
comunidades del distrito de Yaguas, provincia de Putumayo — Loreto”.

lgualmente, con fecha 8/05/2019, no se recibié el informe relacionados al proyecto:” Mejoramiento de
los servicios asociados a la reduccion de la desnutricion cronica y la anemia infantil en nifios menores
de cinco (5) afios y gestantes en el distrito de Remanso”

2) Con relacién a Elias Rodrigo Vasquez Cachay: Presentd al Organo de Centrol Institucional carta S/N
del 14 de enero de 2020, adjuntando dos (2) cargos de los documentos presentados a la entidad de
fechas 08/05/19 y 14/08/2019 mediante el cual presentan los trabajos realizados referidos a los estudios
de pre inversion a los proyectos: “Mejoramiento de areas verdes en la localidad de Remanso, distrito de

______—-——————————-——“"——_'_—__u-—————__—_——-__'——_‘—_*__—



/—j |
LA CONTRALORIA

(GENFRAL DE LA REPOBLICA DEE PERU >
Pégina 15 de 36

Yaguas, Putumayo, Loreto ¥ Mejoramiento de IEP N.° 60841 del colegio Puerto Nuevo, distrito de
Yaguas, Provincia de Putumayo, departamento de Loreto”; advirtiéndose que la firma de recepcion no
corresponde a la secretaria de mesa de partes, ademés tiene niimero de registro de ingreso de mesa
de parte distinfo a la numeracion correlativa del cuademo de cargo oficial de la Entidad, por
consiguiente, el ingreso de los documentos no estén registrados en el cuaderno de cargo de la Entidad;
todo lo observado fue corroborado en la documentacion alcanzada por Alvaro Garcia Vasquez, gerente
de Administracién y Finanzas y Gissell Astrid Mario Pérez, secretaria de Alcaldia, encargada de mesa
de partes de la Municipalidad Distrital de Yaguas, mediante oficio n.° 014-2020-GAF/AAGV-MDY del
20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10) indicando lo siguiente:
o)

(‘Es grato dirigirme a Usled para saludario muy cordialmente y al mismo tiempo hacer de su conocimiento en
atencion al oficio de la referencia que; el sello presentado NO CORRESPONDE a lo que oficialmente tiene
esta municipalidad, difiere ligeramente en tamafio, las lineas con coinciden a contraluz y lo que resufta
importante resalfar es la lelra, la palabra REMANSO en nuestro sello oficial es con la letra *Z", en el sello oficial

. jas palabras no tienen filde, claramente se puede observar que se trala de un selflo muy diferente a lo que

T . oficialmente seflamos en los documentos que recibe esta municipalidad, como sustenfo de esto presenio en

<2\, adjunto los cargos seliados del oficio circular N.° 004-2079-EF/50.07 del 23ENE2019 y oficio (M) n.° 103-2019-

\\T GGR-ARA-LORETO del 240CT2019 donde ciaramente se mugsira ef sello oficial.

o
ol
_ )‘?h Al misma tiempo Gissell Astrid Mario Pérez, identificada con DNI N° 77320634 secretaria de Alcaldia puesto gue
\X\Lm e mantiene desde enero 2019, manifiesta que; el sello presentado por el Organo de Control Intemo en las carfas
b yistas, no comesponde a o que oficialmente se maneja en las oficinas de secrelaria, al mismo tiempo desconace
los 6 registros vistos en fas cartas presentadas y concluye que: NO hay ofro sello de recepcién en esla

municipalidad’,

77 P oS Asimismo; mediante carta n.° 001-2020-GAMP de 7 de febrero de 2020 Gissell Astrid Mario Perez,

G ‘ encargada de mesa de partes de la entidad desde enero 2019; manifiesta que; (...) ef sello presentado
\=!} NO CORRESPONDE a o que oficialments fiene esta municipafidad, difiere ligeramente en tamafio, las fineas con
! coinciden a contraluz y lo que resulta importante resaltar es la letra, la palabra REMANSO en nuestro sello
oficial s con la letra "Z", en el seflo oficial las palabras no tienen tilde, claramente se puede observar que se
trata de un sello muy diferente a lo que oficialmente sellamos en los documentos que recibe esta municipalidad”

il
~ i

Asimismo, de la revision del cuademo de recepcion de los documentos recibidos extemos del perioda

2019, (Apéndice n.° 11) se evidencia que los dias 8/05/2019, 14/08/2019, no se recibio los informes

A~ D, -,Nreiacionados a los proyectos “Mejoramiento de areas verdes en la localidad de Remanso, distrito de

|y 0\ Yaguas, Putumayo, Loreto y Mejoramiento de IEP N.° 60841 del colegio Puerto Nuevo, distito de
4+ |- Yaguas, Provincia de Putumayo, departamento de Loreto™.

/ f;
4
/

L g
e P -
T

227929 Con relacion a Lenin lvan Tello Pérez: Presentd al Organo de Control Institucional, la carta de 27 de
diciembre de 2019, manifestando lo siguiente:

Lo\
Wy d
N\

%(...) Mi persona no cuenta con la copia certificada del cargo por el trabajo presentado a fa Municipalidad
Distrital de Yaguas, con respecto al estudio de Pre Inversién a nivel de Perfil de Proyecto de Inversién Piblica
"Mejoramiento del cultivo de Hortalizas con sistemas agroforestales en las comunidades de HUAPAPA,
PRIMAVERA, SANTA ROSA DE CAUCHILLO Y EL ALAMO DEL DISTRITO DE YAGUAS". Ya que nunca realice
dicho estudio de Pre Inversion. (...)"
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5. De la manifestacion del consultor Lenin lvan Tello Pérez, donde indica que nunca realizo el
trabajo de estudio de Pre Inversion que le fue pagado; y que dio suma de dinero (S/ 21 000,00) a
Jimmy Gutiérrez Pifia, Administrador de la Municipalidad Distrital de Yaguas por el trabajo
realizado.

Mediante oficio n.° 0171-2019-OCI-MPP de 23 de diciembre de 2019, se le requiri6 a Lenin Ivan Tello
Pérez la confirmacion respecto a la ejecucion del servicio de elaboracion del estudio de pre inversion,
solicitandole copia certificada del cargo del estudio realizado y que fue presentado @ la Municipalidad
Distrital de Yaguas, referido al estudio de Pre Inversion a nivel de perfil “Mejoramiento del cutivo de
hortalizas con sistemas agroforestales en las comunidades de Huapapa, primavera, Santa Rosa de
Cauchillo y el Alamo del distrito de Yaguas”

Al respecto, Lenin lvan Tello Pérez, indico mediante carta S/N de 27 de diciembre de 2019; lo siguiente:

N “...) 1.Mipersona no cuenta con la copla certificada del cargo por el trabajo presentado ala Municipalidad
Distrital de Yaguas, con respecto 4l estudio de Pre Inversién a nivel de Perfil de Proyecto de Inversin Pdblica
T "Mejoramignto del cultivo de Hortalizas con sistemas agroforesiales en las comunidades de HUAPAPA,
-, PRIMAVERA, SANTA ROSA DE CAUCHILLO YEL ALAMO DEL DISTRITO DE YAGUAS". Ya que nunca realicé
% dicho estudio de Pre inversién. (...)"

“(...) 2. Cabe indicar que la Municipalidad Distrital de Yaguas, genero una orden de servicio, por el monto de
s/ 21 000,00 soles, por el concepfo amriba mencionado, monfo que me hicieron refirar del banco y era para
pagarme el préstamo que efectie en efectivo de la linea de crédito Visa y Master Card, que tengo en el Banco
Coniinental que haciende a S/ 15 000,00, monto que me fue pagado y la diferencia fue entregado a Jimmy
Gutiérrez Pifta. {...}"

. 4...) 3. Que, al hacerse efactivo la devolucién del prestamo, con fecha 14/10/2019, se me sollcité nuevamente
4 unnuevo préstamo de 8/ 15 000,00 soles de mis lineas de crédito para pagar a los locadores de servicios
‘= personales de dicho municiplo, con fecha 14/10/2019, préstamo que accedi, quedando pendiente que me
/ devuslvan con el FONCOMUN de noviembre def 2019 (... )

"(...) 5. Que, en referencia a la informacién solicitada con respecto al estudio de Pre Inversion a nivel de Perfil de

Proyeclo de inversion Publica "Mejoramiento del cultivo de Hortalizas con sistemas agroforestales en las
comunidades de HUAPAPA, PRIMAVERA, SANTA ROSA DE CAUCHILLO Y EL ALAMO DEL DISTRITO DE

£ - S YAGUAS", nunca realice el trabajo flsicamente, ni me fue entregado para mi firma correspondiante (...)"

' \‘;:fz?;iConforme alo sefialado, se advierte el cobro de la suma de (S/21 000,00) por parte de Lenin lvan Tello
4 é;; Pérez, por un servicio no brindado; el cual le fue pagado mediante cheque n.° 13241502 y cobrado en
ts /s el banco de la nacion el 14 de octubre de 2019, seqln lo demuestra el reporte SIAF, expedido por el
sl ./ Tesorero de la Entidad; segln comprobante de pago n.” 298 del 11 de octubre de 2019. Cabe indicar,
7 que se evidencio que dicho comprobante de pago; no cuenta con los términos de referencia (TDR),
cartas de invitacion, propuestas econdmicas, cuadro de cotizaciones, certificacion presupuestaria, acta

de conformidad del servicio prestado, orden de servicio y autorizacion de giro.

6. Respecto a los giros de devengados, transferencias interbancarias y firma de cheques.
Sobre el particular, se ha determinado que funcionarios de la entidad, autorizaron, giraron ¥ firmaron

pagos de cheques Y transferencias interbancarias a terceros sin la debida documentacion que sustenta
el servicio realizado, conforme se detalla en el siguiente cuadro:
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FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE AUTORIZARON EL GIRO, Y QUE FIRMARON CHEQUES A

FAVOR DE TERCEROS SIN EFECTUARSE EL SERVICIO REALIZADO,

FUNCIONARIOS QUE AUTORIZARON EL GIRO DE CHEQUES Y QUE FIRMARON CHEQUES SIN EL DEBIDO SUSTENTO

NOMBRE DEL CARGO n.° DE CHEQUES/TRANSFERENCIAS MONTO MONTO
FUNCIONARIO ccl PARCIAL TOTAL
ISERVIDOR PAGADO S/
Pedro Augusto Noriega Gerente de CCln.® 01130100020141053299 del 9.300,00 9 300,00
Tello Administracién y 8/2/2019, segin C/P 0031
Finanzas
German Sequra Gronerth Gerente de CCl n.® 01130100020141083239 del 990000 17 850,00
Administracién y 12/3/2019, seq0n C/P 0048
Finanzas CCin.® 01130100020141025299 def 3050,00
16/4/2019, sagiin C/P 0085
CClIn.® 01130100020141083299 dal §000,00
16/4/2019, seqiin C/P 0086
Zito Enrique Rangifo Gerente de CCln.° 01130100020141088263 dal 5750,00 5 750,00
Vargas Administracion y 14/5/2019, segin C/P 0110
Vi Finanzas
{ ; ¢ Jimmy Manuel Gutiérrez Geranle de Cheque n.® 08506341 del 22/2/2019. 2100,00 79 630,00
AA Pifia Administracion y segin C/P n.° 268
Finanzas Cheque n.” 08508942 del 22/8/72019, 4 300,00
segin C/P n,° 269
Cheque n.* 08505950 del 30/3/2019, 7230,00
s2gin C/P n.* 291
Cheqgue n.° (5506920 -comprobante de 15 000,00
pago n.® 234-2018 de 30 de julio de
2019
Cheque n.° 06506338 de! 14/8/2019 3000000
$2g0n C/P n.° 263
Cheque n.° 13241502 segin C/P n.° 21 000,00
298 de 11 de octubre de 2019
Luis Homero Rulz Miembro suplente Cheque n.° 06508870 del 8/5/2019, 32 508,00 57 814,00
Ocampo autorizado para $890n CP n.° 101
firna de cheques | Cheque n.° 03506349 porelmonto del | 2530800
741 8/5/2019 seqin C/P n.° 100
1214 Javier Gustavo Pinto Miembro suplente | Cheque n.° 08505943 del 251812019, 1370,00 1370,00
i Bardales autorizado para s&gin C/P n.° 271
L firma de cheques
1/ TOTAL 171 814,00 171 814,00

TESOREROS QUE FIRMARON CHEQUES Y REALIZARON TRANSFERENCIAS INTERBANCARIAS SIN EL DEBIDO

SUSTENTO
Luls Homers Ruiz Jele de Tesoreria CCln.° 01130100020141085239 del 830G,00 9 300,00
Ocampo 8/2/2018, segin CIP 0031
CCln.° 01130100020141088299 del 9600,00 81 514,00
12/3/2018, seqiin CiP 0048
Juanita Deivi Linares Jefe de Tesoreria CCln.° 01130100020141088229 del 3 050,00
Rojas 16/4/2019, seqin C/P 0035
CCln.° 01130100020141088239 del 5000,00
16/4/2019, segin C/P 0036
CCln.® 01130100020141085299 dal 57580,00
14/5/2019, seqin C/P 0110
Cheque n.° 06506870 del 8/5/2018, 32 506,00
seqin C/P n.° 101
Cheque n.” 068506859 por el monto del | 25 308,00
8/5/2019 seqiin C/P n.° 100

Informs de Control Especifico n.° 011-2020.2.8208
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Cheque n.° 06506941 del 22/8/2019. 2100,00 81 000,00
Michel Vésquez Sanchez | Jefe de Tescreria segin C/P n.® 268
Cheque n.” 06506942 del 22/8/2019, 4 300,00
segin C/P n.° 269
Cheque n.® 08506330 del 30/9/2019, 7 233,00
segin C/P n.° 291
Cheque n.° 05506943 del 20/8/2019, 1370,00
sagin C/P n.° 271
Cheque n.° 08506938 de! 14/8/2019 30000,00
seqin C/P n.” 263
Cheque n.* 06506920 -comprobante de 15000,00
pago n.® 234-2019 de 30 de jufio de
2019
Cheque n.° 13241502 segin C/P n.® 21 000,60
298 de 11 de octubre de 2019
TOTAL 171 814,00 171 814,60

Fuerde: Cheques y transferencias interbancarias
Elaborado por: Comisién ds Controf

“=. 1. Dela blsqueda de los estudios de Pre Inversién pagados y no evidenciados en el sistema de
f consultas de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (Sistema INVIERTE).

Al respecto, de |a revision al portal web de consultas de inversiones, se evidencié que ninguno de los
siete (7) estudios de pre inversién fueron registrados en el sistema de consultas de inversion (Sistema
INVIERTE); tal como establece el numeral 24.2 del articulo 24° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2019, que aprueba la Directiva General del
i Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones que sefiala: “La UF registra en
" . el aplicativo informatico del Banco de Inversiones el proyecto de inversion mediante el Formato N° 07-
“i A Registro de Proyecto de Inversion, asi como el resultado de viable producto de la evaluacidn
Y i realizada".

=== , Ley n.° 30878 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, Cap. Il Normas de
. Gestidn Presupuestaria, vigente desde el 1 de enero de 2019,

"\ 2. Articulo 5° Control del Gasto Pablico
R \ﬁ' 8.1, Los fitulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Ja Oficina de
Y \V2x Administracitn, o los que hagan sus veces en el plisgo presupuestario, son responsebies de fa debida
i~ A apiicacién de lo dispuasto en la presente ley, en el marco del principio de lsgalidad, recogido en el articulo
TIRON o IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el
Decreto Legislativo 1272. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestién presupuestaria, en las fases
de programacién, formulacién, aprobacién, gfacucidn y evaluacion, y el control def gasto, en el marco de o
establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 de! articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisiativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,”

* Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018

Articulo 17.- Gestion de pagos

()

17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacitn de la existencia del derecho del acreedor,
sobre la base del compromiso previamente formalizado y regisirado; se formaliza cuando se oforga fa
conformidad por parte del 4rea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

Informe de Control Especifico n.® 014-2020-2-6208
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1. Recepcién satisfactoria de los bienss adguiridos.

2. Efectiva prestacién de los servicios conlratados.

3.Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin conlraprestacion
inmediata o directa, {...)

* Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de |a Ley n.° 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesorerfa y modificatorlas, vigente desde el 8 de mayo de 2017

Articulo 9. - Responsables de la Administracién de los Fondos Publicos

“Son responsables de la administracién de los fondos publicos en las unidades ejscutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracién o quisn haga sus veces y el Tesorero, cuya
designacién debe ser acreditada ante la Direccitn General de Endeudamiento y Tesaro Publico.

Articulo 29.- Formalizacién del Devengado
El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecusncia de haberse verificado fo siguiente;

N a) La recepcidn satisfactoria de los bienes adquirides; o,
b) La efectiva prastacién de los servicios contratados; o,
‘_ ... C) Elcumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trale de gastos sin confraprestacion inmediata
g 2T odireclay,
I3 N2 \d) El registro en ef Sistema Integrado de Adminisiracién Financlera del Sector Piblico (SIAF-SP).
i eh
{' Sy }:.ﬁdicu!o 47. - Sanciones Administrativas
o ,/ * 7l Tesorero de la entidad o quisn haga sus veces, que infrinja las disposiciones establecidas en la presente Ley,

s iy PP i / da lugar a f'cjfs sar{cicnes administrativas aplicables segun el régimen laboral al que perfenscen, sin perjuicio de la
=t responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

77 _ThArticulo 51.- Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria
£ TN2B1.1 La documentacitn que sustenta Jas Operaciones de ingresos y gastos tales como bolstas, fickefs, notas de
/ MOOXE NS . abano, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, entre ofros, en tanto
f G\ .- o }J forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la formalizacién de [a
W ‘:\ 4 delerminacién y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucién del gasto, debe conservarse en la

Oficina General de Adminisiracién o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo,
de acuerdo con esténdares que aseguren su adecuada conservacién y ubicacién,

91.2 El uso de la Declaracién Jurada como documento sustentatorio del gasto se establece en las Directivas de la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Pablico,

F /e e - Y
o TR NG
; ‘ “@ﬁﬁ\‘!girectiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-

L5+ Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado
— 9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad can alguno de los documentos establecidos
en el articulo precedente luego de haberse verilicado, por parte del érea responsable, una de las siguisnles
condicionas:
a) La recepcitn satisfactoria de los bienes;
b) La prestacién satisfactoria de los sarvicios;
¢) Elcumplimiento de los términos contractuales en los ¢asos que contemplen adelantos, pagos contra entrega
0 enlregas peribdicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidadss establecidas en las bases o en el
contrato;
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido, con
lo cual queda reconocida la obligacion de pago,

‘ f:ggar-EF-ms, vigente desde el 28 de enero de 2007,

_—

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio economico a la entidad por el importe de S/171 814,00,
por pagos de servicios de estudios de pre inversion que no fueron brindados, ocasionando ademas
limitaciones a la Entidad para la ejecucién y financiamiento de proyectos de inversién al no tenerios
fisicamente ylo digitalmente en el marco del Sistema Multianual de Inversion (INVIERTE.PE)

Informe de Control Especifico n.® 041-2020.2.8308
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Situacion que fue originada por el accionar de los gerentes de administracion y finanzas, tesoreros y
funcionarios autorizados para firma de cheques, quienes autorizaron, giraron, firmaron cheques y
realizaron transferencias interbancarias para el pago comrespondiente sin contar con la documentacién
que sustente el servicic brindado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
Apéndice n.® 22

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 22), del informe de control especifico. Las
personas comprendidas se identifican a continuacion:

Pedro Augusto Noriega Tello, identificado con DNI n.° 05274297, gerente de Administracién y

— Finanzas, periodo del 2 de enero de 2019 al 15 de febrero de 2019: designado mediante Memorandum

n.? 001-2019-A-MDY de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 12), se le comunico el pliego de hechos

. , mediante cédula de comunicacion n.® 001-2020-OCI-SCE-MPP de 24 de setiembre de 2020 y presento
= sus comentarios mediante documento s/n de 7 de agosto de 2020.

5 En su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, se ha determinado que, ejerciendo el cargo
v ji.de  Administrador orden6 el giro de devengado a fravés del Memorando
;' N.° 054-2019-GAF/MDY de 8 de febrero de 2019 al jefe de la unidad de Tesoreria sefior Luis Homero
Ruiz Ocampo, del servicio de elaboracion de estudios de pre inversion a nivel de perfil, denominado
“Mejoramiento y promocion de sistemas agroforestales en cingo (5) comunidades del distrito de Yaguas,
o provincia de Putumayo - Loreto; por el monto de S/9 300,00, mediante deposito Un (1) depésito

” "'«" : f‘“ interbancario (CCl) n.° 01130100020141088299 del 8 de febrero de 2019, segln C/P 0031, sin contar
// 7 4" conladocumentacion y/o producto de avance del servicio prestado, y que tampoco cuenta con la debida
{; it B 1 ;conformidad del servicio prestado; y que fue pagado a nombre de Morey Labajos Carlos Augusto; hecho
R

AL E_fevidenciado segln informe de transferencias interbancarias del mes de febrero de 2019, segln reporte
o ALE ‘;/ de SIAF - Modulo Administrativo del 8 de julio de 2020 alcanzado a la comision de centrol,
w227 (Apéndice n. 13)

Transgrediendo lo establecido en:

/ "" . '_,fii';,La Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, Cap. Il Normas de
{ 2T, i~ Gestion Presupuestaria, vigente desde el 1 de enero de 2019, Cap. Il Normas de Gestion
1 AY /: Presupuestaria, articulo 5° Control del Gasto Pablico, que indica que los administradores son
\ . ~ / responsabies de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de

w27 legalidad; el Decreto Legislativo n.® 1441, numeral 17.2, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria vigente desde el 17 de setiembre de 2018, referido que se reconoce una obligacion de pago,
previa acreditacién de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente, luego de haberse verificado la: “efectiva prestacion de los servicios contratados”

Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y
modificatorias, articulo 9° referido a los Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos,
articulo 29° referido a la formalizacién de devengado y articulo 51° referido al Tratamiento de la
documentacion sustentatoria y la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo 9 referido a la
Formalizacién del Gasto Devengado.

M
Informe de Control Especifico n.® 011-2020-2-6208



©
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DIL PERO

Pégina 21 de 36

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2016-MDY de 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 23),
que establece: “planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades
administrativas”,

Asi también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicio
publico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica:
‘Los empleadas publicos son responsables civil, penal o administrativaments por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico™ en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Igualmente, incumplié los

& deberes que exige la funcion plblica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
_ Piblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
. A Responsabn’*dad Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

e asumiendo con pleno respefo su funcién piblica”.

(1 German Segura Gronerth, identificado con DNI n.” 40272330, gerente de Administracion y Finanzas,

i) ‘ /<perlodo del 18 de febrero de 2019 al 29 de abril de 2019 designado mediante Memorandum

\ o :.;"_’\- n.? 0016-2019-A-MDY de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 14), se le comunicé el pliego de hechos

S medianie cédula de comunicacion n.® 002-2020-OCI-SCE-MPP de 28 de setiembre de 2020 y presentd
sus comentarios mediante Carta 003-2020-GSG de 6 de octubre de 2020.

#7..» .= Ensucondicidn de Administracién y Finanzas se ha determinado que el funcionario ejerciendo el cargo

,’-'/5/;/,/‘./ = %, de Administrador, ordend el giro de devengado al jefe de la unidad de Tesoreria del servicio de
( S ey N\ ,e!aboracnén de estudios de pre inversion a nivel de perfil, denominado “Me;oramiertto y promocion de
- ~6 'fi ',s;siemas agroforestales en cinco (5) comunidades del distrito de Yaguas, provincia de Putumayo -

X Py /Loret; por el monto total en transferencias de S/17 950,00, el cual se efectud a través de tres (3) pagos
o5 7.7 interbancarios por los montos de $/9 900,00, pagado mediante CCl n.® 0113010002014 1038299 del 12

TSSSF de marzo de 2019, segln C/P 0048, S/3 050,00 pagado mediante CCI n.” 01130100020141088299 del
16 de abril de 2019, segln C/P 0085 y S/5 000,00 pagado mediante CCI n.° 01130100020141088299
del 16 de abril de 2019, segtn C/P 0086; dichas ordenes se dieron segin memorando n.? 086-2019-

‘* GAF/MDY de 7 de marzo 2019, memorando n.° 176-2019-GAF/MDY de 16 de abril de 2019 y

\ memorando n.? 177-2019-GAF/MDY de 16 de abril de 2019; sin contar con la documentacion ylo
pmducto de avance del servicio prestado, asimismo dichos comprobantes de pago, no cuentan con la

/ comornm..ad del servicio por parte del &rea usuaria; pagos que fueron efectuados al consultor Morey

N — abajos Carlos Augusto hecho evidenciado segdn informe de transferencias interbancarias del mes de

S febrero de 2019, segun reporte de SIAF - Medulo Administrativo del 8 de julio de 2020 alcanzado a la

comision de control.

Transgrediendo lo establecido en:

La Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, Cap. Il Normas de
Gestion Presupuestaria, vigente desde el 1 de enero de 2019, Cap. Il Normas de Gestién
Presupuestaria, articulo 5° Control del Gasto Piblico, que indica que los administradores son
responsables de la debida aplicaclén de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de
legalidad; el Decreto Legislativo n.° 1441, numeral 17.2, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesorerla vigente desde el 17 de setiembre de 2018, referido que se reconoce una obligacién de pago,
previa acreditacién de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso

W
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previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente, luego de haberse verificado la; "efectiva prestacién de los servicios contratados”

Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional
de Tesorerfa aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y
modificatorias, articulo 9° referido a los Responsables de la Administracion de los Fondos Piblicos,
articulo 29° referido a la formalizacion de devengado y articulo 51° referido al Tratamiento de la
documentacion sustentatoria y la Directiva de Tesorerfa n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo 9 referido a la
Formalizacién del Gasto Devengado.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 17° del Reglamento de Organizacién y Funciones —
ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2016-MDY de 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 23),
que establece: “planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar, confrolar y evaluar las actividades
administralivas”.

Asi tambien, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes qua impene el servicio
" pabfico encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica:
N ‘ “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
Ias normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico™ en concordancia con el numera!
S f* 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.°
S/ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las auforidades adminisirativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Igualmente, incumplio los
deberes que exige la funcidn plblica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn
To 7= Plblica, articulo 7° que sefiala: El servidor piblico tiene los siguientes deberes: {...) 6.
y I\ Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus furciones a cabalidad y en forma integral,
7 T ; asumiendo con pleno respefo su funcién publica”.

" /=) Zito Enrique Rengifo Vargas, identificado con DNI n.° 05417818, gerente de Administracién y

7 Finanzas, periodo del 3 de mayo de 2019 al 20 de junio de 2019 designado mediante Memorandum
n.? 0034-2019-A-MDY de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 15), se le comunicd el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n.® 003-2020-OCI-SCE-MPP de 28 de setiembre de 2020 y presentd
sus comentarios mediante Carta 003-2020-GSG de 6 de octubre de 2020.

2 N
Q'\\;‘\ En su condicidn de Administracion y Finanzas, se ha determinado que, ejerciendo el cargo de
; '%Administrador ordent el giro de devengado a través del Memorando n.° 218-2019-GAF/MDY de 14 de
= /= mayo de 2019 al jefe de la unidad de Tesorerfa sefiora Juanita Deivi Linares Rojas, del servicio de
Ny el / elaboracion de estudios de pre inversion a nivel de perfil, denominado “Mejoramiento y promocion de
“s=o.="  sistemas agroforestales en cinco (5) comunidades del distrito de Yaguas, provincia de Putumayo -
Loreto; por el monto de §/5 750,00 pagado mediante CCl n.° 01130100020141088299 por el monto de
S/'5 760,00 del 14/5/2019, segin C/P 0110, sin contar con la documentacion y/o producto de avance
del servicio prestado; asimismo dichos comprobantes de pago, no cuentan con la conformidad del
servicio por parte del &rea usuaria y que fue pagado a fravés de un deposito interbancario a nombre de
Morey Labajos Carlos Augusto; hecho evidenciado segin informe de transferencias interbancarias del
mes de febrero de 2019, seglin reporte de SIAF - Modulo Administrativo del 8 de julio de 2020 alcanzado
a la comisidn de control.

Transgrediendo lo establecido en:

e e e e
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La Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, Cap. Il Nonmas de
Gestion Presupuestaria, vigente desde el 1 de enero de 2019, Cap. Il Normas de Gestién
Presupuestaria, articulo 5° Control del Gasto Publico, que indica que los administradores son
responsables de la debida aplicacion de o dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de
legalidad; el Decreto Legislativo n.° 1441, numeral 17.2, Decreto Legislativa del Sistema Nacional de
Tesoreria vigente desde el 17 de setiembre de 2018, referido que se reconoce una obligacion de pago,
previa acreditacion de Ja existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del drea
correspondiente, luego de haberse verificado la: “efectiva prestacion de los servicios contratados”

Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacicnal
de Tesoreria aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y
medificatorias, articulo 9° referido a los Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos,
articulo 29° referido a la formalizacién de devengado y articulo 51° referido al Tratamiento de la
. documentacion sustentatoria y la Directiva de Tesorerfa n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante
% Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo 9 referido a la
"+ Formalizacién del Gasto Devengado.
SORYOH
,; - Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y Funciones —
.~~~/ ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2016-MDY de 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 23),
mm;‘;ﬁ que establece: “planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades
administrativas”.

_— Asi también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del

A~ 2 s, Empleo Plblico, que establece: “Cumplir personal y diligentsmente los deberss que impone el servicio

' “‘;‘;- *  publica”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que indica:

i1 ‘“Los empleados pblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de

4 las normas lagales y administrativas en el ejercicio de! servicio pliblico”, en concordancia con el numeral

1.1 Principio de legalidad de! articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Leyn.°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y &l derecho, dentro de las facultades que fe estén

alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Igualmente, incumpli los

— deberes que exige la funcién piblica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién

“ ;%= Publica, articulo 7° que sedala: ‘El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6.

A" Responsabilidad, Todo servidor piblico debe desarroflar sus funcionss a cabalidad y en forma integral,
L “ asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,

1,21
</ Jimmy Manuel Gutiérrez Pina, identificado con DNI n.® 43654521, gerente de Administracién y
U wvagt /7 Finanzas, periodo del 21 de junio de 2019 al 18 de octubre de 2019: designado mediante Resolucion
——— de Alcaldia n.® 044-2019-A-MDY de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 16), se le comunic el pliego de
hechos mediante cédula de comunicacion n.® 004-2020-OCI-SCE-MPP de 25 de setiembre de 2020 y
presentd sus comentarios mediante Carta 003-2020-GSG de 6 de octubre de 2020,

En su condicion de Administracion y Finanzas, se ha determinado que el funcionario ejerciendo el cargo
de Administrador, ordend el giro de devengado al jefe de la unidad de Tesorerfa Sr. Michel Vasquez
Sanchez del servicio de elaboracion de estudios de pre inversién a nivel de perfil, denominado
‘Fortalecimiento de las capacidades en gulas e instrumentos educativos de la IEP. N.° 60347 a nivel
primario en el centro peblado de Huapapa - Yaguas, - Putumayo por el monto total en cheques de §/13
630,00; el cual se efectud a través de tres (3) pagos por los montos de S/2 100,00, S/4 300,00 y S7
230,00; el primer pago se dio segin autorizacién de giro mediante el memorando n.° 603-2019-
GAFMMDY de 22 de agosto 2019; sin contar con la documentacién ylo producto de avance del servicio
prestado, pagos que fueron efectuados al consultor Panduro Sinacay Nino Hermogenes.
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Con respecto al segundo y tercer pago, se puede evidenciar que si bien no existe documentacion que
demuestra su orden para el giro del devengado por parte del administrador; existe dos (2) cheques
firmados por el sefior Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia que son los siguientes; Cheque n.° 06506942 por
el importe de 8/4 300,00, seg(in C/P n.° 269, firmado el 27 de agosto de 2019y el cheque n.° 06506950
de 30 de setismbre de 2019 S/7 230,00 del 30 de setiembre de 2019, segin C/P n.° 291; hecho que
demuestra que el sefior Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia firmé los cheques que fuerdon pagados a pesar
que no se habian efectuado los avances de los servicios de consultoria de dicho proyecto.

Posteriormente el sefior Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia, firmo cheque n.* 06506920 de 30 de julio de
2019; sin contar con la documentacién del servicio prestado por elaboracion de estudios de pre inversion
a nivel de perfil del proyecto *Actualizacién y formacién de docentes y administrativos de la I.E N.°
60345" por el monto total de S/15 000,00, pagos que fueron efectuados al consultor Mafaldo Macedo
Daniel Armenio seglin C/P 234 de 30 de julio de 2019: este comprobante de pago, no tiene la
documentacion que sustenta las diferentes firmas de los responsables de cada area para el pago, el
cual evidencia que se emitio el comprobante sélo para cancelar al proveedor sin contar con
‘.7 =, conformidades del servicio por parte del 4rea usuaria, requisito indispensable para realizar algin tipo

mhgteli!
j i:gi /El sefior Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia de fecha 14 de agosto de 2019, ordent el giro de devengado a
ON /& través del Memorando n.° 578-2019-GAF/MDY de 14 de agosto de 2019 por el monto de $/30 000,00
U0V al jefe de la unidad de Tesorerfa Sr. Michel Vasquez Sanchez del servicio de elaboracisn de estudios
e de pre inversién a nivel de perfil, denominado “‘Mejoramiento de IEP N.° 80841 del colegio Puerto
Nuevo, distrito de Yaguas, Provincia de Putumayo, departamento de Loreto”, elaborado por el consuitor

T Elias Rodrigo Vasquez Cachay; pago efectuado sin contar con la documentacion fisica del servicio
I{" , - prestado; también se ha evidenciado que el funcionario Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia fimo el cheque
[</ = " n206508938 por el monto de S/ 30 000,00 del 14 de agosto 2019, segin C/P n.° 263, comprobante de
‘ff‘{ B Pago que no cuenta con la conformidad del servicio por parte del &rea usuaria, requisito indispensable
‘1:‘:“3\\ - para realizar algin tipo de pago.

W o en o

i L TR
S Asimismo; se ha evidenciado que el funcionario Jimmy Manuel Gutiérez Pifia firmé el cheque
n.? 13241502 por el monto de S/ 21 000,00 del 11 de octubre, segun C/P n.® 298 a nombre de Lenin
— . Ivan Tello Pérez, por elaboracién del proyecto * "Mejoramiento del cultivo de Hortalizas con sistemas
.. .agroforestales en las comunidades de Huapapa, Primavera, Santa Rosa de Cauchillo y El Alamo del
"} Distrito de Yaguas*, el cual fue cobrado el 14 de octubre de 2019 segun reporte SIAF, emitido por el
M | érea de Tesoreria y Contabilidad de la Entidad: este comprobante de pago, no tiene la documentacion
|/ que sustenta el pago, el cual evidencia que se emiti6 el comprobante sélo para cancelar al proveedor
<" del servicio sin contar con conformidades del servicio por parte del &rea usuaria, requisito indispensable
S+ para el pago.

e —

Transgrediendo lo establecido en;

La Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, Cap. Il Normas de
Gestién Presupuestaria, vigente desde el 1 de enero de 2019, Cap. Il Normas de Gestién
Presupuestaria, articulo 5° Control del Gasto Publico, que indica que los administradores son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de
legalidad; el Decreto Legistativo n.° 1441, numeral 17.2, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria vigente desde el 17 de setismbre de 201 8, referido que se reconoce una obligacién de pago,
previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente, luego de haberse verificado la: “efectiva prestacion de los senvicios contratados”
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Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional
de Tesorerfa aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y
modificatorias, articulo 9° referido a los Responsables de la Administracion de los Fondos Plblicos,
articulo 29° referido a la formalizacion de devengado y articulo 51° referido al Tratamiento de la
documentacién sustentatoria y la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo 9 referido a la
Formalizacién del Gasto Devengado.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y Funciones ~
ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n,® 008-2016-MDY de 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.® 23),
que establece: "planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades
administrativas”.

Asl también, inobservd lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
£ Empleo Piblico, que establece: “Cumpfir personal y difigentemente los dsberes que impone el servicio
publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica:
‘Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el efercicio del servicio piblico™ en concordancia con el numeral
. 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
2\ NS 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las autoridades
i adminisiralivas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y af derecho, dentro de las facultades
"S5 que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” lguaimente,
incumplid los deberes que exige la funcion pablica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Pablica, articulo 7° que sefiala: “Ef servidor puibiico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

* Luis Homero Ruiz Ocampo, identificado con DNI n.° 44333438, jefe de Planeamiento y Presupuesto,
. desde 14 de febrero de 2019 hasta el 22 de junio de 2019, segin lo indicado en su carta n.° 001-2020-
+ LHO de 6 de octubre 2020 ; corroborado con las planillas de pago de dichos meses segiin comprobantes
de pago n.° 0034, 0051,0082,0113 y 182 del afio 2019 (Apéndice n.° 17), se le comunico el pliego de
hechos mediante cédula de comunicacién n.° 005-2020-OCI-SCE-MPP de 24 de setiembre de 2020 ¥
’ jefe de Tesoreria, desde el 2 de enero 2019 hasta el 13 de febrero de 2019, segln Memorandum

. n.? 007-2019-MDY de 2 de enero de 2019 ¥ lo Indicado en su carta n.® 001-2020-LHO de 6 de octubre
2020; corroborado con los las planillas de pago de dichos meses segln comprobantes de pago
n.? 0001 y 0034 del afio 2019 (Apéndice n.° 18), se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula
-~ de comunicacion n.® 006-2020-OCI-SCE-MPP de 24 de setiembre de 2020 y presentd sus comentarios
\ - mediante Carta n.° 002-2020-LHRO de 7 de octubre de 2020,

o

4 /En su condicion de Jefe de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Yaguas, y

* estando encargado también como suplente para giros de cheques, se ha determinado que el funcionario
firmé los cheques n.° 06508870 por el importe de S/ 32 506,00 de 9 de mayo de 2019 del estudio de
pre inversion denominado “Mejoramiento de los servicios asociados a |3 reduccitn de la desnutricion
crénica y la anemia infantil en nifios menores de cinco (5) afios y gestantes en el distrito de remanso”
que le fue pagado al consultor sefior: Andrés Femandez Sandoval y el cheque n.° 06506869 por el
importe de $/25 308,00 del estudio de pre inversion denominado “Mejoramiento de &reas verdes en la
localidad de Remanso, distrito de Yaguas, Putumayo” pagado al consultor sefior: Elias Rodrigo Vasquez
Cachay. Estos pagos con cheques firmados por su persona, se realizaron sin I documentacion que
sustente el servicio realizado, tampoco cuenta con la conformidad del servicio por parte del area usuaria
requisito indispensable para realizar el pago.
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Transgrediendo lo establecido en:

Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria vigente desde el 17
de setiembre de 2018, articulo 17, numeral 17.2, referido que se reconoce una obligacidn de pago,
previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente, luego de haberse verificado la: "efectiva prestacion de los servicios contratados”.

Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional

de Tesoreria aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y

modificaterias, articulo 9° referido a los Responsables de la Administracién de los Fondos Publicos,

articulo 29° referido a la formalizacion de devengado y articulo 51° referido al Tratamiento de Ia

documentacion sustentatoria y la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante

Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo 9 referido a la
M Formalizacién del Gasto Devengado.

' - Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 72, numeral 41, del Reglamento de Organizacion y
\ . Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 008-2016-MDY de 3 de mayo de 2016
. 5 (Apéndice n.° 23), que establece: “Cumplir con las demés funciones que Ie sean asignadas”

) ;:3 * Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de I3 Ley n.® 28175, Ley Marco del

‘ Empleo Piblico, que establece: “‘Cumplir personal y diligentemente Jos deberss que impone el servicio
ptblico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica;
‘Los empleados ptiblicos son responsables civil penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico™ en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
‘ n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las auforidades
Eyd "\ administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derscho, dentro de las facultades
52 \ jg i1 , que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas”, Igualmente,
Y ) \ /¢ incumpli6 los deberes que exige la funcién pUblica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica
RN iy g " de la Funcion Pablica, articulo 7° que sefala: “Ef servidor publico tiene los siguisntes deberes; {..) 6

S

s Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
—~. asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,
. En su condicion de Jefe de Tesoreria, se ha determinado que, ejerciendo el cargo de Jefe de Tesoreria

el sefor: Luis Homero Ruiz Ocampo , realizé una (1) transferencia interbancaria (CCI) a la cuenta n.°
>, 01130100020141088299 por el monto de S/ 9 300,00 del 8 de febrero de 2019, segin C/P 0031 del
1. consultor sefior  Carlos Augusto Morey Labajos, por el servicio de elaboracion de estudios de pre
| - nversion a nivel de perfil, denominado “Mejoramiento y promocion de sistemas agroforestales en cinco
,e’_-‘ 5} comunidades del distrito de Yaguas, provincia de Putumayo - Loreto: por el monto de S/9 300,00
.~ /sin contar con la documentacion ylo producto de avance del servicio prestado: hecho evidenciado segin
+" informe de transferencias interbancarias del mes de febrero de 2019, segin reporte de SIAF - Modulo
Administrativo del 8 de julio de 2020 alcanzado a la comision de control. {Apéndice n.® 13)

Transgrediendo lo establecido en:

Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria vigente desde el 17
de sefiembre de 2018, articulo 17, numeral 17.2, referido que se reconoce una obligacién de pago,
previa acreditacién de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se olorga la conformidad por parte del area
correspondiente, luego de haberse verificado la: “efectiva prestacion de los servicios contratados”.
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Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional
de Tesorerfa aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y
modificatorias, articulo 9° referido a los Responsables de la Administracién de los Fondes Plblicos,
articulo 28° referido a la formalizacién de devengado y articulo 51° referido al Tratamiento de la
documentacion sustentatoria y la Directiva de Tesorerfa n.? 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo 9 referido a la
Formalizacion del Gasto Devengado.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 40° y 41°, literal @) y f) del Reglamento de
Organizacidn y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 008-2016-MDY de 3 de mayo
de 2016, (Apéndice n.° 23), que sefiala; “ La Unidad de Tesoreria y Rentas (...) es la unidad orgénica
encargada de programar, regular, informar, cautelar, dirigir y ejecutar los procesos de registro,
acotacion, recaudacion y fiscalizacién de las rentas de la Municipalidad”, “a)Programar, organizar,
dirigir, ejecutar, controlar y coordinar las actividades del sistema de tesoreria de acuerdo a la normativa
vigente, ” *f) Ejecutar los pagos de obligaciones contraidas por la Municipalidad y controlar fos fondos y
-, . Valores de la Institucion”; incumpliendo ademas el numeral 3.8 DESCRIPCION DE CARGOS Y
i ~_: % FUNCIONES DE LA JEFATURA DE TESORERIA, numeral 1, Gerente de Tescreria, Funciones
-~ - \Especificas que indica el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién de Alcaldia
F ; Q‘;;nf 016-A-2016-ALC-MDY de 2 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 24), en el literal a) que establecs:
" /&7 "Organizar, dirigir asi como controfar la administracién de Jos recursos econdémicos y financieros de la
7. Municipalidad” d) Efectivizar el pago a proveedorss por bienes por bienes y servicios (...) "y k)
“Verificar el proceso de conirol previo de los documentos que sustentan los pagos”.

i Asi también, inobservé lo dispussto en el literal a) del articulo 16° de fa Ley n.® 28175, Ley Marco del
/77 7 Empleo Piblico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
For "% publico®, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que indica:
[ ~ ./ - ‘Los empleados publicos son responsables civil penal o administrativamente por el incumplimiento de
7{ 4 las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico™ en concordancia con el numeral
\ U~ ;—_.),”’, 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
Sl NS 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las auforidades
““““ administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los qgue les fueron conferidas”. Igualmente,
o il incumplio los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica
"~ delaFuncion Pablica, articulo 7° que sefiala: “Ef servidor publico tiene los siguientes deberas: (...) 8.
f';i . “"\: -« Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
FEL aad 2, iE ?;asumiendo con pleno respeto su funcién publica™
1 N s
) J;.‘g‘ / Javier Gustavo Pinto Bardales, identificado con DNI n.° 46777211, jefe de Planeamiento y
" Presupuesto, desde 24 de junio de 2019 hasta el 15 de octubre de 2019, segln lo indicado en su
' declaracion jurada de 12 de febrero de 2020 : corroborado con las planillas de pago de dichos meses
segun comprobantes de pago n.° 211, 259,274,0113 y 182 del afio 2019 (Apéndice n.° 19), se le
comunict el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 007-2020-0CI-SCE-MPP de 24 de
setiembre de 2020 y presenté sus comentarios mediante documento sin nimero de 1 de octubre de
2020.

En su condicion de Jefe de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Yaguas, y
estando encargado también como suplente para giros de cheques, se ha determinado el sefior Javier
Gustavo Pinto Bardales, firmé el cheque n.° 06506943 por el monto de S/1 370,00 del 29 de agosto de
2019, segln C/P n.° 271del estudio de pre inversién denominado Fortalecimiento de las capacidades
en guias e instrumentos educativos de la IEP. N.° 60347 a nivel primario en el centro poblado de
Huapapa ~ Yaguas, - Putumayo, pagado al consultor sefior: Nino Hermagenes Panduro Sinacay. Este
pago con cheques firmado por su persona, se realizé sin la documentacion que sustente el servicio
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realizado, tampoco cuenta con la conformidad del servicio por parte del area usuaria requisito
indispensable para el pago.

Transgrediendo lo establecido en:

Decreto Legislativo n.* 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria vigente desde el
17 de setiembre de 2018, Articulo 17, numeral 17.2, referido que se reconoce una obligacién de pago,
previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del Compromiso
previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente, luego de haberse verificado la: “efectiva prestacién de los servicios contratados”

Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional
de Tesorerfa aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y
modificatorias, articulo 9° referido a los Responsables de Ja Administracion de los Fondos Publicos,
. articulo 29° referido a la formalizacion de devengado y arficulo 51° referido al Tratamiento de la
- documentacién sustentatoria y la Directiva de Tesorerla n.? 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante
‘= Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo 9 referido a la
-'// Formalizacién del Gasto Devengado.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 72, numeral 41, del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2016-MDY de 3 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 23), que establece: “Cumplir con las demés funciones que le sean asignadas”.

Asi también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, que establece: “Cumplir personal y diligenfemente los deberes que impone el servicio
piblico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que indica;
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por ef incumplimiento de
| las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad def articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unice Ordenado de la Leyn.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia ley y al derecho, deniro de las facultades que le estén
afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas” lguaimente, incumplié los
— deberes que exige la funcién piiblica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, articulo 7° que sefiala: ‘El sewidor publico tiens los siguientes deberes: {..) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
\ asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

/= ./ Juanita Deivi Linares Rojas, identificado con DNI n.° 44419168, jefe de Tesoreria, periodo del
18 de febrero de 2019 al 23 de julio de 2019; designada mediante Memorandum n.° 0017-2019-A-MDY
de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 20), se le comunict el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacién n.* 008-2020-OCI-SCE-MPP de 24 de setiembre de 2020 y presentd sus comentarios
mediante documento S/N de 7 de octubre de 2020.

En su condicion de jefa de Tesoreria, se ha determinado que la funcionaria ejerciendo el cargo de Jefe
de Tesoreria, gird por el servicio de elaboracién de estudios de pre inversién a nivel de perfil,
denominado “Mejoramiento y promocin de sistemas agroforestales en cinco (5) comunidades del
distrito de Yaguas, provincia de Putumayo — Loreto; por el monto total de $/23 700,00,¢l cual se efectud
através de tres (4) pagos interbancarios por los mentos de $/9 900,00 del (13 de marzo de), $/3 050,00
del (17 de abril de 2018), S/5 000,00 del (17 de abril de 2019) y §/5 750,00 del (15 de mayo de 2019);
sin contar con la documentacion ylo avance del servicio prestado, pagos que fueron efectuados al
consultor Morey Labajos Carlos Augusto a su cuenta interbancaria n.° 011301 00020141088239; hecho
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evidenciado segln informe de transferencias interbancarias del mes de febrero de 2019, segln reporte
de SIAF ~ Modulo Administrativo del 8 de julio de 2020 alcanzado a la comision de control.

Posteriormente; la sefiora Juanita Deivi Linares Rojas gird y firmo los cheques n.® 06506870 por el
importe de S/ 32 506,00 de 8 de mayo de 2019 del estudio de pre inversién denominado “‘Mejoramiento
de los servicios asociados a la reduccion de la desnutricion crénica y la anemia infantil en nifios menores
de cinco (5) afios y gestantes en el distrito de remanso” que le fue pagado al consultor sefior: Andrés
Femandez Sandoval y el cheque n.° 06506869 por el importe de $/25 308,00 del § de mayo de 2019,
del estudio de pre inversion denominado “Mejoramiento de areas verdes en la localidad de Remanso,
distrito de Yaguas, Putumayo” pagado al consultor sefior; Elias Rodrigo Vasquez Cachay. Estos pagos
con cheques firmados por su persona, se realizaron sin la autorizacion de giro, ya que no cuenta con la
autorizacion del gerente de Administracion y Finanzas; sin la documentacion que sustente el servicio
realizado, y tampoco cuenta con la conformidad del servicio por parte del &rea usuaria requisito
indispensable para realizar algin tipo de pago.

& Transgrediendo lo establecido en:
. = Decreto Legisiativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesorerfa vigente desde el 17
o700y, de setiembre de 2018, articulo 17, numeral 17.2, referido que se reconoce una obligacion de pago,
Lo ‘\\J’-;_C;., previa acreditacién de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
2arioll

|, previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del &rea

- ! correspondiente, luego de haberse verificado la: “efectiva prestacion de los servicios contratados”.

NSO Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28693 Ley General del Sistema Nacional
de Tesorerfa aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y
modificatorias, articulo 9° referido a los Responsables de la Administracion de los Fondos Pablicos,
articulo 29° referido a la formalizacion de devengado y articulo 51° referido al Tratamiento de la
o documentacién sustentatoria y la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprebado mediante
’,;’r':‘;‘,"”_f'jy.‘}\__ Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo 9 referido a la

.~ " Formalizacion del Gasto Devengado.
: Aa

k \g n',-'i\;:"/j“sincumpiiendo sus funciones previstas en el articulo 40° y 41°, literal a) y f) del Reglamento de
\-; S o /,/ Organizacién y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2016-MDY de 3 de mayo

LAy

S S de 2016, (Apéndice n.® 23), que sefiala:  La Unidad de Tescreria y Rentas {...) es la unidad organica

, encargada de programar, regular, informar, cautelar, dirigir y gjecutar los procesos de registro,
. acotacion, recaudacion y fiscalizacion de las rentas de fa Municipalidad”, “a)Programar, organizar,
_ dirigir, ejecutar, controlar y coordinar las actividades del sistema de tesoreria de acuerdo a la normativa
. . Vigente, ) Ejecutar los pagos de obligaciones contraidas por fa Municipalidad y controlar los fondos y
I 2\ valores de la Institucién”; incumpliendo ademés el numeral 3.8 DESCRIPCION DE CARGOS VY
‘f:f_-FUNCIONES DE LA JEFATURA DE TESORERIA, numeral 1, Gerente de Tesorerfa, Funciones
/+ /Especificas que indica el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
7 n.° 016-A-2016-ALC-MDY de 2 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 24), en el literal @) que establece:
“Organizar, dirigir asi como controlar la administracién de los recursos econémicos y financieros de la
Municipalidad” , d) Efectivizar el pago a proveedores por bienes por bienes y servicios (...)
k) Verificar el proceso de control previo de los documentos que sustentan los pagos”.

Asi también, inobservd lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y ditigentemente los deberes que impone el servicio
publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que indica:
‘Los empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico™ en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las auforidades

%—_
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, fa ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas”, Iguaimente,
incumplid los deberes que exige la funcién piblica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma inlegral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Michel Vasquez Sanchez, identificado con DNI n.° 05395288, jefe de Tesoreria, periodo del
26 de julio de 2019 al 18 de octubre de 2019; segin lo indicado en su carta n.° 005-2020-MVS de 23 de
enero de 2020; corroborado con las planiflas de pago de dichos meses seglin comprobantes de pago
n.° 259 y 274 del afio 2019 (Apéndice n.® 21), se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.® $09-2020-OCI-SCE-MPP de 24 de setiembre de 2020 y presentd sus comentarios
mediante Carta n.° 021-2020-MVS de 30 de setiembre de 2020.

L - Ensu condicién jefe de Tesorerfa, se ha determinado que el funcionario ejerciendo el cargo de Jefe de

. - Tesoreria gir6 y firmo cheques por el servicio de elaboracion de estudios de pre inversidn a nivel de

\ perf I, denominado “Fertalecimiento de las capacidades en guias e instrumentos educativos de la IEP.

; “ \n.° 60347 a nivel primario en el centro poblado de Huapapa - Yaguas, - Putumayo por el monto fotal
} Q |de cheques S/15 000,00; el cual se efectud a través de tres (4) pagos por los montos de

/A \\ x" Cheque n.° 08506941 por el monto de S/ 2100,00 del 22 de agosto de 2019, seng C/P n. ° 268, Cheque

AL 'l;i 7" n.* 06508942 por el monto de S/ 4 300,00 del 22 de agosto de 2019, segln C/P n.® 269, Cheque

TS n 06505943 por el monto de S/ 1 370,00 del 29 de agosto de 2019, segin C/P n.° 271 y Cheque

n.® 06506950 por el monto de S/7 230,00 del 30 de setiembre de 2019, segiin C/P n.° 291; todos estos

pages se dieron sin contar con la documentacién y/o producto de avance que sustente el servicio

. prestado, pagos que fueron girados al consultor Panduro Sinacay Nino Hermogenes a pesar que no se

7 -2 hablan efectuado los servicios de consultoria de dicho proyecto.

- Posteriormente el sefior Michel Vasquez Sanchez., gird y firmé cheque por el monto total de

511 8/15000,00, mediante comprobante de pagon. 234-2019 y cheque 06506520, de 30 de julio de 2019,
sin contar con la documentacion del servicio prestado por elaboracién de estudios de pre inversién a
nivel de perfil del proyecto “Actualizacién y formacion de docentes y administrativos de la |.E N.° 60345,
pagos que fueron efectuados al consultor Mafaldo Macedo Daniel Armenio segn; este comprobante
de pago, no tiene la documentacién que sustenta el pago, el cual evidencia que se emitid el
comprobarte s6lo para cancelar al proveedor sin contar con conformidades del servicio por parte del
area usuaria el cual debid dar conformidad a dicho servicio culminado, requisito indispensable para
realizar algiin tipo de pago.

; EI sefior Michel Vasquez Sanchez. el 14 de agosto de 2019, gir6 y firmo el Cheque n.° 06506938 de!
1 4 de agosto de 2019 segln C/P n.° 263 por el monto total de S/30 000,00 a favor de Elfas Rodrigo
/ Vasquez Cachay por el servicio de elaboracién de estudios de pre inversién a nivel de perfil,
denominado “Mejoramiento de IEP N.° 60841 del colegio Puerto Nuevo, distrito de Yaguas Provincia
de Putumayo, departamento de Loreto”, sin contar con la documentacién fisica del servicio prestado, ni
con la conformidad del servicio por parte del &rea usuaria, requisito indispensable para realizar algtn

tipo de pago.

Asimismo; se ha evidenciado que el funcionario Michel Vasquez Sanchez, gird y fimé el cheque

n.° 13241502 por el monto de S/ 21 000,00 del 11 de octubre, seglin C/P n.° 298 a nombre de Lenin
ivén Tello Pérez, por efaboracion del proyecto * "Mejoramiento del cultivo de Hortalizas con sistemas
agroforestales en las comunidades de Huapapa, Primavera, Santa Rosa de Cauchillo y El Alame del
Distrito de Yaguas”, el cual fue cobrado el 14 de octubre de 2019 segtin reporte SIAF, emitido por el
area de Tesorerfa y Contabilidad de la Entidad; este comprobante de pago, no tiene la documentacion
que sustenta el pago, el cual evidencia que se emitid el comprobante sélo para cancelar al proveador
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del servicio sin contar con conformidades del servicio por parte del area usuaria, requisito indispensable
para realizar el pago.

Transgrediendo lo establecido en:

Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria vigente desde el 17
de setiembre de 2018, articulo 17, numeral 17.2, referido que se reconoce una obligacién de pago,
previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
carrespondiente, luego de haberse verificado la: “efectiva prestacién de los servicios contratados®.

Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28693 Ley General del Sislema Nacional

de Tesoreria aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y

modificatorias, articulo 9° referido a los Responsables de la Administracién de los Fondos Publicos,

= articulo 29° referido a la formalizacién de devengado y articulo 51° referido al Tratamiento de la

=% documentacién sustentatoria y la Directiva de Tesorerla n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante

17| Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo 9 referido a la
>, Formalizacion del Gasto Devengado.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 40° y 41°, literal a) y f) del Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2016-MDY de 3 de mayo
de 2016, (Apéndice n.° 23), que sefiala: * La Unidad de Tesoreria y Rentas (...) es la unidad orgénica

encargada de programar, regular, informar, cautelar, dirigir y ejecutar los procesos de registro,
acotacién, recaudacion y fiscalizacion de las rentas de la Municipalidad”, “a)Programar, organizar,

S~ }.\ dirigir, ejecutar, controlar y coordinar las actividades del sistema de tesoreria de acuerdo a la normativa
_' - .. vigente, "*f) Ejecutar los pagos de obligaciones contraldas por la Municipalidad y controfar los fondos y
VoL N 1- valores de la Institucién”:  incumpliendo ademdés ef numeral 3.8 DESCRIPCION DE CARGOS Y
L \6 <.+ FUNCIONES DE LA JEFATURA DE TESORERIA, numeral 1, Gerente de Tesorerla, Funciones
\“‘-\5 O o Especificas que indica el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién de Alcaldia

L

TSEEETT n 016-A-2016-ALC-MDY de 2 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 24), en el literal a) que establece:
“Organizar, dirigir asi como controlar la administracién de los recursos econcmicos y financieros de la
Municipalidad” , d) Efectivizar e/ pago a proveedores por bienes por bienss y servicios (...) "y k)

o~ Verificar el proceso de control previo de los documentos que sustentan los pagos”,

7 ., Asitambién, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
% 1~ Empleo Plblico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
1, publico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica:
¢ (\hw jf,f"- ~/ "Los empleados pblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
ise o7 las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piiblic”, en concordancia con el numeral
h 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las autoridades administrativas
deben acluar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuftades que le estén
alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Igualmente, incumplié los
deberes que exige la funcién pablica previsto en la Ley n.* 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Piblica, articulo 7° que sefala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (..) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

asumiendo con pleno respefo su funcion publica”,

e
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

* Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la iregularidad “Pagos por
servicios no brindados por elaboracion de estudios de pre inversion, generd perjuicio econémico a
la Entidad por S/171 814,00" estan desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del informe de Control
Especifico.

* Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Pagos por
servicios no brindados por elaboracion de estudios de pre inversion, generd perjuicio econdmico
pors/ 171 814,00" estan desarolladas en el Apéndice n.° 3 del informe de control especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES
N En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
. informe de control especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1,

V. CONCLUSIONES

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicado a

y. 5
fc s . la Municipalidad Distrital de Yaguas, se formulan las conclusiones siguientes:
: / ;i:{_f"! 1. De la evaluacion y anélisis a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Yaguas,
N | A provincia de Putumayo, Loreto, en adelante “Entidad", se evidencid que se pagaron siete (7)
sty servicios por elaboracion de estudios de pre inversién por S/171 814,00, a pesar de no haberse

acreditado la realizacién del servicio, limitando que la nueva autoridad electa del periodo octubre
de 2019 a diciembre de 2022, en adelante “autoridad entrante” no cuente con los perfiles y estudios
de pre inversién publica pagadas de febrero 2019 a octubre 2018, impidiendo que se elaboren
posteriormente los expedientes técnicos de obras, ejecuten las obras o se gestione su
financiamiento para su ejecucion y que no respalde su inscripcion en el banco de inversiones.

Inobservando lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2019,
Articulo 5° Control del Gasto Piblico publicado del 6 de diciembre de 2018, referido al contro! del
gasto publico; numeral 17.2 del Degcreto Legisiativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria vigente desde el 17 de sefiembre de 2018, referido que se reconoce una
... obligacion de pago, previa acreditacidn de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del

L% | compromiso previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga la conformidad

=~ por parte del 4rea correspondiente, luege de haberse verificado la: “efectiva prestacion de los
servicios contratados”; articulos 9°, 29° 47° y 51° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28693,
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Supremo n.® 126-2017-EF vigente a partir
de 8 de mayo de 2017 y modificatorias, referidos a los responsables de Ia administracién de los
fondos piblicos, sanciones administrativas y tratamiento de la documentacién sustentatoria: articulo
9° de la Directiva de Tesorerfa n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-
77.15 de 24 de enero de 2007, referido a la formalizacion del gasto devengado.

La situacion descrita ocasioné un perjuicio econdmico a la entidad por ef importe de $/171 814,00,
por pagos de servicios de estudios de pre inversion que no fueron brindados,

Situacién que fue originada por el accionar de funcionarios ylo servidores plblicos, quienes
autorizaron, giraron, firmaron cheques y realizaron fransferencias interbancarias para el pago
correspondiente sin contar con la documentacién que sustente el servicio brindado.

Informe de Contral Especifico n.® 011-2020.9.8708
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Yaguas:

1. Dispaner el inicio del procedimiento administrativo correspondiente, respecto de los funcionarios
comprendidos en el hecho especifico irregular “Pagos por servicios no brindados por elaboracion de
estudios de pre inversion, generd perjuicio econémico a la Entidad por S/171 814,00" del presente
informe de control especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

2. Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a fin que
disponga el inicio de las accicnes que correspondan.
(Conclusién n,° 1)

";',,fffiﬁ_f-a. Dar inicio de la accion legal respectiva, considerando el tipo de responsabilidad, contra los presuntos
. responsables comprendidos en el informe de control especifico.

N S

%
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VIl  APENDICES
Apéndicen.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares,
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.® 3; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4: Fotocopia autenticada del oficio n.° 012-2019-GAF/AAGV-MDY de 27 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 5; Fotocopia autenticada de los catorce (14) comprobantes de pago que sustentan
el pago por servicios de consultorias no prestados, C/P n. ° 268 del 22/08/2019,
C/P n° 269 del 27/08/2019, C/P no° 271 del 29/08/2019, C/P n.° 291 del
30/09/2019, C/P n.° 234 del 30/07/2019, C/P n.° 0031 del 08/02/2019, C/P n.°
0048 del 12/03/2019, C/P n.° 085 del 12/03/201 9, C/P n.> 086 del 16/04/2019,
C/P n.° 110 del 14/05/2019, C/P n® 101 del 08/05/2019, C/P n.° 100 del
08/05/2019, C/P n.° 263 del 14/08/2019 y C/P n.° 298 del 11/10/2019

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada relacion de funcionarios autorizados por el banco de la
nacion para el giro de cheques bancarios y cuenta interbancarias del periodo
2019.

Apéndicen.° 7: Fotocopia autenticada de Ia carta n.° 1223-2020-BN/0521.1 con respecto a los

cheques pagados de la Cta, Cte, n° 00-521-050527 a nombre  de la
Municipalidad Distrital de Yaguas.

=1 Apéndicencs:  Actade verificacion n.* 001-2020-OCI-MPP-SCEHPI, del 12 de marzo de 2020,

Apéndice n.° 9; Fotocopia autenticada de los documentos de cargo del trabajo fisico y/o digital
presentado a la Municipalidad Distrital de Yaguas con respecto a sus trabajos
de pre inversion, por parte de los consultores Carlos Augusto Morey Lavajos,
carta S/N del 06/03/2019 y 13/03/2019, Andrés Femnéandez Sandoval, carta n.°
017-2019-AFS del 08/05/2019", Elias Rodrigo Vésquez Cachay, carta SN del
08/05/2019 y 14/08/2019 y Lenin Ivan Tello Pérez, carta S/N del 27/1 2/2019.

/- * Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del oficio n.° 014-2020-GAF/AAGV-MDY del 20 de enero
de 2020.

Apéndice n.° 11; Fotocopia autenticada cuademo de recepcion original de los documentos
recibidos externos 2019.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del Memorandum n. 001-2019-A-MDY de 2 de enero de
2018.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del reporte de SIAF — Modulo Administrativo del 8 de julio
de 2020 para cuenta interbancaria (CClI).

Apéndice n.° 14; Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0016-2019-A/MDY de 18 de febrero
de 2019.

informe de Control Espacifico n.° 011-2020-2-5208
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Apéndice n.° 15; Fotocopia autenticada Memorandum n.° 0034-2019-A-MDY de 3 de mayo de
20189,

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 044-2019-A-MDY de 26
de junio de 2019.

Apéndice n.° 17: Folocopia autenticada de planillas de Pago, segun C/P n.° 0034 del 28/02/2108,
C/P n.° 0051 del 14/03/2019, C/P n.° 082 del 15/04/2019, C/P n.° 113 del
15/05/2019 y C/P n.° 182 del 13/06/2019,

Apéndice n.° 18: Folocopia autenticada de planillas de pago seglin C/P n.° 0001 del 17/01/2019 y
C/P n.° 0034 del 28/02/2019.

Apéndice n.° 19; Fotocopia autenticada de los C/P n.° 211 del 12/07/2019, C/P n.° 259 del
12/08/2019, C/P n.° 274 del 12/09/2019, C/P n.° 113 del 15/05/2019 y C/P n?®
182 del 13/06/2019,

Apéndice n.° 20; Fotocopia autenticada Memorandum n.° 0017-2019-A-MDY de 18 de febrero de
2019,

Apéndice n.® 21: Fotocopia autenticada de las planilias de pago segln los C/P n.° 259 del
12/08/2019 y C/P n.° 274 del 12/09/2019.

Apéndice n,° 22: Fotocopia autenticada de los cargos de las cédulas de comunicacisn y de los
comentarios o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas;
asimismo, la evaluacién de los comentarios o aclaraciones elaborada por la
comision de control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 23: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Yaguas, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2016-MDY de 3 de mayo
de 2016.

Apéndicen°24:  Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de
Yaguas, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 016-A-2016-ALC-MDY de 2
de mayo de 2016

lquitos, 06 de noviembre de 2020
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ervisor €& comisidn de control
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> Abig, CAROL MACHUCA ESPINAR
Al _~Abogado de comisién de control
N7 Reg. CALn." 985
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El jefe del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Putumayo que suscrib2e
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Iquitos, 06 de noviembre de 2020
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- ) { (:f).r:'gano de "Cc'mtr‘ol Institucional
LI-A CONTRALORM Municipalidad Provincial de Putumayo
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Calle Arequipa SN - Putumayo - Putumayo -Loreto
O.C.-Calle Nauia n.° 358 — Punchana.  Teléfono 065-223456

‘Afio de la universalizacion de la Salud”

Putumayo, 1 de diciembre de 2020.

OFICIO N° 195-2020-0CI-MPP MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAGUAS
Sefior REMANZO - RIO PUTUMAYC
Claudio Shapiama Noteno RECEPCION
Alcalde N° Reg.: 233 ‘

Municipalidad Distrital de Yaguas T i
Calle Ollanta Humala s/n - Remanso Fecha. Q) 512720
Oficina de Coordinacion: Calle Morona n.® 559 Firma.___- Hora 42100 5}\”\’\ -

Yaguas/Putumayo /Loreto

ASUNTO  : Remite Informe n.° 011-2020-2-6208-SCE Servicio de Control Especifico a hechos con
Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Yaguas

REF. i a) Oficio n.* 126-2020-OCI-MPP de 12 de agosto de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-
CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de Ia referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional a mi cargo comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a los “Pagos por servicios no brindados por elaboracion de estudio de pre inversion
del periodo 2019,”, periodo de 1 de enero de 2019 al 29 de noviembre de 2019.

Al respecto, como resultado del citado Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad, se ha emitido el Informe n.® 011-2020-2-6208-SCE, el cual se le alcanza en copia
autenticada en dos (2) Tomo (del 001 al 681 folios) y en copia digitalizada en un USB con firma digital, a fin
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad penal, la misma que se
sustenta en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, se precisa que en el marco legal
de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de |a Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Repliblica, el informe ha sido remitido al Procurador Plblico
encargado de los asuntos judiciales de la Municipalidad Provincial de Putumayo, para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

Finalmente, agradeceré que las accionas adoptadas para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, sean puestos en conocimiento de este Organo de Control
Institucional a cargo del seguimiento de la citada implementacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JMRC/
Archivo




