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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 052-2020-OCI1/5987-A0P

“INCORPORACION DEL ARROZ FORTIFICADO EN EL PROCESO DE
COMPRAS 2019”

. ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior al Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, en adelante
el Programa, corresponde a un servicio de control posterior ne programado, que ha sido registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 5987-2020-053 en el marco
del Plan Anuat de Control del Organo de Control Institucional del Programa, acreditado ante e! Director
Ejecutivo dei Programa mediante oficio n.° D000288-2020-MIDIS/PNAEQW-OCI de 21 de ociubre de
2020, v lo previsto en la Directiva n.® 002-2020-CG/NCRM “Accioén de Oficio Posterior” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 089-2020-CG, de 5 de marzo de 2020.

Il OBJETIVO

El Informe de Accidn de Oficio Pasterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de fa entidad,
la existencia de hechos con indicio de irregularidad que afectan la correcta captacion, uso y destino
de los recursos y bienes del Estado; para este ¢aso del Proceso de Compras que anualmente gjecuta
el Programa Nacicnal de Alimentacion Escolar Qali Warma; con el propdsito de que ¢f Titular de Ia
antidad o responsable de la dependencia adopte las actiones correctivas que correspondan,

Il HECHO CON INDICIO DE [RREGULARIDAD

Como resultade de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado |a existencia de indicic
de iregularidades que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, los que se describen a

continuacion:
% EL PROGRAMA INCORPORO ARROZ FORTIFICADO SIN SUSTENTO TECNICO Y ELABORO

ESPECIFICACIONES SIN CONSIDERAR EL REQUISITO DE CERTIFICACION OBLIGATORIA PARA
EL GRANO SIMIL EXPEDIDO POR UN LABORATORIO ACREDITADO DEL PAIS DE ORIGEN,
CONDICIONANDO EL PROCESO CON PUNTAJE ADIGIONAL A TRAVES DE UN COMPROMISO DE
ENTREGA Y ORIENTANDO LA ADQUISICION DEL INSUMO A EMPRESAS ESPECIFICAS,
AFECTANDO LA IMPARCIALIDAD EN EL PROCESOC DE COMPRA 2018 Y .OS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

El Instituto Nacional de Salud, a través del Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion {Cenan) como
organismo pavlico adscrito al Ministerio de Salud, en el marco def objetivo especifico establecido en
&l “Pian Nacional de Reduccion y Control de la Anemia Materno Infantil y la Desnutricién Cronica
[nfantil en el Per(: 2017-2021™, referido ai desarrollo de productos fortificados con micronutrientes

* Aprobado mediante la Resolucian Ministerial n.® 249-2017/MINSA de 12 de abril de 2017

informe de Accion de Oficio Postenor, Programa Nacional de Alimentacion Escofar Qali Warma, Santiago de Surco, Lima, Lima.
Pefiodo de 16 a 23 de oclubre de 2020
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para la alimentacion infantil y la poblacion en general, elabord tres (3) proyectos de Fichas de
Homologacion?: “Arroz Fortificado grado Extra”, “Arroz fortificado grado superior” y "Arroz fortificado
grado corriente”.

Las referidas Fichas de Homologacion fueron aprobadas mediante la Resolucidn Ministerial
n.° 745-2018/MINSA de 15 de agosto de 2018, con la finalidad de contribuir a reducir la anemia,
mejorar €l estado de nutricién y salud de ta poblacion en general, prioritariamente de los nifios y nifias
y de las mujeres en edad fértil, resultando ser “una herramienta importante para los procesos de
compra en los gobiernos locales y regionales, iniciando con ello el proceso de implementacion de
adquisicion de arroz foriificado para programas sociales y ofras compras def gobiemo peruano”. (El
resaltado y subrayado es agregado)

Las fichas fueron elaboradas por el Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion {(CENAN) con e}
soporte técnico del Comite de Forfificacién de Alimenics, y con la asistencia técnica del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) de las Nacicnes Unidas.

Las Fichas de Homologacion establecen las caracteristicas nutricionales especificas del arroz
fortificado, en sus fres grados (extra, superior y corfente) con relacidn a las cantidades de
micronuirientes, de acuerde a la formulacion del contenido de vitaminas y minerales, por 100 g de
arroz fortificado crudo. Las vitaminas y minerales se mezclan con la harina de arroz, para formar una
premezcla en forma de arroz, asegurande su homogeneidad.

A. Fase de los actos preparatorios para el proceso de Compra 2019 —incorporacion del producto “amoz
fortificado” y elaboracion de la especificacion técnica.

incorporacion del arroz forfificado en el meny escolar

Mediante el memorando mdltiple n.° 022-2018-MIDIS-PNAEQW-DE de 26 de marzo de 2018, la
sefiora Carla Fajardo Pérez — Vargas, Directora Ejecutiva del Programa, comunica a las diferentes
unidades organicas €l inicio de los actos preparatorios para el Proceso de Compras 2019,

Con el informe n.° 234-2018-MIDIS/PNAEGW-UGCTR de 13 de julio de 2018, 1a Unidad de
Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos (UCGTR), remitio af sefior Mario Gilberio
Rios Espinoza, Director Ejecutive del Programa, el cronograma general de actividades de los actos
preparatorios del Proceso de Compras 2019, en el cual se considerd como quinta actividad
‘Requerimiento de compra, que comprende: 1} Listado de /IEE, 2) Especificacionss Técnicas de
Alimenios y Tablas de Alfernativas de alimenios, 3) VVolumen de Alimentos a ser distribuidos en
caoa IEE, 4) Valor referencial por flem’, actividad a cargo de la Unidad de Organizacion de las

i FINALIDAG

a) Objetivo general:

Contribuir, a nivel nacional, con la reduccién de la prevalencia de anemia materne infanlil y desnutricion cronica infantil - DCH, a través dal
fortalecimiento de intervenciones efectivas en ef ambilo inlerseclorial.

b) Objetivos especificos:

romover fa disponibiiidad de productes alimentarios de origen animal ficos en hierro y el desarmolio de productos fortificados ficos en hierro y
micronuttentes para 1a alimentacion infanfil y la poblacion en general para zonas criticas.

V. AMBITO DE APLICACION

POBLACION OBJETVG:

La poblacion cbjetivo, para las intervenciones dirigidas a la reduccion y control de la Anemia y la Dasnutnicién Cronica Infantil, son fodas fes nifas
ynifios mencras de 3 aitos y fas gestantes. De acuerdo & INEI, en &l afio 2016 comresponden a ur millon seiscientos noveria y nuave mil quinisntos
nifios {1,699.500) menores ds 3 afios. {El resaltado es nuestro}

* Segan Peru Compras: La homologacion es un procesa mediante ¢l cual las entidades del Poder Ejecutivo que formulan polilicas nacionales yio
sectoriales, unifermizan las caracteristicas (eonicas yfo requisites de calificacion de Ios requerimientos en general relacionados con el ambito da su
compatencia

Informe de Accion de Oficio Posterior, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santizgo de Surco. Lima, Lima
Perioto. de 16 & 23 de oclubre de 2020
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Prestaciones {UOP), con fecha de inicio: 26 de marzo de 2018 y fecha de fin; 22 de octubre de
2018 (El subrayado es nuestro).

Mediante la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 390-2018-MIDIS-PNAEQW-DE de 31 de
octubre de 2018, el Programa aprobo los “Lineamientos para ia planificacion de! ment escolar del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma®, con el objetive de orientar Ia
planificacion del mend escelar.

De la revisién a dichos Lineamientos, estos mencionan que se solicité opinidn técnica en relacion
al aspecto nutricional y linsamientos para la planificacion de ment escolar al Centro Nacional de
Alimentacion y Nufricion del Instituto Nacional de Salud; sin embargo, dichos documentos fueron
emitidos en los anos 2014, 2015, 2016 y 2017.

Asimismo, |a validacion de recelas y revision de alimentos por el Centro Nacional de Alimentacion
y Nutricidn (Cenan) y el Programa Mundial de Alimentos, (PMA) corresponden a los afios 2013 y
2014,

Adicionalmente, en dichos lineamienios, en funcion a los requerimientos de energia y
recomendaciones de nutrientes, el programa, con las recomendaciones recibidas del Centro
Nacional de Alimentacion y Nutricion {Cenan) y con |a asistencia técnica del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), ha establecido el aporte de energia y nutrientes que debe comprender el servicio
alimentario. Ademas, este aporte se ha diferenciado seglin ambito geogréfico, considerando ia
prevalencia de sobrepeso y obesidad en los nifios, nifias y adolescentes del ambito urbano y la
brecha de deéficit calorico.

Segun el Anexo n.” 06. Método para el calculo del aporte de energia y nutrientes de los desayunos
y almuerzos del Programa, para célculo de hierre, por ambito de residencia, tipo de racion y nivel
educativo, se tomd como referencia la Norma Técnica de Salud para el mangjo ierapéutico v
preventivo dz la anemia en nifios, adolescentes, mujeres gestantes y puérperas, aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 250-2017-MINSA 2

Los lineamientos antes citados indican en el numeral 9.7 “Alimentos Ricos en hierro heminico para
la prevencion de la anemia”: La anemia por deficiencia de hierro es una enfermedad que afecta a
la poblacién infantil y adolescentes, debido a una baja ingesta de alimentos ricos en hierrc en la
alimentacién diaria, especialmente hierro con mayor disponibilidad (hierro heminice) de origen
animal, ocasionando efectos negativos en el desarrollo cognitivo y comportamiento, que traera
cOmo consectencia menores logros educativos v a largo plazo afectara su nivel de productividad.
(El resaltado y subrayado es nuestro)

Ademas, para |a planificacion del ment escolar para el Proceso de Compras 2018, estableciercn
la clasificacién de “alimentos saludables procesados” que incluyercn alimentos tales como
conserva de pescado, conserva de came de res, pavita, entre ofros de origen animal; no obstante,

* | FINALIDAD

Centribuir al desarrollo y bienestar de nifios, adolescentes, mujeres gestantes y puérperas en el marco de la atencion integral de salud

Il AMBITO DE APLICACION

La presente Norma Técnica es de aplicacion obligatona, 2 nivel nacional, en todos los establzcimientos del Sector Saiud, Segure Social de Saud-
EsSalud, Sanidad de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional gel Penj. Clinicas y otros establecimientos del seclor privado segdn corresponda.
ANEXON® 3

CONTENIDO DE HIERRO EN ALIMENTOS y REQUERIMIENTOS

El consumo de hierro en ia alimeniacion humana puede proceder de dos fuentes; hiemo heminico (hierre hemy, presente en productos como el
higado, sangrecila, bazo, cames rojas. pescado, y hierro no heminico. presente en ios productos de origen vegelal, gue se encuentra en las
menestras como 1as lentejas, las habas, los frejoles, las arvejas, y en verduras como la espinaca y en algunos producios de origen enimatl, como
1a leche y los huevos. También se encuentra en ls harina de frigo forificada.

Informe de Accidn de Oficio Posterior, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santiago de Surco, Lima, Lima
Pericdo: de 16 a 23 de octubre de 2020
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para el 2019, este tipo de alimentes se denominaren “Alimentos Ricos en hierro heminico para la
prevencion de la anemia”. El arroz fordificado como producto nuevo se encuentra incluido en la
denominacion de los alimentos procesados saludables® y no en los alimenios ricos en hierro para
la prevencion de la anemia

Adicional a ello, los criferios establecidos para llevar a cabo la planificacion del Men( Escolar,
estén relacionados ai cumplimiento de |a inocuidad de alimentos, aporte nutricional, disponibilidad
de los alimentos, gusto y/o consumo de |a racién o preparacion, |a diversificacion y la pertinencia
cultural del Menu Escolar.

En lo referido al criterio “disponibilidad de los alimentos” es realizada por las Unidades Territoriales
y se puede utilizar |as fuentes de informacién provenientes de: reporte de liberacion del alimento
en evaluacion (en kilogramos, lifros o unidades) en el perodo de atencion de al menos los dos
tltimos afios y/o reportes emitidos por; Ministerio de Agricultura y Riego y/e Ministeric de la
Produccion yio Servicio Nacional de Sanidad Agraria y/o Sociedad Nacional de Industrias yfo
Fondo de Cocperacion para el Desarrolto Social y/o Gobiernos Regionales y/o Gobiernos Locales
yfo Fabricantes y productores de alimentos y bebidas no alcohdlicas, ademas de resultades de
estudio(s) de Mercado realizado(s) por una consultora con datos obtenidos de cada Unidad
Territorial, se considera que un alimento es disponible en el Mercado, si de acuerdo al analisis
realizado, |a oferta proyectada es mayor a la demanda proyectada por el Programa.

Es importante mencionar que, de la consulta realizada mediante correo electrnico de 20 de
noviembre de 2019 a la Unidad de Organizacion de las Prestaciones del Programa, respecto al
estudio de aceptabilidad previa y posterior a la determinacion de la especificacion técnica del arroz
forfificado del afio 2019, al respecto Ja referida Unidad mediante correo electrénico de 22 de
noviembre de 2019 informo:

“En el 2019, es af primer aflo que el PNAEQW incorpord fa especificacion técnica de Arroz Fortificado,
lo guie se realizd de acuerdo 4 fa Ficha de Homologacion de Arroz Fortificado de “Arroz fortificado grado
extra” y "Arroz fortificade grado superior” aprobadas con la RIM N° 745-2018/4INSA, de fecha 15 de
agosto del 2018, por lo que no hubo un esiudio de aceptabilidad.

Para realizar las especificaciones técnicas del arroz fortificado para la prestacion del servicio alimentario
2020, no se realizd un estudio de aceplabilidad, considerando que durante ef ario 2019, ya se habiz
entregado en el PNAEQW, es decir; no era un producio nuevo, sinembargo se luvo en cuenta las quejas
reportadas por fa Unidad de Supervision, Monitoreo y Evaluacion en ralacion af arroz fortificado y ef
reporte de liberaciones.”(El sombreado es nuestro)

Eiaboracion de Ia especificacion fécnica del amoz forfificado

Con el informe n.° 456-2018-MiDIS/PNAEQW-UOP de 14 de setiembre de 2018, de asunto:
‘Coordinacion téenico normativa relativa a las Especificaciones Técnicas de los Productos del
Pragrama Alimentaric del PNAEQW", el sefior Dennis Vega Chatco, Coordinader del Compenente
Alimentaric de la Unidad de Organizacion de las Prestaciones, en la seccién |i. Andlisis, 2.1 "Del
marco normative utifizado en (a elaberacion de las Especificaciones Técnicas de fos Alimentos”, o
siguiente:

...}, por ello, para la elaboracin de as Especificaciones Técnicas de Alimentos, se debe tener en
cuenta de_modp prncipal, aspeclos de calidad nutrcionzl, calidad sanitana (inocuidad) v calidad

organoléptica {aceplabilidad).

4 aiimento que no resultan con alto contenido de azucares, grasas saturadas, sodic y contenide de grasas trans de acuerde 2 la
normatividad vigente, en ef marco de la Ley de Alimentacion Saiudable y su Reglamento.

Informe de Accion de Oficio Poslenior, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santiago de Surce, Lima, Lima.
Peredo: de 16 & 23 de oslubre de 2G20
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()
Asimismo, el PNAEQW viene realizandg los aclos preparatorios para €f Proceso de Compra 2018, por
lo que se ha elaborado los proyectos de las Especificaciones Técnicas de los alimentos, bajo ia
modalidad Raciones y Froduclos, para ef propdsito, se uliizaron como marco referancias las Normas
Técnicas Peruanas existentes de los productos alimenticios en cuestion, asi como Nommativa Sanitana
Nacional, ef Codex Alimenizrius, entre oiros. No obstanie, se pudo observar gue para los productos
Arroz Fortificado. Fécula de papa, Fuente de Hierro heminico en polvo, Barra de careales, Malz mole,
Chalona, Cecina y Mezcla en polvo a base de hueve para preparar fortilas y ofros productos,_ng se
cuenta con Norma Técnica Pervana desarrofiada, normas del Codex Alimentarius ni ofra norma sanifaria
guie sirva de base, lo que dificulta fa propuesta de la Especificacion Técnica de dichos producios, al
carecer de referencias organolépiicas y fisicoquimicas aplicables a los referidos praductos, teniendo
en cuenta gue loda exigenciz aplicada a un producio debe sustentarse en evidencia cientifiea”. (E
resaliado y subrayado es nuesire)

Como parte de la fase de actos preparatarios dei proceso de Compras 2019, el sefior Dennis Vega
Chalco, Coordinador del Componente Alimentario (CCA) de ta UOP, suscribio el informe
n.® 825-2018-MIDIS/PNAEQW-UOP-CCA de 31 de octubre de 2018, mediante el cual remitio al
sefior Juan Carlos Ronddn Caceres, jefe (e) de ta UOP, la Propuesta final de Especificaciones
Técnicas de los Alimentos que forman parte de la Prestacion del Servicio Alimentario del
Programas,

Respecto a |a especificacion técnica del “arroz fortificado” preciso lo siguiente:
I ANALISIS
2.1 Deg Ia revisidn de la propuesta de actualizacion y elaboracion de fas ESFF de los alimentos,
En base a fa normativa vigents, con la participacion de personal del CCA de la Unidad de Organizacion
de las Prestaciones (LUOP) y personal de las Unidades Temforiales (UT) de Junin, Lambayeque,
Arequipa, Ancash 2 y San Martin, se realizd /a_revision de las £ESP de los alimentes Version 0F,
esiableciéndose, entre ofras [as siguientes propuestas.
()
11. Se fncorporc la especificacion técnica del ‘arroz fortificado’, definiéndose la descripcicn def
producio, el proceso de fortiffcacion y caracleristicas fisico-quimicas y microbioldgicos garantizando la
Inocuidad del mismo considerando que para la elaboracion del mismo se utiliza ef grano simil ef cual
es elaborado a partir de subproducios de la produccion de arroz pilado (Relen, polvillo y arroz parfido
con una adicicn de vitaminas y minerales). Asimismo, se considerd coro requisito obligatorio que ef
eslablecimiento de procesamienio del producto cuente con certificacidn de los Principios Generales
de Higiene (PGH) o cerlificacidn de Validacion Técnica Oficial def Plan HACCF”. (B resaitado y
subrayado es nuestro)

{on el memorando n.® 1229-2018-MIDIS/PNAEQW-UOP de 5 de noviembre de 2018, el jefe (&)
de [a UCP, remitio a [a jefa de la Unidad de Planeamiento Presupuesto y Modernizacion {UPPM),
el informe antes mencionado, que contiene la propuesta de tas Especificaciones Técnicas de los
Alimentos, para opinion técnica segin sus compefencias y confinuar el frémite para su
correspondiente aprobacion. Las especificaciones técnicas consideraron para el arroz fortificado
Codigo: CER-AF, como requisitos de certificacion obligatorios del grano simil, los siguientes:

4. REQUISITOS DE CERTIFICACION OBLIGATORIOS

Para el grano simif

4.1, Copia simple de Ia ficha técnica def grano simil) expedida por el fabricante def mismo.

* El referdo informe sefala; 22 De la pre publicacion de las Especificaciones Técnicas ds los alimentos: Con facha 29 de agosio de 2018, se
procede a realizar 1a pre publicacion de las especificaciones de Ios alimenlos en & porial web institucional, para opinion publica, a fin de recoger
las observaciones, recomendaciones, sugefencias y apories, permaneciendo dispanible en el porial web hasta ¢ 25 de setiembre de 2018

& Especificaciones lecnicas de los alimentos

7 Error malenal debe dec Version . 1.

Informe de Accidn de Oficio Poslenar, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santiago de Surco, Lima. Lima.
Periodo: de 16 a 23 de octubre de 2020
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4.2. Copia simple del ceriificado de calidad del simil, en ef que se confemple los micronutrientes gue
confiene.

4.3. Copia simple de factura o bolefa de compra del simil”. {El resaltado y subrayado es nusstro)
Seguidamente, con la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 420-2018-MIDIS/PNAEQW de 14 de
noviembre de 2018, se aprobo las "Especificaciones Técnicas de los Alimentos que forman parte
de la presiacion del servicio alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma®, con cddigo de documento normativo ESP-003-PNAEQW-UOP, version n.° 1.

La especificacion técnica el producto “arraz fortificado”, indico come une de los reguisitos de
certificacion obligatorios para el grano simil, la copia simple del certificado de calidad del simil, en
el gue se contemple jos micronutrientes gue contiene; obviando que, para la vigilancia y control,
las Fichas de Homologacion aprobadas mediante la Resofucion Ministerial n.® 745-2018/MINSA,
establecian: “En caso del “arroz forfificado” importado yfo “grano simil” importado, se deberd
demostrar con certificados de analisis realizados por un [aboratorio acreditado, del pais de origen,
que ef producto cumple con a fortificacion establecida (...)"

Realizada Ia comparacion de las Fichas de Homologacion de arroz fortificado aprobadas mediante
Resolugion Ministerial n.® 745-2018/MINSA con las Especificaciones Tecnicas del Arroz fortificado
aprobadas mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 420-2018-MIDIS/PNAEQW para el
Proceso de Compra 2019; se advierte que ef Programa no considero el requisiio del grano simil
de acuerdo a lo dispuesto en la referida Ficha de Homologacion de obligatorio cumplimiento por
parte del Programa, tal como se detalla en cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Especificaciones Técnicas del Aoz Fortificado respecto a la Ficha de Homologacion

Resolucion -de Direccion Ejecutiva

Cont_rol

Vigilancia

y

Resolucion Ministerial n.° 745-2018-MINSA

n." 420-2018-MIDISIPNAEQW
Fichas de Homelogacién de Armoz Fortificado Especificaciones Técnicas de Aroz
. L R : Fortificado {versién n.° 1)
ANEXO A LA FICHA DE HOMOLOGACION 3. REQUISITOS DE
4.- VIGILANCIA'Y CONTROL CERTIFICACION
El Ministerio de Salud a través del Instituio Nacionat OBLIGATORIOS

de Salud — Centro Nacicnal de Alimentacién y
Nutricion realizara la vigilancia, el monitoreo y la
supervision del “arroz forificado”.

4.3 En casc del “arroz fortificado” importado ylo
*grano simil importado, se deberd demostrar con
certificados de andlisis realizados por un laberatorio
acreditado, del pafs de crigen, que el preducio
cumple con la forfificacion establecida, El laboratorio
acreditado deberé encontrarse dentro del Alcance de
Reconccimiente  Mutuo  (MRA) del ILAC
(Cooperacidn  Infernacions de  Acreditacion de
Laboratorios).

Para &l grano simil

()

4.2 Copia simple del cerificado de
calidad del simil, en el que se
contermple los micronutrientes
que confiene,

()

Fuente: Resolucién Ministerial n.® 745-2018/MINSA y Resolucion de Direccion Eiecutiva n.° 420-2018-MIDISIPNAEQW
Elaborado: Equipo OCI PNAEQW.

Posteriormente, mediante memorando n.® 1352-2018-MIDIS/PNAEQW-UQOP de 23 de noviembre
de 2018, la UOP, derivo a ia UCGRT, los anexos de las Bases Estandarizadas de modalidad
Raciones y productos para el Proceso de Compra 2019; entre estos, el Anexo n.® 03-A
Especificaciones Técnicas de Alimentos, a fin de que sean incluidos en el Proyecto de Bases
Estandarizadas.

Informe de Accién de Oficio Postennr, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qzl Warma, Santiago de Surco, Lima, Lima.
Pericdo: de 16 a 23 de oclubre de 2020
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De la elaboracion de las Bases para €l Proceso de Compra 2019

Con la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 454-2018-MIDIS/IPNAEQW de 27 de noviembre de
2018, se aprobaron las Bases Estandarizadas de Raciones y de Productos, Anexos y Formatos,
det Proceso de Compra para |a prestacion del servicio alimentaric 2019 del Programa.

Es de indicar que, en la etapa de formulacion y absolucion de consultas u cbhservaciones respecto
a las Bases Estandarizadas, el comité de compras, brindd respuesias a cuatro {4) consultas
relacionadas &l arroz forfificado, segun las Fichas de Homologacion, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 745-2018/MINSA y respecto a las consultas del grano simil, precisé que
el certificado de calidad debera ser emitido por ef fabricante o un laboratoric fercerizado; empero
no observaron la presentacion del certificado de analisis de grano simil realizado por un laboratorio
acreditado del pais de origen, dentro del Alcance de Reconocimiento Muiuo {MRA) del [LAC
(Cooperacion Internacional de Acreditacién de Laboratorios)8.

Es de indicar que el ILAC es una organizacion internacional para organismaos de acreditacion que
operan bajo fa ISC / [EC 17011 y que participan en |a acreditacién de organismos de evaluacion
de conformidad, inciuyendo laboratorios de ensayos {que utitizan 1SO / [EC 17025), los mismos
que analizan y evallan los productos utilizando estandares normalizados de reconocimienio
mundial, lo que garantiza su imparcialidad, competencia iécnica y fiabiidad de los resultados, a
diferencia de un certificado de analisis emitido por el laboratorio del fabricante que no son
acreditados.

Luegec de la  absolucion de  consultas, mediante el memorando
n.° 1438-2018-MIDIS/PNAEQW-UOP de 11 de diciembre de 2018, el jefe (g) de la UOP, solicité
&l jefe de la Unidad de Supervision, Monitoreo y Evaluacion, opinién técnica sobre la propuesta de
cambios en |as Especificaciones Técnicas de los alimentos, que forman parte de la prestacion del
servicic alimentario del Programa, con codigo de documento normativo ESP 003-PNAEQW-UQP,
version n.° 1.

En respuesta, a dicha solicitud, mediante & memorando n.® 1641-2018-MIDIS/PNAEQW-USME
de 12 de diciembre de 2018, el sefior Enrique Omar Pérez Unzueta, jefe de la Unidad de
Supervision Monitoreo y Evaluacion, segin el cuadro de propuesta de cambios remitidos, en
relacidn & las Especificaciones Técnicas de Alimentos, manifiesta opinién favorable respecto a los
cambios formulados; sin embargo, recomienda evaluar un requisito obligatorio para el producto
Arroz fortificade refacionado al Certificado de los Principios Generales de Higiene {PGH) o la
Resoiucion Directoral que olorga Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP? emitida por la
DIGESA. Es de precisar que no menciona observacicnes con respecto a los requisitos del grano
simit.

Mediante el informe n.* 718-2018-MIDIS/IPNAEQW-UOP-CCA de 12 de diciembre de 2018,
elaborado por la sefiorita Ana Milagros Espinoza Fernandez, especialisia en Alimentos vy
Estandares de Calidad y aprobado por el sefior Dennis Vega Chalco, Coordinador del Componente

& Resclucion Ministenal n.® 745-201B/MINSA, Fichas de Homologacion de “Arroz fortificads grado extra”, “Arroz forlificade grado supsrior” y “Aroz.
forlificado grado corriende”, del 15 de agosto 2018; 4. Vigilancia y Conirol, sub numeral 4.3

? Sistema de Analisis de Pehgros y de los Puntos Criticos de Control

* Para la linea de procase praductivo del producto requendo, vigente durante la fabricacion del producio. En case de fraccionamiento del produslo,
debe presentar la copia simple de la Resolucion Directoral que oforga Validacian Técnica Oficial del Plan HACCP emitido por la DIGESA pars Iz
linea de fraccionamiznto y envasado.

Informe de Accion de Oficio Posterior, Programa Nacional de Aimentacion Escolar Qali Warma, Santiage de Surco, Lima, Lima
Periodo: de 16 a 23 de cclubre de 2020.
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Alimentario de la UOP, de asunio: “Solicitud de actualizacion de las Especificaciones Técnicas de
los alimentos que forman parte de la prestacion del servicio alimentario del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, codigo de documento ESP-003-PNAEQW-UCP, version 017,
se propone a jefe (e} de la UCP, acoger las consultas y observaciones planteadas en la etapa de
absolucion de consultas y observaciones del proceso de compra 2018, En lo referente al arroz
fortificado se tiene lo siguiente:

Cuadron.®2
Propuesta de modificaciones a Jas Especificaciones Técnicas {versién n.® 1} del producto Aoz Fortificado
“PRODUCTO = GRUP:

. C6digo de producto -
ARROZ FORTIFICADC | [...) (...)
-CER-AF - Requisitos de certificacion | -

Requisitos de  certificacién

obligatorios para el grano simil: 4.2
copia simpie del certificado de calidad
del simil, en el que se contemple los

obligaterios para el grano simil: 4.2
copia simple det cerlificado de calidad
del simil, en el que se contemple los

micranutrientes que contiene. micronutrienies que contiene, emitido
por &l {aboratorio de control de calidad
del fabricante. (Ef resaliade es
nuestro)

Fuente: informe n.® 718-2018-MIDIS/PNAEQW-UOP-CCA de 12 de diciembre de 2018

Elaborado por Equipo OCI PNAEQW.

Tal come se muestra en el cuadro anterior, se precisd que el certificado de calidad del simil debe
ser emitide por el [aboratorio de control de calidad del fabricante. Es de comentar que, el informe
antes mencionado sefiala que la propuesta de cambios en general sugirio “a fin de asegurar &l
fortalecimiento de la calidad nutricional, sanitaria y/u organolépiica de los alimenios (...)".

Mediante el memorando n.® 1439-2018-MIDIS/PNAEQW-UOP de 12 de diciembre de 2018, el jefe
(e) de la UOP, solicitd a la jefa de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, la
derogacién de la version n.° 1 de las Especificaciones Técnicas de los Alimentos que forman parte
de la prestacion del servicio alimentaric del PNAEQW, asimismo, remite la propuesta de las
Especificaciones Técnicas de los Alimentos, version n.® 2, para su aprobagion,

Pesterior a effo, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 497-2018-MIDIS/PNAZQW de 12
de diciembre de 2018, se dejé sin efecto la Resolucion de Direccién Ejecutiva
n.°420-2018-MIDIS/IPNAEQW, y se aprobaron las Especificaciones Tecnicas de os Alimentos que
forman parte de la prestacion del servicio alimentario de! PNAEQW, en la que, respecto a las
especificaciones técnicas del arroz fortificado, con relacion a los requisitos de certificacion
obligatorio para el grano simil se modificé de la forma siguiente:
ARROZ FORTIFICADO
1. CARACTER/STICAS GENERALES
1.4 Descripcion General: £l arroz fortificado es la mezcla del arroz pilado més ef grano simil,
Esle grano simif debe estar presente en el arroz pitado, entre 1% y 3% en la mezcia fotal.
{..)
4. REQUISITOS DE CERTIFICACION OBLIGATORIOS
Para ef grano simi/

11 Ademas, sefiala que las observacionss referidas a las especificaciones técnicas se encuentran sustentadas en el item i) del numeral X de los
Lineamienios para Iz elaboracion y actealizacion de fas Especificaciones Técnicas de los alimentos, LIN 002-PNAEQW-UOP, version n.® 04, en
razon a que corresponde a las consultas u observaciones generadas por los pariicipanies de los procesos de compras, durante Iz elapa de
absolucitn de consuias.

Informe de Accion de Oficio Poslerior, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santiago de Surce, Lima, Lima.
Periodo: de 16 2 23 de ociubre de 2020.
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4. 1. Copia simple de Ia ficha técnica del grano simil, expedida por ef fabricante del mismo.

4.2 Copia sitmple de! certificado de calidad del simil, en el gue se confemple los micronuirentes
gue confiene emitido por el laboralorio de conirol de calidad del fabricante.

4.3 Copia simple de la faciura o boleta de compra del simi.

Al respecto, las Especificaciones Técnicas del arroz fortificado {version n.® 2), en comparacion con
la version n.® 1, determinaron que el certificado de calidad del grano simil, serfa emitido por el
laboratorio de control de calidad del fabricante.

Cuadron.® 3
Madificaciones en las Especificaciones Técnicas del Aoz Forlificado

Resolucidn de . Direccitn Ejecutiva | Resolucion - de . Direccion Ejecufiva
n.” 420-2018-MIDIS/PNAEQW - n.” 497-2018-MIDIS/PNAEQW '

Especificaciones Técnicas de Amoz Fortificado | Especificaciones Técnicas de Armoz Fortiﬂcadd
{versién n.° 1) (versién n.® 2) :

5. REQUISITOS DE CERTIFICACION | 4 REQUISITOS DE  CERTIFICACION

OBLIGATORIOS OBLIGATORIOS
Para el grano simil Para el grano simil

() ()

4.2 Copia simple de! cerfificado de calidad del simil, | 4.2 Copia simple del certificade de calidad del
en el que se contemple los micronutrientes que simi, en el que se contemple los
contizne. micronutrientes que contiene emifido por el
(.. laboratorio de confrol de calidad del

fabricante.

()

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 745-201B/MINSA y Resolucion de Direccion Ejecufiva n.® 497-2018-MIDIS/PNAEQW
Elaborado: Equipo OCI PNAEQW.

Cabe sefialar que las Fichas de Homologacién aprebadas, son de uso obligatorio por las entidades
a partir del dia siguiente de su publicacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el
ambito de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento®? o que se sujeten
a ofro régimen legal de contratacion, de acuerdo con los sefialado por la directora de la Direccion
de Estandarizacion y Sistematizacién de PERU COMPRAS en el informe n.® 000121-2019-PERU
COMPRAS-DES de 24 de diciembre de 2019, remitido al OC| medianie el oficio
n.? 00301-2019-PERU COMPRAS de 24 de diciembre de 2019.

De la disponibilidad del grano simil v de los puntajes adicionales para la_seleccidn de los
proveedores,

De ofro lado, en |a primera y segunda convocatoria del Proceso de Compra 2019, la Unidad de
Organizacion de |as Prestaciones absolvié cuatro (4) consultas relacionadas al abastecimienio o
la existencia del arroz fortificado, mencionando a dos {2) empresas productoras de grano simil
Agroindustrias Urbano y DSM Nutricional Products, %as cuales cuentan con capacidad de abastecer
la disponibiioad tota/ de la demanda del PNAE Qalf Warma’, que evidencia un direccionamiento a
la compra del grano simil a las referidas empresas.

Mediante &l informe n.° 314-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR de 12 de diciembre de 2018 suscrito
por la sefiora Marlene Maritza Flores Alvarez, Coordinadora de Gestion de Contrataciones y
Seguimiente de Ejecucion Contractual - CGCSEC, por el cual remite a [a Directora Ejecutiva el
proyecto de las Bases Integradas de la modalidad raciones y productos del Proceso de Compra

2 Conforme lo establece el numeral 8.3. del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, “Decreto Supremo que modifica el
Reglamentc de la Ley n.° 30235, Ley de Conlrataciones de! Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF", que se encontraba
vigente durante los aclos preparaionos pera el Procese de Compra 2018

Informe de Accién de Oficio Posterior, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qafl Warma, Santiago de Sutco, Lima, Lima.
Periodo: de 16 a 23 de octubre de 2020
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2019 para su aprobacion. El citado informe cuenta con la conformidad del sr. Luis Hernan
Contreras Bonilla, en calidad de jefe de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia
de Reeursos del Programa.

Posteriormente, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” 498-2018-MIDIS/PNAEQW de 12
de diciembre de 2318, se aprobaron las Bases Integradas de Raciones y de Productos, anexos y
formaios, del Proceso de Compra para [a prestacion del servicio alimentario 2019 del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma. Para la evaluacién, calificacion y seleccion de |as
propuestas técnicas, seglin las Bases Integradas, se considero otorgar un puntaje adicional por la
presentacion de la promesa de entrega de alimentos fortificades por cada entrega, teniendo como
criterios de evaiuacion, para el caso del arroz forfificado, los siguientes:

Cuadron.” 4

Oferta de entrega de alimentos fortificados en el Procaso de compras 2018
i FaﬂfOf :E: v B ;::_'fi_.:' e = c’ﬂﬁ‘ﬂo § i i
Postor que se compromele a enfregar para fres {3)
entreqas, armoz lortifficado, de acuerdo a las
Especificaciones Técnicas de Alimentos aprobadas
por el PNAEQW, de acuerdo al requerimiento de
Produclos (Anexo N° 04), para cada entrega y en
lodas fas Instifuciones Educalivas.
Posior que se compromela a entregar para seis (6}
aniregas, amoz fortificado, de acuerde & /as
Especificaciones Tecnfcas de Alimentos aprobadas
por &l PNAEQW, de acuerdo al requerimienio de
Produclos {Anexa N° 04), para cada enirega y en
lodas fas instituciones Educalivas.

< Panlale.

8()

() Puntaje Maximo
Fuente: Bases inlegradas, aprebados mediante la Resofucion de Direccion Ejecutiva n.® 498-2028-MIDIS/PNAEQW de 12 de dicismbre
de 2018,
Elaborado. Equipo OCI PNAEQW.

ks de notar que se habria condicionado que la mayoria de los postores se comprometan a entregar
el arroz forfificado, para obfener el puntaje maximo en este factor de calificacion (8 puntos),
orientando la adquisicion del grane simil a empresas especificas vy afectando la imparcialidad en
el Proceso de Compra 2019.

B. Ejecucion confraciual — entrega de arroz fortificado que contiene el grano simil.

En el Proceso de Compras 2019 Modalidad Productes, a través de los comités de compras de
cada Unidad Territonal, excepto para el ambite de la Unidad Territorial Tumbes®, se selecciond a
los proveedores para abastecer con alimenios de acuerdo a los reguerimientos del mend
establecido, entre estos, el arroz fortificado.

13 Se gonsiderd Iz modalidad raciones en todos sus Comités de Compras.

Informe de Accidn de Oficio Postenor, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santiago de Surca, Lima, Lima
Periodo: de 16 a 23 de octubre de 2020.
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La Unidad de Supervision, Monitoreo y Evaluacion mediante comec electrdnico de 22 de
noviembre de 2019, remitié el reporie de liberaciéni4 def producte arroz fortificado15, informacién
elaborada segln ef Sistema Integrado de Gestidn Operative — SIGO {al 6 de noviembre de 2019)
y complementado con la informacion recabada de las unidades temitoriales, en refacion al grano
simil. Al respecto, se adquirid un volumen de 12 234,18 TM? para las 26 Unidades Territoriales, en
concentraciones de grano simil al 1, 2y 3% como componente del arroz fordificado, siendo el grano
simit al 1% el de mayor volumen liberado. Tal como se detalla en el cuadro siguiente:;

Cuadron.® 5
Arroz Foriificado liberado durante [a ejecucion del Proceso de Cornpras 2019
EE i . ~ Arroz ferfificado - Concentracion de grano simé
Unidad Tenitorial ARSI ' __ {Toneladas) -

' %@ %@ - 3% (2) TOTAL (1)
AMAZONAS 10.00 19.14 2913
ANCASH ¥ 444,79 31.58 476.37
ANCASH 2 29.80 5.03 94.83
APURIMAC 317.68 §9.36 387.05
AREQUIPA 335,19 26.95 362.15
AYACUCHO 684,24 11.97 696.21
CAJAMARCA 1 789.02 141.44 103.13 1033.58
CAJAMARCA 2 405.75 134.32 540.08
CUsCo 132.48 639.87 772.35
HUANCAVELICA 309.63 2.88 312,60
HUANUCO 550.88 560.88
ICA 120.14 3827 158.41
JUNIN 226.85 607.13 47.23 881.21
LA LIBERTAD 519.58 36.06 384.52 1040.45
LAMBAYEQUE 159.96 112.68 27265
LIMA METROPQOLITANA y CALLAO 0.62 2.92 353
LIMA PROVINCIAS 90.86 126.47 217.33
LORETC 161640 1616.40
MADRE DE DIOS 95.61 95.61
MOQUEGUA 2.23 3.15 538
PASCO 330.01 16.74 34675
PIURA 458.86 110.30 §69.15
PUNO 373.68 100.83 47451
SAN MARTIN 631.22 229.85 861.07
TACNA 80.61 50.51

* Resolucidn de Direccion Ejeculiva n.* 438-2018-MIDIS/PNAEQW de 20 de noviembre de 2018, Protocolo para la Supervision y Liberacion en
los Establecimientos de Alimentos

()

Vil Definicion de Téminos

()

8.16 Proceso de supanvisian v liberacion

Son las actividades que se realiza de manera secuencial, desde la revision documentara, venficacion higiénico sanitaria del establecimiento,
verificacion det procese productivo continuo {modalidad racianes}. evaluacion de productos o raciones y venificacion de fa carpa estiba con &l fin
de aulorizar ia distribucion de productos y raciones a las |E

5 Se fibero el aroz fortificado en 41 marcas

Informe de Accion de Oficic Posterior, Programa Nacional de Aimentacion Escolar Qali Warma, Sanliago de Surco, Lima, Lima
Periodo: de 16 a 23 de octubre de 2020
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S ' - Aoz forfificado - Concentracion de grano slrml
- Unidad Tenitorial il L oneladas) : '
AR R ‘!%() 2%(2) 3% (2) TOTAL (1)
UCAYALI 340.61 527 345.89
Totalgeneral L - 8595797 - - DB7366 76473 12234 8
gy SO T T08% 238%| - 0 83%] . 1000%

{1 Repone detatie de liberacitn de producios Slstema Integrado de Gestién Operativa — SIGO al 06.11.2019
{2} Informacitn reportada porJos CTT's de las UT's del PNAEQW

Fuante: Correo electrénico de 22 de noviembre de 2019 de 1a Unidad de Supenvision, Moniloreo y Evaluacion.
Efaborado por: Unidad de Suparvision, Monitoreo y Evaluacion.

Asimismo, se determind que, tres (3} empresas comercializaron el grano simil para una mezcla
final en arroz fortificado al 1% y 2% v solo una (1) empresa que comercializd el grano simil para
una mezcla final en arroz fortificado al 1%, 2% y 3%.

Cuadron.® 6
Toneladas de Arroz Fomf cado adqumdo en el afio 2018
CONCENTRAC!ON DE GRANO SiMlL
DISTRIBUIDOR QUE MARCA DEL i o ONELAD A9)
PROVEE LA MARCA DEL GRANO SIMIL .
GRANO SI_M[L ; 1% 2%k % “TOTAL TM

INSUMOS Y SERVICIOS

MACUILAK SAC DSM 208.70 2607.39 0.00 281409
NUTRICION E INGENIERIA

ALIMENTARIA SAC RICE FORTE 5307.67 9,98 0.00 5317.65
MEGA PLANTA

CONTINENTAL SAC URBANO 3081.41 258.30 764.73 4 102,44

TOTAL EN GENERAL 8595.78 2873.67 764,73 1223418

% 70.37 2355 8.30 100.00

(1) Reportz detalle de liberacion de producies — Sistema Inlegrado de Gestign Operativa ~ SIGO a1 06,11.2019
{2) Informacin reportada por ios CTT's de las UT's del PNAEQW

Fuente: Correo electiinico de 22 de noviembre de 2019 de Iz Unidad de Supervision, Monitoreo y Evaluacian.
Etaborade par: Unidad de Supervision, Manitoreo y Evaluacion

Es de indicar que, mediante el correo elecironico de 19 de noviembre de 2019, la Unidad de
Organizacion de las Prestaciones remitio el “Cuadro de Precios de Alimentos 2018-2020", en el
cual no se consignd el precio del arroz fortificado por Kg. para el afio 2019 indicando que este "no
fue programado”; no obstante, se tiene el valor del arroz normal.

Mediante el correo electronico de 24 de febrero de 2020, la Unidad de Organizacion de las
Prestaciones informé que, *{...) en el caso del afio 2019, en Ia programacién del meni escolar
realizado por las Unidades Territoriales no contemplaba el arroz fortificado; sin embargo, dicho
producto fue disiribuido en las instituciones educativas de acuerdo a los compromisos asumidos
por los proveedores de entregar el arroz {ortificado en sus propuestas técnicas”.

Es importante mencionar que el Programa realiza la verificacion del cumplimiento & las
Especificaciones Técnicas a nivel documental y no una verificacion fisicoguimica, nutricional y
microbiologica, siuacion que fue corroborada por [a Unidad de Supervision, Monitoreo y
Evaluacién, a través del correo electronico de 18 de noviembre de 2019:

‘(...), informarle que el presente afo no se ha realizado Ia verificacion fisicoguimica, nutricional
Y microbioldgica de fos alimentos eniregados por los proveedores.” (E| resaltado y subrayado
&s nuestro)

informe de Accion de Oficio Posterior, Programa Nacional de Alimenlacion Escolar Qali Warma, Santiago de Surco, Lima, Lima
Periodo: de 16 a 23 de oclubre de 2020
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De la revision a la muestra de los documentos obligatorios presentados por los proveedores
durante 1a ejecucion contractual def Procese de compras 2019, se verificd que ningln proveedor
proporcioné, respecto al grano simil, el ceriificado de los anélisis realizados por un laboratorio
acreditado en el pais de origen, debido a que no fue un requisito establecido en las
especificaciones  {écnicas, incumpliendo o establecido en la Resolucién Ministerial
n.° 745 -2018/MINSA, Fichas de Homologacion de “Arroz Foriificado grado exira”, *Arroz Foriificado
grado superior” y “Arroz Fortificado grade corriente™; por otro lade, se identifico que una marca'® de
grano simil presentade por los proveedores no contaba con el certificado de calidad emitido por el
fabricante incumpliendo inclusive las "Especificaciones Técnicas de los alimentos que forman parte
de las prestaciones del servicio alimentario 2019 del Programa Nacional de Alimentacion Qali
Warma.

Los hechos antes expuestos transgrediercen |a siguiente normativa;

» Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 18 de marzo de 2017, “Decreto Supremo que modifica el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade por el Decrefo
Supremo N° 350-2015-EF°

Artleulo 8.- Homologacion

9. 1. Mediante la homologacion las Enfidades del Poder Ejecutivo gue formuian polfficas nacionales
W0 secloriales, establecen las caracter(sticas [écnicas de los requerimientos /o los reguisifos de
calificacion en general relacionados con el ambito da su compelencia, priorizando aquelios que
sean de contratacion recurrents, de uso masivo por las Enfidades yio aquelios identificados como
estratégicos para el sector, conforme a los linearmientos establecidos por PERU COMPRAS.

8.2 El uso de la ficha de homologacion es obiigatorio a pariir def dia siguiente de la publicacion
en el Diario Oficial "El Peruane’, siempre que no se haya convocado el procedimienio de seleccion
correspondiente.

8.3 Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorfo para fodas las contrataciones
que realizan las Enfidades, con independencia del monito de ia contratacion, incluyendo aguelias
que no Se encuentran bajo el ambito de /a Ley o gue se stijefen a ofro régimen legal de contratacion.
{el subrayado y negrita es nuesiro)

» Resolucion Ministerial n.® 745 -2018-MINSA, Fichas de Homologacion de “Arroz fortificado grado
extra’, “Arroz fortificado grado superior” y “Arroz fortificado grado comiente”, del 15 de agosto 2018;
que sefiala:

2. Caracleristicas especificas del bien

£l ‘grano fortificado” (grano simif), es el arroz elaborado a partir de arroz partido generalmente,
gue ha sido sometido al proceso de exirusion libia o caliente, y al que se fe ha adicionado las
vitaminas y minerales en ias caniidades indicadas en el cuadro de caracler/slicas nufricional y
fuego se ha dado forma similar af grano de arroz, ef cual estara presente entre 1% y 3%.

4. Vigilancia y Conirol

(]

4.3 En caso del ‘arroz fortificado” importado y/o ‘granc simil” importado, se debera demosirar con
certificados de andlisis reatizados por un laboratorio acreditado, del pais de origen, que el producto
cumple con la fortificacion establecida. £/ laboratorio acreditado deberd enconirarse dentro del
Alcance de Recorocimiento Mutuo (MRA) del ILAC (Cooperacion Intermacional de Acreditacion de
Laboratorios).

16 Dz las Ires (3) marcas de aroz simil, la marca 0SM contaba con un Cerlificado de Analisis que no espacifica el nombre del fabricante

informe de Accion de Oficio Posterior, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Wamma, Santiago de Surco, Lima, Lima.
Pefiodo' de 16 & 23 de ottubre de 2020
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» Manual def Proceso de Compras del Modelo de Cogestion para la Prestacion del Servicio Alimentario
del Programa Nacional de Alimentos Escolar Qali Warma; Resolucién de Direccion Ejecutiva n.°
397-2018-MIDIS/PNAEQW de 8 de noviembre de 2018, que sefiala:

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
TITULO I FASE DE ACTOS PREPARATORIOS

4. Los aclos preparatorios del Froceso de Compras de un afio, se inician inmediatamente
despugs de cuiminado los actos preparatorios del Proceso de Compras del affo anterior. La
Direccion Ejecutiva dispone el inicio de los actos preparatorios y comunica a las Unidades de fa
Sede Central y 4 las Unidades Terrforiales.

15. En ef marco de /os actos preparaiorios, las Unidades de la Sede Central revisan, y de ser e/
caso, aclualizan los documentos técnicos y normativos, asi como Jos requisitos, anexos, formalos,
y demas insumos que conforman /as Bases Estandarizadas del Froceso de Compras, en el marco
e sus funiciones y competenicias, de acuerdo af cronograma aprobadp por la Direccion Heculiva,
16, La revision y actualizacion de las Bases Estandarizadas del Proceso de Compras para /a
prestacion def servicio alimentario del FNAEQW asts a cargo de la UGCTR, con los postores de
las Unidades de la Sede Ceniral y de las Unidades Territoriales, en el marco de sus funciones y
compelentes.

()

Conlenido de las Bases Estandanzadas del Froceso de Compras

34 Para cads convocatoria a cargo del CC, las Bases Estandarizadas del Proceso de Compras
deben confener come minimo fo siguiente:

(]

m. Anexos para la modalidad productos

(-]

2. Especificaciones Técnicas de Alimentos de fa Modalidad Froducios.

()

Integracion de Bases def Froceso de Compras y publicacion

64. El PNAEQW integra las Bases del Proceso de Compras, incoiporando, de ser ef caso, 1as
modificaciones que resulien de la absolucion de las consuffas y del acogimiento parcial o tolal de
1as observaciones formuladas.

65. Las Bases Inteqradas del Proceso de Compras son Publicadas en ef portal web del PNAEQW,
sequn ef cronograma establecido en las Bases del Proceso de Compras de la respectiva
convocatona.

66. Una vez publicadas las Bases Infegradas del Proceso de Compras no podran ser modificadas
ni observadas posteriormente, siendo de cumplimiento obligalorio por los actores involucrados en
el proceso de Compras y en fa prestacion del servicio afimeniario.

CAPITULO V: PRINCIPIOS QUE RIGEN EL MANUAL DEL PROCESO DE COMPRAS

5. Los principios gue rigen el Manual da! Proceso de Compras son:

()

¢} Transparencia. £l PNAEQW proporciona informacion clara y coherente con el fin de que fodas
las efapas del Proceso de Compras sean comprendicas por los postores yo proveedores
garantizande la libertad de concurrencia, y gue el proceso de compra se desarrolfe bajo
congiciones de fgualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Fste principio respeia las
excepeiones establecicas en el ordenamienta juridico.

(..}

) Eficacia y Eficiencia.

El Froceso de Compras y las decisiones que se adoplen en su efecucion deben orientarse af
cumplimiento de los fines, metas y objelivos del PNAEQWY, priorizando estos sobre fa realizacion

Informe de Accion de Oficio Posterior, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santiago de Surco, Lima. Lima.
Penodo: de 16 a 23 de oclubre de 2020
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de formalidades no esenciales, garantizando /a efectiva y oporiuna satisiaccion de los fines
publicos para gue tengan una repercusion positiva en ias condiciones de vida de las o los usuarios
del PNAEQW, asi como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

i} Integrivad. L a conducta de fos pariicipes en cualquier etapa aef Proceso de Compras estd guiada
por la honeslidad y la veracidad, evitando cualquier praclica indebida, Ia misma que, en caso de
progucirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera direcla y oportuna.

« Lineamientos para la elaboracitn y actualizacion de las especificaciones icnicas de los alimentos
gue forman parte de |a prestacitn del servicio alimentario del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warmma, aprobado por Resolucidén de Direccion Ejecutiva n.® 276-2018-MIDIS-
PNAEQW, de 6 de julio de 2018, que sefiala:

Vlll. RESPONSABLES

(..

82 la Unidad de Organizacidn de fas prestaciones (UOP): Elabora o aclualizar las
Especificaciones Técnicas de Afimenitos en cumplimiento de la normativa vigente, evaluando
Y considerando los aportes realizados por las Unidades Territoriales, la Unidad de Supervision,
Montftoreo y Evaluacion y fa Unidad de Gestidn de Conirataciones y Transferencia de Recursos.
Froponer a fa Direccidn Efecutiva la propuesta de Especificacionas Técnicas de Alimenlos o
su aclfualizacion, para su aprobacion con una Resolucion de Direccion Efecufiva,

8.3 La Unidad de Supervision, Monitoreo y Evaluacion (USME): Emitir apinidn técnica en ef marco
de su competencia, respecto a la aciualizacion ywo modificacion de las Especificaciones
Técnica de Alimentos propuestas por fa UOF,

8.4 La Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos {UGCTR): Emitir apinicn
{cnica en el marco de su compelencia, respecio a la actualizacion wo modificacicn de Jas
Especificaciones Técnicas de Alimenios propuesios por la UOP.

IX. DISPOSICIONES GENERALES
9.1. ACTUALIZACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ALIMENTOS
La elaboracion yio aclualizacin de las Especificaciones Técnicas de Alimenios se
realizard conforme fo establece ia Directiva para la Formulacion, Revision y Aprobacion
de fos Documentos Normatives en ef PNEQW, con cddigo DIR-008-PNAEQW-UPP,

La elaboracion ywo actualizacion de /as especificaciones técnicas se realizardn hasta
anfes de la aprobacion de las Especificaciones Técnicas, posferiormente a ellos, la
aclualizacion se realizard cada vez que exista alguna modificacion de Iz normalfiva
sanitaria vigents, en caso exisla incorporacion o modificacion de algun parémeltro técnico
en las Especificaciones Técnfcas de Alimenios; o en caso corresponda incorporar une ¢
mas productos nuevos del Banco de Alimentos Elegibles. No corresponde elaborar yo
actualizar las Especificaciones Técnicas aprobadas durante ef Proceso de Compras en
sffuaciones distinias a la ariiba descritas.

Para la elaboracion y/o actualizacion de la Especificaciones Técnicas de los Alimenios se
considera los siguientes requisiios de calidad e inocuidad:

o Requisifos de calidad; se consideran las caracteristicas fisico-quimicas y
organoiéplicas, fas cuales se basan en las NTF, Codex Alimeniarius; normativa
nacional vigente y ademas se foman en consideracion las especificaciones técnicas
de los alimenios existenies en el mercado (fichas técnicas comerciales).

Informe de Accion de Cficio Posterior, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santiago de Surce, Lima, Lima.
Periodo: de 16 a 23 de oclubre de 2020
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Asimismo, de acuerdo al fipo de alimenio se considerard los parameiros fisico-
guimicos de 12 siguiente normativa sanitaria:

Fara fos productos de panificacion y galleferia, la Resolucion Ministerial n. °
1020-2010/MINSA. "Worma Sanilaria para Ja Fabricacidn, Elaboracidn, y Expendio de
Froductos de Panificacidn, Galleleria y Pasteleria y modificatorias.

Fara alimentos a base de cereales, como harinas, hojuelas, Is Resolucion Ministerial
n.°451-2006/MINSA. ‘Noma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base de
Granos y ofros, destinados a Programas Sociales de Alimeniacion’”.

Para los alimentos procesados que requieran informacion nutrcional, la Ley n.°
30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para niffos, nifias y
adolescentes y st Reglamento.

e Requisilos de inocuidad, se consideran las caracteristicas microbioldgicas, la cual se
basa en la Resolucion Ministerial n. “897-2008/MINSA.” Norma Sanfiaria que
establece los criterios microbioldgicos de calidad sanitaria e inocuidad para fos
alimentos y bebidas de consumo humano”

Asimismo, de acuerde al fjpo de alimenlos se considerard los parametros
microbioldgicos de la siguiente normativa sanitaria:

o Para las caracteristicas microbioldgicas de los productos ldcteos, se basa en el
Decreto Supremo N°007-2017-MINAGR! "Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de I Leche y Producios Lacieos”.

o Bases Integradas de Raciones y de Productos, Anexos y Formatos, del Proceso de Compra para la
presiacion del servicio alimentario 2019 del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, aprobados mediante |2 Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 498-2018-MIDIS/PNAEQW
de 12 de diciembre de 2018, que establece:

d) Promesa de enirega de alimentos fortificados por cada entraga de acuerdo con el requerimiento
de productos (Anexo N° 4} para todas las instituiciones Fduicativas: (Formato N° 17):

Criterio:

Se evalta la oferia de enirega de alimentos fortificados, olorgando puniaje de fa siguiente forma;

sl Panlpr i Criterios B | Punlaie
Postor que se compromele a entragar para fres (3) enfregas,
arroz fortificado, de acuerdo a las Especificaciones Téenicas
de Alimentos aprobadas por ef PNAEQW, de acuerdo af 4
requerimiento de Producios (Anexo N° 04), para cada entrega
¥ en loaas las Instituciones Educalivas.
Postor que se comprometa a enlregar para sefs (6] entregas.
arroz fortificado, de scuerdo a las Especificaciones Técnicas
de Alimentos aprobadas por ef PNAEQW, de acuerdo al &)
requerimiento de Productos (Anexo N° 04), para cada entrega
¥ en lodas las instituciones Educalivas.

(.} ) (..

(%) Puntaje Maximo

Se entlende que ef producio fortificado, es aguel alimenio indusirializado al cual se le ha afladido
micronutrientes, con el propdsito de prevenir o reducir una deficiencia nutricional en la poblacion.
Los productos forificados a entregar, deben incluir prioritariamente los nutrientes necesarios para

Informe de Accion de Oficio Posterier, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santiago de Surco, Lima, Lima
Pericdo: de 16 a 23 de octubre de 2020
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contribuir a fa reduccion de la anemia, sequn los niveles minimos de fortificacion sefialados en los

documenios siguientes:

o Aroz Fortificado: R.M. N° 745-2018/MINSA “Fichas de homologacion de arroz fortificado grado
exira, arroz fortificado grado superior’.

()

Acreditacion;

Durante fa supervision y liberacidn de Produclps, fos alimentos forlificados se acreditan medianie
el Regisiro Sanitario, fa Validacidn Técnica Oficial del Plan HACCP o Certificacion de Frincipios
Generales de Higiene expedido por fa DIGESA; asf como los Certificados de Calidad que deben
acreditar como minimo los niveles de foriiffcacion utilizados de hierro, de acuerdo a fo estipulado
en el Anexo 01 de las Especificaciones Técnicas de Alimentos del PNAE Qalf Warma, y en la Ficha
de homologacion de arroz fortificado, los cuales podrdn ser verificados por el PNAEQW.

(...}

» “Especificaciones Técnicas de los alimentos que forman parte de las prestaciones del servicio
alimentario 2020 del Programa Nacional de Alimentacion Qali Warma®, aprobada mediante
Resolucion de Direccitn Ejecutiva n.® D000497-2018-MIDIS/PNAEQW-DE, de 12 de diciembre
2018; que sefiala:

ARRGZ FORTIFICADO

1. CARACTERISTICAS GENERALES

1.4 Descripcion General: £l arroz forlificado es la mezcla del aroz pilado mas ef grano simil, Esie
grang simil debe estar presente en el arroz piado, entre 1% y 3% en la mezcla fotal,

4. Requisitos de Certificacion Obligatorios

Para el grano simif

4.1 Copia simple de /a ficha técnica del grano simil, expedida por e/ fabricante mismo.

4.2 Copia simple def certificado de calidad del simii, en el que se contemple los micronuirientes
que confienen emitido por ef laboratorio de conirol de calidad dal fabricanie.

La incorporacion del arroz fortificado en el Proceso de Compras 2019, sin e debido sustento técnico
y la elaboracién de especificaciones sin considerar el requisito de ceriificacion obligatoria para el grano
simil expedido por un laboratorio acreditado del pais de origen, condiciono el proceso con puntaje
adicional a través de un compromiso de entrega y orientando la adquisicion del insumo a empresas
especificas, afectando la imparcialidad en el mencionado procese de compra 2019 y los objetivos del
Programa.

DOCUMENTAGCION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA AGCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacion y documentacion que el Equipo de Evaluacion de Denuncias, ha revisado y analizado
durante el desarrcilo de la Accién de Oficio Posterior se encuentran detallada en el Apéndice Unico
del presenie informe.

E! hecho con irdicio de irregularidad identificado en el presente informe, se sustenta en la revision y
analisis de fa documentacion e informacidn obtenida por el Equipo a cargo de la Evaluacion de
Denuncias, |a cual ha sido sefialada en el rubro [If def presente informe.

Informe de Accién de Oficio Posterior, Programa Nacicnal de Alimentacion Escolar Qait Warma, Santiago de Surco, Lima, Lima.
Periodo: de 16 a 23 de octubre de 2020.
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CONCLUSION

Coma resultadoe de la evaluacion al hecho identificado, se han advertido indicio de irregularidades que
afectarian la correcta captacion, uso y desting de los recurses y bienes del Estado; para este caso del
Proceso de Compras que anualmente ejecuta el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, ef cual ha sido detallada en el presente informe:

s £l Programa incorporé arroz fortificado sin sustento técnico y elabord especificaciones sin
considerar ! requisito de certificacion obligatoria para el grano simil expedido por un
laboratorio acreditade del pais de origen, condicionando el proceso con puntaje adicional a
través de un compromisc de entrega y orientando la adquisicion del insumo a empresas
especificas, afectando la imparcialidad en el proceso de compra 2019 y los objefivos
institucionales.

RECOMENDACIONES

Al sefior Director Ejecutivo del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma:

1.

Hacer de conocimiento los hechos con indicio de imegularidad identificados como resultado del
Informe de Accion de Oficio Postarior, con ia finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, ef resultado o el logro de los
objetivos del Programa, en especial del Proceso de Compras que se realiza anualmente.

Disponer que la incorporacion de alimentos en el Proceso de Compras obedezca a evaluaciones
previas para atender los criterics de aceptabilidad, costos, distribucién y sobre todo del control de
calidad respecto a ko establecido por las noermas vigentes gue los reguian.

Disponer se comunique a! Organo de Contral Institucional, a través del plan de accion, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe Accidn de Oficio Posterior, en un plazo no mayor de diez {10} dias contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el presente informe.

Santiago de Surco, 28 de octubre de 2020

informe de Accion de Oficio Posterior, Programa Nacicnal de Aimentacién Escolar Qali Warma, Santiago de Surco. Lima, Lima
Pefiode: de 16 2 23 de oclubre de 2020.
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El Jefe del Organo de Controf Institucional, que suscribe ef presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a st aprobacion,

Santiago de Surco, 28 de octubre de 2020

Jefe del Orgaho/de Control Institucional

Informe de Aceion de Oficio Poslerior, Programa Nacional de Alimentacion Escotar Qali Warma, Santiago de Surco, Lima, Lima
Peniado: de 16 a 23 de cctubre de 2020
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) APENDICE UNICO
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

£l Programa incorpord arroz fortificado sin sustento técnico y elaboré especificaciones sin considerar el
requisito de cerlificacion obligatoria para el grano simil expedido por un laboratorio acreditade del pais
de origen, condicionando el proceso con puntaje adicional a través de un compromiso de entrega y
orientando la adquisicidn del insumo a empresas especificas, afectando la imparcialidad en el Proceso
de Compras 2019 y los objetivos institucionales,

-__n'_"': | et Sy : Documenios -3;:535'5;- & G i

’ Fichas de Homologacion aprobadas mediante la Resolucion Ministerial n.” 745-2018/MINSA
de 15 de agosfo de 2018,

2 | Memorando Multiple n.° 022-2018-MIDIS-PNAEQW-DE de 26 de marzo de 2018,

3 | Informe n.® 234-2018-MIDIS/IPNAEQW-UGCTR de 13 de julio de 2018.

4 | Resolucién de Direccion Ejecutiva n.° 380-2018-MIDIS/PNAEQW de 31 de octubre de 2018,

5 Correo electronico de 20 de noviembre de 2019 de la Unidad de Organizacién de las
Prestaciones.

8 | Informe n.° DOO0B77-2019-MIDIS/PNAEQW-UQP-CCA de 17 de diciembre de 2019.

7 | Informe n.° 456-2018-MIDIS/PNAEQW-UQP de 14 de setiembre de 2018.

8 | Informe n.® 625-2018-MIDIS/PNAEQW-UOP-CCA de 31 de octubre de 2018.

9 | Memarando n.® 1229-2018-MIDIS/PNAEGQW-UOP de 5 de noviembre de 2018.

10 ;&gfglucién de Direccion Ejecutiva n.® 420-2018-MIDIS/PNAEQW de 14 de noviembre de

i1 | Memorando n.° 1352-2018-MIDIS/PNAEQW-UQP de 23 de noviembre de 2018.

12 ?gfgtucién de Direccion Ejecutiva n.° 454-2018-MIDIS/PNAEQW de 27 de noviembre de

13 | Memorando n.” 1438-2018-MIDIS/PNAEQW-UOP de 11 de diciembre de 2018.

14 | Memorando n.” 1641-2018-MIDIS/PNAEQW-USME de 12 de diciembre de 2018,

15 | Informe r.° 718-2018-MIDIS/PNAEQW-UOP-CCA de 12 de diciembre de 2018.

i6 | Memorandoe n.” 1439-2018-MIDIS/PNAEQW-UOP de 12 de diciembre de 2018.

i7 | Resolucién de Direccién Ejecutiva n.® 497-2018-MIDIS/PNAEQW de 12 de diciembre de 2018,

18 Oficio n.” 00301-2018-PERU COMPRAS de 24 de diciembre de 2019 que adjunta el Informe
n.® 000121-2019-PERU COMPRAS-DES de la misma fecha.

19 | Oficio n.” 026-2020-CENAN/NS de 4 de febrero de 2020.

20 Absoluciones de consultas en primera y segunda convocatoria del Proceso de Compra 2019
por la Unidad de Organizacién de las Prestaciones.

21 | Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 498-2018-MIDIS/PNAEQW de 12 de diciembre de 2018.

22 | Correo electronico de 22 de noviembre de 2018,

23 | Correo electrénico de 19 de noviembre de 2019.

24 | Correo electronico de 24 de febrero de 2020.

25 | Comreo electronico de 18 de noviembre de 2019.

informe de Accion de Oficic Postenor, Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Santiage de Surco, Lima, Lima.
Periodo: de 16 a 23 de octubre de 2020.
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Santiago De Surco, 02 de Noviembre del 2020 :
OFICIO N° D000302-2020-MIDIS/PNAEQW-OCI DIRECCION EJECUTIVA
02 NOV. 2020

Sefior ,
FREDY HERNAN HINOJOSA ANGULO RECIBIDO
Director Ejecutivo
Presente. - s e or SLELYN

ASUNTO . Informe de Accion de Oficio Posterior n.® 052-2020-0CI/5987-A0P.

REFERENCIA : a) Oficio n.® D000288-2020-MIDIS/PNAEQW-OCI de 21 de octubre de 2020.

b) Directiva n.° 002-2020-CG/NORM "Accion de Oficio Posterior’, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 089-2020-CG de 5 de marzo de
2020.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el propésito de saludarle cordialmente y en
atencion al documento de la referencia a), mediante el cual se dispuso la realizacion de una Accion de Oficio
Posterior denominada “Incorporacion del arroz fortificado en el Proceso de Compras 2019”.

Al respecto, como resultado del citado servicio de control se ha emitido el Informe de
Accion de Oficio Posterior n.* 052-2020-0CI/5987-A0P, el mismo que se adjunta, con el propésito que en
su calidad de Titular de la Entidad y en concordancia con lo establecido en el numeral 7.3 de la normativa de la
referencia b), disponga la implementacian de las recomendaciones consignadas en dicho informe.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dla siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Agradeciendo de antemano su colaboracion, hago propicia la oportunidad para
expresarle mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

C.c. Archivo
COAG/Ige




