LA CONTRALORIA
GENTRAY DT LA REPURLICA THL FIRE

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DEL MINISTERIO DE CULTURA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 025-2020-2-5765-SCE

( SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD EN EL MINISTERIO DE
CULTURA
SAN BORJA-LIMA-LIMA

“CONTRATACIONES EXCEPTUADAS DE LA LEY DE
CONTRATACIONES, PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES MOTIVACIONALES Y OTROS SERVICIOS
PARA EL MINISTERIO DE CULTURA”

PERIODO
» 1 DE JULIO DE 2018 AL 20 DE MAYO DE 2020

TOMO | DE VI
LIMA - PERU

31 DE AGOSTO DE 2020

"DECENIO DE LAIGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"




S

LA CONTRALORIA

GENTIRAL D LA REPLRLICA 4108 PHRL?

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2020-2-5765-SCE

“CONTRATACIONES EXCEPTUADAS DE LA LEY DE CONTRATACIONES, PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES MOTIVACIONALES Y OTROS SERVICIOS PARA EL
MINISTERIO DE CULTURA”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.

ANTECEDENTES 1
1. Qrigen 1

.
S

Objetivos 1

Materia de Conirol Especifico y alcance 1

=~ w™

De la entidad o dependencia
Comunicacion del Pliego de Hechos

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

Durante ef 2018, 2019 y 2020, el Ministerio de Cultura contrat a proveedor
que no contaba con la especialidad y experiencia por la suma total de
S/ 175 400,00; para lo cual se elaboraron y aprobaron términos de referencia
con requisitos que no se adecuaron al objeto de la contratacion, consignando
como actividades funciones inherentes a [a entidad, y sin establecer el perfil
minimo requeride para la contratacidn; ademas, se fracciond una
contratacion con el fin de evadir la aplicacién de la Ley de Contrataciones,
asi como se otorgd conformidades pese a no acreditarse la prestacion del
servicio y en un caso sin aplicar penalidad por mora; con los que se beneficio
indebidamente al proveedor con el pago de S/ 155 400,00, afectando la
transparencia de las contrataciones; asi como, la finalidad pablica prevista.

B R N S

ARGUMENTOS JURIDICOS 143

IDENTiE!CACiON DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 143
ESPECIFICOS IRREGULARES

CONCIUSION 143
RECOMENDACIONES 144

APENDICES 145




WO*
LA CONTRALORIA

CGENERAL I LA BFIMFROICA DVE PLEL?

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2020-2-5765-SCE

“"CONTRATACIONES EXCEPTUADAS DE LA LEY DE CONTRATACIONES, PARA LA EJECUCION
DE ACTIVIDADES MOTIVACIONALES Y OTROS SERVICIOS PARA EL MINISTERIO DE CULTURA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 30 DE MAYO DE 2020

I ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Ministerio de Cultura,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2020 del
Organo de Control [nstitucional (OCI) del Ministerio de Cultura, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-5765-2020-001, iniciado mediante los oficios
n.%s 000063 y 000084-2020-OCI/MC de 26 de mayo y 24 de julic de 2020%, en el marco de o
previsto en la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de
julio de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019 y Resolucion de Contraloria n.® 178-2020-CG de 15 de junio de 2020.

2. Objetivos

Objetivo general:
Determinar si las nueve (9) contrataciones por servicios, realizados durante el periodo 2018, 2019
y 2020, a un mismo proveedor se efectuaron en cumplimiento a las disposiciones internas y
normativa vigente.

Obietivos especificos:

e Determinar si los requerimientos y contratacion de los servicios para la ejecucion de actividades
motivacionales y ofros servicios, se realizaron de acuerdo a las disposiciones internas y
normativa vigente.

« Determinar si la ejecucion de los servicios de actividades mofivacionales y otros servicios se
desarrollaron de acuerdo a las estipulaciones contractuales y normativa vigente.

. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a las contrataciones efectuadas por el Ministerio de
Cultura a un Unico proveedor a través de diversas ordenes de servicio para la ejecucion de
actividades motivacionales y otros servicios, ocurridos entre los afios 2018, 2019 y 2020 y que
incurrieron en presuntas irregularidades.

1 Se designd a la abogada Ménica Lucia Ugarte Quijandria, somo Jefa de Comision de Control.
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Alcance

El servicio de control especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Contrataciones exceptuadas
de la ley de contrataciones, para la ejecucion de actividades motivacionales y otros servicios para
el Ministerio de Cultura", comprendit [a revision y analisis de expedientes de contrataciones de
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a un
unica proveedor, efectuadas por distintas aeras del Ministerio de Cuitura, ocurridos entre los afios
2018, 2019 y 2020.

El servicio de control especifico comprendid el periodo de 1 de enero de 2018 al 20 de mayo de
2020.

Cabe precisar que, mediante Resolucion de Secretaria General n.® 148-2015-SG/MC de 3 de
diciembre de 2015 se aprobé la Directiva n.° 017-2015-SG/MC “Lineamientos para el uso del
Sistema Integrado de Tramite Documentario en el Ministerio de Cultura, el cual dispone en el
numeral 5.5.3 De la firma digital que “Los documentos seran emitidos consignandose la firma
digital del titular, la misma que otorgara validez al documento electronico y permitira la
comunicacion entre los 6rganos y unidades organicas del Ministerio de Cultura”.

P

4, De laentidad o dependencia
El Ministerio de Cultura, en el nivel de gobierno nacional.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Confraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.” 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que el Gobierno Central, a través del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de
marzo de 2020, ampliado femporalmente mediante [os Decretos Supremos n.% 051, 064, 075, 083,
094 y 116-2020-PCM de 27 de marzo, 10 de abril, 25 de abril, 10 de mayo, 23 de mayo y 26 de
junio de 2020, respectivamente; y precisado o modificado por los Decretos Supremos n.os 045,
046, 051, 053, 057, 058, 061, 063, 064, 068, 072, 083, 094, 110 y 116-2020-PCM de 17 de marzo,
18 de marzo, 27 de marzo, 30 de marzo, 2 de abril, 2 de abril, 6 de abril, 9 de abril, 10 de abril, 14
B de abril, 17 de abril, 10 de mayo, 23 de mayo, 18 de junio y 26 de junio de 2020 respectivamente,
{ se declara el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio
’ (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
brote del Covid-19; disponiéndose asimismo una serie de medidas para el gjercicio del derecho a
la libertad de tréansifo durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional; motivo por el cual
la notificacion del pliego de hechos a cada uno de los involucrados, se efectud a través de correos
electronicos, las mismas que se encentraron debidamente autorizadas.

Asimismo, mediante memorando circular n.® 000095-2020-CG/VCSCG de 12 de agosto de 2020;
la Vicecontralorfa de Servicios de Control Gubernamental de la Contraloria General de la
Repliblica, establecio medidas respecto a la comunicacion de Pliego de Hechos; asf como, en la
presentacion en la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones en los servicios de control posterior;
determinando que el supervisor y jefe de comision, deberan considerar un tiempo razonable,
evaluando de ser el caso, los comentarios o aclaraciones presentados de manera extemporanea
/ | aefectos de asegurar el respeto al debido proceso de control, previsto en el articulo 9° de la Ley
~5.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repiiblica.

BUMENTOS DE HECHO

HURANTE EL 2018, 2019 Y 2020, EL MINISTERIO DE CULTURA CONTRATO A PROVEEDOR
QUE NO CONTABA CON LA ESPECIALIDAD Y EXPERIENCIA POR LA SUMA TOTAL DE
8/ 175 400,00; PARA LO CUAL SE ELABORARON Y APROBARON TERMINOS DE REFERENCIA
CON REQUISITOS QUE NO SE ADECUARON AL OBJETO DE LA CONTRATACION,
CONSIGNANDO COMO ACTIVIDADES FUNCIONES INHERENTES A LA ENTIDAD, Y SIN
ESTABLECER EL PERFIL MINIMO REQUERIDO PARA LA CONTRATACION; ADEMAS, SE
FRACCIONG UNA CONTRATACION CON EL FIN DE EVADIR LA APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATACIONES, ASI COMO SE OTORGO CONFORMIDADES PESE A NO ACREDITARSE
LA PRESTACION DEL SERVICIO Y EN UN CASO SIN APLICAR PENALIDAD POR MORA; CON
LOS QUE SE BENEFICIO INDEBIDAMENTE AL PROVEEDOR CON EL PAGO DE S/ 155 400,00,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES ASI COMO LA FINALIDAD
PUBLICA PREVISTA

De la revision a 9 ordenes de servicio emitidas por el Ministerio de Cultura (en adelante Entidad},
durante el 2018, 2019y 2020, a nombre del proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, por el {otal
de 8/ 175 400,00 se ha identificado que distintas unidades orgénicas y un area funcicnal de la Entidad,
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elaboraron y aprobaron términos de referencia con requisitos que no se adecuaron al objeto de las
contrataciones; y en algunos casos incluyeron servicios que corresponden a funciones establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (en adelante ROF) y sin establecer el perfil minimo
requerido para la contratacién, conforme a [a normativa interna aplicable; con el agravante que en el
2019, fraccionaron una contratacion, evitando realizar el procedimiento de seleccion que por el monto
correspondia a una adjudicacion simplificada.

Ademas, en estas contrataciones las areas usuarias otorgaron conformidad; pese a que en algunos
casos no se acreditd las prestaciones de los servicios contratados, y en una contratacién no se aplicé
penalidad por mora por retraso, por lo que se beneficid indebidamente a proveedor con el pago de
S/ 155 400,00, segan consta en los comprobantes de pago.

El resumen de las contrataciones y pagos efectuados a favor del proveedor se muestran en el
siguiente cuadro:

OR[_)ENES DE SERVICIO DE RICHARD JAVIER CISNEROS CARBALLIBO

Cuadro n.® 1

s
s
{Soles):
Servicios de una persona natural para
Secretaria (3364-2018-3 94 Q00,00 | Pramover el uso de los espacios 21 000,00 é?lgg g: gg;ggﬁgig gg? g;; ggggg
General de 26/07/2018 ' cullurales de la sede institucional del ' 19205 de 25/10/2018 por S/ 7 000’00
Ministeric de Cultura. ’
Servicios de una persona nalural para
que identifique actividades que permitan
Secretaria 05053-2018-S 2100000 | Promover una cultura  participativa 21 000.00 g;gjg gz fgﬂégg}g pg; g}l; ggggg
General de 29/10/2018 ' utilizardo los espacios culturales de la ' 24599 de 17/12.'2018§or 517 OGOIUG
sede instifucional det Ministerio de '
Cultura.
Coordinador y Servicio de intervencion en actividades
Qrganizador 465-2019-5 de culturales con el fin de promover el uso
é\\?ran Teatro 18/02/2019 700000 de los espacios culturales del Gran 7000.00 | 2652 de 19/03/2019 por /7 000,00
1% Nacional Teatro Naional
"  plicina de Servicio de a i
2 & P poyo operativo para (a
“ ﬁ“ﬁﬁ‘gﬁ"" e | M2&2195% | 700000 | Ofcina de Comunicaciones e magen | 7000.00 | 6453 de 1110612019 por S/7 000,00
# Instilusional Inslitucional,

Oficina General | 2172-2013-S de Servicio de crganizacion y ejecucion de 8496 de 18/07/2019 por S/ 7 000,00
de Recursos 24 de junic de 21 000,00 | eventos crganizados por la Oficina 21000,00 | 9958 de 14/08/2019. por S/ 7 000,00
/ﬂumanos 2019 General de Regursos Humanos 11801 de 16/08/2019 por 5/ 7 000,90

Bhigpa General Servicio de ejecucion de  eventos

%{SUS g:g%%ggé 8 000,00 | organizado por la Oficina General de | 8 000,00 14950 de 4/11/2013 par 5/7 000.00
s 08 Recursos Humancs
- Ofifar Qkneral 04236-2019-5 Senvicio de gjecucion de eventos 16269 de 21/11/21¢ por S/ 8 100,00
d@gc 505 de 3011072019 27 000,00 | organizado por la Oficina General de 2700000+ 17537 de 05/127201% por S/ 8 100,00
Vcl-imn 05 Recursos Humanos 18797 de 19/12/2019 por S/ £0 800,00
oBicngbeneral | (oer oo Servicio de organizacion y ejecucion de 2030 de 26/02/2020 por S/ @ 800,00
. - eventos de integracién institucional para
eCUTS0S de 12102/2020 33 400,00 los colaboradores del Ministerio de 33400,06 | 2624 de 19/03/2620 por S/ 11 800,00
Humanos Cultura 2954 de 30/03/2020 por S/ 11 800,00
Servicio de ejecucion de actividades
1420-2020-S e ﬁ]olivacionales a trav;s de confe_repcias
250472020 30 000,00 | viruales para  mejorar 'sendlmlento 10 000,002| 4078 de 12/05/2020 por S/ 10 000,00
laboral personal y social de los
servidores del Ministeric de Culiura.
175 400,00 155 406,00

laborado por: Comisién de Canirol,

2 Monto contratado corresponde a S/ 30 000,00
3 A la fecha, solo se ha pagado por un entregabie S/ 10 000,00, mediante carta n.” 000215-2020-CAB/MC recibida el 22 de mayo de 2020, se
comunica al proveedor ja resolucion dei contralo.

Informe de Control Especifico N* 025-2020-2-5765-8CE
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Los hechos descritos contravienen lo establecido en los articulos 2°, 15° y 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 -y modificatorias; articulo 40° de su Reglamento, articulos
X del Titulo Preliminar, 8°, 16° y 12°, de Ia Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
n.® 28411, articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 - Ley
n.® 30693, articulos 5°, 17° de la Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2019 Ley
n.® 30879, articulo 5° del Decreto de Urgencia n.” 014-2019, - Presupuesto del Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2020, Directiva n.® 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de servicio
especificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de aplicacién
de la Ley de Contrataciones del Estade, Directiva n.® 004-2019-SG/MC "Procedimiento para la
contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), orden de Servicio n.® 03364-2018-S, orden de servicio n.” 05053-2018-S, orden de
servicio n.® 465-2019-8, orden de servicio n.® 1426-2019-S, orden de servicio n.® 2172-2019-8, orden
de servicio n.° 03704-2019-S, orden de servicio n.” 04236-2019-5, orden de servicio n.® 00673-2020-
Sy orden de servicio n.® 1122-2020-S.

l.a situacion expuesta, se ha generado debido a que servidores y funcionarios de la Entidad,
elaboraron y aprobaron perfiles en los términos de referencia no adecuados al objeto de las
contrataciones, estableciendo actividades que corresponden a funciones inherentes de |as unidades
organicas de la Entidad, fraccionando contrataciones para evadir fa aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, para viabilizar la contratacién de diversos servicios a un solo proveedor a
través de diversas drdenes de servicios durante los afios 2018, 2019y 2020, otorgandole conformidad
a los servicios pese a que no acreditd la real ejecucion del servicio y en un caso sin aplicar penalidad;
permitiendo que la Entidad de forma indebida pague al proveedor el total de S/ 155 400; situacion que
afectd la transparencia de las contrataciones del Estado y no se ha cumplide con la finalidad piblica
prevista.

Lo expuesto, se detalla a continuacion:

ARNO 2018

“Servicio de una persona natural para promover el uso de espacios culturales de la sede
stitucional dei Ministerio de Cultura”

e o
& &5

|
*’,@,'rden de servicio n.° 03364-2018-S de 25 de julio de 2018 por S/ 21 000,00 (apéndice n.° 4).

i lina persona natural para promover el uso de los espacios culturales de la sede institucional
Ministerio de Culfura"; cuya finalidad fue "Fortalecer ef posicionamiento del Ministerio de Cultura
actividades promocionales y de difusion que convoque fa participacion de diversos actores del
Gobierno Nacional, regional, local y sociedad civif {ciubes departamentales y ofros)', el cual no se
encontraba programado en el cuadro de necesidades por cuanto se aprecia en el RGS la siguiente
nota: “Requerimiento cuenta con un ftems no programado en el cuadro de necesidades”,

o

Ontables, de abastecimiento, personal y de presupuesto.

% En el RGS, se consigna auterizado; sin embarge, en la Directiva n.” 00 2-2016/SG/MC en el numeral 5.3 se consigna *(...} ef mismo que debe ser
aprobado {...)".

Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-5765-SCE
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Asimismo, se advierte que el secretario general elaboré términos de referencia - Anexo 02 {en
adelante TDR) (Ver apéndice n.° 4), donde consigné en el rubro perfil del proveedor las
caracteristicas técnicas del servicio, segiin el siguiente detalle:

“Perfil del proveedor:
e Experiencia en fa elaboracion de eventos,
e contar con registro de proveedores y
e reconocimiento comprobado de trayectoria artistica y/o deportiva’.

Sin embargo, el Anexo 02; “Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios con Personas
Naturales”, numeral IV. Perfil del Proveedor de la Directiva, sefiala que en este rubro debe requerirse
“caracteristicas técnicas minimas que debe reunir la persona natural’ y que se deberan tener en
cuenta los siguientes aspectos: (...)

o Nivel académico: técnico, profesional, especialidad

e Cursos de capacitacion especializada, de ser ef caso.

e Experiencia Laboral general en lrabajos similares (deferminar las experiencias
semejantes), posible de ser medido: affos, nimero de servicios.

» Experiencia Laboral especifica, en relacion a fa naturaleza del trabajo requerido, posible
de ser medido: afios 0 nimero de servicios.

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 5.2 y 6.1.1 de la Directiva n.” 002-2016/SG/MC
‘Procedimientos para la contratacion de servicio especificos y/o consultorias con personas naturales
no comprendidos dentro del ambito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado™ (en
adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5), es el drea usuaria es quien identifica las caracteristicas
técnicas minimas de sus necesidades y conoce los recursos con los que cuenta para el
cumpiimiento de sus objetivos, siendo ademas, la responsable de efectuar la adecuada seleccion
del contratista que prestara el servicio, determinar el perfil, establecer sus honorarios, grado de
instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado; este requerimiento de contratacion
se realiza a través del SIGA QUIPU, debiendo ser acompanado de los anexos que indica la Directiva’,

“’\\\ En ese sentido, el perfil del proveedor consignado en los TDR, no cumplié con la normativa aplicable
' puesto que no establecio el nivel académico requerido; es decir, omitio definir si el servicio debia ser
prestado por un técnico, un profesional o un especialista; tampoco sefiald la experiencia general con
la que debia contar precisando el parametro de medicién de dicha experiencia como; afios, meses,
nimeros de confratos, etc.; tampoco definio la experiencia en especialidad (afios, meses, etc.); n
-~ dﬂlendo determlnarse s [a "Expenenc:a en la e!aboracron de eventos” corresponde a expenenma

;i ntacxon que acredite el perfil solicitado,

6 03: Carta de compromisc para la prestacion del servicio.

o 04: Declaracion Jurada de no fener incompatibifidad por conflicto de intereses y no estar comprendido en procesos administrativos yio
judictales en tramite por el Ministerio de Cultura, ni tener impedimento para contratar con ef Estado.

Anexo 05. Propuesta econdmica y autorizacién para el pago de abono en cuenta CCL

# Esta tllima caracieristica, el proveedor seleccicnado cumple ya que fue jugador de voleibol, conforme ser verificé en su curriculo vilae presentando
ala Entidad,

Informe de Confrol Especifico N° 025-2020-2-5765-SCE
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Ademas, el area usuaria como responsable de efectuar la adecuada seleccion del proveedor,
inobservd que el sefior Richard Javier Cisneros Carballido, no acreditd en su curriculum vitae, contar
con experiencia en “elaboracion de eventos”; v, pese a que no cumplia con la caracteristica técnica
minima requerida en [os TDR, sefecciond al proveedor y procedio con la consecucion del tramite para
la contratacion del citado proveedor; incumpliendo con ello, la Directiva.

Del mismo modo, no se evidencia que el area usuaria haya establecido, sobre las condiciones de
mercado, en aplicacion de lo sefialado en el numeral 5.2 de la Directiva, no existiendo sustento que
determine de qué forma se verificd fas condiciones del mercado, y sin contar formalmente con la
cotizacion previa del proveedor, verificandose que el area usuaria solo presenté a un (nico proveedor,
asignandole un monto de honorarios, el cual quedd a su libre discrecionalidad sin determinar el monto
real en el mercado.

s necesario mencionar que el proveedor se presenté como “Doctor Honoris Causa, Lider de
Excelencia Internacional; sin embargo, dicho titulo no representa una distincion de un grado
académico. Siendo que, de la revision del documento en el que obra el Titulo de Doctor Honoris

( Causa, se aprecia que fue otorgado por el Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia (en junio de

: 2018), "en reconocimiento a la trayectoria de un gran ser humano, conforme a los principios, acciones
estatutarias, objetivos y reglamentos de nuestro Claustro Doctoral’; asimismo, se aprecia que las dos
diplomas del Institufo Mexicano de Lideres de Excelencia, suscrito por el sefior Jorge A. Fernandez
Herrera, cuentan con firmas que difieren entre si.

Las actividades que debia desarrollar el proveedor, segtn los establecido en los TDR, se detallan en
el cuadro siguiente;

. Cuadron.®2
TERMINOS DE REFERENCIA DEL RGS n.° 2018-04487

. "LAS ACTIVIDADES A REALIZAR; L ENTREGABLES:
- Elaboracion de una propuesta de actividades a realizar en
los espacios con que cuenta el Ministerio de Cultura, que
convoque la participacion de diverses actores del
gobierno nacional, regional, local y sociedad civil {clubes
departamentales y otros), para promocionar la Cultura.

- Primer entregable, un informe con la propuesta
sefialada en el literal a}, en un plazo no mayor de
25 dias calendarios de nolificada la orden de
SEMVicio.

- Segundo entregable, un informe con Ila
propuesta sefialada en el literal b), en un plazo no
mayor de 55 dias calendario de notificada la orden
de servicio.

- Tercer entregable, un informe con las actividades

- Acciones de coordinacidn con Jas entidades e realizadas para e lanzamiento y realizacion de

\ instituciones que pudieran estar interesados en participar las actividades propuestas segdn lo indicado en

- Elaboracidn de una propuesta de difusion sobre las
actividades planteadas en el literal a), incluyendo Plan de
Trabajo, cronograma, fechas tentativas y mensaje.

en las actividades propuestas y realizacion de las mismas el literal ¢), en un plazo o mayor de 85 dias
calendario de notificada la orden de servicio.

De las actividades en las cuales se incluyen propuestas para promaocionar la Cultura y difusion de las
mismas, sefaladas en el cuadro precedente, se advierte que no existio necesidad de la contratacion
wpara el cumplimiento de sus objetivos, conforme lo prescribe la Directiva, toda vez que no se encuentra
Rentro de las funciones de la Secretaria General, promover el uso de los espacios culturales de fa
sgie Institucional de la Entidad, puesto que el &rea usuaria Unicamente se limita a través del Centro
ggjfla Cultura del Museo de la Nacion, area funcional de la Oficina de Comunicaciones e Imagen
®pstitucional, siendo esta Oltima dependiente de la citada secretaria general, a ceder previo
requerimiento, el uso de los espacios culturales, siendo que las dependencias de la Entidad efectian
sus requerimientos mediante el llenado de una ficha de solicitud de acuerdo al memorando multiple
n.® 000003-2018/0CIISG/MC de 20 de febrero de 2018 (Ver apéndice n.° 8), suscrito por la jefa de
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la Oficina de Comunicacion e imagen Institucional y en forma externa (personas naturales y juridicas)
en el marco de la Directiva n.® 003-2011-MC.® (Ver apéndice n.” 8)

Asimismo, las actividades consignadas en los TDR, constituyen funciones inherentes a la Direccién
General de Industrias Culturales y Arte, conforme se aprecia en los numerales 78.1'0, 78.2 y 78.5 del
articulo 78° del ROF, donde se establece que la citada direccién general, tiene la funcién de: difundir
las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias para el desarrollo, promocion de las industrias
culturales delfomento de las artes y el acceso de la ciudadantia a la diversidad de expresiones artistico
culturales; asi como, difundir la promocion del consumo de industrias culturales; elaborar y elevar al
Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales el Plan Anual de Actividades;
asimismo, promover, y difundir las manifestaciones en artes en sus diversas expresiones;
advirtiendose que el requerimiento se efectud sin contar con competencias asignadas a su cargo.

En ese contexto, la comision de control, mediante oficio n.” 021-2020-OCI/MC-0S de 11 de junio de
2002 (Apéndice n.° 8), solicit¢ a la Secrefaria General, informe si [e correspende realizar y promover
actividades culturales u otro tipo de actividades en los espacios culturales con los que cuenta la
Entidad; quien mediante memorando n.® 000216-2020-SG/MC de 30 de junio de 2020, (Apéndice
n.° 7), sefiala que de conformidad con los numerales 14.1 y 14.5 del articulo 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones “tiene las funciones de dirigir, coordinar y supervisar a los érganos de apoyo
y asesoramiento, en la gestion administrativa, documentaria, las actividades de comunicacion e
imagen institucional, el apoyo mediante las tecnologias de informacion y comunicacion, las acciones
de sequridad y de defensa nacional, la asesoria juridica, planificacion, presupuesto, estadistica,
cooperacion internacional, inversionies y organizacion y modernizacion;, asf como, de dirigir y
supervisar fas acciones vinculadas a comunicacion social, prensa, imagen, eventos, profocolo v
O£ S, relaciones publicas’.
NN

e lo expuesto se evidencia gue no correspondié a la Secretaria General, solicitar la contratacion del
efior Richard Javier Cisnergs Carballido para promover el uso de los espacios culturales de la
Sede Institucional de la Entidad, al no tener las funciones y competencias para ejecutar evenios
culturales, conforme a lo establecido en el instrumento de gestion, ello de acuerdo a las actividades
solicitadas en los TDR; por otro lado, y méas grave aln, gue no existit necesidad del servicio, debido
a que las actividades que debia realizar el proveedor, corresponden a funciones inherentes de la

2 thlirdinar, ejecutar y supervisar las politicas, estrateglas y acciones orientadas a estimular la creac;lon
‘”5‘[“08 y fomentar la actl\ndad artistica en [os dwersos campos y elaborar el Plan Anual de

De la Contratacion:

Posteriormente, el director general de la Oficina General de Administracion, Carlos Felipe Palomares
Ilanueva pese a tener la funcion de supervisar Ios procesos relacionados a Ios [ecursos financieros

? Procedimiento para el use de espacios disponibles en los Museos y Sitios Arqueoldgicos del Ministerio de Cultura®, aprobado con Resolucidn
Ministertal 130-2011-MC de 14 de abril de 2011.

10 A través de la Direccidn de Arie, quien tiene como funcion, "Organizar, supenvisar y promover el fomento de las artes, de las inicialivas de arte
y transformacién social a través de concursos, auspicios, premios, entre ofros™.

* Numeral 6.1.2 de la Directiva sefiala aprobar; sin embargo, el RGS consigna autorizacion.
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plataforma virtual del Sistema de Gestion Administrativo (SIGA- QUIPU)2 remitiéndolo a la Oficina de
Abastecimiento para su tramite (Ver apéndice n.° 4).

En dicha unidad organica, el especialista en contratacion Mack Antezana Collins y la servidora
Katiya Paredes Gonzales, inobservando las deficiencias en la determinacion del perfil requerido,
ausencia de condiciones del mercado y falta de necesidad del servicio al ser funcion inherente de ofra
dependencia de la Entidad, procedieron a tramitar el expediente, y de conformidad con lo sefialado
en elnumeral 6.1.1 de [a Directiva, se solicitd la disponibilidad presupuestal, obteniendo el Certificado
de Credito Presupuestario — Certificado SIAF N0000005592, aprobado el 24 de julio de 2018
(Ver apéndice n.° 4), el cual fue registrado en la plataforma virtual SIGA QUIPU, por el servidor Mack
Antezana Collins el 25 de julio de 2018, a las 10:31 horas; en tanto que ese mismo dia, registrd que
realizd y concluyo el estudio de mercado (EEMM) entre las 10:30 y las 10:31 horas, procediendo a
elaborarse el documento denominade “Estudio de posibilidades que ofrece el mercado n.° 004049-
V:01" (Ver apéndice n.” 4), solo se consigna a un Gnico proveedor, correspondiente a los datos del
sefior Richard Javier Cisneros Carballido.

Luego de lo expuesto, la sefiora Laura Montes de Oca Rivera, directora de la Oficina de
Abastecimiento, emitio la orden de servicio n.° 03364-2018-S de 25 de julio de 2018 (Ver apéndice
n.° 4}, contando con el visto bueno de la servidora Katiya Nathali Paredes Gonzales, inobservando
las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a formalizar la contratacion del sefior
Richard Javier Cisneros Carballide, por S/ 21 000,00; foda vez que no advirtieron ausencia de
condiciones de mercado y falta de necesidad del servicio al ser funcién inherente de otra dependencia
de la Entidad, que las caracteristicas técnicas minimas del perfil del proveedor, no estaban adecuadas
al Anexo 2 de la Directiva y el curriculo vitae del citado proveedor no contaba'® con ningdin tipo de
experiencia en elaboracion u organizacion de eventos; pese a que el numeral 5.4 de la Directiva
establece que “La Oficina de Abastecimiento brinda soporte y asesoria al area usuaria, verificando

P gue la propuesta técnica y economica def contratista seleccionado cumpla con lo requerido en

®)

Xy, los términos de referencia del pedido de servicio(...)", ademas, el subnumeral 6.1.4 que establece:
. T\ "La oficina de Abastecimiento revisa la documentacion presentada detallada en ef numeral 6.1.1,

& -4,

g ;%/en concordancia con los términos de referencia, (...)". (El resaltado es nuestro).
‘».\.Q____,,;//// Pe la ejecucion del servicio, conformidad y pago

Pe acuerdo con los TDR, el proveedor debia entregar 3 productos; siendo que el el primer
éntregable consistia en presentar un informe sobre “Elaboracion de una propuesta de
dctividades a realizar en los espacios con que cuenta el Ministerio, que convoque la
‘participacion de diversos acfores del gobierno nacional, regional, local y sociedad civil
(clubes departamentales y otros) para promocionar Ia cultura”; al respecto, se advierte en &l
informe n.° 001-2018-RJCC de 17 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 4), presentado por el
proveedor como primer entregable, que identificd 10 espacios culturales {entre auditorios, salas y
patios} de la Entidad; no obstante, solo presentd tres propuestas relacionadas a 3 espacios
culturales en forma genérica y en las cuales no se incluyeron “actores del gobierno nacional,
regional y local’. Las propuestas se realizaron conforme al siguiente detalle:

a) En el Teatro Los Inkas, el concurso de danzas tipicas del Pertl “Que bonita es mi tierra”, cuyo
propésito fue incluir a clubes departamentales provinciales y distritales; sin embargo, no indica los

12 Numeral 6.1.1 (...) y anexar los siguientes documentos {...) Heja de vida o Curricufo Vitae, adjentando fa documentacion que acredite el
cumplimiento def perfil solicitado”
12 Numeral 6.4 de Ja direstiva, “Hoja de vida o Cusriculum Vitae, conforme al perfil solicitado

R
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nombres de los mismos, sefiala (nicamente como fechas tentativas, los dos Gltimos sabados de
noviembre y dos primeraos de diciembre, sin mayor detalle.

b) En el Patio de las Artes, la produccion y lanzamiento de un audiovisual® "PERU YO TE AMO",
propuso producir un audiovisual con tomas y paisajes representativos de varios departamentos y
provincias del Perd, cuyo lanzamiento se propuso para noviembre de 2018 y seria convocando a
grandes exponentes de la cancion criolla, cuya misica (vals) seria compuesto por e, manifestando
que serd un aporte a la cultura artistica; evidenciandose que la promocidn de su cancién no esta
acorde con los intereses institucionales; no guardando concordancia con el objeto del servicio ni con
el objetivo y finalidad plblica, toda vez que la promocion recaeria en la cancion creada por el y no
para la Entidad.

¢} En el Hall Principal, [a produccién "Diversion del Adulto Mayor”; manifestd que esta actividad fue

regalaries amor y alegria a los adultos mayores y esté dirigido a los adultos mayores de la ciudad

Lima; evidenciandose la no apertura a la ciudadania especificamente a todos los adultos mayores, lo
- que no se condice con [a finalidad publica de la contratacion; asimismo, sefiald: "se realizara todos los
domingos de 4 p.m. a 7 p.m a partir del mes de diciembre hasta abril’.

P

Lo detallado anteriormente respecto de las propuestas presentadas y de los espacios que no se
presentaron propuestas, se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron. ° 03
PROPUESTAS DE AC_TIVIDADES

fom |  Espacios |- Presenta propuesta do Actvdades | 5 nacien
Concurso de Danzas tipicas con la "Qué bonita es mi
1 Tealro Los Inkas participacion de los 24 clubes terra®
departamentales.
2 Patio de Folclor No presentd propuesta -
3 Torre Kuélap No presentd propuesia -
4 Sala Paracas Mo presentd propuesia -
5 Sala Mochica No presentod propuesia -
6 Sala Nazca No presenid propuesta -
. Produccion y lanzamiento de un .
7 Patio de las Arles audiovisuz! PERU YO TE AMO.
i Los nuUméricos No presenté propuesta -
- . Diversién del Aduite
9 Hall Principal produccion Mayor
10 La Explanada No presentd propuesta

Fuente: Expedientes de contrataciones
Etaborado por: Comisian de Conlrol

Afrespecto, es necesario precisar que mediante el oficio n.° 001-2020-OCIMC de 15 de junio de
2020 (Apéndice n.° 8), el sefior Claudio Félix Poma Hermoza, director de la Oficina de
Comunicaciones e Imagen Institucional - OClI, adjunté el informe n.* 000014-2020-FPG de 12 de junio
de 20205, {Apéndice n.° 9), suscrito por la servidora Felicitas Pérez Gdémez, del Centro de la Cultura
del Museo de la Nacion, informé a la comision de control, que el citado Centro de la Cultura es un
area funcional de Ja OCIl, encargada de la administracion de los diecinueve (19)'6 espacios de la sede

b S
Feypndt
béin [

14 Incluira paisajes representativos de varios departamentos y provingias del Perd; asi como en la capital y el Callao.

% Remitido por la Secretaria General con el memorando n.® 000216-2020-SGIMC de 30 de junio de 2020. (Ver apéndice n.° 7).

15 Auditorio Los Incas, Audilerio numérico 2, Auditorio numérico 3, Auditorio numérico 4, Sala Nazca, Sala Mochica, Sala Paracas, Sala Chavin,
Sata Qhapag Nan, Sala Chancay, Patio de las Ares, Patrio del Folclore, Explanada MC terraza 2, Hall Pantalla Video Wall, Hall Paracas, Torre
Kuélap primer piso, Torre Kuélap mezanine, Yorre Kuéiap segundo piso, Torre Kuélap, tercer piso
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De acuerdo a la informacion remitida por fa OCII, se tomé conocimiento que el primer entregable del
proveedor adolecia de la identificacion de todas las salas o ambientes dispenibles en la Entidad para
espacios culturales; asi como, de propuestas que incluyera todos los espacios culturales, quedando
dieciséis (16) espacios sin una propuesta concreta, ello teniendo en cuenta que las actividades
pactadas contractualmente a cumplir era em los espacios culturales que cuenta la Entidad, en
cumplimiento de la finalidad pablica de la contratacion.

De ofro lado, en el informe, el proveedor realizd un diagndstico del estado situacional de las salas
Teatro .os Inkas, Patio del Folclor, Torre Kuélap, Sala Paracas, Sala Mochica, Nazca y Patio de las
Artes; respecto a las cuales menciond que no contaban con sillas, mesas, toldos, estrados, sonide de
ambientacion, vitrinas, luces, proyector; entre ofros; sin embargo, dicha evaluacion no forma parte de
las actividades que debia realizar, més alin si se tiene en cuenta que la Oficina de Operaciones v
Mantenimiento, esta a cargo de dichos aspectos; lo que se corrobora con el informe n.° 00002-2020-
KVB de 22 de junio de 2020" (Ver apéndice n.® 7), suscrito por Katherine Varhen Bazén, del Centro
Cultural def Museo de la Nacion, cuando refiere; "La Oficina de Operaciones y Mantenimiento es fa
responsable del mantenimiento e implementacion técnica de las salas y espacios de la sede central
{ del Ministerio" y "Ef Centro de fa Cultura, mantiene comunicacion directa con ia Oficina de Operaciones
y Mantenimiento, para el montaje de los muebies, equipos, limpieza de fas salas y ademas para
reportar algtin dafio causado en los espacios cedidos”.

Lo expuesto, evidencia que el proveedor no cumplio con prestar el servicio conforme a lo solicitado
en los TDR y orden se servicio, pues sus propuestas no abarcaron todos los espacios culturales de fa
Entidad; ademas, de las inconsistencias e incongruencias en las propuestas.

Pese a las iregularidades acotadas en los entregables, el sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe,
secretario general, otorgo la conformidad del servicio, mediante el documento denominado "Informe
de Conformidad n.° 06743-2018 de 20 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 4); permitiendo que la
Entidad efectiie el pago por S/ 7 000,00, conforme se evidencia en el comprobante de pago n.® 15188
de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 10), favoreciendo indebidamente al proveedor.

Segundo entregable

De Ia revision al informe n.° 002-2018-RJCC el 17 de setiembre de 2018 (Ver apéndice n.° 4),
presentado por el proveedor, se advierte que el objeto del servicio fue "Elaboracién de una
propuesta de difusion sobre las actividades planteadas en el literal a), incluyendo Plan de
Trahajo, cronograma, fechas tentativas y mensaie".

% este entregable, el proveedor informd sobre las propuestas de difusion de las tres (3) actividades
yobadas en el primer entregable, a desarrollarse en tres (3) espacios culturales.

frelacion al concurso de danzas tipicas "Qué bonita es mi tierra”, el proveedor preciso en el Plan de
bajo General lo siguiente: “Este concurso cuenta con la participacion de 24 clubes departamentales
=~y algunas provincias y distritos”, afiadio que se realizaria en el Teatro Los Inkas los dias 24 de octubre
y 1 de noviembre de 2018, proponiendo como mensaje: “incluir a los clubes departamentales a las
actividades anuales programadas del Ministerio de Cultura y colocarlas en el cronograma de
actividades”, sin embargo, el referido Plan de Trabajo, no identificé de manera concreta a qué clubes
departamentales, provinciales, distritales o sociedad civil estaba dirigida la difusion buscando la
participacion y presentacion de las danzas tipicas en el concurso propuesto, evidenciandose en este
segundo entregable que el proveedor sefiala hechos que ne acredita,

7 Adjunto al memaorando n.* 60G216-2020-5G/MC de 30 de junie de 2020, remitido por la Secretaria General (Ver apéndice 7)
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Asimismo, al tratarse de un concurso, no se evidencia las bases para el desarrollo del mismo,
elemento que es de suma importancia para los fines de difusion de las actividades, toda vez que no
establece las condiciones, cronogramas, proceso de seleccion del ganador, etc.; no indica los
nombres de los reconocidos artistas folkloricos que formarlan parte del jurado de alto nivel,
verificandose que su propuesta fue namrada de manera genérica e imprecisa.

Ademés, sefalo que para la difusion interna de la actividad, se realizaria una produccion creativa,
gjecutiva, direccion y lanzamiento de un video promocional de 40 segundos anunciando el concurso
de danzas en el Hall Principal en |a pantalla Video Wall, producir y subir un video con lefras e imagenes
para difundir el concurso de danzas tipicas "Qué bonita es mi tierra” en el Wall externo de la Entidad;
compartir el video promocional de 40 segundos en las redes sociales tales como Facebook, instagram,
YouTube y Twitter con las que cuenta el Ministerio: disefar volante de la publicidad y publicar en la
pagina web del Ministerio de Cultura, conferencia de prensa del concurso con la participacion de
algunos presidentes de clubes departamentales y conferencia de prensa con la asistencia de todos
los de comunicacion; coordinar y concretar entrevistas de promocion de la actividad en los programas
y noticieros de canal 7 y Radio Nacional.

Para la difusion externa, propuso redactar nota de prensa informativa del concurso y enviar a todos
los medios de comunicacion; gestionar entrevistas en los medios de prensa escrita, radial, televisiva
y redes sociales; gestionar entrevistas en programas de canal N, canal RPP y entrevistas en noticieros
y programas politicos y de entretenimiento de los canales 2, 4 y 9 con la participacion de la ministra o
viceministros; dichas propuestas de difusion tuvieron como fecha de inicio el 20 de octubre hasta el
27 de noviembre de 2018%; y como tentativa de realizacion del concurso, el 24 de noviembre de 2018
y 1 de diciembre de 2018; propuestas que dada la naturaleza del evento, resultan inconsistentes,
maxime si a fa fecha no se ha evidenciado su realizacién, puesto que de la revisién al archivo de las
actividades internas realizadas desde julio 2018 - diciembre 2019'°, remitido por la Secretaria General
no se encuentran consignadas las citadas propuestas; ademas, de evidenciarse incongruencia entre
fa fecha de finalizacion de las propuestas para la difusién del evento y la realizacion del mismo.

lanzamiento del audio visual "Perd yo te amo" como campafia de intriga, el misme que segun su
propuesta dehid ser con la participacion de actores; sin embargo, omitié los nombres de los actores
que propone para participar en el video; también, indicd que se debia hacer un video mudo, disefio y
colocacién de paneles y volantes con el nombre de la actividad y postearlos en las redes sociales y
confeccion de polos (manifiesta que es una propuesta serfa a costo de |a entidad), conferencias de

gvision noticieros matutinos en canal N, RPP, 4, 2 y 9, al Titular del Pliego o Viceministros,
pafias de intriga y lanzamiento oficial de dichas actividades; proponiendo como fechas de inicio y
Shdlizacion para los dos tipos de difusion entre el 27 de diciembre de 2018 a 29 de enero de 2019,
& fdha en que se lanzaria el audiovisual “Per(i Yo Te Amo”; sin embargo, Secretaria General no ha
idenciado que cuente con el material audio visual, conforme se demuestra mas adelante.

Cabe sefialar que, en su primer entregable el proveedor menciono el lanzamiento del audiovisual
“Per(i yo te amo"%; que segiin manifestd es de su creacion, y seria un aporte a la cultural, no pudiendo

producto, quién seria el responsable en términos econémicos y produccion del mismo, ello teniendo
jen cuenta los derechos de autor; en ese sentido, no esta acreditado que dicho material seria usado
para la difusion en beneficio institucional.

18 En el cronograma adjunto al entregable se aprecia fecha 23 de noviembre de 2018.
19 Remitidas con informe n.® 00002-2020-KVB de 22 de junio de 2020 {Ver apéndice n.® 7)
# Se visualiza en el enlace & audiovisual "Perl yo te amo” ehtéps:/fwww.youtube.comiwatch?v=cDGmUjiJf3s
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Respecto a la actividad, la “Diversidn del Adulto Mayor”, sefiald que se llevaria a cabo en el Patio de
las Artes, todos los domingos de febrero iniciandose el dia 3 de febrero hasta el 30 de junio de 2019,
evidenciando que cambio la fecha propuesta en el primer entregable, solicitando se apruebe la
propuesta y presupuesto; actividad que no conto con un plan de difusion, costos estructurales de la
actividad; tales como costo del marco musical criollo estable, el intérprete criollo encargado del show
estelar, a que hace referencia en el Plan de Trabajo de esta produccion; evento que ademas la Entidad
no acreditd su realizacion.

Asi tenemos, que fa materializacién de la produccion audio visual ‘Perd Yo Te Amo” y la realizacién
de [a actividad, la "Diversion del Adulto Mayor", fue requerida al area usuaria mediante el oficio
n.? 21-2020-0CI/MC-SCE-OS de 11 de junio de 2020 (Ver apéndice n.° 6), obteniendo respuesta a
través del memorando n.° 000216-2020-3G/MC de 30 de junio de 2020 (Ver apéndice n.° 7},
mediante el cual el Secretario General adjunta el informe n.° 000017-2020-FPG de 22 de junio de
2020 (Ver apéndice n.° 7) de la servidora del Centro de la Cultura del Museo de la Nacion?!, quien
sefiala que "en ef acervo documentario del Centro Cullural del Museo de la Nacidn, de acuerdo a fa
_ busqueda de informacion realizada el dia 04 de junio de 2020 y hoy 22 de junio de 2020, no cbra
{ material fisico, docurmentos, videos u otro medio fisico con relacion a la orden de servicio n.° 03664-
2018-S de 25 de julio de 2018".

De lo expuesto queda evidenciado que la Secretaria General no cuenta con material grafico, fisico,
documentos, videos u otro medio fisico que acredite fa realizacion de le sefialado por el proveedor en
el segundo informe de actividades, respecto de la difusion interna y externa propuestas; situacién que
es corroborada por la citada oficina a través de del informe n.® 000017-2020-FPG de 22 de junio de
2020 {Ver apéndice n.° 7), suscrito por Felicita Pérez Gomez; informe n.° 003-2020-LCN-OCH/MC
de 23 de junio de 2020 (Ver apéndice n.® 7), de Leonardo David Carios Napan, disefiador grafico
s de OCII, e informe n.® 0002-2020-RSS de 23 de junio de 2020 {Ver apéndice n.” 7}, de Rita Stefanny
7o \Sm, S Fanchez Solis, del area de audiovisual, en los cuales, manifiestan desconocer el material grafico y
75 no cuentan con obra material fisico, documentos, videos u otro; asi como desconocen de las
gridas actividades.

0

%

mismo, queda evidenciado que la propuesta de difusion a través de las redes sociales, recaia en
frrealizable, toda vez que las redes con que cuenta la Entidad, se encuentran dirigidas a dar a conocer
TR, las acciones realizadas por el sector en los eventos publicos y con la participacion de las autoridades
A ;Q\ del sector; conforme a lo informado por la Secretaria General a través del personal de la OCII,
‘. t'-'«_‘_ji‘?dependiente jerarquicamente de Secretaria General, que sefiala en el informe n.® 002-2020-JAAM-

g S OCH/MC de 23 de junio de 2020 (Ver apéndice n.° 7), que, *(...) el drea de redes sociales no tiene
ol

compefencia con las actividades y/o eventos infernos que se realizan en Ja institucion™; ast como,
con el informe n.° 002-2020-CANF-OCII/MC de 23 de junio de 2020 (Ver apéndice n.° 7}, que sefala
“(...) Ia. comunicacién digital a través de Redes Sociales esta destinada para eventos publicos

().

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, es importante mencionar que las propuestas de
difusion presentadas por el proveedor se encuentran establecidas denfro de las funciones de la OCIi,
dependiente jerarquicamente de la Secretaria General, que para el desarrolio de sus funciones cuenta
con profesionales? de prensa, analistas audiovisuales, técnicos en comunicaciones, disefiadores
graficos, cuya participacion antes, durante y después de los eventos institucionales, protocolares,
espectaculos de cultura de danzas tradicionales, canto, teatro; entre otros, son responsables de la
elaboracion de videos, elaboracion de imagen de fondo para el videowall, disefios de los eventos,
realizan coordinaciones con las areas de prensa y audiovisuales, campafias de difusién con

21 Servidora def Centro Culiural del Musec de la Nagign
22 |nforme n.” 0007-2020-MMYOCIMC de 12 de junio de 2620 e Informe n.* 0002-2020-RSS de 23 de junio de 2020. {Ver apéndice n.° 7)
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estrategias en prensa, comunicacion social y redes sociales, edicion de material audiovisual, asi
como, la elaboracion de sus contenidos, edicién y post produccién de videos, realizacion de videos
institucionales, informativos, y de cantenido cultural, y edicion de spofs radiales, registro fotograficos
de los eventos.

Este sequndo entregable el cual presenta informacion genérica e imprecisa respecto a las propuestas,
al no haberse identificado los diversos actores del gobierno nacional, regional, local y sociedad civil
(clubes departamentales y otros) para promacionar la cultura; ademas de aceptar que presente una
actividad que no reflejaria beneficio institucional; cuenta con la conformidad del sefior Jorge Antonio
Apoloni Quispe, secretario general quien en su calidad de responsable del area usuaria y sin advertir
las irregularidades sefaladas, emiti6 el Informe de Conformidad n.° 08062-2018 de 25 de septiembre
de 2018 (Ver apéndice n.° 4), dando viabilidad al tramite de pago, permitiendo que fa Enfidad,
desembolse indebidamente a favor del proveedor S/ 7 000,00, conforme verifica en el comprobante
de pago n.® 17148 de 26 de septiembre de 2018 (Apéndice n.® 11), sin que cumpla con [os términos
contractuales.

Tercer entregable

En el tercer entregable el proveedor tenia que realizar como actividad: “Acciones de coordinacion
con las entidades e instituciones que pudieran estar interesados en parficipar en las
actividades propuestas y realizacion de las mismas”, debiendo presentar como producto un
informe de las actividades realizadas para el lanzamiento y realizacion de las actividades propuestas,
referidas a las acciones de coordinacion; al respecto, el proveedor hizo entrega del informe
n.° 003-2018-RJICC de 16 de octubre 2018 (Ver apéndice n.® 4), dirigido a la Secretaria General.

De la revisién al citado documento, se evidencia que en relacion al concurso de danzas tipicas "Qué

bonita es mi tierra’, el proveedor sefalo lo siguiente "Visitas previstas a los clubes o asociaciones de

m los departamentos de Cuzco, La Libertad y Arequipa, con el proposito de invitarlos a participar e
7 SO, incluirios a esta actividades'; es decir, pese a que en el entregable, el proveedor debia informar las
{ 221 coordinaciones_concretas para las realizacion de las_actividades propuestas; este fue
presentade como una actividad a realizar a futuro; consecuentemente, no precisa de manera real, el
resultado de las coordinaciones con los clubes departamentales, provinciales y distritales; es decir,
que presenten sus danzas tipicas (que sefiale la pieza musical, bailarines que participaran, tiempo del
ectéculo); asi como, tampoco acompafia las bases del concurso, ni los nombres del intérprete
jonal, ni de los tres artistas folkloricos de gran trayectoria que formaran parte del jurado de alto
2k @ que hace referencia en el rubro *Desarrollo de Actividades" de este tercer entregable,
ndose a narrar en forma genérica que haria visitas a 3 clubes para invitarlos a patticipar; no
ante, que se aprecia en el expediente de contratacion, un listado con firmas de representantes de
4 clubes departamentales, pero este se encuentra sin el contenido de los acuerdos arribados, ni

. especto al lanzamiento del audiovisual "Per( Yo Te Amo”, se limito a informar que viene realizando

Ta detalles finales de la produccién musical del audio en mezcla y master de la cancion y que tiene
somo fecha prevista para su lanzamiento el sabado 1 de diciembre de 2018; sin embargo, dicha
produccion tal como lo manifestd en su primer entregable, seria de autoria del proveedor; més no
constituiria una creacion artistica para la Entidad ni en beneficio institucional, conforme se verifica en
los siguientes enlaces:
https.//www.youtube.com/watch?time _continue=1658v=0DGmUjfJf3s&feature=emb_logo, y
hitps:/iwww.youtube com/watch?v=niVdItnwcLk, cuyos videos presentan imagenes exclusivas de su
persona y no como fomento institucional; en tal sentido, la produccitn musical del audio en mezcla y
master de la cancién no podria ser considerado como cumplimiento por parte de su obligaciones
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contractuales; sin embargo fue reportado come actividades cumplidas, no presentando observacidn
parte del area usuaria desde el primer entregable; considerando ademaés, que la Secretaria General
y la OCII, no han evidenciado el audiovisual; pese a que informé que estaba realizando su produccion.

Respecto a la actividad "Diversion del Adulto Mayor”, se limitd a sefialar que dicho evento se realizaria
todos los domingos de febrero hasta junio y que traeria mucha alegria y vida a la Entidad; indicando
que efectud coordinaciones con la jefa de la OCH, Maria Marisol Magallanes Pineda, con la finalidad
de contar con la difusion interna, y la reserva del Patio de las Artes; sin embargo, no se evidencia en
el expediente de contratacion, identificacion de los artistas criollos internacionales que se presentaran
cada mes en aras de informar las coordinaciones que aseguren ia realizacion de los eventos; aunado
a ello, no se ha evidenciado en la matriz de los eventos del 2018 y 2019 {Ver apéndice n.°7),
entregado por la Secretaria General®, la realizacion de la citada actividad.

Ademas de ello, la propuesta al ser dirigida a la poblacion adulta mayor limitada a fos de Lima,
demuestra la no apertura en Ia convocatoria a fodos los adultos mayores como parte de la sociedad
civil, como lo sefiala el rubro de las actividades consignadas en los TDR.

Pese a las deficiencias e irregularidades en este tercer entregable, el secretario general, Jorge
Antonio Apoloni Quispe emitid el Informe de Conformidad n.® 09030-2018 de 22 de octubre de 2018
(Ver apéndice n.° 4), generando que se efectie el pago a favor del proveedor por S/ 7 000,00,
conforme se verifica en el comprobante de pago n.° 19205 de 25 de octubre de 2018
(Apéndice  n.°12).

De lo expuesto se evidencia que la necesidad plblica de contratar al sefior Richard Javier Cisneros
Carballido, no se encontrd justificada, toda vez que no corresponde a la Secretaria General, la funcion
promover el uso de los espacios culturales; asi como, realizar las propuestas de actividades en los
espacios culturales de la Entidad, entregadas por el proveedor, cuya funcién corresponde a la
Direccion General de Industrias Culturales y Artes; maxime si a la fecha los eventos (actividades
propuestas) no se llevaron a cabo; situacion que contraviene el subnumeral 5.2 de la Directiva
vigente que establece que “Ef 4rea usuaria en su calidad de area técnica especializada, es quien
identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades”; asi como el subnumeral 6.1.1 del numeral
6.1 de la Directiva mencionada, que prevé: “El 4rea usuaria es fa responsable de determinar fa
. hecesidad def servicio {...), verificar la correcta gjecticion del mismo”; ademas de no cumplirse con la
“Nna!idad plblica de la contratacion.

g
: ;,";{;2-‘(‘2(,“\; 1?\‘;2

16 “di & 2lambién queda evidenciado que los informes y entregables 1, 2 y 3, no sustentan la ejecucion de la
’i\:/'i/lﬁ restacion del servicio, lo que generd incumplimiento contractual pasible de resolucién de contrato,

conforme se establece en el subnumeral 7.2 del numeral VII, que dispone "Cuando el contratista no
cumpla con las condiciones o plazo contractual, el Ministerio de Cultura podréa resolver la orden de
~seryicio por incumplimiento”; de igual modo, se advierte falta de supervision y revision de los

%, Respecto de la materializacion de las actividades propuestas, la Secretaria General, mediante el
Nmemorando n.° 000216-2020-SG/MC de 30 de junio de 2020 (Ver apéndice n.° 7), traslado la
formacion remitida por la OCHl, entre las cuales la servidora Katherine Varhen Bazan, responsable

D &
aciavs

\
i id ‘?ﬁ;orme n.* 0009-2020-MMY/OCIVMC de 22 de junio de 2020, adjunto al memorando n.° 000216-2020-8G/mc de 30 de junio de 2020
{Ver apéndice n.° 7).
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def Centro Cultural del Museo de la Naci6n, a través del informe n.° 00002-2020-KVB de 22 de junio
de 2020 {Ver Apéndice n.® 7), sefialé que de la bisqueda del acervo documentario del Centro de Ia
Cultura, realizada los dias 4y 22 de junio de 2020, no encontrd material fisico, documentos, videos
u otro medio fisico con relacion a la orden de servicio n.® 03664-2018-S de 25 de julio de 2018
{Ver apéndice n.° 4} y adjunto en archivo digital las actividades internas realizadas desde julio 2018
a diciembre 2019, (Ver apéndice n.° 7) en las que no se advierte que los eventos y/o actividades
propuestas por el proveedor Richard Javier Cisneros Carballido se hayan llevado a cabo;
corroborandose de ese modo el incumplimiento de la finalidad pablica de la contratacion;
incumplimientos que ademas conllevaron a la resolucion del contrato en aplicacidn del numeral 7.3 de
la Directiva.

b) “Servicios de persona natural para que identifique actividades que permitan promover una
cultura participativa utilizando los espacios culturales de la sede institucionat del Ministerio de
Cultura, por S/ 21 000,00".

( Orden de servicio n.° 05053-2018-S de 29 de octubre de 2018 por S/ 21 000,00. {Apéndice
n.° 13)

Del requerimiento del area usuaria:

Mediante formato Requerimiento de Gastos de Servicio registrado como Servicio n.° 2018-07170 de
26 de octubre de 2018 (Ver apéndice n.° 13), en la plataforma virtual SIGA QUIPU aprobado por el
sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe, secretario general, requirio la contratacion de “Servicios de
una persona natural para que identifique actividades que permitan promover una cultura
participativa utilizando fos espacios culturales de la sede institucional del Ministerio de
Cultura™; servicio que no se enconfraba programado en el cuadro de necesidades de la Secretaria
General, toda vez que en el RGS la nota: "Requerimiento cuenta con un ftems no programado en el
cuadro de necesidades’.

g :; -Wusuaria es quien identifica las caracterlstzcas tecnlcas minimas de sus necesidades y conoce los
fhs C 27} recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus objetivos, siendo ademas, la responsable
W J de efectuar la adecuada seleccién del contratista que prestara el servicio, determinar el pefil,

establecer sus honorarios, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado;
_te requerimiento de contratacion se realiza a través del SIGA QUIPU dehiendo ser acompaiiado
_ de los anexos que indica 1a Directiva?, entre ellos el anexo n.® 02 "Términos de Referencia”
\ er apéndice n.® 13), en ef que se establecio como perfil del proveedor lo siguiente:

- Experiencia en la elaboracion de eventos, contar con registro de proveedores y
- Reconocimiento comprobado de trayectoria artistica y/o deportiva'.

Sin embargo, se evidencia que fue elaborado y aprobado por el citado funcionario, sin cefiirse a lo
que se establece en Directiva®®; “Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios con

0 02: Términos de Referencia para la contratacién del servicio especifico yfo consulteria. Hoja de Vida o Curriculo Vitae, adjuntando 2
umentacion que acredite el peril solicitado,

Anexo 03: Carta de compromiso para la prestacion de! servicio.

Anexo 04: Declaracion Jurada de no tener incompatidilidad por conflicte de infereses y no estar comprendide en procesos administrativos yfo
judiciates en tramite por e Ministeric de Cultura, ni tener impedimento para coniratar con el Estado.

Anexo 05: Propuesta econdmica y autorizacion para el pago de abono en cuenta CCI,
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Personas Naturales”, numeral [V, Perfil del Proveedor, de las "caracteristicas técnicas minimas que
debe reunir la persona natural” en el que se precisa que en este rubro se debera tener en cuenta,
lo siguiente:

- Nivel académico: técnico, profesional, especialidad

- Cursos de capacitacion especializada, de ser el caso.

- Experiencia Laboral general en frabajos similares (deferminar las experiencias semejantes),
posible de ser medido: afios, numero de servicios.

- Experiencia Laboral especifica, en relacion a la naturaleza def trabajo requerido, posible de
ser medido: afios o ntimero de servicios.

En ese sentido, no se aprecia en el rubro “perfil del proveedor” de los TDR, que el secretario general
haya establecido el nivel académico (técnico, un profesional o un especialista); tampoco establecid la
experiencia general con [a que debia contar el proveedor, en la cual se precisa el parametro de
medicion de dicha experiencia como (afios, meses, nimeros de contratos efc.).

( ' De igual forma, no definié la experiencia especifica que debia acreditar en funcién al servicio a
- confratar, ¥y menos adn establecio los factores de medicién de dicha experiencia {afios, meses, efc.);
no pudiendo determinarse sila “Experiencia en la elaboracion de eventos’, correspande a experiencia
general o especifica; advirtiendose ademas que no existe correspondencia entre el objeto de la
contratacion (identificacion de actividades que permitan promover una cultura participativa), con el
requisito de "reconocimiento comprobado en frayectoria deportiva®®”, exigido en el perfil; generando
de ese modo, que no se asegure la idoneidad de fa persona a contratar para la prestacion del servicio,
incumpliendose con lo dispuesto en la citada Directiva.

Del mismo modo, no se evidencia que el area usuaria haya establecido sobre las condiciones de
mercado, en aplicacion de lo sefialado en el numeral 5.2 de la Directiva, no existiendo sustento que
determine de qué forma se pudo realizar la indagacién de mercado, y sin contar formalmente con la
cotizacion previa del proveedor, verificandose que el drea usuaria solo presentd a un Gnico proveedor,
asignandole un monto de honorarios, el cual quedé a su libre discrecionalidad sin determinar el monto
real en el mercado.

l:i ausa, se aprecia que fue otorgado por el Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia (en junio de
_ & 1018), “en reconocimiento a fa trayectoria de un gran ser humano, conforme a los principios, acciones
2o #/ estatutarias, objetivas y reglamentos de nuestro Claustro Doctoral’; asimismo, se aprecia que lfos dos
diplomas del Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia, suscrito per el sefior Jorge A. Fernandez
Hetrera, cuentan con firmas que difieren entre si.

Los TDR establecieron las siguientes actividades a desarrollar por el proveedor contratado:

Cuadron.® 4
TERMINOS DE REFERENCIA DEL RGS n.° 2018-07170
1 ag actividades a realizar: o : Entregables;

A. Propuestas creativas para la efaboracién de un | - Primer entregable: Un informe con la propuesta
video, con tomas existentes en la OCIl u ofras sefiaiada en el literal A) en un plazo no mayor de
entidades organicas del MINCU, que permitan 20 dias calendario de notificada la orden de
fomentar la identidad nacicnal, en las diferentes servicio,
reparticicnes del Estado.

* Esta dltima caracteristica, el proveedor seleccicnado cumple ya que fue jugador de voleibol, conforme ser verificd en su curriculo vitae
presentando a la Entidad
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Las actividades arealizar; - : " Entregables:

- Segundo entregable: Un informe con 1a propuesta
senalada en el literal B}, en un plazo no mayor de
40 dias calendario de notificada la orden de

B. Evaluacidn de las actividades que vienen realizando
en las salas de la sede institucionai del MINCU y su
relacion con la promocidn de la cultura,

servicio.
- Tercer entregable: Un informe con las actividades
C. Elaboracion de una propuesta de difusion, para realizadas para el lanzamiento y realizacion de las
promocionar el uso de las salas con las que cuenta actividades propuestas segln lo indicado en el
el MINCU. literal C), en un plazo no mayor de 60 dias de

notificada la erden de servicio.

Fuente: RGS n.” 2018-07170.
Efaborado por: Comision de Confrol.

De las actividades a realizar expuestas en el cuadro precedente; asi como, del obieto de la
contratacion {identificacion de actividades que permitan promover una cultura participativa
utilizando los espacios culfurales de la sede institucional), se advierte que no existio la necesidad
de dicha contratacion para el cumplimiento de sus objetivos, debido a que las actividades a desarrollar
por el proveedor, estan asignadas como funciones de tres unidades organicas de la entidad: OCII,
que segtn ai numeral 16.4 y 16.5 del articule 16° del ROF, tiene la funcion de administrar y coordinar
la utilizacién de los espacios y salas de reuniones y eventos de la Sede Central; de igual forma la
Direccion de Patrimonio Inmaterial, segin al numeral 55.5 del articulo 55° del ROF, tiene la funcion
de promover la difusién del conocimiento de nuesfras manifestacicnes culfurales para que sirvaala
gestion cultural propia de las regiones, grupos y colectividades; y finalmente la Direccidn General de
Industrias Culturales y Arte, segn los numerales 78.1%7 78.2 y 78.5 del arficulo 78° del ROF, tiene fa
funcién de difundir las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias para el desarrollo,
promocién de las industrias culturales del fomento de las artes y el acceso de la ciudadania a fa
diversidad de expresiones artistico culturales; asi como, difundir la promocién del consumo de
industrias culturales, asi como promover, y difundir tas manifestaciones en artes en sus diversas
expresiones; advirtiéndose que el requerimiento efectud sin contar con competencias asignadas a su
cargo funcional.

/"'""'\‘

De ofro lado, las actividades que debia realizar el proveedor no guardan armonia entre si, pues la
actividad propuesta en el literal a) es referente al fomento de la identidad nacional y las actividades
de los literales b) y ©) se encuentran relacionados a la evaluacion y propuesta de difusion del use de
e las salas, que de acuerdo a los numerales 78.1, 78.5, 78.8, 78.12 y 78.15 del articulo 782 del ROF,
a9 f%:(?\/\ corresponde supervisar a la Direccién General de Industrias Culturales y Arte y como responsable de

hv

=G A\Eelaborar el Plan Anual de Actividades a realizar en la Entidad; es decir en los espacios culturales.

El sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe, mediante carta s/n.” de 4 de agosto de 2020 (Ver apéndice
n.° 69}, sefiala que: "(...}, la Secretaria General de acuerdo a sus funciones establecidas en el articulo

14° del Reglamento de Organizacion y Funciones le corresponde dirigir y supervisar fas acciones
xYinculadas a comunicacion social, prensa, imagen, eventos, protocolo y relaciones piiblicas y
N0, superior jerarquico de la Oficina de Comunicaciones e Imagen Institucional, se encontraba
Aifado para solicifar el requerimiento de servicio materializado en la orden de servicio

_ tonvento, conforme a lo sefiatado por la Direccién General de Industrias Culturales y Artes, mediante correos electronicos de 19 Y 24 de agosto
62020' (Apendice n.” 14)
» 28

iy
¢ ,fccién General de Industrias Culturales y Artes tiene las siguientes {unciones:
¢ ALY

iseﬁar. condugcir, proponer, coordinar, implementar, supervisar y difundir las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias para el

g%szrllo, gromocion de 1as industrias culturates, del fomento de ias ades v el acceso de la ciudadania a la diversidad de expresiones arlistico
c gl
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relacionadas a las que ejecuta la Entidad en el marco del articulo 14° del ROF o eventos relacionados
a la gestion administrativa de la propia entidad, en [as cuales como maxima autoridad administrativa,
las autoriza, conforme se aprecia en el "Registro eventos desde julio 2018 ~ diciembre 2019 en la
Sede Central del Ministerio de Cultura™2 {(Ver péndice n.® 7); en el cual se registran actividades de
la Oficina General de Administracion, Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Oficina
General de Estadistica y Telecomunicaciones de la Informacién y Comunicaciones y Oficina General
de Recursos Humanos (actividades que son autorizadas® por la Secretaria General al ser parte
administrativa); més no realiza, no autoriza ni supervisa, eventos culturales.

Asimismo, la OClI, es la encargada de las acciones de comunicacion, difusién, posicionamiento
institucional, protocolo y relaciones publicas de la Entidad, tiene las funciones de conducir y organizar
las actividades y eventos institucionales periodisticos y ceremonias oficiales del ministerio; y,
apoyar en la organizacion de ofras actividades y eventos insfitucionales; mas no actha como
organizador de eventos culturales, puesto que como acto funcional solo se limita a administrar y
coordinar la utilizacion de los espacios y salas de reuniones y eventos de la Sede Central!, solicitadas
por las distintas dependencias de la entidad y a solicitud de las personas externas, procedimientos
que se encuentran regulados en el memorando multiple n.° 000003-2018/0CI/SG/MC  de 20 de
febrero de 2018 (Ver apéndice n.° 8), y en forma externa en el marco de la Directiva
n.® 003-2011-MC (Ver apéndice n.° 8).

Por tanto, se evidencia que no corresponde a la Secretaria General, efectuar el requerimiento para la
contratacion del sefior Richard Javier Cisneros Carballido para identificar actividades que permitan
promover una cultura participativa utilizande los espacios culturales de la sede institucional
del Ministerio de Cultura®; al no tener las funciones y competencias establecidas en los instrumentos
de gestion para ejecutar eventos culturales, eflo de acuerdo a las actividades solicitadas en los TDR;
por otro lado, y méas grave aln, no existié necesidad del servicio, debido a que las actividades que
debia realizar el proveedor, corresponden a funciones inherentes de la OCII, Direccion de Patrimonio

S £y Inmaterial y Direccién General de Industrias Culturales y Arte, siendo que esta dltima es el drgano de
i

e;’/\:l nea que esta a cargo de formular, coordinar, ejecutar y supervisar [as politicas, estrategias y acciones
g rientadas a estimular |a creacion artistica y fomentar la actividad artistica en los diversos campos y
«?J llaborar el Plan Anual de Actividades a realizarse en las diversas salas y/o espacios culturales con
/” as que cuenta la Entidad.

De la Contratacion

l/ Oficina General de Administracion, a cargo del director general Carlos Felipe Palomares
ZM{llanueva, pese a tener como funcion la supervision de los procesos relacionados a los recursos
2 Cliglancieros, sin efectuar ninguna observacion, aprob6® (Ver apéndice n.° 13) el requerimiento el

jismo dia de su presentacion (26 de octubre de 2018), através del Sistema de Gestion Administrativo
{SIGA- QUIPUY®, remitiendo posteriormente el requerimiento a la Oficina de Abastecimiento para su
tramite, pese a las manifiestas irregularidades en la determinacion del perfil requerido, ausencia para
establecer las condiciones del mercado y falta de necesidad del servicio, al ser funcién inherente de
ofras dependencias de la Entidad.

SFgmilido con memorando n,* 000216-2020-SGMMC de 30 de junio de 2020 {(Ver apéndice n.° 7)

: el caso de la Cicina General de Recursos Humanos, se corrobera con lo sefialado por |a responsable del area funcional de Bienestar Social,
duien remite respuesta a la jefatura de fa citada direcsion: general y reenviado a la comision de control mediante correo de 11 de agosto de 2020.
{Apéndice n.° 15)

3 tnforme n.° 0G009-2020-MMY/OCHMMC de 22 de junio de 2020 {Ver apéndice n,” 6}

3 Numeral 6.1.2 de Ia directiva seiiala aprobar; sin embarge, € RGS consigna autorizacion.

3 Numeral 6.1.1 (...} y anexar los siguientes documentos (...) Heia de vida o Curricufum Vitae, adjuntando la documentacion que acredite el
cumplimiento del perfil solicitado”
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En dicha unidad organica, los especialistas en contrataciones Osbin Richard Vargas Estrada y la
servidora Katiya Paredes Gonzales, inobservando [as irrequiaridades antes sefialadas, procedieron
a framitar el expediente, y de conformidad con lo sefialado en el numeral 6.1.1 de la Directiva se
solicitd la disponibilidad presupuestal, obteniendo el Certificado de Crédito Presupuestaric —
Certificado SIAF NO00O008510, aprobado el 29 de octubre de 2018 (Ver apéndice n.° 13}, el cual fue
registrado en la plataferma virtual SIGA QUIPU, por el servidor Osbin Richard Vargas Esfrada el 29
de octubre de 2018, a las 14.37 horas; en tanto que ese mismo dia, entre las 13:04 y las 14:37 horas,
registrd que realizd y concluyo el estudio de mercado (EEMM), conforme se verifica en et RGS.

Luego de lo expuesto, la sefiora Laura Montes de Oca Rivera, directora de la Oficina de
Abastecimiento, sin observar las irregularidades, emitio la orden de servicio n.® 05053-2018-S de 29
de octubre de 2018 (Ver apéndice n.® 13), contando con el visto bueno de la servidora Katiya Nathali
Paredes Gonzales, inobservando las irregularidades y vulnerando la nermativa, procedieron a
formalizar fa contratacion por Sf 21 000,00, toda vez que no advirtieron ausencia de condiciones de
mercado y falta de necesidad del servicio al ser funcién inherente de otra dependencia de la Entidad,
que las caracteristicas técnicas minimas del perfil del proveedor, no estaban adecuadas al Anexo 2
( de la Directiva.

La forma de pago establecida fue cancelarse en tres armadas iguales previa conformidad del &rea
usuaria, debiendo el proveedor entregar tres productos: el primer entregable en un plazo no mayor
de 20 dias calendario de notificada |a orden de servicio, el segundo entregable en un plazoe no mayor
de 40 dias calendario y el tercer entregable en un plazo no mayor de 60 dias calendario; situacion que
incumplio el numeral 5.4 de la Directiva que establece “La Oficina de Abastecimiento brinda soporte y
asesoria al area usuaria, verificando que la propuesta técnica y econdmica del contratista
seleccionado cumpla con lo requerido en los términos de referencia del pedido de servicio
e )" ademds, el subnumeral 6.1.4. “La oficina de Abastecimiento revisa la documentacion
:’_‘?. i\o 9 E« . s 2 . . ”
S 5 r,;\ presentada detalfada en ef numeral 6.1.1, en concordancia con los términos de referencia, {...)". (El
;‘,‘)i resaltado es nuestro).
=

/4/ De la ejecucion del servicio, conformidad y paqo
5

Ta actividad a realizar requeria utilizar como insumo el material visual existente en dos unidades
organicas, la OCH y la Direccion de Patrimonio Cultural; con ello se corrobora que esta labor pudo ser
realizada internamente por servidores de la Entidad, tal como lo establece el articulo 16° del ROF,
que sefiala: “La Oficina de Comunicaciones e Imagen Institucional es la unidad orgénica {...)
encargada de las acciones de comunicacion, difusion, posicionamiento institucional’; maxime si
conforme a lo informado por la Secretaria General a través del informe n.® 0002-2020-RSS de 23 de
junio de 2020 {Ver Apéndice n.° 7), para el desarrollo propio de sus funciones tiene el area de
audiovisual, que cuenta con profesionales responsables de la elaboracion de videos, elaboracion de
imagen de fondo para el videowall, edicion de material audiovisual; asi como, la elaboracion de sus
contenidos, edicion y post produccion de videos, realizacion de videos institucionales, informativos, ¥
de contenido cultural, y edicion de spots radiales, registros fotograficos de los eventos, elaboracion de
los disefios de los eventos y campafias comunicacionales culturales e institucionales,
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De lo expuesto, se evidencia que el sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe, establecié en los Términos
de Referencia (Ver apéndice n.° 13), que el proveedor realice actividades que constituyen funciones
inherentes de la OCII; lo que evidencia que no se encontrd justificada la contratacion del sefior Richard
Javier Cisneros Carballido, para el desarrollo de esta actividad; por cuanto, la Entidad cuenta con el
personal profesional capacitado y especializado para realizar el compendio de dichos videos.

Asimismo, la actividad relacionada a este entregable no guarda concordancia con el objefo de la
contratacién, puesto que se solicito [a contratacion de una persona natural que identifique actividades
que permitan promover una cultura participativa utilizando los espacios culturales de la sede
institucional del Ministeric de Cultura; es decir, el proveedor contratado, tendria que presentar
propuestas de distintas manifestaciones culturales para ser presentadas en los espacios culturales
que cuenta la Entidad, maxime si la Secretaria General no ha evidenciado el fomento de la identidad
nacional, en las diferentes reparticiones de| Estado, con la elaboracién del video con tomas existentes
en fa OCli y Direccién de Patrimonio Cultural.

Respecto a su informe, el proveedor sefiala que identificd videos y fotografias de fa OCIl y de la

< Direccion de Patrimonio Inmaterial, que seran utilizadas para la edicion y elaboracion de dos videos

institucionales; denominandolos “Primero lo nuestro y después el resto” y "Perd presente”,

presentando como entregable un listado de los videos, tales como: “se muestra un ceviche", "uva, una

gota de fluvia y pisco”, video de Ayacucho "Ciudad desde arriba y Toma de la ciudad”, “Tomas de

iglesias desde drone”, “caballos de pasos en accion®, “animacion de gente caminando”, "hombres

bailando vestidos de mujer”; entre otros y las fotos, material audiovisual y fotografias cuya produccion

pertenece a la Entidad; sin embargo, de acuerdo a lo informado por Secretaria General® a través del

informe n.* 003-2020-LCN-OCI/MC de 23 de junio de 2020 , informe n.° 006-2020-EPR/OCII/MC de

23 de junio de 2020, informe n.° 0002-2020-ZIRA de 23 de junio de 2020, informe

n.° 000002-2020-KVB de 22 de junio de 2020, e informe n.* 0000017-2020-FPG de 22 de junio de

2020, remitidos por personal de Ja OCIl, no cuentan con el material gréafico, fisico, documentos, video

u otro medio fisico que acredite |a realizacion de los dos videos (Primero lo nuestro y despueés el resto”

) y “Per(t presente”}, ofertados por el proveedor y que de acuerdo con los TDR demanda la elaboracion
/”ﬁ%k y entrega de videos.

Pese a la irregularidad expuesta, el secretario general, Jorge Antonio Apoloni Quispe, otorgé la
/ conformidad al entregable a fravés del informe de conformidad n.® 10323-2018 de 16 de noviembre
de 2018 (Ver apéndice n.° 13}, generando que la Entidad, desembolse indebidamente a favor del
proyeedor S/ 7 000,00, conforme se verifica en el comprobante de pago n.® 21343 de 20 de noviembre
2018 (Apéndice n.° 16), sin que se encuentre justificada la necesidad de la contratacion y sin
snplir con la finalidad pablica.

n\mf y/
ﬁq" % '-fd‘

gundo entregabie.

Péspecto a este entregable, la orden de servicio, prevé que le correspondia al proveedor realizar la
“evaluacion de las actividades que la entidad viene realizando en las salas de la sede
institucional y su relacién con la promocion de la cultura’; sin embargo, se evidencié que el area
suarla al momento de elaborar los Términos de Referencia, no tuvo en cuenta que la Direccion
baneral de Indusirias Culturales, tiene como funcion inherente, “Disefiar, conducir, {...), coordinar,
mplementar, supervisar y difundir las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias para el
esarroflo, promocion de las industrias culturales del fomento de las artes y el acceso de la ciudadania
a fa diversidad de expresiones artisticos-culturales™, "Calificar la reafizacion de espectaculos ptblicos
no deportivos”; asi como “Promover fa suscripcion de convenios de colaboracion interinstitucional con
entidades publicas y privadas nacionales e internaciones para el fomento y promocion de las industrias

* Con el Memcrando n.° 00216-2020-SGMC de 30 de junio de 2020. {Ver apéndice n.® 1)
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culturales, las artes y demas actividades en el ambifo de su competencia”; conforme se verifica en los
numerales 78.1, 78.8 y 78.12 del articulo 78° del ROF,

Ademas de ello, de la revision a su informe n.® 02-2018-RJCC de 7 de diciembre de 2018
{Ver apéndice n.° 13}, se advierte que, el sefior Richard Javier Cisneros Carbaliido, informé que
solicitd al Centro de la Cultura y a la jefa de 1a OCII, la relacion de actividades y sus objetivos con la
finalidad que realice una evaluacion objetiva de las actividades culturales que se estaban realizando
en las salas de la Sede Institucional y emita el informe (entregable); manifestando que posterior a ello,
asistio en forma personal a eventos realizados en el auditorio Los Incas.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, sin perjuicio de no corresponder al area usuaria requerir
dicha contratacidn, y estando obligado contractuaimente el proveedor, no emitié ningin tipo de
opinion artistica y/o evaluacion de los eventos culturales desarrollados, limitandose nicamente a citar
los eventos arganizados por terceros que se estaban realizando en la sala; tales como, exhibicion de
trajes alegoricos y danzas tipicas de los clubes departamentales y la presentacion de un tenor
peruano, muestras académicas y artisticas organizados por la Escuela Nacional Superior del Folklor
José Maria Arguedas, Concursos Nacional de Jévenes Clarinetes organizado por CLARIPERU,
funcion didactica del Ballet Nacional, Congreso Nacional de la Danza de Tijeras y recomendd que
sean consideradas en fa programacion anual de la Entidad, o cual no confleva al desarrollo de la
actividad que se detalla en el literal b); lo que no guarda coherencia, toda vez que son actividades
realzadas por terceros.

P
\

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante mencionar que; no correspondia que el secretario general
Jorge Antonio Apoloni Quispe, establecezca en los TDR que el proveedor realice la evaluacion de
las actividades, por ser el desamollo de dicha actividad, funcion inherente a la Direccion General de
Industrias Culturales, maxime si los eventos de [os cuales hizo mencion, son de entera
responsabilidad de terceros, los cuales se enconfraron sujetos a la supervision de la citada direccion
general,

Respecto a las ofras salas o espacios culturales, como son: la Torre Kuélap, Sala Chavin, Sala
Chancay, Sala Paracas, Sala Nazca, Sala Mochica, Sala Qhapac Nan, los numéricos, la pantalla
Video Wall {ubicado en el hall principal}, Patio de las Artes, Patio de Folklore y la Explanada,
~4 (nicamente se lmitd a informar al secretario general que se realizan exposiciones de pintura,
; fotografia, reuniones internas de trabajo, simposios; aspectos que la Entidad, a través del area
funcional del Centro de la Cultura del Museo de la Nacion, tiene conocimiento, a razén que administra
y cede los espacios a las dependencias de la Entidad o terceros a través de contratos o convenios,
maxime si es area funcional del OCIl, dependiente jerarquicamente de la Secretaria General.

(LA¥{mismo sefiald que, en las citadas salas requieren ser implementadas de cableado, falta sala de
oY X aning; sin embargom dicha evaluacién no se le solicitd en ios términos de referencia y orden de
&r icio, maxime si dichas funciones corresponden a la Oficina de Operaciones y Mantenimiento,
Tl s Royiforme se corrobora con o referico por la servidora Katherine Varhen Bazan del Centro de la
" ofitura del Museo de la Nacién en el informe n.° 00002-2020-KVB de 22 de junio de 2020%
Ver apéndice n.° 7), al precisar que "La Oficina de Operaciones y Mantenimiento es fa responsable
del mantenimiento, implementacion técnica de las salas y espacios de la sede central del Ministerio
de Cultura. El Centro de la Cultura mantiene comunicacion directa con la Oficina de Operaciones y
anfenimiento para el montaje de muebles, equipos, limpieza de salas y ademéas para reportar algun

afio causado en los espacios cedidos”.

35 Remitido por la Secretaria General al OC1 con el memorando n.” 000216-2020-5G/MC de 30 de junio de 2020. {Ver apéndice n.° 7)
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De igual forma, se advierte que adjuntd como entregable una refacion de los eventos programados en
distintas salas entre los meses de noviembre y diciembre de 2019 y enero de 2020; sin embargo, el
proveedor no cumple con el objetivo de la actividad, pues no precisa ni opina qué tipo de actividades
~ presentaciones artisticas - son las que promoveran la cultura participativa en la Entidad o en su
defecto cual es el objetivo que el proveedor presente fa lista de eventos programados para los citados
afios; mas aln teniendo en cuenta que su realizacion se encontraba bajo la responsabilidad de otras
unidades organicas, como lo son; Direccion de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, Direccion de
Patrimonio Inmaterial, Direccién de Artes, Direccién de Paisaje Cultural, Direccion de Sitios de
Patrimonio Mundial, Direccion de Elences Nacionales, de ahi que no se justifica la necesidad pliblica
para solicitar {a contratacion del sefior Richard Cisneros Carballido, realizada por la Secretaria
General; maxime si la Entidad; como se ha sefialado anteriormente, cuenta por la Direccidn General
de Industrias Culturales y Artes, que el organo de linea responsable de supervisar, ejecutar y fomentar
la actividad artistica en los diversos campos.

No obstante, las deficiencias e irregularidades sefialadas, el sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe,
secretario general en su calidad de area usuaria, inobservando que el entregable estaba incompleto

( y no se ajustaba a lo requerido en la orden de servicio n.® 50553-2018-S (Ver apéndice 13), y lo que

) constituye, incumplimiento de contrato, pasible de resolucion, conforme se establece en el numeral
7.3 de |a directiva, emitid el informe de conformidad n.° 11587-2018 de 7 de diciembre de 2018
{Ver apéndice n.° 13), generando de esta manera que se cancele indebidamente al proveedor
S/ 7 000,00, conforme se aprecia en el comprobante de pago n.° 23840 de 10 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 17).

Tercer entregable.

El proveedor presentd el informe n.® 003-2018-RJCC de 13 de diciembre de 2018 (Ver apéndice
n.° 13), adjuntado el tercer entregable, informando las acciones realizadas para el desarrollo de fa
actividad c) "propuesta de difusién, para promocionar el uso de las salas”.

En el citado entregable, el proveedor sefiald que con ef objetivo de conocer todas las salas o espacios
culturales de la Entidad, tuvo reuniones con los encargados del Centro de la Cultura y con la Jefa de
la OCII, y después de conocetlas hizo visitas personales a cada una de [as sala para realizar un
diagnostico (...); sin embargo, no se evidencia en el expediente de contratacion el citado “diagnostico”,
ef cual supuestamente le sirvid de base para su propuesta de promacién; asimisme, la propuesta de
' ' usién de las salas incluye la elaboracion de un video de intriga con una historia que debia crear la
“Wntidad y ser grabada por drone.

~Agimismo, recomendd se efectiie un brochure y se realice posibles visitas a instituciones publicas y
fivadas que puedan estar potencialmente interesados en las salas a las cuales se le debe hacer
entrega el brochure {sin identificar el contenido}; asi como crear y producir un programa de television

en vivo {sin identificar que formato de produccion}, propuestas de actividades que no denotan un valor
/ agregado y que resultan incongruentes, ademas de ser funcion inherente de la OCII, que cuenta con
profesionales especializados en la realizacion, creacion, edicion de videos institucionales y culturales,
disefiar, proponer, implementar todo tipo de impresos, campafias, avisos¥; lo que evidencia que la
necesidad de la contratacién no se encontré justificada; maxime, si a la fecha las propuestas de
difusion no se han materializado, segln lo informado® por el drea usuaria cuando manifiesta que no
cuentan con el material.

% Numeral 16.8 del articulo 16° def ROF.

3 [nforme n.° 003-2020-LCN-QCIMMC de 23 de junio de 2020 {, informe n.” 006-2020-EPR/QCIMC de 23 de junio de 2020, informe n.° 0002-
2020-ZIRA de 23 de junio de 2020, informe n.® 000002-2020-KVE de 22 de junio de 2020, informe n.® 0000017-2020-FFG de 22 de junic de 2020,
emitidos por personal de la OCII, informando gue no cuentan con e material grafico, fisico, documentos, video u otro medio fisice que acredite la
realizacion de los dos videos.{Ver apéndice n.° 7}
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No obstante, el secretario general, Jorge Antonio Apoloni Quispe, otorgé la conformidad del
servicio a través del informe de conformidad n.° 12091-2018 de 13 de diciembre de 2018
(Ver apéndice n.° 13), ocasionando que se desembolse indebidamente a favor del proveedor S/ 7
000,00, conforme se evidencia en el comprobante de pago n.® 24699 de 17 de diciembre de 2018
{(Apéndice n.® 18),

En conclusion, se advierte que los informes y entregables 1, 2 y 3, no sustentan la ejecucion de la
prestacion del servicio, o que generd incumplimiento contractual, pasible de resolucion de contrato,
conforme se establece en el subnumeral 7.3 del numeral VIl, de la Directiva, que dispone “Cuando ef
contratista no cumpla con las condiciones o plazo contractual, el Ministerio de Cultura podré resolver
la orden de servicio por incumplimiento”; de igual modo, se advierte falta de supervision y revision de
los entregables por parte del, sefior Jorge Anfonio Apoloni Quispe, secretario general, quien en
base a esos documentos deficientes e incompletos, otorgo conformidad de servicio permitiendo que
el Ministerio de Cultura pague a favor al sefior Richard Javier Cisneros Carballido, el monto total de
5721 000,00, por servicios que no se cumplieron conforme a lo requerido en la orden de servicio y sin
que se cumpla la finalidad pablica de la contratacion.

{,..

En relacion a lo expuesto respecto a la materializacion de las actividades propuestas “Primero lo
nuestro y después ef resto” y "Perl presente’, la Secretaria General, mediante el memorando
n.” 000216-2020-SG/MC de 30 de junio de 2020 {Ver apéndice n.° 7}, trasladd la informacion remitida
por la OCIl, entre ellas: 1} El Informe n.* 00002-2020-KVB de 22 de junio de 2020 (Ver apéndice
n.° 7) , suscrito por Katherine Varhen Bazan, del Centro Cultural del Musec de la Nacién, quien
informd en el acervo documentario det Centro de Ia Cultura, realizada el 4 y 22 de junio de 2020, no
se encontrd material fisico, documentos, videos u otro medio fisico con relacidn a la orden de servicio
n.® 05053-2018-S de 29 de octubre de 2018, y adjunté en archivo de las actividades internas
realizadas desde julio 2018 - diciembre 2019, (Ver apéndice n.° 7) en los que no se advierte que
ninguna de las actividades propuestas por el proveedor Richard Carballido se hubiesen concretado; y
2) El informe n.* 0009-2020-MMY/GCIIIMC de 22 de junio de 2020, suscrito por la servidora Mayra
Miranda Yaranga, Comunicadora institucional del Ministerio, precisé que la OCIl no cuenta con
actividades yfo eventos propios, la funcion de dicha es realizar la difusion de fas actividades que el
sector plantea a través de sus dependencias, por lo que requieren las actividades de las direcciones
en forma mensual y trimestral; las cuales fueron remitidas, pero entre elfas no se aprecian las

iaka promocionar la Cultura y difusidn de las mismas, puesto que el drea usuaria Unicamente se limita
javés del Centro de la Cultura del Museo de la Nacion a ceder previo requerimiento el uso de los
gpacios culturales, siendo que las dependencias del Ministerio de Cultural efectlan sus
: equerimienios mediante llenado de una ficha de solicitud de acuerdo al memorando miHtiple n.°

/ 000003-2018/0CII/SG/MC® de 20 de febrero de 2018 (Ver apéndice n.° 8}, y en forma externa en el
/ 3 marco de la Directiva n.” 003-2011-MC® {Ver apéndice n.° 8).

mbién, la Comision de Control, mediante oficio n.” 021-2020-OCI/MC-0S de 11 de junio de 2002
qapéndice n.° 6), solicitd a la Secretaria General, informe si le corresponde realizar y promover
actividades culturales u ofro tipo de actividades en los espacios que cuente 1a Entidad; la misma que
mediante memorando n.° 000216-2020-SG/MC de 30 de junio de 2020 {Ver apéndice n.° 7), sefiala
que de conformidad con los literales 14.1 y 14.5 del articulo 14° del Reglamento de Crganizacion y

% Emitida por la jefa de la OCHl
8 Procedimiento para el uso de espacios disponibles en los Museos y Sities Arqueologicos del Ministerio de Culiura”, aprobade con Resclucion
Ministedfal 130-2011-MC de 14 de abrii de 2011,
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Funciones “tiene las funciones de dirigir, coordinar y supervisar a los oérganos de apoyo y
asesoramiento, en fa gestion adminisirativa, documentaria, las actividades de comunicacion e imagen
institucional, ef apoyo mediante las tecnologias de informacioén y comunicacion, las acciones de
seguridad y de defensa pacional, fa asesoria juridica, planificacion, presupuesto, estadistica,
cooperacion internacional, inversiones y organizacion y modemizacion, asi como, de dirigir y
supervisar las acciones vinculadas a comunicacion social, prensa, imagen, eventos, protocolo y
relaciones publicas”; en tal sentido, de lo expuesto por la secretaria General y de la revision al ROF,
no se evidencia que dicha oficina tenga las funciones de realizar actividades culturales; en
consecuencia no correspondia a la Secretaria General, efectuar dicho requerimienta, por lo que la
necesidad plblica no se encontro acreditada ni justificada.

ANO 2019

c) Servicio de intervencidén en actividades culturales, con el fin de promover el uso de los
espacios culturales del Gran Teatro Nacional por 8§/ 7 000,00.

Orden de servicio n.° 465-2019-S de 18 de febrero de 2019 por S/ 7 000,00. (Apéndice n.° 19)

s,

Del requerimiento del area usuaria

De la revision al expediente de contratacion, se advierte que el Director General de Industrias
Culturales y Artes*, Félix Antonio Lossio Chavez, en su condicion de superior jerarquico del area
usuaria y el Coordinador y Programador det GTN, Mauricio Manuel Salas Torreblanca, en calidad
de area usuaria, aprobaron!! el RGS n.” 2019-00816 de 14 de febrero de 2019 (Ver apéndice n.° 19)
registrado en la plataforma virtual SIGA QUIPU, para la contratacion del “Servicio de intervencion
en actividades culturales, a {ravés de una persona natural con el fin de promover ef uso de los
espacios culturales del Gran Teatro Nacional”, cuya finalidad piblica fue “Fortalecer el
posicionamiento del Gran Teatro Nacional y promover las actividades culturales y expresiones
arfisticas regionales y locales en los espacios del Gran Teatro Nacional'. Ademas, el servicio no se
encontraba programado en el cuadro de necesidades del drea usuaria; por cuanto se aprecia en el
RGS la siguiente nota: “requerimiento cuenfa con un ltems no programado en ef cuadro de
necesidades’.

Asimismo, se advierte que los sefiores Félix Anfonio Lossio Chavez y Mauricio Manuel Salas
{ Torrehlanca, elaboraron los Términos de Referencia (Ver apéndice n.° 19} y consignaron como perfil

- “Experiencia en la elaboracién de evenfos, o actividades fealrales, o musicales de
entretenimiento, minimo 02 contratos y/o servicios™ y

- “Conocimiento en trayectoria musical?, artistica y/o deportiva, comprobadas mediante su
presentacion en dipfomas y reconocimiento”

erando que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio,
o0 haberse establecido las “caracteristicas técnicas minimas que debe reunir la persona natural’,
ie a que se sefiala que las areas usuarias deberan tener en cuenta los siguientes aspectos: (...)

af,;;; ‘-.f;ﬂ el numeral 5.3 de la Direcfiva n.” 002-2018/SG/MC, establece la aprobacian; sin embargo, en los Requerimienie de Gastos de Servicios
"m'.%‘g 7539.00816, consigna "autorizado”.
42 B
5

dhcia de perfil incongruente.
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- Nivel académico: {ftécnico, profesional, especialidad)

- Cursos de capacitacion especializada, de ser ef caso.

- Experiencia faboral especifica, en relacion a la naturaleza def trabajo requerido, posible de ser
medido: afios o nimeros de Servicios.

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 5.2 y 6.1.1. de la Directiva {(Ver apéndice n.® 2), es el
area usuaria quien identifica las caracteristicas técnicas minimas de sus necesidades y conoce los
recursos con los que cuenta para ef cumplimiento de sus ohjetivos, siendo ademas, la responsable
de efectuar la adecuada seleccion del contratista que prestard el servicio, determinar el perfil,
establecer sus honorarios, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado;
este requerimiento de contratacion se realiza a través del SIGA QUIPU, debiendo ser acompafiado
de los anexos que indica la Directiva®.

Del mismo modoe, no se evidencia que Félix Antonio Lossio Chavez y Mauricio Manuel Salas

Torreblanca hayan establecido sobre las condiciones de mercado, en aplicacion de lo sefialado en el

numeral 5.2 de [a Directiva, no existiendo sustento que determine de qué forma se pudo realizar la

( indagacion de mercado, y sin contar formalmente con la cotizacién previa del proveedor, verificandose

- gue el area usuaria solo presentd a un tnico proveedor; asignandole un monto de honorarios, el cual
quedd a su libre discrecionalidad sin determinar el monto real en el mercado.

En ese sentido, en el perfil establecido no se determina si el servicio debia ser prestado por un técnico,
un profesional o un especialista; de igual forma, no se definio la experiencia en especialidad que debia
acreditar en funcion al servicio a contratar, y menos aun establecio las factores de medicion de dicha
experiencia {afios, meses, etc.); toda vez que no puede determinarse si la “Experiencia en la
elaboracion de eventos, o actividades fealtrales, o musicales de enirefenimiento”, corresponde a
experiencia general o especifica.

También se evidencia que el area usuaria solicitd la acreditacion de experiencia en la elaboracion de
i eventos, 0 actividades teatrales, 0 musicales de enfretenimiento con 2 contratos y/o servicios, que
| coincide con la experiencia que el proveedor Richard Cisneros Carballido, habia acumulado hasta ese
momento con los anteriores servicios por los que le contratd la Entidad; advirtiéndose ademas que es
incongruente el requisito de conocimiento de trayectoria deportiva con el objeto del servicio®;
generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de [a persona a contratar para fa prestacion
del servicio, conforme a la exigencia prevista en [a Directiva.

actividades a desarrcllar, establecidas en los Términos de referencia, son las siguientes:

Cuadron.® 5
Términos de Referencia de la RGS n.® 2019-00816

l.as actividades a realizar: o ' Entregables:
A) Elaboracién de una propuesta de aclividades a realizarse en los
espacios con que cuenta el Gran Teatro Nacional, queconvaque | Informe en donde se detelle de la
la participacion de actores de los gobiernos regionales, locales | propuesta realizada en el literat A), en un
y sociedad civil {clubes departamentales) para promccionar la | plazo no mayor de 25 dias calendaric, a
cuitura del inferior del pais. partir def dia siguiente de notificada la
B) Efaboracion de una propuesta de difusion sobre 1as actividades | orden de servicio.
planteadas en el literal a), incluyendo plan de frabajo,
gronograma, fechas tentativas y mensaje.
Fuente: Requedimiento de gastos y Servicios n.” 2019-00816
Efahorado por: Comision de Controt

# Idem ple de pagina 7.
4 Esta Oltima caracteristica, ! proveedor seleccionado cumple ya que fue jugador de voleibol, conforme ser verificd en su curriculo vitae
presentande a la Entidad
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De las actividades a realizar expuestas en el cuadro precedente; asi como del objeto de la contratacion
(intervencion en actividades culturales, con el fin de promover el uso de los espacios culturales del
GTN), se advierte que no existid necesidad de dicha contratacion debido a que, mediante Resolucién
Ministerial n.® 132-2018-MC de 10 de abril de 2018 (Apéndice n.° 20}, se incorpord al GTN como
area funcional de fa Direccion General de Industrias Culturales y Artes, que de acuerdo al numeral
78.10 del articulo 78° tiene entre sus funciones: “Gestionar la programacion artistica de fos eventos a
realizarse en el Gran Teatro Nacional, en coordinacion con los organcs y enfidades pablicas que
correspondan’.

En ese sentido, en la mencionada resolucion se sefiala entre las funciones generales del GTN, el
proponer la programacion de los eventos culturales a realizarse, en coordinacion con los érganos
y entidades publicas que correspondan, gestionar la produccion de eventos culturales como una
expresion at fomento, promocion y difusion de la cultura, para lo cual la Entidad cuenta con el sefior
Mauricio Manuel Salas Torreblanca, Coordinador y Programador del GTN, cuyas funciones se
encuentran establecidas en la citada resolucion; asimismo, cuenta con personal que interviene en la
. creacidn, coordinacion, preparacion y realizacion de los espectaculos culturales que forman parte de
( la programacion artistica, las mismas que se realizan en el area de Programacion y area de
' Produccion, conforme a lo informado por el citado coordinador mediante oficio n.® 000021-2020-
GTN/MC de 23 de junio de 2020 {Apéndice n.° 21}; por lo que, las actividades que debia realizar el
proveedor no se encuentran justificadas, ademas de contar con personal contratado para que efectlien
dichas funciones; maxime si las actividades planteadas en los TDR (Ver apéndice n.® 19 ), no estan
acorde con la programacion de los eventos culturales que se presentan en el Gran Teatro Nacional,
conforme se verifica en las programaciones anuales de los afios 2018 y 2019%. (Apéndice n.° 22}

Es necesario mencionar gue el proveedor se presenié como “Doctor Honoris Causa, Lider de
Excelencia Internacional; sin embargo, dicho fitulo no representa una distincion de un grado
académico. Siendo que, de la revision del documento en el que obra ef Titulo de Doctor Honoris
Causa, se aprecia que fue otorgado por el Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia {en junio de
2018), "en reconocimiento a la trayectoria de un gran ser humano, conforme a los principios, acciones
estatutarias, objetivos y reglamentos de nuestro Claustro Doctoral”; asimismo, se aprecia que las dos
diplomas del Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia, suscrito por el sefior Jorge A, Fernandez
Herrera, cuentan con firmas que difieren entre si.

De la Contratacion

O S€ ~
ool ’0.9,5/ s
“1" % e Ynobservando las irregularidades (deficiencias en la determinacion del perfil requerido, ausencia de
Jondiciones del mercado y falta necesidad del servicio, la sefora Mimyrle Jesis Dioses Moran,
directora general de la Direccion General de Administracion aprobé el requerimiento (Ver apéndice
n.° 19), a través de la plataforma virtual del Sistema de Gestién Administrativo (SIGA- QUIPU)
remitiéndole a la Oficina de Abastecimiento para su tramite, posteriormente, los especialistas en
contrataciones Osbin Richard Vargas Estrada y la servidora Katiya Paredes Gonzales, dieron
framite al expediente sin emitir observacion alguna a |as irregularidades detectadas,

ese a ser su funcion de supervisar los procesos relacionados a los recursos financieros,

grupos familiares; programas grandes audiencias ~ visitas y ensayos abiertos para adultos mayores; proegrama barrio GTN- conciertos en el barrio;
programa GTN sin limites- estrategias de accesibilidad - teatro de audiencias; programa de formacion de piblicos- visitas guiadas escolares,
funciones dicacticas en colegios, funciones didacticas de teafro para adolescentes y funciones didacticas para nifios de primana; club de jovenes
criticos); remifide por el coordinader Mauricio Salas Torreblanca y el director general de la Direccion General de Industrias Culturales y Arles a
través de los correos de 19 y 24 de agosio de 2020, {ver apéndice n.® 14)

% Numeral 6.1.1 "{...} y anexar los siguientes documentos (...) Hoja de vida o Curriculum Vitae, adjuntando fa documentacion que acredite et
curnplimiento del perdil solicitado”
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Asimismo, se advierte que, el sefior Oshin Richard Vargas, registro en el RGS, el inicio del estudio
de mercado el 18 de febrero de 2019 a las 11: 56 am y culminé a las 11:57 am, hora que coincide con
la aprobacion del Certificado de Crédito Presupuestario “Certificado SIAF n.> 0000001003 por
S/ 7 000,00 {Ver apéndice n.° 19),

Es asi que los servidores y funcionaria de la Oficina de Abastecimiento facilitaron ia contratacion del
referido proveedor, a través de la orden de servicio n.® 0465-2019-S de 18 de febrero de 2019
{Ver apéndice n.° 19}, dando lugar a la contratacion por fa modalidad de locacion de servicios, del
sefior Richard Javier Cisneros Carballido, por S/ 7 000,00, contraviniendo el numeral 5.4 de la
Directiva que establece que “La Oficina de Abastecimiento brinda soporte y asesoria al drea usuaria,
verificando que la propuesta técnica y econdmica def contratista seleccionado cumpla con lo
requerido en los términos de referencia del pedido de servicio (...)"; ademas, el subnumeral 6.1.4.
‘La oficina de Abastecimiento revisa la documentacion presentada detaffada en ef numeral 6.1.1,
en concordancia cor los términos de referencia, {...)". (El resaltado es nuestro).

El requerimiento con las irregularidades detectadas, no fue observado por la sefiora Mimyrle Jests

( Dioses Moran, directora general de la Oficina General de Administracion, sino por el contrario, el
mismo dia que el requerimiento fue autorizado por el Director General de Industrias Culturales y Artes
(15 de febrero de 2019 a las 17:00 horas), ella lo aprobd a las 17:59 horas, remitiéndolo a la Oficina
de Abastecimiento para el tramite; dicha situacién también fue inadvertida por el especialista en
contrataciones Osbin Richard Vargas Estrada, la servidora Katiya Paredes Gonzales y la sefiora
Laura Montes de Oca Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento, quienes facilitaron la
contratacion del referido proveedor, a fravés de la orden de servicio antes sefialada, por S/ 7 000,00,
a cancelarse en una sola armada, debiendo el proveedor entregar un informe en un plazo no mayor
de 25 dias calendario de notificada la orden de servicio.

Respecto a la eleccion del proveedor, Mauricio Manuel Salas Torreblanca, mediante
oficio n.® 000023-2020-GTN/MC* de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23}, manifesto lo siguiente:

"Conforme a la norma de contratacion vigente en la fecha de la contratacion del proveedor Richard
Javier Cisneros Carballido, referente a la Orden de Servicios N° 465-2019-S, tuvo su origen en el
requerimiento efectuado por el suscrito, en su condicion de Director de! Gran Teatro Nacional, ef
cual se realizo en el marco del procedimiento para la contratacion de bienes y servicios por montos
iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias (UIT), prevista en la Directiva N°
Q03-2018-SG/MC, aprobada mediante Resolucion de Secretaria General N° 175-2018-SG/MC del
de julio def 2018, la cual establece en ef tercer y cuarto parrafo def numeral V, referido a las

'\0 de
< controf
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(...} conforme a dicha directiva v a la ley de contrataciones del estado, corresponde a la Oficina de
Abastecimiento verificar ef cumplimiento de las disposiciones de fa directiva instifucional, entre eflas
\ realizar la indagacién de mercado, evaluar el cumplimiento de los términos de referencia y posterior
wontratacion.

(]

r lo antes expuesto, no correspondia al suscrito evaluar fos criterios para la contratacion o
seleccion def proveedor, en tanto esta funcion conforme a la ley de contrataciones y fa normatividad
interna del Ministerio de Cultura, esta reservada para el &rea de abastecimientos”,

47 Emitido en atencidn al requerimignto del OCI mediante oficio n,* 032-2020-0CYMC-SCE-0S de 7 de julio de 2020. {Ver apéndice n.” 23)
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Sin embargo, cabe sefialar que el formato de los términos de referencia adjunfo al expediente de
confratacién, corresponde al Anexo 2 de la Directiva n.® 002-2016/SG/MC “Procedimiento para la
contratacion de servicios especificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos dentro
del ambito de aplicacion del Ley de Contrataciones del Estado” y no al Anexo 2 de la Directiva
n.° 003-2018-SG/MC, “Procedimiento para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), aprobada mediante Resolucion de
Secretaria General n.® 175-2018-SG/MC del 17 de julio del 2018 {Apéndice n.° 24); norma que
ademas dispone en el subnumeral 8.3 del numeral VIl de las Disposiciones Complementaria, lo
siguiente: "la directiva no comprende las conirafaciones de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a (8) Unidades Impositivas Tributarias reguladas en -enfre ofra- a la Directiva n.® 002-
2016/SG/MC.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

Unico entregable:

( En la orden de servicio, se consigné como actividades a realizar:

a) Efaboracion de una propuesta de actividades a realizarse en los espacios con que cuenta e/
Gran Teatro Nacional, que convoque la participacién de actores de fos gobiernos regionales,
locales y sociedad civif (clubes departamentales) para promocionar la culftura del interior del
pais.

b) Elaboracion de una propuesta de difusion sobre las actividades planteadas en el literal aj,
incluyendo plan de frabajo, cronograma, fechas tentativas y mensaje.

En el informe n.® 001-2019-RJCC de 12 de marzo de 2019% (Ver apéndice n.° 19), presentado por
7 el proveedor, adjuntd el Unico enfregable, en el que propone cinco (5) actividades, las gue denotan
*, deficiencias, inconsistencias e incongruencias que a continuacion se detallan:

estival de Danzas Tipicas Encantos, propuso realizarse en la Sala Prmmpal del GTN: En esta
-h&?yfaactwldad propuesta el proveedor en su Plan de Trabajo, no precisé qué clubes departamentales
s part:c;panan como se determinaria a los jurados ni las bases del concurso, tampoco, indicd cudles
W serian las danzas tipicas; ademas, requirio presupuesto de movilidad para los bailarines de los clubes
departamentales, artistas del jurado, pagar a experto en animacién cultural y folclore, siendo el costo
e financiamiento por asistir a terceros S/ 5 000; asi también sefialo que dicho evento contaria con
00 personas aproximadamente y con la presencia de la Titular del Pliego, su propuesta de difusién
realizar un video de danzas tipicas, disefio de logo, disefio de publicidad del festival, en la pagina
b de la Entidad y redes sociales, conferencia de prensa con canal 7 y Radio Nacional y entrevistas
n noticieros y programas politicos; lo que evidencia ausencia de un formato estructurado de la
actividad y contenido sélido que haga realizable fa misma.

X Jardes Plateadas a realizarse en el Foyer del GTN: Esta propuesta carece de precisiones, el
proveedor se limitd a indicar que participaria un artista criollo internacional, un marco criollo; no indico
fuien seria el o los posibles confactos y coordinaciones realizadas; asimismo, sefiald que estara
dirigido a los adultos mayores de Ia jurisdiccion (San Borja), denotandose la no apertura a la sociedad
civil; evidenciandose que la propuesta carece de contenido y no se condice con el objeto de la
contratacion cuyo fin es promover el uso de los espacios culturales del Gran Teatro Nacional con
actividades culturales que convoquen la participacién de actores de los gobiernos regionales ylocales..

4 [ngresade a la entidad con Expediente n. ® 0000010877-201% el 13 de marzo de 2018,
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La Pefia Infantil a realizarse en |a Terraza del GTN: Esta propuesta no preciso que nifios y nifias
artistas son los que participarian, ello teniendo en cuenta que no tiene calidad de concurso; sino que
el evento debe contar con nifios que estén dispuestos a participar para que se asegure la realizacion
del mismo; asi como tampoco indico en que forma sera la participacion de actores de los gobiernos
regionales ylocales, propone que el evento se lleve a cabo los domingos de 11:00 am a 1:00 pm;
donde participaran nifios a los cuales se les entregaran reconocimientos y premios sorpresas; cuyo
costo mensual para la realizacion de dicho evento seria de S/ 5 600,00,

Cartas De] Pacifico: Esta actividad fue presentada por el proveedor come novedose formato cultural
artistico; asimismo, manifestd que Cartas Del Pacifico es un cortometraje de 25 minutos que podra
ser distribuido gratuitamente a nivel nacional e internacional, fambién, sefiald que a la fecha de su
informe tiene solo tiene 10 minutos de produccién y necesita ampliar a 25 minutos; motivo por el cual
solicitd a Ia Entidad financiamiento mediante el apalancamiento con la empresa privada para su
consolidacion y pueda participar en festivales internacionales; también propuso que, el lanzamiento
de fa produccién sea en la sala principal del GTN, con la invitacion al Presidente de la Repubiica,
Ministros de Estado, Congresistas y ofras auforidades; sin embargo, dicha propuesta, resulta
£ inconsistente e incongruente, toda vez que el proveedor no definid con claridad si sera una produccion
propia que solicita apoyo financiero a través del Ministerio de Cultura o que dicho cortometraje, de
contar con el apoyo financiero de empresas, pasara a ser propietario de la produccién la Entidad;
ademas de no sefialar bajo qué criterio o forma se promoveria la participacion dei citado cortometraje
en festivales internacionales, denotandose que el proveedor confunde el rol de la Entidad como Ente
Rector en temas culturales, siendo conforme a ello, dicha propuesta no constituye una actividad
cultural, feniendo en cuenta que solicita apoyo para Ia produccion y que sea presentada en festivales
internaciones y no se condice con el objeto de la contratacion: "Servicio de intervencion en actividades
cufturales, a través de una persona natural con ef fin de promover el uso de los espacios culturales
del Gran Teatro Nacional'; maxime si se ha identificado que Cartas Del Pacifico®® es un cortometraje
de carte histérico dirigido por Dino Garcia y producida por el sefior Walter Taiman, protagonizado por
el primer Alberto Isola y la actriz Vanessa Saba.

I fj‘“ El filme dura 10 minutos, cuyo fin era ser distribuido®™ en su version DVD, en forma gratuita a nivel
S cJi nacional en instituciones plblicas y privadas; por lo que se colige que no es produccion propia; pese
&7 aque en su informe sefiala que él cuenta con solo 10 minutos, dicha produccion que se encuentra en
YouTube, segln el siguiente enlace hitps://www.youtube.com/watch?v=t4tT65su0cQ, se aprecia que

fue financiada por Telefénica y la fundacion Miguel Grau.
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imera Muestra de Teatro Espafol Contemporaneo, informé que esa actividad se realizariaen [a
tala Principal del GTN: propone la obra de dramaturgia “Una hora sin televisidn® (Jaime Salom 1987),
D po preciso las coordinaciones sobre los derechos de autor; propuesta de reparto, ademas no se
evidencia que haya desarrollado Ia historia, costo y como seria la puesta en escena.

Pese a las deficiencias, inconsistencias e incongruencias para la realizacion de las propuestas
contenidas en el entregable, el sefor Mauricio Salas Torrebianca, Coordinador y Programador del
GTN, a quien en la orden de servicio n.” 00465-2019-S {Ver apéndice n.° 19), se le autorizé como
encargado de la supervision y conformidad del servicio, no realizé ninguna observacion al entregable
del proveedor, procediendo irregularmente a la emision del informe de conformidad n.® 0669-2019 de
13 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.® 19) y concretandose el pago por S/ 7 000,00, a favor del
proveedor, conforme se aprecia en el comprobante de pago n.® 2692 de 19 de marzo de 2019
{Apéndice n.° 25), favoreciéndolo indebidamente por el monto sefialado.

% Film se habria producido en el afio 2007, segin lo indicado en e! blog "Las memorias de Miguel Grau™ hitpsi/iwan.grau. pefbiografia-de-
graufcartas-del-pacificol.
5 Productor Walter Taiman y director de Dino Garcia, hiips:fiwww.grau.pefbiografia-de-grav/cartas-del-pacifice/.
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Asimismo, se ha evidenciado que las propuestas planteadas por el proveedor no han sido
consideradas en el Plan Anual de Actividades a realizarse en el Gran Teatro Nacional ni en el 2019 ni
2020; corroborandose que la necesidad del servicio no se encontrd justificada, situacion que se
confirma con lo manifestado por ef propio Coordinador y Programador del GTN, quien segin el
contrato de locacion de servicios n.° 001-2019-FAG-MC de 28 de enero de 2019
(Ver apéndice n.® 1), es el responsable de proponer la programacion de eventos culturales a
realizarse en el GTN en coordinacién con los Organos y entidades plblicas y gestionar la produccion
de eventos culturales, como su expresion al fomento, promocion y difusion de la cultura.

Asi pues, en el informe n.° 000073-2020-GTN/MC de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.® 26), sefiald
que el proveedor cumplio con elaborar el producto denominado: “Propuesta de actividades a realizarse
en fos espacios con que cuenta el Gran Teatro Nacional, asi como una propuesta de difusion”; sin
embargo, en el mismo documento precisé que “ef proceso de elaboracion de la programacion artistica
se desarrollé con una anticipacion de un (01} y hasta dos (02) afios, es por elio que al momento de la
referida contratacion, fa programacion 2019 estaba en plena ejecucion; y, en el caso de la
programacion 2020 se opto por priorizar otras fineas.”

Ademas, agrego que, “los eventos que contenian la propuesta no se materializé {...) no se realizaron
(...} no habiéndose flevado a cabo, debido a que, en el transcurso de los meses siguientes, con los
sucesivos cambios de gestion en el Ministerio de Cultura, cambiaron también los fineamientos y
priotidades de programacion”.

Lo que queda evidenciado que a la fecha del requerimiento de contratacion del sefior Richard Javier
Cisneros Carballido y la emisién de la orden de servicio n.” 465-2019, la programacion de actividades
culturales ya se enconiraban aprobadas y en plena ejecucion y peor ain, no fueron incluidas en la
programacion del 2020, por lo que Ia necesidad del servicio no se encontré justificada, conociendo
dicha situacion el sefior Mauricio Salas Torreblanca y Félix Antonio Lossio Chavez formularon el
requerimiento de contratacion del proveedor para que elabore propuestas y difusién de actividades,
que no incluyeron para su ejecucion, generando gasto a la Entidad, sin que exista necesidad. La no
materializacion de los eventos se corrobora con la vista de fa programacion del GTN de los afios 2019
y 2020, presentada por el Coordinador y Programador del GTN {Ver apéndice n.® 23).

oy éi}\;@simismo, sefior Mauricio Salas Torreblanca en el oficio n.® 000023-2020-GTN/MCE! de 15 de julio
. ‘Zage 2020 (Ver apéndice n.° 23}, sefiala que el criterio para definir las actividades a realizar por el
=

2

+ < = proveedor: “fueron concebidas, considerando en que dichas actividades sean dirigidas a segmentos
=276 Ia poblacion con poco o escaso acceso a actividades culfurales, cuyas propuestas permitan la

iencia informe u otro documento que sustente el requerimiento en dicho argumento; ademas, el
Servicio de intervencidn en actividades culturales solicitado segln se verifica en el Anexo 1 adjunto a
A=A\ RGS n.° 2019-00816 (Ver apéndice n.° 19); tenia como justificacion “Fortalecer el
/ & pakicionamiento del Gran Teatro Nacional y promover actividades cufturales y expresiones
e 53 _- isticas regionales y locales en los espacios def Gran Teatro Nacional”, y no como la apertura
eﬁma # llegar a la estaba poblacion con poco ¢ escase acceso a actividades culturales,

Aunado a ello, agrega que, las propuestas estan disponibles para su implementacién; sin embargo, el
sefior Mauricio Salas Torreblanca, no tiene en cuenta que, como area usuaria, determina sus
necesidades y efectia sus requerimiento orientado al cumplimiento de sus funciones, objetivos y
metas presupuestales del afio (gjercicio de 2019); por lo tanto, no podria efectuarse pagos

 Requerimiento del GCl con oficie n.° 032-2020-OCIIMC-SCE-0S de 7 de julio de 202G (Ver apéndice n.° 23}
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correspondientes a un ejercicio presupuestal®? para cubrir necesidades™ de afios posteriores;
situacién que vulnerd lo dispuesto en los numerales 5.2 y 6.1.1. de la Directiva,

d) Servicio de apoyo en temas audiovisuales por S/ 7 000,00
Orden de servicio n.° 01426-2019-S de 2 de mayo de 2019, por S/ 7 000,00. (Apéndice n.® 27)

Del requerimiento del drea usuaria

De la revision al expediente de contratacion, se advierte que la directora de la OCli, Patricia Cristina
Vésquez Montes, en calidad de responsable del area usuaria, aprobd el requerimiento del servicio
presentando el formato RGS registrado como Servicio 2019-0221 de 30 de abrif de 2019
(Ver apéndice n.° 27), siendo registrade en la plataforma virtual SIGA QUIPU, por el concepto:
“Servicios de apoyo en temas audiovisuales”, cuya finalidad publica fue "Fortalecer la imagen
institucional del Ministerio de Cuitura, a fravés de registros audiovisuales’. Este servicio no se
‘ encontraba programado en el cuadro de necesidades, por cuanto se aprecia en su requerimiento la
{ _ siguiente nota: "Requerimiento cuenta con un ftems no programado en el cuadro de necesidades”.

La sefiora Patricia Cristina Vasquez Montes, en calidad de responsable del area usuaria, elabord y
aprob6 los Términos de Referencia (Ver apéndice n.° 27), en los que establecid como perfil del
proveedor, lo siguiente:

- "Experiencia en la elaboracion de eventos, actividades feafrales, musicales o de
entretenimiento minimo 02 contratos y/o servicios.”

- Conocimiento_en trayectoria®® musical, artistica y/o deporfiva, comprobada mediante su
presentacién en diplomas y/o reconocimientos.

Sin embargo, se evidencia que los TDR fueron elaborados por la citada funcionaria sin cefiirse a lo
que se establece en el formato del citado anexo 2 de la Directiva: numeral IV. Perfil del Proveedor, en
el que se precisa que en este rubro debe requerirse “caracteristicas técnicas minimas que debe reunir
la persona natural’, como lo son:

- Nivel académico: técnico, profesional, especialidad
- Cursos de capacitacion especializada, de ser ef caso.
- Experiencia Laboral general en frabajos similares (determinar las experiencias semejantes),
posible de ser medido: aiios, nimero de servicios.
ﬁ Experiencia Laboral especifica, en relacion a la naturaleza del trabajo requerido, posible de ser
p
E

medido: afios o numero de servicios.

0 de
/45;;255

<+ % <B4 acuerdo a lo sefialado en los numerales 5.2 y 6.1.1. de la Directiva®™ {Ver apéndice n.° 5), es el

ectuar la adecuada seleccion del contratista que prestara el servicio, determinar el perfil, establecer
sus honorarios, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado; este
requerimiento de contratacion se realiza a través del SIGA QUIPU, debiendo ser acompafiado de los
anexos que indica la Directiva.

e presentarse esa necesidad})
4 Caracteristica técnica minima incongruente,
% Aprobada mediante Resclucion de Secretaria General n.® 055-2016-5G/MC, de16 de mayo de 2016.
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En ese sentido, el area usuaria, incumplié lo dispuesto en la citada Directiva, por cuanto no establecio
el nivel académico (técnico, un profesional o un especialista); verificandose que se precisa si la
“Experiencia en la elaboracion de eventos, actividades teafrales, musicales o de enfretenimiento”,
corresponde a experiencia general o especifica.

También se evidencia que el area usuaria solicitd [a acreditacion de experiencia en la elaboracion de
eventos, o actividades teatrales, o musicales de entretenimiento, conforme a la experiencia del
proveedor, siendo incongruente la caracteristica técnica minima de conocimiento en trayectoria
deportiva™ con el objeto del servicio (servicio de apoyo operativo); generando de ese modo, que no
se asegure Ja idoneidad de la persona a contratar para la prestacién del servicio, conforme a la
exigencia prevista en [a Directiva e incumpliéndose Ia misma.

Asimismo, se advierte que el perfil considerado no se condice con el objeto de la contratacion que es
apoyo operativo a través de registros audiovisiuales y su finalidad publica; toda vez que en el requisito
de experiencia laboral, se solicitd experiencia en “elaboracion de eventos”, omitiéndose especificar
que los eventos eran Gnicamente de “naturaleza cultural’, especificamente para "Fortalecer la imagen
institucional del Ministerio de Cultura® segun la finalidad piiblica sefialada en los términos de referencia
del servicio, teniendo en cuenta que los eventos que se presentan en la Entidad, son relacionados
alas distintas manifestaciones culturales.

Del mismo modo, no se evidencia que el area usuaria haya establecido sobre ias condiciones de
mercado, en aplicacion de lo sefialado en el numeral 5.2 de la Directiva, no existiendo sustento que
determine de qué forma se pudo realizar la indagacion de mercado, y sin contar formalmente con ia
cotizacion previa del proveedor, verificandose que el area usuaria solo presenté a un Unico proveedor,
asignandole un monto de honorarios, el cual quedd a su libre discrecionalidad sin determinar el monto
real en el mercado.

Los TDR establecieron las siguientes actividades a desarrollar por el proveedor contratado;

_ Cuadron® 6
TERMINOS DE REFERENCIA DEL RGS n.° 2019-0221

Las actividades a realizar; AR N Entregable:
- Elaborar un directorio de librerias que centengan piezas
musicales, con pertinencia cultural, para poder utilizarse en
espacios de! Centro de la Cultura, asi como el matesial
audiovisual de la Cficina de Comunicacién e Imagen
Institucianal,
Clasificar, &l menos 100 piezas musicales elegidas, en el
referide directario bajo los siguientes criterios:
Segln su costo: grafuilas y libre de derecho de autor, asi
como aguéllas pagadas.
Segln sean cantadas v/o instrumentalizadas
Por lenguas: espariol, quechua, aymara, ashaninka, entre
otros.
Por regiones y/o departamentos
Fuente: Requerimiento de Gastos y Servicios n.” 2019-0221.
Elaborado por: Comision de Control,

Un informe conteniendc el directorio de
librerias musicales clasificadas de acuerdo a
lo establecide en las actividades, El referido
informe deberad acompanarse de CD's que
incluyan piezas musicales elegidas.

El requerimiento formulado por el rea usuaria es incongruente, toda vez que las actividades a realizar
por el proveedor establecidas en el cuadro anterior, ne guarda correspondencia con el perfil requerido,
en el que solo se solicitd que el proveedor tenga “experiencia en la elaboracion de eventos, actividades
featrales, musicales o de entretenimiento”, no habiéndose solicitado especialista o técnico en misica,;

% Egta Glima caracleristica, ¢l proveedor seleccionado cumple ya que fue jugador de voleibe!, conforme ser verificé en su curriculo vitae
presentando a la Entidad
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asi como, tampoco se solicitdé capacitacion académica o conocimiento especifico, ya que para el
servicio se requeria que el proveedor elabore el directorio musical bajo el criterio segln su lengua,
como es del quechua, aymara, ashaninka; entre otros; sin embargo, el proveedor solo declard cenocer
los idiomas de portugués e inglés, sin sefialar o acreditar algln conocimiento especifico en la musica
de lenguas distintas tal como se requeria en las actividades a realizar, ademas no acredité con
certificado, diploma u oftro documentos, sus estudios de musica, canto y actuacién;
consecuentemeante, el proveedor no acteditaba preparacidn académica, ni experiencia laboral
especifica para el rubro gue se solicitaba.

Asimismo, se advierte que, en los términos de referencia, las caracteristicas técnicas del servicio y/o
actividades a realizar por €l proveedor no se enconiraban definidas, a fin de que las desarrolle con
precision, por cuanto se consigna “clasificar af menos® cien (100) piezas musicales, situacion que pone
en ventaja al proveedor, dejandole discrecién en la forma y modo de desarrollar la actividad
encomendada, en tanto no se convierte en una obligacion contractual el cumplimiento de la
presentacién de las 100 canciones para el cumplimiento de los fines de la contratacion; lo que
contraviene el numeral 5.2 de la directiva; maxime si no se encuentra justificada la elaboracién del
directorio y su utilizacién en los eventos; puesto que el area usuaria Gnicamente es una oficina que
apovya a las dependencias de la Entidad y no realiza actividades y/o eventos culturales propios, y cuya
musicalizacion es respensabilidad del solicitante (unidades organicas y externos).

e,

Es necesario mencionar que el proveedor se presentd como “Doctor Honoris Causa, Lider de
Excelencia Internacional; sin embargo, dicho titulo no representa una distincion de un grado
académico. Siendo que, de la revision del documento en el que obra el Titulo de Doctor Honoris
Causa, se aprecia que fue otorgado por el Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia (en junio de
2018), "en reconocimiento a la frayectoria de un gran ser humano, conforme a los principios, acciones
estatutarias, objefivos y reglamentos de nuestro Claustro Docloral”; asimismo, se aprecia que las dos
diplomas del Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia, suscrito por el sefior Jorge A. Fernandez
Herrera, cuentan con firmas que difieren entre si.

Ty Asi tambien, se evidencia que las actividades a desarrollar por el proveeder, tales como la elaboracion
o “\C%\ de un directorio de librerias que contenga piezas musicales con pertinencia cultural; y cuya finalidad
. Q\\ publica fue fortalecer la imagen institucional del Ministerio de Cultura, a través de registros
"2 <) audiovisuales; se encuentra establecida como funcion del area usuaria, conforme se aprecia en el

comunicaciones, analistas de prensa, analistas en Community Manager, disefiadores graficos,
fotdgrafos y cuyas funciones que ejercen son elaboracién de videos, elaboracidn de imagen de fondo
Jpara el video Wall, mensajes de difusion con la pertinencia de la actividad, formulan campafias de
Nifusion con estrategias en prensa, comunicacién social y redes sociales; edicion de material
diovisual, elaboracién de contenidos audiovisuales, elaboracion de los disefios de los eventos y
mpafias de comunicaciones culturales e institucionales, publicacion de contenidos digitales,
ealizacion de videos institucionales, informativos, de contenido cultural y videos de registro interno,
postproduccion y animacion en 2D de videos, realizacidn y edicién de spots radiales, registro
fotografico, elaboracion de formatos de videos para difundir la cultura, almacenamiento y
ordenamiento de fotografias en linea en el web Flickry, coberturas fotograficas, manejo de redes

yfrticulo 16.- De fas funciones de la Oficina de Comunicacion e Imagen institucional

a Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional es Ia unidad orgénica dependiente de la Secrefaria General encargada de las acciones de
comunicacion, difusion, posicionamienlo institucional, profocolo y relaciones pablicas del Ministerio de Cultura. Tiene a su cargo las siguienfes
funciones:

16.1 Disediar, proponer, gjecular y evaluar, fas polilicas, ios planes y Ia estrategia de comunicacion y de refaciones publicas del Ministerio, en
coordinacion con la Secretaria General y los demds drganos de fa Alta Diraccion.

16.2 Gestionar estratégicamente Ia informacion del Ministerio, difundiendo y proyectando una imagen insfitucional acorde a fos objetivos de
polifica sectorial.
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sociales, quienes en el ejercicio de sus funciones podrian realizar las actividades consideradas en los
términos de referencia. (Ver apéndice n.° 27)

Como es de verse, la OCII, es un area que cuentan con personal especilizado para el desarrollo de
sus funciones; evidenciandose que las acfividades del proveedor eran innecesarias para el
cumplimiento de [as funciones de la oficina; consecuentemente, no se encontrd justificada la
necesidad del servicio.

De la Contratacion

Luego de remitido a ia Oficina General de Administracion, el director general José Antonio Bellido
Suarez, inocbservando las irregularidades (deficiencias en la determinacion del perfil requerido y falta
de necesidad del servicio}, aprobo®™ el 2 de mayo de 2019, a través del Sistema de Gestion
Administrativo {SIGA- QUIPU) el gasto, remitiéndolo a la Oficina de Abastecimiento para el tramite de
contratacion.

Posteriormente, los especialistas en contrataciones Oshin Richard Vargas Estrada y la servidora
Katiya Paredes Gonzales, inobservando las irregularidades procedieron a tramitar el expediente, y
de conformidad con lo seialado en el numeral 6.1.1 de la Directiva se solicitd la disponibilidad
presupuestal, obteniendo el Certificado de Credito Presupuestario - Certificado SIAF N0O00002757, el
2 de mayo de 2018 (Ver apéndice n.° 27}, el cual fue registrado en la plataforma virtual SIGA QUIPU,
por el servidor Osbin Richard Vargas Esfrada el 2 de mayo de 2019, alas 18:13 horas; en tanto que
ese mismo dia, entre las 15:45 y las 18:13 horas, registro gue inicit y concluy¢ el estudio de mercado
(EEMM), procediendo a elaborar el documento denominado “Estudio de posibilidades que ofrece el
mercado n.° 001543-V:01 (Ver apéndice n.° 27), donde se consigna a un solo proveedor.

Luego de lo expuesto, la sefiora Laura Montes de Oca Rivera, directora de la Oficina de

Abastecimiento, contando con el visto bueno de la servidora Katiya Nathali Paredes Gonzales,

inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a formalizar [a contratacion

del sefior Richard Javier Cisneros Carballido, a través de la orden de servicio n.® 01426-2019-S de

@ 2 de mayo de 2019 (Ver apéndice n.° 27), por S/ 7 000,00, toda vez que no advirtieron ausencia de

’;\ condiciones de mercado y falta de necesidad del servicio y que las caracteristicas técnicas minimas
- del perfil del proveedor, no estaban adecuadas al Anexo 2 de la Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

Unico entregable:

- el informe n.* 002-2019-RJCC de 30 de mayo de 2019 (Ver apéndice n.° 27), presentado por el
Cpioveedor, adjunta un entregable, en el que se advierten inconsistencias, que a continuacién se
o & ditallan.

embargo, no se evidencia en el expediente de contratacién, el desarrollo de la pertinencia culfural de
ada pieza musical; asimismo, no se evidencia el desarrollado de los criterios establecidos en los

claie® otérminos de referencia y orden de servicio, los cuales son los siguientes:
i

% Nameral 6.1.2 de la direcliva sefiala aprobar, sin embargo, el RGS consigna autorizaciaon.
T
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Sequn su costo, gratuitas y fibres de derecho de autor; asi como las pagadas; respecto a este criterio,
el proveedor sefiala que no recomienda considerar en un futuro piezas musicales gratuitas o sin
derecho de autor porque de su blsqueda en plataformas le “comunicaron” que es poco probable que
exista; sin embargo, encontrd pero con filtros de seguridad y con voces que se repetian, pero luego
de editarlas ya podria hacer uso de las mismas; lo que evidencia que el area usuaria formulé su
requerimiento de manera deficiente; generando que el proveedor presente 5 canciones editadas, lo
que no garantiza la idoneidad del producto.

Respecto al criterio “segtin sean cantadas yfo instrumentalizadas”, por lenguas, espafiol, quechua,
aymara, ashaninka; por regiones o departamento; el proveedor no indicé cual es la pertinencia cultural
de las canciones elegidas; maxime si sefiald que ha realizado una profunda investigacion de las piezas
musicales.

Pese a las irregularidades sefialadas, la directora de OCII, Patricia Cristina Vasquez Montes de
Cavani, emiti6 el informe de conformidad n.° 02724-2019 de 30 de mayo de 2019
{(Ver apéndice n.° 27), denoténdose falta de supervision y revision del entregable; beneficiando
{ indebidamente al proveedor con el pago de S/ 7 000,00, conforme se aprecia en el comprobante de
‘ pago n.° 6453 de 11 de junio de 2019, pago que se realizo sin que se haya cumplido con la finalidad
publica de la contratacion {Apéndice n.° 28).

Asimismo, de acuerdo, a lo informado por el sefior Claudio Félix Poma Hermoza®™, director de ia
OCll y la servidora de dicha unidad organica, Mayra Miranda Yaranga®", sefialan que la OCll apoya
la realizacion de las actividades que realizan las demas dependencias de la Entidad y que no cuenta
con actividades y/o eventos culturales propios, y se limitan a realizar la difusién de las actividades del
sector y administrar y coordinar la utilizacion de espacios culturales y salas de reuniones y eventos de
la sede central.

Asi también, mediante informe n.° 000060-2020-OGA/MC de 12 de junio de 2020 (Apéndice
n.°29), el sefior Demetrio Martin Eguzquiza Chacon, director general de la Oficina General de
Administracién®?, informo que, durante la realizacion de los distintos eventos (Institucionales o
espectaculos culturales) la responsabilidad de la musicalizacion, recae en cada area usuaria, la misma
/)’/’3” 5}3”\“1% que debe gestionar los permisos y autorizaciones en el APDAYC.

‘ ."g‘é);Aunado a ello, el sefior Carlos Antonio Navarro Fernandez, Analista de Community Manager de la
% ‘»”é‘igty OCIl, sefiala® en relfacion a la afirmacion del sefior Richard Cisneros Carballide de haber reunido un
ery™ "/ directorio de musica libre de derechos de autor para edicién de videos institucionales, que: (...} dicho
material no se llego a incluir en ningtin video instifucional hasta la fecha”; asimismo, reafirma que la
fusicalizacion de los videos publicades en las redes sociales del Ministerio de Cultura, se coordinan
n el area audiovisual de la OCII, los cuales utilizan un material diferente al desarrollado por el sefior
thard Cisneros, concluyendo que (...) £s por esto que ef rea de redes sociales no puede indicar
) facha de pubficacion del directorio ya que no se utilizé para estas plataformas’.

n similar sentido, la servidora Jackelin Andrea Aguilar Madrid, analista en Community Manager,
respecto del directorio de musica desarrollado por el sefior Richard Cisneros informa® que: “ (...)
dicho material no ha sido utilizado en ningun video instifticional, a publicarse en las redes sociales del

rme n.® 0007-2020-MMY/CCIMMC de 12 de junio de 2020 (Ver apéndice n.® 8)
% Dirigido & Secretaria General, en alencion & un requerimiento efectuado de la comision de cantrol.
& Informe 5. ° 001-2020-CANF-QCHIMC de 12 de junio de 2020 (Ver apéndice n.® 8)
& nforme n. * 001-2020-JAAM-OCI¥MC dei2 de junio de 2020 (Ver apéndice n.° §)
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Ministerio de Culttra, hasta la fecha”; asimismo, indica gue la musicalizacion de los videos se coordina
con el area audiovisual, los cuales, segin sefiala, utilizan un material distinto al desarrollado por el
sefior Richard Cisneros.

Asimismo, el sefior Eduardo Pablo Rivera, servidor de la OCH, cuyas funciones informadas a esta
comisidon de control son de cubrir las actividades culturales”, “realizar la edicion de material
audiovisual' y “elaborar contenido audiovisual’, mediante informe n.® 005-2020-EPR/OCIVMC de 13
de junio de 2020 (Ver apéndice n.° 8), informa que realiza ediciones de los materiales audiovisuales
en las plataformas digitales usando audio sin copyright de la plataforma de YouTube Audio Library —
Musica para creadores de contenidos, (hitps:// www.youtube.com/channel/UCht8al TGkBvXKsRIByin-
WA).

Del mismo modo, indicd que ante la version®® sobre presuntas reuniones que el sefior Richard
Cisneros “{...) no me reuni con el sefior Richard Cisneros, en ningtin momento en términos de su
Orden de -2019-S de 02/05/2019, ni dentro o fuera del centro de trabajo {...)"; por otro lado, respecto
) del producto entregable relacionado a fa orden de servicio en mencién indica lo siguiente ...} yo no
{{ : presente ningun informe sobre aquel producto a mis competencias, dicho maferial se me entrego
para_archivar_en la OCHl” (el subrayado es nuestro); consecuentemente, lo informado por el

proveedor no se ajusta a la verdad.

En consecuencia, queda evidenciado que la OCII conté con personal, encargados de desarrallar sus
productos audiovisuales incluyendo la musicalizacion de los mismos, confirmando que la OCH tiene
entre sus funciones fortalecer la imagen institucional de la Entidad, ejecutando dicha actividad
mediante el area audiovisual; asimismo, los servidores de la OCHl, aseguran nunca haber usado dicho
material.

Sin perjuicio de ello, la servidora Zoila Inés Ramirez Astete analista administrativa de la OClI,
comunico a la jefatura que hace entrega de cuatro (4) copias de! directorio de piezas musicales en
formato CD, el mismo que contiene canciones, siendo remitido a la comision de control a través del
oficio n. ° 001-2020-OCH/MC de 15 de junio de 2020 (Ver apéndice n.° 8).

Lo expuesto, evidencia que no se encontrd justificada la necesidad del servicio, toda vez que las
L 2, actividades consignadas en los términos de referencia, constituyen funciones inherentes al rea
ysuana que cuenta con personal especializado para realizar dichas labores, méxime si no se
encuentra Justn‘lcada la actividad para la elaboracion del directorio y su utilizacidn en los eventos;
*,/ puesto que el area usuaria es un organo gue solo apoya a las dependencias de fa Entidad y no realiza
actividades y/o eventos culturales propios, cuya musicalizacidon es responsabilidad de solicitante
(unidades organicas y externos); revelandose que el pago al proveedor recae en irregular, argumento
es amparado en lo comunicado por los servidores de la OCII%; dicha contratacion incumplio fa
dinalidad pablica.

icio de organizacion y ejecucion de eventos organizados por la Oficina General de
ursos Humanos por S/ 21 000,00

Orden de servicio n.” 02172-2019-S de 24 de junio de 2019 por S/ 21 000,00. {Apéndice n.® 31)

el requerimiento del &rea usuaria

nformacion contenida en el informe de actividades det proveedor. {Ver apéndice n. ° 27)
% [nforme n.® 0007-2020-MMYJCCIMC de 12 de junio de 2020, de Mayra Miranda Yaranga, informe n.® 000014-2020-FPG de 12 de junio de
2020), Felicita Pérez Gdmez ¢ informe n.” 005-2020EPR/CCHMC de 13 de junio de 2020, de Eduarda Pablo Rivera. (Ver apéndice n,° 8}
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De la revisién al expediente de contratacion se evidencia, que la Cficina General de Recursos
Mumanos - OGRH, presentd el formato RGS n.® 2019-03277 de 21 de junio de 2019 (Ver apéndice
n.° 21), elaborado y aprobado® por su directora general, Liltana Margot Chanamé Castillo, por el
concepto: "Servicio de organizacion y efecucion de eventos organizados por la Oficina General
de Recursos Humanos®, cuya finalidad phblica fue "Contratar ef servicio de organizacion y ejecticion
de eventos organizados por la Oficina General de Recursos Humanos, a fin de gestionar servicios
para el bienestar personal y familiar de los trabajadores def Ministerio de Cultura™ .

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 5.2 y 6.1.1. de la Directiva {Ver apéndice n.° 5), es el
area usuaria quien identifica las caracteristicas técnicas minimas de sus necesidades y conoce los
recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus chjetivos, siendo ademas, la responsable
de efectuar la adecuada seleccion del contratista que prestard el servicio, determinar el perfil,
establecer sus honorarios, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado;
este requerimiento de contratacion se realiza a través del SIGA QUIPU, debiendo ser acompafiado
de los anexos que indica la Directiva®, entre ellos el anexo n.° 028 “Términos de Referencia”
{(Ver apéndice n.° 31), en el que se establecit como perfil del provesdor.

- Persona Natural con experiencia en intervenciones y/o organizaciones de actividades
culturales y/o organizacionales, asi como su difusién y promocion”.

Sin embargo, se evidencia que fue elaborado y aprobado por la directora general de la OGRH, Liliana
Margot Chanamé Castillo, sin cefiirse a lo que se establece en la Directiva, "Términos de Referencia
para la Contratacién de Servicios con Personas Naturales”, numeral IV, Perfil del Proveedor, de las
“caracteristicas técnicas minimas que debe reunir la persona natural” en el que se precisa que
en este rubro se debera tener en cuenta, lo siguiente:

- Nivel académico: técnico, profesional, especialidad

- Cursos de capacitacion especializada, de ser el caso.

- Experiencia Laboral general en trabajos similares {deferminar las experiencias semejantes),
posible de ser medido: afios, ntmero de servicios.

- Experiencia Laboral especifica, en relacién a la naturaleza del trabajo requerido, posible de ser
medido: afios o nimero de servicios,

E ‘;\De las actividades a desarrollar, se detallan en el cuadro siguiente:
|

) Cuadren.®7
TERMINGS DE REFERENCIA DEL RGC n.° 2019-03277

~'Las actividades arealizar: ©° Entregables:

1. Qrganizar y ejecutar las siguientes actividades:

- Concurso de Talentos dirigido a los trabajadores del Ministerio | Primer entregable: Informe que contenga las

actividades realizadas en razon del concurso de

de Cultura i -
- Organizacion de ia Ceremonia del Aniversario del Ministerio de Ié.’l?m% dirigidos 2 los T‘rabajadores del
Cultura Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor de

20 dias, a partir del dia siguiente de la

= i ic i irigi i g . e
Organizacidn del evento deportive dirigido a los trabajadores nofificacion de |a orden de servicio,

del Ministerio de Cultura

- Segundo entregable: Informe que contenga
las actividades realizadas por el aniversario del
Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor de
40 dias, a parlir del dia siguiente de la
notificacion de la orden de servicio.

2. Coordinar con [as diferentes Unidades Organicas del Ministerio
de Cultura, para |a realizacidn de cada una de las actividades
solicitadas.

em pie de pagina 7.

&2 Cuyo titulo es: Témminos de referencia para la conlratacion directa de servicio especifices y/o de consulloria.
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3. Preparar las bases del Concurse de Talentos y del evento
deportivo dirigido a los frabajadores del Ministeric de Cultura. ble:
4, Realizar una presentacion cultural en la ceremonia del | Tm:c‘er en!regal e: Informe que contenga !as
Aniversario del Ministerio de Cultura, %ﬂwmm:d—em
5. Realizar el programa de cada una de las actividades y diigido a los lrabajadores del Mllnxsieno d.e
promover la parficipacidn de los trabajadores, en dichas Culiura, un plazo no mayor de 60 dias, a partir
L ' del dia siguiente de la notificacién de la orden
actividades, de servicio
6. Realizar la difusion de las aclividades y promover la '
participacian de los trabaiadores, en dichas actividades.
Fuente: RGS n.® 2015-03277
Elaborado por: Comision de Conéral.

Del mismo modo, no se evidencia que el area usuaria haya establecido sobre las condiciones de

mercado, en aplicacion de lo sefialado en el numeral 5.2 de la Directiva, no existiendo sustento que

determine de qué forma se pudo realizar {a indagacion de mercado, y sin contar formalmente con la

cotizacion previa del proveedor, verificandose que el area usuaria solo presento a un (nico proveedor,

asignandole un monto de honorarios, el cual quedo a su libre discrecionalidad sin determinar el monto
. real en el mercado.

Es necesario mencionar que el proveedor se presentd como “Doctor Honoris Causa, Lider de
Excelencia Internacional; sin embargo, dicho titulo no representa una distincion de un grado
academico. Siendo que, de la revision del documento en el que obra el Titulo de Doctor Honoris
Causa, se aprecia que fue otorgado por el Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia (en junio de
2018), “en reconocimiento a fa trayectoria de un gran ser humano, conforme a los principios, acciones
estatutarias, objetivos y reglfamentos de nuestro Claustro Doctoral’; asimismo, se aprecia que las dos
diplomas del Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia, suscrito por el sefior Jorge A. Fernandez
Herrera, cuentan con firmas que difieren entre si.

En consecuencia la sefiora Liliana Margot Chanamé Castillo, directora general de la Oficina General
de Recursos Humanos, vulnero la Directiva pues, de la revision a les TDR, no se aprecia en el rubro
perfil del proveedor que el area usuaria haya establecido el nivel académico {técnico, un profesional
o un especialista); tampoco establecié 1a experiencia general con la que debia contar el proveedor, en
la cual se precisa el parametro de medicién de dicha experiencia como {afos, meses, numeros de
_ cotratos etc.); de igual forma, no definié [a experiencia especifica que debia acreditar en funcion al

3érvicio a contratar, y menos aln establecio las factores de medicién de dicha experiencia (afios,
= guRges, efc.); no pudiendo determinarse si la “Experiencia en intervenciones y/o organizaciones de
Vidades culfurales y/o organizacionales, asi como su difusion y promocion”, corresponde a
jeriencia general o especifica; generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de la
fsona a contratar para la prestacion del servicio.

«Rpsteriormente, el sefior José Antonio Bellido Suarez, director general de fa Oficina General de
ministracién quien, pese a tener como funcién de supervisar los procesos relacionados a los
peursos financieros, inobservd las irregularidades en el requerimiento y aprobd™ el requerimiento
2019-03277 de 21 de junio de 2019 {Ver apéndice n.® 31) a través del Sistema de Gesfion
Actmmzstratwo (SIGA- QUIPU) remitiendolo a la Oficina de Abastecimiento para su tramite.

En dicha unidad organica, los especialistas en contrataciones Oshin Richard Vargas Estrada y la
servidora Katiya Paredes Gonzales; no obstante, las irregularidades, sin emitir observacion,
procedieron a tramitar el expediente, y de conformidad con lo sefalado en el numeral 6.1.1 de [a

™ Numeral 6.1.2 de ia direcliva seiiala aprobar; sin embargo, el RGS consigna autorizacion.
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Directiva se solicité la disponibilidad presupuestal, obteniendo el Certificado de Crédito Presupuestario
~ Certificado SIAF N0000004028 (Ver apéndice n.° 31), aprobado el 24 de junio de 2019, el cual fue
registrado en la plataforma virtual SIGA QUIPU, por el servidor Osbin Richard Vargas Estrada ese
mismo dia, a las12:22 horas; en tanto, que el mismo 24 de junio de 2019, entre las 10:28 y las 12:22
horas (a la misma hora en que registré el Certificado de Crédito Presupuestario), registro que realizé
y concluyd el estudio de mercado (EEMM); procediendo a elaborar el estudio de posibilidades que
cfrece el mercado n.° 002361-V.01 donde se «consigna a un solo proveedor.
(Ver apéndice n.° 31)

Las deficiencias en la determinacion detf perfil requerido vy ausencia de condiciones del mercado,

fueron inadvertidas por la directora de la Oficina de Abastecimiento, Laura Monfes de Oca Rivera,

quien formalizd la contratacion del proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, a través de la orden

de servicio n.° 02172-2019-S de 24 de junio de 2019 {Ver apéndice n.® 31), por S/ 21 000,00, el

mismo que cont6 con el visto bueno de la especialista Katiya Paredes Gonzales y tramitado por el

servidor Oshin Richard Vargas Estrada, quien, pese a su calidad de especialista en contratacion,

- tramitd dicha confratacién sin emitir cbservacion alguna, estableciendose en la orden de servicio

( acotada, que la entrega del producto seria en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de recibida la orden de servicio.

De la ejecucion del servicio, conformidades y paqos:

Primer entregable

De la revisidn a los TDR (Ver apéndice n.® 31), se advierte que se establecid que el proveedor
presentaria como enfregable el informe de actividades realizadas en razén del “Concurso de
Talentos”, las cuales incluyen las actividades 2, 3,4, 5y 6.

Asimismo, se advierte que el proveedor, mediante el informe n.® 001-2019-RJCC de 12 de julio de

2019 {Ver apéndice n.° 31), dirigido a la directora de OGRH Liliana Margot Chanamé Castillo,

sefialo la elaboracion de reglas ¢ bases para el desarrollo de un concurso de talentos para los

;,:p@m\ trabajadores de la Entidad denominado “CULTURA Y TALENTO", a lievarse a cabo el 18 de julio de
£ o] & 2019, como parte de la celebracion del noveno aniversario de la Entidad, dicho concurso contenia las
**».f"r categorias: danza, canto, actuacion, instrumental y variedad de actos; sin embargo, no contiene el
uos /desarrollo del programa para el concurso de talentos, teniendo en cuenta que en el punto 5) de las
& IS ~.>3 Actividades a realizar sefialadas en los términos de referencia del servicio se establece que: *Realizar
\\_,/ programa de cada una de las aclividades solicitadas” entre las cuales se encontraba el concurso de

talentos conforme al punto 1} del mismo documento Qrganizar ¥ ejecutar las siguientes

otro lado, no se ha evidenciado en el producto entregable algin documento que acredite la difusion
re el concurso de talentos, pese a que en el punto 6 de las actividades a realizar por parte del

Wo obstante, las irregularidades, |a sefiora Liliana Margot Chanameé Castillo, directora generai de la
HGRH, emitio el informe de conformidad n.” 03686-2019 de 12 de julio de 2019 {Ver apéndice
M.° 31), generando que la Entidad, efectile pagos a favor del proveedor S/ 7 000,00, conforme se
' verificé en el comprebante de pago n.® 8496 de 18 de julio de 2019 {Apéndice n.® 32},
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En relacién a lo expuesto, [a comision de control, mediante oficio n.® 014-2020-OCI/MC-SCE-OS de
9 de junio de 2020 (Apéndice n.° 33), solicitd informacion a la OGRH relacionada al desarrollo de las
actividades del proveedor, la misma que remitié respuesta mediante memorando n.” 001201-2020-
OGRH/MC de 14 de junio de 2020 (Apéndice n.° 34), en el cual adjunta el informe n.° 000109-2020-
OGRH-DERMC (Ver apéndice n.° 34}, emitido por la servidora Diana Espinoza Ramirez,
coordinadora del equipo funcional de Bienestar Social, donde sefiala no tener mayor documentacion
o acreditacién de haber sido ejecutado el primer entregable, a pesar de ser el area usuaria la
encargada de la custodia del producto del servicio; situacion que evidencia que este no se ejecutd
conforme a lo solicitado en los términos contractuales, habiéndose efectuado el pago de S/ 7000 00,
sin que se cumpla el servicio ni la finalidad publica prevista en la contratacion..

De igual forma, mediante el oficio n.° 24-2020-OCHMC-OS de 23 de junio de 2020 {Apéndice
n.? 35), debido a que fa remision de la informacion fue en forma desordenada e incompleta, se solicito
de manera adicional informacién a la Oficina General de Recursos Humanos, la misma que mediante
memorando n.° 001310-2020-OGRH/MC de 9 de julic de 2020 (Apéndice n.° 36), remiti6 el informe
n.® 000116-2020-OGRH-DER/MC de 9 de julio de 2020 (Ver apéndice n.® 38), suscrito por la
servidora Diana Espinoza Ramirez, coordinadora del area funcional de Bienestar Social, en el que
sefiala que la servidora Nathalie Chavez Abanto, precisa lo siguiente: "En los archivos de la OGRH,
no se encuentran registradas las actas de acuerdos derivados de fas coordinaciones con las unidades
organicas. El dia 18 de julio se me indicd que debia enviar el correo invitando a los trabajadores a
participar en la actividad, remito el correo de rectirsos humanos (print).”

-~
L

Respecto a la difusidn del evento, la citada servidora Diana Espinoza Ramirez, remitio el informe
n.® 001-2020-NCHA-OGRH/SG/MC de 7 de julio de 2020 de 1a servidora Nathalie Chavez Abanto
(Ver apéndice n.° 34), quien informd sobre [os registros en los correos institucionales” de la Oficina
General de Recursos Humanos, lo siguiente: {...) £l dia 18 de jufio se me indicé que debia enviar ¢!
correo Invitando a los frabajadores a participar en la actividad, {...)"; por lo que teniendo en cuenta
que el proveedor propuso que el evento se llevaria a caho el 18 y esa fecha segan lo informado por
la servidora, recién fue remitido el correo al personal, denotarian la no realizacion del evento; mas atin
gue no se evidencia en el expediente de contratacion requerimiento de ampliacion de plazo.

Asimismo, la servidora Nathalie Chavez Abanto, indica lo siguiente: "La Oficina General de recursos
Humanos, no cuenta con vigeos, actas u ofro medio probatorio de las actividades que se efecutaron
correspondiente al mencionado concurso de talentos o al campeonato deportivo”,

Respecto de los inscritos al concurso de talentos, Chavez Abanto, sefiala que “no se cuenta con dicha
informacion”,

_ Del mismo modo, mediante carta n.® 10-2020-LCHC de 12 de agosto de 2020 {Ver apéndice n.°68),
la sefiora Liliana Margot Chanamé Castillo, sefialo que “Habiendo presentade su Informe y
oimpliendo con ef primer entregable, fa Oficina General de Recursos Humanos le otorga ef Informe
Zdip conformidad N° 3886-2019.

inalmente, por disposicion de la Secretaria General el evento no se realizé, por haberse realizado
{in cambio de Ministro de Cultura”. (Resaltado propio)

Consecuentemente, tanto la version de la sefiora Chavez Abanto vy la version de 1a sefiora Liliana
Margot Chanamé Castillo, refuerzan lo sostenido por la comision de confrol, en el sentido que el
proveedor Richard Javier Cisneros Carballide, no cumplié con sus obligaciones contractuales en razén
le no ejecutar el concurso de Talentos dirigidos a los trabajadores de [a Entidad, tal como se lo exigia
a orden de servicio; ello teniendo en cuenta que se encontraba contractualmente obligado cumpiir
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con la actividad de organizar y eiecutar el concurso de talentos: no obstante, se le canceld
S/ 7 000,00, sin que se cumpla el servicio, por ende no se cumplio Ia finalidad pablica prevista.

Segundo entregable

En relacion al segundo entregable, fue presentado por el proveedor mediante el informe
n.% 002-2019-RJCC de 02 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.® 31), en el cual no se evidencia
documento alguno que acredite las actividades realizadas, las cuales segln el punto V) de los
téerminos de referencia establece que el proveedor debia de “Realizar una presentacion culfural en la
ceremontia del Aniversario def Ministerio de Cuffura, fa cual no debera ser menor a 15 minutos”,

En el mismo punto de los términos de referencia del servicio, se establece que el proveedor tenia que
presentar un programa de cada actividad y la presentacion cultural, en este caso, en la Ceremonia del
Aniversario del Ministerio de Cultura, lo cual segdn la verificacion de su segundo producto entregable,
no se aprecia, el programa u otro documento que acredite que haya realizado la organizacién y la
ejecucion; puesto que se limita a informar coordinaciones, tales como con el conjunto musical de
musica peruana con 2 bailarines, para la contratacion del coffe break, servicio de elaboracion de
arreglos florales, separar los ambientes del auditorio Los Incas y el Patio De las Artes.

L

Sin embargo, en el informe n.® 000109-2020-OGRH-DER/MC de 14 de junio de 2020, suscrito por la
coordinadora del area funcional de Bienestar Social, Diana Espinoza Ramirez, el area usuaria, pese
& haberse reiterado, no da cuenta ni acredité que el proveedor haya sido el organizador y ejecutor del
evento institucional, siendo que sefialaron que ne se cuenta con informacion; pese a ello, |a directora
general de la OGRH, Liliana Margot Chanamé Castillo, emitid el documento denominado Informe
de conformidad n.° 04719-2019 de 07 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.° 31), otorgando
conformidad al servicio, sin que se cumpla con la ejecucion del mismo; conllevando al incumplimiento
de la finalidad publica de la contratacidn; situacion que generd que se beneficie indebidamente a
proveedor con el pago de S/ 7 000,00 conforme se evidencia con el comprobante de pago
n.° 9958 de 14 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 37).

s 511 Cabe indicar que, sobre el segundo entregable, el proveedor sefiala entre unas de sus presuntas
=7 actividades realizadas "Coordinacion para la contratacion el servicio de coffee break para los
trabajadores del Ministerio de Cultura”, ante lo cual, la trabajadora Nathalie Chavez Abanto en su
correo electronico de 13 de junio de 2020, indicé lo siguiente “{...) informd que con respecto a las
trataciones del servicio de cofee break y arreglos florales, la direccion coordind esta parte de las

Del mismo modo, |a servidora Nathalie Chavez Abanto, sefiala lo siguiente; "EN CUANTO A LO QUE
DEBO INFORMAR DE LAS ACTIVIDADES DE OGRH POR EL ANIVERSARIO DEL MINISTERIO DE
CULTURA, SE INFORMA LO SIGUIENTE:

“Los asistentes que participaron en el evento fueron fa Banda de la UPC, que realizo una presentacion
gratuita en el Patio de las Artes, como se indica en el correo de Recursos Humanos, en el solicita
apoyo para el ingreso a los invitados de la UPC, (...)".

Afirmacion que es corroborada por la misma directora general de la OGRH, Liliana Margot Chanamé
Castillo, cuando manifiesta en su carta n.” 10-2020-LCHC de 12 de agosto de 2020, que: {...) debo
seflalar que finalmente nos brindo su apoyo un conjunto de chicos de una universidad ya que ef
Ministerio no contaba con presupuesto para un conjunto musical de musica peruana”.
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De lo expuesto, se evidencia que el proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, no ejecuté el
servicio, toda vez que el aniversario de la Entidad, fue segin sus funciones, ejecutado por la Oficina
General de Recursos Humanos, e incluso recurrieron al apoyo de una universidad para tener el
espectaculo; a pesar que el proveedor informd que presuntamente coordind™; no obstante ello, Ia ex
funcionaria, otorgd conformidad al servicio, beneficiando economicamente al proveedor por
S/7 000,00, por servicios no prestados y que no cumplieron con la finalidad pablica de la contratacion.

Tercer entregable

Mediante informe n.® 003-2019-RJCC de 22 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.® 31), el proveedor
presenta el tercer entregable el cual no contiene documento alguno que acredite las actividades
desarrolladas, que de acuerdo a los Términos de Referencia se encontraban dirigidas a un evento
deportivo, para lo cual el proveedor debié organizar, desarrollar y adjuntar las bases del campeonato
deportivo, definidas de la siguiente manera: "Preparar las bases del {...} evento deportivo dirigido a
los frabajadores del Ministerio de Cultura”.

Asimismo, debié concretar un programa para dicho evenfe y la difusion del mismo, actividades
también especificadas en los términos de referencia; "Realizar ! programa de cada una de las
actividades solicifadas”, de las cuales no obra informacion en este producto entregable, toda vez que
no se evidencia en el expediente, algln documento que acredite la ejecucién de dichas actividades;
sin embargo, el area usuaria no observé ni hizo ninglin cuestionamiento.

~ De lo descrito respecto a los productos entregables de Ia orden de servicio n.® 2172-2019-5, se ha
==.evidenciado que el proveedor incumplid con las condiciones del contrato, incurriendo en
:n umphmtento del mismo, pasible de resolucion, tal como fo prevé el numeral 7.3 de la Directiva

w/d!rectora general de la OGRH, qulen emitid informe de conformidad n.* 05791-2019 de 10 de
setiembre de 2019 (Ver apéndice n.® 31), gene;ando un pago a favor del proveedor por S/ 7 000,00,
&0 nforme se ewdenma en eI comprobante de pago n. 11801 de 16 de septiembre de 2019 (Apéndice

’sta pan‘e de la orden de servicio, solo me encargue de fa organizacion y ejecucién del campeonato
. deportivo", su dicho confirma que el proveedor del servicio Richard Cisneros Carballido no desarrollo

\a actividad sefialada en el tercer entregable, puesto que en el producto presentado por éste
icamente hace mencion de las reuniones que presuntamente fuvo a fin de desarrollar el evento

debid realizar.

Asimismo, segln la informacién remitida por la OGRH, la servidora de Bienestar Social Nathalie
Chavez Abanto, analista de Comunicacidn Interna, tiene entre sus funciones el desarrollo de
actividades institucionales, tal es asi, que tuvo el encargo de la organizacion y ejecucion del evento
deportivo del cual no se tiene referencia especifica de su ejecucion en el producto entregable del

2 gonjunto musical de misica peruana con 2 bailarines
73 Correos electronicos adjuntos al informe n.® 000109-2620-OGRH-DER/MC de 14 de junio de 2020. (Ver apéndice n.® 34)
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proveedor del servicio, Richard Cisneros, [o cual confirma que fa OGRH contaba con personal para
realizar las actividades contratadas en la orden de servicio n.” 02172-2019-S.

De manera adicional a través del informe n.° 000116-2020-OGRH-DER/MC de 9 de julio de 2020
(Ver apéndice n.° 36), suscrito por la coordinadora del area funcional de Bienestar, Social, Diana
Espinoza Ramirez, sefala que la servidora Nathalie Chavez Abanto, manifest *Se realizo un evenfo
deportivo en el que se llevo a cabo un campeonato de futhol para varones en el que participaron todos
los trabajadores de la sede cenfral y museos. Se enviaron comunicaciones del correo de Recursos
Humanos, invitando a los trabajadores a participar en el campeonato deportivo”; asimismo, agrega:
“El campeonato se fievo a cabo en las canchas de las Torres de Limatambo en San Borja. La clausura
se realizé ef dia 15 de oclubre donde participaron las principales autoridades de la entidad, destacando
entre eflos, el entonces ministro Francisco Petrozzi quien entregd los premios respectivos a los
equipos finalistas, {...)"

Como es de verse, el evento indicado por la servidora, es respecto a una fecha distinta a las
obligaciones contractuales contraidas en la orden de servicio n.° 02172-2019-S de 24 de junio de
2019 (Ver apéndice n.° 31), del proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, puesto que el evento
reportado se dio en ef mes de octubre de 2019, ello queda corroborado por la misma servidora cuando
en el mismo informe, sefiala que “Es preciso indicar que la fecha en la que se realizo ef campeonato
no coincide con fa orden de servicio, pero indicar que en mi calidad de analista, mi responsabilidad
fue la de Nlevar a cabo e campeonato , organizar a los trabajadores y conseguir ef espacio para el
desarrolio de los partidos de futhof.

M

Asimismo, la servidora Nathalie Chavez Abanto indica lo siguiente: "La Oficina General de Recursos
Humanos, no cuenta con videos, actas u otro medio probatorio de las actividades que se ejectiaron
correspondiente af mencionado concurso de talentos o al campeonato deportivo”. Dicha manifestacion
evidencia que términos contractuales de la orden de servicio n.® 02172-2019-3, no se cumplio.

o e o »\\ Respecto a la informacion de 1a lista de los trabajadores inscritos al concurso de talentos y evento
2 %g\deportlvo relacionados a la orden de servicio, la servidora sefiala que “no se cuenta con dicha

} informacion’, ademas, sobre los dos (2) jurados {artistas de frayectoria), refirid que "En mi calidad de
N 77," analista, no drspongo de dicha informacion y no he encontrado registrado los documentos requeridos
% ## enlos archivos de la OGRH'.

También resulta importante sefialar que la OGRH™, remitio copias de tomas fotograficas del concurso
“Cultura y Talento 2019"; asi comg fotografias del campeonato de fithol, post master; entre otros; sin
umbargo, dichas tomas fotograficas son del concurso realizado el 18 de diciembre de 2019, y el
Coiy peonato relampago en cuya clausura participd el ex Ministro de Cultura, Francisco Petrozzi,
Fellizado en el mes de octubre 2019; consecuentemente, no constituye acreditacion de [as actividades
delizadas por el proveedor que se relacionen a [a orden de servicio en comento.

En tal sentido, queda evidenciado gue no se encontro justificada la necesidad del servicio, puesto que
’ la Entidad cuenfa con personal confratado y cuyas funciones son desarrollar actividades
institucionales; consecuente fa contratacion del proveedor Richard Javier Cisneros Carbaliido, devino
en innecesario.

De io descrito respecto a los entregables 1, 2y 3 de la orden de servicio n.° 02172-2019-3, se ha
evidenciado que el proveedor incumplid con las condiciones del contrato especificadas en los TOR y
orden de servicio, incurriendo en incumplimiento del contrato, pasible de resolucion, conforme a lo
estipulado en el numeral 7.3 de la Directiva; no obstante, con las emisiones de las conformidades,
generd que se cancele al proveedor el monto total de S/ 21 000,00, pagos que devendrian en

iega'.

™ Informe n.” 006116-2020-0GRH DERMC de 9 de julia de 2020, {Ver apéndice n.° 36}
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irregulares; denotandose ademas, falta de supervision y revision de los entregables por parte de la
sefiora Liliana Margot Chanamé Castillo, directora generai de la OGRH.

f)  Contratacion del servicio de organizacion y ejecucion de eventos por S/ 35 000,00 al mismo
proveedor, por montos menores a ocho {8) UIT, evitando la aplicacién de la Ley de
Conirataciones del Estado y por ende realizar el procedimiento de seleccion correspondiente.

Orden de Servicio n.° 03704-2019-8 de 27 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 39) y orden de
servicio n.° 04236-2019-S de 30 de octubre 2019 ~ Fraccionamiento {Apéndice n.° 40)

Del requerimiento del darea usuaria

De la revision al expediente administrativo, se advierte que la sefiora Liliana Margot Chanamé
Castillo, directora general de la Oficina General de Recursos Humanos OGRH, autorizé™ los RGS
n.® 2019-05483 de 23 de septiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 39) y 2019-06489 de 30 de octubre
de 2019 {(Ver apéndice n.° 40), siendo framitado y colgado en la Plataforma Virtual SIGA QUIPU de
{’ ' la Entidad. Ambos servicios a coniratar tenian la denominacion: “Servicio de Ejecucién de evenfo
- organizado por la Oficina General de Recursos Humanos”, resultando que el objeto contractual
era el mismo, no advirtiéndose la existencia de alguna causal que justifique el fraccionamiento; sin
embargo, el area usuaria lo tramitd como contrataciones menores a ocho (8) UIT, incumpliendo la
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, pues por el monto correspondia convocar el
procedimiento de seleccitn Adjudicacion Simplificada, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 8
Termmos de Referencla de la RGS n.° 2019-2019- y 04236-2019
e e :Formato-:*-
< Ordende - Descnpclon del . | i ~ POl
“Servicio | serviclo Requer;m:ento de’ R

‘ Gastos de Servicio” T

Serwcm de ejecucmn RGS 2019-05483 de Vinculada con el POI,
03704-2019-8 de eventos organizado 23109/2019 Aclividad Operativa: Gestidn de
de 27/09/2019 por l& Oficina General No programado en el servicios para el bienestar personal
de Recursos Humanos | Cuadro de Necesidades | y familiar de los trabajadores.
Servicio de ejecucion RGS 2019-06489 de 000385

de evenlos Vinculada con el POI.
04236-2018-3 . 30/10/2019 o . .
p .
de 30/10/2019 organizados  por fa No programado en el Actividad Operativa: Gestion de

Cficina General de Cuadro de Necesidades | SErvicios para el blengstar personal
Recursos Humanos y familiar de los trabajadaores,
(iente; Ordenes de servicio 03704-2018-5 y 04236-2019-5

/ taboradoe por: Comision de Control

Gomr af ,'_,7

r‘.ﬁn

#o de
b

% e sefialar que el numeral 7.1.3 de la Directiva n.° 004-2019/SG/MC “Procedimiento para la
g@ntratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)", en adelante la Directiva vigente, aprobada con Resolucion de Secretaria General
n.* 158-2019-SG/MC de 18 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 41), establece que “Ef
requerimienfo deberd estar debidamente autorizado por ef responsable del area usuaria (...)7
asimismo, en la parte inferior de los RGS n.° 2019-056483 (Ver apéndice n.° 39) y 06489
{Ver apéndice n.° 40), se consigna que el documento fue autorizade por la sefiora Liliana Margot

5 Numera! 7.1.3 de la Directiva n.” 004-2019/SG/MC "Procedimiente para la contralacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), aprobada con Resclucion de secretaria General n.® 158-2019-8G7MC de 18 de sepliembre de
2020; “Ef requerimiento deherd estar dehidamente aulonzado por el responsable del érea usuania (...)"; asimismo, en la parte inferior de los
formates "Requerimiento de Gastos de Servicio” (RGS) n,* 2019-05483 y n.* 02019-06488, aparecen que el documento fue autorizado per 2 sefiora
Liliana Margot Chanamé Castillo, obrando la firma digital de ambas, €1 cual aparece registrado digilalmente en e! Sistema Infegrado de Gestion
Administrativa SIGA QUIPU, a que se hace referencia en la Directiva n.® 002-2016/SG/MC, “Términos de Referencia para la Centratacion de
Servicios con Personas Naturales”.
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Chanameé Castillo, obrando la firma digital de la citada funcionaria registrado digitalmente en el
Sistema Integrado de Gestidn Administrativa SIGA QUIPU.

De la contratacion

Los RGS 2019-05483 y 2019-06489, fueron autorizados por el director general de la Oficina General
de Administracion, Lincoln Martin Matos Parodi, quien lo remitid a la Oficina de Abastecimiento, sin
observar que los requerimientos tenian un mismo objeto contractual.

En relacion al RGS 2019-05483 de 23 de septiembre de 2019, {Ver apéndice n.° 39} fue tramitado
por los especialistas en contrataciones Osbin Richard Vargas Estraday la servidora Katiya Paredes
Gonzales y suscrito por la sefiora Laura Montes de Oca Rivera, directora de la Oficina General de
Abastecimiento, emitiendo la orden de servicio n.° 03704-2019-S de 27 de septiembre de 2019, por
S/ 8 000,00. (Ver apéndice n.” 39)

) En relacion al RGS 2019-0648% de 30 de octubre de 2019, (Ver apéndice n.° 40) fue tramitado por
{ los especialistas en contrataciones Juan Julio Pilares Maqui y la servidora Katiya Paredes
' Gonzales, quien otorga el visto bueno en [a orden de servicio y suscrito por la sefiora Amalia
Sanchez Alva, entonces directora de la Oficina de Abastecimiento, emitiendo el mismo dia la orden

de servicio n.° 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019, por S/ 27 000,00 (Ver apéndice n.° 40).

El objeto de ambas contrataciones fue “Servicios de Organizacion y Ejecucion de Eventos organizados
por fa Oficina General de Recursos Humanos”, ascendiendo a un total de S/ 35 000,00, para lo cual
emitieron dos (2) drdenes de servicio por montos menores a ocho (8) UIT, las cuales fueron pagados
a traves de los comprobantes de pago n.os 14950 por S/ 7 000,00 (Apéndice n.° 42), 16269 por
S/ 8 100,00 {Apéndice n.® 43), 17537 por S/ 8 100,00 {Apéndice n.° 44) y 18797 por S/ 10 800,00
(Apéndice n.” 45) de 4 y 21 de noviembre v, 5 y 19 de diciembre de 2019, respectivamente.

Cabe mencionar que, los servicios de organizacion y ejecucion de eventos institucionales son
programados y organizados todos los afios por la Entidad, evidencidndose que estos eventos fueron
considerados en el Plan Operativo Institucional; sin embargo, no fueron programados en el Plan Anual
de Contrataciones de la Entidad del 2019; asi como, tampoco fueron incluidos en las modificatorias
del mismo, incumpliendo lo previsto en el art. 15° de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual
también fue inobservado por la especialista en contrataciones, Katiya Paredes Gonzales, servidora
de la Oficina de Abastecimiento, quien da el visto bueno a la contratacion, conforme se aprecia en la
orden de servicio.

Cuadron.” 9
i -Formate . | . Gertificacion de Crédito Presupuestario - RV
‘de Gastos de " Definicion dea - | Objeto principal de! Contrato certificado -

‘Servicio? | - Gontratacién

Servicio de Eiecucion de
evenfos organizado por la
Oficina  General  de
Recursos Humanos

Servicio de Ejecucidn de
RGS 2019-06489 | eventos organizados porla
Oficina  General  de
Recursos Humanos

Fuente: Ordenes de Servicio n.° 03704-2019-5 y 04236-2019-5.
Elaborade por: Comision de Central.

Servicio de Ejecucidn de eventos
organizado par la Oficina General de 8 000,00
Recursos Humanos

RGS 2019- 05483

Servicio  Ejecucion de eventos
organizados por la Oficina General de 27 000,00
Recursos Humanos
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El resumen de los montos contratados se muestra a continuacion:
Orden de Servicio n.® 3704-2019-5 por S/ 8 400,00

Orden de Servicio n.° 4236-2019 por S/ 27 000,00

Total: S/ 35 000,00

Tales intervenciones de Liliana Margot Chanamé Castillo en calidad de area usuaria, Lincoln
Martin Matos Parodi de la Oficina General de Administracién y la servidora Katiya Paredes
Gonzales de la Oficina de Abastecimiento,, autorizd y solicitd, aprobd el gasto y otorgé el visto bueno,
respectivamente, sin observar los RGS; sino dieron viabilidad, sin verificar las mencionadas
contrataciones, situacion que permitié que se ejecutara la contratacion del proveedor Richard Javier
Cisneros Carballido, a través de dos (2) ordenes de servicio, evitando el tipo de procedimiento de
seleccidn, que por el citado monto seqiin la Ley de Presupuesto del Sector Piblico del afio fiscal 2019,
correspondia realizar una Adjudicacién Simplificada; evitando la aplicacion de Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.

) Considerando que los eventos, materia de [as contrataciones, estaban consideradas en el POl como
{ actividades a ser desarrolias por fa OGRH y contaban con disponibilidad presupuestaria, correspondid
) a la Oficina de Abastecimiento, como érgano encargade de las contrataciones, ante la igualdad o
similitud del servicio requerido, la concurrencia de los mismos y la oportunidad de su afencion, realizar
el procedimiento de seleccion que correspondia, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento y las normas presupuestales; sin embargo, inobservando estas normativas,
procedieron a contratar fraccionadamente al proveedor Richard Javier Cisneros Carballido.

De lo expuesto se evidencia que la sefiora Liliana Margot Chanamé Castillo, directora general de la
OGRH en los meses de setiembre y octubre de 2019, efectud requerimientos que tenian el mismo
objeto contractual y ademas estuvo considerados en el Plan Operativo Institucional - POl y contaron
con presupuesto aprobado para ser contratado; sin embargo, no se programé e proceso (Adjudicacion
Simplificada) pertinente en el Plan Anual de Confrataciones de la Entidad, ni tampoco en las
modificatorias; asimismo, dichos requerimientos no fueron observados por la especialista de
contrataciones sefiora Katiya Paredes Gonzales de la Oficina de Abastecimiento, puesto que otorgd
su visto bueno a las ordenes n.° 3704-2019 y 4236-2019; sin emitir observacion alguna, conforme se
verifica en los citados documentos; lo que denota incumplimiento a lo previsto en el articulo 15° de la
l.ey de Contrataciones del Estado.

Asimismo, el sefior Lincoin Martin Matos Paredi, director general de la Direccidon General de
Administracion, autorizé los RGS n.® 2019-05483 de 23 de septiembre de 2019 {Ver apéndice
n.° 39) y el RGS n.” 2019-06489 de 30 de octubre de 2019 (Ver apéndice n.° 40}, sin objetar que
ambas contrataciones tenian un solo objeto contractual denominado “Servicio de Ejecucion de evento
organizado por la Oficina General de Recursos Humanos®, y ademas estuvieron considerados en el
Plan Operativo Institucional - POl y contaron con presupuesto aprobado para ser contratado, no
advirtiéndose la existencia de alguna causal que justifique el fraccionamiento, situacion que permitio
que se ejecutara la contratacion del proveedor Richard Javier Cisneros Carballide, a través de dos (2)
drdenes de servicio, evitando el tipo de procedimiento de seleccion, que por el citado monto segin la
Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2019 correspondia realizar una Adjudicacion
Simplificada; evitando la aplicacion de Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; situacion
que también fue inobservada por la especialista en contrataciones .
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RESPECTO DE LAS CONTRATACIONES INDIVIDUALES

No obstante, la irregularidad revelada, se evidencia que en la contratacion para el:
g) “Servicio de ejecucion de evento por la Oficina General de Recursos humanos”

De la orden de servicio n.° 03704-2019-8 de 27 de septiembre de 2019, se advirtio lo siguiente:
{(Ver apéndice n.° 39)

Del requerimiento del drea usuaria

De la revision y analisis del expediente de contratacion, se advierte que, 1a sefiora Chamané Castillo
Liliana Margot, directora general de la Oficina General de Recursos Humanos, mediante RGS
n.° 2019-05483 de 23 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 39), autorizé la contratacion del
“Servicio de ejecucion de evento por la Oficina General de Recursos humanos” cuya finalidad
piiblica es gestionar servicios para el bienestar personal y familiar de los trabajadores del Ministerio
de Cultura, siendo registrade en la plataforma virtual SIGA QUIPU, mediante el cual solicité a fa Oficina
General de Administracién.

{

Ademas, se evidencia que la referida directora, elabord los Términos de Referencia - Anexo 02
{Ver apéndice n.® 39), de la Directiva vigente, estableciendo el perfil y las caracteristicas del servicio
a realizar, segin el siguiente detalle:

7. "Perfil del proveedor:
Persona natural con experiencia en intervenciones y/o organizaciones de actividades culturales,
asi como su difusion y promocion.

Sin embargo, en |la Directiva vigente, en este rubro Perfil del Proveedor sefiala los siguientes aspectos:

ﬂ(. , ‘)
ey 7.1 Para Servicios en General:
OO T a) Persona natural (profesional, técnico u ofro) o juridica.

b) Perfil de proveedor: tales como experiencia minima {expresada en afios o en monto facturado
acumulado, cantidad de trabajos reafizados u otros razonable).

B
Wi,

/ Asimismo, en la orden de servicio se precisa que las caracteristicas del servicio estan vinculados a
los términos de referencia, documento en el que se sefiala como condiciones especificas del servicio:

Cuadro n.® 10
Términos de referencia

. Las actividades a realizari - - . v - . Entregable: - -

+ Realizar la produccion y ejecucion de una presentacion | Primer y dnico entregable: Informe
musical criollo-afroperuang por la celebracion de la | que contenga las  actividades
cancion criolla, a celebrarse a fines del mes de octubre | realizadas, en un plazo no mayor de 30
de 2019 en la sede central del Ministerio de Cultura, dias, a parlir del siguiente de la

# Coordinar con la Oficina Genera de Recursos, respecto | nofificacion de la orden de servicios.

a la programacion y desarrollo de fa actividad.

Fuente: RGS n.° 04236-2019-5.
Elaborado por: Comision de Gonlrol

De la verificacion a los términos de referencia - TDR, se advierte que la sefiora Liliana Margot
Chamané Castillo, directora general de la Oficina General de Recursos Humanos, inobservando las
normas internas, elabord los mismos, sin establecer el perfil del proveedor; es decir, sin detallar si el
servicio debia ser prestado por un técnico, un profesional; generando de ese modo, que no se asegure
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la idoneidad de la persona a contratar para la prestacién del servicio, incumpliéndose con lo dispuesto
en la Directiva vigente. (Anexo 02).

De la contratacién

Pese a las deficiencias sefialadas y sin observar la vulneracion de la Directiva vigente por parte del
drea usuaria, el sefior Lincoln Martin Matos Parodi, director general de |la Direccion General de
Administracion, autorizé el RGS n.* 2019-05483 de 23 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 39),
ef cual fue derivado a la Cficina de Abastecimiento.

La Oficina de Abastecimiento, a través del especialista en contrataciones Osbin Richard Vargas
Estrada, sin observar la deficiente formufacion de los TDR, toda vez que no se ajustaba a la Directiva
vigente, solicitd la aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario, segin lo dispone el
numeral 7.2.6 de la Directiva vigente, la cual fue otorgada, obteniendo el Certificado de Credito
Presupuestario — Certificado SIAF N0000006894, aprobado el 27 de septiembre de 2019
(Ver apéndice n.® 39), registrado ese mismo dia en la plataforma virtual SIGA.

Asimismo, se evidencia que mediante correo electronico de 26 de septiembre de 2019, el especialista
en contratacion, Osbin Vargas Estrada solicito al proveedor Richard Cisneros Carballido, su
cotizacion del servicio; quien el 27 de septiembre de 2019, por Ja misma via, dio respuesta al citado
especialista; advirtiéndose que no se realizé la indagacion de mercado, no se invitd a cotizar a la
mayor cantidad de proveedores, siendo suficiente para la determinacion del precio contar con dos {2)
cotizaciones consecuentemente, se incumplié con lo sefialado en el subnumeral 7.2.2. del numeral
7.2 de 1a Directiva aplicable.

No obstante, la sefiora Laura Montes de Oca Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento,
procedio a contratar a través de la orden de servicio n.® 03704-2019-S7 de 27 de setiembre de 2019
(Ver apéndice n.® 39), por S/ 8 000,00, al sefior Richard Javier Cisneros Carballido, inobservando en
cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva vigente, verificAndose en el cuadro de estudio de
posibilidades n.® 04123-v:.01, (Ver apéndice n.° 38), Unicamente al citado proveedor, siendo
inobservada por la sefiora Katiya Nathali Paredes Gonzales, quien procedio a otorgar el visto bueno
al requerimiento de contratacion.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago.

Primer entregable:

De la revision al informe n.° 001-2019-RJCC de 25 de octubre de 2019 (Ver apéndice n.° 39), se
aprecia que el proveedor informé que realizé la produccion de un concierto criollo, llevando a cabo un
espectaculo el 25 de octubre de 2019 de una hora, iniciandose a las 15: 00 horas en el Auditorio Los
Inkas, con fa presentacion de una pareja de afroperuanos, indicando que contd con un repertorio de
canciones muy populares e internacionales; asi como se dio el compartir de los trabajadores; sin
embargo, se evidencia, que elinforme no se encuentra sustentado; por cuanto no adjunto el programa
musical del concierto para el desarrollo del evento; tampoco indicod el nombre de los artistas que se
presentaron y con el cual demuestre su produccion y creacion musical criollo-afroperuano; ademas,
no adjunto las constancias (actas, acuerdo, correos, etc.) que de cuenta de las coordinaciones con la
OGRH; méxime si la oficina general, a través del area funcional de Bienestar Social, tiene personal
contratado cuyas funciones son -enire otras- apoyar y realizar eventos,ceremonias y de

76 Al respecto, la normativa que rigen las contrataciones da servicios por mentos iguales o inferiores a ocho {8} (UET), en su numeral 7.2.3, establece
que debera contar con una sala cotizacion cuando sean servicios especificos ylo consultorias que puedan ser prestados por personas naturales
(locadores de servicios); sin embargo, el servicio cantratado fue afectado presupuestalmente a la partida 2.3 2.7. 11. 99 — Servicios Diversos,
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confraternidad, dirigidas a los frabajadores de la Entidad y quienes en el marco de sus funciones
realizan las acciones de organizacion y ejecucion de eventos.

De lo expuesto, se advierte que la actividad se realizé el 25 de octubre de 2019, cuya hora de inicio
fue pactada para las 15:00 horas; sin embargo, comenzd a fas 16:00 horas; y, el informe de actividad
del proveedor ingresé a la Entidad ese mismo dia, a las 15:16 horas, segin consta del selle de
recepcion de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, siendo derivada a las
17:31 y recibida por el area usuaria a las 17:337, en tanto que el Informe de Conformidad n.® 07351-
2019 (Ver apéndice n.° 39}, fue emitido y suscrito por |a sefiora Liliana Margot Chanamé Castillo,
directora general de la OGRH, el mismo 25 de octubre de 2019, alas 17:40 horas, seg(n la constancia
digital de haber sido subida a la plataforma digital SIGA-QUIPU.

Ello evidencia que la sefiora Liliana Margot Chanameé Castillo, directora general de la OGRH, valido

un informe en el cual el proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, comunica el cumplimiento de

actividades pactadas en la orden de servicio; y, oforgo conformidad el mismo dia, pese a que la

Directiva vigente establece que se otorga la conformidad dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes

{ de efectuada la prestacion; ademas que, a la fecha y hora de ingreso del entegable a la Entidad,
sefialaba hechos que no se ajustaron a la realidad, toda vez que proveedor informé que:

“El evento musical titulado concierto por ef Dia de la cancion Criolla se llevd a cabo el Viernes 25 de
Octubre de 2019 a fas 15:00 horas en el auditorio Los Incas y fuvo una duracién de una hora donde
el personal del Ministerio de Cultura disfrutdé de un bello momento en donde participaron con
entusiasmo y alegria", “Hubo concursos de baile con premios para los frabajadores (...) y fue el
aplauso del respetable publico asistente quien definio a los ganadores, recibiendo premios y
regalos donados por fa oficina general de recursos humanos”,

Asimismo, indico: “En ese sentido (...), se cumplié con los solicitado en fa orden de servicio N° 03704-
2019-S, por lo que solicito a su direccion proceder con las acciones administrativas que
correspondan”; es decir, solicitd que le paguen por el servicio que aun no brindaba.

Sin embargo, fa actividad pactada contractualmente en este entregable, era que el proveedor debia
de realizar la produccion y ejecucion de una presentacion musical criolio-afroperuano; generando
con dicha conformidad que la Entidad efectie el pago por S/ 8 000,00, sin verificar si el proveedor
cumplié o no con los férminos contractuales con el agravante de su actuar contrario a lo previsto en
la norma; conforme se aprecia en el comprobante de pago n.® 14850 de 4 de noviembre de 2019
{(Ver apéndice n.° 42), afectandose la transparencia de las contrataciones.

h) De la orden de servicio n.° 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019 (Ver apéndice n.° 40}, se
advirtid lo siguiente:

Dei requerimiento del area usuaria

La sefiora Chamané Castillo Liliana Margot, directora de la OGRH, autoriz6 el RGS ° 2019-06489
de 30 de octubre de 2019 {Ver apéndice n.° 40}, mediante el cual solicitd a la Oficina General de
Administracion, la contratacién del "Servicio de efecucién de evento por la Oficina General de
Recursos humanos” cuya finalidad publica fue_gestionar servicios para el bienestar personal vy
familiar de los trabajadores de la Entidad, registrado en la plataforma virtual SIGA QUIPU.

77 Gonforme se verifica en el Sistema de Gestidn Documentaria.
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Ademas, elabord Términos de Referencia - Anexo 2 (Ver apéndice n.° 40} - Denominacion de
contratacion de servicios/consultorias/arrendamiento de local’, de la Directiva™ “estableciendo el perfil
y las caracteristicas del servicio a realizar, segtin el siguiente detalle;

7. “Perfil del proveedor:
Persona natural con experiencia en intervenciones y/o organizaciones de actividades culfurales, asi
como su difusion y promocion.

Sin embargo, en la Directiva vigente, en este rubro Perfil del Proveedor sefiala los siguientes
aspectos:

..

7.1 Para Servicios en General:

a} Persona natural {profesional, técnico u ofro) o juridica.

b) Perfil de proveedor: tales como experiencia minima (expresada en afios o en monto facturado
acumulado, cantidad de trabajos realizados u ofros razonable).

( De acuerdo con lo establecido en los TDR, las actividades que el proveedor debia realizar, fueron las
siguientes

Cuadre n.® 11
TERMINOS DE REFERENCIA DEL RGS n. 2019 06489
“Las actividades a realizar; - cocf s e Entregables: S

- Creacidny producclon de un evento de integracion Iabora! aner entregable Informe que condenga la creacién y
que busgue contar con la participacion de todo el personal | produccion del evento de integracién [aboral, en un plazo
del Ministerio de Cultura, que cantribuya al mejoramiento del | no mayor de 15 dias, a partir del dia siguiente de la
clima aboral. nofificacion de la orden.

- Ejecucion del evento integracion laboral, por ef cual deberd | Segundo entregable: Informe que contenga las
coordinar, supervisar y asegurar el cumplimiento del evento | actividades realizadas de la ejecucion del evento de
de acuerdo a lo programado y aprobado por ia Oficina | integracion laboral, en un plazo no mayor de 30 dias, a
General de Recursos Humanos. pariir del dia siguienie de !a nofificacion de la orden.

- Ejecucién del evento de integracion “Navidad Criolla" | Tercer entregable: Informe gque contenga las
con marco musical en vivo, dirigido a todo el personal del | actividades reafizadas de la ejecucion del evento de
Ministerio de Cultura, famentando la parlicipacion activa de! | integracién "Navidad Criolla", en un plazo no mayor de
personal. 50 dias, a partir del dia siguiente de la nofificacion de la

orden,

Fuente: Requerimiento de Gastos de Servicio n.” 2319-06489
Elaborado por: Comisién de Controt

De la verificacion a los Términos de Referencia - TDR, se advierte que la sefiora Liliana Margot
Chamané Castillo, directora general de la Oficina General de Recursos Humanos, inobservando las
normas internas, elabord los mismos, sin establecer el perfil del proveedor; es decir, sin detallar si el
servicio debia ser prestado por un técnico, un profesional; generando de ese modo, que no se asegure
la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio, incumpliéndose con lo dispuesto
en |a directiva vigente, {Anexo 02).

De la contratacion

Pese a las deficiencias sefialadas en la elaboracion de los TDR y sin observar que el RGS n.® 2019-
06489 de 30 de octubre de 2019, (Ver apéndice n.° 40}, el sefior Lincoln Martin Matos Parodii,
director general de |a Direccion General de Administracion, autorizo el gasto para posteriormente
derivarlo a la Oficina de Abastecimiento para la consecucion del tramite.

™ Procedimientos para la contratacion de service de bienes y servicios por mentos Iguales o infericres a ocho (8) Unidades Impesilivas Tributarias
(UIT), aprobado mediante Resolucién de Secrelaria General n.°1568-2019-SG/MC, de fecha 18 de sepliembre de 2019, (Ver apéndice n.° 41}
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Asimismo, se advierte que la Oficina de Abastecimiento, a través del especialista de confrataciones
del Estado Juan Julio Pilares Maqui, sin observar la deficiente formulacion de los TDR, toda vez que
no se ajustaba a la Directiva vigente solicito la aprobacion de la Certificacion de Crédito
Presupuestario, segtin lo dispone el numeral 7.2.6 de la Directiva, la cual fue otorgada, obteniendo el
Certificado de Crédito Presupuestario — Certificado SIAF NO0C00008019, aprobado el 30 de octubre de
2019 (Ver apéndice n.° 40}, el cual fue registrado ese mismo dia en la plataforma virtual SIGA.

De ofro lado, de la revision del expediente de confratacién se evidencia que mediante correo
electronico de 30 de octubre de 2019, el servidor Juan Julio Pilares Maqui, solicité™ af proveedor
Richard Cisneros Carballido, presente su cotizacion al servicio quien el 30 de octubre de 2019,
mediante correo electronico dio respuesta al citado servidor; sin embargo, no se cumplié con lo
dispuesto en el numeral 7.2 de la Directiva vigente, es decir, no se invitd a cotizar a la mayor cantidad
de potenciales proveedores, siendo suficiente para la determinacion del precio, contar con dos (2)
cotizaciones.

Posteriormente, la sefiora Amalia Estela Sanchez Alva, directora de la Oficina de Abastecimiento,
procedid a contratar a través de la orden de servicio n.® 04236-2019-S% de 30 de octubre de 2019
(Ver apéndice n.° 40), por S/ 27 000,00, al sefior Richard Javier Cisneros Carballido sin cbservar que
no se efectud la indagacion de mercado, incumpliendo con lo establecido en el subnumeral 7.2.2. del
numeral 7.28" la Directiva vigente, verificandose en el cuadro de estudio de posibilidades n.° 04778-
V:01 (Ver apéndice n.° 40), inicamente al citado proveedor, siendo inobservada por la sefiora Katiya
Nathali Paredes Gonzales, quien procedit a otorgar el visto bueno al requerimiento de contratacion,

De [a ejecucion del servicio, conformidad y pago.

Primer entregable:

Actividad: Creacién y produccion de un evento de integracion laboral que busque contar con
fa participacion de todo el personal del Ministerio de Cultura, que contribuya al mejoramiento
del clima laboral.

El proveedor emitid el informe n.* 01-2019-RJCC de 14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice
n.° 40) y adjunta su primer entregable de las bases y reglas del evento de integracion laboral del
MINCU: "Gran Concurso de performances artisticas — Culfura y talento” que se realizaria el 28
de noviembre de 2019 en el auditorio Los Incas a las 11:00 am, con la participacion de todo el personal
de fa Entidad, en las categorias de: baile, canto, instrumental y varios. Ante lo cual la directora de Ia
Oficina General de Recursos Humanos, Liliana Margot Chaname Castillo, emitid el informe de
Conformidad n.® 08115-2019 el mismo 14 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 40), efectuandose
el pago al proveedor por S/ 8 100,00, conforme se aprecia en el comprobante de pago n.® 16269 de
21 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.® 43),

79 Segin el numeral 7.1.6 de la Directiva, corresponde a la Oficina de Abastecimiento, €l estudio de mercado (EEMM);

B Alrespeclo, la normativa que rigen las contrataciones de servicios por montos iguales o infericres a ocho {8){UIT}, en sunumera! 7.2.3, establece
que deberd contar con una sola cotizacion cuando sean servicios especificos y/o consultorias que puedan ser prestados por personas naturales
{locadores de servicios); sin embargo, et servicio contratado fue afectado presupuestalmente a la partida 2.3 2.7. 11, 9% - Servicios Diversos.

81 7 2 De I indagacicn de Mercado y elaboracion del Cuadre Comparativo:

7 2.1 Derivado el requerimiento a la Oficina de Abastecimiento, con la documentacion completa sefialada en el numeral 7.1, de la presente Direcliva,
esta flevara a cabo Ia indagacion de mercado.7.2.2 En fa indagacién de mercado, se deberd invitar 2 colizar a la mayor cantidad de potenciales
proveedores (Formato de solicitud de colizacitn - Anexo N° 06), sfendo suficiente para la determinacion del precio, contar con dos (2) colizaciones
que cumplan con las Especificaciones Técnicas ¢ Términos de Referencia o, caso conlrano, de no ser eflo posible, bastaré una (1) colizacion y la
informacidn proveniente de ofra fuente, tales como: precios histdricos wo, calélogos y/o, paginas web y/o estructuras de costos wu otros gue
correspondan.
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Segundo entregable

Actividad: Ejecucion del evento integracion laboral, por el cual debera coordinar, supervisar y
asegurar el cumplimiento del evento de acuerdo a lo programade y aprobado por la Oficina
General de Recursos Humanos.

Respecto al segundo enfregable, el proveedor no cumplié con la actividad encomendada, pues en el
informe n.® 02-2019-RJCC de 28 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 40), da cuenta sobre
“actividades ejecutadas para la realizacion del evenfo de integracion cuffural’, manifestando que
realizd con exito la preparacion y capacitacion de los concursantes, dejando expedito para la
gjecucidn del evento de integracion; asimismo, sefiala que deja la produccion musical creativa
lista para la ejecucion del evento; pese a que en este entregable se exigia “Informe que contenga
las actividades realizadas de fa ejecucion del evento de integracion laboral’, ademas, el proveedor en
el citado informe afiade que ha cursado invitaciones a los jurados sefiora, Walter Taiman, Miluska
Lavalle®? y Eric Martinez®, {no se evidencia en el expediente documento probatorio).

B
%

Cabe sefialar que la comision de control, # mediante oficio n.” 018-2020-OCI/MC/SCE® {Apéndice
n.° 46) y oficio n.* 20-2020-OCI-SCE, ambos de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.® 47}, remitido a
través de los correos electronicos de la misma fecha, solicitd informacién a las mencionadas personas
con el fin de gue describan su participacion en el servicio en mencion, obteniendo respuesta del sefior
Walter Taiman (Apendice n.° 48) por la misma via; en el cual sefiala lo siguiente: (...} cumplo con
responder que efecfivamente fui invitado telefonicamente a ser jurado calificador en el mencionado
evento. Sin embargo, me excuse a no asistir por asuntos personales {...)".

El citado proveedor en su informe culmina sefialando que la animacion y conduccion detedento estaria
a cargo de un gran artista de trayectoria nacional e internacional y que realizé la preparacion y
capacitacion de baile y canto; sin embargo, no sefiala al artista y no presenta la lista de fos’ ‘servidores
ylo funcionarios patticipantes, en aras de asegurar la ejecucion del servicio; ewdenclandose que su
informe de actividades es presentado en forma genérica.

De [o expuesto, se advierte que a la fecha de la presentacion de su informe (28 de noviembre de
2019), no se habia concretado dicha actividad, pese a que en el primer entregable la sefiora Chamané
Castillo Liliana Margot, directora de la OGRH, autorizd el “Concurso Cultura y Talento”, a llevarse a
cabo el 28 de noviembre de 2019 en el auditorio Los Incas a las 11:00 am, cuyas "bases v reglas™s
fueron presentadas, y por el cual se le cancelo al proveedor S/ 8 100,00 y que ademas en las
actividades a realizar estipulaba que el proveedor estaba obligado contractualmente a ejecutar el
evento y sobre la prestacion efectiva del servicio, presentar su entregable; sin embargo, inobservando
dicha situacion la citada funcionaria, procedié a emitir el informe de conformidad n.® 08778-2019 de
29 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 40), girandose el comprobante de pago n.* 17537 de 5
de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.° 44}, por S/ 8 100,00 en favor del proveedor.

De o expuesto, se desprende que se pagaron S/ 8 100,00 a proveedor, sin que el servicio fuera
brindade conforme a lo solicitado en |a orden de servicio, conllevando al incumplimiento contractual
pasible de resolucion de contrato, conforme se establece en el subnumeral 7.7.1 del numeral 7 de la

82 | g sefiora Miluska Lavalle no dio atencion & requerimiento efectuado.

# No se legrd ubicar.

8 Correos elecirénicos de la sefiora Miluska Lavalle y del sefior Waller Taiman.
8 Para la sefiora Miluska Lavalle.

8 Término usado en el entregable

Informe de Control Especifico N°® 025-2020-2-5765-5CE
Periodo de 1 de julio de 2018 al 20 de mayo de 2020

D855

54 de 151



.—i ]
: o
N A\ %
s .
Y f
\}k Cogpsth <2 7

o

e

LA CONTRALORIA

CGENRTIAL 1 1A RTVEIBLICA (L PFRL

directiva vigente® que dispone: (...) puede pactarse expresamente que el conirato se resuelva cuando unas
de las partes no cumple deferminada prestacion a su cargo, establecida con toda precision. La resolucion se
produce de pleno derecho cuando la parte inferesada a comunica a la otra que quiere valerse de la clausula
resolfutoria”,

Cabe sefialar que el 18 de diciembre de 2019, se desarrolid un concurso de talento; sin embargo, este
fue organizado por la propia Entidad; siendo que el sefior Richard Javier Cisneros Carballido, participd
en calidad de invitado.

Tercer entregable

Actividad: Ejecucion del evento de integracion “Navidad Criolla” con marco musical en vivo,
dirigido a todo el persenal del Ministerio de Cultura, fomentando la participacion activa del
personal.

El proveedor presentd el informe n.° 03-2019-RJCC de 13 de diciembre de 2019 (Ver apéndice
n.” 40), dando cuenta de las supuestas actividades realizadas, manifestando lo siguiente: "Se ejecufa
la actividad Navidad Criolla con fa participacion de un artista crioflo de gran trayectoria nacional e
internacional, acompafiado por un excelentisimo marco musical y un ballet de la costa conformado
por 4 bailarines afroperuanos con los que se desarrolla y anima el show”. (No indicé el nombre del
artista criollo de gran trayectoria nacional e internacional). (Resaltado propio)

Asimismo, informé® lo siguiente: “Se realizé la produccidn musical, ef contenido y repertorio musical
de fa actividad dejando todo listo v expedito para ser ejecutado con idoneidad”, del cual no se
evidencia en el expediente que haya presentado el programa que demuestre su produccion creativa;
ademas agregd: "dejando toda la produccién musical creativa lista para la ejecucion del evento
gue se llevaré a cabo en ef Audiforio Los Incas”; asimismo, indica "Ef personal que asistié al evento
participo en la actividad con mucha alegria y confraternidad de principio a fin_logrando integrar af
personal y mejorar el ambiente de trabajo”; manifiesto que se encuentra alejado de la realidad y resulta
incongruente, en principio porque el evento no se realizo, y segundo porque no efectud un diagndstico
del ambiente laboral, consecuentemente, el proveeder no cumplié con la actividad pactada
contractualmente, configurando incumplimiento de contrato y de fa finalidad pablica de la contratacion.
(Resaltado propio)

Por lo expuesto, se evidencia que a la presentacion de su informe (13 de diciembre de 2019) no se
llevo a cabo el mencionado evento; y pese a que Ja actividad a informar por parte del proveedor era
la ejecucién del evento de integracién “"Navidad Criolla; sin embargo, la sefiora Chamané Castillo
Liliana Margot, directora de la OGRH, inobservando las incongruencias e incumpiimiento, emitio el
informe de conformidad n.° 09546-2019 de 16 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n.° 40},
generando que la Entidad efectivice el pago por S/ 10 800,00, conforme evidencia en el comprobante
de pago n.° 18797 de 19 de diciembre de 2019 {Ver apéndice n.® 45).

Asimismo, se desprende que se pago S/ 10 800,00, al proveedor por servicios que no fuercn brindados
conforme a lo solicitado; por el contrarie, hubo incumplimiento contractual pasible de resolucion de
contrato, conforme se establece en el subnumeral 7.7.1 del numeral 7 de la directiva interna que
dispone: *(...) puede pactarse expresamente que el contrato se resuelva cuando unas de Jas partes no cumple

87 Direcliva n.® 004-2019/SG/MC - Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Imposilivas Tributarias {UIT) *, aprobada mediante Resolucion de Secretaria Generat n.”158-2019-SG/MC, de fecha 18 de setiembre de 2018,
8 Ademas, que tuvo reuniones en la secretaria general y con la Cficing General de Recursos Humanos para definir el perfil y contenido de! evento

de integracion.
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determinada prestacion a su cargo, establecida con toda precisian. La resolucion se produce de pleno derecho
cuando Iz parte interesada a comunica a la ofra que quiere valerse de fa cfausula resofuforia”.

Consecuentemente, se favorecio indebidamente a proveedor con el page de S/ 8 100,00, sin que se
cumpla la finalidad plblica de la contratacion; asimismo, con los pagos por el segundo y tercer
entregable por 5/ 8 100,00 y S/ 10 800,00, respectivamente; pese a que el servicio no fue brindado
conforme a lo solicitado; situacién que ademas, conllevd a incumplimiento de contrato pasible de
resolucién; permitiendo que la Entidad efectile pagos a favor del proveedor por servicios que no
cumplieron conforme a lo requerido en la orden de servicio y en cumplimiento de la finalidad pablica
de la contratacion.

ANO 2020

i}  Servicio de organizacion y ejecucion de evento de integracién institucional para el personal
del Ministeric de Cultura por S/ 33 400,00

Orden de Servicio n.° 00673-2020-S de 12 de febrero de 2020, por S/ 33 400,00
{Apéndice n.° 49)

Deil requerimiento del area usuaria

Mediante formato RGS n.° 2020-00913 de 7 de febrero de 2020 (Ver apéndice n.° 49), [a sefiora
Liliana Margot Chanamé Castillo, directora general de la Oficina General de Recursos Humanos
(adelante OGRH), autorizd el requerimiento para la contnatamon del "Servicio de organizacién y
ejecucion de evenfo de integracion institucional para. ef personal del Ministerio de Cultura”,
siendo registrado ante la plataforma virtual SIGA QUIPUr -

Ademas, evidencia que el servicio no se encontraba programado en el cuadro de necesidades de
la Secretaria General, por cuanto se aprecia en el RGS |a siguiente nota: “Requerimiento cuenta
con un ltems no programado en ef cuadro de necesidades”.

Asimismo, se evidencia que elabord términos de referencia - Anexo 02 {Ver apéndice n.° 49), de
la Directiva vigente, estableciendo el perfil y las caracteristicas del servicio a realizar, segiin el
siguiente detalle:

- Ef proveedor debera cumplir con el perfil adjuntando certificados o constancias o recortes
periodisticos, donde deja constancia su participacion. En intervenciones y/u organizaciones
de actividades cutturales y/u organizacionales, asi como su difusidn y promocion como
minimo 3 servicios en los Uffimos afios”.

Sin embargo, se advierte que dicho perfil no cumplio fos requisitos minimos que exige el anexo
n.? 2 de la Directiva vigente , que establece los siguientes aspectos:

1)

- 7.1 Para Servicios en General:

- &) Persona nattiral {profesional, técnico u otro) o juridica.

- b} Perfil de proveedor: tales como experiencia minima (expresada en afios o en monto faciurado
acumulado, cantidad de trahajos realizados u ofros razonable).

- ¢ Perfil del Personal Propuesto: calificaciones o grados academicos, experiencia (expresada en afios,
cantidad ¢ trabajos realizados u otro razonable)

Se establecieron caracteristicas del servicio, conforme el siguiente cuadro;
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Cuadron.” 12

TERMINOS DE REFERENCIA DEL RGS n.° 2020-00913

a)  Caracteristicas del servicio a realizar: b}  Entregables)

B} o Elaboracion del programa | e Convocatoria para | Primer  entregable:  Informe  de
f;:;?gf;‘:" P‘;‘;‘;‘ y bases del concurso para la inscripcion de Jos | actividades realizadas, en un plazo de 15
valores la eleccion de los valores participantes. dias calentarie, del dia siguiente de la
institucionales institucionales « FEleccion de | notificacion de 1a OfS,
del ministerio de | © Difusién del evento detegados por -Entrega del programa.
cultura dependencia -Entrega de bases del concurso.

-Relacion de parficipantes.
o Programacion de [« Coordinar tomas de | Segunde entregable: Informe de
reuniones con los delegados | produccidon, sonido, | actividades realizadas, en un plazo de 15
por departamenio. actuacion, dias calendario, del dia siguienie de
o Coordinar  con  los | escenografia, presentado el primer entregable.
Ejecucién  def | representantes de las DDC, | ambientacion  para -Enfregar nombres de los jurados que
concurso  para | Organos adscritos, Unidades | desarrollo de participaran en e} concurso.
elegir de valores | Ejecutoras y Museos actividades, Entrega de aclas a fa Oficina de
institucionales. | o Vfisyalizarlos videos deios | e Eleccion de jurado Recursos Humanos de los asistenles a
£ pariicipantes de las DDC | del evenfo. las reunicnes de organizacion.
L Museos, Unidades |» Llevar a cabo el -Entregar los horarios programados
Eieculoras CONCUrsQ para para la actividad.
eleccitn de valores.
o Coordinacion para elegir | Presentacion de | Tercer entregable: Informe de las
o los palrimonios | los ~  * patrimonios | actividades realizadas para la produccidn
Produccién Inmateriales. Inmateriales. creativa para promover los Patrimonios
;:if;:f;?;i o FElaboraciod de | Inmateriales, entrega de catalogo de
Patrimonios catélogo musical grandes obras musicales nacionales, en
Inmateriales y un plazo de 15 dias calendarios, del dia
siguiente de presentado el segundo
entregable.

Fueate: RGS n. °2020-00913 de 7 de febrero de 2020.
Elaborado por: Comision de Contrel.

En tal sentido, se evidencia que los términos de referencia - TDR, fueron elaborados y aprobados
incumpliendo la normativa aplicable, toda vez que se efectud sin establecer el perfil del proveedor de
acuerdo a la directiva vigente; es decir, sin detallar si para Ia ejecucion del servicio se requeria a una
persona natural (profesional tecnico u otro) o juridica; asimismo, se omitio consignar, las calificaciones
o grados académicos que debia tener.

Asimismo, se evidencia que dos de ias caracteristicas del servicio a realizar por el proveedor, tales
como la difusién del evento y la convocatoria para la inscripcion de los participantes,
corresponden a funciones exclusivas de fa OGRH, por cuanto el envio del PostMaster haciendo de
conocimiento del evento a los servidores y funcionarios de la Entidad, se efect(ia a través de los
correos institucionales, que se encuentra a cargo de la analista Nathalie Chavez Abanto;
consecuentemente las dos actividades no fueron realizadas por el proveedor por cuanto fue la
Direccién General de Recursos Humanos, la que remitio los correos, conforme se verifica en los
PostMaster enviados al personal, situacion que evidencia una deficiente formulacion de los términos
de referencia.

Del mismo modo, se advierte que el area usuaria tiene como funcién inherente “Promover ef bienestar,
la motivacion e integracion del personal def Ministerio”, conforme lo prevé el numeral 44.12 del articulo
44° det ROF; y, cuyas actividades son realizadas a través dell area de Bienestar Social, que cuenta
con personal contratado con las funciones -entre otras- de colaborar en la organizacion de los eventos
de la Oficina General de Recursos Humanos y organizar y llevar a cabo eventos y ceremonias
protocolares y de confraternidad, dirigidas a los trabajadores de la Entidad. Lo expuesto queda

s
Copgripe?
Logat
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corroborado por lo informado por la servidora Nathalie Irma Chavez Abanto, quien manifiesta® que
es la persona que apoya en la organizacion de eventos y de confraternidad dirigidas a los trabajadores
de la Entidad; también, cuenta con ia coordinadora del area funcional de Bienestar Social, Diana
Espinoza Ramirez.

De igual forma, se evidencia que el area usuaria solicito la acreditacion de intervenciones y
organizacion de actividades culturales yfo organizacionales; asi como, su promocién difusion con
recortes periodisticos y constancias de servicios conforme a los objetos contractuales de las ordenes
de servicios presentados por el citado proveedor para acreditar la experiencia expresada en afios y
cantidad de trabajos realizados.

Asimismo, se advierte que la sefiora Liliana Margot Chamané Castillo, directora de la Oficina
General de Recursos Humanos, considerd en los términes de referencia, en el rubro caracteristicas
del servicio la Produccion creativa para promover los Patrimonios Inmateriales, debiendo realizar
las actividades de "Coordinacién para elegir los Patrimonios Inmateriales’ y “Presentacion de
los Patrimonios Inmateriales — elaboracion de catadlogo musical’, estableciendo que el proveedor
debera presentar en su tercer entregable el informe de actividades realizadas para la produccion
creativa y la entrega de catdlogos de grandes obras; sin embargo, dicho requerimiento, fue efectuado
sin contar con facultades para ello; toda vez que, dicha competencia segln el articulo 55° del ROF%®
(Ver apéndice n.” 69), corresponde a la Direccion de Patrimonio Inmaterial, por cuanto establece que
dicha direccion es la encargada -entre otros- de promover el Patrimonio Cultural Inmaterial del pais
en sus distintos aspectos. -

S

De la contratacion. ' »L )
El requerimiento y términos de referencia antes senaEados losGales presentan iregularidades, no
fueron cbservados por el sefior Lincon! Martin Matos Parodt ‘director de la Oficina General de
Administracién - OGA, sino por el contrario, lo autorizd el mismo dia, remitiendo a la Oficina de
Abastecimiento para el trdmite de contratacion; siendo inadvertido también por la sefiora Katiya
Paredes Gonzales, directora de la Oficina de Abastecimiento, quien procedio a contratar a través de
la orden de servicic n.” 00673-2020-S de 12 de febrero de 2020 (Ver apéndice n.° 49), por
S/ 33 400,00, al sefior Richard Javier Cisneros Carballido, sin efectuar indagacién de mercado,
omitiendo invitar a la mayor cantidad de potenciales proveedores conforme lo establecido en el
subnumeral 7.2.2. del numeral 7.2 la Directiva vigente, verificandose en el cuadro de estudio de
posibilidades que ofrece el mercado n.” 000750-V:01, Gnicamente al citado proveedor. {Ver apéndice
n.° 49).

\

Al respecto, Ia Directiva vigente, en su numeral 7.2.3, establece que debera contar con una sola
cotizacion cuando sean servicios especificos y/o consultorias que puedan ser prestados por personas
naturales {locadores de servicios}, habiendo incluso consignade como titulo en los TDR; sin embargo,
dicho precepto normativo no serfa aplicable por cuanto el area usuaria no establecio en el perfil del
proveedor si para la ejecucion de servicio se requeria una persona natural o juridica, asimismo, se
debe fener en cuenta qgue el servicio contratado fue afectado presupuestalmente a |a partida 2.3 2.7.
11. 99 — Servicios Diversos.

83 | a OGRH mediante memorando n.* 1201-2020-0GRHIMC de 14 de junio de 2020, remitié el informe n.® (00109-2020-OGRH-DERMC emitido
por Diana Espinoza Ramirez, Coordinadora det equipo funcioral de Bienestar Social (Ver apéndice n.° 34)

% La Direccion de Patrimaonic Inmaterial

{...} es 1a unidad organica de gestionar, identificar, documentar, registrar, (...) preservar, salvaguardar, promover (...) el_patrirnonio cultural
inmaterial det pais, en sus distintos aspectas, promoviendo la participacion activa de la comunidad, fos grupos o individuos que crean, mantienen
y transmiter dicho patrimonio {...)" (Resattado porpio)

Informe de Control Especifico N® 025-2020-2-5765-SCE
Periodo de 1 de julio de 2018 al 20 de mayo de 2020

58 de 151

CREESE



[l

LA CONTRALORIA

LEMUIBAL 1 LA REPUTHLECA 130L PERLY

También, se advierte en el RGS n.° 2020-00913 {Ver apéndice n.° 49), que una vez que la Oficina
General de Administracion, aprobo la contratacion, la Oficina de Abastecimiento, el 12 de febrero a
través del especialista en contrataciones Mack Antezana Collins, registré® a las 11:50 horas, dando
por concluido el estudio de mercado a las 14:26 horas del mismo dia, registrando que el certificado
se enconfraba aprobade y que [a orden de servicio ha sido emitida el 12 de febrero de 2020 a las
14:30; sin embargo, se evidencia en los documentos gue la Certificacion de Crédito Presupuestario —
Certificado SIAF n.° 0000001014, fue aprobada el 11 de febrero de 2020 (Ver apéndice n.° 49}; es
decir, el presupuesto fue aprobado antes de que se tenga conocimiento del precio y del proveedor
elegido para brindar el servicio; contraviniendo lo establecido en ef Subnumeral 7.2.6 del numeral 7.2
de la Directiva vigente, que establece lo siguiente:

“Una vez determinado el precio y proveedor, fa Oficina de Abastecimiento procederé a realizar las
siguientes acciones:

-(...)

-Solicitar la aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario y/o Prevision
Presupuestal.

Ademas, no chstante; consta en el expediente de contratacion la propuesta economica, formato de
declaracion jurada, carta de autorizacion para el pago de abono del sefior Richard Javier Cisneros
Carhallido, no se evidencia la impresién del correo electrénico y/o algun documento de remision de
los citados documentos por parte del mencionado proveedor a fa Oficina de Abastecimiento, tampoco
de otros proveedores, que acredite el resultado de la-idagacion de mercado y con la cual se haya
determinado el precio y el proveedor elegido y con elld elaborarse ef cuadro comparativo de precios,
evidenciando que obra en e formato de estudio de poéipjljgiades que ofrece el mercado n.® 00750-

-

V.01 (Ver apéndice n.° 49), con un solo proveedor. =~ [
Pese a las mencionadas irregularidades, la sefiora Katiya Paredes Gonzales, directora de la Oficina
de Abastecimiento, procedit a la contratacion del proveedor através de fa orden de servicio n.” 0067 3-
2020-S (Ver apéndice n.° 49).

Asimismo, de la revisién al curriculo vitae, respecto a la acreditacién de los estudios realizados, el
proveedor menciona que cursd estudios de educacion superior en la Escuela Profesional de Historia
de |la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal, estudios técnicos
de musica (guitarra), canto en el Musea de Arte de Lima - MALI, cursa estudios de derecho corporativo
en la Universidad Privada Telesup; sin embargo, no se evidencia el certificado, constancia, diploma u
otro documento que acredite los estudios sefialados.

Es necesario mencionar que el proveedor se presentd como “Doctor Honoris Causa, Lider de
Excelencia Internacional; sin embargo, dicho titulo no representa una distincion de un grado
académico. Ademas, de la revision del documento en el que obra el Titule de Doctor Honeris Causa,
éste fue otorgado por el Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia (en junio de 2018), “en
reconocimiento a la trayectoria de un gran ser humano, conforme a los principios, acciones
gstatutarias, objetivos y reglamentos de nuestro Claustro Doctoral”, asimismo, se aprecia que las dos
diplomas del Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia, suscrito por el sefior Jorge A, Fernandez
Herrera, cuentas con firmas que difieren entre si.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago:

Primer entregable

91 Remilié un correo electronico invitando & colizar al proveedor Richard Javier Cisneras Carballido.

Informe de Control Especifico N® 025-2020-2-5765-SCE
Periode de 1 de julio de 2018 al 20 de mayo de 2020

sodets1  DUBE



LA CONTRALORIA

CGENERAL 1E LA REPOBLICA DEE PIRL

El proveedor debia presentar 3 productos, el primero de ellos consistente en la “Produccién para
identificar fos valores institucionales del Ministerio”, para lo cual presentd el informe
n.® 01-2020-RJCC de 26 de febrero de 2020 {Ver apéndice n.° 49), sefialando que de las
coordinaciones realizadas con funcionarios de Recursos Humanos {sin identificar con quien, ni fecha,
ni hora) definié el perfil y contenido del evento de integracidn institucional denominado “CONCURSO
DE VALORES INSTITUCIONALES", que se llevaria a cabo el 12 de marze de 2020, cuyo propdsito
era desarrollar los principios a fravés de los valores® institucionales y en donde se escogeran y
premiaran a cinco valores institucionales.

Respecto, a las caracteristicas especificas del servicic a realizar en su primer entregable establecidas
en la orden de servicio materia de contratacion, se tiene que el area usuaria consigno que el proveedor
debia de elaborar el programa y bases del concurso sefialado, realizar la difusion del evento, la
convecatoria para la inscripcion de participantes y Ia eleccion de los delegades por dependencia; sin
embargoe, en su primer entregable se revela lo siguiente:

El proveedor presentd las bases sefialando como titulo “Evento de Integracion Institucional’, donde
( desarrolla conceptos de cada uno de los principios sefialados en su informe, manifestando ademas
que las “Bases Generales” del concurso tienen como objetivo general hacer un manual de valores
para el adecuado clima laboral y como objetivo especifico; elegir los valores institucionales a traves
de la participacion de los servidores quienes demostraran su creatividad en baile, canto, musica,

»

flustracion; entre otras artes.
En las citadas "Bases Generales', el proveedor establecio que cada dependencia tendria un equipo
participante y un delegado y/o representante responsable de la inscripcion al concurso, sefialando
que recibiran las inscripciones hasta el 3 de marzo de 200, donde los inscritos debian mandar un
video casero alusivo al valor elegido al correo institucionakde la OGRH; videos que serian recibidos y
visualizados por un jurado externo compuesto por persohalidades externas, quienes tendrian la
responsabilidad de evaluar y elegir a los cinco (5) valores institucionales ganadores, culminando con
la recomendacion que la participacion al evento sea obligatorio para todo el personal, haciendo
entrega de un listado de los servidores de la Entidad con el titulo “Relacion de Participantes”; en un
total de 2 514; sin embargo, en la orden de servicio se solicitd relacién de participantes al evento,
mas no la lista de los servidores; evidenciandose a la fecha de la presentacion de su informe (26 de
febrero de 2020}, que no identificé a los servidores inscritos.

El programa propuesto tuvo el siguiente cronograma:

Fecha limite para inscripcion: 3 de marzo de 2020.

Fecha maxima de recepcién de videos: 9 de marzo de 2020.
Fecha de premiacion: 12 de marzo de 2020.

Post Master de invitacion: 24 y 25 de marzo de 2020.

Se conocen las bases: 26 de marzo de 2020,

Como es de verse, dicho cronograma resulta incongruente e incoherente, toda vez que la premiacion
de los cinco (5) ganadores serian el dia 12 de marzo de 2020, entendiendose como fecha de
finalizacion de la actividad; y el 24 y 25 de marzo de 2020, se realizarian las invitaciones al personal
de la Entidad y lo que es peor aln, recién el 26 de marzo de 2020, se pondria en conocimiento de los
participantes las bases; es decir, después de la premiacion e invitacion a participar.

9 QOrientacton al ciudadano, orientacion a resultades, compromiso, integridad, innovacion, vocacidén de servicio, responsabilidad, excelencia,
respelo, trabajo en equipe, honestidad, ete.”
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De la correlacion de los hechos se ha evidenciado que el proveedor no cumplid con realizar todas las
actividades estipuladas en la orden de servicio, fales como, presentar los nombres de los delegados
de los grupos inscritos, difusion del evento y la convocatoria, por cuanto fue realizada por la OGRH,
conforme se aprecia en la imagen n.® 1; denotandose ademas, inconsistencias e incoherencia, puesto
que segln las bases presentadas por el proveedor, la inscripcién de los participantes debia efectuarse
el 3 de marzo de 2020; razon por la cual, el proveedor a fin de pretender cumplir con el primer
entregable, cuya fecha maxima de presentacion era el 27 de febrero de 2020%, adjunto la lista de
todos los trabajadores de la Entidad como participantes al concurso; no obstante, la directora general
de la OGRH, Liliana Margot Chamané Castillo, inobservando dicho incumplimiento, otorgd
conformidad del documento denominado “Informe de Conformidad n.® 00559-2020" de 27 de febrero
de 2020 (Ver apéndice n.° 49); dando viabilidad de esta manera al tramite, permitiendo que la Entidad
pague a favor del proveedor, 5/ 9 800,00, conforme se aprecia en el comprobante de pago n.° 2030
de 28 de febrero de 2020 (registro SIAF 000000203 1). (Apéndice n.° 50)

Imagen n.® 1
Correo de difusion del evento invitando al personal a participar

( De; Rztursas Humanos <oy sexhumanos@euitur. gob. e

3 Enviado el; vienes, 28 de febiera do 2020 16;53

Para: Sede Conual <SrdoCemrnl@cttturn gob.pey; Grupe Mostos da L
<musasticlina@ou s nob.pe>; G-upo_ DOC <ddrf@cuitin ol ges; Dirnccior Desconcenlrada
de Culturn Cal fo <cslapicultuya.gol pus; C Itacion Gran Teatre Maciona!

Los Viklorrs Tatito fonfer
san {35 pritas, referantes y

2 .
3 /_,;‘: = hat
w complitrinnly do fa misién ¢

wWaldn Inttitorinn i

FAURIT ey Tl SV IR TS
.

Fuente: Expediente de contratacion

L_\
F Segundo entregable
»g De la revision al segundo entregable (informe n.° 02-2020-RJCC de 12 de marzo de 2020)*
2 N ni¢ e > ( -
S (Ver apéndice n.® 49), sobre las caracteristicas especificas del servicio a realizar establecidas en la

4
b

orden de servicio materia de contratacion, se tiene que el proveedor para la ejecucion del concurso
debia informar la programacion de reuniones con los delegados por departamento,
coordinaciones con los representantes de |os frabajadores inscritos, la visualizacion del video
de los participantes, coordinacién de tomas de produccion, sonido, actuacién, escenografia
ambientacion para el evento, la eleccidén de los jurados y llevar a cabo el concurse; y cuyo
entregable de acuerdo a los TDR, seria proporcionar los nombres del jurado, entrega de actas a la

h) . . . .
fj’% OGRH de los asistentes a las reuniones y entregar los horarios programados para fa actividad.
Wi
::%‘ Al respecto, se verifico en el entregable, que el proveedor indico que se enviaron correos a los
7 representantes de las DDCs, Organos adscritos, Unidades Organicas y Museos para coordinar su

participacion de cuyo resultado fueron 16 oficinas inscritas; sin embargo, se ha evidenciado en el
expediente solo a dos (2) servidoras® que manifestaron su interés en participar; asimismo, se advierte

%3 15 dias calendarios del dia siguiente de la notificacion de fa orden de servicio (desde el sequndo dia de |a notificacion - 13 de febrero de 2020)
% Ingresado a la enlidad del 13 de marzo de 2020
%5 Josefina Nauhi Bemedo, {correo de 2 de marzo de 2020); Lucy Roxana Linares Delgado {correo de 2 de marzo de 2020). {Ver apéndice n.° 49}
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que los correos electronicos tanto del 28 de febrero como el del 4 de marzo de 2020%, fueron enviados
por la OGRH, conforme se aprecia en la imagen n.° 2; evidenciandose que dicha actividad no fue
realizada por el proveedor.

imagen n.® 2
Correo de difusion del evento invitando al personal a participar

B De Plathake 'ma Chaves Abanta en nombre ce Recursos Humaras
H Enviado ol rdreoles, d o marza de 2020 0504
B Parn Sede Central Grupe_Museas de Lima, Grupe BDC. Comuaricagion Gran Teatre Nagioral-

& Uirgecion Deszoncentrada de Lulture Callao
H Asunta: CONCURSS VALORES INIVITUCIONALES DEL MIMISTERKZ OF CULTURA
'; Datos adjuntos: BASES CONCURSO VALORES doce

“Fente: Expedienie de conratacion

Asimismo, se aprecia que el proveedor en su segundo entregable, informé que ha realizado reuniones
de coordinacion y preparacion con los delegados y participantes; asi como reuniones de coordinacion
con los participantes a los cuales [os asesord con ideas, tomas de produccion, sonido, ensayo de
actuacion, clases de canto y baile; sin embargo, no identifica a ios servidores y/o funcionarios con
quienes se reunid, la fecha y a los acuerdos arribados con los asistentes, tampoco se aprecia en el
expediente de contratacion las actas de coordinacion, pese a que, segun los TDR y orden de servicio,
sefialaban que debia hacer entrega de las actas de Jas reuniones de organizacion a la OGRH.
L

También sefiald que visualizd los videos de todos los partigiantes; sin embargo el area usuaria no ha
evidenciado los videos ni las fechas ni documento y/o corrgo- electronico por los cuales fueron
remitidos los videos por los participantes para el 12 de marz‘o"d,e 2020, fecha de presentacién de su
entregable; asimismo, sefiald que eligié al jurado calificador m'fegrado por tres personalidades del arte
y la cultura muy calificados, quienes serian los responsablegs de elegir a los cinco (5) valores
ganadores {expresados en diversas formas, tales: canto baile, méisica, poesia, ilustracion u otra forma
de manifestacion cultural), el mismo que se encontraria conformado por las siguientes personas:

Luis Nunes (Internacionalista y catedratico)
Tito Manrique (Director Musical)
Walter Taiman (Productor Teatral)

En torno a ello, la comision de control” mediante oficio n.” 012-2020-OCI/MC-SCE-0S de 4 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 51), requirié®® al sefior Luis F. Nunes Bertoldo, presidente en Luis Nunes &
Asociados, la confirmacién si fue invitado a ser jurado en un evento organizado por el sefior Richard
Javier Cisneros Carballido en la Entidad, quien mediante correo electronico de 9 de junio de 2020
(Ver apéndice n.° 51}, comunicé lo siguiente:

“Por este medio, confirmo que NUNCA he sido convocado por ef Sefior Cisneros a ser Jurado
de ningtin Concurso y deploro que se use mi nombre en ese delicado asunto.

Mi Gnica relacion con el Ministerio de Cultura, es mi asistencia a los magnificos espectaculos
del Gran Teatro Nacional y porque escucho habitualmente Radio Filarmonia, de resto, nada
mas. Espero que esta situacion se aclare y el mencionado sefior pida discuipas por todo eflo”.

9 Anexo 9 del informe n.® 000116-2020-OGRH-DER/MC de 9 de julio de 2020, enviado ¢on el memorando n.° 001310-2020-QGRHIMC de 9 de
julio de 2020. {Ver apéndice n.® 36}

% Ja Comisién de Control, mediante Oficic n.°013-2020-0CHMC-SCE-0S de 4 de junic de 2020 {Apéndice n.® 52} y Oficio
n.* G20-2020-CCIMC-SCE-OS 10 de junio de 2020 {Ver apéndice n.® 47), solicitd a los sefiores Tito Manrique y Waller Taiman, respectivamente,
informen si fueron invitade & ser jurads en el concurso det Ministerio de Cultura; sin embargo, a la fecha no se ha recibido respuesta al requerimiento.
¢ Remitido por correo electronico. (Ver apéndice n.° 51)
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En lo que respecta al sefior Tito Manrique y Walter Taiman, cabe sefialar que la comision de control,
mediante los oficios nes (13 (Apéndice n.° 52} y 020-2020-OCI/MC-SCE-OS de 4
{Ver apéndice n.? 47) y 10 de junio de 2020, respectivamente, se solicité que informen si fueron
invitado a ser jurado en el concurso del Ministerio de Cultura; sin embargo a la fecha de la emision del
presente informe, no han respondido el requerimiento formufado.

Asimismo, de la lectura al informe de actividades, se evidencia que el proveedor sefiala que se
visualizaron los videos; por [o que, teniendo en cuenta que, segun las bases primigenia, asi como la
segunda (Ver apéndice n.° 49), el jurado calificador seria el responsable de la visualizacion; y a la
fecha de este segundo enfregable recién se estaba definiendo fos nombres del jurado; por Io tanfo, no
se ejecuto el servicio conforme a lo requerido. Cabe sefialar que el area usuaria, ha evidenciado dos
videos remitidos por servidores, denominados "Respeto® y Servicio®®,

Igualmente, se advierte en este entregable que el proveedor adjunto las “Bases Generales para ef
concurso de Valores Institucionales del Ministerio de Cultura que organiza la Oficina General de
Recursos Humanos” {Ver apéndice n.® 49); sin embargo, de su lectura se desprenden inconsistencias
y cambios de las condicicnes consignadas en las bases primigenias, tales como: que el dia 12 de
marzo de 2020, se elegiria a los "3 videos finalistas”, los cuales serian proyectados y premiados, v
en el rubro “del concurso y de los jurados” sefiala que estos elegirian a los 5 valores ganadores;
lo cual también no se condice con las primeras bases del concurso del primer enfregable, que
sefialaba que el 12 de marzo se elegiria a los 5 ganadores; ademas, se advierte que cambia el nombre
del concursc a ‘Encontrando los valores lnstrtucmnales asi como el plazo de entrega,
estableciendo la nueva fecha de la siguiente manera; -

+

Fecha maxima de inscripcion: 13 de marzo de 2020
Fecha maxima de recepcidn de videos: 16 de marzo de 2020.
Fecha de premiacion: 20 de marzo de 2020.

Ademas, de la recopilacion®®! (Apéndice n.° 53) de informacion a través de los servidores de la
Entidad (sefialados como participantes), se obfuvo el memorando maltiple n.® 000038-2020-
OGRH/MC de 4 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.° 53), suscrito por la sefiora Aura Elisa Quifiones
Li, nueva directora general de Recursos Humanos'™, en el cual se evidencia que Ia citada funcionaria
informd a las Direcciones Desconcentradas, Museo Nacional y Sede Central, que dentro de las
actividades programadas para el afio 2020, [a oficina a su cargo ha organizado el concurso "VALORES
INSTITUCIONALES DEL MINISTERIO DE CULTURA” y solicita que las jefaturas motiven la
participacion del personal a su cargo; advirtiéndose una nueva programacion del evento, quedando
de la siguiente manera, la misma que coincide con lo informado por el proveedaor:

Nueva programacion del concurso “Valores Institucionales del Ministerio de Cultura”, segtin
memorando maltiple n.® 000038-2020-OGRH/MC y nuevas bases presentadas por el proveedor)

Inscripcion: viernes 13 de marzo de 2020
Entrega de video: lunes 16 de marzo de 2020
Clausura y premiacion del evento: viernes 20 de marzo de 2020

9 | a servidora Lucy Roxana Linares Delgado, informa ante un pedide de la comisian de control, que a ravés de su correo institucicnal, de 12 de
marzo de 2020 a las 13:38; asimismo, sefiala “Af respeclo, la citada servidora sefiala que el 2 de junio de 2020, Iz sefiorita Layce Alvarado Molano,
por encargo de la sefiora “Nathy” de Bienestar Social, le soiicitd el renvio del video “El Respelo” al corren institucional de fa OGRH.” {Ver apéndice

n.° 53)

19 De tramite documentario (Ver apéndice n,® 53}
101 Cprrens electrinices enviados a los servidores.

122 Des

ignada mediante Resolucion Ministerial n.? 081-2020-MC de 29 de febrerc de 2020. {Ver apéndice n.° 1)
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Sin embargo, de la revision al expediente de contfratacion no se advierte el citado memorando maltiple;
asi tampoco se evidencia que el proveedor haya solicitado una ampliacion de los plazos de la
ejecucion contractual a la Oficina de Abastecimiento, conforme lo establecen los subnumerales
7611 y762'% y7.63% del numeral 7.6 de la Directiva vigente; no obstante, la sefiora Aura
Elisa Quifiones Li, directora general de Recursos Humanos el 4 de marzo de 2020, fuera de fecha
fimite para [a inscripcion de participantes establecido en el primer entregable que era el 3 de marzo
de 2020, vulnerando [a normativa interna, remitic el citado documento a las jefaturas, incentivando Ia
participacion con la finalidad que el evento se realice, omitiendo informar a la Oficina de
Abastecimiento la ampliacion de plazo, asi como aplicacion de penalidades a pesar que en el segundo
entregable, al proveedor le correspondia informar el resultado del concurso para la eleccion de los
valores institucionales.

Asi también se evidencia en el expediente de contratacion, una lista de 16 oficinas supuestamente
inscritas al concurso de valores institucionales; a los cuales 1a comision de control a través de correos
electronicos (Ver apéndice n.° 53), remitidos a los servidores sefialados indicados en Ia lista, el oficio
multiple n.° 2-2020-SCE de 3 de junio de 2020 (Ver apéndice n.® 53}, solicitandoles informen sabre
la participacién de cada uno de ellos, respecto a como tomaron conocimiento del evento, fecha de
inscripcion, designacion de delegado y el envio de los videos que realizo para ser parte del concurso.
Cabe sefialar que cinco correos fuercn rebotados, al no encontrarse las direcciones en &l directorio
de la Entidad, respecto de las personas sefialadas en Ia lista.

En relacién a lo anterior, mediante la misma via (Ver apéndice n.® 53), 5 servidores dieron respuesta,
de los cuales un 1 servidor'® informé que tomé conocimiento a fravés del proveido n.° 0243-2020-
DDC MDD/MC derivado el 11 de marzo de 2020, y adjunta el memorando mdltiple n.® 000038-2020-
OGRH/ de la sefiora Aura Elisa Quifiones Li, directora generatde OGRH y que las bases le fueron
remitidas el dia 12 de marzo de 2020; ofro servidor'® sefald qqe'ﬂ@,__tuvo conocimiento del evento y
tres fueron notificados los dias 4% 9109 y 1010 de marzo de 2020, por correo institucional pero no
participaron; no obstante, se encuentran considerados en la lista como:participantes. La informacion
proporcionada por los servidores, se cofrobora con lo evidenciado ehi las copias de los correos
electronicos, remitidos por la sefiora Nathalie Irma Chéavez Abanto, servidora de la Oficina de
Bienestar Social de la OGRH, que obran en el expediente de contrafacion, en los cuales se advierte
que la citada servidora el 4, 9 y 10 de marzo de 2020, invitaba a los servidores a inscribirse al
concurso organizado por el proveedor; es decir, solicitaba la inscripcion fuera del plazo primigenio;
respecto a este punto, la servidora manifiesta’! que por 6rdenes de la sefiora Aura Elisa Quifiones
Li, nueva directora general de Recursos Humanos, remitio ia invitacion a inscribirse al personal de la
Entidad, por cuanto es la responsable de la administracion del correo institucional de Ja OGRH.

Conforme a lo expuesto, se evidencia que el proveedor no cumplié con realizar las caracteristicas del
servicio establecidos en los TDR, por cuanfo no se evidencia en el expediente de contratacion, la
programacion de las reuniones con los delegados, 1as coordinaciones con Ios representantes de las

123 "En caso de pedido de ampliacion de plazo, el contratista debera presentar su salicitud a través de Mesa de Parles de la Sede Central (...)
dentro del plazo de ejecucion (...) de la prestacion del servicio, la misma que deberd estar debidamenie fundamentada y contar con fa
documeniacion gue acredite lo sefizlado en sus argumentos”

19¢ { a solicitud sera dirigida a Ia Oficina de Abastecimienio quien constatara el cumglimiento de lo sefialado en el parrafo antericr {...), y la derivara
al &rea usuaria para su opinion sobre la procedencia o ne de lo sclicitado

95 La opinidon del drea usuaria sera remitida en un plazo maximo de cuaizo (4) dias habiles a fa Oficina de Abastecimiento para su evalracion
correspondiente”

108 Gonsuelo Tapia paredes de ta DDC Madre de Dios

W7 Carlos Hernan Haro Morales de |2 Sede Central

08 Mercedes Nunez Argumedo

%09 Dora Luz Zegarra Escalante

100iriam Marisol Velasque Quispe

111 Escrito s/n.” de 4 de agosto de 2020 de Nathalie Chavez. (Apéndice n.° 54)
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unidades organicas de [a Entidad, las coordinaciones de produccion, sonido, actuacién, escenografia,
ambientacion para desarrollo de actividades, hechos que informé a la Entidad en forma genérica e
imprecisa; no advirtiendose en el expediente las actas de los asistentes a las reuniones de
organizacion, no identifica los nombres de las personas con quienes se reunio ni de los acuerdos a
los que arribaron a pesar que segiin TDR, estaba obligado a informar lo siguiente: “Enfrega de actas
a la Oficina de Recursos Humanos de los asistentes a las reuniones de organizacion™, por ende no
cumplio con el entregable; es decir no cumplié con organizar ni ejecutar el evento instituciona
(concurso).

Lo expuesto queda corroborado!2 por la servidora Nathalie irma Chavez Abanto, cuando a la
pregunta para identificar a los responsables de la organizacion del evento, manifestd lo siguiente: “La
Oficina encargada del evento fue la Direccion de OGRH, designando a mi persona encarqada de la
Comunicacion Interna Ia difusion e invitacion a participar, invitacion que se realizd por correo y por
llamadas telefénicas intentando incentivar a los servidores vy servidoras a que participen”.

Ademas, la servidora mencionada sefalé “Con la idea de obtener mayor nimero de participantes, y a
solicitud de algunos de los trabajadores que manifestaron que la carga laboral era mucha, se decidié

posponer el concurso, por fal razén se suspendié” (Resaltado propio)

gl

Asimismo, la coordinadora del area funcional de Bienestar Social Diana Espinoza Ramirez, a través
del informe n.® 000109-2020-2020-OGRH-DER/MC'*3 de 14 de junio de 2020 (Ver apéndice n.” 34),
sefiala (... segun lo manifestado por fa sefiora Nathajie Chéavez Abanto, no se Hleg a continuar
con dicho concurso dado que con fecha 15 de marzo 'se{ declart ef Estado de Emergencia Nacional
por la Pandemia def Coronavirus COVID-19". (Resaltado pregio)

L
Respecto a entregar los nombres del jurado, se ha evidenciado que una de las personas sefialadas
como jurade calificador, neg6 haber sido invitado, permitiendo el drea usuaria al momento de elaborar
’/‘\ y aprobar los TDR, que el proveedor solo se limite a sefialar los nombres sin solicitar la acreditacion
.jﬂg de aceptacién y que garantice la participacion de perseonalidades con idoneidad en aras de proteger
<if a la Entidad.

i

actividad", guarda inconsistencia, puestoe que teniendo en cuenta que el segundo entregable debia
& presentado a los 15 dias calendarios del dia siguiente de presentado el primer entregable; y siendo
esto se produjo el 28 de febrero de 2020, el segundo informe de actividades fue ingresado a la
itlad el 13 de marzo de 2020, el concurso ya se hubiera realizado; en consecuencia, solicitarle fos

concurso presentados por el proveedor en el primer entregable y que fue aprobado por la sefiora [a
. sefiora Liliana Margot Chanamé Castillo, durante su periodo de gestion y cambiado posteriormente
en el periodo de la sefiora Aura Elisa Quifiones Li, siendo que acepté una fecha que se superponia

Lo expuesto evidencia que el servicio no fue ejecutado, por ende se confiquré incumplimiento de
contrato, lo que ameritaria segun el numeral 7.6.5 de la Directiva vigente, [a resolucion contractual;
sin perjuicio de la aplicacién de penalidad por mora al haber retraso en la realizacion del evento entre

112 Copia del correo elecirdnico enviado & 13 de junio de 2020 de la servidora Nathalie lrma Chévez Abanto, adjunto al informe n.” 006409-26.20-
2020-0GRH-DER/MC de 14 de junio {Ver apéndice n.,® 34), de la coordinadora de Bienestar Social Diana Espinoza Ramirez, que fue remitido por
el jefe de la OGRH a la Comision de Conérol con memorando r.* 001201-2020-OGRHMC de 14 de junic de 2020. (Ver apéndice n.® 34)

113 fue remitido por el jefe de la OGRH ala Comisidn de Control con memarando n.® 601201-2020-OGRH/MC de 14 de jurio de 2020. (Ver apéndice
n." 34)
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el primer y segundo enfregable; méxime si el proveedor manifestd en su informe que “Se deja
expedito para ejecutar el concurso de valores insfituciones™; teniendo conocimiento que se

encontraba sujeto al cumplimiento de sus obligaciones contractuales de llevar a cabo el concurso para
eleccién de valores, el mismo que debio ejecutarse entre el primer y segundo entregable.

Asimismo, la ampliacion de plazo no fue autorizada conforme a la normativa interna, situacién que fue
inobservada y avalada por la sefiora Aura Elisa Quifiones Li, directora general de la OGRH, por
cuanto al segundo dia de fa fecha limite de inscripcion; es decir el 4 de marzo de 2020, solicito a las
distintas areas del Ministerio 1a participacion en el concurso bajo comentario.

En ese sentido, la sefiora Aura Elisa Quifiones Li, directora general de Recurso Humanos, pese a
las irregularidades, otorgé conformidad del servicio a través del informe de conformidad
n.® 00969-2020 el 16 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.° 49); incumpliéndose la finalidad plblica
de la contratacion; generando que se tramite el pago, favoreciéndole indebidamente al permitir que la
Entidad efectlie el page al proveedor S/ 11 800,00, conforme se verifica en el comprobante de pago
n.° 2624 de 19 de marzo de 2020. {Apéndice n.° 55)

(' Asimismo, se advierte que respecto a la continuidad del servicio, la directora general de la OGRH, no

' tuvo en cuenta el Decreto Supremo n.? 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, en el cual el Gobierng

Central, declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y

dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la

vida de la Nacion a consecuencia del brote del Covid-19; por lo tanto, dicha situacion impedia

continuar ef concurso y por ende que los grupos de las distintas artes puedan grabar su video y remitan

a la citada oficina para su inscripcién al concurso; sin embargo, pese a gue una de las clausulas de [a

orden de servicio n.® 00673-2020-S de 12 de febrero de 2020 {Ver apéndice n.° 49), establece que:

‘La Entidad podré resolver de forma total .o parcial la orden.de compra o de servicio en caso de

incumplimiento de fas prestaciones a cargo def contratista, caso fortuito y/o fuerza mayor o por hecho

sobreviniente al contrato que imposibilite su ejecucidn para lo cual la Enfidad realizara ef framife

correspondiente a fin de comunicar su decisidn de resolver la orden de compra o de servicio”, la seftora

I Aura Elisa Quifiones Li, nueva directora general de Recursos Humanos, dio continuidad al servicio,

6:5;75 "‘"“-‘\ permitiendo que la Entidad efectie pagos en favor del proveedor sin que se acredite la ejecucion del

S \semcm e incumpliendo la finalidad pablica de la confratacion, con el agravante de la imposibilidad de
; & c_»} la ejecucidn del servicio, debido al aislamiento obligatorio decretado por el Gobierno Central.

Pese a encontrarse obligado al cumplimiento de las clausulas anticorrupcion' estipulado en la orden
yale servicion.® 673-2020, ello debido a la imposibilidad de la continuidad del servicio por motivos de
/ -\- berse decretado el aislamiento social obligatorio, presentd el informe n.® 03-2020-RJCC de 25 de
darzo de 2020 (Ver apéndice n.° 49), el cual no se encuentra firmado por el proveedor, se advierte
) informé haber realizado reuniones con la OGRH a efectos obtener el correo electrénico y niimero
¢/ teléfono, con la finalidad de solicitar la relacion oficial de los Patrimonios Inmateriales'® a ia

expresadas por individuocs de manera unitaria o grupal, y que reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad, como expresién de
{a identidad cultural y social, ademas de los valores fransmilidos cralmente, {ales como fos idiomas, lenguas y dialeclos autéctonos, el saber y
conosimiento tradicional, ya sean artistices, gastronomicos, medicinales, tecnoldgicos, foleloricos o religiosoes, los cenocimientos colectivos de los
pueblos y otras expresiones o manifestaciones culturales que en coniunto cenforman nuestra diversidad cultural.
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copias de los correos enviados ni recibidos que acrediten las coordinaciones respecto a la eleccion
del Patrimonio Inmaterial con el cual realizaria |a produccion creativa; asimismo, manifiesta “haber
definido el concepto del mismo”, luego de recabar informacién en la Direccidn de Patrimonio
Inmaterial; tampoco evidencia cuales seria los criterios que empled el proveedor para elegir una
actividad musical, teniendo en cuenta que los patrimonios inmateriales’'s comprenden las creaciones
de una comunidad cultural fundadas en las tradiciones ademés de los valores transmitidos oralmente,
tales como los idiomas, lenguas y dialectos autoctonos, el saber y conocimiento tradicional, ya sean
artisticos, gastrondmicos, medicinales, tecnologicos, folcloricos o religiosos y artes del espectaculo.

En ese sentido, después de recabar la informacion en la Direccion de Patrimonio Inmaterial''? y definir
el concepte de patrimonio inmaterial, decidié elegir una actividad musical artistica cultural y procedio
a seleccionar obras musicales de los artistas Felipe Pinglo, Chabuca Granda y Augusto Polo Campos;
sin embargo, solo se limita a proponer la actividad a realizarse en un futuro cercano denominada
*Criolismo con Cultura® o "Cultura Criolla”, que sera dirigido a los trabajadores de [a Enfidad,
manifestande que dicho espectaculo sera en vivo y el artista criollo serd secundado por un staff de
. baite -de ser necesario, cada pieza musical tendra un informe escueto y claro sobre la trayectoria de
( las compositores antes mencionados, proponiendo respetar el arreglo musical original del productor
musical de cada cancion sin fusionar ni adaptar, para que el publico asistente conozca e identifigue la
pieza musical tal como fueron escritas, compuestas y producidas musicalmente por los autores y
compositores; lo que evidencia que el proveedor incumplié sus obligaciones contractuales, cuyo
objeto fue “Servicio de organizacion y ejecucion de evento de integracion institucional para ef
personal del Ministerio de Culfura®, por cuanto las condiciones especificas del servicio en este
entregable fue la “Produccion creativa para promover los Patrimonios Inmateriales” debiendo elegir
los Patrimonios Inmateriales para la presentacion de los Patrimonios Inmateriales; y no solo narrar
una propuesta cuyas actividades como , el elaborar el informe escueto sobre la trayectoria de los
compositores, elegir al artista criollo y staff de baile, tendria que realizaria la OGRH; mas aln si no se
encuentra dentro sus funciones promover los Patrimanios Inmateriales, siendo que como entregable
de catalogo de grandes obras musicales nacionales, sefiala una relacion de titulos de canciones de
los autores Augusto Polo Campos, Chabuca Granda y Felipe Pinglo, con la indicacion “para la
actividad cultura criolla o criollismo con cultura”; evidenciandose que la actividad no fue ejecutada
' conforme a lo requerido en los términos contractuales; pese a ello, se dio la sefiora Aura Elisa
Quificnes Li, dio conformidad y generd que la Entidad efectie pagos al proveedor sin que cumpla sus
obligaciones contractuales.

P

Ademas de ello, la Entidad, es el Grgano rector en materia de cultura, que tiene entre sus
gampetencias fomentar y promover las artes, las expresiones y creaciones artisticas, las industrias
eulurales y el patrimonio material e inmaterial de la Nacion, esta conformados con érganos de linea

on los usos, expresicnes y conocimientos (junto con los instrumentos, espacios y cbjetos que les sen inkerentes) que forman parle de un colestivo
y su cultura caracteristica. Esle patrimonio se fransmite de generacion en generacion y es recreado constantemente por sus protagonistas comeo
parie identitaria de su histeriz y su peculiaridad como comuridad, La Convencion afirma que el palrimonio culluzat inmaterial se manifiesta, en
particular, en los siguienies ambitos: tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma come vehiculo dei patrimonio culturat inmaterial; attes del
especlacule; usos sociales, rituales y actos festivos; conocimientos y usos sefasionados con la naluraleza y &l universo; técricas artesanales
tradicionales.

17 & proveedor manifiesta que se habria reunido con la sefiora Soledad Mujica.
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Asimismo, se advierte que el proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, el sabado 28 de marzo
de 2020, remitio directamente al correo institucional de la servidora Nathalie Irma Chavez Abanto y
al correo institucional de la sefiora Aura Elisa Quifiones Li, directora general de Recursos Humanos,
el informe n.° 03.2020-RJCC de 25 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.® 49) y entregable para
efectos de pagos, el mismo que fue atendido sin considerar el procedimiento para la atencion de la
recepcién de documentos; en tal sentido, se incumplio el comunicado del Procedimiento de atencion
en Mesa de Partes de la Entidad, publicado en la pagina web de la institucion el 22 de marzo de 2020,
que dispone lo siguiente:

“1 Mediante ef correo electronico mesadepartes@cultura.gob.pe se recibiran las solicitudes o
consultas de la ciudadania referentes al ministerio durante 15 dias calendarios, periodo de
afsfamiento soctal obligatorio indicado en el Art. 1 del DS n.° 044-2020-PCM.

(...}

2. El correo debe tener los datos def solicitante: nombres, apeliido y documento de idenfidad
para personas naturales; para personas juridicas nombre de la empresa, RUC, y cargo de la
persona que envia el correo.

(-]

La OACGD, a través def SGD, deriva ef documento a la dependencia correspondiente”.

P

Al respecto, mediante escritc s/n de 5 de agosto de 2020, (Ver apéndice n.® 68), la sefiora Aura Elisa
Quifiones Li, sefiald lo siguiente:

“(...} debo manifesiar, que es verdad que &l proveedor no observé el procedimiento para presentar su
Informe de Aclividades, pero cabe preguniarse ; Cual es el dafio que elio ha ocasionado ala entidad? Porque
cuando se menciona falfas a aigun tipo de pracedimignto, ello conlieva a la vulneracion de algun derecho.
En el caso que nos ocupa, lo resaltante es qie'existe Una fecha clerta de envio y recepcion del Informe de
Actividades pues para ello sirve la Mesa de Partes elinforme fue presentado dentro def plazo establecido
en fos Términos de Referencia y gue se hizo a travésige:[ corfeq institucional y no un correo personal.

Asimismo, para evaluar si ia falfa a un procedimienfo éstal;'n"ebido s grave e insubsanable se debe analizar
su frascendencia para lo cual hay que pregumtarse ¢ De haberse cumplido el procedimiento correcto ofras
fhabrian sido Jas consecuencias? La respuesta es ninguna. §i fa diraccion electronica de fa Mesa de Partes
hubiese recepcionado el Informe de Actividades hubiese sido ef mismo dia y lo habria derivado igualmente
a cotreo institucional, asi que los efectos son los mismos, pere con un paso o tramite menos y lo mas
importante que no existe ningin perjuicio a la entidad ni al proveedor”.

y5ona que preste servicio bajo la modalidad contractual se encuentran obligados a su observancia;
siendo el caso que, el gobierno a través del Decreto Supremo n.° 044-2020-PC, de 16 de marzo de
2020, donde declar ef aislamiento obligatorio (cuarentena), por motivos de la pandemia, la Entidad,
emitié el comunicado del Procedimiento de atencidn en Mesa de Partes del Ministerio de Cultura; por
lo tanto, los lineamientos que las entidades emiten en el marco de sus facultades, se encuentran
inexorablemente sujetas a su cumplimiento.

De lo expuesto se evidencia que [a caracteristica considerada a realizar por el proveedor consignadas
en los TDR, los cuales fueron elaborados y aprobados por la sefiora Liliana Margot Chamané
Castillo, en su calidad de responsable del area usuaria, es una funcion inherente de Ia Direccién de
Patrimonio [nmaterial; puesto que segin ROF, es la unidad organica encargada de gestionar,
identificar, documentar, registrar, {...) preservar, salvaguardar, promover {...} &l patrimonio cuitural
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inmaterial del pais, en sus distintos aspectos {(...); consecuentemente, no se encontr justificada
la necesidad publica de solicitar la contratacién del servicio; situacion que contraviene lo estipulado
en el subnumeral 5.3.1 del numeral 5.3 de la Directiva vigente, que prevé:

“Los titularas de los drganos (...) son responsahbles de elahorar y tramifar sus requerimientos, definiendo
con precision las caracleristicas de los {...) servicios que reguieren confratar para el desarrollo de sus
funciones”.

Asimismo, se evidencit que la sefiora Liliana Margot Chamané Castillo, elaboro deficientes TDR, al
haber consignado que el proveedor realice actividades de coordinacion sin solicitar como entregable
las evidencias de tales coordinaciones, permitiendo que el proveedor se limite a narrar hechos; asi
también, se establecié como actividad la presentacion de los patrimonios inmateriales; sin embargo,
la sefiora Aura Elisa Quifiones Li, permitio al proveedor que se limite a entregar una propuesta para
un evento a realizarse en un futuro cercano y no a la presentacion de los patrimonios inmateriales
elegidos, en cumplimiento a los términos contractuales; maxime si la sefiora Aura Elisa Quifiones Li,
directora general de la OGRH, con el agravante que permitié continuar con la ejecucién del contrato
(' pese a las disposiciones dadas por el gobierno a causa de la pandemia por el Covid 19.

No obstante, la sefiora Aura Elisa Quifiones Li, directora general de Recurso Humanos, otorgd
conformidad al servicio a través del informe de conformidad n.® 01231-2020 de 30 de marzo de 2020
(Ver apéndice n.° 49), dando con ello, viabilidad al tramite de pago, favoreciéndole econdmicamente
al proveedor Richard Javier Cisneros Carballido por S/ 11 800,00, conforme se aprecia en el
comprobante de pago n.® 2954 de 30 de marzo de 2020, (Apéndice n.° 56); sin que se cumpla con
la finalidad pablica de la contratacion.
R

De lo expuesto se evidencia que los informes y éntregables 1, 2 y 3, no sustentan la ejecucion de la
prestacion del servicio ; asimismo, se evidencia falta de supervision y revision de los entregables por
parte de las directoras generales de fa Oficina General de Recursos Humanos, sefioras Liliana Margot
Chamané Castillo y Aura Elisa Quifiones Li, cada una en su periodo contractual, quienes en base a
esos documentos, otorgaron conformidad de servicio permitiendo que se pague al sefior Richard
Javier Cisneros Carbailido el monto total de S/ 33 400,00, por servicios que el proveedor no realizo,
no ejecutd y no cumplié conforme a lo requerido en la orden de servicio, denotandose ademas que la
necesidad para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, no se encontraba justificada.

“Servicio de ejecucion de actividades motivacionales a través de conferencias virtuales para
mejorar rendimiento laboral personal y social de los servidores del Ministerio de Cultura por
: S/30000,00".

Orden de Servicio n.° 1122-2020 de 24 de abril de 2020, (Apéndice n.° 57)

¢ Del requerimiento de! area usuaria

actividades motivacionales a través de conferencias virtuales para mejorar rendimiento iaboral
personal y social de los servidores del Ministerio de Cultura®, cuya fa finalidad publica es “contribuir a
mejorar ef rendimiento laboral, personal y social de las (o0s) servidoras (es) del Ministerio de Cultura,
en ef marco de un estado de emergencia a consecuencia del brofe del COVID-19, durante fa

118 Fye colgado en la plataforma virtual SIGA QUIPU.
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cuarentena y la etapa posterior ala misma®, adjuntado los TDR, donde se establecio las caracterisficas
tecnicas del servicio, segin el siguiente detalle:

7. “Perfil del proveedor:

- Persona natural ¢ juridica con experiencia en ejecucion de actividades motivacionales y/o
gfecucion de actividades culturales como minimo 04 servicios en los Uftimos dos afios.

- Deseable experiencia en comunicaciones a fraves de canales virtuales.

- No estar inhabilitado para contratar con el Estado Peruano.

Sin embargo, en |a Directiva vigente, en este rubro Perfil del Proveedor sefiala que se debe consignar
los siguientes aspectos:

{...)
7.1 Para Servicios en General:
- a) Persona natural (profesional, técnico u ofro) o juridica.
- b) Perfil de proveedor: tales como experiencia minima (expresada en afios 0 en monto
facturado acumulado, cantidad de trabajos realizados u otros razonable).
- ¢} Perfil del Personal Propuesto: calificaciones o grados académicos, experiencia
{expresada en afios, cantidad o frabajos realizados u otro razonable)

.
L

En los TDR, se establecieron las siguientes caracteristicas del servicio, conforme el siguiente cuadro:

Cuadron.°13
T_ERMINOS DE REFERENCIA
Las actividades a realizar; ~ L T Entregables: L

x - Primer entregable, Informe que contenga un
resumen de las actividedes de motivacién
realizadas al primer grupo de trabajo, listado de
los participantes, conclusiones ¥
recomendaciongs. En un plaze de 15 dias
calendarios, a partir del dia siguiente de la
nofificacion de la Orden de Servicio.

- Realizar Temas Motivacionales a través de conferencias
vituales orientadas a mejorar & rendimiento laboral,
personal y social de las{os} servidoras(es) del Ministerio
de Cuitura

- Los temas molivacionales deberan estar enfocades a

mejorar el rendimiento laboral, personal y social de las(os)
servidoras(es) del Ministerio de Culfura, la mefedologia a
emplear serd de manera virual para ello el proveedor
debera realizar 02 sesiones de 30 minutos como minimo
por cada sesion de conferencia virual, a través del cual

Segundo entregable, Informe que contenga un
resumen de las actividades de motivacién
realizedas al segundo grupo de trabajo, listado
de los participantes, conclusiones y
recomendaciones. En un plazo de 30 dias

se brindaré a las(os) participantes un ppt que contenga calendarios, a paitir del dia siguiente de Ia

’ herramientas, metodologias, elc enfocadas al desarrolle notificacidn de la Orden de Servicio.
& del Liderazgo Transformador Sapiencial.
o de - Tercer entregable, %rzlfc‘)rma que contenga un
/ @i\gon u,.,S,_O resumen de las actividades de motivacion
wr ¥ » . _— 5 i io, i
f{/ we y 5{5 Las sesiones de conferencia virtual deberéan contar con lrs:hzada;aa;l!ié?;:siegrupo di;rr‘i?ﬂ%;gado d?
o 2 . . P - s 1
L:\c; A E&-; un nGmero minimo de 100 participantes para su ejecucion recomendaciones. En un plazo de 45 dias
‘2\%, oo &5 calendario, a partir del dia siguiente de la

notificacion de la Orden de Servicio.

Fuente: Requerimiento de Gastos de Servicio n. ®2020-01122 de 24 de abril de 2020
Etaborado por; Comision de Condrol

De la verificacion a los términos de referencia, se advierte que los mismos fueron elaborados y
autorizados de manera deficiente; toda vez que no se establecid el perfil del proveedor, respecto a las
calificaciones o grados académicos; también se evidencid que el area usuaria solicitd acreditar
experiencia en ejecucion de actividades de motivacion y/o ejecucion de actividades culturales;
siende que ambas experiencias difieren enfre si por la naturaleza misma y desarrollo de dichas
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actividades, siendo que el primero involucra participacion en forma personalisima en dialogo y
escucha activa con personas, cuyo propdsito se encuentra orientado a un cambio de vida y de
pensamiento de los asistentes u oyentes; al contrario de la segunda actividad cuyo proceso, disefio,
planificacién del espectaculo y/o actividad va dirigido o repercute para un grupo de personas y que no
necesariamente participa el organizador; ademas de ello, no se evidencia en el curriculo vitae del
proveedor que acredite experiencia en charlas motivacionales pero si ejecucion de actividades
culturales, requisitos que cumplia, toda vez que presentd drdenes de servicio a raiz de diversos
contratos suscritos con la Entidad durante los afios 2018 y 2019; no obstante, dicha caracteristica no
guarda relacion con el objeto de contratacion (actividades motivacionales); generando de ese modo,
que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio; en
consecuencia, no se definid con precisién la caracteristica “experiencia en comunicaciones a fravés
de canales virtuales™ contraviniendo lo establecido en el subnumeral 5.3.1 del numeral 5.3 de la
Directiva vigente que estabece:

“(...) Los titulares de los drganos (...} son responsables de elaborar y tramitar sus
. requerimientos, definiendo con precision las caracteristicas, cantidades y condiciones de los
bienes y/o servicios que requieran a contratar para el desarrollo de sus funciones”.

(

De la contratacion

No obstante, los incumplimientos del requerimiento y los TDR, el sefior Linconl Martin Matos Parodi,
director de la Oficina General de Administracién, procedit a autorizar el 24 de abril de 2020 el gasto,
remitiendo ef RGS n.® 2020-01597 de 16 de abril de 2020, a la Oficina de Abastecimiento para el
tramite de contratacion. o

Posteriormente, la sefiora Katiya Paredes Gonzales, directora de la Oficina de Abastecimiento,
derivé el requerimiento, al sefior Vargas Estrada Oshin Richard, quien mediante correo electrénico
de 24 de abril de 2020, a las 7: 26 pm del , solicitd la cotizacion para la prestacion del servicio al sefior
Richard Javier Cisneros Carballido, registrando en el RGS n.° 2020-01597, el inicio del estudio de
mercado a las 20:30 horas y dando por conciuido a las 20:37 del mismo dia; no obstante, que consta
en el expediente de contratacion la propuesta econdmica, formato de declaracion jurada, carta de
autorizacion para el pago de abono, no se evidencia la impresién del correo electronico y/o algin
documente de acredite la remision de los citados documentos a la Entidad poer parte del proveedor u
otros, que acredite el resultado de la indagacion de mercado y con la cual se haya determinado el
precio y el proveedor elegido y con ello elaborarse el cuadro comparativo de precios, evidenciandose
que obra en el formato de estudio de posibilidades que ofrece el mercado n.° 01259-V:01, con un solo
proveedor. (Ver apéndice n.® 57)

A Oficina de Abastecimiento, a través del especialista Osbin Richard Vargas Estrada, registro [a
gprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario, seglin lo dispone el numeral 7.2.6 de la
jfectiva vigente, la cual fue otorgada, mediante el Certificado de Credito Presupuestario — Certificado
IAF NOO0000 1907 (Ver apéndice n.° 57), aprobado el 24 de abril de 2020, el cual fue registrado ese
Dyfismo dia en la plataforma virtual SIGA; consecuentemente, se evidencia que el especialista Osbin
Richard Vargas Estrada, mediante correo electronico invitd a un solo proveedor, no efectud la
indagacion del mercado y omitid elaborar el cuadro comparativo, conforme a lo estipulado en la
Directiva vigente, incumpliendo con ello, las disposiciones establecidas en el subnumeral 7.22 del

numeral 7.2 de la citada norma.

Es necesario mencionar que el proveedor se presentd come "Doctor Honoris Causa, Lider de
Excelencia Internacional; sin embargo, dicho titulo no representa una distincion de un grado
académico. Ademas, de la revision del documento en el que obra el Titulo de Doctor Honoris Causa,
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este fue otorgado por el Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia {en junio de 2018), "en
reconocimiento a la trayectoria de un gran ser humano, conforme a los principios, acciones
estatutarias, objetivos y reglamentos de nuesfro Claustro Doctoral’; asimismo, se aprecia que las dos
diplomas del Instituto Mexicano de Lideres de Excelencia”, suscrito por el sefior Jorge A. Femandez
Herrera, cuentas con firmas que difieren entre si.

Asimismo, de la revision al curriculo vitae del sefior Richard Javier Cisneros Carballido, respecto a la
acreditacion de los estudios realizados, el proveedor menciona que cursd estudios de educacion
superior en la Escuela Profesional de Historia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional Federico Villarreal, estudios técnicos de misica (guitarra}, canto en el Museo de Arte de
Lima — MALI, cursa estudios de derecho corporativo en la Universidad Privada Telesup; sin embargo,
no se evidencia el certificado, constancia, diploma u ofro documento que acredite los estudios
sefialados; sin perjuicio que no fueron solicitados como cumplimiento de perfil,

Luego de lo expuesto, la sefiora Katiya Paredes Gonzales, directora de la Oficina de Abastecimiento,
sin observar los incumplimientos sobre la elaboracion de los TDR respecto al perfil del proveedor y
s sin efectuar indagacion de mercado, puesto que omitio invitar a la mayor cantidad de potenciales
proveedores, evidenciandose en el cuadro de estudio de posibilidades que ofrece el mercado
n.°001259-V:01 (Ver apéndice n.° 57), a un dnico proveedor; procedio a la contratacion del sefior
Richard Javier Cisneros Carballido, a través de la orden de servicio n.° 01122-2020-S de 24 de abril
de 2020 {Ver apéndice n.° 57).

De la ejecucidon del servicio, confermidad y pago:

Servicio de ejecucion de conferencia virtual |iderazgo Transformador Sapiencial para mejorar
el rendimiento laboral, personal y social de los sérvidores del Ministerio de Cultura.

“ e

v

Primer entregable

T
-

De la revision al informe n.® 01-2020-RJICC de 8 de mayo de 2020 (Ver apéndice n.° 57), el mismo
gue no cuenta con la firma del proveedor, se advierte que mediante correo electrénico del 8 de mayo
de 2020 a las 19:14 horas, remiti6 el informe antes citado y entregable a los correos institucionales
-, hchavez@cultura.gob.pe de la servidora Nathalie Irma Chéavez Abanto, darmas@cultura.gob.pe del
: 1“&\ sefior Dario Armas Caso, y al correo aquinones@cultura.gob.pe de la sefiora Aura Elisa Quifiones
“{«\{‘ Li, directora general de Recurso Humanos, con la indicacion "Estimada Aura cumplo con enviar el
3; informe de la conferencia (...)", siendo posteriormente reenviado por el proveedor esta vez al correo

F:

7 de mesadepartes@cultura.gob.pe a las 21:56 pm. del mismo dia.

cnlco sin embargo, no ldentsf:co a los servidores y/o funcionarios con quienes se habria producido
jas reuniones virtuales ni las fechas de las mismas; sin embargo, Ta Oficina General de Recursos
Humanos'?, mediante informe n.° 000092-2020-OGRH-JNS/MC de 30 de mayo de 202012

han flevado a cabo reuniones con el proveedor, éstos no se han realizado por medio de
videoconferencias u otro semejante que permitiera dejar evidencia”; lo que evidencia que lo informado
por el proveedor no se ajustaria a la verdad; maxime si el area usuaria no ha identificado cual seria el

1% £ OCI solicita informacion medianie memerando n.® 000133-2020-OCIMMC de 28 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 58)
12 Suscrito por €l especialista legal de la Oficina Genera! de recursos Humanos; documento remitide por la jefatura de la OGRH, mediante
memorando n.* 001132-2020-CRGHIMC de 30 de maye de 2620. (Apéndice n.® 59}
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medio, lugar o las fechas de las reuniones; ademas, [a afirmacion del sefior Juan Alfredo Naupari
Sullca, especialista legal de la Oficina General de Recursos Humanos, no se condice con la coyuntura
al mes de maya, toda vez que en esa fecha nos encontrabamos en aislamiento social obligatorio. 12!

Asimismo, el director de la OGETIC, sefor Jairo 1l Jeisner Pinedo Pifias, a fravés del informe

* 000039-2020-0IT-MYB/MC de 28 de mayo de 2020 (Ver apéndice n.° 60)'%, informo a la
comision de control, que la oficina a su cargo y el equipo de soporte, “cumple tinicamente su rol de
brindar soporte técnico informético a las distintas dependencias del Ministerio”; también, sefiala "que
las distintas dependencias del Ministerio de Culfura, areas usuarias, son las que directamente
programan, coordinan y organizan todo lo referente a la gestion de sus conferencias audiovisuales
(videoconferencias) en funcion a sus competencias; esta oficina no cuenta con informacion de las
programaciones de las &reas usuarias quienes segiin su necesidad solicitan enfaces de salas de
reuniones virtuales las que son atendidas por esta oficina’; en ese sentido, se advierte que las
actividades que supuestamente realizd el proveedor, respecto a los videos conferencias con la
OGETIC, fueron informadas de manera imprecisa y no se encuentran sustentadas.

-
s

De o expuesto, se evidencia que la OGETIC se limita a otorgar el link Gnicamente a las areas de la
Entidad para el uso de las salas de reuniones virtuales, en virtud al correo remitide por dicha oficina
el 18 de marzo de 2020, enviado a las distintas dependencias de la Entidad; ademas informa que fa
jefa de la OGRH, sefiora Aura Elisa Quifiones Li, mediante correo electrénico solicitd la sala virtual el
6 de mayo de 2020 a las 23:47 horas'®, conforme se aprecia en la imagen n.° 3

[magén n>3
Correo de OGRH soficitando a OCIl la sala virtual

s Boepinds? a fodss
£, . Fhenonar fnlive i

Titingt Respintides

Estiniadis Josn

Por favor, agrsdecerd no ayuden con el link ¢fe 1a videa conferencta del dis de masana jueeves 0F en el horaria de
3D poey parn [ Conderenciy  THDERAZGO TRAMSTORMADNIR SAMTNUIALY arargo rdat Liv. Richiard Cisnsras

*duciias grasias

Aura

SE gt ater B L n g At T

Fuente: informe n.® 000039-2020-0IT-MYB/MC

Asimismo, el proveedor sefiald que realizé la conferencia virtual “Liderazgo Transformador Sapiencial’
/el 7 de mayo de 2020, usando la plataforma digital de la Entidad, contando con ia participacion activa
y fluida de servidores; adjuntando en su entregable, Ia lista de las 122 personas que habrian ingresado
a la conferencia virtual a través del link circularizado en los correos electrénicos de los colaboradores
de las distintas Direcciones Desconcentradas de Cultura - DDC.

creto Supremoe n.” 064-2020-PCM de 13 abrf (plazo de cuarentena de la fecha antes indicada hasta el 26 de abril), ampliado con Decreto
emo n.° 075-2020-PCM de 27 de abrif de 2020, extendido por el plazo de catorce (14) dias a partir de la fecha antes indicada hasta el 10 de
o de 2020.

22 E] OC! salicita informacion medianie memerando n,® 000132-2020-0CIMC de 28 de mayo de 2020 {Apéndice n.° 60}

123 E| link Fue olorgado el 7 de maye de 2020 a las (7:37 am,
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En ese contexto, el Organo de Control Institucional, mediante memorando n.° 000133-2020-OCI/MC
de 28 de mayo de 2020 (Ver apéndice n.° 58), solicitd a la OGRH, la relacién de las servidores
inscritos y que participaron en la audioconferencia, quien a través del informe n.® 000092-2020-
OGRH-JINS/MC de 30 de mayo de 2020' (Ver apéndice n.° 59), informd que el servidor Dario Armas
Caso, especialista en Planificacién y Organizacién, le alcanzé el archivo de los servidores inscritos en
la audioconferencia, los mismos que fueron, segdn indica, extraidos de los formularios de registro de
los participantes; sin embargo, se remitio a la comisidn de control solo un archive excel con una lista
de 122 personas, mas no los formularios sefalados.

Sin embargo, cabe precisar que [a servidora del area funcional de Bienestar Social, Diana Espinoza

Ramirez, a través del informe n.® 000109-2020-OGRH-DER/MC de 14 de junio de 2020 (Ver

apéndice n.° 51), sefiald lo siguiente: "Con fecha 12/06/2020 ef Sr. Dario Armas manifiesta fo

siguiente relacionado a la pregunta b), En refacion a la pregunta quien es fa persona responsable de

verificar la entrada debemos indicar que por fratarse de una conferencia virfual no existié una

} recepcion de participantes, fa invitacion a la conferencia "Liderazgo transformador Sapiencial” a los

( correos de la DDC Amazonas, Cajamarca, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios Piura, San Martin,
" tumbes y Ucayali fueron realizados a través def correo de Recursos Humanos”. (Resaltado propio)

Ademas de ello, se requirio se indique la fecha-de publicacion de la audioconferencia en los correos
institucionales, en respuesta, la citada oficina.general, informé que la fecha de publicacién de las
invitaciones para participar en la audmconfer’enma virtual denominada "Liderazge Transformador
Sapiencial, se produjo el 6 de mayo de 2020‘“ sig embargo, lo manifestado por el area usuaria,
denotaria que los servidores habrian tomado comcmento a fravés del correo electronico de 7 de
mayo de 2020, conforme se aprecia en la imagen n 4 del correo electronico.
Asimismo, se ha evidenciado que fa invitacion de la OGfiH para escuchar la charla, se limité a las
Direcciones Desconcentradas de Amazonas, Cajamarca, Lambayeque, Loreto, Piura San Martin,
Tumbes y Ucayali y no a todo el personal de la Entidad, lo que no se condice con la finalidad publica
prevista en los términos de referencia, en el cual se consignd que iba dirigido a todo el personal,
. feportando como resultado la citada oficina, la asistencia de 122 servidores, conforme se aprecia en
Hai 4,

Imagen n.” 4
Correo de la OGRH enviado al personal del Ministerio de Cultura

s Focan s MRS

B - Enwiado: paees, UF de oy obe 2050008 p oo
Parer (Hieocien Bescasneeitiadn g Coltura Amnzorias: Diveccdin Desconenntosds e
CartEuras Tarnesnare o F¥e e dnias (i ar eavsremnitronho efe €350Ear oy £ refsrpenisres $HIe s b
erawrancantesda de Coitres fotar am eFa B s EXirersd beorn Dhes 2000 £ 1356 1d~y skm L m HES
Fraretos Paipeccivhs Phese anee me e the Caltars Dl s, Ditees ion (e ane entrads e
Costtaara San Bazting THrocebsn (Fesr aae entracda de Codtar s Tursdsos: Disocs bosd
enci arirada ofe Cedban s Uicaynli; D Dareas £ nto

Amerier € 30 ERERE A LI RASGEY FRANGE ORIRAS R SATME RS 1A)

&
A S

2ot

Fuente: informe n.° 000092-2020-0GRH-JASMC.

/i

124 Sugcrito por el especiatista legal de 1a Oficina General de recursos Humanos
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Sin embargo, de la informacion obtenida'?® {Ver apéndice n.® 61), por esta comision de control a
través de correos electronicos remitidos por los servidores, se evidencia que seis (6) servidores
informaron que no tuvieron conocimiento ni participaron en la audioconferencia, toda vez que
manifestaron lo siguiente:

- No participé de la videoconferencia. No cuento con infernet en casa para Pe. Por celular no
pude acceder .

- “Si se fomd conocimiento de dicha aclividad mediante el correo institucional - No visualice fa
videoconferencia™?’.

- “(...) yo no he tenido ningiin conocimiento de conferencias por ef ministerio de cultura™?

- “(...) norecibi invitacion, tampoco me enferé y menos, participé en el evento virtual "Liderazgo
Transformador Sapiencial"?®,

- *(...) el recurrente no ha sido nolificado para participar en fa conferencia virtual "liderazgo
transformador sapiencial”, por fo gue cumplo con su requerimiento™30,

P '“’\\

- *NQ, debido a que en la primera comunicacion que realiz0 ol sr. Dario Armas de la Oficina
General de recursos Humanos de la Sede Central, (6:23 am), indica que la Conferencia
Virtual “Liderazgo Transformador Sapiencial’, se realizaré el dia 08 de mayo de 2020.M3

Asimismo, sefialan que el sefior Dario Nemecio Armas Caso, servidor de la Oficina de Recursos
Humanos, el 6 de mayo de 2020 cred grupos en WhatsApp con las distintas Direcciones
Desconcentradas de Cultura - DDCs, tales como, San Martin, Tumbes-Cajamarca, Amazonas, Piura,
Madre de Dios, Loreto y Lambayeque, en donde &l gifado servidor les solicité la participacion e incluso
les ofrecieron certificados de la audioconferencia del Ministerio de Cultura "Liderazgo Transformador
Sapiencial”; sin embargo, en los TDR, no se conSJdero la‘entrega de certificado.

v.\

3 =

2
: ‘\Las invitaciones por WhatsApp, fueron informadas de la siguiente manera;

4 - "Tomé conacimiento mediante un grupo de Whatsapp, famado DDC [ ambayeque, que creo
- ef Sr. Dario Armas que nos dijo que trabajaba en RRHH del MinCul, ademas se comunicod
conmigo una Sra. lamada Nathalie Chéavez, para reiferar la invifacion y comenté que
necesitaban 30 inscritos por DDC™2,

- “E1 07 de mayo del presente afio me llegd una invitacion por wasap, en donde era un grupo
DDC TUMBES-CAJAMARCA, cuyo administrador era ef Sr. Dario Armas, y nos invitaba a la
conferencia virtual "Liderazgo Transformador Sapiencial” y nos indicaba que teniamos que
inscribirnos en un link para que nos enfreguen un certificado'™”,

£0nsignados en el cuadro excel remitido por el area usuaria. (Apéndice n.° 61}
1% {ombardi Pérez, Jorge Rodolfo

27 Manrigue Bautista Carlos Bandar

128 Valdez chomba Gonzalo Ignacio

129 Julia Rosa Zevallos Orliz

130 Manuel Antonio Maslucan Culqui

13t Rodriguez Gonzales Madeline Tatiana

12 Donayre Finedo, Rafael

132 Araujo Homna, Cecilia Del Carmen
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- “Por mi Facebook personal me contacto el sefior Dario Armas el 07 de mayo, realizando fa
invitacion y un link para la inscripcion. Ese mismo dia, me escribio la misma persona af
Whatsapp para la conferencia virtuai™*,

“El suscrito tomo conocimiento a través de un grupo de wasap creado el 06 de Mayo dei 2020
tamado DDC TUMBES-CAJAMARCA que me agregt sin previo aviso. Dentro del grupo se
visualiza que el Sr. Dario Armas de la Oficina General de Recursos Humanos de fa sede
Central invita para el dia 07 de Mayo del 2020 a una videoconferencia sobre el tema
LIDERAZGO TRANSFORMADOR SPACIENCIAL dirigido a los servidores de fas DDC
Amazonas, Cajamarca, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Piura, San Martin, Tumbes y
Ucayali. Para poder participar y emitir certificado se nos indico que era necesario inscribirse
en ef siguiente link: https:/forms.gle/TuxxoJYiDgPgfgEM7" 1%

1

“En fecha 06 de mayo del 2020, el Sr. Dario Armas me ubicd por ef Messenger de mi
Facebook personal, No fe di importancia dado que NO conozco al Sr. Armas, y el tema de fa
conferencia me parecio poco serio para venir del Ministerio de Cultura. En fecha 07 de mayo
def 2020, ef Arquitecto Rafael Donayre, Director de fa DDC Loreto, nos invité ~ mediante el
whatsapp grupal de la DDC Loreto ™%,

Respecto a las opiniones vertidas por los servidores a |a charla, 80 confirmaron haberla escuchado:
25 indicaron que la conferencia virtual estuyo. adecuada y cumplio las expectativas, 31 indicaron que
la conferencia virtual no fue adecuada e mci" b que se encontraban disconformes con su contenido,
7 colaboradores les parecieron reguiar, 14 pqul:mron reservar su opinion y 3 colaboradores a pesar
de recibir la invitacion no pudieron visualizar la ol rencla
!

También, se evidencia que la conferencia fue divididaieq tres armadas; sin embargo, no se encontro
justificada la forma de pago y el plazo de ejecucion;*teda vez que la Entidad cuenta entre la Sede
Central, DDCs, Unidades Ejecutoras, con mas de 2000 mil servidores; habiendo consignado en los
TDR que las charlas deberan contar como minimo 100 participantes por sesion.

Sln embargo, se evidencia que a pesar que la finalidad publica de la contratacion, era contribuir a
’ ;{;’f mejorar el rendimiento laboral personal y social de los servidores de la Entidad, la OGRH limit fa
_# invitacién solo a las DDCs, sin considerar que los servidores y funcionarios desde el inicio de la
cuarentena, vienen haciendo trabajo remoto.

D
%, y ra

., /5?; Respecto a lo anteriormente sefialado, mediante escrito s/n de 5 de agosto de 2020
;E/:? g Z pendice n.° 68), la sefiora Aura Elisa Quifiones Li, manifestd lo siguiente:

Hog

=G

‘&\."2’& “(...) el evento esta dirigido a todos los servidores o colaboradores del Ministerio de Cultura

e

pero ef mismo se iba a realizar en tres etapas pues no existe ninguna plataforma digital o si
existe el Ministerio de Cultura no cuenta con ella que permita que mas de 2 mit personas
participen de manera simultanea en dicho evento motivacional, razén por la cual la primera de
ellas se realfizb y se dirigio a fas Direcciones Desconcentradas del Nororiental del pas, esto es
a las Direcciones Desconcentradas de Cultura— DDC, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque,
Loreto, Madre de Dios, Piura, San Martin, Tumbes y Ucayali, precisamente para cumplir con
fos fines pablicos de la contratacion, af existir imitaciones técnicas para poder realizar el gvento
con la totalidad del personal.

134 Diaz Torres Lina Carolina
135 Diomedes Radl Cholan Cabanifias
% Orbegoso Gémez Milagros Asuncién
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El evento si bien abarca distintas fematicas no deja de ser motivacional pues entre otros
aspectos habla de la importancia de Ia puntualidad ef no descuidar la salud, ef empoderamiento
de la mujer, entre otros, que pueden o no gustar es verdad, que se pudo tocar otros temas
también esta dentro de lo posible, pero en ningln caso se podra sefialar que el evento no
existio o que ef expositor haya quedado corto ante el auditorfo existente {...)".

Sin embargo, dicha justificacion para considerar pagos en tres etapas, respecto a que "no existe
ninguna plataforma digital o si existe ef Ministerio de Cuftura no cuenta con ella”, no se encuentra
sustentada en ningln documento que ampare dicha afirmacion y por ende la decision administrativa;
ademas, no se evidencia en el expediente que la OGETIC, se haya pronunciado respecto a la falta de
capacidad o idoneidad de la plataforma para la ejecucion del servicio; sino por el contrario, a la
solicitud de la mencionada directora, se le otorgo el link para el uso de la sala virtual; siendo que, para
tal efecto, conforme informd el director de la OGETIC, sefior Jairo || Jeisner Pinedo Pifias, a través
del informe n.” 000039-2020-0IT-MYB/MC de 28 de mayo de 2020'%" (Ver apéndice n.® 60}, que la
oficina a su cargo y el equipc de soporte, cumple un rol de brindar soporte técnico informético a las
distintas dependencias de la Entidad, a las que solicitan el link para el uso de las salas de reuniones
virtuales; por lo que, que ante cualquier eventualidad, realizaran las acciones de su competencia y
especialidad; aunado a ello, siendo que la Entidad, remite los correos electrénicos invitando a
participar y parte de la decision voluntaria del servidor a ingresar, no garantiza que los dos mil
servidores ingresen, maxime si no hay una preinscripcion o capacidad limitada; ademas, que las
invitaciones a las charlas que viene dando la direccion general, y han sido desarrolladas un tema por
la fecha indicada y que guardan el mismo procedimiento; es decir remitir el post master a todos los
correos institucionales de los servidores y f;gncionarios de la Entidad y que han sido desarrollados sin
presentar .

N

Del mismo modo, se advierte que el area usfiaria tiene como funcion “Promover ef bienestar, la
motivacion e integracion del personal del Ministeria*, conforme lo prevé el numeral 44.12 del articulo
44° del ROF; y, cuyas actividades son realizadas a través del &rea de Bienestar Social, en ese sentido,
y conforme lo informado™® por la OGRH, a través del informe n.® 000096-2020-OGRH-DER/MC de
21 de mayo de 2020'¥ (Ver apéndice n.° 62), la servidora Diana Espinoza Ramirez, coordinadora
del equipo funcional de Bienestar Social, informa que “"con ef proposito de resguardar no solo fa
seguridad e infegridad, sino también la salud mental de los servidores/as asi como incentivar ef
respeto al aislamiento social y con eflo evitar se extienda fa propagacion del COVID-19, se consideré
importante, (...} impulsar actividades que posibiliten fales fines correlacionadas con el presente
contexto, entre ellas fo referido al clima organizacional {...)"; sin embargo, al escuchar el
jdioconferencia, no se evidencia que el proveedor haya tratado temas relacionados a la seguridad
¢ integridad y salud mental, 0 que haya tratado temas sobre la importancia del aislamiento social;
Z/debido a que el proveedor no cuenta con los estudios y experiencia en conferencias motivacionales o
i salud mental que asegure la idoneidad y 1a calidad del servicio brindado al servidor piblico, en
Hicacion de la Ley Servir n.° 30057, conforme lo expresado en el citado informe de la servidora
Dhana Espinoza Ramirez, aunado a que no existe una medicion respecto al impacto de [a
audioconferencia que haya tenido como consecuencia mejorar la productividad o rendimiento laboral
y la satisfaccidn de los servidores, asi como en fa parte personal y social en el marco del Covid-19,
en cumplimiento de la finalidad piblica de la confratacion.

Asimismo, sefalé que (...), con el fin de velar por el bienestar de los/fas servidores/as se considerd
necesario recurrir y optar por mecanismos o actividades de tipo no presencial (virtual) refacionados a
la difusion de conocimiento de una diversidad de temas y confenidos, entre elios, aquellos que

137 Memorando n.” 000132-2020-OCHMC de 28 de mayo de 2020,
138 Requerido por &l Organo de Conlrol Institucional mediante memorando $00133-2020-OCIMC de 28 de mayo de 2020. {Ver apéndice n.” 58}
133 Remilido por el despacho ministerial con el oficio n,” 003068-2020-DMIMC de 22 de mayo de 2020 {Apéndice 62).
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permitan el fortalecimiento de la motivacion de los/as servidores/as de la sede institucional y asi, entre
ofros, incrementar los niveles de productividad en trabajo remoto, en aqueflos que contindan con ef
desarrolio de sus labores bajo esta modalidad, con_especial afencidén de aquellos que se
encuentran en las Direcciones Desconcentradas del Ministerio de Cultura” sin embargo, de la
revision a los TDR, no se advierte que el area usuaria haya realizado una diferenciacion respecto de
[os servidores a quienes primero iba a estar dirigida la charla; es decir, sin identificar si eran servidores
de las DDCs, Unidades Organicas o Sede Central, sino que estableci6 que el primer, segundo y tercer
entregable el proveedor deberia informar las actividades de motivacion realizadas a grupos de trabajo,
el cual consistia que debia de contar con mas de 100 participantes; por lo que no queda acreditado
cual fue el criterio para invitar solo a un grupo de servidores; maxime si se tiene en cuenta que fa
asistencia a la charla era voluntaria. (Resaltado propio)

Asimismo, en el informe n.° 000092-2020-OGRH-JNS/MC™® de 30 de mayo de 2020

{Ver apéndice n.° 59}, se sefiala que a la dacién del Decreto Supremo n.* 044-2020-PC, la oficina

general “bajo el enfoque de no descuidar el aspecto comunicacional y de contacto por fa coyuntura

_ sanitaria actual que se alraviesa, gestiond fa realizacion de las  siguientes

(/ videoconferencias/audioconferencias:”, habiendo informado la realizacion de 7 eventos, adicionales
al de “Liderazgo Transformador Sapiencial’, los cuales se sefialan en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 14
RELACiON DE LAS CONFERENCIAS PROGRAMADAS

Nombres yApeIlldos : Régimen ._:

ite_rh g ; Nombre de Ia conferenma 'f _
i : S .. Laboral

) . '(;)87055/20,20 Cabrera Bonett De DL n.® 1057-

1 Manejc del estrés duranie la cuarentena - Dulzaides Carolina Rocio CAS
Riesgos y medidas preventivas de seguridad N . . o _

2 | ysalud en el irabajo que deben observarse 07"0&2029,  Avila Bau.tlsia Andres DL n." 1057
. o~ Alejandro CAS
durante el trabaio remolo L

Alimentacion saludable, sistema N . DL n.® 1067-

3 inmunologico en tiempos de Covid - 19 14/04/2020. Santos Fernandez Manusl CAS
4 | Preguntas y respuestas def Trabajo Remoto 1710412020 Quifiones Li Aura Elisa DL né A1805?—
5 Proceso Administrativo Sancionador defa | 20/04/2020 | Benavente Serrane Juan | DLn.® 1057-

Ley del Servicio Civil 300567 Carlos CAS
Medidas de Higiene y Seguridad Post 2210412020 .y - DL n.® 1057-

6 Cuarentena del COVID 19 Rics Silva Marjorie CAS

Lineamientos para la Prevencion de fa
Propagacion del Coronavirus {Covid-19),
7 después de [a Culminacion del Estado de | 05/05/2020
Emergencia Nacional en el Ministerio de

Cultura

Fuente: informe n.* 000092-2020-0GRH-JNEIMC
Etaborado por: Comision de Conlro!

Naupari Sullca Juan DL n.® 1057~
Alfredo CAS

fomo es de verse en el cuadro precedente, la OGRH, impartié video conferencias ligados a la salud
ental y especificamente en el marco de la pandemia por el Covid-19 y al trabajo remoto,
wgvidenciandose que la charlas fueron dadas con personal de fa misma Entidad, lo que no habria
generado341 costo adicional a la Entidad y cuyas conferencias si van ligada y se condicen con la
normas'? sefialadas en el precitado informe suscrite por la coordinadora del area de Bienestar Social,

10 Suscrito por Juan Alfredo Naupari Sullca, especialista legal de la OGRH, remilide por |a directora general Aurz Elisa Quifiones Li.
41 Teniendo en cuenta la dable precepcidn.
142 Ley n.* 30947 y su reglamento aprobade por Decreto Supremo n.® 007-2020-5A

informe de Control Especifico N® 025-2020-2-5765-8CE @ ﬁ 8 ﬁ
Periodo de 1 de julio de 2018 al 20 de mayo de 2020

78 de 151



LA COMNTRALORIA

GENIRAE AT 1A REPEIBLWOCA {101 #THLY

Diana Espinoza Ramirez, cuando manifestdé que se buscaba promover buenas practicas para
preservar la salud mental de fos servidores.

Asi también, de la visualizacion del video por parte de la comision de control, se verifica que la
plataforma digital va registrando a la cantidad de usuarios que ingresan mas no se puede contabilizar
los nombres de los servidores que ingresaron en funcion a ese registro numeérico, el sistema a la fecha
tampoco permite la biisqueda para contabilizar el total de participantes que ingresaron; advirtiéndose
gue por momentos cambian los nombres; asimismo, en el lado derecho puede ser visualizado el
nombre del servidor solo si participa en el chat; es decir, solo se pudo contabilizar e identificar a los
servidores que emitian comentarios; por tanto, los 122 servidores reportados por la OGRH™3 y por el
proveedor; no se encuentran acreditados; maxime si el ingreso podia hacerse con un alias; ademas
que dicha oficina ha informado'* que no existid una recepcion de participantes y ta Oficina General
de Estadistica y Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, no emitié reporte algunos; no
obstante, que se visualiza personal de OGETICYS, sin que se pueda identificar con calidad los
nombres completos, lo que también se colige que suman el registro numérico, conforme se aprecia

en la imagen n.” 5.
' fmagen n.° §
%, . N

- Servidores ingresante

dipaddevriss

También, se ha evidenciado fa participacién activa de la sefiora Aura Elisa Quifones Li, directora de
la Oficina General de Recursos Humanos, de la sefiora Diana Angelica Tamashiro Oshiro, entonces
» secretaria general de la Coordinadora del Area funcional de Bienestar Social, Diana Espinoza
Ramirez, quien se registra con DNI; sin embargo, sus nombres no fueron consignados en 1a lista de

£gan,,

;//’7\“\5\" nig

14 Informe n.*109-2020-OGRH-DER/MC {Ver apéndice n.° 34}
144 Numeral 2.4.5 del laforme n.* 000092-2020-OGRH-JNS/MC de 30 de mayo de 2020 (Ver apéndice n.® 59}
5 [nforme n.° 000092-2020-0GRH-JNSIMC de 30 de mayo de 2020 (Ver apéndice n.° 59}

146 snforme n.® 000092-2020-0GRH-JNSIMG (Ver apéndice n.° 50)
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Imagen a.° §
Participacion de la directora general de la OGRH

Fuente: Audioconferencia

Asimismo, la comision de control verificd que el proveedor trataba temas de presidn alta, glucosa, y
en la cual daba recomendaciones de salud'¥, como control de presidn, alimentacion, hidratacion, sin
tener en cuenta que no tiene la especialidad ep tema de salud; asimismo, hizo comentarios sobre de
actos de corrupcion de situaciones coyunturales, sobre vestimenta de las mujeres respeto a la
estilizacion por el uso de tacos, y con lo cual las mujeres muestran signo de liderazgo, por momentos
tratd temas con tinte politico, sociales, religiosa™y, culmin cantando por el dia de fas madres, siendo
que algunos servidores le solicitaban que se enfoque en la charla de liderazgo y compromiso con la
Entidad, generando incomodidad a algunas servidoras, conforme se verifica en la imagen n.” 7.

Imagenn.®7
Participacién de la Secretaria General solicitud de servidor

Prgerifnap FRE RSO RES (0N ERE SO TEASRIC IR 1

B Amtrsaidn

Fuente: Audioconferencia

Legal

W Ley General de Salud- Ley n.” 26842

Articulo 119°.- La informacién, Ia propaganda y la publicidad que se refiere a fasalud, al tratamiento de enfermedades, a a rehabifitacion, al ejercicic
de las profesicnes de la salud y servicios a que se refiere esta ley, no debe inducir a conductas, practicas ¢ habiles nocivos que impliquen rlesgo
para |a salud fisica o mental, ni desvirtuar o contravenir las disposiciones que en materia de prevencién, tratamiento o rehabilitacién de
enfermedades establece la Autoridad de Salud.
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En ese contexto, la comision de control, mediante oficio n.® 005-2020-OCI/MC-0S.ABASTEC de 1 de
junio de 20208 (Apéndice n.® 63), solicitd a la empresa "Grupo Andrick”, nos formule una cotizacion
de charla motivacional, obteniendo respuesta mediante correo electrénico de 10 de junio de 2020
(Apéndice n.° 64), en fa cual remiten cotizacién, cuyo costo de las capacitaciones por tema asciende
a S/ 850,00 mas 1GV, con una duracién de 60 minutos de capacitacion 15 de preguntas, "Creencias
para una vida plena’, "Victima responsable®, “Una historia de Compromiso”, "Actitud y proposito”,
“Factores que multiplican tu felicidad”, “Vivir mas y vivir mejor’, "Momentos dificiles, Tiempo de
valientes”, “Pequefias acciones grandes resuftados’, los mismos que serian oforgados por
conferencistas de larga trayectoria en ef rubro y con estudios de liderazgo, coaching, con experiencia
en liderazgo gerencial, facilitadores de procesos de cambio con programacion neurolingiiistica,
miembros del John Maxwell Team Latinoamérica, autores de libros; entre otros,

Asimismo, mediante oficio n.° 029-2020-OCHYMC-OS.ABASTEC de 7 de julio de 2020
(Apéndice n.° 65), se solicito informacion a la empresa Inversiones JSCS, una cotizacion, el mismo
que mediante carta s/n de 10 de julio de 2020 {Apéndice n.° 66), remitieron el costo del servicio a
S/ 950,00 por hora dictada, el costo incluye el IGV, haciendo un total por los 6 temas propuestos de
S/ 2 850,00; el cual se desarrollaria de [a siguiente manera;

AT

- "El Envio de fa presentacion (PPT con ef contenido: herramientas, metodologias, ofros
enfocadas al desarroffo del Liderazgo Transformador)
- Prueba de conexion (1 hora previa a fa sesion)
- Desarrolfo de la conferencia en el marco de 3 foras en 3 dias consecutivos (02 sesiones,
con un fiempo enfre 30 a 45 mrnutos“gar sesion)
- Cada hora incluye 2 sesiones de temgs referidos af objetivo RENDIMIENTC LABORAL,
PERSONAL y SOCIAL en ef contexto de&GQVIDTQ

* 1era hora - Rendimiento Laboral D
-Sesion 1. Gestion del talento en el contexfo aptdal y tips de efectividad en ef Teletrabajo
-Sesidn 2: Manejo def stres laboral y recursos para el trabajo de equipo
* 2da hora —~ Rendimiento Personal
-Sesion 3: Autoconfianza para salir adefante
-Sesion 4: Liderazgo Transformador y el poder de la mente ( PNL y Neurociencia )
* 3era hora — Rendimiento Social
-Sesion 5: Asertividad y Procrastinacion
-Sesion 6: La Comunicacion y el uso de fa tecnologia para fa integracion personal en el
contexto laboral y social

o Presenfacion: previa defallada de cada sesion (resumen de PPT, actividades realizadas,
*lista de participantes, uso de materiales libros de autoayuday dindmicas de participacion
sobre tareas asignadas a realizar posterior al dia 1y dia 2)

o Envio de Informe: finalizado el dia 3 se presentan las conclusiones a la entidad para
reenviar a los participantes juntamente a un diploma virtual del evento a los que
participaron fos 3 dias del taller y recomendaciones)

*Apoyo de Institucion”

*?vpec.a\\e,\e <4/ Lo que evidencia que los costos en el mercado de proveedores, que se dedican al rubro son de menor
ool costo; siendo que una empresa segn el tema, su costo es de S/ 850,00"¢ por tres (3} charlas el costo
seria S/ 2,55015; y, Ia ofra empresa por 6 temas en 3 dias, el costo total seria S/ 2 850,00; por lo que,

18 Remitido por la Comision de Control al correo electronico de fa empresa el 1 de junio de 2020.
49 Con IGV S/ 1003
0 Gon IGV 873,008
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la eleccion al proveedor y la falta de indagacidn de mercado, conforme lo establece la Directiva
vigente, generd que se contrate a proveedor por S/ 30 00,00, que representa un costo mayor al precio
del mercado y por lo tanto oneroso para la Enfidad; y, se haya contratado a un proveedor sin que
cuente con la experiencia en el rubro de conferencias de charlas motivacionales, con la agravante de
haber estipulado la forma de pago en tres (3) armadas y el plazo de ejecucion en cuarenta y cinco
dias calendario, no asegurando la idoneidad del servicio; maxime si no se tuvo en cuenta la finalidad
publica de la contratacion que segiin TDR fue “contribuir a mejorar ef rendimiento laboral, personal y
social de las (0s) servidoras (es) del Ministerio de Cuiltura, en ef marco de un estado de emergencia a
consecuencia del brote del COVID-19, durante la cuarentena y la etapa posterior a la misma’,
incumpliendose la misma, ademas de afectar Ia fransparencia de las contrataciones.

De lo expuesto, se evidencia que la sefiora Aura Elisa Quifiones Li, directora general de la OGRH,
orientd su accionar para facilitar la contratacion del proveedor, puesto que los datos consignados en
el rubro perfil del proveedor fueron realizados de manera genérica e imprecisa e incumpliendo la
Directiva vigente; ademéas omitié remitir a todo personal de [a Entidad conforme la finalidad plblica de
la contratacion; procediendo a otorgar conformidad a través del Informe de conformidad n. ° 02054-
2020 de 11 de mayo de 2020 (Ver apéndice n.° 67), sin emitir observacion alguna al evento, cuyo
contenido difiere de una charla motivacional en el marco del Covid-19, en cumplimiento de la finalidad
publica de la contratacion; ademas, no se llev el registro de ingreso de los participantes a fa
audioconferencia, situacion que permitid al proveedor reportar a 122 servidores de los cuales 6
negaron haber sido participantes en la charla; consecuentemente, no se encuentra acreditada la
cantidad exacta de participantes, maxime si la plataforma digital no permitio verificar el registro
numeérico con los nombres de los servidores; aunado a ello, algunas personas se registraron con un
alias, incumpliéndose con la finalidad publica dé“ la contrataclon y afectando la fransparencia de las
contrataciones.

s
£ .

\Ademas que la deficiente formulacion de los TDR y.,la gontratacion no fue observada por el sefior
j Linconl Martin Matos Parodi, director de la Oficina Géneral de Administracion, sino por el contrario,
V7 dio viabilidad al tramite, hechos que permitieron que la Enfiddd contrate a un proveedor que no reunia
la experiencia y capacitacion en charlas motivacionales, generande que la Entidad contrate por
S/ 30 000,00 y se pague a favor del proveedor S/ 10 000,00, conforme se aprecia en el comprobante
( pago n.” 4078 de 12 de mayo de 2020, afectando la transparencia de las contrataciones.

Asimismo, la sefiora Katiya Paredes Gonzales, directora de la Oficina de Abastecimiento, procedio
A confratar a través de la orden de servicio n.° 001122-2020-S de 24 de abrit de 2020
(Ver apéndice n.° 67), al citado proveedor, por S/ 30 000,00, sin verificar que los términos de
referencia no estaban elaborados conforme o establece la Directiva vigente y de manera deficiente,
generando que [a Entidad contrate y se pague a favor del proveedor S/ 10 000,00, conforme se aprecia
en el comprobante de pago n.” 4078 de 12 de mayo de 2020 (Ver apéndice n.° 67), afectando la
transparencia de las confrataciones.

Del mismo modo, el servidor Dario Nemecio Armas Caso: no obstante, haber remitido a través del
correo institucional, mostrando interés en que los servidores de la DDCs ingresen a link para escuchar
la conferencia del proveedor, puesto que conforme las declaraciones de los trabajadores de la
Entidad, estos fueron contactados por medio de redes sociales con la finalidad que ingresen a la charla
e incluso ofreciéndoles certificados que no estaban considerados su entrega, ello considerando que
se establecié en los TDR y orden de servicio n.® 01122-2020, que ias sesiones de conferencia virtual
deberan contar con un nimero minimo de 100 participantes por sesion.

Conforme a lo evidenciado, los funcionarios de las distintas unidades organicas de la Entidad,
solicitaron y en algunos casos propusieron la contratacidn del sefior Richard Javier Cisneros
Carballido, en las cuales se elaboro y aprobo TDR, consignando como perfil del proveedor en las
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ordenes de servicios n.°s 03364-2018-S, 05053-2018-S"%', 465-2019-8%2 y 1426-2019-S%, las
mismas caracteristicas a cumplir, como &s el caso de "Reconocimiento comprobado de trayectoria artistica
y/o depoartiva ccomprobadas mediante su presentacion en diplomas y reconocimienta”; siendo que en las
altimas dos areas distintas, contienen la misma incongreuencia en el perfil de “Cenocimiento?™ en
frayectoria musical, artistica y/o deportiva, comprobadas mediante su presentacion en diplomas y
reconocimiento”; caracteristicas tecnicas minimas y perfil, que no guardaban correspondencia con los
objetos contractuales, estableciende actividades donde solo se limitaron a la presentacion de
propuestas de promocion, difusion, creacion, coordinacion, por las cuales, el proveedor presentaba
como entregables propuestas concursos, eventos que no se llevaron a cabo u organizados por la
propia Entidad, narrativa de hechos que no se encontraban sustentadas ni acreditadas; y, en otros
casos, las areas usuarias consignaron actividades que correspondian a funciones y competencias de
ofras unidades organicas de la Entidad y actividades que eran funciones inherentes a las propias
areas usuarias y que contaban con personal contratado' para realizar dichas labores, y quienes por
ia misma naturaleza de su labor, realizaban las actividades consignadas en los contratos del sefior
Richard Javier Cisberos Carballido, tales como la difusién de evento, promocion, organizacion del
mismo; generandc que la Entidad, efectlie pagos por un fotal de S/ 155 400,00 a favor del citado
porveedor, durante los aios 2018, 2019y 2020, que no cumplieron con ia finalidad publica y afectando
la transparencia de las contrataciones.

La normativa aplicable a los hechos descritos es:

v" Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.® 30225, publicada ef 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislative n.? 1341 vigente desde el 3 de abril de
2017. L

v
~
’

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES ol

"A

Articulo 2°. - Principios que rigen las contratdciones

¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas Jas etapas de fa contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
tibertad de concurrencia, v que fa contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico”.

“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gfecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Enfidad,
priorizando estos sobre Ia realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de fas personas, ast como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos”.

Articulo 18. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Confrataciones:

A partir del primer semesire, y feniendo en cuenta la etapa de formulacion y programacion
presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro
de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento
de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben enconirarse vinculados al Plan

151 Las del 2018, ambos de Secretaria General

182 Gran Teatro Nacional

153 Gficina de Comunicaciones e Imagen Institucional

154 Crden de servicio 465-2019-5 de (a Direccién General de Industrias Culturales y Arte — Gran Teatro Nacional y 1426-2019-S de ta Oficina de
Comunicacion e Imagen Institucional

155 Personal CAS
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Operativo Institucional, con fa finaflidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones. Dichos
requerimientos deben estar acompaiiados de sus respectivas especificaciones técnicas y/o
términos de referencia, los cuales pueden ser mejorades, aclualizados y/o perfeccionadas antes
de la convocatoria,

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: Ef Plan Anual de Conirataciones que se apruebe
debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura y el valor referencial de dichas contrataciones, con independencia de que
se sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley o no, y de fa fuente de financiamiento.

15.3 Ef Plan Anuaf de Contrataciones se publica en el Sistema Efectronico de Contrataciones del
Estado (SEACE} y en el porfal web de la respectiva Enfidad {...).”

“Articulo 20.- Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar fa coniratacion de bienes, servicios u obras con fa finalidad de

evitar el fipo de procedimiento de seleccién que corresponda segin la necasidad anual, de dividir

fa coniratacion a fraves de Ia realizacion de dos ¢ mas procedimientos de sefeccion, de evadir fa
) aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a confrataciones iguales o inferiores

( a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimienfo de los tratados o compromisos infernacionales que

' incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuesios debidamente justificados que no consfituyen

fraccionamiento”

v Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Confrataciones del Estado - Decrefo Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde e/ 30 de enero de 2019

“Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El &rea usuaria, el organo encargado de’las conirataciones y/u ofras dependencias de la
Entidad cuya funcidn esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de
2004.

Capitulo 1li: El Presupuesto del Sector Piiblico

Subcapitulo II: Fondos Publicos

Titulo Preliminar

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos pablicos

‘Las politicas de gasto pabiico vincufadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la sifuacién economica-financiera y ef cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, economia y calidad.”

Articulo 8.- Ef Presupuesto

8.1 El presupuesto constituye ef instrumento de gestion del Estado que permite a las enfidades
lograr sus objetivos y metas confenidas en su Plan Operativo Institucional (PO1). Asimismo, es la
expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afic fiscal, por
cada una de fas Entidades que forman parte del Sector Pablico y refleja los ingresos que financian
dichos gastos.”

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia,
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Los fondos se orienfan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
pais”.

Articulo 12.- Los Gastos Publicos

“Los gastos publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto que por concepto
de gasto corriente, gasto de capital y de servicios de deuda, realizan fas Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de fos
servicios ptblicos y acciones desarrolladas por fas Enfidades de conformidad con sus fines y
objetivos institucionales.”

v" Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.° 30693, aprobado el
06 de diciembre del 2017

Capitulo ll: Normas para la Gestién Presupuestaria
Subcapitulo I: Disposiciones Generales

Articulo §. Control del gasto publico

“5.1 Los fifulares de las entidades piblicas, el jefe de la Los titulares de las entidades pablicas, el
jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus
veces en ef pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente fey, en ef marco def principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Prefiminar
de fa Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legisfativo
1272, Correspondiendo al titufar de la entidad, como responsable de la gestion presupuestaria, la
correcta gestion de los recursos publicos, b_ajo responsabilidad’”.

R

v" Ley del Presupuesto del Sector Publico. para el afio fiscal 2019 - Ley n.° 30878 de 30 de
noviembre de 2018. e

“Articulo 5. Control del gasto publico .

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe defa Oﬂ cina de Presupuesto y ef jefe de la Ofi
cina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables
de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el Decrefo Legislativo 1272. Corresponde al titular de pliego
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control def gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legistativo del Sistema Nacional de
-}  Presupuesto Publico.

“Articulo 17. - Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion
La determinacion de los procedimientos de seleccidn para efectuar las ficifaciones publicas,
concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y seleccion de consultores individuales en todas
las entidades def sector publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se sujetan a los montos siguientes: {...)
c) Contratacién de servicios, fales como prestaciones de empresas de servicios, compafifas de
seguros y confratos de arrendamientos, asi como investigaciones, proyectos, estudios, disefios,
supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorias y peritajes, enire otros,
de acuerdo a lo siguiente:
- Concurso publico, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL Y 00/100 SOLES).
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL Y 00/100 SOLES).
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- Confratacién de consultores individuales, si el valor referencial es igual o inferior a S/ 40 000,00
(CUARENTA MIL Y 00/100 SOLES)".

v" Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2020.

Articulo 5. Control del gasto ptblico

5.1 Los titulares de las enfidades publicas, el jefe de fa Ofi cina de Presupuesto y ef jefe de la Ofi
cina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables
de fa debida aplicacion de fo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Crdenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases
de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el confrol def gasto, en ef
marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del arficulo 7 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legisativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pibico.

v Directiva n.® 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de servicio especificos
y/o consultorias con personas naturales no comprendidos dentro def ambito de aplicacion
de fa Ley de Confrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion de Secretaria
General n.°055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016.

IV. RESPONSABILIDAD:

4.1 La Oficina General de Adm:mstracmn a través de fa Oficina de Abastecimiento, Oficina de
Contabilidad y Oficina de Tesoreria ,velaran por el cumplimiento de la presente Directiva y
propondran las modificaciones que esfrmen tonvenientes, cuando el caso lo amerite,

4.2 Ef 4rea usuaria es la responsable de determinar la necesidad del servicio y/o consultoria,
verificar la correcta ejecticion del mismo, realizar ef control del periodo contratado, asi como
otorgar la conformidad del servicio y/o producto, de ser ef caso.

V. DISPOSICIONES GENERALES

()

5.2 £l area usuaria en su calidad de area técnica especializada, es quien identifica las
caracteristicas tecnicas de sus necesidades y conoce los recursos con los que cuenta para ef
cumplimiento de sus objetivos, es fa responsable de efectuar la adecuada seleccion del contratista
que prestara el servicio especifico y/o consultoria solicitada; siendo ademés, la responsable de
determinar el perfil y de establecer los honorarios en funcion a la complgjidad del servicio, plazo

.4 La Oficina de Abastecimiento brinda soporte y asesoria al area usuaria, verificando que la
propuesta técnica y economica del conirafista seleccionado cumpla con fo requerido en los
términos de referencia del pedido de servicio, siendo fa Oficina de Abastecimiento fa tinica unidad
organica atiforizada para realizar la contratacion.

5.8 La Oficina de Abastecimiento formaliza la contratacion del servicio especifico y/o consutforia a
traves de la emision y notificacion de fa Orden de Servicio a favor del confratista, informando al
area usuaria requirente; debiendo para tal efecto contar con fa recepcion conforme de fa misma.

5.6 Una vez recibida la Orden de Servicio, el contratista da inicio a la ejecucion def servicio; bajo
responsabilidad.
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6.1 Del Procedimienfo para la confratacién de personas naturales que presten servicios
especificos y/o consultorias, que por su cuantia se encuenfra fuera de alcance de aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

6.1.1. Ef &rea usuaria, luego de determinar la necesidad del servicio y/o consufforia, en su
calidad de area técnica especializada, formulara su requerimiento de contratacion a fravés del
Sisterma de Gestion Administrativa SIGA QUIPU ante la Oficina General de Administracion,
debiendo registrar ef valor real de la prestacion y anexar los siguientes documentos: {...)

6.2 De Ia Formalizacion de Ia Orden de Servicio,

Con la Certificacion de Crédito presupuestal aprobada, la Oficina de Abastecimiento formalizara
la contratacion a traves de la emision de la Orden de Servicio, la cual debera considerar la
descripcion, caracteristicas, enfregables (de corresponder), plazo, lugar de gjecucion y forma de
pago del servicio.

La orden de servicio podra ser nofificada directamente af contratista o remitida por fax, correo
electronico u ofro medio de comunicacion que permita tener certeza sobre su recepcion, a efectos
de que pueda ser afendida deniro de los plazos establecidos, debiendo confar con la recepeion
conforme de la notificacion, la misma que formara parte def expediente.

(1)

6.3 De Ia conformidad y pago.

(:rr)

6.3.2 El area usuaria, bajo responsabilidad, es la encargada de presentar ef Informe de
Conformidad de servicios a la Oficina de Abastecimiento dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a la recepcion del enfregable o producto, materia del servicio; en el cual se debe detallar
fa fecha de ejecucion de la prestacion, las observaciones formuladas a los enfregables, fa
reformulacion de los mismos a cargo-del ;contratrsta retrasos injustificados, entre ofros, de ser el
caso, a fin de proceder con el respect;vo Aramite de pago y la aplicacion de penalidades de
corresponder, para lo cual se debe ad;unté;_?a siquiente documentacion:

- Conformidad del servicio debidamente emitida a través del SIGA QUIPU

- Comprobante de pago autorizado por SUNAT (Rexibo por honorarios electronico), correctamente
lenado, sin borrones, ni enmendaduras que lo invaliden.

Y de ser el caso, la Constancia de Autorizacion de Suspension del Impuesto a la Renta de Cuarta

A

6 4 Del Expediente de Contratacion
El Expediente de contratacion debera contener los siguientes documentos:
- Formato de Attorizacion para contratacion de servicios aprobado por el Jefe o Director del area
usuaria y/o Director General y/o Director de la Direccion Desconcentrada de Cuffura y auforizado
por la Autoridad correspondiente. (Anexo N° 1 de la presente Directiva).
- Requerimiento formufado a traves del Sistema de Gestion Administrativa y aprobado por el drea
usuaria y la autoridad correspondiente.
- Términos de Referencia para la confratacion del servicio especifico y/o de consufforfa (Anexo
N® 2 de la presente Directiva).
- Registro Unico de Contribuyente — RUC, estado habido.
- Registro Nacional de Proveedores — RNP, estado vigente.
: - Hoja de vida o Curriculum vitae documentado, conforme al perfil solicitado.
Carta de compromiso para fa presentacion del servicio (Anexo N° 3 de fa presente Directiva)
Declaracion Jurada de no tener incompatibifidad por conflicto de intereses y no estar
comprendido en proceso administrativos y/o judiciales en framite por el Ministerio de Cuitura, ni
tener impedimento para contratar con el Estado (Anexo N° 4 de la presente Directiva).
- Propuesta economica de contratista expresada en soles y sefialando su codigo de Cuenta
Interbancaria (CCi) (Anexo N° & de la presente Directiva).
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- Informe de Conformidad.
- Comprobante de pago (Recibo por honorarios electronicos).

v" Directiva n.® 004-2013-SG/MC “Procedimiento para Ia contratacion de bienes y servicios por
montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)", aprobada
mediante Resolucion de Secretaria Generaf n.°158-2018-SG/MC, de 18 de setiembre de 2019.
VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 Del requerimiento de contratacion:

7.1.1 £l &rea usuaria formulard su requerimiento a traves del Sistema Informético de Gestion
Administrativa, dirigido a la Oficina General de Administracion, como minimo, con ocho (08) dias
hébiles de anticipacion a la recepcion del bien y/o prestacion del servicio, bajo responsabilidad del
area usuaria.

7.1.2 Dicho requerimiento contendra como minimo el ndmero de items, codigo del sistema,
descripcion del bien o servicio a contratar, unidad de medida, cantidad, precio unitario e importe
total estimado, de corresponder; asimismo, informacion referida a Planeamiento y Presupuesto
como codigo de vinculacion con el Plan Operativo Instifucional (Actividad/Accion de
Inversion/Obra), Meta Prestptiestal, Fuente de Financiamiento y Especifica de Gasfo

7.1.3 El requerimiento deber estar debidamente autorizado por ef responsable del drea usuaria y
adjuntar la siguiente documentacion:

a) Especificaciones Técnicas en caso de adquisicion de bienes (Anexo N°1)

b) Términos de Referencia en caso de confratacion de servicios/consufforias {Anexo N° 2), salvo
fas contrataciones de servicios bhasicos, pasq,res internacionales no previstos dentro def Catalogo
Electronico def Acuerdo Marco, fas publicationes en ef Diario Oficial “Ef Peruano”, fa contratacion
de notarios publicos, a que se refiere el articulo 4.del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decréfo Supremo N° 082- 2019-EF; para ejercer las
funciones previstas en dicha norma y su- Regfamenfo aprobado por Decreto Supremo
N* 344-2018-EF, entre ofros.

{.)

7.1.6 Luego de fa verificacion de lo seflalado en los numerales precedentes, la Oficina de
Abastecimiento procedera con efectuar la indagacion de mercado, de acuerdo con fo dispuesto en
ef numeral 7 .2 de la presente Directiva,

7.1.7 La Oficina General de Administracion, de estimarlo procedente, derivara el requerimiento a
fa Oficina de Abastecimiento para su atencion, dentro del dia habil siguientes a su recepcion.
7.1.8 La Oficina de Abastecimiento atendera el requerimiento en un plazo no mayor a siete (07)
dias habiles, contados desde fa derivacion por parte de fa Oficina General de Administracion,
siempre que cumpla con los requisitos previstos en la presente Directiva.

7.1.9 De encontrarse observaciones al requerimiento, la Oficina de Abasfecimiento las comunicara
al drea usuaria, a través def Sistema Informético de Gestion Administrativa (SIGA), a fin de que
ésta proceda con su subsanacion en el plazo méximo de tres (3) dias habiles, transcurrido dicho
plazo, se procederd con la devolucién def requerimiento.

7.2 De la indagacion de Mercado v elaboracidn del Cuadro Comparativo:

7 2.1 Derivado ef requerimiento a la Oficina de Abastecimiento, con fa documentacion completa
sefialada en el numeral 7.1. de la presente Directiva, esta llevara a cabo fa indagacion de mercado.
7.2.2 En la indagacion de mercado, se deberd invitar a cotizar a la mayor cantidad de potenciales
roveedores (Formato de solicitud de cotizacion - Anexo N° 06), siendo suficiente para la
eterminacion del precio, contar con dos (2) cotizaciones que cumplan con las Especificaciones
= Técnicas o Términos de Referencia o, caso contrario, de no ser eflo posible, bastard una (1)
* ‘totizacion yla informacion proveniente de otra fuente, tales como: precios histéricos y/o, catalogos

e

A
ey

e /0, paginas web y/o estructuras de costos y/u ofros que correspondan.
7.2.4 En los casos de conirataciones que impliquen la intervencion de las areas técnicas
especializadas a la que se refiere ef numeral 6.5 de la presente Directiva la Oficina de
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Abastecimiento solicitara via correo electronico a dichas Areas (con copia af &rea usuaria). la
validacion del cumplimiento de las Especificaciones técnicas o Términos de la Referencia, asi
como del contenido de las cofizaciones recibidas por parte de los proveedores, estando estas
obligadas a brindar el apoyo requerido, en un plazo no mayor a dos (2) dias habiles de solicitada.
7.2.5 Como resuffado de la indagacion de mercado, se elaborard un cuadro comparativo de
precios, consignandose fa informacion obtenida de las cotizaciones obtenidas o de las otras
fuentes a las que se recurrio {Anexo N" 07). La presente disposicion no sera exigible en los casos
excepfuados en el numeral 7.2.3 de la presente Direcfiva,
7.2.6 Una vez determinado el precio y proveedor, la Oficina de Abastecimiento procedera a realizar
las siguientes acciones:

- Verificar e Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y su rubro.

- Vierificar ef estado vigente del Registro Nacional de Proveedores (RNF} y su rubro, respecio a

proveedores cuya contratacion supere una ("1} UIT vigente

- Solicitar la aprobacion de fa Certificacion de Crédito Presupuestatio y/o Prevision Presuptiestal.

7.3 De la formalizacion de fa contratacion;

{.)

7 3.4 Las ordenes y/o contratos deberan ser notificadas directamente af contratista o remitidas por
correo electronico, a través del sistema que utiliza fa Entidad u ofro medio de comunicacion que
permita tener certeza sobre su recepcion, a efectos que pueda ser atendida dentro de jos plazos
establecidos. En el caso de [a prestacion de servicios la nofificacion de fa orden de servicio y/o
contrato anexara el material informativo efaborado por fa Direccion de Diversidad Cultural y
Eliminacion de la Discriminacion Racial.

7.4 De la recepcion de bienes y/o servicios:

{.)

7.4.4 En el caso de servicios que impliquen la entrega de informes (enfregables y/o productos)
éstos deberan ser presentados por el contratista a través de la Mesa de Partes del Ministerio de
Cultura {o de fas Direcciones Desconcentradas de Cultura), los cuales deberén ser dirigidos al
area usuaria para su evaluacion y posterior conformidad (de corresponder). Ef érea usuaria
mantendréa en custodia la referida documentacion. ‘

7.4.5 Sobre las observaciones en la efecucion contractual.

a) De existir observaciones en los bienes recibidos o en los servicios prestados por los contrafistas,
el area usuaria, dentro del plazo establecido en ef numeral 7.5.2 de la presente Directiva, deberd
remitir a fa Oficina de Abastecimiento, un informe que detalle con precision ef sentido de las
mismas v e plazo para Ia respectiva subsanacion.

. o U s . . )
wa .b) Para la determinacion del plazo de subsanacion, ef area usuaria debera tomar en cuenta el

grado de complejidad de fas observaciones al bien o servicio, considerando que dicho plazo no
debera ser menor de dos (2} ni mayor de diez {10} dias calendario, y sera computado a partir def

4i) Vencido el plazo oforgado a los conirafistas pare el levantamienfo de las observaciones
formuladas por las areas usuarias o areas técnicas especializadas, las areas usuarias podran
%, soficitar a la Oficina de Abastecimiento que proceda con el requerimiento de cumplimiento de las
~\obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolucion parcial o total de las 6rdenes y/o

icontratos, de acterdo con el procedimiento establecido en el numeral 7.7 de la presente Directiva:
5.7 sin perjuicio de la aplicacion de las penalidades correspondientes.

m-«-_‘_“_g.:ff/ 7.5 De la conformidad del bien v/o servicio v tramite de pago

7.5.1 La conformidad de las prestaciones derivadas de fa orden de compra, orden de servicio y/o
contrato son responsabifidad del érea usuaria que solicitd la contratacion.
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7 5.2 El area usuaria, bajo responsabilidad, es Ia encargada de emitir e! Informe de Conformidad
(Anexo N° 08 de la presente directiva) y derivarlo a la Oficina de Abasfecimiento, denfro de fos
cinco (B) dias habiles siguientes de efectuada la prestacion; en el cual se debe detallar fa fecha
de gjecucion de la prestacion las observaciones formuladas, retrasos injustificados, penalidades,
u ofras incidencias a cargo del conirafista, de ser el caso, a fin de proceder con el respectivo
framite de pago y aplicacion de penalidades, de corresponder.

()

7.5.4 Es responsabilidad de las areas usuarias custodiar adecuadamente fos informes o
entregables u otro tipo de documentacion que genere ef contratista, producto de fa prestacién.
(...)

7.6 Ampliaciones de plazo y penalidades:

7.6.1 En caso de pedido de ampliacion de plazo, el confrafista debera presentar su solicitud a
fravés de Mesa de Partes de la Sede Central {...) dentro del plazo de ejecucién (...) de la
prestacion del servicio, la misma que deberd estar debidamente fundamentada y contar con la
documentacion que acredife lo sefialado en sus argumentos”.

7.6.2 La soficitud sera dirigida a la Oficina de Abastecimiento quien constatara el cumplimiento de
lo sefialado en el péarrafo anterior (...), v la derivara al area usuaria para su opinion sobre la
procedencia o no de lo solicitado.

7.6.3 La opinion del area usuaria sera remitida en un plazo maximo de cuatro (4) dias héabiles a la
Oficina de Abastecimiento para su evaluacion correspondiente”, en ef marco de su competencia,
luego de lo cual, ésta Ultima comunicaré por escrifo af coniratista la decision de la entidad en ef
plazo maximo de cuafro (4) dias habiles

()

7.6.5 El contratista incurre en penalidad por mora cuando:

a) No cumple con entregar ef bien o presentar e/ producto en el plazo previsto en la orden de
compra, orden de servicio, conirato; y/o dentro del piazo oforgado por la entidad por ampliacion
de plazo.

b) Habiéndosele otorgado ef plazo de subsanacibn esta no es realizada a cabalidad

“¢) Habiendo entregado el bien o presentado ‘el producto en el plazo previsto, estos
*mamﬁestamente no cumplan con las caracteristicas’y condiciones ofrecidas, en cuyo caso se
onsidera como no ejecutada la prestacion y podra procederse a la resolucion contractuaf sin
v perjuicio de fa apiicacién de las penalidades correspondan.

":‘:'hwy' ( : )

Orden de Servicio n.° 03364-2018-8 de 25 de julio de 2018

“TERMINOS DE REFERENCIA
IV PERFIL DEL PROVEEDOR

- Experiencia en fa elaboracion de eventos

- Contar con Regisfro de Proveedores

- Reconocimiento comprobado de frayectoria artistica y/ deportiva.

En el caso de ser necesario que ef constiftor salga de viaje el interior def pais, en la enfidad asumira
los gastos de vidticos y pasajes.

V. ACTIVIDADES

a) Elaboracion de una propuesta de actividades a realizar en fos espacios con que cuenta el
Ministerio de Culfura, que convoque la participacion de diversos actores del gobierno nacional,
regional, local y sociedad civil (clubes departamentales y otros), para promocionar fa Cultura.

b} Elaboracion de una propuesta de difusion sobre las actividades planteadas en el literal a),
incluyendo plan de trabajo, cronograma, fechas tentativas y mensaje.

¢) Acciones de coordinacion con las entidades e instituciones que pudieran estar interesados en
participar en las actividades propuestas y realizacion de las mismas.

ﬁﬂecxa\‘s\

Legal
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VI. PRODUCTOS

VI. PRODUCTOS O ENTREGABLES REQUERIDOS

- Primer entregable, un informe con la propuesta sefialada en ef literal a) en un plazo no mayor
de 25 dias calendario de notificada la O/S.

- Segundo entregable, un informe con fa propuesta sefialada en ef liferal b} en un plazo no
mayor de 55 dias calendario de nofificada fa O/S,

- Tercer entregable, un informe con las actividades realizadas para el lanzamiento y realizacion
de fas actividades propuestas segin lo indicado en ef literal ¢} en un plazo no mayor de 85 dias
calendario de notificada la O/S. ©

v" QOrden de Servicio n.° 05053-2018-S de 29 de octubre de 2018
“TERMINOS DE REFERENCIA
V. PERFIL DEL PROVEEDOR
- Experiencia en la elaboracion de evenfos
- Contar con Registro de Proveedores.
- Reconocimiento comprobado de trayectoria artistica y/deportiva

Vi ACTIVIDADES

a) Propuesta creativa para fa elaboracién de un video, con tomas existentes en fa OCIf u ofras
unidades organicas del MINCUL, que permitan fomentar la identidad nacional en las diferentes
reparticiones del Estado.

b} Evaluacion de las actividades que se vienen realizando en las salas de la sede institucional del
MINCUL y su refacion con fa promocion de fa Culfura.

¢) Elaboracion de una propuesta de difusion, para promocionar el uso de las safas con las que
cuenta el MINCUL, )

¢

V. PRODUCTOS O ENTREGABLES REQUERIDOS

- Primer entregable, un informe con la propuesta- sefialada en el literal a) en un plazo no mayor
de 20 dias calendario de notificada fa O/S.

- Segundo entregable, un informe con la propuesta sefialada en el literal b) en un plazo no mayor
de 40 dias calendario de notificada la O/S.

- Tercer entregable, un informe con las aclividades realizadas para el lanzamiento y realizacion
de fas actividades propuestas segin fo indicado en el liferal ¢} en un plazo no mayor de 60 dias
calendario de notificada la O/S.”

Orden de Servicio n.° 465-2019-8 de 19 de marzo 2019

“TERMINOS DE REFERENCIA

V. PERFIL. DEL PROVEEDOR

El postor debera cumplir con lo siguientes requisifos

Experiencia en elaboracion de eventos, ¢ actividades teafrales, o musicales o de entretenimiento
minimo 02 contratos y/o servicios.

Conocimientos en trayectoria musical, artistica y/o deportiva, comprobada mediante su
presentacion en diplomas y/o reconocimientos.

Vi. ACTIVIDADES

a) Elaboracion de una propuesta de actividades a realizar en los espacios con gue cuenta ef Gran
Teatro Nacional, que convoque fa participacion de acfores de los Gobiernos regionales, locales, y
Sociedad Civil {Clubes departamentales} para proporcionar la cuftura del interior def pais.

h) Elaboracion de una propuesta de difusion sobre las actividades planteadas en el fiteral af),
incluyendo plan de trabajo, cronograma, fechas tenfativas y mensaje.

Legai
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Vil PRODUCTOS O ENTREGABLES REQUERIDOS
Informe en donde se delalle de la propuesta sefialada en ef literal a), en ef plazo no mayor a 25
dias calendario, a partir del dia siguiente de notificada la Orden de Servicio. ”

v" Orden de Servicio n.° 1426-2019-S de 11 de junio de 2019
TERMINOS DE REFERENCIA
V. PERFIL DEL PROVEEDOR
- Experiencia en elaboracion de eventos, actividades teatrales, musicales ¢ de entretenimiento
minimo 02 contratos y/o servicios.
- Conocimiento en frayectoria musical, artistica y/o deportiva, comprobada mediante su
presentacion en diplomas y/o reconocimientos.

V. ACTIVIDADES:

- Elaborar un directorio de fibrerias que confengan piezas musicales, con pertinencia cultural,
para poder utilizarse en espacios del Centro de Cultura, asi como en material audiovisual de
fa Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional.

- Clasificar, al menos 100 piezas musicales elegidas, en el referido directorio bajo los siguientes
eriterios:

a) Seqgtin st costo: gratuitas y libres de derecho de autor, asi como aquellas pagadas.
b) Segtin sean cantadas y/o instrumentalizadas.

¢) Por Ienguas espafiol, quechua, aymara,.ashaninka, entre ofros.

d) Por regiones y/o deparfamentos. :

VI. ENTREGABLE: C.

Unico entregable: en un plazo no mayor de a‘remfa (30} dias calendarios, a partir del dia siguiente
de notificada la orden de servicio.

El informe debe contener

Un informe conteniendo el directorio de librerias musrcales clasificadas de acuerdo a lo establecido
en fas actividades. El referido informe debera acompafarse de CD’s que incluyan las piezas
musicales elegidas.”

Orden de Servicio n.° 2172-2019-S de 24 de junio de 2019

“TERMINOS DE REFERENCIA

IV. PERFIL DEL PROVEEDOR

- Persona Natural con experiencia en intervenciones y/o organizaciones de actividades
culturales y/o organizacionales, asi como su difusion y promocion.

V. ACTIVIDADES:
1. Organizar y ejecutar las siguientes actividades:
+Concurso de Talentos dirigido a los trabajadores del Ministerio de Cultura.
Organizacion de fa Ceremonia del Aniversario def Ministerio de Cultura.
+Organizacion del evento deportivo dirigido a los trabajadores del Ministerio de Cultura.
2. Coordinar con fas diferentes Unidades Organicas del Ministerio de Cultura, para la realizacion
de cada una de las actividades solicitadas.
3. Preparar las bases del Concurso de Talentos y del evento deportivo dirigido a los
frabajadores del Ministerio de Cultura.
4. Realizar una presentacion culfural en la ceremonia del Aniversario def Ministerio de Cultura, la
cual no debera ser menor a 15 minutos.
5. Realizar el programa de cada una de las actividades solicitadas.

informe de Control Especifico N° 025-2020-2-5765-SCE .
Parioda de 1 de julic de 2018 al 20 de mayo de 2020 PEER

92 de 151



LA CONTRALORIA

GENTHAL 134 LA REFUBESCA £2EL PERL?

6. Realizar Ia difusion de fas actividades y promover la participacion de los trabajadores, en dichas
actividades.

VI. PRODUCTOS O ENTREGABLES REQUERIDOS:

- Primer entregable: Informe que contenga las actividades realizadas en razén del concurso de
Talentos dirigidos a los Trabajadores del Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor de 20
dias, a partir del dia siguiente de fa notificacion de la orden de servicio.

- Segundo entregable: Informe que contenga las actividades realizadas por el aniversario del
Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor de 40 dias, a partir del dia siguiente de la
notificacion de la orden de servicio,

- Tercer entregable: Informe que contenga las actividades realizadas por el evento deportivo
dirigido a los trabajadores del Ministerio de Cultura, un plazo no mayor de 60 dias, a partir del
dia siguiente de la notificacion de fa orden de servicio.”

v" Orden de Servicio n.° 03704-2019-§ de 27 de septiembre de 2019
) TERMINOS DE REFERENCIA
£ 5. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR:
’ a) Descripcion de las condiciones especificas del servicio a realizar.
= Realizar la produccidn y ejecucion de una presentacion musical criollo - afroperuano por
la celebracion def dia de fa cancién criolla, a celebrarse a fines del mes de octubre de 2019
en la sede central del Ministerio de Cuftura.
= Coordinar con fa Oficina General de Recursos, respecio a la programacion y desarroflo de la
actividad. .
b) Entregables: .
= Unico entregable: Informe que contenga las actividades realizadas, en un plazo no mayor
de 30 dias, a partir del dia siguiente de la notificacion de la orden de servicios.

()

7. PERFIL DEL PROVEEDOR )
- Persona Natural con experiencia en infervenciones y/o organizaciones de actividades
culturales y/o organizacionales, asi como su difusion y promocion.

7/ Orden de Servicio n.° 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019

7 TERMINOS DE REFERENCIA

5. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR:

a) Descripcion de las condiciones especificas def servicio a realizar,

= Creacion y produccion de un evento de integracion laboral que busque contar con la
participacion del todo ef personal del Ministerio de Culfura, que contribuye al mejoramiento
del Clima Laboral.

s Ejecucion def evento integracion faboral, por ef cual debera coordinar, supervisar y asegurar
el cumplimiento del evento de acuerdo a o programado y aprobado por fa Oficina Generat
de Recursos Humanos.

= Ejecucion del evento de integracion “Navidad Criolfa” con marco musical en vivo, dirigido a
todo el personal del Ministerio de Cultura, fomentando la participacion activa def personal

b} Entregables:
- Primer entregable: Informe que contenga la creacion y produccion del evento de integracion
laboral en un plazo no mayor de 15 dias, a partir del dfa siguiente de la notificacion de la orden
de servicio.
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- Segundo entregable: Informe que contenga las actividades realizadas de la ejecucion del
evento de integracion laboral, en un plazo no mayor de 30 dias, a partir def dia siguiente de la
notificacion de la orden de servicio.

- Tercer enfregable: Informe que contenga fas actividades realizadas de la ejecucion def evenfo
de integracion "“Navidad Criolla” en un plazo no mayor de 50 dias, a partir del dia siguiente de
la notificacién de la Orden de Servicio.

()
7. PERFIL DEL PROVEEDOR
- Persona Natural con experiencia en intervenciones y/o organizaciones de actividades culturales
y/0 organizacionales, asi como su difusion y promocion.

v" Orden de Servicio 00673-2020-S de 12 de diciembre de 2020
TERMINOS DE REFERENCIA
5. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR
1.- Produccion para identificar los valores institucionales def Ministerio de Cultura, requiriendo el
siguiente detalle:
E'( - Efaboracion del programa y bases del concurso para la eleccion de los valores Instifucionales,
- Difusion de evento
- Convocatoria para la inscripcidn de participantes.
- Eleccion de delegados por dependencia.

2.- Ejecucion def concurso para efegir de valores institucionales.
- Programacidn de reuniones con los delegados por deparfamento.
- Coordinar con los representantes de las DDC, 6rganos adscritos, Unidades ejecutoras y Museos.
- Coordinar tomas de producciones, sonido, actuacion, escenografia, ambientacion, para
desarrolio de actividades.

- Eleccion de jurado def evento.
- Llevar a cabo el concurso para fa eleccion de los valores,

3. Produccion creativa para promaver los Patrimonios Inmaferiales.
- Coordinacion para elegir los Patrimonios Inmateriales.
- Presentacion de los Patrimonios Inmateriales — elaboracion de catalogo musical,

b} Entregables:
- Primer enfregable: Informe de Actividades realizadas en un plazo de 15 dias calendarios, del
dia siguiente de fa notificacion de la Orden de Servicio
- Entrega del Programa
- Entrega de Bases de concurso.
- Relacion de participantes.
- Segundo enfregable: Informe de Actividades realizadas, en un plazo de 15 dias calendario
del dia siguiente de presentado el primer entregable.
- Entregar nombres de los jurados que participaran en el concurso.
- Entrega de actas a la oficina de Recursos Humanos de los asistentes a las reuniones de
organizacion.
- Entregar los horarios programados para la actividad.
Tercer entregable: Informe de las actividades realizadas para la produccion creafiva para
promover los Patrimonios Inmateriales, entrega de catalogo de grandes obras musicales
nacionales, en un plazo de 15 dias calendario, del dia siguiente de presentado el segundo
enfregable”
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v Orden de Servicio 1122-2020-8 de 24 de abril de 2020
TERMINOS DE REFERENCIA

5.

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR:

a) Descripcion de fas condiciones especificas del servicio a realizar:

Realizar temas motivacionales a fravés de conferencias viriuales orientadas a mejorar el
rendimiento laboral, personal y social de las(os) servidoras (es) del Ministerio de Culfural.

b) Los temas motivacionales deberan estar enfocados a mejorar el rendinviento laboral, persanal

y

social de las(os) servidoras(es) del Ministerio de Cultura, la melodologia a emplear seré de

manera virtual para ello ef proveedor debera realizar 02 sesiones de 30 minutos como minimo por
cada sesion de conferencia virfual, a traes del cual se brindaré a las(os) participantes un ppt que
contenga herramientas, metodologias, efc. enfocadas al desarroflo del Liderazgo Transformador
Sapiencial,

¢) Las sesiones de conferencia virtual deberén contar con un nimerc minimo de 100 participantes
para su gjecucion.

6.

7.

PERFIL DEL PROVEEDOR:

- Persona natural o juridica con experiencia en ejecucion de actividades motivacionales y/o
ejecucion de actividades culturales como minimo 04 servicios en los Uliimos dos afios.

- Deseable experiencia en comunicacion a traes de canales virfuales.

- No estar inhabilitado para contratar con el Estado Peruano.

ENTREGABLE:
Primer Entregahle.
Informe gue contenga un resumen de las actfwdades de motivacion realizadas al primer grupo
de trabajo, fistado de los participantes, conclusiones y recomendaciones. En un plazo de 15
dias calendario, a partir del dia siguiente de la nofificacion de fa Orden de Servicio.

Segundo Entregable

Informe que confenga un resumen de fas acfividades de motivacion realizadas al segundo
grupo de trabajo, listado de fos participantes, conclusiones y recomendaciones. En un plazo
de 30 dias calendarios, a partir del dia siguiente de la notificacion de la Orden de Servicio.

Tercer Entragable

Informe que contenga un resumen de las actividades de motivacion realizadas al tercer grupo
de trabajo, fistado de los participantes, conclusiones y recomendaciones. En un plazo de 45
dias calendarios, a partir del dia siguiente de la notificacion de la Orden de Servicio

La situacion expuesta, se ha generado debido a que los servidores y funcionarios fa Entidad,
elaboraron y aprobado perfiles en los términos de referencia no adecuadas al objeto de las
contrataciones, estableciendo actividades que corresponden a funciones inherentes de las unidades
organicas de la Entidad, fraccionando contrataciones para evadir la aplicacion de la Ley de
Contrataciones, para viabilizar la contratacion de diversos servicios a un solo proveedor, través de
diversas ordenes de servicios durante los afios 2018, 2019 y 2020, otorgandole conformidad a los
servicios; permitiendo que la entidad pague a favor del proveedor el monto total de S/ 155 400; pese

a que no acredité la real ejecucién del servicio.
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Comentarios de las personas comprendicdas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos son: Jorge Antonio Apoloni Quispe, Felix Antonio Lossio
Chavez, Patricia Cristina Vasquez Montes, Liliana Margot Chaname Castillo, Aura Elisa Quifiones Li,
Carlos Felipe Palomares Villanueva, Mimyrle Jesis Dioses Moran, José Antonio Bellido Suarez,
Lincoln Martin Matos Parodi, Laura Isabel Montes De Oca Rivera, Amalia Estela Sanchez Alva, Katiya
Nathali Paredes Gonzales, Osbin Richard Vargas Estrada, Juan Julio Pilares Maqui, Dario Nemecio
Armas Casos, 3.16 Mauricio Manuel Salas Torreblanca.

Jorge Antonio Apoloni Quispe, presento sus comentarios mediante el escrito s/n de 5 de agosto de
2020, en forma documentada, conforme al {Apéndice n.° 68)

Felix Antonio Lossio Chavez, presentd sus comentarios mediante el escrito s/n de 5 de agosto de
2020, conforme el Apéndice n.° 68.

( Patricia Cristina Vasquez Montes, present6 sus comentarios mediante el escrito s/n de 5 de agosto
de 2020, conforme el Apéndice n.° 68

Liliana Margot Chaname Castillo, presenté sus comentarios mediante el escrito s/n de 12 de agosto
de 2020, conforme el Apéndice n.° 68, ’

Aura Elisa Quifiones Li, presentd sus coméntarips mediante el escrito s/n de 5 de agosto de 2020,
en forma documentada, conforme el Apéndicen.® 68.

Carlos Felipe Palomares Villanueva, presentd sys comentarios mediante el escrito s/n de 4 de
agosto de 2020, conforme el Apéndice n.° 68. h

Mifigﬁyrle Jesus Dioses Moran, presentd sus comentarios mediante carta n.® 01-2020-MJDM de 3 de
gsto de 2020, conforme el Apéndice n.° 68.
i

J
ey’

“*‘tx'-«_;_/ﬂfcwasé Antonio Bellido Suarez, presentd sus comentarios mediante carta n.° 001-2020-JABS de
‘ de agosto de 2020, conforme el Apéndice n.° 68.
O

: incoln Martin Matos Parodi, presento sus comentarios mediante el escrito s/n de 4 de agosto de
Y %2.3020, conforme el Apéndice n.° 68

‘\\

Amalia Estela Sanchez Alva, presento sus comentarios mediante el escrito s/n de 4 de agosto de
% 2020, conforme el Apéndice n.° 68

Katiya Nathali Paredes Gonzales, presento sus comentarios mediante el escrito s/n de 5 de agosto
de 2020, conforme el Apéndice n.° 68

Osbin Richard Vargas Estrada, presento sus comentarios mediante el escrito s/n de 10 de agosto
de 2020, conforme el Apéndice n.® 68

Juan Julio Pilares Maqui, presento sus comentarios mediante el escrito s/n de 4 de agosto de 2020,
conforme el Apéndice n.° 68
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Dario Nemecio Armas Caso, presentod el escrito s/n de 5 de agoste de 2020, conforme el Apéndice
n.° 68

Mauricio Manuel Salas Torreblanca, presentd sus comentarios mediante carta de descargo s/n de
7 de agosto de 2020, conforme el Apéndice n,° 68,

Evaluacién de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 68), se concluye
que, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Jorge Antonio Apoloni Quispe, identificado con DNI n.® 32922578, secretario general de la
Entidad, desde el 12 de abril de 2018 hasta el 22 de diciembre de 2018, designado mediante
Resolucion Ministerial n.* 136-2018-MC de 12 de abril de 2018 y cesado en el cargo mediante
Resolucion Ministerial n.® 539-2018-MC de 18 de diciembre de 2018 con efectividad al 22 de
diciembre de 2018 (Apéndice n,° 1). E! Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de
comunicaciones n.° 010-2020-CG/OCI-MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado mediante correo
electronico de 29 de julio de 2020 y presentd su escrito de comentarios el 5 de agosto de 2020,
en forma documentada, los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos, estando acredita su participacion por los siguientes hechos:

_/v%.\

Por la orden de servicio n.” 03364-2018-Sde ZSLde julio de 2018

+. Aprobo el Requerimienro de Gastos de Servic_ié’s - RGS n.® 2018-04487 de 24 de julio de 2018, y
% términos de referencia, sin la experiencia general y Ia experiencia en especialidad; no pudiendo
~44 determinarse si la “Experiencia en la elaboracion de eventos’, corresponde a experiencia general
/o especifica; advirttiéndose ademas que no existe correspondencia entre el objeto de la
contratacion {promocion de uso de espacios culturales}, con el requisito de "reconocimiento
comprobado en frayectoria deportiva”, exigido en el perfil; generando de ese modo, que no se
asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio.

Por haber solicitado la contratacién del proveedor, sin realizar una adecuada seleccion, toda vez
que no se acreditd que el proveedor cuente con experiencia en “efaboracion u organizacion de
eventos™ asimismo, por no haber efectuado o indagado sobre las condiciones de mercado,
habiendo presentado a un (nico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la directiva
aplicable.

n) Ny

VIS
//@@ga s
5\ oy, o

Por haber requerido la contratacion de! servicic de promover el uso de los espacios culturales de
la sede institucional de la Entidad, la cuales se incluyen propuestas de actividades para
promocionar la cultura y difusion de las mismas, sin gue se encuentre debidamente justificada la
necesidad al no encontrarse dentro de sus funciones y al constituir las actividades de los TDR,
funciones de [a Direccion General de Industrias Culturales y Arte, conforme a lo previsto en el
ROF.

Por haber otorgado la conformidad a los informes y entregables 1, 2 y 3 presentado por el
proveedor, pese a que no sustentaron la prestacion real del servicio, ademas, denota faita de
supervision y revision de los entregables por parte del secretario general, los que conllevd a
incumplimiento de contrato pasible de resolucion; permitendo que la Entidad efectie
indebidamente pagos a favor del proveedor por Sf 21 000,00, por servicios que no se prestaron
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conforme a lo requerido en la orden de servicio y en cumplimiento de la finalidad pablica de la
contratacion.

Por lo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julic de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 4.2, 5.2, 6.1, 6.1.1,
6.3.2, 6.4 de la Directiva n.” 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio
especificos y/o consulterias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion de Secretaria
General n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.® 03364-2018-
S de 25 de julio de 2018 y Términos de referencia (Anexo 2).

Asimismo, inobservd los principios de la funcién piblica de Respeto, Probidad, Veracidad y a los
deberes de la funcién publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la funcion
publica, de no mantener intereses en conflicto, obtener ventajas indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6% numerales 1y 6 del articulo 7°, numerales 1, 2 del articulo 8 de
la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

4

También, 1a resolucidn de designaciéq Resolucion Ministerial n.? 136-2018-MC de 12 de abril de
2018. :

.""

Por la orden de servicio n.° 05053-2018-8 de 29 de octubre de 2018

Por haber aprobado el RGS n.” 2018-07170 de 26 de octubre de 2018, y elaborado terminos de
referencia sin establecer el nivel académico; la experiencia general con la que dehia contar el
proveedor y la experiencia especifica que debia acreditar en funcion al servicio a contratar, no
pudiendo determinarse si fa “Experiencia en la elaboracion de eventos”, corresponde a experiencia
general o especifica; advirtiéndose ademés que no existiria correspondencia entre el objeto de la
contratacion {identificacion de actividades que permitan promover una cultura participativa), con el
requisito de “reconocimiento comprobado en trayectoria deportiva’, exigido en el perfil; generando
de ese modo, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del
servicio, incumpliendo la directiva aplicable.

Por no haber indagado sobre [as condiciones de mercado, habiendo presentado a un (nico
proveedor, evidenciandose incumplimiento de la Directiva vigente.

Haber efectuado su requerimiento sin considerar que el objeto de la contratacién no se vincula a
las funciones de la Secretaria General; sino conforme lo establece el ROF, las actividades
consideradas en los términos de referencia, constituyen funciones de la Direccion de Patrimonio
Inmaterial, de la Direccin General de industrias Culturales y Arte y de la CCll, a que depende
jerarquicamente de la Secretaria General y cuenta con personal profesional especializado,
contratado para realizar actividades consignas en los términos de referencia; situacién que denota
que la necesidad ptblica no se encontrd justificada.

{(:Tff%?cia\\‘-r\'b
Lagal

Por otorgar la conformidad a los informes y entregables 1, 2y 3 presentado por el proveedor, pese
a que no sustentd la ejecucion del servicio, advirtiéndose falta de supervision y revisién de los
entregables; ademas, que haber conllevado a incumplimiento de contrato pasible de resolucion;
permitiendo que la Entidad efectile pagos a favor del proveedor por monto de S/ 21 000,00, por

Informe de Control Especifico N® 025-2020-2-5765-8CE
Periodo de 1 de julio de 2018 al 20 de mayo de 2020

98 de 151



w

LA CONTRALORIA

CGENTRAL PE EA SYPUTIICA DEL PEILY

servicios que no cumplieron conforme a lo requerido en la orden de servicio y en cumplimiento de
ta finalidad pablica de la contratacion.

Por lo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde ei 3 de abril de 2017,
& incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de Ia Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.” 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 4.2, 5.2, 8.1, 6.1.1,
6.3.2, 6.4 de la Directiva n.® 002-2016-5G/MC “Procedimientos para la contratacién de servicio
especificos y/fo consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion de Secretaria
General n.® 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2018, Orden de Servicio n.® 05053-2018-
S de 29 de octubre de 2018 y Términos de referencia (Anexo 2).

Asimismo, inobservé los principios de la Funcion Piblica de Respeto, Probidad, Veracidad y a los
deberes de la Funcion Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener Intereses de Conflicte, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° numerales 1, 6 del articulo 7% numerales 1, 2 del articulo 8 de
la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica.

También, la resolucion de designacién Resolucion Ministerial n.° 136-2018-MC de 12 de abril de
2018. :

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Félix Antonio lLossio Chavez, identificado con DNI n.° 40482674, Director General de la
Direccion General de Industrias Culturales y Artes de la Entidad, desde el 23 de julio de 2018 hasta
el 26 de mayo de 2020, designado con Resolucion Ministerial n.® 292-2018-MC de 23 de julio de
7 2018, y cesado en el cargo con Resolucion Ministerial n. 135-2020-MC de 26 de mayo de 2020,
Contrato Administrativo de Servicios n.® 0160-2018-MC de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 1).
El Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones n.® 07-2020-CG/OCI-
MINCUL de 24 de julio de 2020, enviade mediante correo electronico de 29 de julio de 2020 y
presentd su escrito de comentarios el 5 de agoste de 2020, los que no desvirtian los hechos
comunicados.

Por la orden de servicio n.® 00465-2019-S de 18 de febrero de 2(19

Por haber aprobado el RGS n.® 2019-00816 de 14 de febrero de 2018 y términos de referencia sin
establecer el nivel académico, la experiencia en especialidad que debia acreditar en funcién al
servicio a contratar; no pudiendo determinarse si la “Experiencia en fa elaboracion de eventos”,
corresponde a experiencia general o especifica; advirtiéndose ademas que no existe
correspondencia entre el obieto de la contratacion, con el requisito de “conocimiento comprobado
en trayectoria deportiva”, exigido en el perfil; generando de ese modo, que no se asegure la
idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio e incumpliendo lo estipulado en
la directiva vigente.
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Por haber solicitado la contratacion del servicio con actividades a realizar por el proveedor, que
constituyen funciones del Gran Teatro Nacional, de conformidad con la Resolucion Ministerial
n.® 132-2018-MC, y pese a que la programacion de actividades del 2019 y 2020, ya se encontraba
establecida.

Por no haber indagado sobre las condicionas de mercado, verificindose que solo presentd a un
Unico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la directiva vigente.

Por lo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
€ incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.” 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 4.2, 5.2, 6.1, 8.1.1,
6.3.2, 6.4 de la Directiva n.® 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio
especificos yfo consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion de Secretaria
General n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, Orden de Servicio n.° 00465-2019-
S de 18 de febrero de 2019 y Términos de referencia (Anexo 2).

También, inobservé los principios de la Funcién Pblica de Respeto, Probidad, Veracidad y a los
deberes de la Funcion Plblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de fa Funcion
Piblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 dél articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8 de
la Ley n.? 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica

/f ,\\ Asimismo, infringié los numerales 78.1 y 78.10 del articulo 78° del Reglamento de Organizacion y

5 | Funciones - ROF, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2013-MC publicado en el Diario Oficial
2 Q\‘_g“’f El Peruano el 20 de junio de 2013, que establece las funciones de la Direccién General de
Industrias Culturales y Artes “Disefiar, conducir, proponer, coordinar, implementar, supervisar y
difundir las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias para el desarrolfo, promocion de
_fas industrias culturales, del fomento de las artes y ef acceso a Ja ciudadania a /a diversidad de
R expresiones artistico — culturales”, “Gestionar la programacion artistica de los eventos a realizarse
#n el Gran Teatro Nacional, (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsio en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicic del procedimiento administrativo disciplinaric a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Patricia Cristina Vasquez Nontes, identificada con DNI n.® 07463296, directora de iz Oficina de
Comunicacion e Imagen Institucional de [a Entidad desde el 26 de marzo de 2019 hasta el 23 de
julic de 2019, designada con Resolucion Ministerial n.° 120-2019-MC de 26 de marzo de 2019, y
cesada en el cargo con Resolucion Ministerial n.° 291-2019-MC de 23 de julic de 2019, Contrato
Administrativo de Servicios n.® 0030-2019-MC de 27 de marzo de 2019 (Apendice n.® 1). El Pliego
de Hechos fue comunicado con fa cédula de comunicaciones n.® 022-2020-CG/OCI-MINCUL de
24 de julio de 2020, enviado mediante correo electronico de 29 de julio de 2020 y presentd su
escrito de comentarios el 5 de agosto de 2020, los mismos no desvirtian los hechos comunicados.
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Orden de servicio n.° 01426-2019-S de 2 de mayo de 2019

Por haber elaborado y aprobado términos de referencia sin establecer el nivel académico, ni la
experiencia general con Ia que debia contar el proveedeor, y 1a experiencia especifica que debia
acreditar en funcion al servicio a contratar; no identifica si la “Experiencia en la elaboracién de
eventos, actividades featrales, musicales o de enirefenimiento”, corresponde a experiencia general
o especifica, generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar,
ademas; advirtiéndose ademas que no existe correspondencia entre el objeto de la contratacion,
con el requisito de “conocimiento comprobado en trayectoria deportiva”, exigido en el perfil que no
tendria relacion con el objeto de contratacion y su finalidad publica.

Asimismo, omitié requerir especialista o técnico en misica respecto a la pertinencia cultural y el
requisito de capacitacién académica o conocimiento especifico, toda vez que se requeria la
elaboracién de un directorio musical bajo el criterio segln su lengua, como es del quechua,
aymara, ashaninka; ademas no identificé las caracteristicas técnicas de su necesidad, al haber
establecido que en el enfregable el proveedor clasifique al menos 100 piezas musicales;
contraviniendo la directiva vigente.

Por haber elaborado términos de referencia, senalando aclividades a desarrollar por el proveedor
y cuya finalidad pblica del requerimiento fue. ,fmtalecer la imagen institucional de la Entidad a
fravés del registros audiovisuales; sin considerar que constituyen funciones inherentes al area
usuaria, oficina que cuenta con profesionales de la materia, denotandose que no se encontré
justificada la necesidad del servicio; ademés porque la'actividad para la elaboracion del directorio
de librerias de piezas musicales, con pertinencia cultufal, para ser utilizados en espacios del
Centro de Ia Cuitura, no cumpliria su objetivo, puesto qﬂe’ei area usuaria al ser un 6rgano de
apoyo no realiza actividades y/o eventos culturales propios, y las areas que requieren la salas
serian las responsables de la musicalizacion de sus eventos.

Por no haber indagado sobre las condiciones de mercado, verificandose que solo presentd a un
«, {inico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la Directiva vigente.

» ,3 Por haber otorgado conformidad mediante el informe de conformidad n.” 02724-2019 de 30 de
‘%m‘w m,/f mayo de 20189, advirtiéndose falta de supervision y revision del entregable; ademas, gue conllevd
\\\__._4:/ incumplimiento de contrato pasible de resolucion; permitiendo que la Entidad efectiie pagos a favor
del proveedor por S/ 7 000,00, por servicios que no se cumplieron conforme a lo requerido en la
orden de servicio € incumplimiento de 1a finalidad piblica de la contratacion.

r lo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
4 y su modificatoria mediante Decrefo Legislativo n.? 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
ncumplié el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General de! Sistema
acional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 4.2, 5.2, 6.1, 6.1.1,
6.3.2, 6.4 de la Directiva n.° 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio
especificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de
aplicacion de fa Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion de Secretaria
General n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.® 01426-2019-S
de 2 de mayo de 2019 y Terminos de referencia (Anexo 2).

También, inobservé los principios de la Funcion Puablica de Respeto, Probidad, Veracidad y a los
deberes de la Funcion Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de fa Funcidn
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Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 def articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica.

Asimismo, infringid sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0030-2019-MC de fecha 27 de marzo de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Liliana Margot Chaname Castillo, DNI n.° 09541347, directora general de la Oficina General de
Recursos Humanos de la Entidad desde el 26 de marzo de 2019 hasta el 28 de febrero de 2020,
designada con Resolucién Ministerial n.° 126-2013-MC de 26 de marzo de 2019, y cesada en el
cargo con la Resolucion Ministerial n.° 081-2020-MC de 28 de febrero de 2020, Contrato
Administrativo de Servicios n.® 0029-2019-MC de fecha 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 1).
El Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones n.® 016-2020-CG/OCI-
MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado mediante correo electrénico de 6 de agosto de 2020 y
presentd su escrito de comentarios el 12 de agosto, de 2020 los mismos no desvirtdan los hechos
comunicados. .

Orden de servicio n. ® 02172-2019-S de 24 de junic d:é-gﬂ‘lg

Por haber aprobado el formato RGS n.° 2019-03277 de 2. de junio de 2019 y elaborado términos
de referencia, sin establecer en el perfil del proveedor el nivgl. académico; tampoco establecio la
experiencia general con la que debia contar y la experlenma especifica que debia acreditar en
funcion al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si‘a “Experiencia en intervenciones y/o
organizaciones de actividades culturales y/o organizacionales, asi como su difusion y promocion”,
-, N, corresponde a experiencia general o especifica; generando de ese modo, que no se asegure la

: \doneldad de la persona a contratar para la prestacion del servicio, contraviniendo lo dispuesto en

desarrollar por el proveedor, sin considerar que constituyen funciones del area usuaria, oficina que
Faguenta con personal contratado para que desarrollen las funciones de organizacion y ejecucion de

Haber otorgado la conformidad a los informes y entregables 1, 2 y 3 presentado por el proveedor,
pese a que el proveedor incumplid con las condiciones del contrato, advirtiéndose falta de
supervision de los entregables; ademés, que conllevé a incumplimiento de contrato pasible de
resolucion; permitiendo que la Entidad efectile pagos a favor del proveedor por S/ 21 000,00, por
servicios que no se cumplieron conforme a [o requeride en la orden de servicio y en cumplimiento
de la finalidad pablica de la contratacion.
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Por lo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.? 1341 vigente desde el 3 de abyil de 2017;
e incumplié el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de Ia Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 4.2, 5.2, 6.1, 6.1.1,
6.3.2, 6.4 de la Directiva n.” 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio
especificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion de Secretaria
General n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, Orden de Servicio
n.? 02172-2019-S de 24 de junio de 2019 y Terminos de Referencia.

Asimismo, inobserva los principios de la Funcion Piblica de Respeto, Probidad, Veracidad y a los
deberes de la Funcién Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener intereses de Confiicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7% numerales 1, 2 del ardiculo §° de
la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pdblica.

También, infringio el numeral 44.4 del articulo 44° del Reglamento de Organizacitn y Funciones -
ROF, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2013-MC publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 20 de junio de 2013, que establece que la Oficina General de Recursos Humanos es la
responsable de *Gestionar la cultura organizacional, que promueva y fomente comportamientos,
transparentes, éticos y honestos en el personal del Mini_st:erio”.

Asimismo, infringio sus deberes funcionales sefialados of éf_@ohtrato Administrativo de Servicios
n.? 0029-2019-MC de fecha 27 de marzo de 2019. »

Orden de Servicio n.° 03704-2019-S de 27 de septiembre de'-2019

Por haber auforizado el RGS n.® 2019-05483 de 23 de setiembre de 2019, y elaborado términos
de referencia sin establecer en el perfil del proveedor, y sin detallar si el servicio debia ser prestado
por un tecnico, un profesional generande, que no se asegure la idoneidad de la persona a
contratar, incumpliendo la citada directiva vigente.

Por haber requerido la contratacion del servicio sin tener en cuenta que Ias actividades a realizar
por el proveedor, constituyen funciones de la Oficina General de Recursos Humanos y cuenta con
servidores contratados que trabajadores en el area de Bienestar Social, quienes tienen la funcion
para ejecutar los servicios de organizacion y ejecucion de eventos institucionales, de integracién,
deportivo dirigidos a los trabajadores de la Entidad, no encontrandose justificada la necesidad de
la contratacion.

Ysimismo, haber otorgado conformidad del servicie, sin observar que el proveedor presento el
iMforme de actividades sin que se ejecute la prestacion efectiva del servicio; ademas de no haber
reditado el cumplimiento de las actividades pactadas en la orden de servicio n.° 03704-2019-5,
yenerando que la Entidad efectle pago a favor del proveedor por S/ 8 000,00, afectando la

Por lo tanto, inobserve los principios que rigen las centrataciones Transparencia, Eficacia y
Eficiencia e incumplié los 15° y 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley
n.® 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo
n.® 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017; articulo 40° del Reglamento de la Ley de

o
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Contrataciones del Estade - Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de
2019; Articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto - Ley n.” 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.1, 7.1.3, 7.1.6, 7.4,
744,745 75,751,752, 754 de la Directiva n.° 004-2019-SG/MC “Procedimientos para la
coniratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8} (Unidad Impositiva
Tributaria)”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General n.° 158-2019-SG/MC, de
fecha 18 de septiembre de 2019, Orden de Servicio n.° 03704-2019-S de 27 de septiembre de
2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, infringio el numeral 44.4 del articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, aprobado por Decreto Supremo n.” 005-2013-MC publicado en el Diarip Oficial El Peruano
el 20 de junic de 2013, que establece que la Oficina General de Recursos Humanes es la
responsable de “Gestionar la cultura organizacional, que promueva y fomente comportamientos,
fransparentes, éticos y honestos en ef personal del Ministerio”, asi como, sus deberes funcionales
sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios n.° 0029-2012-MC de fecha 27 de marzo de
2018.

Asimismo, infringid sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0029-2019-MC de fecha 27 de marzo de 2019.

Orden de servicio n.° §4236-2018-S de 30 de octubre de 2019

Por haber autorizado el Requerimiento de Gastos. de Servicios n.° 2019-06489 de 30 de octubre
de 2019 y elaborado los Términcs de Referenc;a’apara Q]ecutar el servicio de organizacion de
eventos, sin detallar en el perfil del proveedor si el sgrmmo debia ser prestado por un téenico, un
profesional o un especialista; generando de ese modq, ~que no se asegure la idoneidad de la
persona a confratar para la prestacion del servicio, cuntravm[endo la directiva aplicable.

Asimismo, por haber requerido la contratacion del servicio de ejecucion de evento por la Oficina
General de Recursos humanos sin tener en cuenta que las actividades a realizar por el proveedor,
constituyen funciones inherentes a la Oficina General de Recursos Humanos y cuenta con
servidores contratados que trabajadores en el area de Bienestar Social, quienes tienen Ia funcidn
para ejecutar los servicios de organizacion y ejecucion de eventos institucionales, de integracion,
deportivo dirigidos a los trabajadores del Ministerio de Cultura, no encontrandose justificada 1a
. necesidad de la contratacion.

Por haber otorgado la conformidad a los informes y entregables 1, 2 y 3 presentado por el
“ proveedor, pese a que el proveedor incumplié con las condiciones del contrato, advirtiéndose falta
de supervision de los entregables; ademas, gue conllevo a incumplimiento de contrato pasible de
resclucién; permitiendo que la Entidad efectue pagos a favor del proveedor el monto de
S/ 27 000,00, por servicios que no cumplieron conforme a lo requerido en la orden de servicio y
en cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion

Por haber solicitado y autorizado en el mes de septiembre y octubre de 2019 a través de dos
Requerimientos de Gastos de Servicios, la contratacién del servicio de organizacion y ejecucion
de eventos organizados por la Oficina General de Recursos Humanos®, cuyos objetos
contractuales eran el mismo; inobservando, que los montos excedieron fas ocho (8) UIT,
inobservando, que los monfos excedieron las ocho (8) UIT, servicios que estaban previstos en el
Plan Operativo Institucional — POl del ejercicio 2019., situacion que permitié que se ejecutara la
contratacion del proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, a través de dos (2) 6rdenes de
servicio, evitando el tipo de procedimiento de seleccion, que por el citade monto segln la Ley de
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Presupuesto del Sector Piblico del afo fiscal 2019 correspondia realizar una Adjudicacion
Simplificada.

Por lo tanto, inobservd los principios que rigen las contrataciones Transparencia, Eficacia y
Eficiencia e incumplio los 15° y 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley
n.® 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y su modificatoria mediante Decreto Legistativo
n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017; articulo 40° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de
2019; Articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistenta Nacional
de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.1,7.1.3, 7.1.6, 7 4,
7.4.4,745, 75,751,752, 754 de la Directiva n.® 004-2019-SG/MC "Procedimientos para la
coniratacion de hienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidad Imposttiva
Tributaria)”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General n.° 158-2019-SG/MC, de
fecha 18 de septiembre de 2019, Orden de Servicio n.® 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019
y Términos de Referencia {(Anexo 2).

También, infringio el numeral 44.4 del articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-2013-MC publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 20 de junio de 2013, que establece que la Oficina General de Recursos Humanos es la
responsable de “Gestionar la cuftura organizacional, que promueva y fornente comportamientos,
fransparentes, éticos y honestos en ef personal del Ministerio”.

Asimismo, infringio sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0023-2019-MC de fecha 27 de marzo de 2019.

Orden de Servicio n, ° 00673-2020-8 de 12 de febrero de 2020

Haber autorizado y elaborado Términos de Referencia (RGS n. '2020 00913 de 7 de febrero de
2020), para la contratacion del servicio de organizacion y e;ecuuon de evento de integracion
institucional para el personal del Ministerio de Culfura, sin detallar en el perfil del proveedor del
anexo n.° 2, si para la ejecucion del servicio se requeria a una persona natural {profesional técnico
u otro) o juridica, omitiendo consignar, las calificaciones o grados académicos; asimismo, por
haber solicitado 1a acreditacién de intervenciones y organizacion de actividades culturales y/o
organizacionales; asi como, su promocion difusién con recortes periodisticos, generando de ese
modo, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio,
incumpliendo 1a directiva vigente.

zPor haber autorizado el requerimiento para la contratacion del “Servicio de organizacion y
; fa'g; gjecucion de evento de integracion institucional para el personal del Ministerio de Cultura, sin tener
en cuenta que las actividades a realizar por el proveedor, constituyen funciones inherentes a la
Oficina General de Recursos Humanos y cuenta con servidores contratados en el area de
Bienestar Social, quienes realizan la funcién de ejecutar los servicios de crganizacion y ejecucion
Je eventos institucionales, de integracion, deportivo dirigidos a los trabajadores del Ministerio de

i
// Prgts ’Aultura, no encontrandose justificada la necesidad de la contratacion.
p
a\\l&; i ber elaborado términos de referencia considerando caracteristicas del servicio, 1a produccion
et L . . . . . .
N\ freativa para promover los Patrimonios Inmateriales sin contar con facultades, teda vez que, dicha
RS

" competencia, segun el Reglamento de Organizacion y Funciones, corresponde a la Direccién de
Patrimonio Inmaterial, afectando 1a transparencia de las contrataciones e incumpliendo fa finalidad
publica.

‘ de 1 de julio de 2018 al 20 de mayo de 2020
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Haber otorgado la conformidad a través del “Informe de Conformidad n.® 00559-2020" de 27 de
febrera de 2020, sin contar con el informe ni los entregables del proveedor ingresados a la entidad
y sin que el proveedor haya cumplido con realizar todas las actividades requeridas en los términos
de referencia'® y orden de servicio n, ° 00673-2020-S de 12 de febrero de 2020.

Por fo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprebado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su medificatoria mediante Decreto Legislativo n.? 1341 vigente desde el 3 de abrit de 2017,
e incumpilio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de [a Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 4.2, 5.2, 6.1, 6.1.1,
6.3.2, 6.4 de |a Directiva n.® 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio
especificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion de Secretaria
General n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, Orden de Servicio
n. ° 00673-2020-S de 12 de febrero de 2020 y Términos de Referencia.

e
SN

Tambien, infringid el numeral 44.4 del articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, aprobado por Decreto Supremo n.” 005-2013-MC publicado en el Diario Oficial Ef Peruano
el 20 de junio de 2013, que establece que la Oficina General de Recursos Humanos es la
responsable de "Gestionar la cultura organizacional, que promueva y fomente comportamienfos,
fransparentes, éticos y honestos en el personal def Ministerio”.

Asimismo, infringid sus deberes funcionales sefialados ep el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0029-2019-MC de fecha 27 de marzo de 2019,

Los hechos anferiormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anferiormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de eleme"ﬁtQS que denotan fa comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplindrio a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivarnente.

5. Aura Elisa Quifiones Li, identificada con DNI n. ° 07721447, en el cargo de directora general de
la Oficina General de Recursos Humanos del Ministerio de Cultura desde el 28 de febrero de 2020
hasta el 4 de junio de 2020, designada con Resolucion Ministerial n.* 081-2020-MC de 28 de
febrero de 2020, y cesada con Resolucion Ministerial n.° 144-2020-MC de 04 de junio de 2020,
Contrato Administrativo de Servicio n.® 0032-2020-OGRH-MC de 28 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 1). El Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones
n.® 03-2020-CG/OCI-MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado mediante correo electronico de 29
de julio de 2020 y presentd su escrito de comentarios el 5 de agosto de 2020, en forma
documentada, los mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos.

Orden de servicio n. ° §0673-2020-S de 12 de febrero de 2020

Por haber otorgado conformidad mediante los “Informes de Conformidad™ n.® 00969-2020 v
n.° (1231-2020, pese a que no cumplid con organizar ni ejecutar el evento institucional y sin
verificar 1a correcta y total ejecucion de las actividades estipuladas en la orden de servicio,
incumpliendo la finalidad publica de la contratacion.

~gfas calendarios del dia siguiente de la nolificacion de ia orden de servicio (12 de febrero de 2020)
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Asimismo, en el segundo entregable, por haber aprobado una ampliacién del plazo sin curmplir con
los procedimientos establecidos en la directiva vigente; omitiendo informar a la Oficina de
Abastecimiento, la aplicacidn de penalidad por mora al configurarse el refraso injustificado en la
realizacion del evento, vulnerando a lo previste en [a directiva vigente.

Por [o tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
e incumplié el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.1, 7.1.3,
7.1.6,74,744,745,75,751,752,754,76,7.6.1,7.6.2,7.6.3,7.6.5 de la Directiva n.® 004-
2019-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho (8) (Unidad Impositiva Tributaria)”, aprobada mediante la Resolucién de
Secretaria General n.° 158-2019-SG/MC, de fecha 18 de septiembre de 2019, Orden de Servicio
n.° 00673-2019-S de 12 de febrero de 2020 y Términos de Referencia (Anexo 2).

™

También, inobservé los principios de la Funcidn Pablica de Respeto, Probidad, Veracidad v a los
deberes de la Funcion Plblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°% numerales 1, 2 del articulo 8 de
la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica.

Asimismo, infringié el numeral 44.4 del articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones
- ROF, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2013-MC publicado en el Diario Oficial EI Peruano
el 20 de junio de 2013, que establece que la Oficina General de Recursos Humanos es la
responsable de "Gestionar la culfura organizacional, que promueva y fomente comporfamientos,
fransparentes, éticos y honestos en el personal del Ministerio”.

Ademas, infringid sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicio
n.° 0032-2020-OGRH-MC de 28 de febrero de 2020.

Orden de Servicio n. © 1122-2020-S de 24 de abril del 2020

_ sch Por |hgber elaborade y autorizado Térr_ninos de referencig del Requerimi'ento de Gastos de
P St < Semcmg n.° 2020-01597 de '16_de abril de‘202q sin consignar en t_ei_ perﬂl del proveeclpr, las

o calificaciones o grados académicos; ademas, sin definir con precision las caracteristicas y
condiciones del servicio, evidenciandose incumplimiento de la directiva vigente.

7 Asimismo, por haber omitido invitar a todo el personal de la Entidad conforme a Ia finalidad de la
A contratacion; ademas, por haber oforgade conformidad a través del informe de conformidad
n.® 02054-2020 de 11 de mayo de 2020, sin emitir observacion alguna al evento, cuyo contenido
difiere de una charla mofivacional en el marco del Covid-18, en cumplimiento de la finalidad
/' publica; ademas no se llevd el registro de ingreso de [os parficipantes a la audioconferencia gue
garantice que el proveedor reporte la cantidad exacta de participantes; incumpliéndose con ia
finalidad pihiica de la contratacién y afectando la transparencia de [as contrataciones.

Por [o tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articule 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 4.2, 5.2, 6.1, 6.1.1,
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6.3.2, 6.4, Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.® 02172-2019-S de 24 de junio de
2019; numeral 7.1, 7.1.1,7.1.3, 7.1.6, 7.4, 744,745, 75,751,752, 754,76, 76.1,7.6.2,
7.6.3, 7.6.5 de la Directiva n.° 004-2019-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidad Impositiva Tributaria)”, aprobada
mediante la Resolucion de Secretaria General n.? 158-2019-SG/MC, de fecha 18 de septiembre
de 2019, Crden de servicic n.* 1122-2020-S de 24 de abril del 2020 y Términos de Referencia
{Anexo 2).

También, inobservo los principios de fa Funcidn Publica de Respeto, Probidad, Veracidad y a los
deberes de la Funcién Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° numerales 1, 6 del articulo 7% numerales 1, 2 del articulo 8 de
la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica.

Asimismo, infringié el numeral 44.4 del articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones
- ROF, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2013-MC publicado en el Diario Oficial EI Peruano
el 20 de junio de 2013, que establece que la Oficina General de Recursos Humanos es la
responsable de “Gestionar la cultura organizacional, que promueva y fomente comportamientos,
transparentes, éticos y honestos en el personal del Ministerio”.

Ademas, incumplio sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicio
n.° 0032-2020-OGRH-MC de 28 de febrero de 2020.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previste en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisidn de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

6. Carlos Felipe Palomares Villanueva, DNI n.° 08787106, director general de la Oficina General
de Administracion del Ministerio de Cultura, desde el 3 de enero de 2017 hasta el 1 de febrero de
2019, designado con Resolucion Ministerial n.* 005-2017-MC de 3 de enero de 2017, y cesado
con Resolucién Ministerial n.° 045-2019-MC de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 1). Ei Pliego
de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones n.® 010-2020-CG/OCI-MINCUL de
24 de julio de 2020, enviado mediante correo electronico de 29 de julio de 2020 y presentd su
escrito de comentarios el 4 de agosto de 2020, los mismos no desvirtian los hechos comunicados

o ..en el Pliego de Hechos.

' l minarse Si [a “Experiencia en la elaboracion de eventos”, corresponde a exper:enc;a general
peclfca advittiendose ademéas que no existe correspondencia entre el objeto de la
fratacion (promocion de uso de espacios culturales), con el requisito de “reconocimiento
zmprobado en trayectoria deportiva®, exigido en el perfil; generando de ese modo, que no se
asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio.
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No haber observado que el RGS n.° 2018-04487 del area usuaria fue presentado sin realizar una
adecuada seleccion del proveedor, toda vez que no se acreditd que el proveedor cuente con
experiencia en “elaboracién u organizacion de eventos” y, ademas, indago sobre las condiciones
de mercado, habiendo presentado a un Gnico proveedor.

Ademas, por haber inohservado que el area usuaria, solicito la contratacion del servicio para
promover el uso de los espacios culturales de la Sede Institucional de la Entidad, en las que se
incluyen propuestas de actividades para promecionar la Cultura y difusion de las mismas, sin que
se encuentre debidamente justificada la necesidad al no encontrarse dentro de sus funciones y al
constituir las actividades funciones inherentes a la Direccion General de Industrias Culturales y
Arte,

Por lo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.? 30225, pubiicada el 11 de julio de
2014 y su moedificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema

{ ' Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; articulo 5° de la Ley de

‘ Presupuesto del Sector Puiblico para el Afo Fiscal 2018, Ley n.° 30693, aprobado el 6 de
diciembre de 2017; numeral 7.1, 7.1.7 de 1a Directiva n.® 002-2016-SG/MC "Procedimientos para
la coniratacion de servicio especificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos
dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Confrataciones del Estado”, aprobada mediante la
Resolucién de Secretaria General n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, Orden de
Servicio n.? 03364-2018-S de 25 de julio de 2018 y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobservé los principios de la Funcion Publica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcion Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Plblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6° numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.? 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

Asimismo, infringic el numeral 36.1 del arliculo del 36° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-2013-MC
publicado en el Diario Oficial El Peruanc el 20 de junio de 2013, que sefiala la Oficina General de
Administracion tiene las siguientes funciones: (...) y supervisar los procesos técnicos relacionado
a los recursos financieros, conltabilidad, tesoreria, abastecimiento, recursos humanos, confrof
patrimonial y ejecucion coactiva”,

Orden de servicio n.° 05053-2018-S de 29 de octubre de 2018

Haber aprobado el gasto del el Requerimiento de Gastos de Servicio n.” 2018-07170 de 26 de
octubre de 2018, y elaborado términos de referencia sin establecer el nivel académico; la
experiencia general con la que debia contar el proveedor y la experiencia especifica que debia
acreditar en funcion al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si la "Experiencia en la
elaboracidn de eventos”, corresponde a experiencia general o especifica; advirtiendose ademés
gue no existiria correspondencia entre el objete de la confratacion {identificacién de actividades
gue permitan promover una culfura participativa), con el requisito de “reconocimienfo comprobado
en trayectoria deportiva”, exigide en el perfil; generando de ese medo, que no se asegure [a
idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio, incumpliendo la directiva
aplicable.

Lega\ et
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No haber observado que el drea usuaria no efectué o indagé scbre las condiciones de mercado,
habiendo presentado a un unico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la Directiva
aplicable.

Ademas, haber inobservado que el area usuaria solicitd la contratacion del servicio sin considerar
gue el objeto de la contratacion no se vincula a las funciones de la Secretaria General, sino
conforme lo establece el ROF, las actividades consideradas en los términos de referencia,
constifuyen funciones inherentes a [a Direccién de Patrimonio Inmaterial y a la Direccién General
de Industrias Culturales y Arte; asimismo, de la Oficina de Comunicaciones e imagen Institucional,
oficina que depende jerarquicamente de la Secretaria General y cuenta con personal profesional
especializado, contratado para realizar actividades consignas en los términos de referencia;
situacion que dencta que la necesidad publica no se encontraria justificada

Por lo tanto, inobservé principios gue rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,

£ e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de |a Ley General del Sistema

) Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; articulo 5° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.° 30693, aprobado el 6 de diciembre
de 2017; numeral 7.1, 7.1.7 de la Directiva n.® 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la
contratacion de servicio especificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos
dentro del ambite de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la
Resolucion de Secretaria General n.® 055-2016-SG/MC, de la fecha 16 de mayo de 2016, Orden
de Servicio n.” 05053-2018-3 de 29 de octubre de 2018 y Términos de Referencia {Anexo 2},

También, inobservé los principios de la Funcién P(thica;‘Ee Respetlo, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de fa Funcién Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Piublica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 ~ Ley del Cédigo de Etica de fa Funcion Plblica.

Asimismo, infringic el numeral 36.1 del articulo del 36" del Reglamento de Organizacion vy
Funciones de! Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 005-2013-MC
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de junio de 2013, que sefiala fa Oficina General de
Administracidn tiene las siguientes funciones: (...} y supervisar fos procesos técnicos refacionado
a los recursos financieros, confabifidad, tesoreria, abastecimiento, rectirsos humanos, control
patrimonial y ejecticion coactiva'.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, fa
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Vi

(tang

7. Mimyrle Jesus Dioses Moran, identificada con DNI n.° 00244753, director general de |a Oficina
General de Administracion del Ministerio de Cultura, desde el 1 de febrero de 2019 hasta el 28 de
marzo de 2019, designada con Resolucion Ministerial n.® 45-2019-MC de 28 de marzo de 2019, y
cesada en el cargo con Resolucién Ministerial n.® 129-2019-MC de 28 de marzo de 2019
{Apéndice n.° 1). El Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones
n.® 020-2020-CG/OCI-MINCUL de 24 de julio de 2020, enviade mediante correo electrénico de
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30 de julio de 2020 y presentd su escrito de comentarios el 3 de agosto de 2020, los mismos no
desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos.

Orden de servicio n.° 00465-2019-5 de 18 de febrero de 2019

Por haber aprobado el gasto del requerimiento de servicio inobservando que los términos de
referencia fueron elaborados y aprobados sin establecer el nivel académico, [a experiencia en
especialidad que debia acreditar en funcién al servicio a contratar; no pudiendo determinarse si la
“Experiencia en la elaboracion de eventos”, corresponde a experiencia general o especifica;
advirtiéndose ademés que no existe correspondencia entre el objeto de la contratacion, con el
requisito de “reconocimiento comprobado en trayectoria deportiva®, exigido en el perfil; generando
de ese modo, que no se asequre la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del
servicio e incumpliendo lo estipulado en la directiva vigente.

Asimismo, por no haber observado que el requerimiento para la contratacion del servicio por parte
del area usuaria fue realizado sin tener en cuenta que las actividades a realizar por el proveedor,
constituyen funciones del Gran Teatro Nacional, de conformidad a la Resolucion Ministerial
n.* 132-2018-MC.

Por no haber observado que el area usuaria.no indagd sobre las condiciones de mercado,
verificandose que el &rea usuaria solo presenté a un nico proveedor.

Por o tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
& incumplit el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; articulo 5° de la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.? 30693, aprobado el 6 de diciembre
de 2017; numeral 7.1, 7.1.7 de [a Directiva n.® 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la
contratacion de servicio especificos y/o consufforias con personas naturales no comprendidos
dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la
Resolucion de Secretaria General n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de
servicio n.? 00465-2019-S de 18 de febrero de 2019 y Terminos de Referencia {Anexo 2).

También, inobservé los principios de la Funcién Piblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcién Pablica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de fa Funcion
Piblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6° numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.® 27815 — Ley del Cadigo de Etica de [a Funcion Plblica.

A Wunciones del Ministerio de Culfura, aprobada mediante Decrefo Supremo n.° 005-2013-MC

.) blicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de junio de 2013, que sefiala la Oficina General de
ddministracién tiene las siguientes funciones: (...} y supervisar los procesos técnicos refacionado
a los recursos financieros, contabilidad, tesoreria, abastecimiento, recursos humanos, control
patrimonial y ejecucion coactiva”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, fa
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
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dande mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Enfidad vy las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

8. José Anfonio Bellido Suarez, identificado con DNI n. ° 09934969, en el cargo de director general
de la Oficina General de Administracion def Ministerio de Cuitura, desde el 28 de marzo de 2019
hasta el 23 de agosto de 2019, designade con Resclucion Ministerial n.® 123-2019-MC de 28 de
marzo de 2019, y cesado con Resclucion Ministerial n.® 349-2019-MC de 23 de agosto de 2019,
Contrato Administrativo de Servicios n.® 0033-2019-MC de fecha 3 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 1). El Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones n.® 011-2020-
CG/OCI-MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado mediante correo electronice de 3 de agosto de
2020 y presentd su escrito de comentarios el 13 de agosto de 2020, los mismos no desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos.,

Orden de servicio n.° (1426-2019-S de 2 de mayo de 2018

Por haber aprobado el gasto del requerimiento del servicio presentando el formate RGS
n.” 2019-0221 de 30 de abril de 2019, en cuyos términos de referencia no se consignaron el nivel
académico ni la experiencia general con la que debia contar el proveedor, y la experiencia
especifica que debia acreditar en funcién al servicie a-contratar; no identifica sila "Experiencia en
Ia elaboracién de eventos, actividades teatrales,musicales o de entretenimiento”, corresponde a
experiencia general o especifica, generando de eSg.mado, que no se asegure la idoneidad de la
persona a contratar; ademas; advirtiéndose ademéf{s_».qge Qo existe correspondencia enfre el objeto
de la contratacion, con el requisito de "reconopiﬁ?_@ comprobado en trayectoria deportiva’,

il
&
iy
3

pto
exigido en el perfil que no tendria relacion con &l qﬁto de contratacién y su finalidad pdblica;
asimismo, se requirié experiencia en evento y émiténdose especificar que los eventos eran
unicamente de "naturaleza cultural’, especificamente 'ﬁ'@ra “Fortalecer la imagen institucional del
Ministerio de Cultura” segiin la finalidad publica. - ™.

Asimismo, por haber inobservado que el area usuaria omitid requerir especialista o técnico en
misica respecto a la pertinencia cultural y el requisito de capacitacion academica o conocimiento
especifico, toda vez que se requeria fa elaboracion de un directorio musical bajo el criterio segin
su lengua, como es del quechua, aymara, ashaninka;, ademas, no identifico las caracteristicas
técnicas de su necesidad, al haber establecido que en el entregable el proveedor clasifique al
menos 100 piezas musicales.

Asimismo, por no haber ohservado que el area usuaria elabord y aprobé terminos de referencia,
sefialando actividades a desarrollar por el proveedor y cuya finalidad pablica del requerimiento fue
fortalecer la imagen institucional de Ministerio de Cultura a fraves de registros audiovisuales; sin
considerar que constituyen funciones inherentes al area usuaria, oficina que cuenta con
profesionales de la materia, denotédndose que no se enconfraba justificada la necesidad del
servicio; ademas porque la actividad para la elaboracion del directorio de librerias de piezas
musicales, con pertinencia cultural, para ser utilizados en espacios del Centro de la Cultura, no
cumpliria su objetivo, puesto que el &rea usuaria al ser un organo de apoyo no realiza actividades
y/o eventos culturales propios, y las areas que requieren la salas serian las responsables de la
musicalizacion de sus eventos.

No haber observado que e area usuaria no efectud o indagado sobre las condiciones de mercado,
verificandose que solo presentd a un Gnico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la
directiva aplicable.

0114
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Por lo tanto, inobservo principios que rigen fas contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde e 3 de abril de 2017,
e incumnplio el articulo X del Tituto Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; articulo 5° de la Ley de
Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.° 30693, aprobado el 6 de diciembre
de 2017; numeral 7.1, 7.1.7 de la Directiva n.® 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la
contratacién de servicio especificos y/o consulforias con personas naturales no comprendidos
dentro del ambifo de aplicacion de la Ley de Conirataciones del Estado”, aprobada mediante la
Resolucion de Secretaria General n.? 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de
servicio n.° 01426-2019-S de 2 de mayo de 2019 y Términos de Referencia {Anexo 2).

También, inobservo los principios de la Funcién Pablica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a

los deberes de la Funcion Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion

, Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los

( numerales 1, 2 y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.® 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pablica.

Asimismo, infringio el numeral 36.1 del atticulo del 36" del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-2013-MC
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20:de junio de 2013, que sefiala la Oficina General de
Administracion tiene las siguientes funciones: '(...).y supervisar los procesos técnicos refacionado
a los recursos financieros, contabilidad, tesorerd, abastecimiento, recursos humanos, controf
patrimonial y efecucion coactiva”. o

Ademas, infringié sus deberes funcionales sefialadas en el Contrate Administrativo de Servicios
n.” 0033-2019-MC de fecha 3 de abril de 2019,

Orden de servicio n. ° 02172-2019-S de 24 de junio de 2019

Por haber inobservado que el area usuaria elabord y aprobd el formato Requerimiento de Gastos

de Servicio n.® 2019-03277 de 21 de junio de 2019 y términos de referencia, sin establecer en el

IO, perfil del proveedor el nivel académico; tampoco estableciot fa experiencia general con la que debia
ot yf;,} contar el proveedor y la experiencia especifica que debia acreditar en funcion al servicio a
¢ "”é} contratar, no pudiendo determinarse si [a "Experiencia en intervenciones y/o organizaciones de

G actividades culturales y/o organizacionales, asi como su difusién y promocion”, corresponde a
4 ffﬂ:rj:/ experiencia general o especifica; generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de la
N persona a contratar para fa prestacion del servicio, contraviniendo lo dispuesto en la citada
Directiva vigente.

Asimismo, inohservo que el area usuaria elaboré y aprob6é Términos de referencia, sefialando
actividades a desarrollar por el proveedor, sin considerar que constifuyen funciones inherentes al
area usuaria, oficina que cuenta con personal contratando para que desarrollen las funciones de
organizacion y ejecucion de eventos de integracion, deportivo, institucional, cultura, denotandose
que no se encontraria justificada la necesidad del servicio.

Por no haber observado que el area usuaria no efectud o indagé sobre las condiciones de
mercado, habiendo presendado a un Onico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la
Directiva aplicable.

Azt
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Por fo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
e incumplié el articulo X del Titule Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004, articulo 5° de la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2018, Ley n.° 30693, aprobado €l 6 de diciembre
de 2017, numeral 7.1, 7.1.7 de la Directiva n° 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la
contratacion de servicio especificos y/o consulforias con personas naturales no comprendidos
dentro del ambifo de aplicacion de la Ley de Contrataciones def Estado”, aprobada mediante la
Resolucion de Secretaria General n.® 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de
servicio n.® 02172-2019-S de 24 de junio de 2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobservd los principios de la Funcion Pablica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcion Plblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 del articulo 7%, numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Efica de la Funcién Publica.

Asimismo, infringio el numeral 36.1 del articulo del 36° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 005-2013-MC
publicado en el Diario Oficial El Peruano et 20 de junio de 2013, que sefiala la Oficina General de
Administracion tiene las siguientes funciones: (...} y supervisar los procesos técnicos relacionado
a los recursos financieros, contabilidad, tesoreria, abastecimienfo, rectifsos humanos, conirol
patrimonial y ejectcion coactiva’, ;

Ademas, infringié sus deberes funcionales sefialadas en el Contrato Administrativo de Servicios
n.? 0033-2019-MC de fecha 3 de abril de 2019. h

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicic del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

9. Lincoln Martin Matos Parodi, |dentificado de DNI n. © 07774047, en el cargo de director general
de la Oficina General de Administracién desde el 23 de agosto de 2019 hasta el 4 de junic de
2020, designado con Resolucion Ministerial n.® 349-2019- MC de 23 de agosto de 2019, y cesado
con Resolucién Ministerial n.® 145-2020-MC de 04 de junio de 2020, Contrato Administrativo de
Servicios n.” 0201-2019-MC de fecha 25 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 1). El Pliego de Hechos
fue comunicado con la cédula de comunicaciones n.® 017-2020-CG/OCI-MINCUL de 24 de julio
de 2020, enviado mediante correo electronico de 29 de julio de 2020 y presentd su escrito de
comentarios el 5 de agosto de 2020, los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el
... /Pliego de Hechos.

y }l den de servicio n.° 03704-2019-S de 27 de septiembre de 2019

r haber autorizado el Requerimiento de Gastos de Servicios n.° 2019-05483 de 23 de setiembre
-/ 2019, sin observar que los términos de referencia no establecian en el perfil del proveedor, y
_2sin detallar si el servicio debia ser prestado por un técnico, un profesionai generando, que no se
N\ asegure la idoneidad de la persona a contratar, incumpliendo la citada directiva vigente.
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Por haber inobservado que el area usuaria requirid la contratacion del servicio sin tener en cuenta
que las actividades a realizar por el proveedor, constituyen funciones inherentes a la Oficina
General de Recursos Humanos y cuenta con servidores confratados que trabajadores en el area
de Bienestar Social, quienes tienen la funcidn para ejecutar los servicios de organizacion y
ejecucion de eventos institucionales, de integracion, deportivo dirigidos a los tfrabajadores del
Ministerio de Cultura, no encontrandose justificada [a necesidad de la contratacion.

Por o tanto, inobservé los principios que rigen las contrataciones Transparencia, Eficacia y
Eficiencia e incumplié los 15° v 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley
n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo
n.? 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017; articulo 40° del Reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de
2019; Articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de |a Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.1,7.1.3,7.1.6, 7.4,
744,745 75,751,752, 7.54 de la Directiva n.° 004-2019-SG/MC "Procedimientos para la
contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidad Impositiva
Tributaria)”, aprobada mediante la Resolucién de Secretaria General n.? 158-2019-SG/MC, de
fecha 18 de septismbre de 2019, orden de servicio n.° 03704-2019-S de 27 de septiembre de 2019
y Términos de Referencia (Anexo 2},

C

Tambien, inobservo los principios de la Funcion Publica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcion Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohlblmones de la Funcion
Plblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7% numeraies 1, 2 del articulo 8° de
laleyn® 27815 Ley del Cédigo de Etica de ia Funcion Publica. e
Asimismo, incumpli6 sus responsabilidades establecidas en el numeral 36.1 del articulo del 36°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 005-2013-MC de 20 de junio de 2013, que sefiala la Oficina General de
Administracion tiene las siguientes funciones: *{...} v supervisar los procesos técnicos refacicnado
a los recursos financieros, confabilidad, fesoreria, abastecimiento, recursos humanos, control
patrimonial y ejecucion coactiva”.

También inobserve, sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0201-2019-MC de fecha 25 de agosto de 2019.

Orden de servicio n.° 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019

Por haber autorizado el gasto del Requerimiento n.” 2019-06489 de 30 de octubre de 2019
inobservando que el area usuaria elabord y autorizé Términos de Referencia para ejecutar el
servicio de organizacién de eventos, sin detallar en el perfil del proveedor si el setvicio debia ser
prestado por un técnico, un profesional o un especialista; tampoco sefiald la experiencia general
con la que debia contar y precisar el parametro de medicién, tampoco definio la experiencia en
especialidad que debia acreditar en funcion al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si la
"experiencia en intervenciones y/o organizaciones de actividades culturales, asi como su difusién
y promocién”, corresponde a experiencia general o especifica; generande de ese modo, que no
se asequre la idoneidad de la persona a contratar para la prestacién del servicio, contraviniendo
la directiva aplicable

Asimismo, por haber consignado en los TDR para la contratacion del servicio de ejecucion de
evento por la Oficina General de Recursos Humanos sin tener en cuenta que las actividades a
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realizar por el proveedor, constituyen funciones inherentes a la Oficina General de Recursos
Humanos y cuenta con servidores contratados que trabajadores en el area de Bienestar Social,
quienes tienen la funcién para ejecutar los servicios de organizacion y ejecucion de eventos
institucionales, de integracion, deportivo dirigidos a los frabajadores del Ministerio de Cultura, no
encontrandose justificada la necesidad de la contratacion.

Por haber autorizado el gasto de los Requerimientos de Gasto de Servicios (RGS) n.” 2019-05483
de 23 de septiembre de 2019 y RGS n.® 2019-06483 de 30 de octubre de 2019 sin verificar que
ambas contrataciones del: “Servicio de Ejecucidn de evento organizado por la Oficina General de
Recursos Humanos®, que tenian el mismo objeto contractual y ademéas estuvieron considerados
en el Plan Operativo Institucional - POl y contarian con presupuesto aprobado para ser contratado,
ne advirliéndose la existencia de alguna causal que justifique el fraccionamiento, situacion que
habrian permitido que se ejecutara la contratacién del proveedor Richard Javier Cisneros
Carbaliido, a traves de dos {2) ordenes de servicio, evitando el tipo de procedimiento de seleccién,
que por el citado monto segun la Ley de Presupuesto del Sector Pablico del afio fiscal 2019
) correspondia realizar una Adjudicacion Simplificada; evitando la aplicacién de Ley de
( Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Por lo tanto, inobservé los principios que rigen la contrataciones Transparencia y Eficacia vy
Eficiencia e incumplit los articulos 15° y 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio del 2014 y su modificatoria mediante Derecho
Legistativo n.® 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017, articulo 40° d,el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 344-2018-EF wgente desde el 30 de enero de
2019; Articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8¢, 10°, 12°y dela Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto — Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004; articulo 5° ¢& la Ley de Presupuesto
del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2019 — Ley n.° 30879 de 30 de novi@mbre de 2018, articulo
5° del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020
- Decreto de Urgencia n.° 014-2019 de 22 de noviembre de 2019; numeral 731, 7.1.7 de la Directiva

n.° 004-2019-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos
Igua!es o inferiores a ocho (8) (Unidades Impositivas Tributarias)’, aprobada mediante la
Resolucion de Secretaria General n. 158-2019-SG/MC, de fecha 18 de sepfiembre de 2019, orden
de servicio n.° 04236-2019-5 de 30 de octubre de 2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

Asimismo, inobservo los principios de la Funcion Pablica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcion Pablica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcidn
Piblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en [os
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 de! articulo 7% numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.? 27815 — Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica.

También, incumplio sus responsabilidades establecidas en el numeral 36.1 del arficulo del 36° de!
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 005-2013-MC de 20 de junio de 2013, que sefiala la Cficina General de
Administracién tiene fas siguientes funciones: *{...) y supervisar los procesos técnicos retacionado
a los recursos financieros, contabilidad, tesoreria, abastecimiento, recursos humanos, conirof
patrimonial y ejecucion coactiva”,

Ademas, infringi¢ sus deberes funcionales sefialades en el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0201-2019-MC de fecha 25 de agosto de 2018,
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Orden de servicio n. © 00673-2020-S de 12 de febrero de 2020

Por haber autorizado el gasto del RGS n.° 2020-00913 de 7 de febrero de 2020, para la
contratacion del servicio de organizacion y ejecucion de evento de integracion institucional para el
personal del Ministerio de Cultura, inobservando que los términos de referencia, fueron elaborados
y autorizados sin detallar en el perfil del proveedor, si para la ejecucion del servicio se requeria a
una persona con profesional técnico u otro) o juridica, omitiendo consignar, las calificaciones o
grados académicos; asimismo, solicitd la acreditacidn de intervenciones y organizacién de
actividades culturales y/o organizacionales; asf como, su promocion difusion con recortes
periodisticos, generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar
para la prestacion del servicio, incumpliendo la directiva vigente.

Por haber inobservado que el &rea usuaria solicitd la contratacién del "Servicio de organizacion y
ejecucion de evento de integracion institucional para el personal del Ministerio de Cultura, sin tener
en cuenta que las actividades a realizar por el proveedor, constituyen funciones inherentes a [a
Oficina General de Recursos Humanos y cuenta con servidores contratados en el rea de
Bienestar Social, quienes realizan !a funcién de ejecutar los servicios de organizacion y ejecucion
de eventos institucionales, de integracién, deportivo dirigidos a los trabajadores del Ministerio de
Cultura, no encontrandose justificada la necesidad de la contratacion.

Por haber inobservado que el area usuaria elaboré y autorizd, términos de referencia considerando
caracteristicas del servicio, la produccion creativa para promoverios Patrimonios Inmateriales sin
contar con facultades, toda vez que, dicha competencia, segiin el Reglamento de Organizacion y
Funciones, corresponderia a la Direccion de Patrimonio Inmaterial, gfectando la transparencia de
las contrataciones e incumpliendo la finalidad publica.

Por o tanto, inobservd principios que rigen ias contrataciones Trans*parenma y Eficacia y Eficiencia
de [a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente clesde el 3 de abril de 2017;
e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; articulo 5° de la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019 — Ley n.° 30879 de 30 de noviembre de
2018; articulo 5° del Decreto de Urgencia qgue aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2020 - Decreto de Urgencia n.? 014-2019 de 22 de noviembre de 2019; numeral 7.1,
7.1.7 de la Directiva n.® 004-2019-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidades impositivas Tributarias)”, aprobada
mediante la Resolucién de Secretaria General n.° 158-2013-SG/MC, de fecha 18 de septiembre
de 2019, orden de servicio n. ® 00673-2020-S de 12 de febrero de 2020 y Términos de Referencia
(Anexo 2).
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Asimismo, incumplid sus responsabilidades establecidas en el numeral 36.1 del articulo del 36°
D del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante
o \Pecreto Supremo n.° 005-2013-MC de 20 de junio de 2013, que sefiala la Oficina General de
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a los recursos financieros, contabifidad, tesoreria, abastecimiento, recursos humanos, confrof
patrimonial y ejecucion coactiva”.

También, incumplio sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0201-2018-MC de fecha 25 de agosto de 2019.

Orden de servicio n. © 1122-2020-S de 24 de abril del 2020

Por haber autorizado el gasto del Requerimiento de Gastoes de Servicios n.® 2020-01597 de 16

de abril de 2020, inchservando que el area usuaria elabord y autorizo Términos de Referencia sin
establecer en el perfil del proveedor, respecto a las calificaciones o grados academicos; ademas
que no definid con precision las caracteristicas y condiciones del servicio, al haber solicitado
acreditar exigencia en ejecucién de actividades de motivacién y/o ejecucién de actividades
culturales que no guardan correspondencia entre si y con la finalidad publica guardan; lo que
incumpli6 la directiva vigente

Por lo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su medificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; articulo 5° de la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019 — Ley n.® 30879 de 30 de noviembre de
2018; articulo 5° del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para el
Afio Fiscal 2020 - Decreto de Urgencia n.? 014-2019 de 22 de noviembre de 2019; numeral 7.1,
7.1.7 de la Directiva n.° 004-2019-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidades Impositivas Tributarias)", aprobada
mediante la Resolucion de Secretaria General n.° 158-2019-SG/MC, de fecha 18 de septiembre
de 2019, orden de servicio n.® 1122-2020-S de 24 de abril del 2020 y Términos de Referencia
(Anexo 2). '

Asimismo, inobservo los principios de la Funcion Publica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de fa Funcion Pablica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Plblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 del articulo 7% numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica.

También, incumpli¢ sus responsabilidades establecidas en el numeral 36.1 del articulo del 36° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministeric de Cultura, aprobada mediante Decreto
Supremo n.® 005-2013-MC de 20 de junio de 2013, que sefiala la Oficina General de
Administracion tiene las siguientes funciones: (...} y supervisar los procesos técnicos refacionado
a los recursos financieros, contabifidad, tesoreria, abastecimiento, recursos humanos, controf
patrimonial y ejecucion coactiva’.

Asimismo, incumplié sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0201-2019-MC de fecha 25 de agosto de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrative disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargn de las instancias competentes, respectivamente.
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10. Laura Isabel Montes De Oca Rivera, identificada con DNI n. ® 07531395, en el cargo de directora
de la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion del Ministerio de Cultura
desde el 5 de julio de 2018 hasta el 25 de octubre de 2019, designada con Resolucidn Ministerial
n. ° 266-2018-MC de 05 de julio de 2018 y cesada con Resolucién Ministerial n.® 435-2019-MC de
25 de octubre de 2019 {Apéndice n.® 1). £l Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de
comunicaciones n.° 015-2020-CG/OCI-MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado mediante correo
electronico de 30 de julio de 2020 y presentd su escrito de comentarios el 5 de agesto de 2020,
los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,

Orden de servicio n.° 03364-2018-5 de 25 de julio de 2018

Por haber formalizado la contratacion del servicio a través la orden de servicio n.® 03364-2018-S
de 25 de julio de 2018, inobservando que el Requerimiento de Gastos de Servicio n.® 2018-04487
de 24 de julio de 2018, y términos de referencia, sin establecer nivel académico, la experiencia
general y Ia experiencia en especialidad; no pudiendo determinarse si la ; “Experiencia en la
) elaboracion de eventos”, corresponde a experiencia general o especifica; advirtiéndose ademas
( que no existe correspondencia entre el objeto de la contratacién {promocién de uso de espacios
' culturales), con el requisito de “reconocimiento comprobado en trayectoria deportiva”, exigido en
el perfil; generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para

la prestacién del servicio.

Asimismo, por haber inobservado que el Requerimiento de Gastos de Servicio n.° 2018-04487,
fue presentado sin realizar una adecuada seleccion del proveedor, toda vez que no se acreditd
que el proveedor cuente con experiencia en “elaboracion u organizacion de eventos” y, ademas,
que el area usuaria no efectud o indagd sobre las condiciones de mercado, habiendo presentado
a un (nico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la Directiva aplicable.
L T

Ademas, por no haber observado que el area usuaria, solicitd la contratacion del servicio para
promover el uso de los espacios culturales de la Sede Institucional de la Entidad, en las que se
incluyen propuestas de actividades para promocionar la Cultura y difusion de las mismas, sin que
se encuentre debidamente justificada la necesidad, al constituir dichas actividades, funciones
inherentes a la Direccion General de Industrias Culturales y Arte, conforme a lo estipulado en el
ROF.

Por lo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de jufio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
¢ / e incumplié el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
A Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de la
Directiva n.* 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de servicio especificos y/o
consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del &mbito de aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estade”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General n.” 055-
2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.° 03364-2019-S de 25 de julio de
2018 y Términos de Referencia.

También, inobservo los principios de la Funcion Publica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de ia Funcion Plblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipufados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica.
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Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 005-2013-MC de
20 de junio de 2013, en cuyo numeral 40.1 del articulo 40° dispone "Dirigir, programar, efecufar y
controlar la aplicacion de lfos procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento y el registro,
conservacion y mantenimiento de los bienes patrimoniales de uso de los drganos y unidades
organicas del Ministerio”.

También, infringid sus deberes funcionales sefalados en el Contrato Administrative de Servicios
n.” 136-2018-MC de fecha 6 de julic de 2G18.

Orden de servicio n.° 05053-2018-5 de 29 de octubre de 2018

Por haber formalizado la contratacion del servicio a través de la orden de servicio 05053-2018-S
de 29 de octubre de 2018, inobservando que el Requerimiento de Gastos de Servicio n.° 2018-
07170 de 26 de octubre de 2018, y elaborado términos de referencia sin establecer el nivel
académico; la experiencia general con la que debia contar el proveedor y la experiencia especifica
que debia acreditar en funcidn al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si la “Experiencia
en la elaboracién de eventos”, corresponde a experiencia general o especifica; advirtiéndose
ademas que no existiria correspondencia entre el objeto de la contratacion (idenfificacion de
actividades que permitan promover una cultura participativa), con el requisito de “reconocimiento
comprobado en trayectoria deportiva”, exigido en el perfil; generando de ese modo, que no se
asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacién del servicio, incumpliendo fa
directiva aplicable.

Ademas, por haber inobservado que el area usuaria solicitd la contratacion del servicio sin
considerar que el objeto de la contratacion no se vincula a las funciones de la Secretaria General;
sino conforme lo establece el ROF, las actividades consideradas en los términos de referencia,
constituyen funciones inherentes a la Direccién de Patrimonio Inmaterial y a la Direccién General
de Industrias Culturales y Arte; asimismo, de la Oficina de Comunicaciones e Imagen Institucional,
oficina que depende jerarquicamente de 1a Secretaria General y cuenta con personal profesional
especializado, contratado para realizar actividades consignas en los términos de referencia;
situacion que dencta que la necesidad publica no se encontraria justificada.

B Por no haber observado que el Requerimiento de Gastos de Servicio n.° 2018-07170, fue
presentado por el area usuaria sin haber efectuado o indagade sobre las condiciones de mercado,
£ habiendo presentado a un Unico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la Directiva

Wf aplicable.

ncional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de la
rectiva n.° 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio especificos yio
tonsultorias con personas naturales no comprendidos dentro def &mbito de aplicacion de Ta Ley
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General
n.? 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.° 05053-2018-S de 29 de
octubre de 2018 y Términos de Referencia {Anexo 2).

ambién, inobservo los principios de la Funcion Pablica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de [a Funcion Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de fa Funcién
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Pablica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo §° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Cddigo de Etica de fa Funcion Publica.

Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-2013-MC de
20 de junio de 2013, en cuyo numeral 40.1 del articulo 40° dispone “Dirigir, programar, ejecutar y
controlar fa aplicacion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento y el registro,
conservacion y mantenimiento de los bienes pafrimoniales de uso de los drganos y unidades
organicas def Ministerio”.

También, infringid sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 136-2018-MC de fecha 6 de julio de 2018.

Orden de servicio n.® 465-2019-5 de 18 de febrero de 2019

Por haber formalizado la confratacion del servicio a través de ia orden de servicio n.° 0465-2019-
S de 18 de febrero de 2018, inobservande que los términos de referencia fueron elaborados y
aprobados sin establecer en el perfil el proveedor de los términos de referencia el nivel académico,
la experiencia en especialidad que debia acreditar en funcion al servicio a confratar; no determina
si la “Experiencia en la elaboracion de evenfos, ¢ aclividades teafrales, o musicales de
entrefenimiento”, corresponde a experiencia general o especifica situacion que no asegurd la
idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio, mcumpllendo o estipulado en
la directiva aplicable. _

Asimismo, por no haber observado en la tramitacion que el requerimiento para la contratacion del
servicio por parte del area usuaria fue realizado sin tener en cuenta que [as actividades a realizar
por el proveedor, constltuyen funciones inherentes al Gran Teatro Nacional,-de conformidad a la
Resolucion Ministerial n.® 132-2018-MC.

Por no haber observado que el Requerimiento de Gastos de Servicio 2019-00816 de 14 de febrero

- -«, de 2019, fue presentado por el drea usuaria sin haber efectuado o indagado sobre las condiciones

L ! de mercado, habiendo presentado a un Unico proveedor, evidencidandose incumplimiento de Ia
Cu’i Directiva aplicable.

e Por lo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia

de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de

4 2014y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.? 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,

Xy, @ incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de la

birectiva n.° 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de servicio especificos y/o

onsultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la Ley

de Contrataciones del Estado", aprobada mediante la Resolucién de Secretaria General

n." 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.® 465-2019-S de 18 de
febrero de 2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

// Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebldas estipulados en los
/' numerales 1, 2 y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de Ia Funcion Publica.
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Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 005-2013-MC de
20 de junio de 2013, en cuyo numeral 40.1 del articulo 40° dispone "Dirigir, programar, ejecutar y
controlar la aplicacidn de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento y el registro,
conservacion y mantenimiento de fos bienes patrimoniales de uso de los érganos y unidades
organicas del Ministerio™,

Ademas, infringié sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 136-2018-MC de fecha 6 de julio de 2018.

Orden de servicio n.° 01426-2019-S de 2 de mayo de 2019

Por haber formalizado la confratacion a través de la orden de servicio n. © 1426-2019-S de 02 de
mayo de 2019, sin observar que los términos de referencia fueron elaborado y aprobado sin
establecer el | nivel académico ni la experiencia general con la que debia contar el proveedor, y la
experiencia especifica que debia acreditar en funcién al servicio a contratar; no identifica si la
“Experiencia en la elaboracion de eventos, actividades teatrales, musicales o de entretenimiento”,
corresponde a experiencia general o especifica, generando de ese modo, que no se asegure la
idoneidad de la persona a contratar, ademas; advirtiéndose- ademas que no existe
correspondencia enfre el objeto de la contratacién, con el requisito de “reconocimiento
comprobado en frayectoria deportiva®, exigido en el perfil que no tendrid relacion con el objeto de
contratacion y su finalidad publica; asimismo, se requirid experiencia -en evento y omitiéndose
especificar que los eventos eran (nicamente de "naturaleza cultural’,” especificamente para
“Fortalecer la imagen institucional def Ministerio de Cultura” segiin la finalidad pablica.

Asimismo, por haber inobservado que el area usuaria omitid requerir éspecialfista o técnico en
misica respecto a la pertinencia cultural y el requisito de capacitacién agademica o conocimiento
.. especifico, toda vez que se requeria la elaboracion de un directorio musical bajo el criterio segin
. sit lengua, como es del quechua, aymara, ashaninka; ademas no identifico las caracteristicas
¢ téenicas de su necesidad, al haber establecido que en el entregable el proveedor clasifique al
menos 100 piezas musicales.

Asimismo por haber chservado que el area usuaria eiabor() y aprobé términos de referencia

/ icio; ademas porque la actividad para la elaboracion del directorio de librerias de piezas
usicales, con pertinencia cultural, para ser utilizados en espacios del Centro de la Cultura, no
cumpliria su objetivo, puesto que el area usuaria al ser un 6rgano de apoyo no realiza actividades
ylo eventos culturales propios, y las areas que requieren la salas serian las responsables de la
musicalizacién de sus eventos.

Por no haber observado que el RGS n.® 2019-0221 de 30 de abril de 2018, fue presentado por el
area usuaria sin haber efectuado o indagado sobre las condiciones de mercado, habiendo
presentado a un Unico proveedor.

Por lo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
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e incumpli6 el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de la
Directiva n.° 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio especificos y/o
consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del &mbito de aplicacion de ia Ley
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General
n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.” 01426-2019-Sde 2 de
mayo de 2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobservé los principios de la Funcion Plblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcién Pablica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcién
Piblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2'y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
laley n.? 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica.

Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funcicnes del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-2013-MC de
20 de junio de 2013, en cuyo numeral 40.1 del articulo 40° dispone “Dirigir, programar, ejecutar y
controlar la aplicacion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento y ef registro,
conservacion y mantenimiento de fos bienes patrimoniales de uso.de los drganos y unidades
organicas del Ministerio™. w

Ademas infringié sus deberes funcionales sefalados en el Conirato Administrativo de Servicios
n.° 136-2018-MC de fecha 6 de julio de 2018.

Orden de servicio n. © 02172-2019-S de 24 de junio de 2019 “

Por haber formalizado la contratacion con la emisién de la orden de servicio n.® 02172-2019-S de
24 de junio de 2019, inobservado que el &rea usuaria elabord y aprobo el formato Requerimiento
de Gastos de Servicio n.° 2019-03277 de 21 de junio de 2019 y términos de referencia, sin
establecer en el perfil del proveedor el nivel académico; tampoco estableci6 la experiencia general
con la que debia contar el proveedor y la experiencia especifica que debia acreditar en funcion al
servicio a coniratar, no pudiendo determinarse si la “Experiencia en intervenciones y/o
organizaciones de actividades culturales y/o organizacionales, asi como su difusién y promocion”,
corresponde a experiencia general o especifica; generando de ese modo, que no se asegure la
idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio, contraviniendo o dispuesto en
/fitada Directiva vigente.

& Y

£

funciones de organizacion y ejecucion de eventos de integracion, deportivo, institucional, cultura,
denotandose que no se encontraria justificada la necesidad del servicio.

Por Io tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julic de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.” 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
e incumplié el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema

i
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Nacional de Presupuesto - Ley n.” 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de la
Directiva n.® 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio especificos ylo
consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la Ley
de Confrataciones del Estado®, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General
n.? 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n. ® 02172-2019-S de 24
de junio de 2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobservo los principios de la Funcién Plblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcion Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcidn
Pliblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y § del articulo 6°% numerales 1, 6 defl articulo 7°; numerales 1, 2 del artfculo 8° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Plblica.

Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-2013-MC de
20 de junio de 2013, en cuyo numeral 40.1 del articulo 40° dispone “Dirigir, programar, ejecutar y
controlar fa aplicacion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento y el registro,
conservacion y mantenimiento de los bienes patrimoniales de uso de los drganos y unidades
organicas def Ministerio”.

P

Ademas, infringié sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 136-2018-MC de fecha 6 de julic de 2018,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarla comision de delito,
dando mérite al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Jls:] Amalia Estela Sanchez Alva, identificada con DNI n. ° 07942249, en el carge de directora de la
i Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion del Ministerio de Cultura, desde
" el 25 de octubre de 2019 hasta el 5 de febrero de 2020; designada con Resolucion Ministerial

n.°436-2019-MC de 25 de octubre de 2019, y cesada con Resolucion Ministerial
n. ® 052-2020-MC de 5 de febrero de 2020, Contrato Administrativo de Servicio n.° 0359-2019-MC
de 28 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 1). El Pliego de Hechos fue comunicado con fa cédula
de comunicaciones n.° 001-2020-CG/OCI-MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado mediante
correo electronico de 29 de julio de 2020 y presentd su escrito de comentarios el 5 de agosto de
2020, los mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos.

AT,

Orden de servicio n.® 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019

Por haber formalizado orden de servicio n.° 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019, inobservado,
que ef area usuaria elaboré y autorizé términos de referencia para ejecutar el servicio de
organizacion de eventos, sin detallar en el perfil del proveedor si el servicio debia ser prestado por
un técnico, un profesional o un especialista; tampoco sefalé la experiencia general con la que
debia contar y precisar el parAmetro de medicidn, tampoco definié la experiencia en especialidad
que debia acreditar en funcién al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si la "experiencia
en intervenciones y/o organizaciones de actividades culturales, asi como su difusion y promocion”,
corresponde a experiencia general o especifica; generando de ese modo, que ng se asegure ia
idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio, contraviniendo la directiva
aplicable.
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Asimismo, por haber tramitado el requerimiento n.° 2019-06489 de 30 de octubre de 2019,
inobservando que el area usuaria consigno en los TDR actividades a realizar por el proveedor, que
constituyen funciones de la Oficina General de Recursos Humanos.

Por no haber realizado una adecuada indagacion del mercado, habiendo solicitado cotizacion a un
solo proveedor.

Por lo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia

de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de

2014 y su modificatoria mediante Decrefo Legislativo n.® 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,

e incumpli6 ef articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.6, 7.1.8,

71.9, 72,721,722, 724,725, 7.28 de la Directiva n.* 004-2019-SG/MC "Procedimientos

para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidades

) Impositivas Tributarias)", aprobada mediante fa Resclucion de Secretaria General n.° 158-2019-

( SG/MC, de fecha 18 de septiembre de 2019, orden de servicio n.® 04236-2019-S de 30 de octubre
" de 2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobservé los principios de la Funcion Pablica de Respetq, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcion Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Plblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

"
e

Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-2013-MC de
20 de junio de 2013, en cuyo numeral 40.1 del articulo 40° dispone “Dirigir, programar, ejecutar y
controfar la aplicacién de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento y el registro,
conservacion y mantenimiento de los bienes patrimoniales de uso de los érganos y unidades
organicas del Ministerio”,

P

presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

12. Katiya Nathali Paredes Gonzales, identificada con DNI n.® 07728096, en el cargo de
Coordinadora de Programacion y Adquisiciones desde el 2 de abril de 2018 hasta el 14 de mayo
de 2020, con Contrato Administrativo de Servicios n. ° 00037-2018-MC de 2 de abril de 2018 y
adendas del 19 de junio de 2018, 25 de setiembre de 2018, 20 de diciembre de 2018, 22 de abril
de 2019, 24 de junio de 2019, 23 de setiembre de 2019, 23 de diciembre de 2019, 30 de abril de
2020; asi como con Encargatura de la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracion del Ministerio de Cultura desde el 6 de febrero de 2020 hasta el 14 de mayo de
2020, encargatura efectuada con Resolucion Directoral n.® 045-2020-0GRH-5G/MC de 6 de
febrero de 2020; Contrato Administrativo de Servicios n.® 0043-2020-OGRG-MC de 17 de mayo
de 2020 {Apéndice n.° 1). El Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones
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n.? 014-2020-CG/OCI-MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado mediante correo electrénico de 30
de julio de 2020 y presentd su escrito de comentarios el 5 de agosto de 2020, los mismos no
desvirtiian los hechos comunicados en el Fliego de Hechos.

Orden de servicio n.® 03364-2018.S de 25 de julio de 2018

Por haber otorgado el visto bueno en Ia orden de servicio n.° 03364-2018-S de 25 de julic de 2018,
sin observa que el requerimiento de gastos de servicio y términos de referencia fueron elaborados
y aprobados sin establecer nivel académico, la experiencia general y la experiencia en
especialidad; no pudiendo determinarse si la “Experiencia en la elaboracion de eventos”,
corresponde a experiencia general ¢ especifica; advirtiendose ademas que no existe
correspondencia entre ef objeto de la contratacian (promocién de usc de espacios culturales), con
el requisito de “reconocimiento comprobado en trayectoria deportiva”, exigide en el perfil;
generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de ta persona a contratar para la
prestacion del servicio.

Por haber inobservado que el Requerimiento de Gastos de Servicio n.° 2018-04487 del area
usuaria fue presentado sin realizar una adecuada seleccion del proveedor toda vez que no se
acredito que el proveedor cuente con experiencia en “elaboracion u:organizacion de eventos” y,
ademas, que no efectud o indagd sobre las condiciones de merca“da habiendo presentado a un
(nico proveedor. v

LR

",

Ademas, por haber inobservado que el area usuaria, solicito la cbntratacmn del servicio para
promover el uso de los espacios culturales de la Sede Institucional-de la Entidad, en las que se
incluyen propuestas de actividades para promocionar la Cultura y difusion de las mismas, sin que
se encuentre debidamente justificada la necesidad al no encontrarse dentro de sus funciones y al
constituir las actividades de [os TDR, funciones inherentes a la Direccidn General de Industrias
Culturales y Arte.

Por [o tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
e incumplié el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
\ Nacional de Presupuesto Ley n.” 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de la
*—** i Directiva n.? 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio especificos y/o

o g / consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del &mbito de aplicacion de la Ley
Sy e / de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General
R 055 2016- SG/MC de fecha 16 de mayo de 2016, Orden de Servicio n.° 03364-2018-S de 25

.\

mb|en inobservd los principios de la Funcion Plblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
B deberes de la Funcion Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Miblica, Mantener Intereses de Confiicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
umerales 1, 2 y 5 del articulo 67 numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.® 27815 — Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica.

Ademas, infringié el Contrato Administrativo de Servicios n.° 00037-2018-MC de 02 de abyil de
2018 y adenda del 19 de junio de 2018.

Orden de servicio n.” 05053-2018-S de 29 de octubre de 2018
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Por haber otorgado el visto bueno en la orden de servicio n.” 05053-2018-S de 29 de octubre de
2018; inobservando que los términos de referencia fueron elaborados y aprobados sin establecer
el nivel académico; la experiencia general con la que debia contar el proveedor y la experiencia
especifica que debia acreditar en funcién al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si la
“Experiencia en la elaboracion de eventos®, corresponde a experiencia general o especifica;
advirtiéndose ademas que no existiria correspondencia entre el objeto de la contratacion
(identificacidn de actividades que permitan promover una cultura participativa), con el requisito de
‘reconocimiento comprobado en ftrayectoria deportiva®, exigido en el perfil; generando de ese
modo, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio,
incumpliendo la directiva apiicable,

Por no haber observado que el Requerimiento de Gastos de Servicio n.° 2018-07170, fue
presentade por el rea usuaria sin haber efeciuado o indagado sobre [as condiciones de mercado,
habiendo presentado a un Unico proveedor, evidencidndose incumplimiento de la Directiva
aplicable.

Ademas, por haber inobservado que el area usuaria solicitd la contratacion del servicio sin
considerar que el objeto de la contratacion no se vincula a las funciones de la Secretaria General;
sino conforme lo establece el ROF, las actividades consideradas en los términos de referencia,
constituyen funciones inherentes a la Direccion de Patrintonia Inmaterial y a la Direccion General
de Industrias Culturales y Arte; asimismo, de |a Oficina de Comunicaciones e Imagen Institucional,
oficina que depende jerarquicamente de la Secretaria Generary cuenta con personal profesional
especializado, contratado para realizar actividades con51gnadas en los términos de referencia;
situacion que denota que la necesidad pablica no se encontrolq,stlﬂcada
-

Por lo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julic de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legisiativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de [a
Directiva n.? 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacién de servicio especificos y/o
consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del &mbito de aplicacion de 1a Ley
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucién de Secretaria General n.® 055-
2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.® 05053-2018-S de 29 de octubre
de 2018 y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobservd los principios de la Funcion Pablica de Respeto, Probabilidad, Veracidad vy a
los deberes de la Funcion Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Piblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2'y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 del articulo 7% numerales 1, 2 del articulo 8° de
Aa Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica.

Orden de Servicio n.° 465-2019-S de 18 de febrero de 2019

Par no haber otorgado el visto bueno orden de servicio n.® 0465-2019-S de 18 de febrero de 2019
y framitado la confratacién sin emitir observacién a los términos de referencia que fueron
elaborados y aprobados sin establecer en el perfil del proveedor, el nivel académico, la experiencia
en especialidad que debia acreditar en funcién al servicio a confratar; no determina si la
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‘Experiencia en la elaboracion de eventos, o actividades teatrales, o musicales de
entretenimiento”, corresponde a experiencia general o especifica, situacion gue no asegurado la
idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio.

Por ne haber otorgado el vistc bueno en la orden de servicio n.*00465-2019-S de 18 de 2019, sin
observar en la framitacion que el requerimiento para la contratacion del servicio por parte del area
usuaria fue realizado sin tener en cuenta que las actividades a realizar por el proveedor,
constituyen funciones inherentes al Gran Teatro Nacional, de conformidad a la Resolucion
Ministerial n.° 132-2018-MC.

Por no haber observado que el Requerimiento de Gastos de Servicio 2019-00816 de 14 de febrero
de 2019, fue presentado por el area usuaria sin haber indagado sobre las condiciones de mercado,
habiendo presentado a un Unico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la Directiva
aplicable.

) Por lo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones deTransparencia y Eficacia y
( Eficiencia de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11
de julio de 2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de
abril de 2017; e incumplié el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4,
5.5, 6.2 de la Directiva n.? 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de servicio
especificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion de
Secretaria General n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio
n.° 465-2019-S de 18 de febrero de 2019 y Términos de Referencia {Anexo 2).

También, inobservd los principios de la Funcién Pablica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcion Publica de Neufralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcién
Puablica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2'y 5 del articulo 6° numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.? 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica.

Ademas, infringio el Contrato Administrativa de Servicios n.® 00037-2018-MC de 02 de abil de
2018 y adenda del 20 de diciembre de 2018,

Orden de servicio n.° 01426-2019-S de 2 de mayo de 2019

} Por haber otorgado el visto bueno en la orden de servicio n.” 1426-2019-S de 02 de mayo de 2019,
inobservando términos de referencia el nivel académico ni la experiencia general con la que debia
ontar el proveedor, y la experiencia especifica que debia acreditar en funcion al servicio a
ontratar; no identifica si la “Experiencia en la elaboracion de eventos, actividades teatrales,
nusicales o de entretenimiento”, corresponde a experiencia general o especifica, generando de
hse modo, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar, ademas; advirtiéndose
ademas que no existe correspondencia entre el objeto de la contratacion, con el requisite de
‘reconocimiento comprobado en trayectoria deportiva’, exigido en el perfil que no tendria relacion
con el objeto de contratacion y su finalidad pablica; asimismo, se requirié experiencia en eventos,
omitiéndose especificar que los eventos eran Unicamente de “naturaleza cultural’, especificamente
para “Fortalecer la imagen institucional del Ministerio de Cultura” segun Iz finalidad pablica.

Asimismo, por haber inobservade que el area usuaria omitié requerir especialista 0 técnico en
musica respecto a la pertinencia cultural y el requisito de capacitacion academica o conocimiento
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especifico, toda vez que se requeria la elaboracidn de un directorio musical bajo el criterio segln
su lengua, como es del quechua, aymara, ashaninka; ademas no identifico las caracteristicas
técnicas de su necesidad, al haber establecido que en el entregable el proveedor clasifique al
menos 100 piezas musicales.

Asimismo, por inobservar que el drea usuaria elabord y aprobo términos de referencia, sefialando
actividades a desarrollar por el proveedor y cuya finalidad publica del requerimiento fue fortalecer
la imagen institucional de Ministerio de Cultura, a través de registros audiovisuales; sin considerar
que constituyen funciones inherentes al area usuaria, oficina que cuenta con profesionales de la
materia, denotéandose que no se encontraria justificada la necesidad del servicio; ademas porque
la actividad para la elaboracitn del directorio de librerias de piezas musicales, con pertinencia
cultural, para ser utilizados en espacios del Centro de la Cultura, no cumpliria su objetivo, puesto
que el area usuaria al ser un érgano de apoyo no realiza actividades y/o eventos culturales propios,
y las areas que requieren la salas serian fas responsables de la musicalizacion de sus eventos.

) Por inobservar que ef RGS n.° 2019-0221 de 30 de abril de 2019, fue presentado por el area
{ usuaria sin haber efectuado o indagado sobre las condiciones de mercado, habiendo presentado
” a un (nico proveedor,

Por lo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.? 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
e incumplio el articulo X del Titulo Prefiminar, articulo 8°, 10% y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de la
Directiva n.” 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la comtratacion de servicio especificos yfo
consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General
n.? 055-20116-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.° 01426-2019-S de 2 de
mayo de 2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobserv los principios de la Funcion Publica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcién Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Piblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
laLey n.* 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica.

Asimismo, infringié el Contrato Administrativo de Servicios n.® 00037-2018-MC de 02 de abril de
2018 y adenda del 22 de abrii de 2018,

Grden de Servicio n. © 02172-2019-5 de 24 de junio de 2019
« %X Por haber otorgado el visto bueno en la orden de servicio n.® 02172-2019-S de 24 de junio de
2= 112019, inobservando que el area usuaria elabord y aprobo términos de referencia, sin establecer
en el perfil del proveedor el nivel académico; tampoco establecit la experiencia general con la que
7 debia contar el proveedor y la experiencia especifica que debia acreditar en funcién al servicio a
contratar, no pudiendo determinarse si la "Experiencia en intervenciones y/o organizaciones de
actividades culturales yfo organizacionales, asi como su difusion y promocion”®, corresponde a
experiencia general o especifica; generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de la
persona a confratar para la prestacion del servicio, contraviniendo lo dispuesto en la citada
Directiva vigente.

o ue
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Asimismo, por haber framitado la contratacion del servicio inobservando que el area usuaria
elabord y aprobd Términos de referencia, sefialando actividades a desarrollar por el proveedor, sin
considerar que constituyen funciones inherentes al area usuaria, oficina gue cuenta con personal
contratando para que desarrollen las funciones de organizacién y ejecucion de eventos de
integracién, deportivo, institucional, cultura, denotandose que no se encontro justificada la
necesidad del servicio.

Por no haber observado que el RGS n.® 2019-03277 de 21 de junio de 2019, fue presentado por
el area usuaria sin haber indagado sobre las condiciones de mercado, habiendo presentado a un
Unico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la Directiva aplicable.

Por lo tanto, inobservd principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.” 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
& incumplio el articulo X del Titufo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.” 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5,6.2 de la
Directiva n.? 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la confratacion de servicio especificos y/o
consultorias con personas naturales no comprendidos dentro def ambito de aplicacion de la Ley
de Contrafaciones del Esfado”, aprobada mediante la Resolucién de Secretaria General
n.® 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 20186, n. ° 02172-2019-S de 24 de junio de 2019y
Términos de Referencia (Anexo 2).

A

También, inohservo los principios de la Funcion Pliblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcién Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2'y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 del articulo 7°, numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.® 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblied.

Asimismo, infringio el Contrato Administrativo de Servicios n.® 00037-2018-MC de 02 de abril de
2018 y adendas de 24 de junio de 2019.

Orden de servicio n.® 03704-2019-S de 27 de septiembre de 2019

Por haber tramitado inobservando que elaboré términos de referencia sin establecer en el perfil
del proveedor, y sin detallar si el servicio debia ser prestado por un técnico, un profesional
generando, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar, incumpliendo la citada
directiva vigente.

or haber inobservado que el area usuaria requirié la confratacion del servicio sin tener en cuenta
que las actividades a realizar por el proveedor, constituyen funciones inherentes a la Oficina
General de Recursos Humanos y cuenta con servidores contratados que trabajadores en el area
de Bienestar Social, quienes tienen la funcion para ejecutar los servicios de organizacion y
ejecucion de eventos institucionales, de integracion, deportivo dirigidos a los trabajadores del
Ministerio de Cultura, no encontrandose justificada la necesidad de la contratagion.

Por no haber realizado la indagacién de mercado, evidenciandose incumplimiento de la directiva
vigente

Por lo tanto, inobservd los principios que rigen las contrataciones Transparencia, Eficacia vy
Eficiencia e incumplié los 15° y 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley
n.? 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo
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n° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017; articulo 40° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de
2019; Articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10°y 12° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.1, 7.1.3, 7.1.6, 7.4,
744,745, 75 751,752 7.54 de la Directiva n.” 004-2019-SG/MC “Procedimientos para la
confratacién de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidad Impositiva
Tributaria)”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General n.® 158-2019-SG/MC, de
fecha 18 de septiembre de 2019, orden de servicio n.® 03704-2019-S de 27 de septiembre de 2019
y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobservo los principios de la Funcion Piblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcién Publica de Neufralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Codige de Etica de la Funcion Pablica.

Vs Asimismo, infringio el Confrato Administrativo de Servicios n.® 00037-2018-MC de 02 de akbril de
2018 y adendas de 23 de septiembre de 2019.

H
AN

Orden de servicio n.° 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019

Por haber otorgado el visto bueno al Requerimiento n.® 2019-06489 de 30 de octubre de 2019 en
la orden de servicio n.” 04236-2019-S1 de 30 de octubre de 2019, y tramitado inobservado, que
el &rea usuaria elabord y autorizé Términos de Referencia para ejecutar el servicio de organizacion
de eventos, sin detallar en el perfil del proveedor si el servicio debia ser prestado por un tecnico,
un profesional o un especialista; tampoco sefiald la experiencia general con la que debia contar y
precisar el parametro de medicion, tampoco definié la experiencia en especialidad que debia
acreditar en funcion al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si la “experiencia en
intervenciones y/o organizaciones de actividades culturales, asi como st difusién y promogion”,
corresponde a experiencia general o especifica; generando de ese modo, que no se asegure la
idoneidad de la perscna a confratar para la prestacion del servicio, contraviniendo la directiva
aplicable.

Asimismo, por haber tramitado el Requerimiento n.® 2019-06489 de 30 de octubre de 2019,
inobservando que el area usuaria consigné en los TOR actividades a realizar por el proveedor, que
constituyen funciones inherentes a la Oficina General de Recursos Humanos.

Por no haber realizado una adecuada indagacién del mercado, habiendo solicitado cotizacion a un
solo proveedor.

Por haber otorgado el visto bueno a las Ordenes de Servicio 3704-2019 y 4236-2019 sin observar
que los Requerimientos de Gasto de Servicios (RGS) n.” 2019-05483 de 23 de septiembre de
2019 y RGS n.® 2019-06489 de 30 de octubre de 2019, correspondientes a cada orden de servicio
respectivamente, del: “Servicio de Ejecucion de evento organizado por fa Oficina General de
Recursos Humanos™, tenian el mismo objefo contractual y ademas habrian estado considerados
en el Plan Operativo Institucional - POl y contaron con presupuesto aprobado para ser contratado,
no advirtiéndose la existencia de alguna causal que justifique el fraccionamiento, situacion que
permitié que se ejecutara la contratacion del proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, a
través de dos (2) ordenes de servicio, evitando el tipo de procedimiento de seleccion, que por el
citado monto segin la Ley de Presupuesto del Sector Piblico del afio fiscal 2019 correspondia
realizar una Adjudicacién Simplificada.
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Por lo tanto, inobservo los principios que rigen la contrataciones Transparencia y Eficacia y
Eficiencia, e incumplio los articulos 15° y 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio del 2014 y su modificatoria mediante Derecho
Legisiativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017; articulo 40° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de
2019; Articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8% 10°y 12° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto — Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.6, 7.1.8,7.1.9, 7.2,
721,722, 724, 725 7.26 de la Directiva n.° 004-2019-SG/MC “Procedimientos para la
contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidades Impositivas
Tributarias}, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General n.° 158-2019-SG/MC, de
fecha 18 de septiembre de 2019, orden de servicio n.® 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019 y
Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobservd los principios de la Funcién Plblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcidn Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7° numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Cadigo de Etica de la Funcidn Piblica.

Asimismo, infringio el Contrato Administrativo de Servicios n.® 00037-2018-MC de 02 de abril de
2018 y adendas del 19 de junio de 2018, 23 de septiembre de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta 'f@asponsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, fa
presunta responsabilidad penal por la existencia de efementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario-a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

En su calidad de directora de la Oficina de Abastecimiento ‘

Orden de servicio n. ° 00673-2020-S de 12 de febrero de 2020

Por haber formalizado la contratacion traves de la orden de servicio n.® 00673-2020-S de 12 de
., Tebrero de 2020, inobservado que los Términos de Referencia para la contratacion del servicio,
4. fueron elaborados sin detallar en el perfil del proveedor, si para la ejecucion del servicio se requeria
\\ & Una persona con profesional técnico u otro) o juridica, omitiendo consignar, las calificaciones o
grados académicos; asimismo, solicitd la acreditacion en intervenciones y organizacion de
actividades culturales y/o organizacionales; asi como, su promocion difusion con recortes
periodisticos, generando de ese mado, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar
para la prestacion del servicio, incumpliendo |a directiva vigente.

P

Por haber inobservado que el area usuaria solicitd ta contratacion del *Servicio de organizacion y
ejecucion de evento de integracion institucional para el personal del Ministerio de Cultura, sin tener
en cuenta que las actividades a realizar por el proveedor, constituyen funciones inherentes a la
Oficina General de Recursos Humanos y cuenta con servidores contratados en el area de
Bienestar Social, quienes realizan la funcién de ejecutar los servicios de organizacion y ejecucion
de eventos institucionales, de integracion, deportivo dirigidos a fos trabajadores del Ministerio de
Cultura, no encontrandose justificada la necesidad de la contratacion.
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Por haber inobservado que el area usuaria elaboré y autorizd, términos de referencia considerando
caracteristicas del servicio, la produccion creativa para promover los Patrimonios Inmateriales sin
contar con facultades, toda vez que, dicha competencia, segin el ROF, corresponderia a la
Direccién de Patrimonio Inmaterial, afectando la transparencia de las contrataciones e
incumpliendo la finalidad pablica.

Asimismo, por no haber observado que el area usuaria requirié de un servicio del cual no existio
la necesidad publica de contratar dicho servicio, puesto que cuenta con la Oficina Funcional de
Bienestar Social, cuyas funciones tambien es la organizacion de los eventos de la OGRH,
ceremonias y de confraternidad, dirigidas a los trabajadores del Ministerio.

Ademas, por haber inobservade que las actividades respecto la produccion creativa para fomentar
el patrimonio inmaterial, segln el Reglamento de Organizacién y Funciones, correspondia a las
funciones inherentes a la Direccion de Patrimonio Inmaterial y no la Oficina General de Recursos
Humanos.

( Asimismo, no realizé la indagacion de mercado, evidenciandose incumplimiento de la directiva
- vigente.

Por o tanto, inobservo principios que rigen fas contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julic de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.® 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°,-10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.6, 7.1.8,
719, 72,7.21,722,7.24,7.25,7.26 de la Directiva n.? 004 2019-SG/MC "Procedfmfenros
para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales,, ouinferiores a ocho (8) (Unidades
Impositivas Tributarias)’, aprobada mediante la Resolucion de §ecretar|a General n.® 158-2019-
SG/MC, de fecha 18 de septiembre de 2019, orden de servicio n. %00673 2020-S de 12 de febrero
de 2020 y Términos de Referencia (Anexo 2). P

l.. .

= Tamblen inobservo los principios de [a Funcion Pablica de Respeto Probabslldad Veracidad y a
57y los deberes de la Funcion Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
.~ Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
% |2 Ley n.®* 27815 - Ley del Cadigo de Etica de [a Funcion Pablica.

= Wsimismo, incumplid sus responsabilidades establecidas en el Reglamento de Organizacion y

iFunciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-2013-MC de

0 de junio de 2013, en cuyo numeral 40.1 del articulo 40° dispone "Dirigir, programar, ejecutar y

* controlar fa aplicacion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento y el registro,
conservacion y mantenimiento de los bienes patrimaniales de uso de fos 6rganos y unidades
organicas del Ministerio”,

Ademas, incumplié el Contrato Administrative de Servicios n.” 00037-2018-MC de 02 de abril de
2018 y adenda de 23 de diciembre de 2019; asi como la resolucion de encargatura Resolucion
Directoral n.® 045-2020-OGRH-SG/MC de 6 de febrero de 2020.

Orden de servicio n. © 1122-2020-5 de 24 de abril del 2020

Por haber tramitado Términos de referencia del Requerimiento de Gastos de Servicios
n.® 2020-01597 de 16 de abril de 2020 sin consignar en el perfil del proveedor, las calificaciones
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o grados académicos; ademas, sin definir con precision las caracteristicas y condiciones del
servicio, evidenciandose incumplimiento de la directiva vigente.

Asimismo, por haber formalizado la contratacion del sefior Richard Javier Cisneros Carballido,
inobservando las caracteristicas técnicas del servicio respecto a la experiencia y sin que se efectlie
la indagacion de mercado, consignando en el cuadro de estudio de posibilidades (nicamente al
citado proveedor, contraviniendo lo establecide en la directiva que rigen las contrataciones de
servicios por montos iguales o inferiores a ocho {8} (UIT), lo que generd la contratacion a proveedor
cuyo monto contratado representaria un costo mayor al precio del mercado.

Por lo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia

de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n,® 30225, publicada el 11 de julio de

2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.? 1341 vigente desde el 3 de abyril de 2017;

e incumplié el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.6, 7.1.8,

7.1.8,7.2,7.21,7.22,7.24,7.25,7.26 de la Directiva n.? 004-2019-SG/MC “Procedimientos
- para la confratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferfores a ocho (8) (Unidades
Impositivas  Tributarias)’, aprobada mediante la Resolucidn de Secretaria  General
n.° 158-2019-SG/MC, de fecha 18 de septiembre de 2019, orden de servicio n.® 1122-2020-S de
24 de abril def 2020 y Términos de Referencia {Anexo 2).

s

También, inobservé los principios de la Funcién Plblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcién Plblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de fa Funcion
Pablica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6°% numerales 1, 6 del articulo 7%; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pubilca

=, Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en-el Reglamento de Organizacion y

tary, \‘\ Funciones del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-2013-MC de

= 20 de junio de 2013, en cuyo numeral 40.1 del articulo 40° dispone "Dirigir, programar, ejecutar y

<) /i controlar fa aplicacion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento y el registro,

e ~<\~f conservacion y mantenimiento de los bienes patrimonfales de uso de los drganos y unidades
organicas del Ministerio”.

Ny

Ademas, infringié el Contrato Administrativo de Servicios n.” 00037-2018-MC de 02 de abril de
X 2018 y adenda de 30 de marzo de 2020, 30 de abril de 2020; asi como la resolucion de encargatura
Resolucion Directoral n.® 045-2020-OGRH-SG/MC de 6 de febrero de 2020 y Resolucion de
{designacion Resolucion Ministerial n.® 123-2020-MC de 14 de mayo de 2020; Contrato
Administrativo de Servicios n.® 0043-2020-OGRG-MC de 17 de mayo de 2020.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementes que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

13. Osbin Richard Vargas Estrada, identificado con DNI n.® 42183750, en el cargo de Asistente de
Ejecucion Contractual desde el 2 de noviembre de 2016, con Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0326-2016-MC de 24 de octubre de 2016, y adendas de 25 de setiembre de 2018, 20 de
diciembre de 2018, 26 de marzo de 2019, 22 de abril de 2019, 24 de junio de 2019, 23 de
septiembre de 2019 y 30 de marzo 2020 (Apéndice n.° 1). El Pliego de Hechos fue comunicado
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con la cédula de comunicaciones n.® 021-2020-CG/OCI-MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado
mediante correo electronico de 29 de julio de 2020 y presentd su escrito de comentarios el 10 de
agosto de 2020, los mismos no desvirtGan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos

Orden de servicio n.” 05053-2018-S de 29 de octubre de 2018

Por haber tramitado el expediente de contrataciones iniciado por el area usuaria con el formato
Requerimiento de Gastos de Servicio, registrado en el SIGA QUIPU como Requerimiento de
Gastos de Servicio n.® 2018-07170 de 26 de octubre de 2018 y términos de referencia, siendo
formalizada la contratacion del servicio a través de la orden de servicio n.* 05053-2018-S de 29
de octubre de 2018, inobservando que fueron elaborados y aprobados sin establecer el nivel
académico; fa experiencia general con la que debia contar el proveedor y la experiencia especifica
que debia acreditar en funcién al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si la “Experiencia
en la elaboracidn de eventos”, corresponde a experiencia general o especifica; advirtiéndose
ademas que no existid correspondencia entre el objeto de la contratacion (identificacion de
actividades que permitan promover una cultura participativa), con el requisito de “reconocimiento
comprobado en trayectoria deportiva”, exigido en el perfil; generando de ese modo, gue no se
asegure fa idoneidad de la persona a contratar para la prestacién del servicio, incumpliendo ia
directiva aplicable.

Por no haber observado que el Requerimiento de Gastos de Servicic n.° 2018-07170, fue
presentado por el area usuaria sin haber efectuado o indagado sobre las condiciones de mercado,
habiendo presentado a un (nico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la Directiva
aplicable.

Ademas, por haber inobservado que el area usuaria soficitd I contratacion del servicio sin
considerar gue el objeto de la contratacion no se vincula a las funcienes de la Secretaria General;
sino conforme lo establece el ROF, las actividades consideradas en los términos de referencia,
constituyen funciones inherentes a la Direccién de Patrimonio Inmaterial y a 1a Direccion General
., de Industrias Culturales y Arte; asimismo, de la Oficina de Comunicaciones e Imagen Institucional,
K \‘Qﬂcma que depende jerarquicamente de la Secretaria General y cuenta con personal profesional
c:,especlaiszado contratado para realizar actividades consignas en los términos de referencia;
,;ffSnuamon que denota que la necesidad publica no se encontraria justificada.

_ \o Porlo fanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
* o « 3¢ 4 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de

4 2204 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abyil de 2017;

e ficumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
acional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5,6.2de la
Directiva n.® 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de servicio especificos y/o
consuitorias con personas naturales no comprendidos dentro def ambito de aplicacion de fa Ley
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucidn de Secretaria General
n.? 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.° 05053-2018-S de 29 de

octubre de 2018 y Términos de Referencia (Anexo 2).

ambién, inobservd los principios de fa Funcion Publica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcion Piblica de Neutralidad, Responsahilidad, y prohibiciones de fa Funcién
Plblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Veniajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7° numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.? 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica,
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Asimismo, infringié sus deheres funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0326-2016-MC de 24 de octubre de 2016, y Adendas de 25 de setiembre de 2018, 20 de
diciembre de 2018.

Orden de servicio n.° 465-2019-S de 18 de febrero de 2019

Por haber tramitado la confratacion del servicio sin emitir observacion a los términos de referencia
fueron efaborados y aprobados sin establecer el nivel académico, la experiencia en especialidad
que debia acreditar en funcion al servicio a contratar; no pudiendo determinarse si la "Experiencia
en la elaboracién de eventos”, corresponde a experiencia general o especifica; advirtiéndose
ademas que no existe correspondencia entre el objeto de la contratacion, con el requisito de
‘reconocimiente comprobado en trayectoria deportiva”, exigido en el perfil; generando de ese
modo, que no se asegure la idoneidad de fa persona a contratar para la prestacion del servicio.

Asimismo, por no haber observado en la tramitacion que el requerimiento para la contratacion del
servicio por parte del area usuaria fue realizado sin tener en cuenta que las actividades a realizar
por el proveedor, constituyen funciones inherentes al Gran Teatro Nacional, de conformidad a la
Resolucion Ministerial n.® 132-2018-MC.

Por no haber observado que el Requerimiento de Gastos de Servicio 2019-00816 de 14 de febrero
de 2019, fue presentado por el area usuaria sin haber efectuado o indagado sobre las condiciones
de mercado, habiendo presentado a un Gnico proveedor; évidenciandose incumplimiento de la
Directiva aplicable. "
-
Por lo tanto, inobservd principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.? 30225, publicada el 11 de julio de
2014y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.* 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,
,;}%e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
. Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de la
’ ;blrectlva n.? 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de servicio especificos yfo
,,"consultonas con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de aplicacién de la Ley
»" de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General
n.® 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 20186, orden de servicio n.® 465-2019-S de 18 de
febrero de 2019 y Terminos de Referencia (Anexo 2).

4] ambién, inobservo los principios de la Funcion Publica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a

los deberes de la Funcion Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Piiblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.® 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Plblica.

Asimismo, infringié sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0326-2016-MC de 24 de octubre de 2016, y Adendas de 25 de setiembre de 2018, 20 de
diciembre de 2018.

Orden de servicio n.° 01426-2019-S de 2 de mayo de 2019

Por haber tramitado sin observar que [os términos de referencia se elaboraron sin establecer el
nivel académico ni 1a experiencia general con la que debia contar el proveedor, y la experiencia
especifica que debia acreditar en funcién al servicio a contratar; no identifica si la “Experiencia en
la elaboracion de eventos, actividades teatrales, musicales o de entretenimiento”, corresponde a
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experiencia general o especifica, generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de fa
persona a confratar; advirtiéendose ademéas que no existe correspondencia entre el objeto de la
contratacion, con el requisito de “reconocimiento comprobado en trayectoria deportiva”, exigido en
el perfil que no tuvo relacion con el objete de contratacién y su finalidad publica; asimismo, se
requirié experiencia en evento y omitiéndose especificar que los eventos eran Unicamente de
“naturaleza cultural’, especificamente para “Fortalecer la imagen institucional del Ministerio de
Cultura” segiin 1a finalidad poblica.

Asimismo, por haber inobservado que el area usuaria omitid requerir especialista o técnico en
musica respecto a [a pertinencia cultural y el requisito de capacitacion académica o conocimiento
especifico, toda vez que se requeria la elaboracion de un directorio musical bajo el criterio seglin
su lengua, como es del quechua, aymara, ashaninka; ademas no identifico las caracteristicas
técnicas de su necesidad, al haber establecido que en el entregable el proveedor clasifique al
menos 100 piezas musicales,

Por no haber observado que el area usuaria elabord y aprobd términos de referencia, sefialando
actividades a desarrollar por el proveedor y cuya finalidad publica del requerimiento fue fortalecer
la imagen institucional de Ministerio de Cultura a través de registros audiovisuales; sin considerar
que constituyen funciones inherentes al area usuaria, oficina que cuenta con profesionales de la
materia, denotandose que no se enconir¢ justificada la necesidad del servicio; ademéas porque la
actividad para la elaboracion del directorio de librerias de piezas musicales, con pertinencia
cultural, para ser utilizados en espacios del Centro de la Cultura, no cumplié su objetivo, puesto
que el area usuaria al ser un drgano de apoyo no realiza actividades y/o eventos culturales propios,
y las areas que requieren la salas serian las responsables de la musicalizacion de sus eventos.

No observar que el RGS n.® 2019-0221 de 30 de abril de 2019, fue presentado por el area usuaria
sin haber efectuado o indagado sobre las condiciones de mercado, hahiendo presentado a un
Gnico proveedor.

',{}i

i Eflc:lenr:la de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.® 30225, publicada el 11
7 de julio de 2014 y su modificatoria mediante Decrefo Legislativo n.® 1341 vigente desde el 3 de
abril de 2017; e incumplio el articulo X de! Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General

del pistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4,

/«Ef'; /6.2 de la Directiva n.° 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacion de servicio
12e dohecificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de
LEE hicacion de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion de

doretaria General n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio
1.° 01426-2019-S de 2 de mayo de 2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

_ También, inobservé los principios de la Funcion Piblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
£ Ios deberes de la Funcién Pablica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcién
Piblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
umerales 1, 2 y 5 del articulo 6°% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.* 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica.

Asimismo, infringio sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0326-2016-MC de 24 de octubre de 2016, y Adendas de 25 de setiembre de 2018, 20 de
diciembre de 2018; 22 de abril de 2019, 24 de junio de 2019, 23 de septiembre de 2019.
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Orden de servicio n, ° 02172-2019-S de 24 de junio de 2019

Por haber tramitado la contratacion del servicio, inobservado que el area usuaria elaboré y aprobo
el formato Requerimiento de Gastos de Servicio n.® 2019-03277 de 21 de junio de 2019 y términos
de referencia, sin establecer en el perfil del proveedor el nivel académico; tampoco establecié la
experiencia general con la que debia contar el proveedor y la experiencia especifica que debia
acreditar en funcion al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si la "Experiencia en
intervenciones y/o organizaciones de actividades culturales y/o organizacionales, asi como su
difusion y promocién’, corresponde a experiencia general o especifica; generando de ese modo,
que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio.

Asimismo, por haber tramitado la contratacion del servicio inobservando que el area usuaria
elabord y aprobd Términos de referencia, sefialando actividades a desarrollar por el proveedor, sin
considerar que constituyen funciones inherentes al area usuaria, oficina que cuenta con personal
contratando para que desarrollen las funciones de organizacion y ejecucion de eventos de
integracion, deportivo, institucional, cultura, denotdndose que no se encontrd justificada la
necesidad del servicio.

P

Por no haber observado que el area usuaria no efectud o indago sobre las condiciones de
mercado, habiendo presentado a un dnico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la
Directiva aplicable.

Por no haber observado que el RGS n.® 2019-03277 de 21 de junio de 2019, fue presentado por
el area usuaria sin haber efectuado o indagado sobre las condiciones de mercado, habiendo
presentado a un Gnico proveedor, evidenciandose incumplimiento de la Directiva aplicable.

Por lo fanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.? 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.? 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
e incumpli6 el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 5.4, 5.5, 6.2 de la
Directiva n.° 002-2016-SG/MC "Procedimientos para la contratacion de servicio especificos y/o
consultorias con personas naturales no comprendidos dentro def ambito de aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General
n.° 055-2016-SG/MC, de fecha 16 de mayo de 2016, orden de servicio n.° 02172-2019-S de 24 de
junio de 2019 y Términos de Referencia (Anexo 2).

QY

.‘} ®<\20n‘g0$?\9/— o
NV . BN o .
K DA B También, inobservo los principios de la Funcion Piblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
| % los deberes de la Funcion Pablica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
\\/ B g i Piblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
X numerales 1, 2 y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 del articulo 7° numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.® 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

Asimismo, infringio sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0326-2016-MC de 24 de octubre de 2016, y Adendas de 25 de setiembre de 2018, 20 de
diciembre de 2018; 22 de abril de 2019, 24 de junio de 2018, 23 de septiembre de 2019.

Orden de servicio n.® 03704-2019-S de 27 de septiembre de 2019

Por haber framitado inobservando que elabor¢ términos de referencia sin establecer en el perfil
del proveedor, y sin detallar si el servicio debia ser prestado por un técnico, un profesional
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generando, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar, incumpliendo la citada
directiva vigente.

Por haber inobservade que el area usuaria requirié la contratacion del servicio sin tener en cuenta
que las actividades a realizar por el proveedor, constituyen funciones inherentes a la Oficina
General de Recursos Humanos y cuenta con servidores contratados que trabajadores en el area
de Bienestar Social, quienes tienen la funcién para ejecutar los servicios de organizacién y
ejecucion de eventos institucionales, de integracion, deportivo dirigidos a los trabajadores del
Ministerio de Cultura, no encontrandose justificada la necesidad de la contratacion.

Por no haber realizado la indagacion de mercado, evidenciandose incumplimiento de la Directiva
aplicable.

Por lo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.® 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017:

'S e incumplié el articulo X del Titulo Prefiminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema

R Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.6, 7.1.8,
7.1.9,72,7.21,722,7.24,7.25, 726 de la Directiva n.° 004-2019-SG/MC "Procedimientos
para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidades
Impositivas  Tributarias)’, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria  General
n.® 158-2019-SG/MC, de fecha 18 de septiembre de 2019, orden de servicio n.° 03704-2019-S de
27 de septiembre de 2019 y Términos de Referencia {Anexo 2).

También, inobservd los principios de la Funcion Piblica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcién Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Plblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Plblica.

Asimismo, infringié sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0326-2016-MC de 24 de octubre de 2016, y Adendas de 25 de setiembre de 2018, 20 de
diciembre de 2018; 22 de abril de 2019, 24 de junio de 2019, 23 de septiembre de 2019.

Orden de servicio n, © 1122-2020-5S de 24 de abril del 2020

n.° 2020-01597 de 16 de abril de 2020 sin consignar en el perfil del proveedor, las calificaciones
0 grados académicos; ademas, sin definir con precision las caracteristicas y condiciones del
servicio, evidenciandose incumplimiento de la directiva vigente.

Asimismo, por no haber realizado la indagacion de mercado, evidenciandose incumplimiento de la
directiva vigente,

Por lo tanto, inobservo principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.? 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.? 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.6, 7.1.8,
7.49,72,7.21,7.22,7.24, 725,726 de la Directiva n.° 004-2019-SG/MC "Procedimientos
para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidades
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Imposifivas  Tributarias)”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria  General
n.° 168-2019-SG/MC, de fecha 18 de septiembre de 2019, orden de servicio n. ° 1122-2020-S de
24 de abril del 2020 y Términos de Referencia (Anexo 2).

También, inobservo los principios de la Funcion Pablica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcidn Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Publica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
fa Ley n.® 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica.

Asimismo, infringio sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0326-2016-MC de 24 de octubre de 2016, y Adendas de 25 de setiembre de 2018, 20 de
diciembre de 2018, 22 de abril de 2019, 24 de junio de 2019, 23 de septiembre de 2019y 30 de
marzo 2020.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en fa normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por [a existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad v las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

14, Juan Julio Pilares Maqui, identificado con DNI n.° 46847311, en el cargo de Analista en

Contrataciones menores a 8 UIT para la Oficina de Abastecimiento desde el 2 de enero de 2019
hasta el 30 de setiembre de 2019, con Contrato Administrativo de Servicios n.® 0446-2018-MC de
27 de diciembre de 2018 y adenda de 23 de septiembre de 2019 {Apéndice n.® 1). El Pliego de
Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones n.° (12-2020-CG/OCI-MINCUL de 24
de julio de 2020, enviado mediante correo electrénico de 29 de julio de 2020 y presentd su escrito
de comentarios el 4 de agosto de 2020, los mismos no desvirt(an los hechos comunicados en el
Pliego de Hechos

Orden de servicio n.® 04236-2019-S de 30 de octubre de 2019

Por haber framitado el RGS n.” 2019-06489 de 30 de octubre de 2019, incbservado, que el area
usuaria elabord y autorizd términos de referencia para ejecutar el servicio de organizacion de
eventos, sin detallar en el perfil del proveedor si el servicic debia ser prestado por un técnico, un
profesional o un especialista; tampoco sefialo la experiencia general con fa que debia contar y
precisar el parametro de medicidn, tampoco definié la experiencia en especialidad que debia
acreditar en funcién al servicio a contratar, no pudiendo determinarse si la “experiencia en
intervenciones y/o organizaciones de actividades culturales, asi como su difusion y promocion”,
corresponde a experiencia general o especifica; generando de ese modo, que no se asegure la
idoneidad de fa persona a contratar para la prestacion del servicio, contraviniendo la directiva
aplicable.

Por haber tramitado el RGS n.® 2019-06489 de 30 de octubre de 2019, inobservando que el area
usuaria consigno en los TDR actividades a realizar por el proveedor, que constituyen funciones
inherentes a [a Oficina General de Recursos Humanos,

Por no haber realizado una adecuada indagacion del mercado, habiendo solicitado cotizacion a un
solo proveedor.
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Por lo tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
& incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.* 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.6, 7.1.8,
7.1.9,7.2,721,722,7.24,7.25, 7.2.6 de la Directiva n.® 004-2019-SG/MC “Procedimientos
para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidades
Impositivas  Tributarias), aprobada mediante la Resolucién de Secretaria General
n.? 158-2019-SG/MC, de fecha 18 de septiembre de 2019, Términos de Referencia de la orden de
servicio n.° 04236-2019-S de 30 de octubre de 2020.

También, inobservd los principios de la Funcion Publica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de la Funcion Piblica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de la Funcion
Plblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1, 2y 5 del articulo 6°; numerales 1, 6 del articulo 7% numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica.

Asimismo, infringid sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0446-2018MC de 27 de diciembre de 2018 y Adenda de 23 de setiembre de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
15. Dario Nemecio Armas Casos, identificado con DNI n. © 40980183, en el cargo de Especialista en
Planificacion y Organizacion desde el 18 de febrero 2020 hasta el'30 de abril de 2020, con Contrato
Administrativo de Servicios n. ° 00008-2020-MC de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.> 1). El
Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones n.° 006-2020-CG/OCI-
MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado mediante correo electronico de 29 de julio de 2020 y
presentd su escrito de negativa a presentar comentarios el 5 de agosto de 2020, No desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos.

Orden de servicio n. ° 1122-2020-S de 24 de abrif del 2020

Por haber elaborado Términos de referencia del Requerimiento de Gastos de Servicios n.° 2020-
01597 de 16 de abril de 2020 sin consignar en el perfil del proveedor, las calificaciones o grados
académicos; ademas, sin definir con precision las caracteristicas y condiciones del servicio,
evidenciandose incumplimiento de la directiva vigente.

Por haber elaborado y registrado el Requerimiento de Gastos de Servicios n.° 2020-01597 de 16
de abrit de 2020 y elaborado Términos de Referencia sin establecer en el perfil del proveedor,
respecto a las calificaciones o grados académicos; asimismo, no definic con precision las
caracteristicas y condiciones del servicio, al haber solicitado acreditar exigencia en ejecucion de
actividades de motivacion y/o ejecucion de actividades culturales que no guardan correspondencia
entre si y con la finalidad pablica guardan; incumpliendo [a directiva vigente.

Por o tanto, inobservé principios que rigen las contrataciones Transparencia y Eficacia y Eficiencia
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017;
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e incumplio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 8°, 10° y 12° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.” 28411, de 6 de diciembre de 2004; numeral 7.1, 7.1.6, 7.1.8,
719,72, 7.21,7.22 7.24,7.25, 7.2.6 de la Directiva n.? 004-2019-SG/MC *Procedimientos
para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) (Unidades
Impositivas  Tributarias)’, aprobada mediante la Resolucibn de Secretaria General
n.® 168-2019-SG/MC, de fecha 18 de septiembre de 2018, Términos de Referencia de la orden de
servicio n.* 1122-2020-S de 24 de abril de 2020.

Tambien, inobservo los principios de la Funcién Publica de Respeto, Probabilidad, Veracidad y a
los deberes de [a Funcion Publica de Neutralidad, Responsabilidad, y prohibiciones de fa Funcion
Plblica, Mantener Intereses de Conflicto, Obtener Ventajas Indebidas, estipulados en los
numerales 1,2 y 5 del articulo 6% numerales 1, 6 del articulo 7°; numerales 1, 2 del articulo 8° de
la Ley n.° 27815 ~ Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica.

Asimismo, infringi6 sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.? 00008-2020-MC de 17 de febrero de 2020,

:‘Kfﬁw\’:.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplidc previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

16. Mauricio Manuel Salas Torreblanca, identificado con DNI n.° 40505729, en el cargo de
Coordinador y Programador del Gran Teatro Nacional desde el 1.de febrero de 2019 hasta el 30
de junio de 2019, con Contrato de Locacion de Servicios n.° 00122019-FAG-MC de 28 de enero
de 2019 {Apéndice n.° 1). El Pliego de Hechos fue comunicado con la cédula de comunicaciones
n.° 019-2020-CG/OCI-MINCUL de 24 de julio de 2020, enviado medidnte correo electronico de 29
de julio de 2020 y presentd sus comentarios el 7 de agosto de 2020, No desvirtian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos.

Por la orden de servicio n.? 00465-2019-S de 18 de febrero de 2019

Aprob6 el Requerimiento de Gastos de Servicio n.° 2019-00816 de 14 de febrero de 2018 y
términos de referencia sin establecer el nivel académico, la experiencia en especialidad que debia
acreditar en funcion al servicio a contratar; no pudiendo determinarse si la ; “Experiencia en la
elaboracion de eventos’, corresponde a expetiencia general o especifica; advirtiéndose ademas
que no existe correspondencia entre el objeto de la contratacion, con el requisito de “conocimiento
comprobado en trayectoria deportiva®, exigido en el periil; generando de ese modo, que no se
asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio e incumpliendo lo
estipulade en fa directiva vigente.

Solicitd fa contratacion del servicio con actividades a realizar por el proveedor, que constituyen
funciones inherentes al Gran Teatro Nacional, de conformidad a la Resolucion Ministerial
n.® 132-2018-MC, y pese a que la programacion actividades del 2019 y 2020, ya se enconfraba
programado.

No indagd sobre las condiciones de mercado, verificandose que solo presentd a un dnico
proveedor, evidenciandose incumplimiento de la directiva vigente.
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Respecto al citado ciudadano, mantiene relacién contractual bajo fa modalidad de locacion de
servicios - Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Pablico — FAG; por lo que, considerando que el
Gran Teatro Nacional se conformd como area funcional no organica en la Direccion General de
Industrias Culturales y Artes, segin Resolucidn Ministerial n.” 132-2018-MC de 10 de abril de
2018, se debera tener en cuenta lo opinado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
a través del Informe Técnico n.° 694-2019-SERVIR/GPGSC de 16 de mayo de 2019; el cual
sefiala "No obstante, con la modificatoria del numeral & del anexo ! de fa Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092 -2016 -SERVIR /PE a la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", los profesionales contratados por FAG y PAC que ocupan
una plaza en el CAP, ejercen funcion piblica; por lo que les resuita aplicable el régimen
disciplinario regulado en la LSC".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

\ 1. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad "Durante el
2018, 2019 y 2020, el Ministerio de Cultura contratd a proveedor que no contaba con la especialidad
y experiencia por la suma total de S/ 175 400,00; para lo cual se elaboraron y aprobaron términos de
referencia con requisitos que no se adectan al objeto de la contratacion, consignando como
actividades funciones inherentes a Ia entidad, y sin establecer el perfil minimo requerido para la
contratacion; ademas, se fracciond una contratacion con el fin de evadir la aplicacion de la ley de
contrataciones, asi como se otorgd conformidades pese a no acreditarse la prestacion del servicio y
en un caso sin aplicar penalidad por mora; con los que se beneficio indebidamente al proveedor con
el pago de S/ 155 400,00, afectando la transparencia de las contrataciones asi como la finalidad
publica prevista” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Durante el 2018,
2019 y 2020, el Ministerio de Cultura confraté a proveedor que no contaba con la especialidad y
experiencia por la suma total de S/ 175 400,00; para lo cual se elaboraron y aprobaron términos de
referencia con requisitos que no se adeclan al objeto de la contratacion, consignando como
actividades funciones inherentes a la entidad, y sin establecer el perfil minimo requerido para la
contratacion; ademas, se fracciond una contratacién con el fin de evadir la aplicacion de la ley de
contrataciones, asi como se otorgd conformidades pese a no acreditarse la prestacion del servicio y
en un caso sin aplicar penalidad por mora; con los que se beneficié indebidamente al proveedor con
el pago de S/ 155 400,00, afectando la transparencia de las contrataciones asi como la finalidad

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuenfra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultade del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Ministerio de Cultura, se formula la conclusién siguiente:

ociaie® Y
Legal
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1. El Ministerio de Cultura, en los afios 2018, 2019 y 2020, contraté a proveedor, a fravés de nueve (9)
ordenes de servicio, en las cuales las areas usuarias elaboraron y aprobaron términos de referencia
con requisitos que no se adec(ian al objeto de la contratacion y sin establecer el perfil minimo
requerido para la contratacion; ademas, consignaron actividades que constituyen funciones
inherentes a la Entidad, habiendo fraccionado una contratacion con el fin de evadir la aplicacion de
fa ley de contrataciones, asi como se otorgaron conformidades a pesar que el proveedor no acreditd
el cumplimiento de la prestacion del servicio y en un caso sin aplicar penalidad por mora; permitiendo
que la Entidad efectle pagos indebidos al proveedor por el monto S/ 155 400,00, afectando la
transparencia de [as confrataciones asi como la finalidad publica prevista.

Incumpliendo la normativa aplicable a los hechos descritos son los articulos 2°, 15° y 20° de la Ley

de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 -y modificatorias; articulo 40° de su Reglamento,

articulos X del Titulo Preliminar, 8°, 10° y 12°, de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal

2018 - Ley n.* 30693, articulos 5°, 17° de la Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio

fiscal 2019 Ley n.° 30879, articulo 5° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, - Presupuesto del
{ Sector Plblico para el afio fiscal 2020, Directiva n.° 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la
contratacion de servicio especificos y/o consultorias con personas naturales no comprendidos
dentro del ambito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, Directiva n.® 004-2019-
SG/MC "Procedimiento para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a
ocho {8) Unidades Impositivas Tributarias {UIT), Orden de servicio n.° 03364-2018-S, orden de
servicio n.® 05053-2018-S, orden de servicio n.® 465-2019-S, orden de servicio n.® 1426-2019-S,
orden de servicio n.° 2172-2018-S, orden de servicio * n.° 03704-2019-S, orden de servigio
n.? 04236-2019-S, orden de servicio 00673-2020-S, orden de seivicio 1122-2020-S.

Los hechos expuestos se originaron debido se ha generado debido a que los servidores y
funcionarios del Ministerio de Cultura, elaboraron y aprobaron perfiles en los términos de referencia
no adecuadas al objeto de las contrataciones, estableciendo actividades que corresponden a
funciones inherentes de las unidades organicas de fa Entidad, fraccionando contrataciones para
evadir la aplicacion de la Ley de Contrataciones, para viabilizar la contratacion de diversos servicios
a un solo proveedor, través de diversas 6rdenes de servicios durante los afios 2018, 2019 y 2020,
otorgandole conformidad a los servicios; permitiendo que la entidad pague a favor del proveedor el
monto total de S/ 155 400; pese a que no acreditd la real ejecucion del servicio y en un caso sin
aplicar penalidad; situacion que afecto la transparencia de las contrataciones del Estado y no se ha
cumplido con la finalidad plblica prevista,
{Irregularidad n.° 1)

VI, RECOMENDACIONES

AL MINISTRO DE CULTURA:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Ministerio de Cultura comprendidos en
los hechos irregulares "Durante el 2018, 2019 y 2020, el Ministerio de Cultura contratd a proveedor
que no contaba con la especialidad y experiencia por fa suma fotal de S/ 175 400,00; para lo cual
se elaboraron y aprobaron términos de referencia con requisifos que no se adectian al objeto de
fa contratacion, consignando como actividades funciones inherentes a fa entidad, y sin establecer
el perfil minimo requerido para la contratacion; ademas, fraccionaron una contratacion con ef fin
de evadir la aplicacion de la ley de conirataciones, asi como se otorgo conformidades pese a no
acreditarse la prestacion def servicio y en un caso sin aplicar penalidad por mora; con los que se
bheneficio indebidamente al proveedor con ef pago de S/ 155 400,00, afectando la transparencia
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de las contrataciones asi como la finalidad publica prevista®, del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan fa materia.
{Conclusion n.” 1)

2. Poner en canocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado {OSCE), los
resultados del presente Servicio de Control Especifico respecto a las actuaciones del proveedor
Richard Javier Cisneros Carballido, para los fines que correspondan en el marco de su
competencia.

(Conclusidén n.° 1)

AL PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE CULTURA:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irreguiaridad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)

i V.  APENDICES

A,

Apéndice n.° 1: Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2; Argumentos juridicos per presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 03364-2018-S de 25 de julio de 2018,
copia fedateada del Requerimiento de Gastos de Servicio” n.® 2018-04487 de 24 de
julio de 2018, copia fedateada del Certificado de Crédito Presupuestario — Certificado
SIAF N0OD00005592, copias simples de los Anexos n.s 01, 02, 3, 4, 5y Hoja de Vida
de Richard Javier Cisneros Carbadillo, copia fedateada del Informe de Conformidad
n.° 06743-2018 de 20 de agoste de 2018, copia fedateada del Informe de
Conformidad n.® 08062-2018 de 25 de septiembre de 2018, copia fedateada del
Informe de Conformidad n.® 09030-2018 de 22 de octubre de 2018.

Apéndice n.® 5 Copia fedateada de la Resolucion de Secretaria General n.? 055-2016-SG/MC de
fecha 16 de mayo de 2016, que aprueba la Directiva n.® 002-2016-SG/IMC
"Procedimientos para la contratacion de servicio especificos y/o consultorias con
personas naturales no comprendidos dentro del &mbito de aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado”.

Oficio n.” 021-2020-OCI/MC-OS de 11 de junio de 2020.

Copia fedateada del Memorando n.® 000216-2020-SG/MC de 30 de junio de 2020,
remitido por Secretaria General que adjunta el Informe n.® 00002-2020-KVB de 22
de junio de 2020 suscrito por Katherine Varhen Bazan, informe n.° 000017-2020-
FPG de 22 de junio de 2020 suscrito por Felicitas Pérez Gomez, informe n.® 003-
2020-LCN-OCII/MC de 23 de junio de 2020 suscrito por Leonardo David Carlos
Napan, disefiador grafico de OCll e informe n.® 0002-2020-RSS de 23 de junio de
2020 suscrito por Rita Stefanny Sanchez Solis, informe n.° 002-2020-JAAM-
OCIMC de 23 de junio de 2020 de Jackelin Andrea Aguilar Madrid, informe
n.° 002-2020-CANF-OCIIMC de 23 de junio de 2020 de Carlos Augusto Navarre
Fernandez, informe n.° 006-2020-EPR/OCINMC de 23 de junic de 2020 de suscrito
por Eduardo Pablo Rivera, informe n.® 0002-2020-ZIRA de 23 de junio de 2020 de
Zoila Ines Ramirez Astete, informe n.® 0009-2020-MMY/QCII/MC de 22 de junio de
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2020 de Mayra Miranda Yaranga quien adjunta Matriz de eventos del 2018 y 2019,
del Centro Cultural del Museo de la Nacidn. Memorando miltiple
n.® 000003-2018/0CI/SG/MC de 20 de febrero de 2018, Copia fedateada de la
Resolucion Ministerial n.° 130-2011-MC de 14 de abril de 2011 que aprueba Ia
Directiva n.® 003-2011-MC. Copia fedateada del Informe n.® 000060-2020-OGA/MC
de 12 de junio de 2020, del sefior Demetrio Martin Eguzquiza Chacén director
general de la Oficina General de Administracién,
Apéndice n.” 8; Caopia fedateada del Cficio n.® 001-2020-OCII/MC de 15 de junio de 2020, emitido
por el sefior Claudio Félix Poma Hermoza, director de la Oficina de Comunicaciones
e Imagen Institucional - OClI, que adjunta el Informe n.” 000014-2020-FPG de 12 de
junio de 2020 suscrito por la servidora Felicitas Pérez Gomez, del Centio de la
Cultura del Museo de la Nacion, Informe n.° 001-2020-CANF-OCII/MC de 12 de junio
de 2020, Informe n.° 001-2020-JAAM-OCI/MC de12 de junio de 2020, informe
n.® 005-2020-EPR/CCI/MC de 13 de junic de 2020 suscrito por Eduardo Fablo
Rivera, Informe n.® 0007-2020-MMY/OCH/MC de 12 de junio de 2020 suscrito por
Mayra Miranda Yaranga. Memorando miitipte n.® 000003-2018/0CII/SG/MC de 20
. de febrero de 2018, Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.° 130-2011-MC
(| de 14 de abril de 2011 que aprueba la Directiva n.” 003-2011-MC.

Apéndice n.® 9: Copia simple del informe n.° 000014-2020-FPG de 12 de junic de 2020, remitido por
la servidora Felicitas Pérez Gomez, del Centro de la Cultura del Museo de la Nacion.
(Se pidié a OGETIC)

Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 15188 de 27 de agosto de 2018,
ascendente a 3/ 7 000,00,

Apéndice n.° 11;  Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 17148 de 26 de setiembre de 2018,
ascendente a S/ 7 000,00, ’

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 19205 de 25 de octubre de 2018
ascendente a S/ 7 000,00,

Copia fedateada de la orden de servicios n.® 05053-2018-S de 29 de octubre de
2018, copia fedateada del Requerimiento de Gastos de Servicio n.® 2018-07170 de
26 de actubre de 2018, copia fedateada del Certificado de Crédito Presupuestario —
Certificado SIAF NOO00008510, copias simples de los Anexos nes 01,02, 3,4, 5y
Hoja de Vida de Richard Javier Cisneros Carbadillo, copia fedateada del Informe de
Conformidad n.® 10323-2018 de 16 de noviembre de 2018, copia fedateada del
informe de Conformidad n.” 11587-2018 de 7 de diciembre de 2018, copia fedateada
del Informe de Conformidad n.® 12091-2018 de 13 de diciembre de 2018.

Impresién de los correos electronicos de 19 y 24 de agosto de 2020, enviados por
Santiago Maurici Alfaro Retondo.

Impresion del correo electrénico de fecha 11 de agosto de 2020, remitido por la
responsable del 4rea funcional de Bienestar Social, servidora Diana Espinoza
Ramirez.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 21343 de 20 de noviembre de 2018
por S/ 7 000,00.
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Apéndice n.* 17:

Apendice n.° 18;

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20:

Apendice n.® 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.® 23;

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 23840 de 10 de diciembre de 2018
por S/ 7 000,00.
Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 24699 de 17 de diciembre de 2018
por S/ 7 000,00.

Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0465-2019-S de 18 de febrero de 2019,
copia fedateada del Requerimiento de Gastos de Servicio n,* 2019-00816 de 14 de
febrero de 2019, copia fedateada del Certificado de Crédito Presupuestario ~
Certificado SIAF NOOO0001003, copias simples de los Anexos n.es 01, 02, 3, 4,5y
Hoja de Vida de Richard Javier Cisneros Carbadillo, copia fedateada Informe de
Conformidad n.® 00669-2019 de 13 de marzo de 2019.

Copia fedateada de la Resolucién Ministerial n.° 132-2018-MC de 10 de abril de
2018, se incorpord al GTN como area funcional de fa Direccion General de Industrias
Culturales y Artes.

Copia fedateada del Cficio n.° 000021-2020-GTN/MC de 23 de junio de 2020.

Programaciones anuales de los afios 2018 y 2019 del Gran Teatro Nacional,

Copia fedateada del Cficio n.° 000023-2020-GTN/MC de 15 de julic de 2020, emitido
por el sefior Mauricio Salas Totreblanca, que contiene el oficio n.° 032-2020-
OCI/MC-SCE-08 de 7 de julio de 2020.

Apéndice n.° 24:  Copia simple de la Resolucién de Secretaria General n.° 175-2018 SG/MC de fecha
17 de julio de 2018, que aprueba la Directiva n.” 603-2018-SG/MC "Procedimiento
para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impaositivas Tributarias {UIT).

Apéndice n.° 25:  Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 2692 de 1% de marzo de 2019 por
S/ 7000,00. o

Apéndice n.° 26:  Copia fedateada del Informe n.° 000073-2020-GTN/MC de 8 de junio de 2020.

Apéendice n.® 27:  Copia fedateada de la orden de servicios n.° 01426-2019-S de 02 de mayo de 2019,

copia fedateada del Requerimiento de Gastos de Servicio n.” 2019-0221 de 30 de
abril de 2019, copia fedateada del Ceriificade de Crédito Presupuestario —
Certificado SIAF NG00002757, copias simples de los Anexos n.es 01, 02, 3, 4, 5,
copias simples de las ordenes de servicios n.” 00465-2019-S, n.® 05053-2018-5, n.°
03364-2018-S y Hoja de Vida de Richard Javier Cisneros Carbadillo, copia
fedateada del informe de Conformidad n.® 02724-2019 de 30 de mayo de 2019.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 8453 de 11 de junio de 2019 por
S/7000,00.

Copia fedateada del Informe n.° 000060-2020-OGA/MC de 12 de junio de 2020,
emitido por el sefior Demetrio Martin Eguzquiza Chacdn director general de la
Oficina General de Administracion.

Copia fedateada del Oficio n.° 0000003-2020-OCII/MC de 2 de julio de 2020, emitido
por el director de la QCII, sefior Claudio Félix Poma Hermoza.

Copia fedateada de |a orden de servicios n.° 02172-2019-S de 24 de junio de 2019,
copia fedateada del Requerimiento de Gastos de Servicios n.° 2019-03277 de 21 de
junio de 2019, copia fedateada del Ceriificade de Crédito Presupuestario -
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Apéndice n.” 32

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.® 34:

Apéndice n.® 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.” 39

é}pe{:ia\‘s\'& &,

Lagal

Certificado SIAF NOOQ0004028, copias simples de los Anexos n.2s 01,02, 3,4, 5y

Hoja de Vida de Richard Javier Cisneros Carbadillo, copia simple del Informe de
Conformidad n.® 03686-2019 de 12 de julio de 2019, copia simple del Informe de
conformidad n.® 04719-2019 de 07 de agosto de 2019, copia simple del informe de
conformidad n.® 05791-2019 de 10 de setiembre de 2019,

Copia fedateada Comprobante de Pago n.” 8496 de 18 de julio de 2019 por
S/7000,00.

Oficio n.® 14-2020-OCI/MC-SCE-0S de 09 de junio de 2020.

Copia fedateada del Memorando n.® 001201-2020-OGRH/MC de 14 de junio de
2020, se adjunta el Informe n.° 000108-2020-OGRH-DER/MC de 14 de junio de
2020, emitido por Diana Espinoza Ramirez documento gue adjunta los Correos
electrénicos remitidos por la servidora Nathalie Chavez Abanto informe n.® 001-
2020-NCHA-OGRH/SG/MC de 7 de julio de 2020.

Oficio n.° 24-2020-OCHMC-SCE-OS de 23 de junio de 2020.

Copia fedateada del Memorando n.® 001310-2020-CGRH/MC de 9 de julio de 2020,
que adjunta el informe n.” 000116-2020-OGRH-DER/MC de 09 de julio de 2020,
emitido por la servidora Diana Espinoza Ramirez.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 9958 de 14 de agosto de 2019 por
S/ 7.000,00.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 11801 de 16 de septiembre de 2019
por S/ 7 000,00.

Copia fedateada de la orden de servicios n.° 33704-2019-S de 27 de septiembre de
2019, copia fedateada del Requerimiento de Gastos de Servicios n.° 2019-05483 de
23 de septiembre de 2019, copia fedateada del Certificado de Crédito Presupuestario
— Certificado SIAF N00O00006894, copia simple del Anexo n,° 02 — Términos de
Referencia, copias simples de los correos electronicos de Osbin Vargas Estrada de
26 de septiembre de 2019 y Richard Javier Cisneros Carbadillo de 27 de septiembre
de 2019, copia simple de la Declaracion Juarda y Hoja de Vida de Richard Javier
Cisneros Cardadilio, copia fedateada del Informe de Conformidad n.® 07351-2018 de
25 de octubre de 2019.

Copia fedateada de Ia orden de servicios n.® 04236-2019-5 de 27 de septiembre de
2019, copia fedateada del Requerimiento de Gastos de Servicios n.? 2019-06489 de
30 de octubre de 2019, copia fedateada del Certificado de Crédito Presupuestario -
Certificado SIAF N000OO0O08019, copia simple del Anexo n.* 02 — Términos de
Referencia, copias simples de los correos electronicos de Richard Javier Cisneros
Carbadillo de 30 de octubre de 2019 y Juan Julio Pilares Maqui de 30 de octubre de
2019, copia simple de Consulta RUC ~ Cisneros Carbadillo Richard Javier, copia
simple de Propuesta Econdmica, Carta de Autorizacién, Declaracidn Jurada y
Curriculum Vitae de Richard Javier Cisneros Carbadillo, copia fedateada del Informe
de Conformidad n.® 08115-2019 de 14 de noviembre de 2019, copia fedateada del
informe de conformidad n.® 08778-2019 de 29 de noviembre de 2019, copia
fedateada del informe de conformidad n.® 09546-2019 de 16 de diciembre de 2019.
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Apéndice n.® 42
Apéndice n.° 43;
Apéndice n.° 44;
Apéndice n.° 45;

¢ Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47,
Apéndice n.® 48;

Apéndice n.” 49:
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| Apéndice n.® 54:
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Apéndice n.° 41:

Copia fedaetada de la Resolucion de Secretaria Generaln.® 158-2019-SG/MC de 18

de septiembre de 2019 que aprueba la Directiva n.° 004-2019/SG/MC
“Procedimiento para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho {8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)".

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 14950 de 4 de noviembre de 2019
por 8/ 7 000,00

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 16269 de 21 de noviembre de 2019
por S/ 8 100,00

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 17537 de 05 de diciembre de 2019
por S/ 8 100,00.

Copia fedateada del Comprebante de Pago n.® 18797 de 12 de diciembre de 2019
por 5/ 10 800,00.

Oficio n.® 018-2020-OCI/MC-SCE-OS de 10 de junio de 2020.
Oficio n.® 020-2020-OCI-SCE-OS de 10 de junio de 2020.

Impresion de correo electrénico del sefior Walter Taiman de fecha 10 de junio de
2020, dando respuesta a nuestro requerimiento.

Copia fedateada de Ia orden de servicio n.°? 00673-2020-S de 12 de febrero de 2020,
copia fedateada del Requerimiento de Gastos de Servicios n.° 2020-00913 de 7 de
febrero de 2020, copia fedateada del Certificado de Credito Presupuestario —
Certificado SIAF 0000001014, copia simple del Anexo n.° 02 - Términos de
Referencia, copias simples de Propuesta Econdmica, Anexo n.® 05 - Declaracion
Jurada del Proveedor, Carta de Autorizacion, Carta de Compromiso y Curriculum
Vitae de Richard Javier Cisneros Carbadillo, copia fedateada del Informe de
Conformidad n.® 00559-2020" de 27 de febrero de 2020, copia fedateada del Informe
de conformidad n.® 00969-2020 el 16 de marzo de 2020, copia fedateada del informe
de conformidad n.° 01231-2020 de 30 de marzo de 2020.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2030 de 28 de febrerc de 2020 por
S/ 9 800,00.

Oficio n.” 012-2020-0CI/MC-SCE-OS de 4 de junio de 2020, se adiunta correo
electronico del sefior Luis F. Nunes Bertoldo.
Oficio n.® 013-2020-OCI/MC-SCE-0OS de 4 de junio de 2020.

Oficio Miltiple n.° 2-2020-SCE de 3 de junio de 2020, al cual se adjunta los correos
electronicos de [os servidores Consuelo Tapia Paredes de la DDC Madre de Dios,
Carlos Hernan Haro Morales de la Sede Cenfral, Mercedes NGfiez Argumedo, Dora
Luz Zegarra Escalante, Miriam Marisol Velasque Quispe, que dan respuesta al
requerimiento de 1a Comision de Control Copia fedateada del Memorando miitiple
n.® 000038-2020-OGRH/MC de 4 de marzo de 2020 suscrito por la sefiora Aura Elisa
Quifiones Li, directora general de Recursos Humanos.

Escrito s/n de 4 de agosto de 2020 de la sefiora Nathalie Irma Chavez Abanto,
servidora de la Oficina de Bienestar Social de la OGRH.
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Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57;

¢ Apéndice n.” 58:
' Apéndice n.® 59:

Apéndice n.” 60:

Apéndice n.° 61:
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\nis;
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Apéndice n.° 65:
Apéndice n.° 66:

Q‘ﬁe iahiS®
Legal

Apéndice n.° 67

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2624 de 19 de marzo de 2020 por
S/ 11 800,00.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2954 de 30 de marzo de 2020 por
S/ 11 800,00.

Copia fedateada de la orden de servicio n.? 1122-2020 de 24 de abril de 2020, copia
fedateada del Requerimiento de Gastos de Servicios n.° 2020-01597 de 16 de abril
de 2020, copia fedateada del Certificado de Crédito Presupuestario — Certificado
SIAF N0O000001807, copia simple del Anexo n.° 02 — Términos de Referencia, copia
simple del correo electronico de Osbin Vargas Estrada de 24 de abril de 2020, copias
simples del Registro Nacional de Proveedores, Consulta de RUC y Curriculum Vitae
de Richard Javier Cisneros Carbadillo, copia simple del Informe de Conformidad
n.° 02054-2020 de 11 de mayo de 2020.

Memorando n.® 000133-2020-OCI/MC de 28 de mayo de 2020

Copia fedateada del Memorando n.° 001132-2020-ORGH/MC de 30 de mayo de
2020, que adjunta el informe n.° 000092-2020-OGRH-JNS/MC de 30 de mayo de
2020, suscrito por el especialista legal de la Oficina General de Recursos Humanos.

Copia fedateada del Memorando n.° 060132-2020-OCI/MC de 28 de maye de 2020,
que adjunta el informe n.° 000039-2020-0IT-MYB/MC de 28 de mayo de 2020
director de la OGETIC.

Oficio maltiple n.® 1-2020-SCE de 3 de junio de 2020, al cual se adjunta los correos
electronicos de los servidores Jorge Rodolfo Lombardi Pérez, Carlos Bandar
Manrigue Bautista. Gonzalo Ignacio Valdez Chomba, Julia Rosa Zevallos Ortiz,
Manuel Antonio Maslucan Culqui, Madeline Tatiana Rodriguez Gonzales, Rafael
Donayre Pinedo, Cecilia Del Carmen Araujo Horna, Lina Carolina Diaz Torres,
Diomedes Ralil Cholan Cabanillas, Orbegoso Gémez Milagros Asuncion, que dan
respuesta al requerimiento de la Comision de Control.

Copia fedateada del Oficio n.° 000069-2020-DM/MC de 22 de mayo de 2020, que
adjunta el informe n.® 000096-2020-OGRH-DER/MC de 21 de mayo de 2020 de la
servidora Diana Espinoza Ramirez, coordinadora del equipo funcional de Bienestar
Social,

Oficio n.® 005-2020-OCI/MC-OS.ABASTEC de 1 de junio de 2020.

Impresion del correo electrénico de fecha 10 de junio de 2020, de la empresa "Grupo
Andrick”, dando respuesta a la Comision de Control.

Oficio n.° 028-2020-OCI/MC-OS.ABASTEC de 7 de julio de 2020.

Copia fedateada de [a Carta s/n® de 10 de julio de 2020, remitida por la empresa
Inversiones JSCS, dando respuesta a la Comision de Control.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 4078 de 12 de mayo de 2020 por
5710 000,00.
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Apendice n.® 69

Apéndice n.” 68:

Evaluacién de Comentarios, copias fedateadas de las cédulas de comunicacién a
Jorge Antonio Apoloni Quispe, Felix Antonio Lossio Chavez, Patricia Cristina
Vasquez Montes, Liliana Margot Chaname Castillo, Aura Elisa Quifiones Li, Carlos
Felipe Palomares Villanueva, Mimyrle Jests Dioses Moran, José Antonio Bellido
Suarez, Lincoln Martin Matos Parodi, Laura Isabel Montes De Oca Rivera, Amalia
Estela Sanchez Alva, Katiya Nathali Paredes Gonzales, Osbin Richard Vargas
Estrada, Juan Julio Pilares Maqui, Dario Nemecio Armas Casos, Mauricio Manuel
Salas Torreblanca y copias simples de los escritos de comentarios remitidos, se
adjunta impresiones de los correos electrdnicos de solicitud de autorizacion de
notificacion y aceptacion.

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de
Cultura, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-2013-MC de 20 de junio de 2013.

San Borja, 31 de agosto de 2020.

iy
pocs

R

N " Bétty Alejan7rina Caldgéron Dominguez

Supervisora

de la Comision de Control

~ €
,f/&téd ﬁmﬁ AL S
- éﬁicﬁliga Ugarte Quijafdria

Jefa de la Comision de Control

SoeciasBEHY Alejandring Calderon Dominguez
9%~ Abogada de Ik Comision de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Cultura que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 31 de agosto de 2020.

cio Davila Flores
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Cultura

nica

i
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‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de fa Unversalizacion de la Salud?

San Borja, 01 de Septiembre del 2020
OFICIO N° 000105-2020-OCHMC

Seiior:

Alejandro Arturo Neyra Sanchez
Ministro de Estado

Ministerio de Cuitura

Presente.-

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-5765-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000082-2020-OCI/MC, 24 de julic de! 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”  aprobada  mediante  Resolucion
de Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019, modificada
con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre
de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de 1a referencia, mediante el
cuai el Organo de Control Institucional del Ministerio de Cultura dio inicio al Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iiregularidad “Contrataciones Exceptuadas de la Ley de
Contrataciones, para la Ejecucién de Actividades Motivacionales y otros servicios para el
Ministerio de Cultura” del periodo 1 de julio de 2018 al 20 de mayo de 2020.

Al respecto, como resultado del citado Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-5765-SCE, cuyo
ejemplar se adjunta en original conjuntamente con sus apéndices en fotocapias fedateadas y
simples en 3247 folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, respecto de los
cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articule 22° de la Ley N° 27785
- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
debe ser remitido a la Procuraduria Pablica adscrita al Ministerio de Cultura, para el inicio de
las acciones legales ante las instancias competentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracidn y deferente
estima.

Atentamenie,

Documento firmado digitalmente Ministerio de Cultura
Desnacho Minkstariz!

02 SET. 2099
VERONICA ROCIO DAVILA FLCRES
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL HECIREDG
-j‘i‘urﬁ: C?"[.(o - _
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