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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Este Organo de Control Institucional realizé un servicio de control simultaneo al Instituto Nacional
de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (en adelante INAIGEM), en el primer
trimestre del afio 2019, teniendo como resultado el informe de accion simultanea
n.® 002-2019-OCI/5683-AS “Verificacién del control, mantenimiento, reparacion y seguridad de
los bienes adquiridos” de 25 de marzo de 2019, el mismo que contiene cuatro (4) riesgos, de los
cuales el segundo “Equipos adquiridos que no estan siendo utilizados, generan riesgo de
obsolescencia e incumplimiento de objetivos para los cuales fueron adquiridos”, esta relacionado
a la adquisicion de una ecosonda y un software Hypack, para el levantamiento y procesamiento
de datos batimétricos.

En ese sentido, como resultado del servicio relacionado denominado “Recopilar y Procesar
Informacion para Fines de Control’, se emiti6 el informe n.° 029-2020-MINAM/OCI de 12 de
agosto de 2020; donde se verific que en el afio 2017, INAIGEM realizé la compra de una
ecosonda hidrografica por un valor ascendente a S/ 89 500,00 (Ochenta y Nueve Mil Quinientos

. iy . , . .
S uffle con 00/100 Soles), la cual incluia un software de procesamiento para levantamiento de
2RI :"3‘ informacion y procesamiento de datos batimétricos, para la Direccion de Investigacion y

Frpns
~Ycio
S s

£

Glaciares, programadas en el mismo periodo; siendo que los mismos no se utilizaron por falta de
una laptop especializada, la cual se adquirié en el periodo 2019, por un valor ascendente a
S/ 14 999,99 (Catorce Mil Novecientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles); sin embargo, por el
tiempo transcurrido fa licencia del software caducé, venciendo con ella la garantia de los bienes
y la licencia.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 31 de mayo de 2017 al 31 de diciembre
de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
El Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montaria — INAIGEM, es un
pliego presupuestal adscrito al Ministerio del Ambiente que pertenece al Sector Ambiente, en el

nivel de Gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Instituto Nacional de Investigacion
en Glaciares y Ecosistemas de Montafa — INAIGEM:
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hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios 0
aclaraciones.

il. ARGUMENTOS DE HECHO

FINALIDAD PUBLICA DE LA ADQUISICION DE EQUIPOS PARA TRABAJOS DE BATIMETRIA EN
LAGUNAS ALTO ANDINAS IDENTIFICADAS COMO PELIGROSAS, DESDE SU ADQUISICION EN
AGOSTO DE 2017 A OCTUBRE DE 2020, NO SE HA CUMPLIDO, AL NO EVIDENCIARSE LA
REALIZACION DE INFORMES REALIZADOS PARA LA MEDICION EN PROFUNDIDADES Y
VOLUMEN DE ALMACENAMIENTO DE LAS LAGUNAS; ASIMISMO, EN EL PROCESO DE
EJECUCION NO SE REALIZO EL COBRO DE PENALIDADES, SE DEPRECIARON LOS EQUIPOS
SIN SER UTILIZADOS DISMINUYENDO SU VALOR; LO QUE HA GENERADO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 104 499,99 A LA ENTIDAD, ADEMAS DE HABER PERMITIDO EL
VENCIMIENTO DE LAS GARANTIAS CONTRA DEFECTOS DE DISENO Y/O FABRICACION,
DURANTE EL TIEMPO QUE NO FUERON UTILIZADOS.

De la documentacion remitida por el 6rgano adscrito al Ministerio del Ambiente, Instituto Nacional de
Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia - INAIGEM (en adelante INAIGEM), se ha podido
establecer que en el afio 2017, la Direccion de Investigacion en Glaciares realizé el requerimiento
(mediante informe n.° 030-2017-INAIGEM/DIG-SDIG/LRDR de 31 de mayo de 2017), para la
adquisicién de una Ecosonda Hidrogréafica Multi Frecuencia y Software Versiéon 2017, indicando como
antecedente que durante el afio 2016 se realizé trabajos de inspeccion técnica en diferentes lagunas
donde se identificaron lagunas peligrosas, en las que se necesitaba realizar estudios de batimetria para
conocer el volumen de almacenamiento, con cuyos resultados se realizaria una evaluacion de la
magnitud de peligro que presenta cada una de las lagunas, y asi se plantearia propuestas de medidas
de mitigacion del riesgo y se derivaria a las entidades competentes para su respectivo proyecto. Los
bienes antes citados se adquirieron el 1 de agosto de 2017 por la suma de S/ 89 500,00, emitiéndose la
conformidad el 4 de agosto de 2017, en la que se indica que al momento de realizar la capacitacién se
advierte la necesidad de una laptop de campo para realizar los estudios de batimetria, toda vez que Ia
que se utilizé se enlazaba con dificultad.

Asimismo, de la revision a la ejecucion del contrato, se advirtié que no se cobraron penalidades por la
entrega de los bienes fuera del plazo ofertado, del mismo modo se pudo evidenciar que a octubre de
2020 no han cumplido con el fin o finalidad para la cual fueron adquiridos a razon de no existir estudio
de batimetria realizado con los bienes.

Por otro lado, el requerimiento para la adquisicion de una Laptop Rugged, se solicité el 12 de febrero de
2019 mediante informe n.° 04-2019-INAIGEM/DIG-SDIG/KDMM, en la que se indica que la finalidad
publica es: “Fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnologica relacionada a la gestion de riesgos,
especificamente en la laguna peligrosa, con la finalidad de minimizar y prevenir los peligros latentes que estos
pueden presentar, tales como los aluviones que afectarian aguas debajo de cada una de las lagunas. En tal
sentido, el personal de la subdireccion de Investigacion Glaciologica, requiere contar con una laptop rugger, con
buena capacidad, para el procesamiento de las nubes de puntos obtenidas de la Ecosonda a través en las
batimetrias realizadas (trabajo de campo)”; adquiriéndose el 24 de julio de 2019 a la empresa IT SERVICE
GROUP S.A.C., realizandose el pago mediante comprobante de pago n.° 1200 de 12 de agosto de
2019, por la suma de S/14 999,99 (Catorce Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles).

A larevision de la ejecucion de contrato se pudo advertir que se otorg6 sin cumplimiento de los principios
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acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto =  0.10x S/ 89,500.00 = §/1,491.67 x dia de retraso
F x Plazo en dias 0.4 x 15 dias

Donde F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias p;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentando, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacién del retraso como
justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtn tipo, conforme el articulo 133 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Esta penalidad se cobra del monto resultante del pago.

Esta penalidad puede alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
o contrato vigente. Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo
= | para ofras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento’”.

La entrega de la ecosonda hidrografica multifrecuencia y la licencia de software para levantamiento y
procesamiento de datos batimétricos, se realizo a través de la Guia de Remision Remitente 001- N°
002231 de fecha de emision y fecha de inicio de traslado de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 7), emitido
por el proveedor Bienes de Humberto Vasquez S.A., siendo recibido el 1 de agosto de 2017 por el
Especialista (e) en Control Patrimonial y Almacén, quien suscribio en el rubro de “Recibi conforme”, y el
mismo 1 de agosto de 2017 se emiti6 la Nota de Ingreso de Almacén con certificado n.° 298
(Apéndice n.° 7), suscrito por el Especialista (e) en Control Patrimonial y Aimacén y el Especialista (e)
Responsable de Logistica, con las siguientes caracteristicas:
()
e Una Ecosonda Hidrogréafica Multifrecuencia

Marca: SYQWEST

Modelo: Bathy/500DF

N/S: BSDF-0319

Incluye:

o Cable de alimentacion 220V

Cable de alimentacion 12V
2 Rollos de Papel térmico
3 Fusibles ACY2 Amp. P/N P01185
3 Fusibles DC 5 Amp. P/N P01184
Manual de Operaciones
Diagrama de alimentacion 22V y 110V
Test de Prueba
Cable interfase de Datos
Transductor con Cable y Conector Modelo: P0O1740 N/S: 0204

O 000000 0O

e Una Licencia de Software para levantamiento y procesamiento de datos batimétricos
o Marca: HYPACK
o Modelo: Max 2017
o Tipo USB con N/S: 15692299

Sin embargo, la entrega del bien debié realizarse el lunes 31 de julio de 2017, toda vez que el computo
para la entrega de este se inicio el 12 de julio, cumpliéndose el plazo de entrega el sabado 29 de jutio,
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de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia, Oficina de Logistica.

La cotizacién debera ser presentada via electronica y/o por mesa de partes.

Por lo que se solicita que en su cotizacion debe incluirse todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y de ser el caso los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente,
asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir en el valor del bien a contratar”.

Siendo que, la unica empresa en remitir la documentacion solicitada fue IT SERVICE GROUP SA.C,,
identificada con RUC n.° 20600987365, con domicilio en avenida Manuel Olguin n.® 355 - interior 1205
Urb. Monterrico Chico — Santiago de Surco, la cual adjunta su cotizacion n.® 1500267, por un valor
ascendente a S/ 14 999,99 (Catorce Mil Novecientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles); se determind
el monto, y posteriormente se remitié la Orden de Compra n.° C000059 de 9 de abril de 2019
(Apéndice n.° 8), otorgandose un plazo de entrega del bien de 40 (cuarenta) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de notificada la orden.

Sin embargo, del cuadro de Estudios de Mercado, realizado por la sefiora Melissa Huaranga Alvinagorta
(Apéndice n.° 8) como Especialista en Logistica, sefiala como criterio de seleccién lo siguiente:

“El monto no supera las 8 UIT, el estudio de mercado se aprueba con una sola cotizacion segun el
MEMORANDUM N° 472-201-INAIGEM/GG-OADM, enviado el 06 de Noviembre de 2018.”

El cual, de la verificacion al memorando sefialado (Apéndice n.° 9), el sefior José Bemardo Arrospide
Aliaga, Jefe de la Oficina de Administracion, sustenta la eliminacion de la restriccion de 2 (dos)
cotizaciones como minimo, en las adquisiciones cuyo monto es entre 1 (una) y menores o iguales a 8
(ocho) UIT, considerando para la presente adquisicion, como minimo 1 (una) cotizacion, de conformidad
con su informe n.° 101-2018-INAIGEM/GG-OADM de 6 de noviembre de 2018.

Empero de la revision al Lineamiento n.® 001-2017-INAIGEM/SG “Procedimiento para las contrataciones
de bienes y servicios por montos iguales o menores a ocho (8) UIT del INAIGEM®”, en cuyo numeral 5.4.
Estudio de Mercado indica cotizaciones® (Apéndice n.° 10); en ese sentido y de conformidad con el
numeral il del mismo lineamiento, se sefiala que se encuentra obligadas al cumplimiento y observancia
de los principios que rigen las contrataciones con el estado, estipulados el articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, siendo que el mismo, se utiliza como criterio para solucionar vacios y
parametros para los que intervienen en contrataciones, y que para el presente caso y de conformidad con
el principio de competencia; la finalidad del estudio del mercado es obtener la propuesta mas ventajosa
para la satisfaccion del interés publico; sin embargo, en el procedimiento del mismo, se determiné con
una cotizacién.

De igual forma, el indice k) del numeral 5.4 del citado Lineamiento, se sefiala que el area de Logistica,
para determinar el valor de la contratacion y al proveedor ganador, debera considerar el menor valor
obtenido, el mejor tiempo y la mejor oferta; sin embargo, dichos procedimientos no pudieron determinarse;
toda vez que solo se considerd a un proveedor, mas aln, si ante esta observacion, el area de Logistica,
pudo solicitar su reformulacion de conformidad con lo sefialado en el numeral n)?, el citado lineamiento;
realizando la adquisicién de un bien por un valor de S/ 14 999,99 (Catorce Mil Novecientos Noventa y
Nueve con 99/100 Soles), sin acogerse a los parametros normativos que la regule.

5 Aprobada mediante Resolucion de Secretaria General n.° 043-2017-INAIGEM/SG
& 5.4 Estudio de Mercado
o Las cotizaciones podran conseguirse mediante: {...)
7 En caso se evidencie la no pluralidad de proveedores, ef requerimiento podra ser devuelto al Area Usuaria, requiriéndose su reformulacion.
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Modificatoria del POl 2019 (Apéndice n.° 13), Actividad Operativa 12 — Lagunas Glaciares en Peru:
Evolucion, peligros e Impactos del Cambio Climatico - GLOP, Tarea 2 - Evaluacion de peligros, siendo el
presupuesto para dicha actividad de S/ 325 010,60 (Trescientos Veinticinco Mil Diez con 60/100 soles),
siendo que para el periodo 2019, tampoco se realizaron estudios de batimetria con los equipos adquiridos
para tal fin.

Por otra parte, durante el primer trimestre del afio 2019, el Organo de Control Institucional (en adelante
OCl) del Ministerio del Ambiente (en adelante MINAM) realiz6 un servicio de control simultaneo al
INAIGEM, emitiendose como resultado el informe de accion simultanea n.® 002-2019-0OCI/5683-AS de 25
de marzo de 2019 (Apéndice n.° 14), a la “Verificacion del control, mantenimiento, reparacion y seguridad
de los bienes adquiridos”; el cual identifico cuatro (4) riesgos, de los cuales, el segundo'! estaba
relacionado a la ecosonda adquirida en el afio 2017, la misma que no estaba siendo utilizada, generando
el riesgo de obsolescencia e incumplimiento de los objetivos para los cuales fue adquirida, teniendo como
resultado de su seguimiento de medidas preventivas como aceptado, toda vez que no se informaron sobre
medidas que mitiguen o superen el riesgo (Apéndice n.° 15).

En razén a lo expuesto, la comision del OCI del MINAM solicitd mediante oficio
n.® 00002-2020-MINAM/OCI de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 16), entre otros, nos informe si a la
fecha de emisién del documento, se habia utilizado la ecosonda.

El requerimiento fue atendido mediante el oficio n.° 044-2020-INAIGEM/GG (Apéndice n.° 17), el mismo
que fue recibido el 2 de marzo de 2020, el cual se adjunta el informe n.® 005-2020-INAIGEM/DIG-
SDIG/LNTA de 25 de febrero de 2020, en el cual el sefior Lucas Noé Torres Amado afirma que, la
ecosonda adquirida en el 2017 (cédigo patrimonial 042227150001) no habia sido utilizada a la fecha de
emision de dicho documento, debido a que el mismo trabaja de forma enlazada con la laptop de campo,
la cual no pudo ser adquirida hasta julio de 2019 por falta de presupuesto; en ese sentido, mediante oficio
n.® 00009-2020-MINAM/OCI de 4 de agosto de 2020 ~ item 3 (Apéndice n.° 18), se solicitd nos informe
respecto a los requerimientos generados para la adquisicion de la Laptop Rugged, no habiéndose remitido
informacion al respecto.

Asimismo, a la fecha de recepcion de la Laptop Rugged, la licencia del software Hypack de la ecosonda,
ya habia caducado en el 2019 (vigencia de 2 afios), siendo que la misma no se podia actualizar por falta
de presupuesto, que para la actualizacién se requeria un monto de S/ 4 750 (Cuatro Mil Setecientos
Cincuenta con 00/100 soles). Estos hechos fueron reafirmados mediante el informe
n.® 013-2020-INAIGEM/DIG-SDIG/LNTA de 6 de julio de 2020, remitidlo mediante oficio
n.° 104-2020-INAIGEM/GG de 15 de julio del presente (Apéndice n.° 19); por otro lado, mediante informe
n.* D0O00016LTA-SDIG-DIG-INAIGEM-2020 de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20), se sefiala
que la ecosonda es compatible con versiones mas recientes, y que el mismo se encuentra operativo
(version 2017) y que no requiere actualizacion para su funcionamiento; sin embargo, el bien adquirido no
fue utilizado desde su adquisicion, incluso posterior a la adquisicion de la Laptop Rugged.

Adicionalmente, mediante oficio n.° 00002-2020-MINAM/OCI/SCE2 de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 21) se solicita, entre otros, informar respecto al uso de garantias de la ecosonda y la laptop
(punto 4f), las cuales tenian una vigencia de 36 meses para la ecosonda'? y 12 meses para la laptop®.

10 Aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 081-2019-INAIGEM/PE de 30 de setiembre de 2019.

"1 Enunciado: “Equipos adquiridos que no estan siendo utilizados, generan riesgo de obsolescencia e incumplimiento de objetivos para los
cuales fueron adquiridos.”

12 Segiin contrato n.® 08-2017-INAIGEM-SG de 11 de julio de 2017.

13 Segn Guia de Remision-Remitente n.” 0001-000691 de 24 de julio de 2019.
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El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

Si, EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto = {.10x S/ 89,500.00 =8/ 1,491.67 x dia de retraso
F x Plazo en dias 0.4 x 15dias

Donde F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias p;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentando, que el mayor tiempo transcurndo no le resuita imputable. Esta calificacion del retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningln tipo, conforme el articulo 133 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Esta penalidad se cobra del monto resultante del pago.

Esta penalidad puede alcanzar un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente. Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monfo
maximo para otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento’”.

¢ Orden de compra — Guia de Internamiento n.® C000059 - “Adquisicion de una Laptop Rugged”
- de 9 de abril de 2019 y Especificaciones Técnicas
PLAZO DE ENTREGA: Los bienes seran entregados en un plazo de cuarenta (40) dias calendarios,
contados a partir del dia siguiente de notificada la orden de compra.
FORMA DE PAGO: El pago se realizara en una (01) sola armada, después de recepcionados los
bienes y otorgada su respectiva conformidad.
L] AREA QUE OTORGA LA CONFORMIDAD: Direccion de Investigacion en Glaciares — INAIGEM.
Y Ay PENALIDAD: En caso de retraso injustificado del proveedor en la ejecucion de las prestaciones objeto
/ e del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a ia siguiente formula: 0.10 x monto/F x
plazo en dias. Todas las condiciones estan sujetas en estricto cumplimiento a las EE.TT en todos sus
extremos.

o Lineamiento n.° 001-2017-INAIGEM/SG - “Procedimiento para las contrataciones de Bienes y
Servicios por montos iguales o menores a ocho (8) unidades impositivas tributarias del
Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia - INAIGEM”.

(--r)

Ii. APLICACION

El presente Lineamiento y las actuaciones que se realicen para la Contratacion de bienes y servicios,
estan obligados al cumplimiento y observancia de los principios que rigen las contrataciones, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado; que a su vez sirven
de criterio de interpretacion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones.
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e Tratamiento de observaciones

(-..)

o En el caso que el Proveedor no cumpla con la entrega del bien en el plazo establecido,
se podra resolver el contrato en forma total o parcial, comunicandose mediante carta la
decision de resolver el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de
la recepcion de dicha comunicacion

5.8.2 Para la Conformidad de Bienes

(-..)

o Si el proveedor interné los bienes fuera del plazo establecido, y la conformidad del bien corresponda
ser emitida por una persona diferente al Técnico en Almacén, seré el responsable de emitir fa
conformidad quien debera informar sobre dicha situacién al momento de remitir la conformidad a
Logistica, a fin que se proceda a la aplicacion de las penalidades que correspondan.

5.9 Procedimiento para el Tramite de Pago

e Logistica debe verificar la informacion presentada y en caso de encontrar alguna observacion en el
expediente informa al Area Usuaria y/o el almacén central en un plazo no mayor de dos (02) dias
calendario para la subsanacion respectiva, la cual debe realizarse en un plazo no mayor a dos (02)
dias calendario de recibida la notificacion. En caso se verifique la existencia de penalidades por
mora, Logistica calcula el monto de las mismas, pudiendo requerir el apoyo del Area Usuaria y/o el
almacén central, de ser necesario. Para la aplicacion de otras penalidades distintas al incumplimiento
por mora que hayan sido establecidas en el contrato, el Area Usuaria y/o el almacén central deben
informar dicha situacion a Logistica para el calculo y aplicacion de la misma, bajo responsabilidad.
Logistica, en un plazo de dos (02) dias calendario, remite la documentacion para el tramite de
devengado a Contabilidad para el respectivo control previo. Asimismo, debera consignarse
claramente la penalidad, de ser el caso.

Los hechos revelados han ocasionado perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/ 104 499,99
(Ciento Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles), y consecuente afectacion a la
correcta administracion y eficiencia en los gastos.

Lo antes expuesto se origind porque la Sub Directora (e) y el Director de Investigacion Glaciologica,
solicitaron la adquisicion de una Ecosonda (incluia un software), y una Laptop rugged, sin que fueran
utilizados desde su adquisicion en agosto de 2017 hasta octubre de 2020; asimismo, la Especialista
en Logistica | y el Jefe de Administracion, en la adquisicion de la laptop, no se considerd los principios
de contratacion establecidos para determinar el valor de la misma; asi como, en la conformidad de
entrega de los bienes sefialados, el area usuaria (Direccion de Investigacion en Glaciares)
conjuntamente con el Especialista en Logistica |, Especialista Responsable de Logistica Il y la Jefa
de la Oficina de Administracién no advirtieron que los bienes adquiridos, fueron entregados en fecha
posterior establecidas en sus contratos respectivos, siendo que el contrato visado por Jefe de ia
Oficina de Asesoria Juridica, Especialista Responsable de Logistica y el Jefe de la Oficina de
Administracion; de la Ecosonda se sefiala una fecha de entrega distinta a la contabilizacion de los
dias otorgados para la entrega.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se
detalla en el Apéndice n.° 1 del Informe de Control Especifico, a excepcion de los sefiores Melissa
Huaranga Alvinagorta y Ricardo Jesis Gémez Lopez.
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Organizacion y Funciones (MOF) del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montafia — INAIGEM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 018-2017-INAIGEM/PE de 17 de enero de 2017, que sefiala: “o) Otras que le asigne la
Direccion de Investigacion en Glaciares, dentro del ambito de sus competencias.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Luzmila Rosario
Davila Roller, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

2. Marco Alfonso Zapata Luyo, identificado con DNI n.° 31677374 en su calidad de Director de
Investigacion en Glaciares del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de
Montafia - INAIGEM, designado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 015-2017-INAIGEM/PE, desde el 6 de febrero de 2017 hasta el 12 de octubre de 2017
(Apéndice 29), se le comunico el pliego de hechos el 03 de diciembre de 2020, mediante Cédula
de Comunicacion n.° 012-2020-0OCI-SCE-MINAM, remitido via correo electrénico n.® 007-2020-
OCI-MINAM-SCE2, presentando sus comentarios y/o declaraciones mediante carta s/n de 9 de
diciembre de 2020, en correo electronico det mismo dia.

Por requerir mediante memorando n.° 130-2017-INAIGEM/DIG-SDIG/LRDR de 1 de junio de 2017,
la adquisicidén de una ecosonda, con la finalidad de desarrollar trabajos de batimetria de las lagunas
alto andinas a nivel nacional, a fin de medir profundidades de las lagunas, calcular el volumen de
almacenamiento para posterior evaluacion desde el punto de vista de gestion de riesgo y
disponibilidad hidrica a nivel nacional; sin embargo, el equipo seialado no fue utilizado desde su
adquisicién en agosto de 2017 hasta octubre de 2020, conllevando que tanto la ecosonda como el
software adquiridos, no cumplan con la finalidad publica para su adquisicion; coadyuvando al gasto
de S/ 89 500,00 {(Ochenta y Nueve Mil Quinientos con 00/100 soles) en perjuicio de fa entidad,
asimismo, los bienes se depreciaron y perdieron su garantia durante el tiempo no utilizado; lo que
habria transgredido lo dispuesto en el inciso ) del articulo 2 y el articulo 16 del Decreto Legislativo
n.° 1341 - Decreto Legislativo que modifica fa Ley n.® 30225 y el articulo 10 de la Ley n.° 28411 -

N Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; hechos que han generado un perjuicio

, e economico a INAIGEM, por la suma de S/ 104 499,99 (Ciento Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y
/ o Nueve con 99/100 Soles), afectando con ello la correcta administracion y eficiencia en los gastos.
- Asimismo, ha incumplido la funcién asignada a las funciones especificas de la Direccion de

Investigacion en Glaciares en el literal q) del articulo 32 del Decreto Supremo n.° 004-2016-
MINAM, que aprueba el “Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de! Instituto Nacional de
Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia — INAIGEM", publicado en el diario oficial El
Peruano el 9 de julio de 2016, que indica: “q) Otras que le asigne la Presidencia Ejecutiva, dentro
del &mbito de sus competencias”, y el literal o) de las funciones especificas del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montafia - INAIGEM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.®
018-2017-INAIGEM/PE de 17 de enero de 2017, que sefiala: “0) Otras funciones que le sean
encomendadas por el Presidente Ejecutivo.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Marco Alfonso Zapata
Luyo, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.
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n.° 0101-2018-INAIGEM/GG-OADM del mismo dia, donde se sustentan como criterio de seleccion
para el estudio de mercado, la modificacion y presentacion de una cotizacion como minimo en las
adquisiciones cuyo monto es entre 1 (una) y menor o igual a 8 (ocho) UIT, del Lineamiento n.
001-2017-INAIGEM/SG “Procedimiento para las contrataciones de bienes y servicios por montos
iguales o menores a ocho (8) UIT del INAIGEM', hechos que han afectado la correcta
administracion y eficiencia en los gastos; lo que habria transgredido con los principios que rigen
las contrataciones publicas, descritos en el inciso ) del articulo 2 del Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.° 1341, asi
como el numeral ll, Aplicacién, del Lineamiento n.® 001-2017-INAIGEM/SG “Pracedimiento para
las contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o menores a ocho (8) UIT del
INAIGEM", hechos que han generado un perjuicio econdmico a INAIGEM, por la suma de
S/ 104 499,99 (Ciento Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles), afectando
con ello la correcta administracion y eficiencia en los gastos.

Asimismo, ha incumplido la funcion asignada a las funciones especificas de la Oficina de
Administracion descritos en el literal a) del articulo 28 del Decreto Supremo n.° 004-2016-MINAM,
que aprueba el “Reglamento de Organizacidon y Funciones (ROF) del instituto Nacional de
Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia — INAIGEM”, publicado en el diario oficial El
Peruano el 9 de julio de 2016, que indica: “a) Formular y proponer normas internas sobre los
procesos técnicos a su cargo, asi como programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacién de los
procesos técnicos de abastecimiento de la Entidad y el literal a) de las funciones especificas del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montafia — INAIGEM, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.’
018-2017-INAIGEM/PE de 17 de enero de 2017, que sefala: “a) Formular y proponer normas
intemas (lineamientos y directivas) sobre los procesos técnicos a su cargo, asi como programar,
dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de los procesos técnicos de abastecimiento de la
Institucion.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior José Bemardo
Arrospide Aliaga, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

5. David Gil Marquez Arbaiza, identificado con DNI n.° 46310845 en su calidad de Especialista
Responsable de Logistica Il de la Oficina de Administracion del Instituto Nacional de Investigacion
en Glaciares y Ecosistemas de Montaia - INAIGEM, mediante Contrato C.02-2019-INAIGEM,
suscrito desde el 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 32), se le comunico el pliego de hechos el
03 de diciembre de 2020, a través del Sistema de Notificacion y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR, mediante Cédula de Comunicacién n.° 011-2020-OCI-SCE-MINAM, presentando sus
comentarios y/o declaraciones mediante carta s/n de 10 de diciembre de 2020, remitido a través
de correo electrénico el mismo dia.

Por suscribir el informe n.® 0361-2019-INAIGEM/GG-OADM-LOG de 10 de junio de 2019, el cual
sustenta la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el proveedor IT SERVICE GROUP
S.A.C por 50 (cincuenta) dias calendario adicionales a la sefialada en la Orden de Compra n.°
C0000059 de 9 de abril de 2019, empero dicha solicitud fue presentada con posterioridad a la
fecha méxima otorgada en la citada orden de compra, hechos que coadyuvaron al no cobro de
penalidad, ascendente a S/ 1 499,99 (Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 soles); lo
que habria transgredido la Orden de Compra ~ Guia de Internamiento n.° C000059 “Adquisicion
de una Laptop Rugged”, y los numerales 4.7 y 5.7 del Lineamiento n.° 001-2017-INAIGEM/SG
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respecto a la Orden de Compra n.® C0000059 de 9 de abril de 2019; sin embargo, dicha solicitud
fue presentada con posterioridad a la fecha méaxima otorgada en la citada orden de compra, hechos
que coadyuvaron al no cobro de penalidad, ascendente a S/ 1 499,99 (Mil Cuatrocientos Noventa
y Nueve con 99/100 soles); lo que habria transgredido, la Orden de Compra n.® C0000059 de 9 de
abril de 2019, los numerales 4.7 y 5.7 del Lineamiento n.° 001-2017-INAIGEM/SG “Procedimiento
para las contrataciones de bienes y servicios por montos iguales 0 menores a ocho (8) UIT del
INAIGEM", hechos que han generado un perjuicio econémico a INAIGEM, por la suma de S/ 104
499,99 (Ciento Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles), afectando con ello
la correcta administracion y eficiencia en los gastos.

Asimismo, ha incumplido la funcién asignada a las funciones especificas establecidas en el literal
a) de la clausula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador, del Contrato Administrativo de
Servicios n.° C.012-2018-INAIGEM, el literal q) del articulo 32 del Decreto Supremo
n.° 004-2016-MINAM, que aprueba el “Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montana — INAIGEM", publicado
en el diario oficial EI Peruano el 9 de julio de 2016, que indica: “q) Otras que le asigne la Presidencia
Ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias, y el literal o) de las funciones especificas del
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montafia — INAIGEM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.®
018-2017-INAIGEM/PE de 17 de enero de 2017, que sefala: o) Otras funciones que le sean
encomendadas por el Presidente Ejecutivo.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el sefior Ricardo Jesus Gomez
Lopez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

7. Gregoria Yojani Llacsahuanga Nuiiez, identificada con DNI n.° 08076841 en su calidad de Jefa
de fa Oficina de Administracion del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas
de Montafia - INAIGEM, mediante Contrato C.E.C 001-2019-INAIGEM, designada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 008-2019-INAIGEM/PE, desde el 31 de enero de 2019

ST hasta el 2 de setiembre de 2019 de conformidad con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva

i n.° 071-2019-INAIGEM/PE (Apéndice n.° 34), se le comunico el pliego de hechos el 01 de
diciembre de 2020, a través del Sistema de Notificacion y Casillas Electronicas — eCasilla CGR,
mediante Cédula de Comunicacion n.° 004-2020-OCI-SCE-MINAM, presentando sus comentarios

y/o declaraciones mediante carta s/n de 7 de diciembre de 2020, remitido a través de correo

electronico el mismo dia.

Por suscribir la carta n.® 028-2019-INAIGEM/GG-OADM de 10 de junio de 2019, la cual otorga la
ampliacion de plazo presentada por el proveedor [T SERVICE GROUP S.A.C por 50 (cincuenta)
dias calendario adicionales a la sefialada en la Orden de Compra n.® C0000059 de 9 de abril de
2019, empero dicha solicitud fue presentada con posterioridad a la fecha maxima otorgada en la
citada orden de compra, hechos que coadyuvaron al no cobro de penalidad, ascendente a
S/ 1 499,99 (Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 soles); lo que habria transgredido la
Orden de Compra n.° C0000059 de 9 de abril de 2019, asi como, los numerales 4.7 y 5.7 del
Lineamiento n.® 001-2017-INAIGEM/SG *“Procedimiento para las contrataciones de bienes y
servicios por montos iguales o menores a ocho (8) UIT del INAIGEM”, hechos que han generado
un perjuicio econdémico a INAIGEM, por la suma de S/ 104 499,99 (Ciento Cuatro Mil Cuatrocientos
Noventa y Nueve con 99/100 Soles), afectando con ello la correcta administracion y eficiencia en
los gastos.
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(MOF) del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montaia ~ INAIGEM,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 018-2017-INAIGEM/PE de 17 de
enero de 2017, que sefala; o) Otras funciones que le sean encomendadas por el Presidente
Ejecutivo.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Ricardo Ray
Villanueva Ramirez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

9. Hernando Roberto Arias Flores, identificado con DNI n.° 07570410, en su calidad de Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de
Montafia - INAIGEM, designado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 028-2017-INAIGEM/PE desde el 2 de mayo de 2017 al 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 36),
se le comunico el pliego de hechos el 02 de diciembre de 2020, a través del Sistema de Notificacion
y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR, mediante Cédula de Comunicacion n.® 008-2020-OCI-
SCE-MINAM, presentando sus comentarios y/o declaraciones mediante carta s/n de 4 de
diciembre de 2020, remitido a través de correo electronico el mismo dia.

Por visar el contrato n.° 08-2017-INAIGEM-SG “Adquisicion de una ecosonda y software de
procesamiento para la Direccion de Investigacion en Glaciares” de 11 de julio de 2017, sin observar
que en su clausula quinta indica: “El plazo de ejecucion del presente contrato es de dieciocho (18)
dias calendario; para la entrega de los bienes el mismo que se computa desde el dia siguiente de
la fecha de suscripcion del contrato, cabe decir,_hasta el 01 de agosto de 2017", (el subrayado es
nuestro), sin embargo, no guarda relacién con el plazo estipulado en la oferta ganadora y la
Declaracion Jurada de Plazo de entrega, lo que coadyuvé al no cobro de penalidad ascendente a
S/ 1 243,06 (Mil Doscientos Cuarenta y Tres con 06/100 soles); lo que habria transgredido lo
dispuesto la clausula quinta, sexta y décima del contrato n.® 08-2017-INAIGEM-SG, hechos que
han generado un perjuicio economico a INAIGEM, por la suma de S/ 104 499,99 (Ciento Cuatro
Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles), afectando con ello la correcta
administracion y eficiencia en los gastos.

Asimismo, ha incumplido la funcion asignada a las funciones especificas establecidas en el literal
d) del articulo 22 del Decreto Supremo n.° 004-2016-MINAM, que aprueba el “Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montafia — INAIGEM", publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de julio de
2016, que indica: “d) Asesorar, coordinar y emitir opinién juridica - legal sobre los convenios,
acuerdos, contratos y gestiones de caracter interinstitucional que suscriba o efecttie el INAIGEM’,
y el literal d) de las funciones generales del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del
Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia — INAIGEM, aprobado
mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 018-2017-INAIGEM/PE de 17 de enero de 2017,
que sefala: “d) Asesorar, coordinar y emitir opinion juridica - legal sobre los convenios, acuerdos,
contratos y gestiones de caracter interinstitucional que suscriba o efectue el INAIGEM.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Hernando Roberto
Arias Flores, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

10. Marko Zahir Alvarado Barrenechea, identificado con DNI n.° 40869526, en su calidad de
Encargado de Logistica del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de
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nuestro), sin embargo, no guarda relacion con el plazo estipulado en la oferta ganadora y la
Declaracién Jurada de Plazo de entrega, lo que coadyuvé al no cobro de penalidad ascendente a
S/ 1 243,06 (Mil Doscientos Cuarenta y Tres con 06/100 soles); lo que habria transgredido lo
dispuesto la clausula quinta, sexta y décima del contrato n.® 08-2017-INAIGEM-SG, hechos que
han generado un perjuicio econémico a INAIGEM, por la suma de S/ 104 499,99
(Ciento Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles), afectando con ello la
correcta administracion y eficiencia en los gastos.

Asimismo, ha incumplido la funcion asignada a las funciones especificas establecidas en el literal
z) del articulo 28 del Decreto Supremo n.° 004-2016-MINAM, que aprueba el “Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montana — INAIGEM", publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de julio de
20186, que indica: “z) Otras funciones que le asigne la Secretaria General, en el marco de sus
competencias.”, y el literal z) de las funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia - INAIGEM,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.°> 018-2017-INAIGEM/PE de 17 de
enero de 2017, que sefala: “z) Otras funciones que le sean asignadas por el Presidente Ejecutivo,
en el ambito de su competencia.”

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el sefior Martin Oriando Diaz
Murrieta, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad en la
“Adquisicién de Ecosonda Hidrogréfica, Software y Laptop Especializados para Estudios Batimétricos
en las Lagunas Altoandinas”, ocasioné perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/ 104 499,99
(Ciento Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles), se encuentran desarrollados en
el Apéndice n.° 2, del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad en la
“Adquisicién de Ecosonda Hidrografica, Software y Laptop Especializados para Estudios Batimétricos
en las Lagunas Altoandinas”, ocasiond perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/ 104 499,99
(Ciento Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 99/100 Soles), se encuentran desarrollados en
el Apéndice n.° 3, del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montaria — INAIGEM, se formula
la siguiente conclusion:
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. Copia simple del documento de gestion de la entidad que sustenta el
Apéndice n.® 40 incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en la
iregularidad.
- Manual de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montaria - INAIGEM
-Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montaia - INAIGEM

Magdalena del Mar, 13 de diciembre de 2020

N e ol

Martha Elena Laura Vigo
Jefa de la Comision de Control

Q/ﬂ
José Luis Rodriguez/Ramos
Abogadd de la’Comision de
Cottrol

AL SENOR JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Magdalena de! Mar, 14 de diciembre de 2020

is Juan Castillo Torrealva
Jefe (e) del Organo de Control
institucional del Ministerio del
i Ambiente

e —/ s s e ______
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