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“CONTRATACION DIRECTA-PRO-A-2019-UNAMBA-1, PARA LA ADQUISICION DE ESCRITORIOS
Y SILLAS ERGONOMICAS PARA EL MODULO DE INNOVACION PEDAGOGICA PARA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL MICAELA BASTIDAS DE APURIMAC, PARA EL PROCESO DE

DESARROLLO DE ENSENANZA, APRENDIZAJE E INVESTIGACION”

PERIODO: DE 1 DE MARZO DE 2019 AL 31 DE ENERO DE 2020
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional
Micaela Bastidas de Apurimac, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0357-2020-0015, comunicado el inicio
mediante Oficio n.® 283-2020-UNAMBA/OCI de 20 de noviembre de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019.

2. Objetivos

Al Objetivo general: Determinar si la contratacion directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1, “Adquisicion

(6 de escritorios y sillas ergondmicas para el modulo de innovacion pedagdgica para la Universidad

Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza,

— aprendizaje e investigacion”, se efectlio de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones
internas, estipulaciones contractuales y conexas.

Objetivo especifico:

= Determinar si la contratacion directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1, “Adquisicion de escritorios y
sillas ergonomicas para el modulo de innovacion pedagogica para la Universidad Nacional
Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e
investigacion”, se efectud con fines de investigacion de acuerdo a las disposiciones internas,
normativa aplicable y conexas.

~ = Determinar si los actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual de la contratacion
w_— directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1, “Adquisicion de escritorios y sillas ergonémicas para el
modulo de innovacion pedagogica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion’, se
efectlo de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas, estipulaciones

contractuales y conexas.

(3 o : de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
\y‘g gREkn TORAL Peripglo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
o GGI-UNAMBA o 3de 76
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3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia a examinar comprende la revision y analisis de la documentacion sobre proceso de
Contratacion Directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1, para la “Adquisicion de escritorios y sillas
ergonomicas para el médulo de innovacion pedagogica para la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac, para el proceso de desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion’,
donde funcionarios y servidores de la Entidad invocaron investigacion para configurar
contratacion directa y adquirir bienes a pesar que correspondia realizar por procedimiento de
seleccion; asimismo, durante la admision y evaluacion de oferta califico favorablemente la
experiencia general que no fue acreditada de acuerdo a las bases, otorgando la buen pro y
perfeccionando el contrato con la empresa NINMAK E.IL.R.L., fuera del plazo legal.

Del mismo modo, el Organo de Control en el marco del control simultaneo practicado a la
operacion, emitié el informe de orientacion de oficio n.° 008-2019-UNAMBA/5357 comunicado al
titular de la Entidad mediante oficio n.® 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019, en el
que se advirti una sobrevaloracion en el valor estimado, e ingreso de bienes simultaneo al
desarrollo de la contratacion directa previo al otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento
del contrato; lo cual, dio lugar a la nulidad del instrumento contractual por parte de la Entidad ; sin
embargo, con posterioridad, basado en conciliacion prosiguieron con el objeto contractual
adquisicion de escritorios y sillas ergonémicas con la empresa NINMAK E.I.R..L, realizandose
modificacion tnicamente al monto contractual mediante adenda al contrato, hechos contrarios a
la norma legal de la materia.

El Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad se realizé de acuerdo a lo
dispuesto en las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 273-2014-CG y modificatoria, y la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM

5 y denominada “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
L}/ Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y modificatoria.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de
2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, pertenece al Sector publico, en el nivel de
gobierno nacional; a continuacion, se muestra su estructura organica grafica:

e Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
4de 76
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Estructura Organica de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

IIl. ~ ARGUMENTOS DE HECHO

“Funcionarios y servidores de la Entidad invocaron proyecto de investigacion para
adquirir bienes mediante contratacion directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1, evitando realizar
procedimiento de seleccion, y otorgandose la buena pro sin que se haya acreditado la
experiencia exigida, perfeccionandose el contrato sobrevalorado fuera del plazo en favor
del contratista, afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica”

De la revision y anlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la
contratacion directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1 para la “Adquisicion de escritorios y sillas
ergondémicas del médulo de innovacion pedagégica para la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion”,
se advirtio que Funcionarios y servidores invocaron investigacion para configurar contratacion
directa para adquirir bienes, a pesar que correspondia realizar por procedimiento de seleccion,
aprobando ilegitimamente la contratacion directa, estableciéndose en el requerimiento una
determinada marca, realizandose indagacion de mercado solo a proveedores de la region de
Arequipa con valor estimado sobrevalorado, consintiendo el ingreso de bienes por la empresa
simultaneo al desarrollo de la contratacion directa y previo al otorgamiento de la buena pro y
~J formalizacion del contrato, aspectos que fueron comunicados por el Organo de Control
/! Institucional como situaciones adversas a la Entidad, que en principio dio lugar como medida
A correctiva a la nulidad del instrumento contractual con importe sobrevalorado por S/ 156 160,00.

Sin embargo, dejando sin efecto el acto resolutivo que declaré la nulidad del contrato como
medida correctiva; basado en conciliacion prosiguieron con el objeto contractual adquisicion de
escritorios y sillas ergonémicas con la misma empresa, para luego bajo el argumento de
modificacion convencional del contrato, suscribir la adenda al contrato por importe de
S/ 85 034,00, que evidencia la sobrevaloracién en S/ 71 126,00, afectandose el correcto
funcionamiento de la administracion publica, la transparencia y probidad con la que deben
desempeiarse los funcionarios y servidores publicos en la realizacion de los actos propios de su
funcion en el cargo que ejercen en representacion del Estado.

Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 1°, literales a), b) y c) del articulo 8°,
articulo 9°, articulo 16°, articulo 18°, literal i) del articulo 27° y literal d) del numeral 44.2 y el
numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, ley n.° 30225 y
modificatoria, relativas a: maximizar el valor de los recursos publicos; responsabilidades de los
funciqnarios y servidores que intervienen en proceso de contratacion; responsabilidades del area
ﬁq//usuaria que debe de realizar la verificacion del requerimiento; determinacion de valor estimado
responsabilidad exclusiva de la entidad; la contratacion directa de bienes y servicios con fines de
investigacion; no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la
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normativa a fin de la configuracién de alguno de los supuestos que habilitan la contratacién
directa y la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona efectuar el deslinde de
responsabilidades.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32° numeral 53.2 de articulo 53°, articulo 63°, articulo 69°, literal i) del articulo 100° numeral
101.2 del articulo 101° numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102° articulo 141° vy el
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relativos
a: en el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y marcas, el area
usuaria es responsable de su adecuada formulacion; el valor estimado considera todo los
conceptos debiendo de maximizar el valor de los recursos publicos; determinacion del
procedimiento de seleccion en base al objeto y cuantia; el otorgamiento de la buena pro se
publica y se entiende notificado a través del SEACE; el procedimiento de seleccion culmina
cuando se produce entre otros, se perfecciona el contrato; la contratacion directa de bienes y
servicios con fines de investigacion; obligatoriedad respecto al sustento técnico y legal para
aprobacion de contratacion directa; que la oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases; plazo y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato; nulidad
del contrato; recepcion y conformidad; y numeral 6 del capitulo Il bases administrativas de la
contratacion directa, conforme se revela a continuacion:

a) Estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel de Inversiones de optimizacion,
ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion — I0ARR, que no constituye proyecto
de investigacion, fue utilizada para la configuracion de contratacion
directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1 para la aadquisicion de escritorios y sillas
ergonomicas.

De la revision realizada al estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel de Inversiones de
= optimizacién, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion - |IOARR, denominado:
(6 / ‘Adquisicion de equipamiento interactivo, en la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac para el desarrollo del proceso de ensefianza, aprendizaje e investigacion del distrito
de Tamburco, provincia de Abancay, departamento de Apurimac”, con codigo de inversion
n.° 2429465 (Apéndice n.° 4), por el importe S/ 11 345, 866,31; elaborado y suscrito por

Dina Lourdes Bustinza Sierra, Responsable de la Unidad Formuladorar.

Se evidencia, que en el numeral 2.1 del capitulo Il del estudio definitivo de inversion del no

PIP a nivel de IOARR (Apéndice n.° 4) sefiala: “el presente estudio de pre inversion a nivel

de IOARR, esta dirigido a diagnosticar y evidenciar las condiciones actuales de los

recursos operativos tecnolégicos (computadoras, impresoras, proyectores, entre

otros) y mobiliario, con los que operan tanto la parte académica como administrativa de la

Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac”; asimismo, el numeral 3.2.2 Resumen

de Metas del capitulo [l sefiala que: “(...) las cantidades a adquirir tanto de equipos como de

mobiliario, en la parte académica como administrativa de la UNAMBA” se encuentra

detallado en el “Cuadro n.° 34 Resumen de equipos y mobiliario a implementar con la

_/%/ inversion IOARR”; del mismo modo, en el folio 148 “Equipamiento parte académica, Resumen
de equipos a reponer por escuela profesional” se considerd bienes y equipos; asi, en el

numeral 13 del cuadro sefiala: “(...), médulo de innovacién pedagdgica 122 unidades”, el cual
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constituye desagregado del resumen de equipos a reponer (parte académica mas
administrativa - UNAMBA), que obra en folio149 del estudio definitivo. (El resaltado es
nuestro)

Del cual se advierte, que el estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel de Inversiones de
optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion — IOARR (Apéndice n.° 4),
elaborado por Dina Lourdes Bustinza Sierra, Responsable de la Unidad Formuladora, est
orientado a diagnosticar las condiciones actuales de los recursos operativos, tecnologicos y
mobiliario de la parte académica y administrativa de la Entidad, con la finalidad de realizar el
equipamiento en la parte académica por escuela profesional y de la parte administrativa; por
tanto, el estudio definitivo del IOARR no esta estructurado, ni orientado a un proyecto o
actividad de investigacion; no obstante, la responsable de la Unidad Formuladora dio la
apariencia al estudio definitivo del IOARR como investigacion, inobservando el numeral 7.2.
del articulo 7° de la Directiva para la Ejecucion de Inversiones Piblicas en el Marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que establece: “La
elaboracion del expediente técnico o documento equivalente, debe sujetarse a la
concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de
preinversion que sustento la declaracién viabilidad, (...)", norma referida a proyectos de
inversion y no a proyecto o actividad de investigacion”.

Remitiendo el estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel de Inversiones de
optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion — IOARR, mediante carta
n.° 696-2018-DP-UNAMBA de 11 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 5), a la Direccion de
Inversiones a cargo de Christian Padilla Farfan, quien sin realizar mayor evaluacion y/o
supervision en materia de inversion remitio el estudio definitvo con carta
n.° 793-2018-DI-UNAMBA de 11 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 6), al despacho
rectoral, aprobandose en esas condiciones mediante Resolucion n.° 346-2018-R-UNAMBA
de 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), por Leonardo Adolfo Prado Cardenas?, Rector
de la Entidad.

En ese contexto, considerando lo previsto en el articulo 50° de la Ley Universitaria, que
contempla al Vicerrectorado de investigacion, como el organismo de méas alto nivel en la
universidad en el ambito de investigacion, el mismo que cuenta con un Reglamento de
Investigacion, aprobado mediante Resolucion n.° 095-2018-CU-UNAMBA de 19 de marzo de
2018 de Consejo Universitario (Apéndice n.° 8 ), que en su articulo 1° con relacion de la
actuacion universitaria respecto a la investigacion, sefiala: “(...) la investigacion constituye
una funcion esencial y obligatoria de la universidad, que la fomenta y realiza, respondiendo a
través de la produccion de conocimiento y desarrollo de tecnologias (...)"; asimismo, en su
articulo 2° sefiala como objetivo del reglamento: “Establecer los pasos para la elaboracion,
presentacion y control de proyectos (...)".

Aspectos normativos y técnicos que no fueron considerados en la formulacion, supervision y
aprobacion del estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel de Inversiones de
optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion — IOARR (Apéndice n.° 4 ), lo
cual evidencia que no se trata de un proyecto investigacion vinculado a produccion de
conocimientos y desarrollo de tecnologias; en ese contexto, el Organo de Control mediante
oficio n.° 147-2019-UNAMBA/OCI de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9), realizo
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requerimiento de informacion al Vicerrectorado de Investigacion de la Entidad, consultarado:
(...) si su despacho como érgano de investigacion realizo alguna orientacion, coordinacion y
organizacion sobre el estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel del IOARR
denominado: "Adquisicion de equipamiento interactivo, en la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac para el desarrollo del proceso de ensefianza, aprendizaje e
investigacion distrito de Tamburco, provincia de Abancay, departamento Apurimac” con
codigo de inversion n.° 2429465, por el monto de inversion S/ 11 345,866,31, que a través del
mencionado estudio definitivo la Universidad esta realizando Contrataciones Directas, con
fines de investigacion, (...) solicitamos informe documentadamente sobre los fines de
investigacion que se aplicaran en dicho proyecto”.

En respuesta, la Vicerrectora de Investigacion con carta n.® 0115-2019-VRIN-UNAMBA de 21
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10), sefiald: “(...) comunico a usted que siendo parte de la
alta Direccion, como Vicerrectorado de Investigacion en ningin momento se oriernté o
coordind ni organizo y menos se comunicé de alguna actividad, proyecto relacionado a
investigacion, (...)"; en el mismo sentido, mediante carta n.® 145-2020-VRIN-UNAMBA de 30
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11), manifesto: *(...) poner de su conocimiento que el
estudio definitivo de inversién del no PIP a nivel de IOARR denominado: ‘Adquisicion de
equipamiento interactivo de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el
desarrollo del proceso de ensefianza, aprendizaje e investigacion del distrito de Tamburco,
provincia de Abancay, departamento de Apurimac”; no constituye un proyecto o actividad
de investigacion por cuanto del contenido se advierte que estaria vincula para equipamiento
de sillas, escritorios, equipos de cémputo y otros, para la parte administrativa y académica
(...)". (El resaltado es agregado)

Por tanto, queda evidenciado que el estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel del
IOARR (Apéndice n.° 4 ), no constituye un proyecto o actividad de investigacion, conforme lo
sostiene la Vicerrectoria de Investigacion en su condicion de organismo de mas alto nivel en

. la universidad en el ambito de investigacion; asi como, no participd en el proceso de
formulacion, supervision y aprobacion del estudio definitivo, al haber sido soslayado por Dina
Lourdes Bustinza Sierra, Responsable de la Unidad Formuladora y por Christian Padilla
Farfan, director de Inversiones y en su condicion de jefe de proyecto, pese a tener la
Vicerrectoria la funcion de orientar, coordinar y organizar los proyectos y actividades de
investigacion en la Universidad; no obstante, se ha empleado el estudio definitivo como
proyecto de investigacion para la  configuracion de la  contratacion
directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1 para la “Adquisicion de escritorios y sillas ergondmicas del
modulo de innovacion pedagégica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion, distrito
de Tamburco, provincia de Abancay departamento de Apurimac”, conforme se desarrolla en
adelante.

b) Requerimiento con exigencias desproporcionadas para adquisicion de bienes bajo el
supuesto de investigacion, orientado a una contratacion directa.

e _— " De la revision al expediente de contratacion directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1 para la
“‘Adquisicion de escritorios y sillas ergonomicas del modulo de innovacion pedagégica para la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de

I me@ Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
odo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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ensefanza, aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, provincia de Abancay
departamento de Apurimac” (Apéndice n.° 12), se evidencié que Christian Padilla Farfan, en

su condicion de jefe de proyecto y director de Inversiones® y Percy Gonzalo Palma Tejadat
residente de Direccion de Inversiones, como area usuaria, de forma conjunta elaboraron y
suscribieron el pedido de compra n.® 00295 de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.%> 12),
requiriendo la adquisicion de modulos de innovacion pedagagica (122 unidades de escritorios
y 122 unidades de sillas ergondmicas) para la Entidad para el proceso de desarrollo de
ensefianza, aprendizaje e investigacion; adjuntando al mismo, las especificaciones técnicas
que en su numeral 7 modalidad, establecio que la adquisicion se realice a través de una
“Contratacion Directa”, sin sustento técnico, cuyos extractos de las especificaciones técnicas,
se detallan:

“3. OBJETIVO ESPECIFICO ’
Adaquirir escritorios y sillas ergonémicas del MODULO DE INNOVACION PEDAGOGICA
para las escuelas profesionales y la parte administrativa de la UNAMBA, con la finalidad
de mejorar el servicio educativo universitario.

(.. ,
A ESCRITORIO AZUL GRIS - FABRICACION

A.2 CARACTERISTICAS
MATERIAL MELAMINE NOVOPAN DE 18 MM
COLORES AZUL PRESIDENTE Y GRIS
Modulo
DIMENSIONES 1.20 cm x 0.80cm x 0.60 cm
ol

7. MODALIDAD
CONTRATACION DIRECTA.” (El resaltado es nuestro).

Advirtiéndose que, en el literal A.2 del numeral 5 de las especificaciones técnicas, se solicitd
la adquisicion de “Escritorio azul gris — fabricacion” de material “melanine® Novopan de 18
m.m.”, el cual corresponde a la marca denominada “Novopan”, conforme se corrobord con la
busqueda en internet del “material melanine Novopan”, obteniéndose como resultado la
pagina web de la empresa “Novopan” dedicada al rubro de fabricacion y comercializacion de
tableros de melanine, al igual que otras marcas que se encuentran disponibles en el mercado
peruano para su comercializacion; asimismo, esta marca de melamina, pertenece a la linea
de productos de la empresa internacional Novopan, que tiene oficinas y/o sedes en Perd y
otros paises, conforme se muestra en las capturas de imagenes n.es01 y 02.

N
Concordante con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion n.® 058-2017-R-UNMABA de 09
de octubre de 2017, ratificado con Resolucion n.° 007-2018-CU-UNMABA de 16 de enero de 2018
(Apéndice n.° ) vigente hasta 13 de junio de 2019, y posteriormente aprobado con  Resolucion
n.? 161-2019-CU-UNAMBA de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 40), nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones, vigente a la
fecha.

Segun ficha RENIEC su direccion URB. Jose Olaya Calle Jose Carlos Mariategui - MZ.E LT.7 - Cayma — Arequipa.
Compuesto cristalino utilizado en la fabricacion de resinas sintéticas, https:/dle.rae.es/?id=001sRCb.

“
e
Informe de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE

o de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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Imagen n.° 1
Empresa que comercializa el material melamine en la marca “Novopan”

@ NOVOTF

| QUENES S0183 RUESTRAS MARLAS e CERTIFICACIONES LIDAD AMBIERTAL | pE DAD SACIAL

e [ oo |

| El contenides do esta

{ - PaQing requsere una
mop® MDP version mis. reciente de
| Adobe Flasts Player.
Gerapoess &
= " A A
MDP ® : !
" MLP
1 MDP Tropheat
1 MOP Encofrado

LAMINADO
ENCHAPADO

® | [EDR°®
NOVO CANTO 3

Marca de la nueva ganatacidn de Es |a marca del tablera de particulas 5 la piarca de tableros de particuias

Fuente: Pagina v:/;b; http://www.novopan.com".pe/mdplhtml
Elaborado por: La Comision de Control.

Imagen n.° 02
Marcas de melamina que se comercializa en Peru

D No s seguro | www.novopan.com.pe/indp.htiml % Q H

1 a f g G Seleccionar idioma | ¥
y ] : ity e
v

Nosotros = Blog

‘Mﬂﬂm.inl'.l Inicio Marcas v Productos v Accesorios v  Servicios v Contacto Q

Marcas DE MELAMINA EN LiMA

Contamos con todas las mej; Marcas de Melamina en el mercado peruano.

Marcas DE MeLamina EN Liva

- Marca DE MeLamina MASISA

- Marca De Metamina PELIKANO

- Marca DE MeLamina VESTO

- Marca De MeLamina TABLEROS HISPANOS
| - Marca DE MeLamina NOVOPAN |

- Marca DE MeLamina NOVOKOR

- MarcaA De MeLamina DURAPLAC

0 gwlnforme de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
= Periodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020

Fuente: Pagina web https:/melaminaperu.com/marcas-de-melamina-en-lima.
Elaborado por: Comision de Control.

Asi, Christian Padilla Farfan, jefe de proyecto y director de Inversiones y Percy Gonzalo
Palma Tejada, residente de Direccion de Inversiones en su condicion de area usuaria, en el
requerimiento establecieron que los escritorios sean elaborados con el material de melanine
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de la marca Novopan, limitando de esta manera que el proveedor que adjudique la buena pro,
utilice especifica y exclusivamente melamine de la marca Novopan; no obstante, que en el
mercado nacional existen diversas marcas de melamine conforme se tiene mostrado en la
imagen n.° 2, acciones con la cuales, restringieron y limitaron la participacion plural de
marcas y postores, al haberse requerido exigencias desproporcionadas, que el material a
emplearse en la fabricacion de los muebles sean de melanine de la marca Novopan: hecho
que también, fue advertido mediante Informe de orientacion de  oficio
n.° 008-2019-UNAMBA/6357 'y comunicado al titular de la Entidad con oficio
n.° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), para la adopcion de
medidas preventivas y correctivas, que no fueron adoptadas.

Consecuentemente, el requerimiento formulado por el area usuaria inobservo lo establecido
en los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que preceptia:

“29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencia desproporcionadas al objeto
de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los
potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismo u orienten la
contratacion hacia a uno de ellos.

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o
procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o
produccion determinados, ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo
que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de estandarizacion
debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras “o
equivalente” a continuacion de dicha referencia.

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Por tanto, queda evidenciado que el jefe de proyecto y director de inversiones y residente, en
su condicion de é&rea usuaria, formularon el requerimiento estableciendo exigencias
desproporcionadas y contrarias a norma al requerir una determinada marca; asi como,
considerar que la adquisicion de los bienes sea a través de una contratacion directa, sin
contar con el sustento técnico y legal.

Aprobacion de contratacion directa bajo el supuesto de investigacion, carente de
sustento técnico y legal, soslayé emplear procedimiento de seleccion

Al respecto, el estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel de IOARR (Apéndice n.° 4),
cuya ejecucion estuvo a cargo de Christian Padilla Farfan, en condicion de jefe de Proyecto y
director de Inversiones como area usuaria y Percy Gonzalo Palma Tejada, residente de
Direccion de Inversiones emitieron el informe técnico sin de marzo de 2019
(Apéndice n.° 12), solicitando realizar la contratacion directa para la “Adquisicion de
escritorios y sillas ergonémicas del modulo de innovacion pedagogica para la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza,
aprendizaje e investigacion”, consignando como justificacion en el rubro antecedentes del
citado informe técnico lo siguiente:
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“En cumplimiento en lo establecido Ley Universitaria Ley 30220, la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, vienen disefiando e implementando los
procesos de Licenciamiento, con el objetivo de lograr la obtencion del funcionamiento
institucional. En ese sentido es necesario cumplir con las condiciones: infragstructura y
equipamiento adecuados al cumplimiento de sus funciones (aulas, bibliotecas,
laboratorios, entre otros) y verificacion de los servicios de educacion complementarios
basicos (servicios médico, social, psicopedagdgico, deportivo, entre otros), estas
condiciones construidos e implementados de acuerdo a la Normativa Regulatoria y
Ley Vigente”.

De lo cual se advierte, que la necesidad de adquisicion seria en el contexto del disefio e
implementacion del proceso de licenciamiento y obtencion del funcionamiento institucional de
la Entidad; asimismo, en el rubro marco legal del informe técnico se consigné lo siguiente:

“Ley N.° 30220, Ley Universitaria, Articulo 48° de la Ley N.° 30220:

La investigacion constituye una funcion esencial y obligatoria de la universidad, que la
fomenta y realiza, respondiendo a través de la produccion de conocimiento y
desarrollo, de tecnologia a las necesidades de la sociedad, con esencial énfasis en la
realidad nacional. Los docentes, estudiantes y graduados participan en la actividad
investigadora en su propia institucion o sedes de investigacion nacional e
internacional, creadas por las instituciones universitarias pablicas o privadas’.

Del mismo modo, en este rubro del citado informe técnico (Apéndice n.° 12), se consigno
como marco legal el “Decreto Legislativo N.° 1444, que modifica a la Ley N.° 30225. Articulo
100° Decreto Supremo N.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 30225,
Decreto Legislativo 1341. Vigente desde el 03 de abril de 2017, que modifica la Ley
N.° 30225".

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando configure alguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indica:
Contratacion de bienes y servicios con fines de investigacion, experimentacion o
desarrollo de caréacter cientifico o tecnolégico pueden contratarse directamente bienes,
servicios en general o consulforias en general con fines de investigacion, experimentacion o
desarrollo de caracter cientifico o tecnologico vinculadas con las funciones u objeto propios,
que por Ley le corresponde a la entidad, siempre que los resultados pertenezcan
exclusivamente a esta”. (El resaltado es nuestro)

Pretendiendo que el objeto de la “Adquisicion de escritorios y sillas ergonémicas del modulo
de innovacion pedagogica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para
el proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion’, constituiria una
investigacion, con la finalidad de obviar la aplicacion del procedimiento de seleccion prevista
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En el mismo sentido, en el numeral 1V, rubro justificacion técnica y numeral VI Condiciones
solicitadas para la Contratacion Directa del citado informe, con el propésito de pretender
sustentar que se trataria de una investigacion y por ende obviar la aplicacion del
procedimiento de seleccion, consigno lo siguiente:
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“(...), sobre la adquisicion de escritorios y sillas ergonémicas para el médulo de
innovacion pedagogica, responde a la formacion de profesionales con capacidad
intelectual 'y destrezas requeridas, empleando las herramientas tecnolbgicas
aplicables que el mundo moderno ofrece con el fin de facilitar y optimizar procesos y
principalmente para desarrollar investigaciones basicas, tecnolégicas y cientificas.

(o)

Condiciones solicitadas para la Contratacion Directa

La finalidad la Adquisicion de bienes seran aplicados para la investigacion y
tecnologia exclusivamente para la realizacién de trabajos de investigacion, actuales y
futuros correspondientes a las diferentes escuelas donde tendran acceso a todas las
carreras profesionales”. (El resaltado es nuestro)

Lo consignado en el informe técnico, para la adquisicion de bienes para fines de
investigacion, no fueron sustentadas técnicamente y objetivamente, lo que denota que la
motivacion fue para no observar y aplicar un procedimiento de seleccion; que en el presente
caso, por el objeto de contratacion y valor referencial correspondia llevar a cabo una
adjudicacion simplificada; evidenciandose que, una vez adquiridos los bienes fueron
distribuidos a todas las Escuelas Académicas Profesionales y demés oficinas afines, como
parte de reposicion y equipamiento, conforme comunico la Direccion de Inversiones con carta
n.° 001-2020-PGPT de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14), en que detallan que 120
escritorios y 116 sillas fueron distribuidos, lo cual demuestra que el destino y uso de los
bienes no fue para realizar exclusivamente una investigacion.

En ese contexto, resulta necesario desarrollar los conceptos de investigacion,
experimentacion y desarrollo que debe entenderse en el marco de la Ley n.° 30309, Ley que
Promueve la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion Tecnoldgica,
concordante con lo sefialado en la opinion n.° 054-2018/DTN de 23 de abril de 2018 del
Organo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, que taxativamente sefiala lo
siguiente:

“(...) Al respecto, debe indicarse que, de conformidad con lo establecido en el inciso a)
del articulo 3 de la Ley N° 30309 - Ley que Promueve la Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion Tecnolégica, “Los proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnologica deben ser calificados como
tales, por las entidades publicas o privadas que, atendiendo a la naturaleza del
proyecto establezca el reglamento.

()

del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, define lo siguiente:

Para tales efectos, se consideraran las definiciones sobre proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnolégica previstas en el inciso a.3)
~
w__——

yrme de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
Périodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020

Investigacion cientifica: Es todo aquel estudio original y planificado que tiene como
finalidad obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos, la que puede ser
basica o aplicada.

Desarrollo tecnolégico: Es la aplicacion de los resultados de la investigacion o de
cualquier otro tipo de conocimiento cientifico, a un plan o disefio en particular para la
produccion de materiales, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos, o
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sustancialmente mejorados, antes del comienzo de su produccion o utilizacion
comercial.

Innovacién tecnolégica: Es la interaccion entre las oportunidades del mercado y el
conocimiento base de la empresa y sus capacidades, implica la creacion, desaarollo,
uso y difusion de un nuevo producto, proceso o servicio y los cambios tecnolGgicos
significativos de los mismos. Se consideraran nuevos aquellos productos o procesos
cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista tecnologico, difieran
sustancialmente de las existentes con anterioridad. Consideran la innovacién de
producto y la de proceso”. (El énfasis es agregado)

De lo sefalado en la opinion, se advierte que los conceptos son concordantes con lo
establecido en la Ley Universitaria, Ley n.° 30220, que distingue entre las actividades
academicas (formativas) y la investigacion y desarrollo (creacion y produccion): asimismo, el
articulo 48° de la acotada Ley Universitaria, define la labor de investigacion en base a su
finalidad como “(...) produccion de conocimiento y desarrollo de tecnologias’: en ese sentido,
de conformidad con lo establecido en la Ley n.° 30309, Ley que Promueve la Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion Tecnologica, y los articulos 48° y 50° de la
Ley Universitaria, la investigacion no es una actividad genérica, sino que esta organizada en
proyectos y actividades vinculados a la produccion de conocimientos. Este Gltimo resulta
critico, porque no basta con sefialar que los bienes seran utilizados en investigacion, sino que
debe identificarse cuéles son los proyectos en que se requieren, caso contrario se estaria
frente a una mera alegacion genérica que no justifica las exigencias normativas, como en el
presente caso.

Las disposiciones normativas sefialadas, establecen que los bienes y servicios adquiridos
, esten directamente vinculados y se utilicen exclusivamente para la creacion de conocimientos
CZB 0 productos que sean pasibles de incorporarse a la propiedad intelectual de la Entidad.

Por tanto, la aplicacion del literal i) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala:

‘Pueden contratarse directamente bienes, servicios en general o consultorias en
) general con fines de investigacion, experimentacion o desarrollo de caracter
o cientifico o tecnoldgico vinculadas con las funciones u objeto propios, que por Ley le
corresponde a la Entidad, siempre que los resultados pertenezcan exclusivamente

a esta.” (El énfasis es agregado)

No confgura ni sustenta lo invocado en el informe técnico s/n de marzo de 2019
(Apéndice n.° 12), por tratarse de adquisicion de bienes para reposicion y equipamiento de
la Entidad; lo cual también, es desarrollado por el Organo Supervisor de Contrataciones del
Estado en la Opinion n.° 054-2018/DTN de 23 de abril de 2018, en el que establece lo

V siguiente:

“(...), cabe aclarar que aun cuando una Entidad tenga como funciones u objetivos
la investigacion cientifica y/o tecnologia en determinada materia, no todas las
contrataciones que ésta realice pueden ser consideradas dentro de los alcances
de la causal de contratacion directa prevista en el literal i) del articulo 27 de la Ley,
puesto que antes debera evaluarse si las referidas contrataciones tienen como

e

de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
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finalidad directa la investigacion, experimentacion o desarrollo de caracter cierztifico
o tecnologico, de acuerdo a lo sefialado en la normativa de la materia; o si por el
contrario, estan dirigidas a dar continuidad a las actividades administrativas u
operativas que realiza toda Entidad o a satisfacer otro tipo de necesidades ajenas a
la investigacion, experimentacion o desarrollo de caracter cientifico o tecnolégico, en
cuyo caso correspondera utilizar el método de contratacion que corresponda.”
(El énfasis es agregado)

Por lo tanto, se advierte que el informe técnico s/n de marzo de 2019 (Apéndice n.°> 12),
elaborado y suscrito por Christian Padilla Farfan, como director de Inversiones y Jefe de
Proyecto y Percy Gonzalo Palma Tejada como Residente de Direccion de Inversiones, carece
de sustento técnico, al invocar que la adquisicion de bienes a través del IOARR es para fines
de investigacion y solicitar su adquisicion a través de una contratacion directa, cuando
correspondia realizar mediante un procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada.

Asimismo, Erick Enrique Palaco Valdiviar, jefe de Abastecimientos de la Entidad mediante
informe  n.° 096-2019-ABASTECIMIENTO-UNAMBA de 21 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 12), solicito opinion legal al director General de Administracion, sobre la
“‘Adquisicion de escritorios y sillas ergonomicas del modulo de innovacion pedagogica para la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac”, el cual fue derivado a Densin Heber
Martinez Rojas, asesor legal de la Entidad; no obstante, como area técnica no efectud
observacion sobre el citado informe técnico, si este se encontraba enmarcado conforme a la
normativa de la materia, inobservando lo establecido el literal e) del articulo 230° del
Reglamento de Organizacion y Funcioness, que estipula: “ejecutar de acuerdo a las normas
vigentes la adquisicion de los bienes y servicios solicitados por las oficinas administrativas

7 (...)"
Cé/ 7 Del mismo modo, lo establecido en el literal c) del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del
. Estado, que respecto a los encargado de las contrataciones, sefiala: “El Organo encargado
de las contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgéanica que realiza las actividades relativas

a la gestion del abastecimiento de la entidad, (...)"; asimismo, lo establecido en los numerales
43.1 y 43.2 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala: “El organo encargado de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento hasta su culminacion.

(...) el organo encargado de las contrataciones tiene a su cargo, (...) la contraccion directa”

Asi, Densin Heber Martinez Rojas, asesor legal de la Entidad emitio la opinion legal
n.° 0029-2019-AL-DHMR-UNAMBA de 22 de marzo de 2018° (Apéndice n.° 12), sefialando
como conclusion lo siguiente:

“4.1. Aprobar la Contratacion Directa con fines de investigacion experimentacion

» ~ o desarrollo cientifico tecnoldgico, a que hace referencia el literal i) del articulo 27 del
el ——

6 Informe tecnico (Apéndice n.° 12) que fue remitido por Elder Alonso Castro Aliaga, Responsable de la Unidad de Adquisiciones -
cotizador, mediante informe n.° 01-2019-ABASTECIMIENTO-UP-UNAMBA de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12), al Organo
Encargo de la Contrataciones a cargo de Erick Enrique Palaco Valdivia.

Cabe precisar que ssegin ficha RENIEC, su domicilio es CH. Ignacio Alvarez Thomas Sector 1 - Uchumayo — Arequipa.

Aprobado mediante Resolucion n.® 058-2017-R-UNAMBA de 9 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 40), y ratificado con Resolucion n.° 007-
2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 40).

Bkiste un error material corresponde el afio 2019, conforme la operacion se materializo en el periodo de ejecucion 2019.
S
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Decreto Legislativo 1444-Ley de Contrataciones del Estado, que modifica la
Ley n.® 30225, conforme a las a caracteristicas técnicas sefialadas en el informe
tecnico emitido por la direccion de inversiones de la contratacion directa para la
adquisicion de escritorios y sillas ergondmicas del médulo de innovacion pedagbgica
para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del
desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, Provincia
de Abancay, Departamento de Apurimac (...)". (El énfasis es agregado)

Al respecto, conforme se ha advertido en lineas precedentes, no se ha sustentado objetiva y
fehacientemente que la contratacion para la adquisicion de escritorios y sillas ergondmicas
del médulo de innovacion pedagoégica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, tenian como finalidad directa la investigacion, experimentacion o desarrollo de
caracter cientifico o tecnologico, de acuerdo a lo sefialado en la normativa de la materia; por
el contrario, estaban dirigidas a dar continuidad a las actividades administrativas u operativas
que realiza la Entidad; sin embargo, solo se limitd a dar conformidad al informe técnico s/n de
marzo de 2019 del &rea usuaria de la Direccion Inversion (Apéndice n.° 12), que carecia de
sustento técnico, sin efectuar un analisis legal que configure la causal de contratacion directa
bajo el supuesto de investigacion.

A mérito de la opinion legal el Director General de Administracion, mediante carta
n.° 165-2019-DIGA-UNAMBA de 25 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 15), solicito la
aprobacion de la contratacion directa via acto resolutivo a Leonardo Adolfo Prado Cardenas,
Rector de la Entidad, quien mediante Resolucion n.® 094-2019-R-UNAMBA de 26 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 16), aprobd la contratacion directa con fines de investigacion,
experimentacion o desarrollo cientifico o tecnologico, para la “adquisicion de escritorios y
sillas ergonomicas del modulo de innovacion pedagégica para la Universidad Nacional
ﬁ Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso de desarrollo de ensefianza, aprendizaje e
C / investigacion, distrito de Tamburco, provincia de Abancay, departamento de Apurimac”, pese
a que el informe técnico del area usuaria y opinion legal carecen de una justificacion objetiva
de la necesidad y procedencia de la configuracion de la causal de contratacion directa; asi
como, de los requisitos y formalidades exigidas en el numeral 27.1 del articulo 27° y el literal

i) del articulo 100° de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, que sefialan:

directamente con un determinado proveedor (...)": prescribiendo, ademéas, en su ultimo
parrafo que “El reglamento establece las condiciones para la configuracion de cada uno de
estos supuestos, los requisitos y formalidades para su aprobacion y el procedimiento de
contratacion directa.”

% Numeral 27.1 del articulo 27° “Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar

Articulo 100° “La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se

configure alguno de los supuestos del articulo 27° de la Ley Bajo las condiciones que a

continuacion se indican:

(i)

Literal i) “Pueden contratarse directamente bienes, servicios en general o consultorias en
iy ————

general con fines de investigacion, experimentacion o desarrollo de caracter cientifico o
tecnologico vinculadas con las funciones u objetos propios, que por Ley le corresponda a la
Entidad, siempre que los resultados pertenezcan exclusivamente a esta.”

ansing. mmm.Perg de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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En tal sentido, queda evidenciado que el informe técnico elaborado y suscrito por Christian
Padilla Farfan (Apéndice n.° 12)., como director de Inversiones y Jefe de Proyecto y Percy
Gonzalo Palma Tejada como Residente de Direccion de Inversiones; asi como, el informe
legal emitido por Densin Heber Martinez Rojas asesor legal (Apéndice n.° 12), carecen de
sustento tecnico y legal, al no configurar la causal de contratacion directa por investigacion
exigida en el literal i) del articulo 27° de la Ley Contrataciones del Estado, concordante con el
literal i) del articulo 100° del Reglamento; asi como, al no estar acreditada objetivamente la
adquisicion de escritorios y sillas estén directamente vinculadas a un proyecto o actividad de
investigacion, de conformidad al Reglamento de Investigacion y normas conexas en la
materia.

No obstante, en las condiciones descritas fue aprobada la contratacion
directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1 mediante Resolucion n.® 094-2019-R-UNAMBA de 26 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 16), por Leonardo Adolfo Prado Cérdenas, Rector de la
Entidad, bajo el argumento de “Adquisicion de escritorios y sillas ergonémicas del modulo de
innovacion pedagégica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el
proceso de desarrollo de ensefianza e investigacion”, cuando en realidad los bienes fueron
adquiridos en reposicion y equipamiento operativo, y distribuidos en la parte académica de la
Entidad, lo cual denota que la motivacion fue para contratar directamente con la empresa
NINMAK E.I.R.L.

d) Indagacion de mercado, de contratacion directa carente de sustento técnico y legal,
solo se realizo cotizaciones a proveedores de la region de Arequipa, con precios
sobrevalorados de bienes a adquirir.

De la revision al expediente de contratacion directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1 para la
“‘Adquisicion de escritorios y sillas ergonémicas del modulo de innovacion pedagogica para la
57? Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de
C ensefianza, aprendizaje e investigacion” (Apéndice n.° 12), se evidencio que la Oficina de
u' . Abastecimiento, procedio a realizar las indagaciones de mercado solo a proveedores de la
region de Arequipa, determinando un valor estimado sobrevalorado por el importe de
S/162 027,39, segun formato de cuadro comparativo (bienes) sin fecha; para posteriormente
realizar la invitacion al proveedor NINMAK E.I.R.L con Ruc: 20456133135, quien habria
presentado su cotizacion y oferta econdmica por el monto de S/ 156 160,00.

En tal contexto, se realizo la verificacion del formato de cuadro comparativo (bienes)
sin fecha (Apéndice n.° 12), encontrandose cotizaciones® con los que se sustentarian el
estudio de mercado y la determinacion del valor estimado; asimismo, se observd que Elder
Alonso Castro Aliaga, responsable de la Unidad de Adquisiciones de la Entidad, no considerd
realizar las indagaciones de mercado local en la region de Apurimac, procediendo a realizar
cotizaciones solo a proveedores de la region de Arequipa, segun el detalle siguiente:

0,\De la revision al expediente de contratacion Directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1, no se encontr¢ la cotizacion del proveedor NINMAK
{L.R.L, solo obra cotizaciones de los proveedores, LENIC E.LR L y FERCOMAT'S IMPORT S.A.C (Apéndice n.® 12).

e de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
w‘l& Periddo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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Cuadron.® 1
Cotizaciones a proveedores solo de la Region de Arequipa
Nombre o Razén social

N° RUC Direccion
del proveedor:

Cal. Varsovia NRO. 428 URB. Santa Rosa (puente sta rosa - 1 cdra

1 NINMAK E.I.R.L 20456133135 ’ ; ; :
abajo) Arequipa - Arequipa - Mariano Melgar
9 FERCOMATS IMPORT 20602935427 MZA. 18 lote. 17 URB. Independencia ZN B Arequipa - Arequipa -
SAC. Alto Selva Alegre
3 LENICELRL. 20602971199 Cal. Varsovia NRO. 307 URB. santa rosa (altura cdra 15 de la AV

Mariscal Castilla) Arequipa - Arequipa - Mariano Melgar
Fuente: Consulta RUC - http://www.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS03Alias
Elaborado por: La Comision de Control.

Del cuadro precedente, se colige que Elder Alonso Castro Aliagar, responsable de la Unidad
de Adquisiciones solo se limit6 a realizar cotizaciones a proveedores de la region de Arequipa
(Apéndice n.° 12); toda vez que, de la revision efectuada al expediente de contratacion
directa, no se evidencié documento alguno que sustente o justifique el motivo de la cotizacion
realizada solo a proveedores de la region de Arequipa.

Precisandose, que las indagaciones de mercado permiten recoger informacion real del costo
de un bien o servicio, y que la Oficina de Abastecimiento, pueda realizar las indagaciones de
mercado a nivel nacional para obtener, mayor pluralidad de marcas y postores con la finalidad
de maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten; sin embargo, Elder Alonso
Castro Aliaga, responsable de la Unidad de Adquisiciones - cotizador, se limito a realizar
cotizaciones solo a proveedores de la region de Arequipa, coincidentemente el citado servidor

- - es natural de Arequipa, conforme se colige de la ficha RENIEC, quien no realiz6 indagaciones
en el mercado regional y/o nacional, lo cual habria permitido obtener informacion veraz de
precios y costos de los bienes adquirir y maximizar el valor de los recursos publicos.

Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225, modificado por Decreto Legislativo n.® 1444, establece:

“La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor
de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, (...), de tal manera que estas
se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, que
permitan el cumplimiento de los fines publicos (...).”, concordante con lo previsto en el
numeral 32.4 del articulo 32° del Reglamento.

Asi se tiene, que Elder Alonso Castro Aliaga, responsable de la Unidad de
Adquisiciones — cotizador realizd la indagacion de mercado a través de cotizaciones
(Apéndice n.° 12), limitandose solo a proveedores de la region de Arequipa, conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

t_—

.11 Segun ficha RENIEC, su domicilio es URB. Guardia Civil Ill Etapa o 1, del distrito de Paucarpata, Provincia de Arequipa, Departamento de
v Arequipa.
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Cuadro n.° 2
Cuadro comparativo de una sola fuente de cotizaciones en la region de Arequipa
Fuente de Cotizaciones realizadas a proveedores de la region de Arequipa Valor Estimado
Nombre o Razén social del Nombre o Razén social del Nombre o Razén social del
Descripclon proveedor: proveedor: FERCOMATS proveedor:
N° Cant. NINMAK E.LR.L IMPORT S.A.C. LENIC E.LR.L.
Ruc: 20456133135 Ruc: 20602935427 Ruc: 20602971199 waler valor
Precio ; o unitario Estimado
nitAse Precio total Precio Precio total Precio Precio total
s/ S/ unitario S/ S/ unitario S/ S/
A. Escritorio azul gris - fabricacion
A.2 Caracteristicas
e Material: Melamine Novopan de 18 MM
e Colores: Azul presidente y gris
1 e Dimensiones: Modulo 122 | 935,00 114 070,00 944,00 115168,00 | 1060,00 129 320,00 979.67 119519,33

1.20cm x 0.80 cm x 0.60 cm
Tapa para Laptop 0.55 cm x 0.32 cm 2 Cajones
0.40cm x 0.15cm x 0.60 cm

e (Garantia: 1 Afio

B. Sillas ergonomicas azul

B.2 caracteristicas
1. Estructura de tubo metélico doblado al frio y pintura
electroestatica color negro de 48 cm de ancho X 49 cm de
profundidad lleva patitas de PVC antideslizantes en la
parte inferior de la base.
2. Asiento acolchado relleno de espuma preformada y tapiz
de tela polyester de 46 cm de ancho x 51 cm de
2 | profundidad. 122 345,00 42090,00 349,28 42612,16 351,00 42 822,00 348,83
3. Respaldo ergonomico en malla con marco de tubo
metalico doblado al frio con pintura electrostatica color
plomo y tapiz de tela polyester de 44 cm de ancho X 41 cm
de altura.
4. Altura total de la silla desde el piso hasta la cabecera del
respaldo 86 cm.
5. Carga total de trabajo: 01 kg hasta 110 kg.
Garantia: 1 afo

42 508,05

Total, de costos S/ 156 160,00 157 780,16 172 142,00

162 027,39

Fuente: Cuadro comparativo y Cotizaciones del OEC.
Elaborado por: La Comision de Control.

Del cuadro precedente, se observa que tiene como fuente cotizaciones a proveedores de la
region de Arequipa, para la adquisicién de escritorios y sillas ergonémicas del modulo de
innovacion pedagogica para la UNAMBA, con el valor estimado por S/ 162 027,39; del mismo
modo, se advirti6 que el proveedor NINMAK E.LR.L con Ruc: n.° 20456133135, habria
presentado su cotizacion por el importe de S/ 156 160,00; sin embargo, su actividad
econdmicar no esta relaciona en su totalidad con el objeto de la contratacion; asimismo, se
advierte que el cuadro comparativo de bienes sin fecha (Apéndice n.° 12), se encuentra
suscrito en sefial de conformidad por Christian Padilla Farfan, director de Inversiones en su
condicion de area usuaria, por Elder Alonso Castro Aliaga, Responsable de la Unidad de
Adquisiciones - cotizador y por Erick Enrique Palaco Valdivia, en su condicion de jefe de la
Oficina de Abastecimiento, sin efectuar observacion alguna con relacion al empleo de una
fuente y limitado a proveedores de la regién de Arequipa, inobservando sus funciones
establecidas en el literal o) del articulo 230° del Reglamento de Organizacion y Funciones
que estipula: “supervisar y evaluar el desemperfio del personal a su cargo”; del mismo modo,
transgredio lo previsto en el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado, relativo a

2 https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias, actividades econdmicas, 2511-fabricacion de productos metalicos para uso
N\ estructural, 9609-otras actividades de servicios personales N.C.P. y actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de
% \\onsultoria técnica.
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maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes.

En ese contexto, el Organo de Control en el marco del servicio de control simultaneo en su
modalidad de orientacion de oficio emiti6 el Informe de orientacion de oficio
.° 008-2019-UNAMBA/5357 (Apéndice n.° 13) y comunicado al titular de la Entidad con
oficio n.° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019, realizo indagaciones en el
mercado local de la region de Apurimac (Apéndice n.° 13), mediante cotizaciones de
acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en las bases administrativas de la
contratacion directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1 (Apéndice n.° 12), a efecto de obtener
informacion de los precios reales de los escritorios y sillas ergonémicas, cuyo resultado se
detalla a continuacion:

Cuadron.°3

Cotizaciones realizadas en la provincia de Abancay de la region de Apurimac, que evidencia menor
precio de bienes respecto a la indagacion de mercado realizado por la Unidad de Adquisiciones en la

Jlon de Arequipa

N°

Descripcion e ) 5 Nombre o Razén social del Nombre o Razén social del Nombre o Razon social del

Fuente de Cotizaciones en el mercado de Abancay

Valor Estimado

Cantd. proveedor:  proveedor: , . proveedor:

Precio Precio total Precio Precio total Precio Precio total
Unt.S/ LS/ unitario S/ S| unitario S/ S/

Inversiones KEPAL Los Cedros b Inversiones Medacor precio .
Ruc: 20490098799 Ruc: 20527845005 Ruc: 10441640132 unitario | POMe

A. Escritorio azul gris — fabricacion

A.2 Caracteristicas

e Material: Melamine Novopan de 18 MM
e Colores: Azul presidente y gris

e Dimensiones: Modulo

1.20 cm x 0.80 cm x 0.60 cm tapa para Laptop
0.55¢m x 0.32 cm 2 Cajones 0.40 cm x 0.15¢cm

x 0.60 cm
e Garantia: 1 Afio

122 560,00 68 320,00 530,00 64 660,00 430,00 52 460,00 506,67 | 6181333

B. Sillas ergonémicas azul
B.2 caracteristicas

1. Estructura de tubo metélico doblado al frio y
pintura electroestatica color negro de 48 cm de ancho
X 49 cm de profundidad lleva patitas de PVC
antideslizantes en la parte inferior de la base.

2. Asiento acolchado relleno de espuma preformada

y tapiz de tela polyester de 46 cm de ancho x 51 cm

de profundidad.

3. Respaldo ergonémico en malla con marco de tubo

122

138,00 16 836,00

160,00 19 520,00

135,00 16 470,00

144,33

17 608,67

metalico doblado al frio con pintura electrostatica
color plomo y tapiz de tela polyester de 44 cm de

ancho X 41 cm de altura.

4. Altura total de la silla desde el piso hasta la
cabecera del respaldo 86 cm.
5. Carga total de trabajo: 01 kg hasta 110 kg.

Garantia: 1 afo

Total, de costos S/ 85 156,00 84 180,00 68 930,00

79422,00

/

e de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
o\de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020

Fuente: Muestras de Cotizaciones del OCI en la region de Apurimac.
Elaborado por: La Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que los precios de los escritorios y sillas ergondmicas,
cot|zados a proveedores del mercado local de Abancay de la region de Apurimac
(Apendlce n.° 13), ofertaron precios mas bajos a comparacion de los proveedores de la
region de Arequipa, determinandose un valor estimado de S/ 79 422,00 (Apéndice n.° 13),
importe menor respecto del valor estimado y determinado por la Unidad de Adquisiciones, el
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cual es de S/ 162 027,39, existiendo una diferencia de S/ 82 605,39 que denota una
sobrevaloracion de precios de los bienes.

Precisandose, que la muestra de cotizaciones realizadas por el Organo de Control
(Apéndice n.° 13), derivan de proveedores cuyas actividades estan directamente
relacionadas con el objeto de contratacion, cuyo cuadro comparativo de cotizaciones

realizadas por el Organo de Control y Unidad de Adquisiciones, se muestra a continuacion:

Cuadron.® 4
Comparacidn de cotizaciones evidencian sobrevaloracion de precios de bienes a adquirir

B b i Valor ol i | Valor
Cotizaciones reallzadas en Abancay-Apurimac-mercado local Eetimias Cotizaciones realizadas en Arequipa Estimado
Nombre o Razén i Nombre o Razén
social del Nombre o Razon N.o bre Sinazon social del N.° jrhisgiRazon Nombre o Razén
: social del proveedor: ; social del proveedor: .
proveedor: social del proveedor: [ INVERSIONES proveedor: FERCOMATS social del proveedor:
N° | Descrip. [Cant. INVERSIONES LOS CEDROS MEDACOR ; NINMAK E.L.R.L IMPORT S.A.C LENIC E.LR.L.
KEPAL | Ruc: 205227845905 Ruc: 10441640132 | Promedio Ruc: 20456133135 Ruc: 20602035427 Ruc: 20602971199 | promedio
Ruc: 20490098799 | ’ ; )
Pr‘em.o Precio total Pr~e(:|.ok Precio P(ecp ~ |Precio total Pr}eci.o Precio total Pr.ecp Precio Pr.em.o Precio total
unitario g unitario otal S/ unitario g/ unitario g unitario otal / unitario S
S/ : S/ S/ [ S/ i S/ aliisn
1 |Escritorios {122 560,00 |68320,00 |530,00 |64660,00 (430,00 |[52460,00 | 6181333 (93500 [114070,00 | 944,00 [115168,00 |1 060,00 [129320,00 |119519.33
2 sillas 122 |138,00 (16836,00 |160,00 |19520,00 |13500 |[16470,00 | 17608,67 34500 |42090,00 |349,28 (4261216 |[351,00 |[42822,00 | 42508,05
85 156,00 84 180,00 68 930,00 79422,00 156 160,00 157 780,16 172 142,00 62 027,39

Fuente: Cotizaciones del OCI y cuadro comparativo del OEC.
Elaborado por: La Comision de Control.

G

/
/
-

Del cuadro precedente, se aprecia la comparacion de precios unitarios y del valor estimado
para  adquisicion de escritorios y sillas del proceso de contratacion
directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1; evidenciandose que, en el mercado local de Abancay de
la region de Apurimac, el costo promedio unitario de los escritorios es por el importe de
S/ 506,67 y la silla a un costo promedio unitario por el importe de S/ 144,33, resultando
precios mas bajos a comparacion de los precios determinados por la Unidad de
Adquisiciones, considerando solo el mercado regional de Arequipa, que tiene como costo
promedio unitario de escritorios S/ 979,67 y costo promedio unitario de sillas S/ 348,83,
existiendo una diferencia considerable de precios ofertados, hecho que fue advertido
mediante Informe de orientacion de oficio n.> 008-2019-UNAMBA/5357 y comunicado al
titular de la Entidad con oficio n.° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 13), para la adopcion de medidas preventivas y correctivas.

Asimismo, se advirtio que Erick Enrique Palaco Valdivia, Jefe de Abastecimiento mediante
informe n.® 133-2019-ABASTECIMIENTO-UNAMBA de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 12),
solicito la inclusion en el plan anual de contrataciones - PAC la contratacion
directa - PROC-A-2019-UNAMBA-1 y la aprobacion del expediente de contratacion al director
General de Administracion, quien en atencion a lo requerido con memorandum
n.° 0175-2019-DIGA-UNAMBA de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 12), aprobo la
modificacion del plan anual de contrataciones 2019, incluyendo la contratacion

directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1; en el mismo sentido, aprobo el expediente de la
contratacion con Resolucion Administrativa n.° 049-2019-DIGA-UNAMBA-A de 9 de abril de
2019 (Apéndice n.° 12).

1

e
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Posteriormente, Erick Enrique Palaco Valdivia, jefe de Abastecimiento, en su condicion de
Organo Encargado de las Contrataciones - OEC, elaboro las bases administrativass
(Apéndice n.° 12) de la contratacion directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1, solicitando su
aprobacion con informe n.° 135-2019-ABASTECIMIENTO-UNAMBA de 9 de abril de 2019
(Apéndice n.° 12), siendo aprobado por el director General de Administracion, mediante
memorandum n.° 0176-2019-DIGA-UNAMBA de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 12);
advirtiéndose, en el numeral 11 del capitulo Il requerimiento de la citada bases, que se
establecio que la propuesta de honorarios para el proveedor es de S/ 156 160,00, importe
concordante con lo cotizado por el proveedor NINMAK E.L.R.L, conforme se evidencia del
cuadro comparativo de cotizaciones; lo que denota, que Erick Enrique Palaco Valdivia, jefe de
Abastecimiento encargado de conducir el proceso de contratacion directa, ya habria
mantenido comunicacion con el citado proveedor.

En el mismo sentido, se advierte que se otorgd certificacion de crédito presupuestal
n.° 000427 de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 12), por el importe de S/ 156 160,00, suscrito
por el jefe de presupuesto y por Erick Enrique Palaco Valdivia, jefe de Abastecimiento, bajo el
concepto de valor referencial; lo cual, al haberse realizado la indagacion de mercado
correspondia incorporase el importe de S/ 162 027,39, conforme determind en el cuadro
comparativo de bienes sin fecha (Apéndice n.° 12); sin embargo, se establecio el importe de
S/ 156 160,00 monto concordante con lo cotizado por el proveedor NINMAK E.I.R.L; del
mismo modo, se advierte una celeridad inusual en la administracion de la Entidad en el marco
de la contratacion directa; en virtud que, desde el acto administrativo inclusion en el PAC,
aprobacion del expediente de contraccion, elaboracion y aprobacion de bases y certificacion

\}QM presupuestal, se realizaron en un solo dia a pesar de la participacion de varias areas.

Por tanto, se evidencia que Elder Alonso Castro Aliaga, responsable de la Unidad de
Adquisiciones - cotizador realizé indagacion de mercado solo a proveedores de la region de
Arequipa, obteniendo como resultado la determinacion del valor estimado sobrevalorado por
el importe de S/ 162 027,39, a diferencia de los realizado en el mercado local de Abancay por
el Organo de Control que determind un valor estimado de S/ 79 422,00 por todos los bienes a
adquirir, en el marco del servicio del control simultaneo, informe de orientacion de oficio
n.° 008-2019-UNAMBA/5357, comunicado al titular de la Entidad mediante
oficio n. © 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), con lo cual
inobservé lo previsto en el numeral 32.4 del articulo 32° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que preceptla: “El valor estimado considera todos los conceptos
que sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien (...) a contratar, debiendo

Maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten”.

Finalmente, tambien se evidenci6 que se consignd en las bases bajo el concepto de
propuesta de honorarios para el proveedor el importe de S/ 156 160,00; asi como, la
certificacion presupuestal se consigné el mismo importe como valor referencial, a pesar que
de la indagacion de mercado determinaron como valor estimado el importe de S/ 162 027,39,
aspectos que denotan que los actos preparatorios no se habrian desarrollado bajo los
principios de legalidad, transparencia y objetividad, lo que denota que estaban orientados a
contratar con la empresa NINMAK E.I.R.L.

13 Bases administrativas que consta de 33 folios y se encuentra visada en su integridad (Apéndice n.° 12).

Informe de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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e) Otorgamiento de la buena pro a la empresa NINMAK E.L.R.L que no acredito experiencia

y perfeccionamiento de contrato fuera del plazo previsto en las bases

Al respecto, se advirtio, que mediante carta de invitacion s/n de 12 de abril de 2019
(Apéndice n.° 12), Erick Enrique Palaco Valdivia jefe de Abastecimiento invitd al proveedor
NINMAK E.I.R.L a participar en la contratacion directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1, para la
“Adquisicion de escritorios y sillas ergonémicas del modulo de innovacion pedagégica para la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac”.

En ese sentido, para efectos de acreditar la experiencia en general prevista en el segundo
parrafo del numeral 6) del capitulo Ill requerimiento de las bases administrativas se establecio
lo siguiente:

“Experiencia General el postor deberé acreditar como minimo 1 afio como proveedor
para entidades publicas y/o privadas”.

Al respecto, se advierte que el postor NINMAK E.I.R.L. el 15 de abril de 2019 a horas 15:04
presento su oferta (Apéndice n.° 12), conforme se verifico del sobre que cuenta con el sello
de recepcion de tramite documentario, con registro n. 2390 (Apéndice n.° 12); de cuya
revision, de la citada propuesta que obra en el expediente de la contratacion directa a folios
37, se evidencio que para acreditar la experiencia en general exigida en las bases presentd
el anexo 9 denominado “experiencia en obras en general” de 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 12), en la que se describio ocho (8) actividades como experiencia, adjuntando
documentos que acreditarian su experiencia, los mismos que obran en el expediente de la
contratacion directa de folios 82 a 99 (Apéndice n.° 12).

Asi, de la revision objetiva de la documentacion presentada por el postor para acreditar la
experiencia en general, se evidencié que solo acreditd ochenta y ocho (88) dias de
experiencia, respecto a lo exigido en las bases administrativas de un (1) afio, conforme se
detalla por cada documento presentado en el cuadro siguiente:
Cuadron.’5
Detalle de documentacion presentada por el postor NINMAK E.LR.L que no acredita experiencia
general exigida en las bases
N CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO | N°CONTRATO | FECHA | PRAZODE | yonenn | iMPORTE
, ENTREGA
Constructora Benito | Mejoramiento del estadio | Orden de Compra .
1 Llerena e Hijos SRLTDA Municipal-Arequipa n.° 007 08/06/2013 B4t Sojes 155,000
Ministerio Pablico de Servicio de adecuacion de | Orden de Servicio
2 Artiflea Ambiente de apertura de | n.° 076 12/09/2012 Soles 2,485.95
AU puertas
Ministerio Publico de Servicio de confeccion e | Orden de Servicio 3 dias
3 Are' ‘?rf instalacien  de  malla | n.°072 12/09/2012 Soles 2,943.50
quip Raschel
Ministerio Publico de Servicio de una instalacion | Orden de Servicio
g Aregquipa en material prefabricado n. 074 12092012 fiokes 226350
i ] e Servicio de confeccion e | Orden de Servicio
’!——-”3 X"”‘Sjie’:’ Pdblice de instalacion de modulo de | n081 2710212013 7 dias Soles 5,097.60
reqaip ambiente
I Servicio de confeccion de | Orden de Servicio
6 /'\AA;QISJ?? Pablico de instalacion ~ de  malla | n°0117 05/10/2012 4 dias Soles 3,096.74
quip Raschel
Ministerio Publico de Servicio de confeccion de | Orden de Servicio
e s instalacion ~ de  malla | n037 12/07/2012 5 dias Soles 1,988.00
/;‘g O quip Raschel
[ 4

Ifforme de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
eriodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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Fuente: Ordenes de compra y servicio de los afios 2012 y 2013 de la propuesta del postor NINMAK E.I.R.L
Elaborado por: La Comision de Control.

&

Del cuadro precedente, se evidencia que el postor NINMAK E.I.R.L solo acredito ochenta y
ocho (88) dias de experiencia general, de acuerdo a lo verificado en los plazos consignados
en las siete (7) ordenes de servicios y una (1) orden de compra y sus constancias adjuntas,
por lo que no correspondia otorgarse la buena pro; sin embargo, Erick Enrique Palaco
Valdivia jefe de Abastecimiento que tuvo a cargo la conduccion de la contratacion directa
mediante acta de calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro del seleccion directa
n.° 001-2019-UNAMBA de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 12), otorgé la buena pro al
postor NINMAK E.I.R.L, consignando lo siguiente:

‘De la revision efectuada se concluye que la oferta del postor NINMAK E.I.R.L. con
RUC

N° 20456133135 queda admitida.

Asi mismo se verifico que cumple con los Términos de Referencia, y que el monto de
la referida propuesta corresponde al monto del valor estimado S/ 156 160,00.

De conformidad con el articulo 62° del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, se otorga la buena pro al postor NINMAK E.I.R.L, por un monto S/ 156 160,00
y se procedera a publicar en el portal SEACE de conformidad con el articulo 63° del
Reglamento”.

Del acta de otorgamiento de buena pro suscrito por el jefe de Abastecimiento
(Apéndice n.° 12), se advierte que realizé la admision y evaluacion de la oferta; no obstante,
con respecto a la evaluacion de la documentacion presentada para acreditar experiencia en
general, solo se limitd a consignar en el acta, conforme se tiene transcrito precedentemente,
que (...) se verifico que cumple con los Términos de Referencia (...)", no habiendo realizado
una calificacion objetiva, en transgresion a las bases administrativas y normativa de
contrataciones del Estado.

Conllevando a la suscripcion del contrato n.° 01-2019-UNAMBA  contratacion
directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), para la “Adquisicion
de escritorios y sillas ergondmicas del médulo de innovacion pedagégica para la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza,
aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, provincia de Abancay, departamento de
Apurimac”, el mismo que fue suscrito en representacion de la Entidad por Leonardo Adolfo
Prado Cardenas, Rector y en representacion de la empresa NINMAK E.|.R.L, el gerente José

M/Mamani Almonte y que cuenta con el visto bueno de Densin Heber Martinez Rojas, asesor

legal.

Al respecto, en el numeral 2.4 del capitulo Il, procedimiento de seleccion de las bases
administrativas establece: “el contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo
contiene. Para dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el
articulo 141° del Reglamento, debe presentar la documentacion en Tramite Documentario de
a Universidad Nacional Miela Bastidas de Apurimac, av. Inca Garcilaso de la vega s/n” en
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ese contexto, correspondia que el contrasto se perfeccione con la presentacion de los
requisitos exigidos el 30 de abril de 2019; sin embargo, de la revision de los documentos
obrantes en el expediente contratacion, vinculados a acreditar los requisitos para el
perfeccionamiento  del contrato, entre ofros, se adviete la carta fianza
n.® 0503002-2019/FG/AREQUIPA de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 17) emitida por la
entidad financiera Fundacion Fondo de Garantia para Préstamos de la Pequefia Industria
como garantia de fiel cumplimiento, posterior al plazo legal para el perfeccionamiento, lo cual
es corroborado también por el propio instrumento contractual que data de 13 de mayo de
2019, con lo cual en observancia de lo previsto en las reglas definitivas bases administrativas
y la normativa de contrataciones del Estado, correspondia declararse desierto la contratacion
directa, situacion que no se aplico en el presente caso.

En ese contexto, conforme se tiene sefialado el otorgamiento de la buena pro mediante acta
de calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro de la contratacion directa
n.° 001-2019-UNAMBA a favor de la empresa NINMAK E.I.R.L, se dio sin que esta acredite la
experiencia general exigida en las bases que denota un beneficio ilegitimo; asimismo, se
perfecciond el contrato fuera del plazo establecido en las bases, concordante con el articulo
141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al haberse formalizado el
instrumento contractual el 13 de mayo de 2019.

f)Consentimiento de ingreso de bienes, simultaneo al desarrollo de la contratacion directa
previo al otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento del contrato

Al respecto, conforme se tiene revelado en el literal €) del presente, el otorgamiento de la
buena pro a la empresa NINMAK E.LRL. se materializo el 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 12) y el perfeccionamiento a través del contrato n.° 01-2019-UNAMBA
contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12),
habiendose incorporado como condiciones contractuales, entre otros, el monto contractual
por el importe de S/ 156 160,00 establecido en la clausula tercera; el plazo de la ejecucién de
la prestacion, prevista en la clausula quinta, que taxativamente sefiala: “el plazo de ejecucion
del presente contrato es de quince (15) dias calendarios, el mismo que se computa desde
el dia siquiente del perfeccionamiento del contrato”. (el subrayado es nuestro).

Sin embargo, en el marco del informe de orientacion de oficio n.® 008-2019-UNAMBA/5357
comunicado al titular de la Entidad mediante oficio n. © 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), por el Organo de Control, evidencié el ingreso de los
bienes objeto de contrato a la Entidad, como son tableros de melamine antes del
otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 12) y perfeccionamiento del contrato con la
empresa NINMAK E.R.L que se materializd el 15 de abril y 13 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 12), respectivamente.

Actuaciones contrario a norma, evidenciandose con el cuaderno de registro de ocurrencia de
ingreso principal de la garita de seguridad de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
- * Apurimac, que obra como registro de ingreso el 13 de abril de 2019 (Apéndice n.° 18), a
horas 18:40, el camion con placa de rodaje n.° B9J746 con carga de material de melanine,
conforme consta en la pagina 319 del citado cuaderno, que se muestra a continuacion:

: Xl4  La misma que fue tramitada para su custodia a la Oficina de Tesoreria con memorando n.® 294-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de
\ 2019 (Apéndice n.° 17).
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Hora Sumilla Ocurrencias
18:40 p.m. Ingresa Camion placa -B9J-746 con carga de milamine.

Asimismo, el ingreso de bienes antes del otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento
del contrato, se corroboré con lo manifestado por personal de seguridad de turno de la
Entidad, quien mediante informe n.° 001-08/02/2020 de 8 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 19), informo sobre las ocurrencias suscitadas el 13 de abril de 2019, indicando
lo siguiente:

“Mi persona se encontraba laborando en el servicio de seguridad de la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac en el tumno tarde de las 14:00 horas hasta las
22:00 horas en la puerta principal de la Entidad, y que a horas de las 18:40 se
aparecio un sefior indicando que traia madera para la universidad, (...), sequidamente
me comunique con el jefe de seguridad para comunicarle lo sucedido y me indica que
era de suma importancia para poder armarlo al dia siguiente por lo cual tenian que
descargarlo en la puerta de maestranza, se le indica al conductor del camion de placa
9J746 para que pueda descargar los pedazos de melamine en la puerta de
maestranza con la autorizacion del jefe de seguridad el sefior Braulio Aymara
Ccahuana’”.

Del mismo modo, ex jefe de seguridad de la Entidad mediante oficio n.° 003-2020-BAC de 2

de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), manifesto con relacion al ingreso de los materiales

de melamine a la Entidad, lo siguiente: “(...) en mi calidad de jefe de personal de seguridad

tambien dije que no podia descargar porque ya que era muy tarde pero el chofer insistia

{ ' diciendo que era de mucha urgencia y a tanta insistencia lo llame por celular a mi jefe

C inmediato en ese entonces era el Ing. Cristian Padilla Farfan y a la vez era el director del area
/ de inversiones de la UNAMBA, autorizando su ingreso y depésito en el érea de maestranza,
(...)% de lo manifestado, tanto por Cleto Saavedra Aedo y Braulio Aymara Ccahuana,

personal y jefe de Seguridad, quien permitio y autorizé el ingreso del Camion placa -B9J-746

con carga de melamine en su condicion de jefe inmediato del oficina de seguridad y salud en

% el trabajo habria sido dispuesto por Christian Padilla Farfan, director de Inversiones, que

tenia conocimiento del proceso de la contratacion directa, al tener participacion como area
usuaria y técnica.

Asi también, el ingreso de los bienes objeto de contratacion directa, antes del otorgamiento
de la buena pro y perfeccionamiento del contrato con la empresa NINMAK E.I.R.L, se
evidencio con el ingreso del personal a la Entidad, con la finalidad realizar el armado de los

tableros de melamine de escritorios; cuyos ingresos fueron registrados en el cuaderno de
registro de ocurrencia de ingreso principal de la garita de seguridad de la Universidad
Jlitu

Nacional Micaela Bastidas de Apurimac; los dias 14, 15, 16 y 18 de abril de 2019
(Apéndice n.° 21); asi, a manera de muestra se transcribe lo consignado en la pagina 321
*del citado cuaderno:

‘orme de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
+ Periodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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Hora Sumilla ocurrencias
“Ingresa empresa PETROMAC para hacer trabajo de melamina en
el pabellon de almacén de la UNAMBA

v Sr. Torres Herencia Lonard Darein con DNI n.° 44362866

V" Sr. Huanca Mendigure Kevin Adolfo con DNI n.° 72290969

V" Sr. Cruz Flores Edwin con DNI n.° 435500365

v Sefiorita Huamani Conto Monica con DNI n.° 43531170
Ingresa un taladro con su cable y una caja de herramientas de su

propiedad. Autorizado por el Ing. Cristian Padilla Farfan’.

09:08 a.m. Ingresa

Y con relacion a los otros dias de ingreso de personal con el fin de realizar el armado de
melamine, debidamente registrado en el cuaderno de ocurrencias de seguridad, se describe
en detalle en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6
Reporte de ingresos de personal que realizo el armado de los escritorios en las instalaciones de
la Entidad
N Fecha de i i i U Turnos
! N ; ingreso { Nombres yap eIhdqs ) Marnana hora Tarde Hora
1 Primer Lonardo Darein Torres Herencia 44362866 X 09:08 X 14:28
ingreso y 2 1410412019 Edwin Cruz Flores 43500365 X 09:08 X 14:28
segundo Kevin Huanca Mendigure 72290969 X 09:08 X 14:28
Ingreso Monica Huamani Conto 43541170 X 09:08 X 14:28
Torres Herencia Lonardo 44362866 X 07:13 - -
Huamani Conto Monica 43541170 X 07:13 - -
9 ﬁ ;er;c:or 15/04/2019 Cayo Quispe Juliana 73987498 X o713 | - -
3 Huanca Mendigure Kevin 72290969 X 07:13 - -
(6 Edwin Cruz Flores 43500365 X 07:13 - -
. 4 cuarto Lonard Dan:ein Torres Herencia 44362866 X 06:20 - -
ingreso 16/04/2019 Edwin Cruz Flores 43500365 X 06:20 - -
Ménica Huamani Conto 43541170 X 06:20 - -
5 ikl Lonard Darein Torres Herencia 44362866 X 08:28 - -
T 18/04/2019 Edwin Cruz Flores 43500365 X 08:28 - -
Huamani Conto Monica 43541170 X 8.28 - -

Fuente: Cuademo de registro de ocurrencia de ingreso principal de la garita de seguridad de la UNAMBA.

Elaborado por: La Comision de Control

Del cuadro precedente y del cuaderno de registro de ocurrencia de ingreso principal de la

garita de seguridad de la Entidad (Apéndice n.° 18), se evidencio el ingreso del personal que

realizo el armado de los escritorios de melamine en el area de maestranza, ingresos que

habrian sido autorizados por Cristian Padilla Farfan director de Inversiones'® y area usuaria,

‘ que formulé el requerimiento bajo el supuesto de investigacion para la adquisicion de los

/ bienes, que conllevé a la configuracion de una contratacion directa contraria a norma; lo cual

hace colegir, que tenia conocimiento que la contratacion directa se encontraba en curso; es

decir, que alin a la fecha de autorizacion de ingreso de los bienes a la Entidad (13 de abril de

"

*2019) no se habia otorgado la buena pro y menos se habia perfeccionado el contrato, por
haberse materializado el 15 de abril y 13 de mayo de 2019, respectivamente.

i ' Que segn el articulo 255° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° 058-2017-R-UNAMBA de 9 de
'\ octubre de 2017, ratificado por Resolucion n.° 007-2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de 2018 y modificatoria, la direccion de Inversiones

wnene a su cargo entre otros la Oficina Seguridad y Salud en el Trabajo (Apéndice n.° 40).

i ;-?,l ’ BEX h):orme de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE

Perlodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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Asimismo, con su actuacion no solamente desnaturalizod la cuestionada contratacion directa,
sino permiti6 que un tercero sin legitimidad ni atribuciones emplee como taller las
instalaciones de la Entidad y servicios basicos, como el fluido eléctrico en beneficio propio.

Cabe precisar, que si bien de acuerdo al registro en el cuaderno de seguridad, las personas
que ingresaron para realizar trabajos de armados en las instalaciones de la Entidad se han
identificado como personal de la empresa PETROMAC; sin embargo, esta evidenciado que el
citado personal en su integridad fue propuesto, conforme se acredita con la declaracion
jurada plantel profesional propuesto de 15 de abril 2019 (Apéndice n.° 12), debidamente
suscrito por el gerente de la empresa NINMAK E.L.R.L José Mamani Almonte, que obra a
folios 101 del expediente de contratacion, cuyo contenido literal de la citada declaracion
jurada se transcribe:

‘Mediante el presente escrito, postor y/o Representante Legal de NINMAK E.I.R.L
declaro bajo juramento que la informacién del plantel profesional propuesto es el

siguiente.”
NOMBRES Y APELLIDOS DNI i CARGO
Lonard Darein Torres Herencia 44362866 CARPINTERO
Edwin Cruz Flores 435500365 OPERADOR DE CARPINTERIA
Manuel Anco Tito 755125363 AYUDANTE DE CARPINTERIA
Kevin Huanca Mendigure 72290969 OPERARIO DE CARPINTERIA
Monica Huamani Conto 43541170 AYUDANTE DE CARPINTERIA

Consecuentemente, queda evidenciado que la empresa NINMAK E.I.R.L con consentimiento
de funcionarios que tenia intervencion en la contratacion directa ingresaron los bienes objeto
%) de contratacion directa a las instalaciones de la Entidad y procedieron con el armado de
escritorios utilizando ambientes y servicios basicos en fines particulares; lo cual, denota
) coordinaciones y acuerdos con la empresa y funcionarios con intervencion en la contratacion
directa, que a pesar de no haberse formalizado el otorgamiento de la buena pro y

perfeccionado el contrato, la empresa ya venia ingresando los bienes que iban a ser materia
de contrato.

‘ g) Anulacion de contrato por transgresion a la normativa de contrataciones, no obstante,
via conciliacion se terminé contratando con la misma empresa

Conforme se viene revelando, como resultado de la contratacion directa se suscribié el
contrato n.® 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de
2019+ (Apéndice n.° 12), con participacion en representacion de la Entidad por el rector
Leonardo Adolfo Prado Cardenas y en representacion de la empresa NINMAK E.I.R.L, por su
gerente José Mamani Almonte y con visto bueno de Densin Heber Martinez Rojas, asesor
legal; en cuyo proceso de desarrollo de la citada contratacion, el Organo de Control como
resultado de un control simultaneo, emiti6 el informe de orientacion de
oficio n.® 008-2019-UNAMBA/5357, comunicado al titular de la entidad mediante oficio
/14 . © 151-2019-0CI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), en el que se advirtio
el proceso de la contratacion directa y ejecucion contractual al margen de la normativa, al
haberse evidenciado que la indagacion de mercado se realizo solo a proveedores de la region
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de Arequipa, determinandose un valor estimado sobrevalorado; asi como, ingreso de bienes
simultdneo al desarrollo del procedimiento de contratacion, previo al otorgamiento de la
buena pro y perfeccionamiento del contrato.

A merito del cual, mediante memorando n.° 322-2019-R-UNAMBA de 20 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 23), el rector Leonardo Adolfo Prado Céardenas, remitio a la Direccion General
de Administracion, disponiendo la implementacion de las recomendaciones y tomar las
acciones de acuerdo al informe de orientacion de oficio; no obstante, las competencias y
obligaciones para dicha implementacion de las situaciones adversas comunicadas, le eran
inherentes a sus facultades y atribuciones corregirlas, por haber perfeccionado el contrato
n.° 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 12); asimismo, considerando lo previsto en el literal a) del numeral 6.3.3 de las
Disposiciones Generales de la Directiva n.° 006.201 6.CG/GPROD “Implementacion y
Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su Publicacion en el
Portal de Transparencia Estandar de la Entidad", aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, que entre otros sefiala:

= “Suscribir y aprobar el plan de accién, y disponer al funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones su
remision al OCI en los plazos y forma establecidos en la presente Directiva’.

= “Designar a los funcionarios responsables de implementar las recomendaciones,
determinar las acciones que adoptaran y los plazos que aseguren su implementacion
efectiva y oportuna’”.

Sin embargo, las obligaciones y responsabilidades previstas en la acotada directiva no fueron
ejecutadas en las condiciones y plazos previstos por el rector de la Entidad; en cuyo contexto,
el contrato n.* 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 12), fue anulado mediante Resolucion Administrativa
n.® 067-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), por el director
General de Administracion, conforme se advierte de su articulo primero del rubro se resuelve:
“‘Anular el contrato n.° 01-2019-UNAMBA CONTRATACION DIRECTA N.° 01-2019-UNAMBA,
por las observaciones realizadas por la Oficina de Control Interno de la UNAMBA el Area
usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones estarian direccionando la adquisicion
de escritorios y sillas ergondmicas a proveedor de la regién de Arequipa quien presenté
cotizacion 'y oferta econdmica por el importe de S/ 156 160.00, advirtiendo una
sobrevaloracion de los precios por S/ 76 738.00 por lo que se estaria transgrediendo
normativa de contrataciones”.

Del mismo modo, en el articulo segundo dispuso “a la Oficina de Abastecimientos que para
los proximos procesos de adquisiciones de compras y otros se haga por el conducto regular,
toda vez que esta direccion no fue participe de ello, que claramente se muestra que su oficina
con Carta n.° 055-2019-ABASTECIMIENTO-UNAMBA, directamente solicita perfeccionar el
contrato a Asesoria Legal.”; advirtiéndose de dicha motivacion del acto resolutivo, que Erick
Enrique Palaco Valdivia jefe de Abastecimiento no habria hecho participe en el proceso de
adquisiciones de compras a la Direccion General de Administracion, inobservando el
conducto regular y la dependencia jerarquica prevista en los documentos de gestion; contrato
que obra en el expediente de contratacion, con el manuscrito a base de lapicero con el
término “ANULADO" en forma horizontal en todas sus paginas (Apéndice n.° 12).
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Asimismo, la no adopcion de medidas correctivas por el rector, conllevo a que la declaratoria
de nulidad del contrato por la Direccion General de Administracion sea cuestionada por la
propia administracion bajo el argumento que no tenia facultades de acuerdo a la normativa de
contrataciones; del mismo modo, la medida correctiva adoptada presenta deficiencias por
cuanto no fue contemplado lo preceptuado por el numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley
Contrataciones del Estado, que sefiala: “La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona
la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidad a que hubiere Iugar’;
ello en virtud, a la naturaleza de las situaciones adversas comunicadas por el Organo de
Control, valoradas por la administracion parcialmente en su oportunidad y las reveladas como
observaciones en los literales precedentes del presente, que evidencia transgresiones a la
Ley de Contrataciones y su Reglamento y el correcto ejercicio de la funcion publica, previstas
en las normas de gestion de la Entidad, que fueron inobservados por los funcionarios y
servidores intervinientes en la operacion, y considerando lo estipulado en la clausula décima
quinta de anticorrupcion, del contrato el contrato n.® 01-2019-UNAMBA contratacion directa
n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), que sefiala:

‘EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o
tratandose de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los 6rganos
de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o
personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7° del Reglamento, (...) ofrecido,
negociado, efectuado cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo
ilegal con relacion al contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
gjecucion del contrato con honestidad, probidad, veracidad e integridad y no cometer
actos licitos o de corrupcion directa o indirectamente a través de sus socios,
accionistas, participaciones, asesores {...)

Ademas, el CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna cualquier acto o conducta ilicita o corrupta
de la que tuviera conocimiento (...)."

De otro lado, se evidencio otro contrato con la misma estructura y contenido en parte obrante
en el expediente de contratacion, denominado contrato n.® 01-2019-UNAMBA contratacion
directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), a diferencia del
primero que fue suscrito por el rector, este se encuentra suscrito por Edith Vasquez
Panpafiahupa, directora General de Administracion y el representante general de la empresa
NINMAK E.I.R..L José Mamani Almonte, evidenciandose que en la parte introductoria del
citado contrato se consigndé datos y cargos de los intervinientes, especificamente la
Resolucion n.® 104-2019-R-UNAMBA de 02 de abril de 2019 (Apéndice n.° 24), que
corresponde a la delegacion de facultades del Rector a la Direccion General de
Administracion, en el presente caso a Claudio Ocros Leyua, mas no Edith Vasquez
Pampafiahupa.

Sin embargo, de la Resolucion n.° 182-2019-R-UNAMBA de 13 de junio de 2019
7/ — YApéndice n.° 25), se advierte que Edith Vasquez Pampafiahupa, fue designada como
directora General de Administracion, recién el 13 de junio de 2019, por lo que resulta
incongruente lo sefialado en la parte introductoria del contrato que le habria delegado
facultades con Resolucion n.°> 104-2019-R-UNAMBA de 2 de abril de 2019; por tanto, el
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aludido contrato no se habria suscrito el 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 24); en razon,
que la funcionaria que suscribié en representacion de la Entidad a esa fecha no tenia vinculo
laboral y menos facultades y atribuciones para suscribir documentos administrativos oficiales.

Al respecto, la referida ex funcionaria mediante carta n.° 001-2020-EVP de 9 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 26), sostiene que realizo la revision del expediente de contraccion de la
directa, advirtiendo que el contrato n.° 001-2019-UNAMBA, se encontraba en copia simple y
anulado con Resolucion Administrativa n.’ 067-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 12), por la observacion realizada por Organo de Control Institucional, que
advirtio la sobrevaloracion de los precios del bien; en ese sentido, la ex funcionaria sostiene
que con la finalidad de continuar con el procedimiento de tramite administrativo, era necesario
contar con el contrato original, por lo que requirio a Asesoria Legal elabore un nuevo contrato,
que por error involuntario se habria consignado con fecha 13 de mayo de 2019, cuando este
documento habria suscrito en el mes de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12), para realizar
el contrato convencional al contrato n.° 001-2019-UNAMBA, lo cual denota una actuacion
contraria a sus funciones y las normas en materia de contratacion, mas aun conforme invoca
a su misiva que tenia conocimiento de las situaciones adversas comunicadas por el Organo
de Control, que develaban actuaciones de funcionarios y servidores durante el desarrollo de
la contratacion directa que requerian la adopcion de medidas preventivas y correctivas.

En ese contexto, las actuaciones advertidas contrarias a la formalidad, objetividad y legalidad
con la que deben proceder en la administracion pUblica, obedeceria a pretender mantener
vinculo contractual con la empresa NINMAK E.I.R.L, soslayando las situaciones adversas
comunicadas por el Organo de Control y la declaratoria de nulidad del contrato, brindando de
esta manera apariencia de legalidad a las irregularidades suscitadas durante el desarrollo de
la contratacion directa.

8/

C . Asi, pese a la nulidad del contrato por transgresiones a la normativa de Contrataciones del
Estado, que requeria la adopcion de medidas y deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores que tuvieron participacion; asi como, en contra de la empresa
NINMAK E.IL.R.L; contrariamente, y de manera oficiosa Yefre Angelino Chancco, jefe de
Abastecimiento emitio el informe n.° 251-2019-ABASTECIMIENTO/UNAMBA de 5 de julio de
2019 (Apéndice n.° 12), dirigido a Edith Vasquez Pampaiahupa, directora General de
Administracion, emitiendo opinién técnica; asi en el numeral primero del informe, sefiala de
manera resumida los antecedentes de la contratacion directa como: es el pedido de compra
n.° 295, Resolucion n.° 94-2019-R-UNAMBA (Apéndice n.° 16) de aprobacion de la
contratacion directa; contrato 01-2019-UNAMBA vy el informe de oficio de orientacidn
n.° 008-2019/0CI/UNAMBA/5357 (Apéndice n.° 13) que comunico a la Entidad posible
direccionamiento y  sobrevaloracion de costos 'y  Resolucion  Administrativa
n.° 067-2019-DIGA-UNAMBA (Apéndice n.° 12) que anuld el contrato 01-2019-UNAMBA
(Apéndice n.° 12), advirtiéndose que respecto a los antecedentes no realizd mayor
valoracion y andlisis; sin embargo, con respecto a la resolucion de anulacion de contrato, si lo
realiza con el proposito de mantenerlo vigente la contratacion directa, cuestionando la
nulidad.

Del mismo modo, del numeral segundo del informe, se advierte que el jefe de Abastecimiento
con el proposito de desvirtuar la nulidad del contrato, recoge la finalidad de una contratacion
publica que es para maximizar el valor de los recursos plblicos que se invierten y a promover
la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados, prevista en la Ley de Contrataciones,
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a pesar que las actuaciones de los funcionarios y servidores en el marco de la contratacion
directa eran transgresivas a las propias bases administrativas, normativa de contrataciones
del Estado, y advertidas por el Organo de Control; extremo sobre el cual, solo se limito a
sostener ‘(...) seguramente seran materia de investigacion”, asimismo, en el parrafo cinco (5)
del citado numeral del informe, con la finalidad de cuestionar y pretender dejar sin efecto la
nulidad del contrato, se amparo en el articulo 34-A de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a la modificacion convencional del contrato, el mismo que ya no era de aplicacion por
no estar vigente.

Finalmente, en el numeral 3 del informe, solicitd la modificacion convencional del contrato
n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), basado en norma
derogada, bajo el argumento siguiente:

“En tal razon y siendo una obligacion de la entidad alcanzar con el licenciamiento de la
universidad, asi como la urgencia del uso de los bienes en la sede central y filiales
para el servicio a los estudiantes, este despacho sugiere invitar al proveedor para una
conciliacion ante un organismo autorizado a efecto de ser el caso realizar una
modificacion convencional al contrato, en la CLAUSULA TERCERA: MONTO
CONTRACTUAL, la cual nos permitira alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente, sin cambiar los elementos determinantes del objeto, bajo las
mismas  condiciones contractuales del contrato original, (...), la oficina de
abastecimiento ha realizado el estudio de mercado actualizado local y nacional, (...)".

Dando lugar, que Liliana Vasquez Espinoza responsable de Adquisiciones, dependiente de la
oficina a su cargo realice indagaciéon de mercado a través de cotizaciones, emitiendo como
resultado el cuadro comparativo n.® 1105-2019 de 11 de julio de 2019, suscrito en sefial de
autorizacion 'y conformidad por Yefre Angelino Chancco jefe de Abastecimiento
(Apéndice n.° 12), cuadro comparativo que se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Segundo estudio de indagacion de mercado en el marco de la contratacion directa

Centro de costos: Adquisicion de equipos interactivos en la UNAMBA para el desarrollo del proceso de ensefianza aprendizaje e investigacion.

/ AL il Cotizaciones de proveedores ,
A ! Proveedor n.° 1 Proveedor n.° 2 Proveedorn.°3 Proveedor n.° 4 Proveedor n.° 5
Muebleria Modulos ! ; quersjones % Corporacion Legonia Consultores Ejecutores &
i : . Und. da COMEIRL Alexander cruz borda Ingenieros Santa Ana SAC INGEVI SRL
tem | Descrip. S Cant. T SRL
/ RUC 206003756 | RUC 104573745 | RUC 206010065 | RUC 205368955 | RUC 206018328790
7 | 45 ! 05 62 83
TELF. [ 951440227 | TELF. [ 990000781 | TELF. 997835610 | TELF. 950133218 | TELF. | 9700096423
P.U Pl P.U R P.U AT P.U P.T P.U R

Escritorio de
/ melamina,
1 segun Unidad | 122 | 850.00 | 103700.00 | 370.00 45140.00 389.00 47 458.00 550.00 67 100.00 480.00 58 560.00
términos de
referencia

Silla Fija de

metal,segtn ;

2 términos. de Unidad | 122 | 300.00 | 36600.00 | 270.00 | 32940.00 140.00 17080.00 | 180.00 | 21960.00 190.00 23180.00
Y

ﬁ@,»ﬂeferencia.

| Total - 140 300.00 - 78080.00 - 64 538.00 . 89 060 - 81740.00

Fuente: Cuadro comparativo n.° 1105-2019 de 11 de julio de 2019.
.La Comision de Control.
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Del cuadro precedente, se observa que se realizd nuevas cotizaciones con el proposito de
seguir contratando con la empresa NINMAK E.I.R.L, que un primer momento en la etapa de
los actos preparatorios de la contratacion directa, realizaron cotizaciones limitandose
unicamente a proveedores de la region de Arequipa, donde la empresa cotizé el importe de
S/ 156 160,00, situacion que fue alertado por el Organo de Control, efectuandose ademas
cotizaciones en el mercado local de la region de Apurimac, obteniendo como valor estimado
S/79 422,00, el cual, resulta menor en S/ 76 738,00; en ese contexto, la actuaciéon de los
funcionarios de la Entidad resulté contrario a los intereses de la Entidad y transgresivo a las
normas de contrataciones del Estado, que dio lugar a la nulidad del contrato; sin embargo, el
jefe de Abastecimiento sin amparo legal propicio una segunda indagacion de mercado en una
etapa que no corresponde, obteniendo en esta segunda oportunidad la cotizacion
n.° 022-2019 de 11 de julio 2019 del gerente de la empresa NINMAK E.I.R.L José Mamani
Almonte por el monto de S/ 85 034,00 (Apéndice n.° 12), el cual sigue siendo sobre
valorado, respecto de lo indagado en el mercado local de la region de Apurimac por el
Organo de Control.

Asimismo, pese a la nulidad del contrato por transgresiones a la normativa de Contrataciones
del Estado, que requeria la adopcion de medidas y deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores que tuvieron participacion; asi como, en contra de la empresa
NINMAK E.LR.L, Densin Heber Martinez Rojas, asesor legal mediante informe legal
n.® 002-2019-DAJ-DHMR-UNAMBA de 18 de julio de 20197 (Apéndice n.° 12), opind entre
otros, sobre la nulidad del contrato, procedencia de modificacion del contrato y recomendo se

@/?V realice invitacion para conciliacion.

o 8 Asi, con relacion a la nulidad del contrato realizé sendas transcripciones de la normativa de

/ Contrataciones del Estado, consignando en los parrafos 4 y 5 del literal G del numeral I, lo
siguiente:

“..) se precisa que con la RESOLUCION  ADMINISTRATIVA
N.° 067-2019-DIGA-UNAMBA se da nulidad de contrato N° 01-2019-UNAMBA, por las
observaciones realizadas por la Oficina de Control Interno {(...), indicando este que el
encargado de las contrataciones estaria direccionando la adquisicion de escritorios y
sillas ergonémicas a proveedor de la regional de Arequipa quien presento cotizacion y
oferta econémica por el importe de 156 160,00 soles, advirtiéndose una
sobrevaloracion de los precios por S/ 76, 738.00{...).

En ese sentido la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° 067-2019-DIGA-UNAMBA
que declara Nulidad de Contrato N° 01-2019-UNAMBA contratacion directa
= N° 01-2019-UNAMBA, no cumpliria con lo establecido en el numeral 8.2 del Articulo 8
funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de la contrataciones; que
claramente precisa NO PUEDE SER OBJETO DE DELEGACION, LA DECLARACION
DE NULIDAD DE OFICIO, la aprobacion de las contrataciones directas; por lo que
estando frente a estos hechos de fuerza mayor o hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato no se contintian con los tramites administrativos.”

I migmo que fue remitido mediante informe n.® 309-2019-ABASTECIMIETO/UNAMBA de 05 de julio de 2019 (Apéndice n.° 12), por
efre Angelino Chancco, jefe de Abastecimiento a Edith Vasquez Pampaiiaupa, directora General de Administracion.

/ ATEe
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De la opinion vertida por el asesor legal, se advierte que se limitd a cuestionar la Resolucion
Administrativa n.® 067-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), que
declar6 la nulidad del contrato n.° 01-2019-UNAMBA  contratacion  directa
n.° 01-2019-UNAMBA, soslayando las situaciones adversas reveladas en el informe de oficio
de orientacion n.° 008-2019/0CI/UNAMBA/5357 'y  comunicada con  oficio
n. ° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019 a la Entidad (Apéndice n.° 13), en la
que se advirtio un posible direccionamiento, sobrevaloracion de costos en la adquisicion y
ingreso de bienes simultaneo al proceso de contratacion directa, previo al otorgamiento de la
buena pro y perfeccionamiento del contrato, que conllevd como medida correctiva a la nulidad
del contrato.

Del mismo modo, sobre la procedencia de modificacion del contrato en los literales H y G del
numeral Il del informe legal, sefiald lo siguiente:

‘De igual modo debe sefialarse el articulo 34 numeral 34.1 modificaciones al contrato
de la Ley establece lo siguiente:

“...El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este (ltimo caso la
modificacion debe ser aprobada por la entidad...”
En ese sentido, es importante que la Ley y Reglamento contemplan las modificaciones
(...) y los supuestos que se enmarquen dentro de lo dispuesto en el articulo 34-A de la
Ley.

Cé/? Por lo que al respecto, el articulo 34-A Modificaciones convencionales al contrato de la

/ Ley dispuso que:

‘... cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las
partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas
deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna

72 y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto. Cuando la

modificacion implique la variacion del precio, debe ser aprobado por el titular...”

Al respecto, debe precisarse que el asesor legal con relacion a la modificacion del contrato se
amparé en el articulo 34-A de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la modificacion
convencional del contrato, la misma que no es de aplicacion para el presente caso, que
deriva de actuaciones contrarias a la normativa de contrataciones del Estado, por parte de los
funcionarios y el tercero contratista interviniente en la contratacion directa, y ademas de no
‘ encontrarse vigente la norma invocada a la fecha de emision de su opinion.
Finalmente, en el rubro recomendaciones literal a) del informe legal opind: “REMITIR
‘INVITACION PARA ACUERDO EXTRA JUDICIAL VIA CENTRO DE CONCILIACION AL
/f"/'/ GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NINMAK E.I.R.L. JOSE MAMANI ALMONTE {(...)".

Al respecto, de lo opinado por €l asesor legal se realice la invitacion para una conciliacion al
gerente de la empresa NINMAK E.I.R.L, resulta contradictorio a sus funciones inherentes al
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cargo prevista en el literales b) y d) del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROFs,
que establece como funciones y atribuciones, asesorar en aspectos juridicos — legales a los
organos de gobierno y a toda la dependencia de la universidad, examinar y asesorar en la
suscripcion de los contratos que celebren con terceros; toda vez que, conforme se viene
revelando en el desarrollo de la contratacion directa, se han advertido sucesivos hechos
transgresivo a la normativa de contrataciones del Estado, motivados por los funcionarios,
servidores y el tercero contratista; lo cual, no constituye una controversia que dé lugar a la
instauracion de una conciliacion, sino a la adopcion de acciones correctivas, de conformidad
a los literales y numerales del articulo 44° de la Ley de la Contrataciones del Estado.

Asi, recogiendo las opiniones carentes de sustento técnico y legal emitidos por la oficina de
Abastecimiento 'y asesoria legal, Edith Vésquez Pampafiaupa, mediante carta
n.° 407-2019-DIGA-UNAMBA de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 27), solicito declarar
nulo la Resolucién Administrativa n.® 067-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 12), emitida por la Direccion General de Administracion, a Leonardo Adolfo
Prado Céardenas Rector, quien mediante Resolucion n.° 273-2019-R-UNAMBA de 28 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 28), dejo sin efecto el citado acto resolutivo que declaro la
nulidad del contrato n.” 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), como adopcion de media correctiva frente a las
situaciones adversas comunicadas al titular de la Entidad, mediante informe de orientacion de
oficio n.® 008-2019-UNAMBA/5357 'y oficio n.° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 13), por el Organo de Control; de esta manera, en su condicion de
maxima autoridad ejecutiva universitaria, que correspondia salvaguardar el correcto
funcionamiento de la administracion publica a su cargo, no valord ni considero las presuntas
iregularidades comunicadas como situaciones adversas por el Organo de Control en su
oportunidad; por el contrario, permiti6 y consintié proseguir con la contratacion directa a favor
de la empresa NINMAK E.I.R.L.

Asimismo, con fecha 26 de agosto de 2019 aun cuando el contrato se encontraba anulado
con Resolucion Administrativa n.° 067-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 12), solicito audiencia de conciliacion al director del centro de conciliacion
extrajudicial Divino Maestro (Apéndice n.° 12), bajo el argumento siguiente:

“II.- Pretension

3.1.- MODIFICACION CONVENCIONAL AL CONTRATO N.° 001-2019-UNAMBA

CONTRATCION DIRECTA N.° 01-2019-UNAMBA

IV.- FUNDAMENTO DE DERECHO:

- Numeral 34.1 del articulo 34, numeral 160.1 de articulo 160 y articulo 34-a, que
establece la Ley 30225 ley de contrataciones del estado y su reglamento

()

A merito del cual, el centro de Conciliacion Divino Maestro efectud dos invitaciones para
conciliacion, signado con el expediente n.° 124-2019, siendo la primera de 28 de agosto 2019
~(Apéndice n.° 12), y la segunda el 4 de septiembre 2019 (Apéndice n.° 12),
respectivamente, dirigido al Gerente de la empresa NINMAK E.L.R.L, a fin de que participe en
la audiencia de conciliacion de 4 y 17 de septiembre de 2019, teniendo como punto
controvertido la modificacion convencional al contrato n.° 001-2019-UNAMBA, audiencias que

‘orme de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
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no se llevo a cabo, por cuanto la direccion de la parte invitada no coincidia, motivando que
SERPOST Abancay devuelva la invitacion, por lo que habria concluido el proceso, conforme
el director del citado centro de conciliacion informé mediante  oficio
n.® 018-2020-CCE"DM"A de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29).

Asimismo, se advierte que el Leonardo Adolfo Prado Cardenas rector, con fecha 20 de
noviembre de 2019+ (Apéndice n.° 30), solicito por segunda vez audiencia de conciliacion al
director del centro de conciliacion extrajudicial Esperanza Viva, bajo el argumento siguiente:

“II.- Pretension

31-  PAGOS:  (MODIFICACION ~ CONVENCIONAL AL  CONTRATO

N.° 001-2019-UNAMBA CONTRATCION DIRECTA N.° 01-2019-UNAMBA)

IV.- FUNDAMENTO DE DERECHO:

- Numeral 34.1 del articulo 34, numeral 160.1 de articulo 160 y articulo 34-a, que
establece la Ley 30225 ley de contrataciones del estado y su reglamento

] (.)

Del mismo modo, se advierte una constancia de asistencia de invitacion para conciliar,
signado con el expediente n.° 25-2019 (Apéndice n.° 12), emitida por el Centro de
Conciliacion “Esperanza y Vida" de 10 de diciembre de 2019, teniendo como materia a
conciliar (pago modificacion convencional al contrato n.° 001-2019-UNAMBA contratacion
directa n.° 01-2019-UNAMBA), en la que se dejo constancia sobre la asistencia de Manuel
JesUs Ibarra Cabreraw, rector encargado, y la no asistencia a la audiencia de conciliacion de
la empresa NINMAK E.|.R.L.

23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), con participacion en representacion de la
Entidad por Manuel Jesis Ibarra Cabrera rector (€) y en representacion de la empresa
NINMAK EIRL el gerente titular José Mamani Almonte, teniendo como puntos de controversia
lo siguiente:

LQ > Advirtiendose, que la conciliacion se materializd mediante acta de conciliacion n.° 30-2019 de
/

“1. PAGO; Determinar el tiempo y la forma que el invitado, empresa; NINMAK E.I.R.L.
acepte la (MOD/FICAC/ON CONVENCIONAL AL CONTRATO N.° 001-2019-
UNAMBA, CONTRATACION DIRECTA N.° 01-2019-UNAMBA); emitido el 13 de mayo
de 2019.

2, LA UNAMBA  mediante  informe  de  orientacion  de  oficio
n.° 008-2019/0CI/UNAMBA/5357 emitido por el OCI, refiere que existe una
sobrevaloracion de los costos de adquisicion de las sillas ergonomicas del médulo
innovacion pedagégica para la UNAMBA para el proceso de desarrollo de ensefianza
aprendizaje e  investigacion el mismo  que  segun informe
n.° 251-2019-ABASTECIMIENTO-UNAMBA, habria advertido la sobrevaloracion de
los bienes.

M >

19 Conciliacion que no concluyd con su participacion de Leonardo Adolfo Prado Cardenas Rector; en virtud de haberse emitido la Resolucion
n.° 09 de 21 de noviembre de 2019 emitido por el Juzgado de lnvestngacmn Preparatoria Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funmonanos derivada de la carpeta fiscal n. 183-2017 (Apéndice n.° 31), en el que se dispuso como medida cautelar de orden personal
o de prision preventiva en Ia investigacion.
\20 Mediante Resolucion n.° 004-2019-AU-UNAMBA de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38), se encarga como Rector de la
a’e \. Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, con las atribuciones y responsabilidades establecidas en la Ley Universitaria y
\es,gtuto por el periodo de noventa (90) dias.
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3. La UNAMBA en aras de cumplir con la obligacion adquirida mediante contratacion
directa n°® 01-2019-UNAMBA de fecha 13 de mayo de 2019, propone a la empresa
NINMAK E.LR.L la modificacion convencional al contrato ante el referido para que
tenga la posibilidad de aceptar el pago de 85 034.00 siendo este el precio real
conforme a la observacion de la OCI y del Area de Abastecimiento.

Al respecto, se observa que los puntos planteados como controversia, son aquellas que han
sido alertadas como situaciones adversas por el Organo de Control Institucional,
comunicadas a la Entidad en su oportunidad mediante informe de orientacion de oficio
n.* 008-2019-UNAMBA/5357 y oficio n. ° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 13), que obran en el expediente de contratacion como antecedente,
vinculados a un requerimiento que consignaba una determinada marca, sobrevaloracion del
valor estimado e ingreso de bienes simultaneo al desarrollo de la contratacion directa, previo
al otorgamiento de la buena pro y formalizacion del contrato con la empresa NINMAK E.I1.R.L,
el cual requeria la adopcion de acciones preventivas y correctivas en salvaguarda del
correcto funcionamiento de la administracion piblica, sin que se haya adoptado medidas.

Sin embargo, mediante acta de conciliacion n.° 30-2019 de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 32), soslayando lo previsto en el numeral 102.4 del articulo 102° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que preceptiia: “El cumplimiento de los
requisito previsto para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es
responsabilidad del titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y
ejecucion”; concordante con las funciones previstas en el literal i) del articulo 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones?, que sefiala como una de sus atribuciones y
funciones del rector “supervisar el otorgamiento de la buena pro en caso de adquisiciones
(...) de acuerdo a lo estipulado en las leyes respectivas”, Manuel Jesus Ibarra Cabrera rector
encargado adopto acuerdos contrarios a la normativa de contrataciones del Estado y a la
correcta administracion publica, que conllevd a la suscripcion de la adenda del contrato
n.® 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA sin fecha con la empresa
NINMAK E.|.R.L que modifico el monto contractual sobrevalorado (Apéndice n.° 12).

Finalmente, los hechos y practicas descritas en el presente, como actuaciones contrarias a la
normativa de contrataciones del Estado por parte de los funcionarios, servidores de la
Entidad= y contratista, vinculados a un requerimiento que consignaba una determinada
marca, ingresaron los bienes objeto de contratacion a las instalaciones de la Entidad, previo
al otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento del contrato, procediendo con el armado
de escritorios utilizando ambiente y servicios basicos por tercero; asi como, con fines de
beneficiar determinaron valor estimado sobrevalorado y formalizaron como monto contractual
por S/ 156 160,00, cuando en el mercado local como resultado de la indagacion realizado por
el Organo de Control, se determind como valor estimado solo por el importe de S/ 79 422,00
por todos los bienes adquirir, existiendo una sobre valoracion de cotos por S/ 76 738.00; por
lo cual, correspondia adoptar acciones correctivas en el marco de las normas legales con
respecto a los funcionarios, servidores y tercero contratista participe en la contratacién

e =

21 Aprobado mediante Resolucion de n.° 161-2019-CU-UNAMBA de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 38).

22 Alrespecto, en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico, se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del Articulo IV
del texto tinico de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a la constitucion, la Ley y al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que le fueron conferidas”.
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directa; sin embargo, optaron por el mecanismo de conciliacion, para salvaguardar el interés
particular de la empresa NINMAK E.|.R.L.

Para luego suscribir la adenda al contrato n.° 001-2019-UNAMBA contratacion
directa n.® 01-2019-UNAMBA sin fecha (Apéndice n.° 12), por Edith Vasquez Pampafiaupa,
directora General de Administracion y por el gerente de la empresa NINMAK E.I.R.L José
Mamani Almonte; modificando asi, las clausula tercera monto contractual del contrato
primigenio que fue materia de nulidad, conforme a los antecedentes del proceso de
conciliacion, estableciéndose en esta ocasion como monto total de contrato S/ 85 034,00, a
diferencia del primero que establecia el monto contractual sobrevalorado de S/ 156 160,00.

Advirtiéndose, que Christian Padilla Farfan, director de inversiones mediante
carta n.® 1294-2019-DI-UNAMBA de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), dirigida a
Edith Vasquez Pampafiaupa, directora General de Administracion, en su condicion de area
técnica y usuaria remitio conformidad, sefialando taxativamente: “(....) recurro a sus despacho
a efectos de remitir la conformidad de compra n.° 792, (...)", adjuntando a la orden de
compra — guia de internamiento n.® 0000792 de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 34);
precisandose que el otorgamiento de conformidad correspondia a la Direccion de Inversiones,
en su condicion de area usuaria que formulé el requerimiento de adquisicion de bienes: asi
como, emitié el informe técnico invocando contratacion directa bajo el supuesto de
investigacion.

Evidenciandose, que la orden de compra n.° 792 fue emitida a nombre de la empresa

NINMAK E.I.R.L por el importe de S/ 85 034,00, suscrita por el responsable de la Unidad de

Adgquisiciones, por Yefre Angelino Chancco, jefe de Abastecimiento y por Juan Luis Ayma

Velarde, responsable de la Unidad de Almacén (Apéndice n.° 34); asimismo, adjunto a la

orden compra obra el acta de conformidad de bienes ingreso por compra - entrada

m n.° 745-2019 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 35), en cuyo rubro descripcion,

C sefiala: escritorio melamine cantidad de compra 122 y cantidad recibida 122 y sillas fija de

metal cantidad de compra 122 y cantidad recibida 122, acta que se encuentra suscrita por

M Juan Luis Ayma Velarde, responsable de la Unidad de Almacén, situacion contraria a la

realidad; toda vez que, los bienes fueron ingresados a la Entidad a partir del 13 de abril de

2019, conforme se tiene revelado de forma detallada en literal f del presente, lo cual es

corroborado  por el propio responsable de Almacén, quien mediante carta

n.° 008-2020-ALM/ABAST-UNAMBA de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 36), en el

punto séptimo manifiesta: “(...) debo aclarar que los bienes (122 escritorios y 122 sillas fijas

ergonémicas) no fueron recepcionados por la Unidad de Almacén de la Universidad, en
cumplimiento al Art. 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Materializandose el pago mediante comprobantes de pago n.s 903 y 904 de 29 de enero de
2020 (Apéndice n.° 34 y 37), el primero a nombre de  SUNAT/Banco de la Nacion por el
importe de S/ 2 551.00 y el segundo a nombre de la empresa NINMAK E.I.R.L por el importe
de S/ 82 483.00, suscritos por el jefe de Contabilidad, jefe de Tesorerla y por el director
_ General de Administracion, |mporte transferido a la cuenta de terceros n.> 20000458 y codigo

/i a— ™ de cuenta interbancaria — CCl n, ° 01176400020001231888, que corresponde a la empresa
NINMAK E.I.R.L.
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4

Los hechos descritos inobservaron la normativa siguiente:

* Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, modificado por Decreto Legislativo n.°
1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 1° Finalidad

‘La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestior por
resultados en las contrataciones de bienes, (...), de tal manera que estas se efectiien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, que permitan el cumplimiento de
los fines publicos (...).”

Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras.

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) el drgano encargado de las contrataciones, que es el organo o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion de abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

) (...)"
57
[ ) Articulo 9°. Responsabilidades esenciales
/ ‘9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar Ia
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

()"

Articulo 16°.- Requerimiento
“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
) formular las  especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”.
sl —

Articulo 18°.- Valor Referencial y Valor Estimado
“18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios
(...), con el fin de establecer la aplicacion de la presente Ley y el tipo de procedimiento de

i Infonﬁg Ee Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
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seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinaciore, asi
como su actualizacion”.

Articulo 27. contrataciones directas

“27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determimado
proveedor en los siguientes supuestos:

()

i) Para los bienes y servicios con fines de investigacion, experimentacion o desarrollo de
caracter cientifico o tecnologico, cuyo resultado pertenezca exclusivamente a la Entidad para
su utilizacion en el ejercicio de sus funciones’”.

Articulo 44°. Declaratoria de nulidad

“(..)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de

seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del

perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida

sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras

Pablicas-Perd Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia

de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Después de celebrados los contratos, la

Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:

()

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa

a fin de la configuracién de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa.

Cuando no se utilice los métodos de contratacion previstos en la presente norma, pese a que la

contratacion se encuentra bajo su émbito de aplicacion; o cuando se empleé un método de

contratacion distinto del que corresponde.

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de
Cg\? efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar’.

= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
V n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 29°. Requerimiento

1)

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonable e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni
descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo

Y ~ Caso se agregan las palabras ‘o equivalente” a continuacion de dicha referencia.

s ()
29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, (...), ni descripcion que oriente la contratacion hacia

ellos, (...)

de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
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29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiericias
tecnicas que repercutan en el proceso de contratacion”,

Articulo 32°.- Valor estimado

1)

32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca
en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al
mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten”.

Articulo 53°.- Procedimientos de seleccion

“{.)

93.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencién al objeto de la
contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el
Reglamento”.

Articulo 63°. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

‘El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el
mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u érgano encargado
de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro
comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion”,

Articulo 69°. Culminacion de los procedimientos de seleccion
“Los procedimientos de seleccién culminan cuando se produce alguno de los siguientes
eventos:
7} @) Se perfecciona el contrato.
CZS b) Se cancela el procedimiento.
o ¢) Se deja sin efecto el otorgamiento de la buena pro por causa imputable a la Entidad.
/ d) No se suscriba el contrato por las causales establecidas en el articulo 136°”.

Articulo 100°.- Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
‘ “(.)

- i) Contratacion de bienes o servicios con fines de investigacion, experimentacion o
desarrollo de caracter cientifico o tecnolégico
‘Pueden contratarse directamente bienes, servicios en general o consultorias en general con
fines de investigacion, experimentacion o desarrollo de caracter cientifico o tecnologico
vinculadas con las funciones u objeto propios, que por Ley le corresponde a la Entidad, siempre
que los resultados pertenezcan exclusivamente a esta *

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

o o)
W —— 101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun
corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo
sustento tecnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.”
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101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de
reqularizacion, (...)".

Articulo 102°.- Procedimiento para las contrataciones directas

“102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones
inmediatas, - requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo
indicado en los literales a), b), e), f), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser
obtenida por cualquier medio de comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141,
donde la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el
contrato.

{oe)

102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y
el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion.

(.)

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

1.)

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.”

Articulo 145°. Nulidad del Contrato

“145.1. Cuando la Entidad decida declarar la nulidad de oficio del contrato por alguna de las
causales previstas en el articulo 44 de la Ley, cursa carta notarial al contratista adjuntando
copia fedateada del documento que declara la nulidad. {...)".

Articulo 168° Recepcion y conformidad

“168.1. (...), En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de alancen y Ia
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion”.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria (... )’

.

, f‘iodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020

43de 76

10043



§%
/

Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL iﬁéTITUCIONAL

4
N

= Bases Administrativas para la contratacion de bienes Contratacién Diwecta
n.° 01-2019-UNAMBA, aprobada mediante memorandum n.° 0176-2019-DIGA-UNAMB A de
9 de abril de 2019.
1.n)
Capitulo lll Requerimiento
Numeral 6. Requerimiento de personal
Experiencia general
El postor debera acreditar minimo un afio como proveedor para entidades publicas y/o
privadas’.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica; asi como,
la transparencia y probidad con la que deben desempefiarse los funcionarios y servidores publicos,
en la realizacion de los actos propios de su funcion en el cargo que ejercen en representacion del
Estado.

Los hechos descritos se originaron por el accionar consiente de los funcionarios de la Entidad,
quienes invocaron investigacion para configurar contratacion directa para adquirir bienes, a pesar
que correspondia realizar por procedimiento de seleccion, aprobando ilegitimamente la contratacion
directa, realizandose el requerimiento con determinada marca, indagacion de mercado solo a
proveedores de la region de Arequipa con valor estimado sobrevalorado, permitiendo ademas el
ingreso de bienes por el postor simultaneo al desarrollo de la contratacion directa, previo al
otorgamiento de la buena pro y formalizacion del contrato, situaciones adversas que fueron
comunicadas por el Organo de Control Institucional a la Entidad, que en principio dio lugar a la
nulidad del instrumento contractual con importe sobrevalorado de S/ 156 160,00; no obstante, con
posterioridad, basado en conciliacion prosiguieron con el objeto contractual adquisicion de escritorios
y sillas ergonémicas con la misma empresa, bajo el argumento de modificacion del monto
contractual que contenia el importe sobrevalorado, suscribiéndose adenda al contrato reduciéndose
el monto contractual a S/ 85 034.00.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, no
documentados, conforme al (Apéndice n.° 39) del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que los sefiores Leonardo Adolfo Prado Cardenas y Dina Lourdes Bustinza Sierra, ex
funcionario y servidora, a pesar de haber sido notificados en sus domicilios, no recabaron en el plazo
estipulado los respectivos pliegos de hechos; asimismo, Erick Enrique Palaco Valdivia, Yefre
Amgelino Chancco y Percy Gonzalo Palma Tejada estando debidamente notificados no remitieron
sus comentarios o aclaraciones hasta el cierre del presente Informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y las cédulas de comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 39) del Informe de
Control Especifico; por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se
describe a continuacion:

/@ﬁ/' 1. Leonardo Adolfo Prado Cardenas, identificado con DNI n.° 29378491, Rector de la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, periodo de gestion de 18 de agosto de 2017 al 25 de
noviembre de 2019, registrado en SUNEDU mediante Resolucion
n.? 020-2017-SUNEDU-02-15-02 de 26 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 38): y vacado
mediante Resolucion de Asamblea Universitaria n.° 007-2020-AU-UNAMBA de 9 de junio de
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2020 y ratificado por Resolucion de Asamblea Universitaria n.° 015-2020-AU-UNAMBA de 1 8 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 38), notificandose en su domicilio mediante aviso de notificacion
a fin de que recabe el Pliego de Hechos de cédula de comunicacion
n.® 001-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39); quien no
se presento a recepcionar el citado Pliego en el plazo establecido; no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones.

Quien, en su condicion de Rector y maxima autoridad, con responsabilidad de direccion,
conduccion y gestion del gobierno universitario en todo sus dmbitos, aprobé el estudio definitivo
de inversion del no PIP a nivel de Inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y
rehabilitacion — IOARR (Apéndice n.° 4), denominado: “Adquisicion de equipamiento interactivo,
en la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac para el desarrollo del proceso de
ensefianza, aprendizaje e investigacion del distrito de Tamburco, provincia de Abancay,
departamento de Apurimac, mediante Resolucion n.° 346-2018-R-UNAMBA de 12 de setiermbre
de 2018 (Apéndice n.° 7), a pesar que el proyecto no esta estructurado, ni orientado a un
proyecto o actividad de investigacion; del mismo modo, aprobd la contratacion
directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1 para la “Adquisicion de escritorios y sillas ergonomicas del
mddulo de innovacion pedagogica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac’,
mediante Resolucion con n.® 094-2019-R-UNAMBA de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 16),
sin que el informe técnico y legal, sustenten objetivamente la causal de investigacion,
orientdndose la contratacion directa a la empresa NINMAK E.L.R.L., suscribiendo el contrato
n.° 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019
(Apéndice n.° ), fuera del plazo legal previsto en las bases.

Asi tambiéen, por no haber adoptado las acciones preventivas y correctivas, frente a las
situaciones adversas comunicadas por el Organo de Control Institucional mediante informe de
orientacion de oficio n.® 008-2019-UNAMBA/5357 y oficio n. © 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), relacionado a requerimiento del area usuaria que establecio
determinada marca, indagacion de mercado solo a proveedores de la region Arequipa con
sobrevaloracion del valor estimado; asi como, el ingreso de bienes simultaneo al desarrollo de la
contratacion directa, previo al otorgamiento de la buena pro y formalizacion del contrato con la
empresa NINMAK E.I.R.L., limitandose derivar el informe de orientacion de oficio con
memorando n.® 322-2019-R-UNAMBA de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23), a pesar de ser
de su competencia y atribuciones a la Direccion General de Administracion, conllevando a la
adopcion de medidas deficientes, como la anulacion del contrato; el cual fue cuestionado y
dejado sin efecto mediante Resolucion n.° 273-2019-R-UNAMBA de 28 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 28), beneficiando asi la consecucion la contratacion directa a favor de la empresa.

Asimismo, a pesar de las presuntas irregularidades reveladas como situaciones adversas por el
organo de Control, que correspondian ser corregidas, apelé al mecanismo de conciliacion
solicitando audiencias en dos (2) Centros de Conciliacion, el 26 de agosto y 20 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 12), conllevando a la materializacion de acuerdo contrarios a la normativa
mediante acta de conciliacion n.* 30-2019 de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), que
posteriormente dio lugar a la suscripcion de la adenda del contrato n.° 01-2019-UNAMBA
contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA sin fecha (Apéndice n.° 12) con el gerente de la
empresa NINMAK E.I.R.L que modifico el monto contractual sobrevalorado de S/ 156 160,00 a
S/ 85 034,00.
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Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 1°, literales a), b) y c) del articul o 8°,
articulo 9°, articulo 16°, articulo 18°, literal i) del articulo 27° v literal d) del numeral 44.2 y el
numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, ley n.° 30225 y
modificatoria, relativas a: maximizar el valor de los recursos publicos; responsabilidades de los
funcionarios y servidores que intervienen en proceso de contratacion; responsabilidades del 4rea
usuaria que debe de realizar la verificacion del requerimiento; determinacion de valor estinnado
responsabilidad exclusiva de la entidad; la contratacion directa de bienes y servicios con fines de
investigacion; no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la
normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan la contratacion
directa y la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona efectuar el deslinde de
responsabilidades.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32°, numeral 53.2 de articulo 53°, articulo 63°, articulo 69°, literal i) del articulo 100° numeral
101.2 del articulo 101° numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102° articulo 141° y el
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relativos
a: en el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y marcas, el area
usuaria es responsable de su adecuada formulacion; el valor estimado considera todo los
conceptos debiendo de maximizar el valor de los recursos publicos; determinacion del
procedimiento de seleccion en base al objeto y cuantia; el otorgamiento de la buena pro se
publica y se entiende notificado a través del SEACE; el procedimiento de seleccion culmina
cuando se produce entre otros, se perfecciona el contrato; la contratacion directa de bienes y
servicios con fines de investigacion; obligatoriedad respecto al sustento técnico y legal para
aprobacion de contratacion directa; que la oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases; plazo y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato; nulidad
del contrato; recepcion y conformidad; y numeral 6 del capitulo Il bases administrativas de la
contratacion directa.

Incumpliendo asi, sus funciones previstas en los literales b) y (j del articulo 35° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° 058-2017-R-UNAMBA de 9 de
octubre de 2017, ratificado por Resolucion n.° 007-2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de 2018 y
modificatoria (Apéndice n.° 40), que respecto a las atribuciones y funciones del Rector, sefiala:
“b) dirige la (...) gestion administrativa, econémica y financiera de la Entidad (...)"y “j) Supervisar
el otorgamiento de la buena pro, en caso de adquisiciones (...) de acuerdo a lo estipulado en las
leyes respectivas’; asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley
n.® 28175, que establece como obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.° 278152, que prescribe: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptblica’,
finalmente la actuacion de la funcion publica debe ajustarse al marco legal, de conformidad a lo
previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, de la
Ley Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 04-2019-JUS, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la Ley y
al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

wre _que fe fueron conferidas”.

que modifico la Ley n.® 28496 de 14 de abril de 2005.
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2. Manuel Jesis Ibarra Cabrera, identificado con DNI n.° 23974689, Rector encargado dle Ia

'l

Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, periodo de gestion de 29 de noviembre de
2019 a 1 de marzo de 2020, designado mediante Resolucion de Asamblea Universitaria
n.° 004-2019-AU-UNAMBA de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38); y cesado mediante
Resolucion n.° 002-2020-AU-UNAMBA de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 38), a quien se le
comunico el  pliego de  hechos con la cédula de  comunicacion
n.® 002-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39); quien
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicados, con carta
n.° 001-2020-MJIC-UNAMBA de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39).

Quien, en su condicion de Rector y méxima autoridad, con responsabilidad de direccion,
conduccion y gestion del gobierno universitario en todo sus &mbitos, suscribi6 el acta de
conciliacion n.® 30-2019 de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), con el gerente de la
empresa NINMAK EIRL, pese a tener como puntos controvertidos, derivadas de presuntas
iregularidades comunicadas como situaciones adversas por el Organo de Control Institucional,
mediante informe de orientacion de oficio n.° 008-2019-UNAMBA/5357 y oficio
n. © 151-2019-0OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), que obran como
antecedente en el expediente de contratacion, relacionados a: requerimiento por de Direccion de
Inversiones desproporcionado al incluir determinada marca de bienes a adquirir; indagacion de
mercado solo a proveedores de la region de Arequipa con sobrevaloracion del valor estimado,
que se materializé en el contrato con el importe de S/ 156 160,00, e ingreso de bienes simultaneo
al desarrollo de la contratacion directa, previo al otorgamiento de la buena pro y formalizacion del
contrato con la empresa NINMAK E.I.R.L, hechos que ameritaban la adopcion de acciones
preventivas y correctivas en salvaguarda del correcto funcionamiento de la administracion
publica; no obstante, con el acta de conciliacion adopté acuerdos contrarios a la normativa de
contrataciones del Estado y a la correcta administracion publica, conllevandose a la suscripcion
de la adenda del contrato n.° 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA sin
fecha (Apéndice n.° 12) con el gerente de la empresa NINMAK E.I.R.L que modificd el monto
contractual sobrevalorado de S/ 156 160,00 a S/ 85 034,00.

Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 19, literales a), b) y ¢) del articulo 8°,
articulo 9°, articulo 16°, articulo 18°, literal i) del articulo 27° y literal d) del numeral 44.2 y el
numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, ley n.° 30225 vy
modificatoria, relativas a: maximizar el valor de los recursos publicos; responsabilidades de los
funcionarios y servidores que intervienen en proceso de contratacion; responsabilidades del area
usuaria que debe de realizar la verificacion del requerimiento; determinacion de valor estimado
responsabilidad exclusiva de la entidad; la contratacion directa de bienes y servicios con fines de
investigacion; no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la
normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan la contratacion
directa y la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona efectuar el deslinde de
responsabilidades.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32°% numeral 53.2 de articulo 53°, articulo 63°, articulo 69°, literal i) del articulo 100°; numeral
101.2 del articulo 101°; numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102° articulo 141° y el
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relativos
a: en el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y marcas, el area
usuaria es responsable de su adecuada formulacion; el valor estimado considera todo los
conceptos debiendo de maximizar el valor de los recursos publicos; determinacion del
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procedimiento de seleccion en base al objeto y cuantia; el otorgamiento de la buena pro se
publica y se entiende notificado a través del SEACE; el procedimiento de seleccion cul mina
cuando se produce entre otros, se perfecciona el contrato; la contratacion directa de bieres y
servicios con fines de investigacion; obligatoriedad respecto al sustento técnico y legal para
aprobacion de contratacion directa; que la oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases; plazo y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato: nulidad
del contrato; recepcion y conformidad; y numeral 6 del capitulo Il bases administrativas de la
contratacion directa.

Incumpliendo asi, sus funciones previstas en los literales b) y (j del articulo 35° del Reglamiento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° 058-2017-R-UNAMBA de 9 de
octubre de 2017, ratificado por Resolucion n.° 007-2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de 2018 y
modificatoria (Apéndice n.° 40), que respecto a las atribuciones y funciones del Rector, sefiala:
°b) dirige la (...) gestion administrativa, econémica y financiera de la Entidad (...)"y ) Supervisar
el otorgamiento de la buena pro, en caso de adquisiciones (...) de acuerdo a lo estipulado en [as
leyes respectivas”; asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley
n.° 28175, que establece como obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de Ia
Funcion Publica, Ley n.® 27815%, que prescribe: “(...) Todo servidor ptblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’,
finalmente la actuacion de la funcion publica debe ajustarse al marco legal, de conformidad a lo
previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, de la
Ley Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 04-2019-JUS, que
establece: Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la Ley y
al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas’.

Edith Vasquez Pampaiiaupa, identificada con DNI n.° 42201754, directora General de
Administracion de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, periodo de gestion de
13 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, designada mediante Resolucion
n.° 182-2019-R-UNAMBA de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 38) y cesado mediante
Resolucion n.° 429-2019-R-UNAMBA de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38); a quien se
le  comunico el pliegp de hechos mediante cédula de  comunicacidn
n.* 003-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39); y
presentd sus comentarios o aclaraciones a través de la carta n.° 002-2020-EVP de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39).

Quien, en su condicion de directora General de Administracion con atribuciones y funciones de
control previo y concurrente, suscribio el contrato n.° 01-2019-UNAMBA contratacion directa
n.? 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), para la “Adquisicion de
escritorios y sillas ergonomicas del médulo de innovacion pedagdgica para la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza,
aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, provincia de Abancay departamento de
Apurimac”, pese a existr el contrato n.° 01-2019-UNAMBA contratacion directa
n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 12) suscrito por el rector, fuera del
marco legal prevista en la Ley de Contrataciones del Estado, ademas a esa fecha carecia de
vinculo laboral con la Entidad, al haber sido designado mediante Resolucidn

\

fL VA ‘%& Ley que modifico la Ley n.° 28496 de 14 de abril de 2005.
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n.° 182-2019-R-UNAMBA de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 25), hecho con el cual permitio
proseguir con la contratacion directa a favor de la empresa NINMAK E.I.R L.

Asimismo, pese haberse revelado presuntas irregularidades como situaciones adversas por el
Organo de Control mediante informe de orientacion de oficio n.° 008-2019-UNAMBA/5357 y
oficio n. ° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), que obran como
antecedente en el expediente de contratacion, relacionados a: requerimiento por de DirecciGn de
Inversiones desproporcionado, al incluir determinada marca de bienes a adquirir; indagacion de
mercado solo a proveedores de la region de Arequipa con valor estimado sobrevalorado que se
materializo en el contrato con el importe de S/ 156 160,00, e ingreso de bienes simultaneo al
desarrollo de la contratacion directa, previo al otorgamiento de la buena pro y formalizacion del
contrato con la empresa NINMAK E.I.R.L, hechos que ameritaban la adopcion de acciones
preventivas y correctivas en salvaguarda del correcto funcionamiento de la administracion
publica; sin embargo, no adopto las acciones pertinentes en su condicion de Organo de apoyo
encargada de administrar los recursos econoémico financieros, realizando el control previo y
concurrente; por el contrario, mediante carta n.® 407-2019-DIGA-UNAMBA de 26 de agosto de
2019  (Apéndice n.° 27), solicito declarar nulo la Resolucion Administrativa
n.° 067-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), que declard la nulidad
del contrato como medida correctiva, a mérito del cual mediante Resolucion
n.° 273-2019-R-UNAMBA de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 28), dejo sin efecto el acto
resolutivo de la Direccion General de Administracion, viabilizando asi la consecucion de la
contratacion  directa mediante  conciliacion, suscribiendo la adenda al contrato
n.° 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA sin fecha (Apéndice n.° 12),
con el gerente de la empresa NINMAK E.I.R.L, que modifico el monto contractual sobrevalorado
de S/ 156 160,00 a S/ 85 034,00.

Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 1°, literales a), b) y ¢) del articulo 8°,
articulo 9°, articulo 16°, articulo 18°, literal i) del articulo 27° y literal d) del numeral 44.2 y el
numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, ley n.° 30225 y
modificatoria, relativas a: maximizar el valor de los recursos publicos; responsabilidades de los
funcionarios y servidores que intervienen en proceso de contratacion; responsabilidades del area
usuaria que debe de realizar la verificacion del requerimiento; determinacion de valor estimado
responsabilidad exclusiva de la entidad; la contratacion directa de bienes y servicios con fines de
investigacion; no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la
normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan la contratacion
directa y la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona efectuar el deslinde de
responsabilidades.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32° numeral 53.2 de articulo 53°, articulo 63°, articulo 69°, literal i) del articulo 100° numeral
101.2 del articulo 101°, numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102°; articulo 141° y el
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relativos
e -a: en el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y marcas, el area
V2" usuaria es responsable de su adecuada formulacion; el valor estimado considera todo los
conceptos debiendo de maximizar el valor de los recursos publicos; determinacion del
procedimiento de seleccion en base al objeto y cuantia; el otorgamiento de la buena pro se
publica y se entiende notificado a través del SEACE; el procedimiento de seleccion culmina
cuando se produce entre otros, se perfecciona el contrato; la contratacion directa de bienes y
servicios con fines de investigacion; obligatoriedad respecto al sustento técnico y legal para
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aprobacion de contratacion directa; que la oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases; plazo y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato; nulidad
del contrato; recepcion y conformidad; y numeral 6 del capitulo Ill bases administrativas de la
contratacion directa.

Incumpliendo asi, sus funciones previstas en el literal d) del articulo 221° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n. 161-2019-CU-UNAMBA de 13 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 40), que, respecto a las atribuciones y funciones de la Directora General
de Administracion, sefiala: “d) Administrar la adquisicion (...) de bienes con arreglo al reglamento
y normas pertinentes”, concordante con las funciones previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado por Resolucion n.° 400-205-CO-UNAMBA de 26 de Octubre de 2005
(Apéndice n.° 40), que sefialan: “Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de
las Oficinas a su cargo”, “Supervisar (...) y velar por el cumplimiento de las normas del sistema
nacional de (...) abastecimiento (...)", “Supervisar la formulacion de bases y especificaciones
técnicas de licitaciones, concursos, contratos, (...)"

Asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que
establece como obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Puablica, Ley n.° 27815%, que prescribe: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’,
finalmente la actuacion de la funcion publica debe ajustarse al marco legal, de conformidad a lo
previsto en el numeral 1.1 del articulo [V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, de la
Ley Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 04-2019-JUS, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la Ley y
al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas’.

. Densin Heber Martinez Rojas, identificado con DNI n.° 31044360, asesor Legal de la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, periodo de gestion de 20 de octubre de
2016 a 2 de setiembre de 2019, designado mediante Resolucion de n.° 129-2016-UNAMBA de 2
de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 38) y cesado mediante Resolucién
n.° 275-2019-R-UNAMBA de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 38); a quien se le comunico
el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 004-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de
11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39); y presentd sus comentarios o aclaraciones a través
Documento s/n de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39).

Quien, en su condicion de asesor legal, 6rgano responsable de atender los asuntos de caracter
juridico, legal y normativo, emiti6 la opinion legal n.° 0029-2019-AL-DHMR-UNAMBA de 22 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 12), opinando que la “Adquisicion de escritorios y sillas
ergonomicas del modulo de innovacion pedagogica para la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac’, se realizarse mediante una contratacion directa al configurar
supuestamente la causal por investigacion, a pesar que el informe técnico s/n de marzo de 2019
(Apéndice n.° 12), que utilizo como antecedente, no sustentaba fehacientemente y
objetivamente que el objeto de contratacion configuraba la causal de contratacion directa por
investigacion exigida en el literal i) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el literal i) del articulo 100° de su Reglamento; al no estar acreditada

ue modifico la Ley n.® 28496 de 14 de abril de 2005.
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objetivamente que se trate de un proyecto o actividad de investigacion, de conformidad al
Reglamento de Investigacion y normas conexas en la materia.

Asimismo, por haber emitido el informe legal n.® 002-2019-DAJ-DHMR-UNAMBA de 18 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 12), opinando contrariamente a normas legales, al cuestionar la
Resolucion  Administrativa n.° 067-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 12), que anul6 el contrato 01-2019-UNAMBA, como medida correctiva frente a las
situaciones adversas comunicadas por el Organo de Control, mediante informe orientacion de
oficio n.° 008-2019/0CI/UNAMBA/5357 y oficio n. ° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 13); que obran como antecedente en el expediente de contratacion,
relacionados a: requerimiento desproporcionado realizado por la Direccion de Inversiones, al
incluir determinada marca de bienes a adquirir; indagacion de mercado solo a proveedores de la
region de Arequipa con valor estimado sobrevalorado que se materializo en el contrato con el
importe de S/ 156 160,00, e ingreso de bienes simultaneo al desarrollo de la contratacion directa,
previo al otorgamiento de la buena pro y formalizacion del contrato con la empresa NINMAK
E.L.R.L; presuntas irregularidades que ameritaban, ser accionados en su condicion de asesor en
aspectos juridicos legales en salvaguarda del correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Sin embargo, mediante el citado informe opin6 y recomendo, dejar sin efecto el acto resolutivo de
la Direccion General de Administracion, y se invite a una conciliacion con la empresa NINMAK

o E.LR.L. con la finalidad de realizar una modificacion convencional de contrato, amparado en
normas no vigentes, que viabilizé la consecucion de la contratacion directa mediante acta de
conciliacion n.® 30-2019 de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), y la suscripcion de la
adenda al contrato n.° 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA sin fecha
(Apéndice n.° 12), con el gerente de la empresa NINMAK E.IR.L que modificé el monto
contractual sobrevalorado de S/ 156 160,00 a S/ 85 034,00.

Hechos con los cuales se inobservé lo previsto en el articulo 1°, articulo 9°, articulo 16°, articulo
18°, literal i) del articulo 27° y literal d) del numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44° de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, ley n.° 30225 y modificatoria, relativas a: maximizar el valor
de los recursos publicos; responsabilidades de los funcionarios y servidores que intervienen en
proceso de contratacion; responsabilidades del area usuaria que debe de realizar la verificacion
del requerimiento; determinacion de valor estimado responsabilidad exclusiva de la entidad; la
contratacion directa de bienes y servicios con fines de investigacion; no se haya cumplido con las
condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno de los
supuestos que habilitan la contratacion directa y la nulidad del procedimiento y del contrato
ocasiona efectuar el deslinde de responsabilidades.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32°% numeral 53.2 de articulo 53°, articulo 63°, articulo 69°, literal i) del articulo 100°; numeral
101.2 del articulo 101°; numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102°; articulo 141° y el
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relativos
jﬂ//'a en el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y marcas, el area
usuaria es responsable de su adecuada formulacion; el valor estimado considera todo los
conceptos debiendo de maximizar el valor de los recursos publicos; determinacion del
procedimiento de seleccion en base al objeto y cuantia; el otorgamiento de la buena pro se
publica y se entiende notificado a través del SEACE; el procedimiento de seleccion culmina
cuando se produce entre otros, se perfecciona el contrato; la contratacion directa de bienes y
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servicios con fines de investigacion; obligatoriedad respecto al sustento técnico y legal para
aprobacion de contratacion directa; que la oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases; plazo y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato; nulidad
del contrato; recepcion y conformidad; y numeral 6 del capitulo |Il bases administrativas de la
contratacion directa.

Incumpliendo asi, sus funciones previstas en el literal a), b), c), d) y e) del articulo 83° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° 058-2017-R-UNA MBA
de 9 de octubre de 2017, ratificado por Resolucion n.® 007-2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de
2018 y modificatoria (Apéndice n.° 40), que, respecto a las atribuciones y funciones de asesor
legal, que sefiala: “a) Efectuar y ejecutar actividades de estudio, analisis y solucion de asuntos
Juridicos especializados, asi como la recopilacion sistemética y actualizada de la legislacion
vigente, su normatividad y aplicacion correcta’, "b) Asesorar en aspectos juridicos-legales a los
Organos de Gobiemo y a todas las dependencias de la Universidad”, “c) Emitir opinion juridica
legal de las normas formuladas por los érganos de la Universidad’, “d) Examinar y asesorar en la
suscripcion de los contratos que la universidad celebre con terceros, que hubieren sido
sometidos a su consideracion” y “e) Participar en las acciones administrativas que demandan
representacion legal (...)", concordante con las funciones previstas en el Manual de Organizacion
y Funciones aprobado por Resolucion n.° 400-205-CO-UNAMBA de 26 de Octubre de 2005
(Apéndice n.° 40), que sefialan: “Brindar asesoramiento legal a los 6rganos de gobierno y todas
las dependencias”, “Emitir opinion legal referente a actividades (...) administrativas”, “Examinar y
asesorar en la suscripcion de contratos, convenios”y “Defender los intereses de la Universidad
en instancias publicas y privadas”.

Asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que
establece como obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pUblico y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que prescribe: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, finalmente la
actuacion de la funcion publica debe ajustarse al marco legal, de conformidad alo previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, de la Ley
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 04-2019-JUS, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la Ley y
al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas’.

. Christian Padilla Farfan, identificado con DNI n.® 42467658, director de Inversiones y Jefe de

proyecto IOARR con cédigo de inversion n.° 2429465 de la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac, periodo de gestion de 31 de mayo de 2018 al 9 de marzo de 2020,
designado mediante Resolucion n.° 218-2018-R-UNAMBA de 30 de mayo de 2018%
(Apéndice n.° 38) y cesado mediante Resolucion n.° 063-2020-R-UNAMBA de 9 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 38); a quien se notifico mediante cédula de comunlcacmn

¥ 005-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39); quien
presento sus comentarios o aclaraciones a través de la carta n.° 001-2020-Cpf de 19 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39).
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Quien, en su condicion de director de Inversiones y Jefe de proyecto IOARR con codigo de
inversion n.° 2429465, responsable de realizar estudios y supervision, avalé el estudio defimitivo
como proyecto de investigacion a pesar que el proyecto no esta estructurado, ni orientado a un
proyecto o actividad de investigacion, admitiendo a tramite la carta n.® 696-2018-DP-UNA MBA
de 11 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° §), de la Unidad Formuladora, para luego remitir al
despacho rectoral con carta n.° 793-2018-DI-UNAMBA de 11 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 6), conllevando a su aprobacion con Resolucion n.° 346-2018-R-UNAMBA de 12
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), por el Rector, orientando a la configuracion de una
contraccion directa bajo el supuesto de investigacion, para obviar el procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada para la adquisicion de bienes.

Que en efecto, elabor6 y suscribio el pedido de compra n.® 00295 de 11 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 12), requiriendo la adquisicion de modulos de innovacion pedagdgica
(122 unidades de escritorios y 122 unidades de sillas ergondmicas) para la “Adquisicion de
escritorios y sillas ergonomicas del médulo de innovacion pedagdgica para la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza,
aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, provincia de Abancay departamento de
Apurimac”; adjuntando al mismo, las especificaciones técnicas contemplando en la misma que la
adquisicion se realice a través de una contratacion directa, y consignando que los escritorios
sean elaborados con el material de melanine de la marca Novopan, restringiendo y limitando la
participacion de pluralidad de marcas y postores, al haber establecido exigencias
desproporcionadas.

Asimismo, elabor6 el informe técnico s/n de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12), solicitando
realizar la contratacion directa para la “Adquisicion de escritorios y sillas ergonoémicas del mddulo
de innovacion pedagégica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el
proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion”, con fines de investigacion,
que no fueron sustentadas técnicamente y objetivamente, conforme las causal prevista el literal i)
del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, conllevando de esta manera a obviar la
aplicacion de un procedimiento de seleccion; que en el presente caso, por el objeto de
contratacion y valor estimado correspondia llevar a cabo una adjudicacion simplificada.

Asi también, por suscribir el cuadro comparativo de bienes sin fecha, que como resultado de la
indagacion de mercado solo a proveedores de la region de Arequipa, determind un valor
estimado sobrevalorado que se materializd con el contrato por el importe de S/ 156 160,00;
asimismo, por haber autorizado el ingreso de bienes simultaneo al desarrollo de la contratacion
directa, previo al otorgamiento de la buena pro y formalizacion del contrato con la empresa
NINMAK E.ILR.L; presuntas irregularidades que fueron comunicadas a la Entidad como
situaciones adversas mediante informe de orientacion de oficio n.® 008-2019-UNAMBA/5357 y
oficio n. ° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13) por el Organo de
Control, el mismo que obra como antecedente en el expediente de contratacion.

Wsi el ingreso de bienes, se evidencia en el cuademno de registro de ocurrencia de ingreso
: principal de la garita de seguridad de la UNAMBA de 13 de abril de 2019, con el informe
n.® 001-08/02/2020 de 8 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 18) y oficio n.° 003-2020-BAC de 2
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20) del personal de turno de seguridad y jefe de Seguridad,
que sefalan que en su condicion de jefe inmediato y Director de Inversiones autorizo el ingreso
de los bienes, simultaneo al proceso de seleccion, previo al otorgamiento de la buena pro y
% perfeccionamiento del contrato, que se materializd con la suscripcion del contrato
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n.° 01-2019-UNAMBA de 13 mayo de 2019 con la empresa NINVIAK E.I.R.L. por S/ 156 160,00,
monto contractual sobrevalorado (Apéndice n.° 12); finalmente, mediante la carta
n.° 1294-2019-DI-UNAMBA de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33) en su condici®n de
area tecnica y usuaria remitio conformidad, sefialando taxativamente: ‘(...) recurro a su despacho
a efectos de remitir la conformidad de compra n.° 792, (...), adjuntando la orden de
compra - guia de internamiento * 0000792 de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34).

Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 1, literales a), b) y c) del articulo 8°,
articulo 9°, articulo 16°, articulo 18°, literal i) del articulo 27° y de la Ley de Contrataciones del
Estado, ley n.° 30225 y modificatoria, relativas a: maximizar el valor de los recursos publicos;
responsabilidades de los funcionarios y servidores que intervienen en proceso de contratacion;
responsabilidades del area usuaria que debe de realizar la verificacion del requerimiento;
determinacion de valor estimado responsabilidad exclusiva de la entidad; la contratacion directa
de bienes y servicios con fines de investigacion.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32°, numeral 53.2 de articulo 53°, articulo 63°, articulo 69°, literal i) del articulo 100° numeral
101.2 del articulo 101° numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102°; articulo 141° y el
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relativos
a: en el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y marcas, el area
usuaria es responsable de su adecuada formulacion; el valor estimado considera todo los
conceptos debiendo de maximizar el valor de los recursos publicos; determinacion del
procedimiento de seleccion en base al objeto y cuantia; el otorgamiento de la buena pro se
publica y se entiende notificado a través del SEACE; el procedimiento de seleccion culmina
cuando se produce entre otros, se perfecciona el contrato; la contratacion directa de bienes y
servicios con fines de investigacion; obligatoriedad respecto al sustento técnico y legal para
aprobacion de contratacion directa; que la oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases; plazo y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato; nulidad
del contrato; recepcion y conformidad; y numeral 6 del capitulo IIl bases administrativas de la
contratacion directa.

Incumpliendo asi, sus funciones previstas en el literal b), d) y k) del articulo 254° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° 058-2017-R-UNAMBA de 9 de
octubre de 2017, ratificado por Resolucion n.° 007-2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de 2018 y
modificatoria (Apéndice n.° 40), que, respecto a las atribuciones y funciones de director de
Inversiones, que sefiala: “b) Coordinar permanentemente con las diferentes dependencias de la
universidad’, “d)  Elaborara estudios definitivos y expedientes técnicos de acuerdo a la
normatividad del SNIP, asi como ejecutar los proyectos de inversion pablica, velando por el
cumplimiento de los parametros aprobados en los estudios de pre inversion (...)", k) Formular
iniciativas, estudios, proyectos de ingenieria, asi como expedientes técnicos (...)", concordante
con las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion
n.* 400-205-CO-UNAMBA de 26 de Octubre de 2005 (Apéndice n.° 40), que sefialan: “Formula
y propone para el desarrollo y expansion adecuada de la universidad, asi como participa en la
formulacion de estudios de perfiles, pre factibilidad y factibilidad de proyectos.
My ——  *

Asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pblico, Ley n.° 28175, que
establece como obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion

e :7;?-“1%\ Publica, Ley n.® 27815, que prescribe: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
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Asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que
establece como obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico” y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, que prescribe: “(...) Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, finalmente la
actuacion de la funcion publica debe ajustarse al marco legal, de conformidad a lo previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, de la Ley
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 04-2019-JUS, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la Ley y
al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas”.

6. Erick Enrique Palaco Valdivia, identificado con DNI n.® 44390983, jefe de Abastecimiento de la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, periodo de gestion de 21 de mayo de 2018
al 31 de mayo de 2019, designado mediante Resolucion n.® 237-2018-R-UNAMBA de 12 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 38) y cesado mediante Resolucion n.° 126-2019-CU-UNAMBA de 31 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 38); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula
de comunicacion n.® 007-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 39); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicados.

Quien, en su condicion de jefe de Abastecimiento encargado de orientar y asegurar la

racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento de bienes de la Entidad,

mediante informe n.° 096-2019-ABASTECIMIENTO-UNAMBA de 21 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 12) admitio a tramite el informe técnico s/n de marzo de 2019 de la Direccion de

Inversiones que invocod contratacion directa bajo el supuesto de investigacion; asi como, el

pedido de compra n.° 00295 de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12), mediante el cual se
A requiri6 la adquisicion de modulos de innovacion pedagogica (122 unidades de escritorios y 122
’ unidades de sillas ergonémicas) para la “Adquisicion de escritorios y sillas ergonomicas del
modulo de innovacion pedagogica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac,
para el proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco,
provincia de Abancay departamento de Apurimac”; adjuntando al mismo, las especificaciones
técnicas en la que también se establecio que la adquisicion se realice a través de una
contratacion directa, y que los escritorios sean elaborados con el material de melanine de la
marca Novopan, restringiendo y limitando la participacion de pluralidad de marcas y postores,
aspectos que fueron consentidos en su condicion de area especializada, como Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad.

Para luego en esas condiciones, impulsar el tramite y solicitar opinion legal con fines de orientar

a una contratacion directa bajo la supuesta causal de investigacion, no amparada en la Ley,
conllevando a la aprobacion ilegitima de la contratacion directa mediante Resolucién con

n.° 094-2019-R-UNAMBA de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 16); asimismo, por haber

j suscritp en sefial de conformidad el cuadro comparativo (bienes) sin fecha (Apéndice n.° 12), de
Mt ———indagacion de mercado de la contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA, en la que se empled
una fuente y limitado solo a proveedores de la region de Arequipa, donde se determiné un valor
estimado sobrevalorado por el importe de S/ 162 027,39 a diferencia de la indagacion de
mercado del Organo de Control en el mercado local que determind un valor estimado de
S/ 79 422,00, (Apéndice n.° 13) importe menor respecto del valor estimado, existiendo una
‘o diferencia de S/ 82 605,39 que evidencia sobrevaloracion de precios de los bienes; del mismo

. “3
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contrato n.* 01-2019-UNAMBA de 13 mayo de 2019 con la empresa NINMAK E.L.R.L con un
monto contractual sobrevalorado por S/ 156 160,00.

Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 1°, articulo 9°, articulo 16°, articulo
18°, literal i) del articulo 27° y literal d) del numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44° de la
Ley de Contrataciones del Estado, ley n.° 30225 y modificatoria, relativas a: maximizar el valor
de los recursos publicos; responsabilidades de los funcionarios y servidores que intervienen en
proceso de contratacion; responsabilidades del area usuaria que debe de realizar la verificacion
del requerimiento; determinacion de valor estimado responsabilidad exclusiva de la entidad:; la
contratacion directa de bienes y servicios con fines de investigacion; no se haya cumplido con las
condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno de los
supuestos que habilitan la contratacion directa y la nulidad del procedimiento y del contrato
ocasiona efectuar el deslinde de responsabilidades.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32°, numeral 53.2 de articulo 53°, articulo 63°, articulo 69°, literal i) del articulo 100°; numeral
101.2 del articulo 101°% numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102°; articulo 141° y el
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relativos
a: en el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y marcas, el area
usuaria es responsable de su adecuada formulacion; el valor estimado considera todo los
conceptos debiendo de maximizar el valor de los recursos publicos; determinacion del
procedimiento de seleccion en base al objeto y cuantia; el otorgamiento de la buena pro se
publica y se entiende notificado a través del SEACE; el procedimiento de seleccion culmina

¢ cuando se produce entre ofros, se perfecciona el contrato; la contratacion directa de bienes y

: (, servicios con fines de investigacion; obligatoriedad respecto al sustento técnico y legal para
L}/ . aprobacion de contratacion directa; que la oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases; plazo y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato; nulidad

del contrato; recepcion y conformidad; y numeral 6 del capitulo Il bases administrativas de la
contratacion directa.

Incumpliendo asi, sus funciones previstas en el literal a), d), e), j), y o) del articulo 230° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° 058-2017-R-UNAMBA
de 9 de octubre de 2017, ratificado por Resolucion n.® 007-2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de
2018 y modificatoria (Apéndice n.° 40), que, respecto a las atribuciones y funciones de la Oficina
de Abastecimiento, sefiala: “a) programar, coordinar, conducir y ejecutar los procesos técnicos
del sistema de Abastecimiento con sujecién a lo dispuesto por Ley’, “d) Racionalizar el gasto y el
abastecimiento procurando el empleo mesurado de los recursos” “e) Ejecutar de acuerdo a las
normas vigentes la adquisicion de los bienes y servicios solicitados por las oficinas
administrativas (...)", j) Aplicar métodos de procedimientos que permitan la gestion de los
procesos técnicos de adquisiciones” “o) Supervisar y evaluar el desempefio del personal a su
cargo”, concordante con las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado por Resolucion n.° 400-205-CO-UNAMBA de 26 de Octubre de 2005
/ﬂ// (Apéndice n.° 40), que sefalan: “Supervisar y evaluar el desemperio del personal a su cargo’.

Asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que
establece como obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio puablico” y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que prescribe: “(...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, finalmente la
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actuacion de la funcion publica debe ajustarse al marco legal, de conformldad a lo previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, de la Ley
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 04-2019-JUS, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la Ley y
al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas’”.

7. Yefre Angelino Chancco, identificado con DNI n.° 40708671, jefe de Abastecimiento de la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, periodo de gestion de 24 de junio de 2019
al 10 de marzo de 2020, designado mediante Resolucion n.° 200-2019-R-UNAMBA de 25 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 38) y cesado con Resolucion n.° 068-2020-R-UNAMBA de 11
marzo de 2020 (Apéndice n.° 38); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula
de comunicacion n.° 008-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 39); quien no presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicados.

Quien, en su condicion de jefe de Abastecimiento encargado de orientar y asegurar la

racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento de bienes de la Entidad,

emiti6 el informe n.° 251-2019-ABASTECIMIENTO/UNAMBA de 5 de julio de 2019

(Apéndice n.° 12), emitiendo opinion técnica contraria a normativa de contrataciones del Estado,

cuestionando la Resolucion Administrativa n.° 067-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de 2019

que anuld el contrato 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA

(Apéndice n.° 12), como media correctiva por presuntas irregularidades comunicadas como

situaciones adversas por el Organo de Control, mediante informe de oficio de orientacion

n.° 008-2019/0CI/UNAMBA/5357 y oficio n. © 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019

) (Apéndice n.° 13) que obran como antecedente en el expediente de contratacion, relacionados

77 a: requerimiento por de Direccion de Inversiones desproporcionado, al incluir determinada marca

de bienes a adquirir; indagacion de mercado solo a proveedores de la region de Arequipa con

valor estimado sobrevalorado que se materializo en el contrato con el importe de S/ 156 160,00,

e ingreso de bienes simultaneo al desarrollo de la contratacion directa, previo al otorgamiento de

la buena pro y formalizacion del contrato con la empresa NINMAK E.I.R.L; que ademas, las

presuntas irregularidades fueron recogidas en su informe técnico de forma escueta, y no

valoradas para su recomendacion tendientes a adoptar acciones en su condicion de Organo

Encargado de Contrataciones, a fin de salvaguardar el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Por el contrario, con el citado informe técnico recomendo dejar sin efecto el acto resolutivo de la

Direccion General de Administracion, y se invite a una conciliacion a la empresa NINMAK

E.LR.L. con la finalidad de realizar una modificacion convencional de contrato, amparado en

normas no vigentes; autorizando y dando conformidad para el efecto, a una segunda indagacion

de mercado sin asidero legal y marco normativo que lo ampare, orientado a seguir contratando

con la misma empresa NINMAK E.L.R.L; suscribiendo asi el cuadro comparativo n.° 1105-2019
//f/(//—de 11 de julio de 2019, y obteniendo nuevamente la cotizacion n.® 022-2019 de 11 de julio 2019
del gerente de la misma empresa por el monto de S/ 85 034,00 (Apéndice n.° 12), el cual sigue
siendo sobrevalorado, respecto de lo indagado en el mercado local de la region de Apurimac por
el Organo de Control viabilizando asi, la consecucion de la contratacion directa mediante acta de
conciliacion n.® 30-2019 de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), y la suscripcion de la
adenda al contrato n.” 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA sin fecha
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(Apéndice n.° 12), con el gerente de la empresa NINMAK E.LR.L que modifico el monto
contractual sobrevalorado de S/ 156 160,00 a S/ 85 034,00.

Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 1°, literales a), b) y ¢) del articulo 8°,
articulo 9°, articulo 16°, articulo 18°, literal i) del articulo 27° y de la Ley de Contrataciones del
Estado, ley n.° 30225 y modificatoria, relativas a: maximizar el valor de los recursos publicos;
responsabilidades de los funcionarios y servidores que intervienen en proceso de contratacion;
responsabilidades del area usuaria que debe de realizar la verificacion del requerimiento;
determinacion de valor estimado responsabilidad exclusiva de la entidad; la contratacion directa
de bienes y servicios con fines de investigacion.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32° numeral 53.2 de articulo 53°, articulo 63°, articulo 69°, literal i) del articulo 100°; numneral
101.2 del articulo 101° numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102°; articulo 141° y el
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relativos
a: en el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y marcas, el area
usuaria es responsable de su adecuada formulacion; el valor estimado considera todo los
conceptos debiendo de maximizar el valor de los recursos publicos; determinacion del
procedimiento de seleccion en base al objeto y cuantia; el otorgamiento de la buena pro se
publica y se entiende notificado a través del SEACE; el procedimiento de seleccion culmina
cuando se produce entre otros, se perfecciona el contrato; la contratacion directa de bienes y
servicios con fines de investigacion; obligatoriedad respecto al sustento técnico y legal para
aprobacion de contratacion directa; que la oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases; plazo y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato; nulidad
del contrato; recepcion y conformidad; y numeral 6 del capitulo Il bases administrativas de la
contratacion directa.

Incumpliendo asi, sus funciones previstas en el literal a), d), e), j), y o) del articulo 230° del

' Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° 058-2017-R-UNAMBA

de 9 de octubre de 2017, ratificado por Resolucion n.° 007-2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de

2018 y modificatoria (Apéndice n.° 40), que, respecto a las atribuciones y funciones de la Oficina

de Abastecimiento, sefiala: “a) programar, coordinar, conducir y ejecutar los procesos técnicos

del sistema de Abastecimiento con sujecion a lo dispuesto por Ley’, “d) Racionalizar el gasto y el
abastecimiento procurando el empleo mesurado de los recursos” “e) Ejecutar de acuerdo a las

normas vigentes la adquisicion de los bienes y servicios solicitados por las oficinas
administrativas (...)", “j) Aplicar métodos de procedimientos que permitan la gestion de los

procesos técnicos de adquisiciones” o) Supervisar y evaluar el desemperio del personal a su

cargo”, concordante con las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
/ aprobado por Resolucion n.° 400-205-CO-UNAMBA de 26 de Octubre de 2005

(Apéndice n.° 40), que sefialan: “Supervisar y evaluar el desemperio del personal a su cargo”.

Asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que
7 establece como obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
_/ﬂ/// servicio publico” y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que prescribe: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, finalmente la
actuacion de la funcion publica debe ajustarse al marco legal, de conformidad a lo previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, de la Ley
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 04-2019-JUS, que
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establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la Ley y
al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas”.

Dina Lourdes Bustinza Sierra, identificado con DNI n.° 30675588, responsable de la Unidad
Formuladora de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, periodo de gestion de 2
de abril de 2018 al 18 de febrero de 2019, designado mediante Resolucion
n.° 138-2018-R-UNAMBA de 2 de abril de 2018 (Apéndice n.° 38) y cesado mediante
Resolucion n.° 066-2019-R-UNAMBA de 6 marzo de 2019 (Apéndice n.° 38); notificandose en
su domicilio mediante aviso de notificacion a fin de que recabe el Pliego de Hechos de cédula de
comunicacion  n.° 010-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 39); quien no se presenté a recepcionar el citado Pliego en el plazo establecido;
no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Quien, en su condicion de Unidad Formuladora, es responsable de la fase de formulacion y
evaluacion del ciclo de inversion, elabord y suscribio el estudio definitivo de inversion del no PIP
a nivel de Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion
Rehabilitacion — I0ARR, denominado: “Adquisicion de equipamiento interactivo, en la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac para el desarrollo del proceso de
ensefianza, aprendizaje e investigacion del distrito de Tamburco, provincia de Abancay,
departamento de Apurimac”, codigo de inversion n.° 2429465 (Apéndice n.° 4), que esencia
esta orientado a diagnosticar las condiciones actuales de los recursos operativos tecnoldgicos y
mobiliario de la parte académica y administrativa de la Entidad, con la finalidad de realizar el
equipamiento en la parte académica por escuela profesional y de la parte administrativa;
consiguientemente, el estudio definitivo del IOARR no estaba estructurado, ni orientado a un
proyecto o actividad de investigacion.

Sin embargo, la responsable de la Unidad Formuladora dio la apariencia al estudio definitivo del
IOARR como investigacion, remitiendo el estudio definitivo al Director de Inversiones mediante
carta n.® 696-2018-DP-UNAMBA de 11 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 5), quien a su vez
remiti6 el estudio definitivo con carta n.® 793-2018-DI-UNAMBA de 11 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 6) al despacho rectoral; conllevando asi, a su aprobacion con Resolucién
n.° 346-2018-R-UNAMBA de 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), como proyecto de
investigacion, inobservando el numeral 7.2. del articulo 7° de la Directiva para la Ejecucion de
Inversiones Publicas en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, que establece: “La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente,
debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o
estudio de preinversion que sustento la declaracion viabilidad, (...)", norma referida a proyectos
de inversion y no a proyecto o actividad de investigacion”, estudio definitivo del IOARR que sirvio
como base para la configuracion de la causal de la  contratacidn
directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1, bajo el supuesto de investigacion para la “Adquisicion de
escritorios y sillas ergondmicas del médulo de innovacion pedagogica para la Universidad
Nagional ~ Micaela  Bastidas de  Apurimac’, aprobada  mediante  Resolucion

~ n.° 094-2019-R-UNAMBA de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 16).

Considerando ademas, lo sefialado por la Vicerrectora de Investigacion con
carta n.* 0115-2019-VRIN-UNAMBA de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10), que sefialo:
‘(...) comunico a usted que siendo parte de la alta Direccion, como Vicerrectorado de
Investigacion en ningiin momento se orienté o coordind ni organizé y menos se comunico de
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alguna actividad, proyecto relacionado a investigacion, (...)": en el mismo sentido, mediante
carta n.® 145-2020-VRIN-UNAMBA de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11), manifesto:
“(...) poner de su conocimiento que el estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel de IOARR
denominado: "Adquisicion de equipamiento interactivo de la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac, para el desarrollo del proceso de ensefianza, aprendizaje e investigacion
del distrito de Tamburco, provincia de Abancay, departamento de Apurimac”; no constituye un
proyecto o actividad de investigacion por cuanto del contenido se advierte que estaria vincula
para equipamiento de sillas, escritorios, equipos de computo y otros, para la parte administrativa
y académica (...)". (El resaltado es agregado)

Incumpliendo asi, sus funciones previstas en el literal i), ii) y iii) del articulo 115° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° 058-2017-R-UNAMBA de 9 de
octubre de 2017, ratificado por Resolucion n.° 007-2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de 2018 y
modificatoria(Apéndice n.° 40), que, respecto a las atribuciones y funciones de asesor legal, que
sefiala: “j) Responsable de la fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversion”, ‘i) Aplica
los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion, para la formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion, cuyos objetivos estén directamente vinculados con lo
fines para la cual fue creada la entidad (...)" “iii) Elabora las fichas técnicas y los estudio de pre
inversion para los proyectos de inversion, (...), con el fin de sustentar la concepcion técnica y el

dimensionamiento de los proyectos de inversion (...)".

Asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que
establece como obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, que prescribe: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’, finalmente la
actuacion de la funcion publica debe ajustarse al marco legal, de conformidad a lo previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, de la Ley
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 04-2019-JUS, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la Ley y
al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas”.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Funcionarios y servidores de la Entidad invocaron proyecto de investigacion para adquirir bienes

mediante  contratacion  directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1, evitando realizar procedimiento  de
seleccion, y otorgandose la buena pro sin que se haya acreditado la experiencia exigida,
perfeccionandose el contrato sobrevalorado fuera del plazo en favor del contratista, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica’, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2)

- servidores de la Entidad invocaron proyecto de investigacion para adquirir bienes mediante
contratacion directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1, evitando realizar procedimiento de seleccion, y
otorgandose la buena pro sin que se haya acreditado la experiencia exigida, perfeccionandose el
contrato sobrevalorado fuera del plazo en favor del contratista, afectando el correcto funcionamiento

del Informe de Control Especifico.
Los ;argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
e ——
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de la administracion publica’, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

Terceros participes

Asimismo, en la operacion publica materia de observacion en el presente Informe de Control
Especifico, se advirti¢ la participacion de las personas siguientes:

1. Percy Gonzalo Palma Tejada, identificado con DNI n.° 41757246, residente Direccion de
Inversiones de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, periodo de gestion de
marzo a mayo de 2019, vinculado con memorando n.° 004-2019-DI-UNAMBA de 27 de febrero
de 20197 como residente de obra IOARR “Adquisicion de escritorios y sillas ergonomicas del
modulo de innovacion pedagogica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac,
para el proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco,
provincia de Abancay departamento de Apurimac” con codigo de inversion n.° 2429465
(Apéndice n.° 38); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 006-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39); quien no
presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicados.

Quien, en su condicion de residente Direccion de Inversiones (de la obra IOARR con codigo de
V inversion n.° 2429465) de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, elabor¢ y
suscribio el pedido de compra n.* 00295 de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12), requiriendo
la adquisicion de modulos de innovacion pedagdgica (122 unidades de escritorios y 122 unidades
de sillas ergonomicas) para la “Adquisicion de escritorios y sillas ergondmicas del modulo de
innovacion pedagogica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el
proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, provincia
de Abancay departamento de Apurimac”; adjuntando al mismo, las especificaciones técnicas
_ contemplando en la misma que la adquisicion se realice a través de una contratacion directa, y
consignando que los escritorios sean elaborados con el material de melanine de la marca
Novopan, restringiendo y limitando la participacion de pluralidad de marcas y postores, al haber

establecido exigencias desproporcionadas.

Asimismo, elabord y suscribio el informe técnico s/n de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12),
solicitando realizar la contratacion directa para la “Adquisicion de escritorios y sillas ergonomicas
del modulo de innovacion pedagogica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion”, con fines
e de investigacion, que no fueron sustentadas técnicamente y objetivamente, conforme las causal
S prevista el literal i) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, conllevando de esta

manera a obviar la aplicacion de un procedimiento de seleccion; que en el presente caso, por el

simismo, fue contratado mediante contrato de locacion de servicios n.® 002-2019-UNAMBA de 29 de marzo de 2019, para el periodo de 1
rzo hasta el 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 38).

e de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
o de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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objeto de contratacion y valor estimado correspondia llevar a cabo una adjudicacion simplificada,
conllevando a la suscripcion del contrato n.° 01-2019-UNAMBA de 13 mayo de 2019 con la
empresa NINMAK E.|.R.L por el monto contractual sobrevalorado por S/ 156 160,00.

Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 1°, literales a), b) y ¢) del articulo 8°,
articulo 9°, articulo 16°, articulo 18°, literal i) del articulo 27° y de la Ley de Contrataciones del
Estado, ley n.® 30225 y modificatoria, relativas a: maximizar el valor de los recursos publicos;
responsabilidades de los funcionarios y servidores que intervienen en proceso de contratacion:
responsabilidades del area usuaria que debe de realizar la verificacion del requerimiento:
determinacion de valor estimado responsabilidad exclusiva de la entidad; la contratacion directa
de bienes y servicios con fines de investigacion.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numeral 53.2 de articulo 53°, articulo
literal i) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relativos a; en
el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y marcas, el area usuaria
es responsable de su adecuada formulacion; determinacion del procedimiento de seleccidn en
base al objeto y cuantia; la contratacion directa de bienes y servicios con fines de investigacion:
obligatoriedad respecto al sustento técnico y legal para aprobacion de contratacion directa; y
numeral 6 del capitulo Il bases administrativas de la contratacion directa.

2. Elder Alonso Castro Aliaga, identificado con DNI n.° 43419608, responsable de la Unidad de
Adquisiciones - Cotizaciones de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, periodo
de gestion de marzo a mayo de 2019, contratado mediante orden de servicio n.° 490 de 17 de
mayo de 2019, pago efectuado por el servicio con los comprobante de pago n.o 2383 de 30 de
mayo de 2019 y 2404 de 03 de junio de 2019 (Apéndice n.° 38); a quien se le comunicd el
pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 009-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de
11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones

/ /%’ al pliego de hechos comunicados (Apéndice n.° 39).
’ Quien, en su condicion de responsable de la Unidad de Adquisiciones — Cotizaciones, realizé las

indagaciones de mercado para la “Adquisicion de escritorios y sillas ergondmicas del médulo de
innovacion pedagdgica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el
proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, provincia
de Abancay departamento de Apurimac”, mediante cotizaciones solo a proveedores de la region
de Arequipa, determinando un valor estimado sobrevalorado en el cuadro comparativo de bienes
sin fecha (Apéndice n.° 12), por el importe de S/ 162 027,39 a diferencia de la indagacion de
mercado del Organo de Control que determind un valor estimado de S/ 79 422,00, importe
menor respecto del valor estimado (Apéndice n.° 13), existiendo una diferencia de S/ 82 605,39
que evidencia sobrevaloracion de precios de los bienes, conllevando a la suscripcion del contrato
n.° 01-2019-UNAMBA de 13 mayo de 2019 (Apéndice n.° 12) con la empresa NINMAK E.I.R.L
por el monto contractual sobrevalorado por S/ 156 160,00, el cual se acredita con la adenda al
contrato n.® 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA sin fecha
(Apéndice n.° 12), mediante el cual se modifico el monto contractual sobrevalorado a

jp———S1 85 034,00.

Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 1°, literales a), b) y c) del articulo 8°,
articulo 9°, articulo 16°, articulo 18°, literal i) del articulo 27° y de la Ley de Contrataciones del
Estado, ley n.° 30225 y modificatoria, relativas a: maximizar el valor de los recursos publicos;
responsabilidades de los funcionarios y servidores que intervienen en proceso de contratacion:

\\
R
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responsabilidades del area usuaria que debe de realizar la verificacion del requerimiento;
determinacion de valor estimado responsabilidad exclusiva de la entidad; la contratacion directa
de bienes y servicios con fines de investigacion.

3. José Mamani Almonte, identificado con DNI n.° 29724574, gerente de la empresa NINMAK
E.LR.L, quien suscribi6 el contrato n.° 01-2019-UNAMBA en la contratacion
directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), con participacion en
representacion de la Entidad por Leonardo Adolfo Prado Cardenas rector, para “Adquisicion de
escritorios y sillas ergonémicas del modulo de innovacion pedagdgica para la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza,
aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, provincia de Abancay departamento de
Apurimac”, por el importe de S/ 156 160,00, sobrevalorado en S/ 76, 738.00, conforme a las
situaciones adversas comunicadas por el Organo de Control en el marco del control simulténeo,
mediante informe de orientacion de oficio n.° 008-2019-UNAMBA/5357 y oficio
n. ° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), en el que también
comunico: requerimiento por Direccion de Inversiones desproporcionado, al incluir determinada
marca de bienes a adquirir; indagacion de mercado solo a proveedores de la region de Arequipa
con valor estimado sobrevalorado, que se materializd en el contrato con el importe de
S/ 156 160,00 e ingreso de bienes simultaneo al desarrollo de la contratacion directa, previo al
otorgamiento de la buena pro y formalizacion del contrato con la empresa NINMAK E.I.R.L a su
cargo.

Asimismo, suscribi6 un segundo contrato n.° 01-2019-UNAMBA contratacion directa
n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), con participacion en
representacion de la Entidad por Edith Vasquez Pampafiaupa directora General de
Administracion, con las mismas condiciones contractuales que el primer contrato, que carece de
motivacion y amparo legal; del mismo modo, con el proposito de seguir contratando con la
Entidad, realizo6 una segunda cotizacion n.° 022-2019 de 11 de julio 2019 por el monto de
S/ 85 034,00, con una reduccion de S/ 71,126,00, frente a la primera cotizacion y oferta
economica por el monto de S/ 156 160,00, para luego suscribir el acta de conciliacion
n.° 30-2019 de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), con la finalidad de realizar una
modificacion convencional de contrato, sin amparo legal, suscribiendo la adenda del contrato
n.® 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.° 01-2019-UNAMBA sin fecha, modificando el monto
contractual sobrevalorado de S/ 156 160,00 a S/ 85 034,00 (Apéndice n.° 12).

2y

Finalmente, se materializd el pago mediante comprobantes de pago n.>s 903 y 904 de 29 de
enero de 2020, el primero a nombre de SUNAT/Banco de la Nacion por el importe de S/ 2 551.00
y el segundo a nombre de su empresa NINMAK E.L.R.L por el importe de S/ 82 483.00, importe

transferido a la cuenta de terceros n.° 20000458 y codigo de cuenta
interbancaria — CCI n.® 01176400020001231888, que corresponde a la empresa NINMAK E.|.R.L
a su cargo.

V. CONCLUSION

—

| Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad,
practicado a Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, se formula la conclusion siguiente:

forme de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
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1. Funcionarios y servidores invocaron investigacion para configurar contratacion directa para
adquirir bienes, a pesar que correspondia realizar por procedimiento de seleccion, aprobando
ilegitimamente la contratacion directa, estableciéndose en el requerimiento una determinada
marca, realizandose indagacion de mercado solo a proveedores de la region de Arequipa con
valor estimado sobrevalorado, consintiendo el ingreso de bienes por la empresa simultaneo al
desarrollo de la contratacion directa y previo al otorgamiento de la buena pro y formalizacion del
contrato, aspectos que fueron comunicados por el Organo de Control Institucional como
situaciones adversas a la Entidad, que en principio dio lugar como medida correctiva a la
nulidad del instrumento contractual con importe sobrevalorado por S/ 156 160,00.

Sin embargo, dejando sin efecto el acto resolutivo que declaré la nulidad del contrato como
medida correctiva; basado en conciliacion prosiguieron con el objeto contractual adquisicion de
escritorios y sillas ergonomicas con la misma empresa, para luego bajo el argumento de
modificacion convencional del contrato, suscribir la adenda al contrato por importe de
S/ 85 034,00, que evidencia la sobrevaloracion en S/ 71 126,00.

Hechos con los cuales se inobservo lo previsto en el articulo 1°, literales a), b) y c) del articulo
8°, articulo 9°, articulo 16°, articulo 18°, literal i) del articulo 27° y literal d) del numeral 44.2 y el
numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, ley n.° 30225 y
modificatoria, relativas a: maximizar el valor de los recursos publicos; responsabilidades de los
funcionarios y servidores que intervienen en proceso de contratacion; responsabilidades del
area usuaria que debe de realizar la verificacion del requerimiento; determinacion de valor
estimado responsabilidad exclusiva de la entidad; la contratacion directa de bienes y servicios
con fines de investigacion; no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos
en la normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan la
contratacion directa y la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona efectuar el deslinde
de responsabilidades.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32°% numeral 53.2 de articulo 53°, articulo 63°, articulo 69°, literal i) del articulo 100%; numeral
101.2 del articulo 101% numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102° articulo 141° y el
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
relativos a: en el requerimiento no se hace referencia a exigencias desproporcionadas y
marcas, el area usuaria es responsable de su adecuada formulacion; el valor estimado
considera todo los conceptos debiendo de maximizar el valor de los recursos publicos;
determinacion del procedimiento de seleccion en base al objeto y cuantia; el otorgamiento de la
buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE; el procedimiento de
seleccion culmina cuando se produce entre otros, se perfecciona el contrato; la contratacion
directa de bienes y servicios con fines de investigacion; obligatoriedad respecto al sustento
técnico y legal para aprobacion de contratacion directa; que la oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases; plazo y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato; nulidad del contrato; recepcion y conformidad; y numeral 6 del
capitulo |Il bases administrativas de la contratacion directa, conforme se revela a continuacién:
/.M{// Situacion descrita afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, la
transparencia y probidad con la que deben desempefiarse los funcionarios y servidores
publicos en la realizacion de los actos propios de su funcion en el cargo que ejercen en
representacion del Estado.
(Irregularidad n.° 1).
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

1.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios, ex funcionarios y servidores publicos de la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y
servidores de la Entidad invocaron proyecto de investigacion para adquirir bienes mediante
contratacion directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1, evitando realizar procedimiento de seleccion, y
otorgandose la buena pro sin que se haya acreditado la experiencia exigida, perfeccionandose el
contrato sobrevalorado fuera del plazo en favor del contratista, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica’, del presente Informe de Control Especifico, de

acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Universitario el presente Informe de Control Especifico, a fin
que disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico Anticorrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

Especifico.

(Conclusion n.°1)

VI.APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

% Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

A forme de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
.?/;eriodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del estudio de preinversion a nivel de IOARR, denominado:
‘Adquisicion de equipamiento interactivo; en la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac para el desarrollo del proceso de ensefianza, aprendizaje
e investigacion del distrito de Tamburco, provincia de Abancay, departamento
Apurimac”.

Copia fedateada de la carta n.° 696-2018-DP-UNAMBA de 11 de septiembre de
2018, mediante el cual Dina Lourdes Bustinza Sierra, Responsable de la Unidad
Formuladora, comunico a Christian Padilla Farfan, director de Infraestructura, la
declaracion de aprobacion del estudio de preinversion no PIP a nivel I0ARR,
recomendando proseguir con la etapa pre-operativa del IOARR.

Copia fedateada de la carta n.® 793-2018-DI-UNAMBA de 11 de septiembre de
2018, mediante el cual Christian Padilla Farfan, solicito a Leonardo Adolfo Prado
Cérdenas, Rector de la Entidad, la aprobacion via acto resolutivo del estudio
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definitivo de inversion del no PIP a nivel de IOARR “Adquisicion de equipamiento
interactivo, en la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac para el
desarrollo del proceso de ensefianza, aprendizaje e investigacion del distrito de
Tamburco, provincia de Abancay, departamento de Apurimac”.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada de los siguientes documentos:

- Resolucion n.° 346-2018-R-UNAMBA de 12 de septiembre de 2018, mediante
el cual Leonardo Adolfo Prado Cardenas, Rector de la Entidad, aprob& el estu-
dio definitivo de inversion del no PIP a nivel de IOARR denominado:
‘Adquisicion de equipamiento interactivo; en la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac para el desarrollo del proceso de ensefanza,
aprendizaje e investigacion del distrito de Tamburco, provincia de Abancay,
departamento Apurimac’.

- Fe de Erratas de la Resolucion n.® 346-2018-R-UNAMBA de 14 de mayo de
2019, mediante el cual se incluye la modalidad de ejecucion “Administracion
Directa” del estudio definitivo de inversion.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del Reglamento de Investigacion, aprobado a través de la
Resolucion n.° 095-2018-CU-UNAMBA de 19 de marzo de 2018, que en sus
articulos n.%s 1y 2, sefiala que la investigacion constituye una funcion esencial y
obligatoria de la universidad, respondiendo a través de la produccion de
conocimiento y desarrollo de tecnologias, cuyo objetivo es establecer los pasos
para la elaboracion, presentacion y control de proyectos.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada del oficio n.® 147-2019-UNAMBA/OCI de 13 de mayo de 2019,

V mediante el cual el Organo de Control Institucional, solicito al Vicerrectorado de

C{ Investigacion, informar si como o6rgano de investigacion realizd alguna
d orientacion, coordinacion y organizacion sobre el estudio definitivo de inversién
u del no PIP a nivel del IOARR “Adquisicion de equipamiento interactivo, en la

Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac para el desarrollo del
proceso de ensefianza, aprendizaje e investigacion del distrito de Tamburco,
provincia de Abancay, departamento de Apurimac”.

Apéndice n.°10:  Copia fedateada de la carta n.° 115-2019-VRIN-UNAMBA de 21 de mayo de
2019, mediante el cual la Vicerrectora de Investigacion, informo al Organo de
Control Institucional que, en ningin momento orienté o coordind ni organizé y
menos se comunico de alguna actividad, proyecto relacionado a investigacion.

Apéndice n.°11:  Copia fedateada de la carta n.° 145-2020-VRIN-UNAMBA de 30 de noviembre
de 2020, mediante el cual la Vicerrectora de Investigacion, informé a la Comisién
de Control que el estudio definitivo de inversion del no PIP a nivel de IOARR
‘Adquisicion de equipamiento interactivo de la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac, para el desarrollo del proceso de ensefianza, aprendizaje
e investigacion del distrito de Tamburco, provincia de Abancay, departamento de
Apurimac”; no constituye un proyecto o actividad de investigacion.

y Apendlcen 12 Expediente de contratacion  directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1  para la
‘Adquisicion de escritorios y sillas ergondmicas del modulo de innovacion
%//

pedagogica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el

Informe de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
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proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion, distrito de
Tamburco, provincia de Abancay departamento de Apurimac”, que contiene la
siguiente documentacion:

- Copia fedateada del pedido de compra n.° 00295 de 11 de marzo de 2019,
mediante el cual Percy Gonzalo Palma Tejada, residente de Inversiones, y
Christian Padilla Farfan, director de Inversiones, requirieron la adquisicion de
modulos de innovacion pedagégica (122 unidades de escritorios y 122 unida-
des de sillas ergonémicas) para el proceso de desarrollo de ensefianza, apren-
dizaje e investigacion.

- Copia fedateada del informe técnico s/n de marzo de 2019, mediante el cual
Percy Gonzalo Palma Tejada, residente de Inversiones, y Christian Padilla Far-
fan, director de Inversiones, informaron sobre las condiciones para realizar la
contratacion directa para la "Adquisicion de escritorios y sillas ergonomicas del
modulo de innovacion pedagégica para la Universidad Nacional Micaela Basti-
das de Apurimac, para el proceso del desarrollo de ensefianza, aprendizaje e
investigacion”.

- Copia simple del informe n.° 01-2019-ABASTECIMIENTO-UP-UNAMBA de 21
de marzo de 2019, mediante el cual Elder Alonso Castro Aliaga, responsable
de la Unidad de Adquisiciones - Cotizador, remiti6 al Organo Encargo de la
Contrataciones, el informe técnico s/n de marzo de 2019 para su evaluacion.

- Copia fedateada del informe n.® 096-2019-ABASTECIMIENTO-UNAMBA de 21
de marzo de 2019, mediante el cual Erick Enrique Palaco Valdivia, jefe de
Abastecimientos solicité a Claudio Ocros Leyua, director General de Adminis-
tracion, opinion legal para realizar un procedimiento de compra por modalidad
de contratacion directa, respecto al pedido de compra n.® 00295.

- Copia fedateada de la opinion legal n.® 0029-2019-AL-DHMR-UNAMBA de 22
de marzo de 2018, mediante el cual Densin Heber Martinez Rojas, Asesor
Legal, concluyé aprobar la Contratacion Directa con fines de investigacion.

- Copia fedateada y simple de cotizaciones efectuadas a los proveedores
NINMAK E.LLR.L, Fercomats Import S.A.C. y Lenic ELRL. de la region de
Arequipa.

- Copia fedateada del formato de cuadro comparativo (bienes), sin fecha, me-
diante el cual se sustento el estudio de mercado y la determinacion del valor
estimado de la contratacion directa con indagaciones de mercado solo en la
region de Arequipa.

- Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestal n.° 000427 de 9 de

- abril de 2019, por S/ 156 160,00, mediante el cual se le asigné presupuesto pa-

w—" ra el proceso de la contratacion directa.

- Copia fedateada del informe n.* 133-2019-ABASTECIMIENTO-UNAMBA de 9
de abril de 2019, mediante el cual Erick Enrique Palaco Valdivia, jefe de
Abastecimiento, solicité a Claudio Ocros Leyua, director General de Adminis-
tracion, la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones — PAC y la aprobacién
del expediente de contratacion.

- Copia fedateada del memorandum n.° 0175-2019-DIGA-UNAMBA de 9 de abril
de 2019, mediante el cual Claudio Ocros Leyua, director General de
Administracion, aprobd el expediente de contratacion.

- Copia fedateada de la Resolucion Administrativa
n.° 049-2019-DIGA-UNAMBA-A de 9 de abril de 2019, mediante el cual
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Claudio Ocros Leyua, director General de Administracion, prob6 el expediente
de la contratacion.

- Copia fedateada de las bases administrativas para la contratacion de bienes

“Contratacion Directa n.® 01-2019-UNAMBA”", de abril de 2019.

- Copia fedateada informe n.° 135-2019-ABASTECIMIENTO-UNAMBA de 9 de

abril de 2019, mediante el cual, Erick Enrique Palaco Valdivia, jefe de
Abastecimiento solicitd a Claudio Ocros Leyua, director General de Administra-
cion, la aprobacion de las bases administrativas para la contratacién de bienes
Contratacion Directa n.® 01-2019-UNAMBA.

- Copia fedateada del memorandum n.® 0176-2019-DIGA-UNAMBA de 9 de abril

de 2019, mediante el cual Claudio Ocros Leyua, director General de
Administracion, aprobo las bases administrativas para la contratacion de bienes
Contratacion Directa n.® 01-2019-UNAMBA.

- Copia fedateada de la carta de invitacion s/n de 12 de abril de 2019, mediante

el cual Erick Enrique Palaco Valdivia, jefe de Abastecimiento, invitd al provee-
dor NINMAK E.I.R.L.

- Copia fedateada del sobre de presentacion y el contenido de la oferta del

postor NINMAK E.I.R.L., remitido a la Entidad y recibida por esta el 15 de abril
de 2019, horas 15:04, registro n.® 2390.

- Copia fedateada del acta de calificacion de oferta y otorgamiento de la buena

pro del procedimiento de seleccion Directa n.° 01-2019-UNAMBA de 15 de
abril de 2019, suscrita por Erick Enrique Palaco Valdivia, jefe de
Abastecimiento, quien concluy6 que la propuesta del postor NINMAK E.I.R.L.
quedd admitida.

- Copia simple de la cotizacion n.° 022-2019 de 11 de julio 2019, mediante el

cual el gerente de la empresa NINMAK E.I.R.L., remiti6 una nueva cotizacion
para la adquisicion de escritorios y sillas ergonoémicas por el total de S/ 85
034,00.

- Copia fedateada del cuadro comparativo n.° 1105-2019 de 11 de julio de 2019.
- Copia simple del contrato n.° 01-2019-UNAMBA  contratacion

A _—

directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019, suscrito por la Entidad y
el gerente de la empresa NINMAK E.|.R.L. para la “Adquisicion de escritorios y
sillas ergonémicas del modulo de innovacion pedagogica para la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso del desarrollo de
ensefianza, aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, provincia de
Abancay, departamento de Apurimac”, por S/ 156 160,00.

- Copia fedateada del informe de  orientacion de  oficio

n.° 008-2019-/OCI/UNAMBA/5357de 14 de mayo de 2019, a través el cual se
dio a conocer a la Entidad, situaciones adversas en el proceso de contratacion
directa.

- Copia simple de la Resolucién Administrativa n.* 067-2019-DIGA-UNAMBA de

30 de mayo de 2019, mediante el cual Claudio Ocros Leyua, director General
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de Administracion, anulo el contrato n.® 01-2019-UNAMBA, advirtiendo una
sobrevaloracién de los precios por S/ 76 738,00.

- Copia fedateada del informe n.® 251-2019-ABASTECIMIENTO/UNAMBA de 5
de julio de 2019, mediante el cual Yefre Angelino Chancco, jefe de
Abastecimiento, solicito a Edith Vasquez Pampariahupa, directora General de
Administracion, la modificacion convencional del contrato.

- Copia fedateada del informe n.° 309-2019-ABASTECIMIENTO/UNAMBA de 5
de julio de 2019, mediante el cual Yefre Angelino Chancco, jefe de
Abastecimiento, remitié a Edith Vasquez Pampafiahupa, directora General de
Administracion, el expediente de la contratacion directa para la gestion ante un
centro de conciliacion, respecto al monto contractual del contrato
n.° 01-2019-UNAMBA.

- Copia fedateada del informe legal n.° 002-2019-DAJ-DHMR-UNAMBA de 18
de julio de 2019, mediante el cual Densin Heber Martinez Rojas, Asesor Legal,
recomendd remitir invitacion para acuerdo extra judicial via centro de
conciliacion al gerente de la empresa NINMAK E.I.R.L.

- Copia simple del documento S/N de 26 de agosto de 2019, mediante el cual
Leonardo Adolfo Prado Cardenas, Rector, solicito audiencia de conciliacion al
director del Centro de Conciliacion Extrajudicial Divino Maestro, con la

N empresa NINMAK E.I.R.L.
CC }/ - Copia autenticada de la primera invitacion para conciliacion signado con el
, ' expediente n.° 124-2019, de 28 de agosto 2019, dirigido al Gerente de la
(/’ empresa NINMAK E.IR.L, a fin de que participe en la audiencia de
conciliacion.

- Copia Fedateada de la segunda invitacion para conciliacion signado con el
expediente n.° 124-2019, de 4 de septiembre de 2019, dirigido al Gerente de la
empresa NINMAK E.LR.L, a fin de que participe en la audiencia de
conciliacion.

- Copia fedateada de la constancia de asistencia e invitacion para conciliar,
emitida por el Centro de Conciliacion “Esperanza y Vida" de 10 de diciembre
de 2019, signado con el expediente n.® 25-2019, teniendo como materia a
conciliar (pago modificacion convencional al contrato n.® 001-2019-UNAMBA.

- Copia fedateada del contrato n.° 001-2019-UNAMBA contratacion
directa n.° 01-2019-UNAMBA de 13 de mayo de 2019, suscrito por Edith
Vasquez Pampafaupa, directora General de Administracion y por el gerente

- general de la empresa NINMAK E.I.R.L por S/ 156 160,00.
- Copia fedateada de la adenda al contrato n.° 001-2019-UNAMBA contratacion
w——" directa n.° 01-2019-UNAMBA,sin fecha, suscrito por Edith Vasquez
Pampariaupa, directora General de Administracion y por el gerente general de
la empresa Ninmak E.I.R.L, a través del cual se modifico la clausula tercera
referida al monto contractual del contrato primigenio, estableciéndose la suma
de S/ 85 034,00.

Apéndice n.°13:  Copias fedateadas de los siguientes documentos:
- Informe de orientacion de oficio n.° 008-2019-/OCI/UNAMBA/5357, a través
del cual el Organo de Control Institucional comunicé a la Entidad la existencia
\ de situaciones adversas en la contratacion directa “Adquisicion de escritorios y
’ sillas ergonomicas del modulo de innovacion pedagogica para la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para el proceso de desarrollo de
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ensefianza, aprendizaje e investigacion, distrito de Tamburco, prowvincia de
Abancay, departamento de Apurimac”.

- Oficio n.° 151-2019-OCI-UNAMBA de 14 de mayo de 2019, mediante el cual se
remitié a Leonardo Adolfo Prado Cardenas, Rector, el informe de orientacion
oficio n.” 008-2019-/OCI/UNAMBA/5357.

- Indagaciones en el mercado local de la region de Apurimac mediante
cotizaciones de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en las
bases administrativas de la contratacion directa-PROC-A-2019-UNAMBA-1.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada de la carta n.® 001-2020-PGPT de 9 de noviembre de 2020,
mediante el cual Percy Gonzalo Palma Tejada, residente de Obra, inform¢ al
Organo de Control Institucional que los 120 escritorios y 116 sillas adquiridas
para el médulo de innovacién pedagdgica, fueron distribuidas a todas las
Escuelas Académicas Profesionales y demas oficinas afines, como parte de
reposicion y equipamiento, lo cual demuestra que el destino y uso de los bienes
no fue exclusivamente para temas de investigacion.

Apéndice n.°15:  Copia fedateada de la carta n.> 155-2019-DIGA-UNAMBA de 25 de marzo de
2019, mediante el cual Claudio Ocros Leyua, director General de Administracion,
solicito a Leonardo Adolfo Prado Cardenas, Rector, la aprobacion de la
contratacion directa via acto resolutivo.

2019, mediante el cual Leonardo Adolfo Prado Céardenas, Rector, aprobé la
contratacion directa con fines de investigacion, experimentacion o desarrollo
cientifico o tecnolégico, para la “Adquisicion de escritorios y sillas ergonomicas
del médulo de innovacion pedagoégica para la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac, para el proceso de desarrollo de ensefianza, aprendizaje
e investigacion, distrito de Tamburco, provincia de Abancay, departamento de
Apurimac”.

L}/ Apéndice n.°16:  Copia fedateada de la Resolucion n.° 094-2019-R-UNAMBA de 26 de marzo de

Apéndice n.°17:  Copias fedateadas de documentacion siguiente:

- Carta fianza n.° 0503002-2019/FG/AREQUIPA de 3 de mayo de 2019, emitida
por la entidad financiera Fundacion Fondo de Garantia para Préstamos de la
Pequefia Industria como garantia de fiel cumplimiento, para la suscripcion del
contrato n.® 01-2019-UNAMBA contratacion directa n.® 01-2019-UNAMBA.

- Memorando n.° 294-2019-DIGA-UNAMBA de 30 de mayo de 2019, mediante el
cual se remite la carta fianza n.® 0503002-2019/FG/AREQUIPA de 3 de mayo
de 2019.

Apéndice n.°18:  Copia fedateada de los folios n.os 317, 318, 319 del cuaderno de registro de
ocurrencia de ingreso principal de la garita de seguridad de la Entidad de 13 de
abril de 2019, que evidencia el ingreso de un vehiculo con carga de material de
melanine; asi como, el ingreso del personal a la Entidad, con la finalidad realizar
el armado de los tableros de melamine de escritorios, autorizados por Cristian
Padilla Farfan, director de Inversiones.

.’Apéndice n.°19: Copia fedateada del informe n.° 001-08/02/2020 de 8 de febrero,de 2020,
mediante el cual el personal de Seguridad de la Entidad, informé al Organo de
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Control Institucional, sobre las ocurrencias suscitadas el 13 de abril de 2019,
respecto al ingreso de un vehiculo con carga de material de melanine a la
Entidad.

Apéndice n.®20:  Copia fedateada del oficio n.* 003-2020-BAC de 2 de diciembre de 2020,
mediante el cual el jefe de Seguridad de la Entidad, informo al Organo de Control
Institucional, que el ingreso de los materiales de melamine a la Entidad fue
autorizado por Cristian Padilla Farfan, director de Inversiones.

Apéndicen.°21:  Copia fedateada de los folios n.es 320, 321, 322, 323, 324, 327, 334 y 335 del
cuaderno de registro de ocurrencia de ingreso principal de la garita de seguridad
de la Entidad de los dias 14, 15, 16 y 18 de abril de 2019, que evidencia el
ingreso de un vehiculo con carga de material de melanine; asi como, el ingreso
del personal a la Entidad, con la finalidad realizar el armado de los tableros de
melamine de escritorios, autorizados por Cristian Padilla Farfan, director de
Inversiones.

Apéndice n.°22:  Copia fedateada de la carta n.° 022-2020-UNAMBA/DAJ de 9 de diciembre de
2020, mediante el cual el Asesor Juridico de la Entidad, remiti¢ a la Comision de
Control, el contrato n.° 01-2019-UNAMBA  contratacion  directa
n.° 01-2019-UNAMBA.

Apéndice n.°23:  Copia fedateada del memorando n.° 322-2019-R-UNAMBA de 20 de mayo de
2019, mediante el cual Leonardo Adolfo Prado Céardenas, Rector, remitid a
Claudio Ocros Leyua, director General de Administracion, el informe de
orientacion de oficio n.> 008-2019-UNAMBA/5357, con la finalidad que se
V4 adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Apéndice n.°24:  Copia fedateada de la Resolucion n.° 104-2019-R-UNAMBA de 2 de abril de
2019, mediante el cual Leonardo Adolfo Prado Céardenas, Rector, delego
facultades del Rector a la Direccion General de Administracion, a Claudio Ocros
Leyua, mas no Edith Vasquez Pampafriahupa.

Apéndice n.° 25:  Copia fedateada de la Resolucion n.* 182-2019-R-UNAMBA de 13 de junio de
2019, que evidencia que Edith Vasquez Pampafiahupa, fue designada como
directora General de Administracion, a partir de 13 de junio de 2019.

Apéndice n.° 26:  Copia fedateada de la carta n.° 001-2020-EVP de 9 de diciembre de 2020,
mediante el cual Edith Vasquez Pampafahupa, informé a la Comision de Control,
que su firma en el contrato n.° 001-2019-UNAMBA fue por error involuntario y que
este habria sido suscrito en diciembre de 2019.

/I%’/IApéndice n.°27:  Copia fedateada de la carta n.° 407-2019-DIGA-UNAMBA de 26 de agosto de
2019, mediante el cual Edith Vasquez Pampafiaupa, directora General de
Administracion, solicité a Leonardo Adolfo Prado Céardenas, Rector, declarar nulo
la Resolucion Administrativa n.® 067-2019-DIGA-UNAMBA.

e " ',\; c%"‘ii‘
{;c‘-;;«’““\ 1% o~Apéndice n.°28:  Copia fedateada de la Resolucion n.° 273-2019-R-UNAMBA de 28 de agosto de
VA Pogt %\ 2019, a traves del cual Leonardo Adolfo Prado Cardenas, Rector, dejo sin efecto
f{ :!, @E ( fj b‘ ‘ N
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la Resolucion Administrativa n.® 067-2019-DIGA-UNAMBA que anulé el contrato
n.° 01-2019-UNAMBA.

Apéndice n.° 29: Copia fedateada del oficio n.° 018-2020-CCE"DM"A de 13 de noviembre de 2020,
mediante el cual el Centro de Conciliacion Divino Maestro, informo a la Comisién
de Control, que el proceso de conciliacion n.° 124-2019 iniciado por la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac contra la empresa NINMAK
E.l.R.L. concluyo porque la direccion de la parte invitada no coincidia.

Apéndice n.° 30:  Copia fedateada del documento S/N de 20 de noviembre de 2019, mediante el
cual Leonardo Adolfo Prado Cardenas, Rector, solicitd audiencia de conciliacion
al director del Centro de Conciliacion Extrajudicial Esperanza Viva, con la
empresa NINMAK E.I.R.L.

Apéndice n.° 31:  Copia simple de la Resolucion n.° 09 de 21 de noviembre de 2019, mediante el
cual el Juzgado de Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, dispuso prision preventiva para Leonardo Adolfo
Prado Cardenas, Rector.

Apéndicen.®32:  Copia fedateada del acta de conciliacion n.° 30-2019 de 23 de diciembre de
2019, mediante la cual se materializé la conciliacion con participacion de Manuel
JesUs Ibarra Cabrera, Rector (€) y el gerente general de la empresa Ninmak
EIRL, donde uno de los puntos de controversia fue la modificacion convencional
al contrato n.* 001-2019-UNAMBA, y el pago de S/ 85 034,00 por la contratacion
directa n.® 01-2019-UNAMBA.

CE/({? Apéndice n.°33:  Copia fedateada de copia fedateada de la carta n.° 1294-2019-DI-UNAMBA de
¥ 27 de diciembre de 2019, mediante el cual Christian Padilla Farfan, director de
Inversiones, remitio a Edith Vasquez Pampariaupa, directora General de Adminis-
tracion, la conformidad de la prestacion del servicio “Adquisicion de escritorios y
sillas ergonémicas del modulo de innovacion pedagogica’”.

Apéndice n.° 34:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 904 de 29 de enero de 2020, a
nombre de la empresa Ninmak E.I.R.L., por la adquisicion de 122 escritorios de
melanina y 122 sillas fijas de metal, por la suma S/ 82 483,00; conteniendo la
siguiente documentacion:

- Copia autenticada de la Orden de compra — Guia de internamiento n.° 792 de

27 de diciembre de 2019.
- Copia fedateada de la factura n.> 001-00254 de 30 de diciembre de 2019 por
S/ 85 034,00.
Apéndice n.°35:  Copia autenticada del acta de conformidad de bienes ingreso por compra -
el entrada n.® 745-2019 de 31 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 36:  Copia fedateada de la carta n.° 008-2020-ALM/ABAST-UNAMBA de 30 de
noviembre de 2020, mediante el cual el jefe de Aimacén, informa a la Comision
de Control que los bienes (122 escritorios y 122 sillas fijas ergondmicas) no
fueron recepcionados por la Unidad de Almacén de la Universidad.
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Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 903 de 29 de enero de 2020, a
nombre de la empresa Ninmak E.I.R.L., por el pago de retencion del 3% de la
orden de compra n.® 792 de 27 de diciembre de 2019.

Apéndice n.°38: - Copia fedateada de la Resolucion n.° 020-2017-SUNEDU-02-15-02 de 26 de
septiembre de 2017, designando a Leonardo Adolfo Prado Cardenas como
Rector de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.
- Copia fedateada de la Resolucion n.° 007-2020-AU-UNAMBA de 9 de junio de
2020, declarando la vacancia de Leonardo Adolfo Prado Cardenas como
Rector de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, con eficacia
anticipada.
- Copia fedateada de la Resolucion n.® 015-2020-AU-UNAMBA de 18 de agosto
de 2020, que ratifica la vacancia de Leonardo Adolfo Prado Cardenas como
Rector de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, con eficacia
anticipada.
- Copia fedateada de la Resolucion n.° 004-2019-AU-UNAMBA de 29 de
noviembre de 2019, designando a de Manuel Jests Ibarra Cabrera como
Rector (e) de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac y su fe de
erratas de 2 de diciembre de 20202

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 002-2020-AU-UNAMBA de 2 de marzo
de 2020, dando por concluida la designacion de Manuel Jesus Ibarra Cabrera
como Rector () de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 429-2019-R-UNAMBA de 31 de

, diciembre de 2019, dando por concluida la designacion de Edith Vasquez
é /W) Pampafiaupa como directora General de Administracion de la Universidad

L}ﬂ Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.

- Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.° 129-2016-UNAMBA de 2 de
noviembre de 2016, designando a Densin Heber Martinez Rojas como asesor
Legal de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 275-2019-R-UNAMBA de 3 de
septiembre de 2019, dando por concluida la designacion de Densin Heber
Martinez Rojas como asesor Legal de la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac.

- Copia fedateada de la Resolucion n.® 218-2018-R-UNAMBA de 30 de mayo de
2018, designando a Christian Padilla Farfan como Director de Infraestructura?,

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 063-2020-R-UNAMBA de 9 de marzo de
2020, dando por concluida la designacion de Christian Padilla Farfan como
Director de Inversiones.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2217 de 23 de mayo de 2019,
mediante el cual se contrat6 a Percy Gonzalo Palma Tejada como Residente
de la obra “Adquisicion de equipamiento interactivo en la Universidad Nacional
Micaela Bastidas de Apurimac”.

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 237-2018-R-UNAMBA de 12 de junio de

— 2018, designando a Erick Enrique Palaco Valdivia como jefe de la Oficina de
Abastecimientos de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.

- Copia fedateada de la Resolucion n.® 126-2019-CU-UNAMBA de 31 de mayo
de 2019, dando por concluida la designacion de Erick Enrique Palaco Valdivia

.error se consigno Direccion de Infraestructura, debiendo decir Direccion de Inversiones.
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como jefe de la Oficina de Abastecimientos de la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac.

- Copia fedateada de la Resolucion n.® 200-2019-R-UNAMBA de 25 de junio de
2019, designando a Yefre Angelino Chancco como jefe de la Oficina de
Abastecimiento de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.

- Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.° 068-2020-R-UNAMBA de 11 de
2020, dando por concluida la designacion de Yefre Angelino Chancco como
jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Universidad Nacional Micaela Basti-
das de Apurimac.

- Copia fedateada de los comprobantes de pago n.os 2383 y 2404 de 30 de
mayo y de 3 de junio de 2019, respectivamente, mediante el cual se contrato a
Elder Alonso Castro Aliaga como Responsable de la Unidad de Adquisiciones
— Cotizaciones.

Copia fedateada de Resolucion de n.® 138-2018-R-UNAMBA de 2 de abril de
2018, designando a Dina Lourdes Bustinza Sierra como Responsable de la
Unidad Formuladora de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac.

- Copia fedateada de Resolucion n.° 066-2019-R-UNAMBA de 6 marzo de
2018%, dando por concluida la designacion de Dina Lourdes Bustinza Sierra
como Responsable de la Unidad Formuladora de la Universidad Nacional
Micaela Bastidas de Apurimac.

Apéndicen.°39: - Copia fedateada del aviso de notificacion a Leonardo Adolfo Prado Céardenas
de fecha de visita 14 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la cédula de comunicacion

n.° 001-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020,

conteniendo el Pliego de Hechos, dirigido a Leonardo Adolfo Prado Cardenas.
) - Copia fedateada de la cedula de comunicacion

n.° 002-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020,

conteniendo el Pliego de Hechos, dirigido a Manuel JesUs Ibarra Cabrera.

- Copia fedateada de la cédula de comunicacion
n.° 003-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020,
conteniendo el Pliego de Hechos, dirigido a Edith Vasquez Pampafiaupa.

- Copia fedateada del aviso de notificacion a Densin Heber Martinez Rojas, de
fecha de visita 14 de noviembre¥® de 2020.

- Copia fedateada de la cedula de comunicacion
n.° 004-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020,
conteniendo el Pliego de Hechos, dirigido a Densin Heber Martinez Rojas.

- Copia simple de la notificacion por edicto a Christian Padilla Farfan, publicado
en la pagina n.° 4 del Diario Pregon, el 16 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la carta notarial de 18 de diciembre de 2020, a través del

cual Christian Padilla Farfan otorga poder a Yipsa Valentina Camacho Flores
para efectuar la recepcion de la cédula de notificacion.
- Copia fedateada de la cédula de comunicacion
(e ) n.° 005-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020,

conteniendo el Pliego de Hechos, dirigido a Christian Padilla Farfan.

.2 Se consigno por error material 2018, debiendo decir 6 de marzo de 2019.
“2.Se consigno por error material el mes de noviembre, debiendo decir 14 de diciembre de 2020.

rme de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
odo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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- Copia fedateada de la cédula de comunicacion

n.° 006-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020,
conteniendo el Pliego de Hechos, dirigido a Percy Gonzalo Palma Tejada.

- Copia fedateada de la cédula de comunicacion

n.® 007-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020, conte-
niendo el Pliego de Hechos, dirigido a Erick Enrique Palaco Valdivia.

- Copia fedateada de la cédula de comunicacion

n.° 008-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020,
conteniendo el Pliego de Hechos, dirigido a Yefre Angelino Chancco.

- Copia fedateada del aviso de notificacion a Elder Alonso Castro Aliaga de

fecha de visita 14 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la cédula de comunicacion

n.° 009-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020,
conteniendo el Pliego de Hechos, dirigido a Elder Alonso Castro Aliaga.

- Copia fedateada del aviso de notificacion a Dina Lourdes Bustinza Sierra, de

fecha de visita 14 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la cédula de comunicacion

n.° 010-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 11 de diciembre de 2020,
conteniendo el Pliego de Hechos, dirigido a Dina Lourdes Bustinza Sierra.

- Copia fedateada del documento denominado Respuesta a cédula de

comunicacion n.° 009-2020/0CI-5357-SCE-UNAMBA de 18 de diciembre de
2020, remitida por Elder Alonso Castro Aliaga.

- Copia fedateada de la carta n.° 001-2020-Cpf de 19 de diciembre de 2020,

remitida por Christian Padilla Farfan.

- Copia fedateada de la solicitud S/N de 21 de diciembre de 2020, remitido por

Densin Heber Martinez Rojas.
Copia fedateada de la carta n.® 001-2020-MJIC-UNAMBA de 21 de diciembre
de 2020, remitida por Manuel JesUs Ibarra Cabrera.

- Copia fedateada de la carta n.> 002-2020-EVP de 22 de diciembre de 2020,

remitido por Edith Vasquez Pampafiaupa.

- Evaluacion de comentarios.

Apéndice n.° 40:

- Copia fedateada de los articulos 35°, 83°, 115°, 221°, 230° y 254° del

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac, aprobado mediante Resolucion
n.> 058-2017-R-UNAMBA de 9 de octubre de 2017, ratificado por Resolucion
n.° 007-2018-CU-UNAMBA de 16 de enero de 2018.

- Copia fedateada de los articulos 54°, 84°, 91°, 210° y 220° del Reglamento de

Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, aprobado mediante Resolucion n.® 161-2019-CU-UNAMBA de 13
de junio de 2019.
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Tamburco, 28 de diciembre de 2020

L g

Teodoro Beltran Tintaya Ayvar Melissa Fen?'ﬁdez Montesinos
Supervisor dea Comision de Control Jefe de la Comision de control

(o

Ana Elizabeth Velasquez Tica
Abogada de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
MICAELA BASTIDA DE APURIMAC

El jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional Micaela Bastida de Apurimac, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tamburco, 28 de noviembre de 2020

\ eltran intaya Ayvar
a-ddbHgano(de Control Institucional
Universidad Nacional Mitaela Bastida de Apurimac

Informe de Control Especifico N° 14-2020-2-5357-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020

76 de 76

10076



i g\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL. INSTITWCIONAL

APENDICE N° 1

Informe de Control Especifico N° 014-2020-2-5357-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020

N 0077



Z9p | euibed
-
7
/ edinbaly - oAewnyon
\ : OJUBIWIOB)SE BIAIEA 0022
X X ~popessewoul | 9uzquTa | erozisone | suozisong | MU0 | essgery | goi o | L
zaleA|y ojoeub| ‘H) ’ :
sei/e]
; feoueqy - coinquie | . ojskoid ap uege
201[qnd UQIoBASIUILPE B Ju
X X . OE_M_ESO_OCE | -sonewyoecn gy | 92U T0 | OCOCIEOBO | BWOTISOME | gork souosianyy | ST | eypevepsuyy | S
[ opuepse ‘ejsnenuoo SpJoiselid
PP Jon s Gzzyd 2 Eiar) feaueqy - Aeoueqy seloy zauiey
OpeIO[eABIGOS OJRJUOD |8 - - JUT 5B jeas ! !
X X scopusLoposyad  ‘epibie | 7 1107 esoy e qin | 92¢UTQ | B10UI60Z0 | 9L0ZIOOZ | 9108V | 09EROLE | pgoiusueg | P
elousiadxe B| opeypaloe
efey as anb uis oid eusng
X X Mwmmﬁmwm_mrwm%baﬁ_mwﬂw feoueqy -feoweqy | o7 cuta | srozizine | erozioorg) | COBISMMRYER | ) gy | BONEWROWEd |
OPUEIAS  LWEYNA - 71 Y aibajy BISIA AV o [elaua9) eI0}RIQ zanbseA Yip3
-6102-V-Odd-e1o8lip
UQIOB}RIJU0D sjueipsw
seuslq  unbpe  esed feoue eIBIqED) Bl
X uopeByserul ap opafoid ;Scmﬁ-mm_gm g | 92sUTa | 020218040 | 6l0T/kHEL | OPeDiEoUs I03Y | 689Y.6EC mamzo%%_m__ z
UOJEJOAUl pepluj E| op ’ ’
selopines A soueuoidung
b i d seuspie) opeld
X X - JeDjojy oueleIN - 0l-4 | 0PBIF | BLOZ/LLIST | L10Z/B0/8L 103y I6Y8L86C | ouony oprewoay | ¢
Sjuewelsng ouBlLRp ‘qIN
PEP3HS leusd | JIAID BNJORIJU0D Em,m: apsag ,
eAgenSIUWPY = EnED i ; o
JenBalij oayioadsy R E o eD o oan ‘0 |eloge] - opeuadwasa( pepiuap| sopijjady N
(¥ U0o JesEy) 0Y23H |9p ejjiwing HENIop Holpve O[NaUIA 3p - obiey ap [euoioeN £ saiquioy o
pepiliqesuodsal ejunsaig ugidIpuoy =wumo,w sp ovo.:,om ; ojuawinao(

SFHVINOIHYI SOJ14193dST SOHIIH SOT NI SYAVHINTOANI SYNOS¥HId 3d NOIOV13Y

TYNOIONLILSNI TOYLNOD 30 ONVONO

} oN 3JIANIdY

7 0073

Sy

N¥3d 133 VOI18Nd3Y V1 3d TVE3INID 7 J
VIIOTVILINOD V1 ()

&
&
z
o

=

Pt
| svausva viavone



Z op Z eulbed
\§\
S
feys| - eloRYORI00 - G *] 7] ._.m.m.mm_m_ ol sjuowy ‘
X 17 niewy sedn g 020z/L0/6C | 6102/€0/0C xﬂ_ﬂ,_w_u_ﬂém_mo v.5¥¢.6C uBWE) 3S0f b
$2U0I0EZ107)
edinbaly - ejedieoned - |0 - sauoloIsinbpy ebel|y olise)
X edera ||| (0 epieng - | U9PEO0T | BLOZISONE | B10ZIE0/10 Sp TR 80961 v5Y OSUOY 19D 0l
B| op s|qesuodsey
"e2ljgnd UQIoRJISIUIWpE |
8p OjuslweuolUNy OpaLoo |  edinbaly -ewke) - /] SoUOISIaY epefs | eljeq
X lo opuepsje ‘ejsenuco | I'ZIN InBajelely sole) uoioedoT | 610¢/S0/LE | 6102/€0/L0 ap UooalI] eS8l 0lzu09 fosag 6
|op Jone; us oze|d jop eieny | 8SOr 8|[eD BABIO 8SOr gIN o
OpEIOfeARIqoS OlRJU0D [9
asapupndioayied "epibie 3dI0]1¥Vd 0430¥3L
elouspadxe | opejpaloe ’
efey as anb uis oid eusng
e| ssopuebiojo A ‘ugposyes BUOE] - BUJB| o GI0pEINULOS el8IS BZUNSNg .
X ap Olswipsoold Ieziesl | -gpoyembergyrg | 9o TA | BLOZIZO8L | 8HOZIYORZO pepiun 8895290 | goninom Buig
OpUEIINS ' L-YGINYNN e| ap s|gesuodsal
-6102-¥-O¥d-e1elp
UoIoBJRIIU0D sjuelpaw
sauslq  Juinbpe  eled ,
X X HoReBisey & ‘paand ﬁmﬁm&m%ﬁmﬁy 9/25u7a | 020260001 | 610290 | DA | 19800 | oubuvanen | 8
UOJBJOAU PepiuT B op
selopines A soleuoUNS
pepiu3 e e i S : :
e Jeusd | A1 = F e [enjoenuod | EISeH opseq | : N
e Jejnbau| odyioadsy eueIOIWOp :o_ooo._”_n; | O[eloge| opeusadwasag pepiuspj sopijjady N
(X uod Jeatey) -OlReH I9pENItINg o e ROIINODE . s obiey Sp [euoloeN A saiquioN 2
pepiqesuods: ejunsaid - =t )| UomseosopolEd o | ousuinoog

TVYNOIONLILSNI TO¥LNOD 30 ONVONQ

M¥3d 133 VOI180d3¥ V134 TVEIN3D - J
VIIOTVILINOD V1 )

1 0073



/‘W UNIVERSIDAD NACIONAL MICAELA BASTIDAS DE APURIMAC
(k LEY DE CREACION N° 27348

, ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ‘Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Abancay, 28 de diciembre de 2020

R {rwversidad Nacional Wicaeka Bastidas de Apurimac
Unwe{wé‘EERETARlA GENERAL
TRAMITE DOC UMENTAR‘O

sopic N
RT0 NﬂZAf?B Foliosg..l%{??--f---

Sefior:

Dr. Fredy Vega Loayza

Rector (e)

Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac
Tamburco/Abancay/Apurimac

/ Q e
HOTB: “""Z""cuﬁ"@ P
e d

“_g recepcion de &8
lt'mplhm i@ conforrpid

ASUNTO . Remito Informe de Control Especifico N° 014-2020-2-5357-SC

REFERENCIA : a) Oficio N° 283-2020-UNAMBA/OCI de 20 de noviembre de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos gon
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, comunico el inicio de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Contratacion Directa-PRO-A-2019-UNAMBA-1, para la adquisicion de escritorios y sillas ergondmicas
para el modulo de innovacion pedagdgica para la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac,
para el proceso de desarrollo de ensefianza, aprendizaje e investigacion’, ello en el marco de la
normativa de la referencia b).

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2020-2-5357-SCE, el cual
se remite en original, con sus apéndices en copias fedateadas, en tomos de | al Ill que consta en total de
1431 folios; a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accion.

Asimismo, el citado informe contiene Argumentos Juridicos por Presunta
Responsabilidad Penal el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
N°® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
remitio a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Apurimac, para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

R NACI MICAELA BASTI
DAD DEAPURI

2 >
£ ORGAO DF Conag, 8
\ &,

e, wstttueina sApg. Teodoro Beltrap Tintaya Ayvar
Archivo BEF UNAMBA < ZFE DEL ORGANG{DE CONTROL INSTITUCIONAL

Av. Inca Garcilaso de la Vega SIN - Ciudad Universitaria Tamburco - Segundo piso Biblioteca Central
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