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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2020-2-5354

“PROCEDIMIENTO PARA DESIGNACION DE 55DIRECTOR SUPERIOR Y EJECUCION
EFECTIVA DE FUNCIONES ASIGNADAS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI”

PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad practicado al Gobiemo Regional
de Ucayali, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-5354-2020-002, iniciado mediante el oficio n.° 140-2020-GRU/GR-OCIR de 24 de febrero de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM - “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada por la Resolucion de Contraloria n.* 198-
2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de
setiembre de 2019.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el procedimiento para la designacion del cargo de director superior en la plaza F3 en el
Gobiemo Regional de Ucayali, se realizo en observancia a las disposiciones internas y la normativa
legal aplicable.

Objetivos especificos:

1. Establecer si en la designacion del cargo de Director de Sistema Administrativo Il, se dio

cumplimiento a los requisitos minimos establecidos en las disposiciones internas y la normativa
legal aplicable.

2. Determinar si la realizacion efectiva de las funciones asignadas en el cargo de director del Sistema
Administrativo 11, se efectud de acuerdo a las disposiciones de designacion y la normativa legal
aplicable.

. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, que es objeto del Servicio de Control Especifico, corresponde a la
designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0151-2019-GRU-GR de 11 de febrero de
2019, de la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, en la plaza n.° 15, cargo de Directora de
Sistema Administrativo Il, nivel F-3 del CAP - Provisional 2017, con efectividad al 2 de enero de 2019,
4 A\ plaza que formaba parte de la unidad organica del Organo de Control Institucional del Gobiemo

1« Z.%)l Regional de Ucayali.
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Asimismo, se advierte que con memorando n.® 141-2019-GRU-ORA-OGP de 11 de febrero de 2019,
el Director de la Oficina de Gestion de las Personas del Gobierno Regional de Ucayali, comunico a la

servidora publica que por necesidad de servicio, pasaria a laborar en la Oficina de Gobemacién de la
referida entidad.

Es importante sefialar que la Lic. Madeleine Stephannie Rios Dévila, se encuentra designada en el
cargo de Directora de Sistema Administrativo Il, cargo estructural que tiene clasificacion de Servidor
Publico - Directivo Superior (SP-DS) conforme se advierte en el CAP-Provisional 2017; al respecto,
la Ley Marco del Empleo Publico’, precisa lo siguiente:

“Articulo 4.- Clasificacién:

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:
(o).

3. Servidor publico.- Se clasifica en:

a) Director superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un 6rgano programa
0 proyecto, la supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la
colaboracion en la formulacion de politicas de gobiemo.

()

Sobre el particular, se desprende que los Directivos Superiores ejercen funciones administrativas ¥
relativas a la direccion de un érgano, programa o proyecto, la supervisién de empleados publicos, es
decir, hace referencia a jefes de areas, directores regionales, gerentes u otros; sin embargo, se
advierte que las funciones asignadas a la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, difiere de
las funciones propias de un Director Superior.

Asimismo, de la revision al Curriculum Vitae de la servidora plblica se advierte que la referida
profesional no cumple con los requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF 2009, para la plaza n.° 15, Directora Sistema Administrativo I, nivel F-3 del Cuadro
de Asignacion de Personal CAP - Provisional 2017; puesto que para la plaza en la cual fue designada,
&l ieqUisito principal es tener aipiia experiencia en la conduccidin de un progiama adnministiativo, s
embargo, de la revision a los documentos que forman parte del Curriculum Vitae de la referida
profesional, no se observa documento alguno que acredite el cumplimiento de este requisito, asi como
tampoco, acredita cuatro (4) afos de experiencia profesional en el sector publico, siendo que su
experiencia laboral se vincula al sector privado como docente en instituciones privadas y como
asistente administrativo en una municipalidad distrital por el periodo de dos (2) meses en el 2012.

De lo informado por el gobernador sobre las funciones que realiza la ciudadana en la Oficina de
Gobernacion Regional, se advierte que estas no son equivalente a las funciones propias de un Director
de Sistema Administrativo Il de las otras unidades organicas de la Entidad, puesto que no se
encuentran alineadas a lo establecido en la Ley Marco del Empleo Publico, el cual establece que las
funciones que desarrolla un directivo superior estan orientadas a la direccién de un programa o
proyecto, supervision de empleados publicos, elaboracion de politicas de actuacion administrativa.

Sin embargo, de las funciones que realizaba la Lic. Madeleine Stephannie Rios Davila, como Directora
de Sistema Administrativo |1, con nivel F-3, se advierte que estas se enmarcan en la descripcion de
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! Numeral 3 del articulo 4°.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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servidor publico de apoyo, ya que estas tienen similitud a las funciones establecidas en el MOF 2009
para el puesto de Secretaria V, pues es quien desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o complemento.
Asimismo, durante el desarrollo de sus funciones como Directora de Sistema Administrativo II, se le
asigné funciones distintas al cargo estructural en el cual fue designada y por ende percibio una
remuneracion en un nivel remunerativo F-3, que no corresponde a las funciones que ejecutd, puesto
que la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, no contaba a su cargo la direccion de un organo
0 proyecto, tampoco tenia a su cargo personal que supervise, ni se evidencia que haya elaborado
politicas de actuacion administrativa, que acrediten su labor como Directora de Sistema Administrativo
II'y que sustente el nivel remunerativo F-3.

Cabe precisar que la Lic. Madeleine Stephannie Rios Davila, percibié remuneraciones por la
designacion realizada por el monto de S/72 077,70: en el cargo Directora de Sistema Administrativo
Il, nivel F-3, cuya clasificacion corresponde a un Servidor Piiblico — Directivo Superior? sin que cumpla
no solo los requisitos minimos para el cargo de Director de Sistema Administrativo Il, sino que las
funciones que se le asignd no correspondian al de un directivo superior, conforme esta clasificado en
el CAP-Provisional 2017 y MOF 2009; siendo que las funciones que las funciones asignadas en la
Oficina de Gobernacion, tenian similitud a la de un servidor clasificado como apoyo; ademas, de no
contarse con evidencia suficiente y apropiada que acredite la ejecucion de las funciones asignadas y
sobre todo, que sustente la finalidad pablica de la designacion y los pagos realizados.

Es importante sefialar que si bien a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0880-2019-GRU-GR
de 31 de diciembre de 2019, la Entidad dio por concluido Ia designacion de la Lic. Madeleine
Stephannie Rios Davila, en el cargo de Directora de Sistema Administrativo II, Nivel F-3, Plaza N° 15,
no se advierte accién alguna para el recupero por la via administrativa y/o judicial del monto que se le
vino pagando sin contar con evidencia suficiente y apropiada de las actividades ejecutadas.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, lo
cual corresponde a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobiemo regional, fue creada por Ley n.° 27867, Ley Orgénica de
Gobiemos Regionales de 16 de noviembre de 2002 y su modificatoria Ley n.° 27902 de 1 de enero de
2003, en las que se establece y norma su estructura, organizacion, competencias y sus funciones,
iniciando sus operaciones a partir de 1 de enero de 2003, en cumplimiento de la Ley n.° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion y se formd sobre la base del Consejo Transitorio de Administracion
Regional de Ucayali - CTAR Ucayali, el mismo que quedd extinguido para todos sus efectos, una vez
concluida la transferencia de sus activos y pasivos al Gobiemo Regional al 31 de diciembre de 2002.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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2 De acuerdo a lo sefialado en el CAP- Provisional 2017.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.” 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplid con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos, a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019



™~ Mo
GOBIERNO REGIONAL DE . D O !U U 8 ?

/@:LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

I Region de Oportunidades!
Pagina 6 de 39

l. ARGUMENTOS DE HECHO

Con el memorando n.° 038-201 9-GRU-GR de 28 de enero de 2019, el actual Gobernador Regional
ordeno y efectivizé a través de acto resolutivo, la designacion de la ciudadana Madeleine Stephannie Rios
Davila, en el cargo de Directora de Sistema Administrativo II, de nivel F-3, plaza n.* 15 del Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) del Organo de Control Institucional Regional (OCIR)?; cargo
de Directivo Superior, que al 31 de diciembre de 2018 era ocupado por un personal profesional
permanente, pero que, en virtud de la Tercera Disposicién Complementaria Final de Ia Ley n.° 30742,
Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control, el
Director Ejecutivo de la Oficina de Gestién de las Personas*, en el marco del proceso de incorporacion
de los OCI a la Contraloria General de la Replblica (CGR), efectut la gestion administrativa de su
desplazamiento hacia la Oficina de Contabilidad.

Por lo antedicho, a partir de enero de 2019 la ejecucion de labores directorales en el OC| no era
permisible; pero tampoco en la Gobernacion, en principio porque no existe en su CAP-P la plaza prevista®
de Director de Sistema Administrativo I1, nivel F-3 y ademas, porque su necesidad no ha sido evidenciada,

Cabe resaltar, que el mismo dia de la designacion de la mencionada ciudadana, la rotaron a la Oficina de
Ia Gohernacién, bajo las mismas condiciones, es decir, el mismo carga estructural® v nivel remunaratiua?:
sin embargo, como se indico, al no haberse considerado la necesidad de contar con un Director Superior
en dicha oficina al momento de la formulacién del Cuadro de Asignacién de Personal Provisional 2017, la
Gobernacion no contaba con una plaza de Director de Sistema Administrativo || en el CAP-P 2017.

proveido del expediente interno n.° 007674998 por la Gerencia de Asesoria Juridica y Gestion de las
Personas; situacion que fue comunicada al Gobemador Regional, en su calidad de Titular de Ia Entidad,
mediante el Informe de Alerta de Control n.° 003-2019-OCIR-GOREU el 30 de diciembre de 2019, quien
ante esto, al dia siguiente, solicito dar por concluida la designacion a través de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 0880-2019-GRU-GR de 31 de diciembre de 2019, hecho que en definitiva, da cuenta que
las acciones administrativas realizadas para la designacion de la ciudadana, contravenian la normativa.

Sobre todo, el presupuesto de dicha plaza tal como propuso el area funcional de Planificacion de la Oficina
de Gestion de las Personas gestion 2015 - 2018, en su informe n.° 031-2018-GRU-ORA-OGP-AFPOGP
de 7 de diciembre de 2018, dehia ser transferida para activar (financiar) la nlaza de Diractar da Proarama
Sectorial Il en el Archivo Regional, lo cual se aprobé el 24 de enero de 2020 con Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 0037-2020-GRU-GR, precisamente por el actual Gobemador Francisco Pezo Torres.

gipfel Régimen Laboral del Decreto Legislativo n° 276, Ley de Bases de la Carrera Ad ministrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico.
Foytion del periodo 2015 — 2018, Mediante mermorando N° 597-2018-GRU-ORA-OGP de 17 de diciembre de 2018, el Lic. Adm. Femando Flores

,. en ese entonces director de Gestion de las Personas, comunica al sefior Yvor del Aguila Burga, su reubicacion laboral a la Oficina de
Contabilidad.

5 Plaza que no cuenta con presupuesto.

& Director de Sistema Administrativo 1|

TF3

& Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Ucayali.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Finalmente, por la designacion en el cargo de Directora de Sistema Administrativo II, de nivel F-3, cuya
clasificacion corresponde a un  Servidor Publico-Directivo Superior, la ciudadana percibié
remuneraciones e incentivos, aun cuando no existia necesidad de su designacion e incluso le asignaron

actividades en la Oficina de Gobernacion similares a la de una secretaria, pese a que ya contaban con
esa plaza ocupada.

Situacién que contravino lo establecido en los articulos 4°, 16° y 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico de 19 de febrero de 2004; articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 24 de marzo de 1984; articulos 23°,
74°,77° y 78° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de I Ley de la Carrera Administrativa
de 18 de enero de 1990; la Resolucion Directoral n.° 013-92-INAP-DNP, que aprueba el Manual
Normativo de Personal n.° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”; el Manual de Organizacion y
Funciones 2009, aprobado con Ordenanza Regional n.° 008-2009-GRU/CR de 23 de abril de 2009; y los
articulos 7°, 8° y 9° del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Servidor Pablico de la
Sede Central del Gobiemno Regional de Ucayali, aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0329-
2017-GRU-GR de 2 de mayo 2017 lo que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/72 077,70.

La situacion antes mencionada se describe a continuacion:

Antecedentes

El 28 de marzo de 2018 se aprobo la Ley n.° 30742, “Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control”, con la finalidad de modernizar, mejorar y asegurar el
ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del control gubernamental, asi como de optimizar sus capacidades
orientadas a la prevencion y lucha contra la corrupcién, por lo que se autorizé en su Tercera Disposicion
Complementaria Final, las transferencias financieras para la incorporacion de los OCI de las entidades

de los gobiemos regionales a la CGR; y en su Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
e/festablecio:

“TERCERA. Acciones para el personal sujeto al Decreto Legislativo 276

Las Eniidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionaies y gobiernos iocaies Que cuenien con personai nomorado
y contratado sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, adoptan medidas de desplazamiento y medifican los instrumentos de
gestion correspondiente, de ser necesario.”

Es asi que, con la Resolucion de Contraloria n.® 520-2018-CG de 15 de noviembre, se aprobo la Directiva
n.* 011-2018-CG/GPL, “Directiva para la implementacion de la incorporacién de los Organos de Control
Institucional a la Contraloria General de la Republica”, en adelante la Directiva’, estableciéndose que en
caso las entidades cuenten con personal sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 276, que
se encuentren ocupando puestos de profesionales en los Organos de Control Institucional (OCl), deberan
realizar las gestiones administrativas de desplazamiento, de acuerdo a sus procedimiento internos.

Es preciso sefialar que, con la Ordenanza Regional n.° 016-2017-GRU-CR de 11 de setiembre de 2017,
se aprobo el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P), en adelante “CAP-P 201 7', dela
sede central de la Entidad, Aldea Infantil San Juan, Autoridad Regional Ambiental de Ucayali y Archivo
>\Regional, con un total de 454 plazas, de las cuales 196 estan presupuestadas y 258 estan previstas sin

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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presupuesto; entre las que, el Organo de Control Institucional Regional cuenta con 14 plazas organicas,
9 plazas ocupadas® y 5 plazas previstas™, tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 1

Plazas organicas ocupadas y previstas del OCI segun el CAP - Provisional 2017

n DENOMINACION DEL ORGANG: ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL REGIONAL
DENOMINACION DE LA UNIDAD ORGANICA )
_— . ] : R Situacién
Orden Cargo Esiructural Cadigo ClasHicacién | Total ;el Cnm; . Cargo de Confianza
14 Jefesa del érgano de Conlrol Instiucional 462-03-00-3 SP-DS 1 1
15 Oirector Sistema Admini tivo 1) 462-03-00-3 SP-DS 1 1
16-18  |Auditor IV 462-03-D0-5 SP-ES. 3 2 1
19 Ingeniero (V 462-03-00-5 SP-ES 1 1
20 Especiali en Insp v 462-03-00-5 SP-ES 1 1
--21 .~ |Especialisia en Inspectoda il . % h ..462-03-00-5 SPES . ). 1 1
22-23  |Auditor 1li : 4682-03-00-5 SP-ES 2 2
24 Auditor 1t 462-03-D0-5 SP-ES 1 1
25 Asistente Administrativo | 462-03-00-5 SP-ES 1 1
26 v 462-03-00-6 SP-AP Gl 1
~h27 Secretaria IV 462-03-00-6 SP-AP 1 1
i TOTAL ORGANO 14 9 5 []

Fuente: CAP - Provisional 2017 del Gobiemo Regicnal Ucayali, aprobado por Ordenanza n. 016-2017-GRU-CR de 14 de setiembre de 2017.
Designacién en el cargo de Director Sistema Administrativo Il

Con memorando n.® 038-2019-GRU-GR de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4), el sefior
Francisco Antonio Pezo Torres, en calidad de Gobernador Regional del Gobierno Regional de
Ucayali, en adelante la “Entidad”, dispuso, sin acreditar la necesidad, al gerente General Regional
Dimas Rodolfo Almeida Mercado, designar a la Licenciada en Educacion, Madeleine Stephannie
Rios Davila, en la plaza n.® 15 como Directora Sistema Administrativo II, nivel F-3, en adelante la
“plaza”, del Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, con efectividad de 2 de enero de 2019, plaza
que a esa fecha formaba parte de la Unidad Organica del Organo de Control Institucional Regional
conforme al CAP-P 2017.

Aun, cuando la Entidad ya habia realizado el desplazamiento de los empleados publicos contratados
bajos los alcances del D.L. 276 asignados al OCIR en virtud a lo establecido en Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30742, ‘Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control", para continuar con el proceso de transferencia de los
OCl, los cuales habian sido ubicados en las Unidades Organicas indicadas en el informe n.° 031-
2018-GRU-ORA-OGP-AFPOGP de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 5), del rea funcional
de Planificacion de la Oficina de Gestion de las Personas de la Entidad, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

® Plazas que cuentan con presupuesto.
" Plazas que no cuentan con presupuesto,

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Imagen n.° 2
Propuesta de desfinanciamiento y financiamiento de plazas bajo el Decreto Legislativo n.° 276 del OCIR

CUADRO RESUMEN DE PLAZAS A SER DESFIANCIA DASY FINANCIADAS
OfL ORGANQ DECONTAOLINSTITUCIONAL REGIONAUEN APLICACION 0 i N 012:2018-CGGPL
1 REPUBLICA

HE A A GIRECTIVA 7
PARA LA INPLEMENTACION DF LA INCORPQRACT DILPR105 ORGANOS DE CONTRQLINSTITUCIONALA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DESFINANCIAR LAS PLAZAS: ) ) PARA FINANCIAR LAS PLAZASE

e | cwoORTUCIA ORGAND e | | 1o ORGANO cwcoesTRucURA | hve
15 Direclor Sistema Acministrativo i Qegano de Contral Institucicnal F3 447 |Acchho Regicnal Director Programa Scetorial i F-3
. Oficina Regional de Administracion - p
16 [Audtor IV 0rgano de Control Instituzicnal | SPA 19 |oticins de contabitigsd Contador IV SPA
Gerencla Reglonal de Planeamiento y
7 |Augterlv COrgano de Control Institucional | SPA 83 |Presupuesto- Sub Gerencia de |Flanitcodor v SPA
L Presupuesto
19 |ingenicro v ang de Control Institucional | SPA 193 _|Oficina Regional de Administraclen  [Cortador IV SPA
' Gerencia Regional de Planeamiento y :
M [Especiaistaentnspoctodd V' [orkang'de Control tnstitucional | SPA #  |Presupuesto - Sub Gerenclade Especialista en Trbuacién V| spp
Presupuesta
3 Gerencla Regional de Desarrollo
2 (Especiatsia on tnspectoftall  |organo de ControlInstitecicnsl | 5PO 37 [Cconomlcn- Sub Gerencia de Politicas, [Espocinista Administratig I P8
Stguimicntoxsvaluadan. 5
2 [Audiorll Organa de Control Institucional sPa 156 :::T: 3:?::::;;:::" NiEdon: Cﬂ'ﬂa&t mn sP8 ;
23 [Awdtor Organa de Contiol institucional | SPB 123 iOlicin Regiona! de Defensa Naclonal [E3 pocidlista Atministrativa i 5P
2 Seerctaria V ano de Control Institucianal STA 1 |Gobernacien Replenal }Sce(ctui:y v 5TA

\
Fuente: Informe n.° 031-2018-GRU-ORA-OGP-AFPOGP de 10 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 5)

Cabe precisar que, de acuerdo a la imagen n.® 2 a plaza en mencion debia ser desfinanciada para
financiar la plaza n.® 447, cargo estructural Director Programa Sectorial Il en el Organo de Archivo
Regional, conforme a lo*propuesto por el 4rea funcional de Planificacion de la Oficina de Gestion de
las Personas, a través del informe sefialado en parrafo anterior, el cual fue remitido al OCIR
solicitando que sea derivado a la Contraloria General para su aprobacion y opinidn favorable, a
efectos que se realice modificaciones en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP).
En respuesta a la solicitud, con oficio n.® 992-201 8-GRU/GR-OCIR de 14 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 6), el Jefe del OCIR manifesté al Titular de la Entidad, que de acuerdo a lo sefialado
en la Directiva antes citada, el desplazamiento debia realizarse de acuerdo a sus procedimientos
internos y conforme a las disposiciones establecidas en la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria', siendo que, dichos actos deben realizarse en ejercicio de funciones y actividades
inherentes al ambito de competencia y responsabilidad de la administracién y gestion de la Entidad.

Es asi que, con memorando n.° 531 -2018-GRU-GR-GGR de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 7), el Gerente General Regional ordend a Ia Oficina Regional de Administracién efectuar las
acciones administrativas, con relacion al desplazamiento del personal del OCIR; siendo que, al
finalizar el periodo 2018, los nueve (9) profesionales bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.® 276 que laboraban en el OCIR, fueron desplazados fisicamente a otras unidades organicas de
la Entidad, quedando pendiente la ejecucion de acciones administrativas2 con el fin de actualizar
los instrumentos de gestion'? que conlleve a dar cumplimiento lo prescrito en la Directiva'.,

ot
- " 'TERCERA. Acciones para el personal sujeto al Decreto Legislativo 276.- (---), gobiernos regionales (...) que cuenten con personal nombrado y

contratado sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,

adoptan medidas de desplazamiento y modifican los instrumentos de gestion correspondiente, de ser necesario.

2 Acciones que se concluyeron con la emision Resolucidn Ejecutiva Regional n.® 0037-2020-GRU-GR de 24 de enero de 2020. (Apéndice n.° 7)

" Cuadro de Asignacion de Personal ¥ el Presupuesto Analitico de Personal.

14 Directiva n.® 011-2018-CG/GPL., “Directiva para la implementacion de la incorporacion de los Organos de Control Institucional a la Contraloria
General de la Republica”

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019



ABOGAD

S
.ﬂ%— :
=5
'c.

E

/@A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

GOBIERNO REGIONAL DE

Y

ﬂd IRegion de Oportunidades!

Pégina 10 de 39

Es importante sefialar que, la plaza n.® 15 de Director Administrativo de Sistema Administrativo I,
nivel F-3 del CAP - P del OCIR, venia siendo ocupado por el sefior Ivor Del Aguila Burga's,

designado con Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 189-2015-GRU-P de 6 de febrero de 2015

(Apéndice n.° 8), profesional que cumplia con los requisitos minimos establecidos en el Manual de
Organizacion de Funciones — MOF 200916 para dicha plaza y, que en el proceso de desplazamiento
fue rotado con memorando n.° 1597-2018-GRU-ORA-OGP de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 9) a la Oficina de Contabilidad, pero con el cargo estructural de Auditor IV, 17 sin que exista acto
administrativo alguno mediante el cual se haya dejado sin efecto o dado por concluido la resolucion

de designacion del citado profesional.

Por lo que, el presupuesto’ de Ia plaza quedo a disposicién de |a Entidad; sin embargo, al no
haberse ejecutado acciones administrativas para realizar las modificaciones en los instrumentos de

logro de objetivos y metas institucionales. Mas a

de Planificacion de la Oﬁcina‘ de Gestion de las

tramite correspondiente el 29 de enero de 2019

un, tomando en consideracion que, alafechade la

designacion de dicha ciudadena, las plazas de Directivo Superior de la Entidad. cstaban

Antimnadaa
1 ll.luu\.l, Cowawang UVUPGUUO,

al ser cargos dirigidos a profesionales que desarrollan funciones administrativas relativas a la
direccion de un drgano o proyecto, como son los jefes y/o gerentes de oficinas, departamento y/o
unidad y, no existiendo documento que haya creado o modificado funciones respecto a los
Directores de Sistemas Administrativos Il de la Entidad.

Pese a todo ello, el Gobernador Regional en vez de cumplir con lo propuesto por el area funcional

Personas, de desactivar la plaza n.° 15 y activar la

plaza n.® 447 prevista en e Organo de Archivo General, decidi6 utilizar el presupuesto asignado a
la plaza n.° 15 y dispuso la designacion de la ciudadana antes citada.

Al respecto, se observé en el Sistema de Gestion Documentaria - SISGEDO (Apéndice n.° 10),
que el memorando de disposicién fue derivado a la Oficina Regional de Administracion para su

y ala Oficina de Gestion de las Personas el 30 de

enero de 2019, posteriormente dicha Oficina alcanzo el documento a la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, considerandose en el Proveido para todas las oficinas Conocimiento, Fines y tramite.

Seguidamente el 4 de febrerc de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica develvié o expediontc o la

TECNICO DE PROFESIONAL”, dicha oficina elbd

Gestion de las Personas.

3@%

PARA SU TRAMITE”, evidenciandose que el 8 d

Juridica, remiti6 el expediente a Secretaria Gene
RESOLUCION”,

&
o

TS
Tl
“652.',‘:# -

16 Aprobado con Ordenanza Regional n.° 008-2009-GRU/CR de 27 de abril de

MIVU U YUivIv AN N W IR

Oficina de Gestion de las Personas, precisando en la columna de proveido: “VERIFICAR PERFIL

e febrero de 2019 con proveido sefialé lo siguiente:

“NO REUNE EL PERFIL SEGUN MOF, SE ADJUNTA PERFIL DEL PUESTO”; lo cual fue de conocimiento
de la Oficina de Asesoria Juridica; sin embargo, fue devuelto por la citada Oficina a la Oficina de

A A pesar de dicha observacion, el 6 de febrero de 2019 Ia Oficina de Gestion de las Personas derivo
nuevamente el expediente a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, sefialando: “SE DEVUELVE

e febrero 2019, la Oficina Regional de Asesoria
ral, indicando en la columna de proveido: “TRAMITE

e Sontrol
TORegional
\‘_?f_?r.‘?::'s Quien solicito su desplazamiento con caria n.* 007-2018-OCIR-IDAB presentado a la Oficina dal OCl el 7 de diciembre de 2018, (Apéndice n.° 9)

2009.

' Conforme se observd en la boleta de pago del mes de enero de 2019, (Apéndice n.° 9)

"8 Aprobado en el Presupuesto Analitico de Personal - PAP 20181,

'* Como el Presupuesto Analitico de Personal ~ PAP 2018 y Cuadro de Aslanacion de Personal - CAP- Provisional 2017

X Registrado en el SISGEDO con expediente n.* 767499 (Apéndice n.° 1 0)

Informe de Control Especifico N°® 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Es asi que, con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 151-201 9-GRU-GR. 2 de 11 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 11), suscrita por Francisco Pezo Torres, gobemnador Regional y visada por Gerencia
General, Gerencia de Administracion, Gerencia de Asesoria Juridica y Oficina de Gestién de las
Personas, resolvié en su articulo primero designar a la Licenciada en Educacion Madeleine
Stephannie Rios Davila, en el cargo de Directora de Sistema Administrativo Il, Nivel F-3, en la plaza
n.” 15 del CAP-P 2017, con efectividad al 2 de enero de 2019, plaza que formaba parte de la unidad
organica dei OCIR; sin que existiera ia necesidad de incorporar a la Entidad un protesional en el
cargo de Directivo Superior, ademas Pese a no cumplir con los requisitos establecidos en el Manual

de Organizacion y Funciones 2009, situacion que fue sefialado por la Oficina de Gestion de las
Personas el 5 de febrero de 2019,

A fin de constatar si la referida ciudadana al momento de su designacion en el cargo cumplia con
los requisitos minimos establecidos para el cargo estructural en el cual fue designada, se procedio
' culum Vitae (Apéndice n.° 12), advirtiéndose que no cumple con
los requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2009, para Ia
plaza n.® 15, Directora Sistema Administrativo I, nivel F-3 del Cuadro de Asignacion de Personal —
CAP Provisional 2017: del mismo modo, se procedié a evaluar y realizar la comparacion de los
requisitos minimos establecidos en el instrumento de gestion antes citado para el cargo estructural

de Director de Sistema Administrativo || de otras unidades organicas, tal como se observa en el
siguiente cuadro;

JelDirector.d
Administrativo Il

4 catBiOO0 75 - Titulo profesional de un programa | - Titulo profesional de un |- Titulo profesional de un programa
g oB® Educacis académico que incluya es?udios programa apadémico que |  académico que incluya gs?udios
% o7t o COMSY L Ueacion | relacionados con la especialidad. | incluya estudios relacionados |  relacionados con Ia especialidad.

‘)\%s W N - con la especialidad. s s o
%j; Cono\ e : .. |- Capacitacion especializada en el - Capacitacion especializada en el

LoRegion - E;‘;E::'Le; en Derecho y Ciencias | 5o - Capacitacion especializada en | area.
) - Ser colegiado y estar habilitado Slaea. - Ser colegiado y estar habilitado
*No adjunta documento que profesionalmente, - Ser colegiado y estar habilitado |  profesionalmente.

acredite  su  colegiatura y

e j profesionalmente.
habilitacion profesional,

- Amplia  experiencia en Ia - Amplia  experiencia en |3
L . conduccion de programas de un | - Amplia  experiencia en Ia conduccion de programas de un
- Capacitaciones: sistema administrativo. conduccién de programas de un | sistema administrativo.
: : P N sistema administrativo, . s,
Plenario  Nacional  del | . gyatro (4) afios de experiencia - Cuatro (4) afios de experiencia

amento Joven', 2015, laboral en el Sector Publico. - Cuatro (4) afios de experiencia |  laboral en el Sector Publico,

mado _“Derecho en el Sector Pblico,
inisirativo, Delitos contra la

anizado”, 2015.
eminario: “Los Delitos contra la
Administracion Piblica en el
Nuevo Cédigo Procesal Penal”,
5.
Wqario: “El Derecho
trativo:  General
Bl en la Ley N° 27444,

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Cuadron.°1

| Cui’ﬁ
Made

R7:

- Seminarios varios en
Ciencias Politicas.

- Experiencia Profesional:

- Docente de Educacién Primaria
en la |E “Saco Oliveros”, marzo
2013 a diciembre 2014.

- Docente de Educacion Primaria
en la OF “Seleccion A Pucallpa”,
enero a febrero 2014,

- Coordinadora en la |EP
‘Ingenieros UNI®, enero a marzo
2013.

- Auxiliar en la IEP “Ingenieros

UNTI', junio a diciembre 2012.

Asistente Administrativo en |a

Derecho y

tente

- Empresas

Municipalidad Distrital de Padre
>Marquez, mayo a junio 2012,

opalitano de la Solidaridad —
L, enero a febrero 2011,

tema Metropolitano de la
mayo 2011,

tivo.

Administrativo en el

privadas como apoyo

3 2dministra

) Vo‘TB'“o"_'"

% JEFE DE couls‘fy
e o2

ORegiona\E

: Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2009, aprobado con Ordenanza Regional n.° 008-2009-GRU/GR., de 23 de abril de 2009
: Comision de Control

Del cuadro n.° 1, se advierte que la Licenciada en Educacion Madeleine Stephannie Rios Davila, no
cumplia con acreditar los requisitos minimos establecidos en el MOF 2009, para ocupar la plaza en
la cual fue designada; asi como, tampoco para ejercer algin cargo estructural de Director de Sistema
Administrativo Il en ninguna de las unidades organicas de la Entidad; puesto que para ocupar el
cargo de Directivo Superior, como requisito principal es tener amplia experiencia en Ia conduccion
de un programa administrativo.

Sin embargo, de la revision a los documentos que forman parte del Curriculum Vitae de la referida
profesional, no hay documentos que acrediten el cumplimiento de dicho requisito, tampoco acredita
cuatro (4) afios de experiencia profesional en el sector publico, siendo que su experiencia laboral se
vincula al sector privado como docente en instituciones privadas y como asistente administrativo en
una municipalidad distrital por el periodo de dos (2) meses en el afio 2012,

Respecto, a la designacion de dicha ciudadana, en el cargo de Directora de Sistema Administrativo
Il, es importante precisar que se inicié con la disposicion del actual Gobernador Regional Francisco
Antonio Pezo Torres, a través del memorando n.° 038-2019-GRU-GR de 28 de enero de 2019
{Apéndice n.° 4), al gereinte General Regional, sefior Dimas Rodoiio Almeida Viercado,
generandose asi el expediente de n.® 767499 en ¢l SISGEDO, siendo que el 29 de enero de 201 9,
el documento fue derivado a través del Sistema a I Oficina Regional de Administracion para su
atencion, quien ese mismo dia alcanzo el documento la Oficina de Gestion de las Personas, para
conocimiento, fines y tramite.

Informe de
Periodo de

Control Especifico N° 026-2020-2-5354
2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Por lo que, con la finalidad de corroborar si durante el procedimiento de designacion de la referida
ciudadana las unidades organicas participantes en los actos administrativos generaron algin
documento que sustenten su opinion y/o recomendacion respecio ai cumpiimiento de ia normativa,
se requirié a los sefiores, Walter Ortiz Meza, director de la Oficina de Gestion de [as Personas;
Fernando Francisco De La Cruz Ramos, gerente Regional de Asesoria Juridica; Rolando Gilberto
Palacios Cueto, gerente Regional de Administracion, y Victor Alberto Torres Bermldez, gerente
General Regional, con los oficios n.os 832, 833, 834 y 835-2019-GRU/GR-OCIR de 25 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 13), respectivamente, nos remitan los documentos generados por sus
respectivos despachos en atencién a la disposicion de designacion del Gobernador Regional de la
citada ciudadana.

En atencion a los requerimientos, con oficios n.e 360-2019-GRU-GR-GGR, 1412-2019-GRU-ORA-
OGP, 453-2019-GRU-GGR-ORA, de 26 de noviembre de 2019 y 936-2019-GRU-GGR-ORAJ, de 28
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 1 4); dicha gerencia y oficinas sefialaron no haber generado
documento alguno en respuesta al memorando n.° 038-2019-GRU-GR de 28 de enero de 2019
(Apéndice n.° 4) y precisaron que todo el tramite administrativo fue registrado a través del Sistema
de Gestion Documentaria - SISGEDO, conforme se evidencia en el expediente n.° 767499.
(Apéndice n.° 10)

Es importante precisar que, para designar a un funcionario yio servidor pubiico es necesario cumpiir
con cuatro (4) condiciones: se ‘debe constatar la necesidad y disponibilidad del cargo, verificar la
disponibilidad presupuestal en I plaza, verificar los requisitos de la persona propuesta para el cargo,
y finalmente se debe emitir Ia;resolucion de designacion; debiendo el titular de la Entidad, sustentar
su disposicion en merito a‘la finalidad de satisfacer necesidades institucionales inmediatas,
especificas y coyunturales de la Entidad; sin embargo, la disposicién del Gobemador Regional, no
se enmarco en dichos criterios, por el contrario, |a designacion de la sefiorita Rios Davila, en el cargo
de Directora de Sistema Administrativo II, con nivel remunerativo F3, se realizé sin evidenciar una
finalidad publica y sin contar con los requisitos minimos establecidos para el cargo, conforme se ha
realizado con ofras Unidades Organicas, como es el caso del jefe de Contabilidad, jefe de Gestion
de las Personas, jefe de Logistica, entre otros,

Rotacion de Directora de Sistema Administrativo Il a la Oficina de Gobernacion

El mismo dia de Ia designacion de la citada ciudadana, se advierte que con memorando n.° 141-
2019-GRU-ORA-OGP, de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 15), Walter Ortiz Meza, director de
la Oficina de Gestion de las Personas, comunico a la sefiora Rios que, por necesidad de servicio,
pasaria a iaborar en la Oficina de Gobernacion, empero, bajo las mismas condiciones de su
designacion, con el mismo cargo estructural22 y nivel remunerativo®.

Sin embargo, la Unidad Organica de Gobernacién Regional dentro de su Cuadro de Asignacion de
Personal Provisional no contemplaba una plaza con clasificacion de Servidor Publico — Directivo
Superior, conforme se muestra en la siguiente imagen:

o £
e Mirof (st
e.?.voﬂaléleuﬁy.

2 Director de Sistema Administrativo Il
BF3

Informe de Control Especifico N°® 026-2020-2-5354

Periode d2 2 de enerc a! 21 de diciambre de 2049



GOBIERNG REGIONAL DE ff) &

’@A CONTRALORIA

“GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

f"?acjfén de Oéarfum'dfaéfm'f

Péagina 14 de 39
Imagenn.®° 3
Plazas ocupadas y previstas de la Oficina de Gobernacion Regional
Anexo N° 4.B
FORMATO N* 1
CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL PROVISIONAL
Entidad |GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO OE UCAYALI
Sector: g
|____DENOMINACION DEL GRGANO: GOBERNACION REGIONAL
- DENOMINACION DE LA UNIDAD ORGANICA
R Situacion
g m':: Cargo Estructural Cédigo Clasificacién | Total del Cargo Cargo de Confianza
0 P
Gobernador Regional 462-01-00-1 FP 1 1
2 Vice Gobernador 462-01-00-1 FP 1 1
34 |asesorli 462-01-00-2 EC 2 1 1 2
5 |Técnico Administrativo IIf 462-01-00-6 SP-AP 1 1
6-7  |Secretaria V 462-01-00-6 SP-AP 2 1 1
8 |Choferll 462-01-00-6 SP-AP 1 1
] Chofer Ii 5 462-01.00-5 SP-AP 1 1
TOTAL ORGANO ] & 3 2

Fuente: CAP - Provisional 2017 del Gobiemo Regional Ucayali, aprobado por Ordenanza n.® 016-2017-GRU-CR de 11 de setiembre de 2017.

De laimagen n.° 3, se desprende que la Oficina de Gobernacion Regional, a la fecha de rotacion de
la Directora de Sistema Administrativo Il a la referida oficina, contaba con nueve plazas (9) plazas,
seis (6) ocupadas y tres (3) previstas, no existiendo cargo estructural con funciones igual o similares
al de un Director Superior, precisandose que de acuerdo al MOF 2009, Gobernagién Regional? es
ei Organo Ejecutivo a cargo del Goberador Regional, quien tiene Ia responsabilidad de dingir la
politica general en el &mbito regional, ejecuta sus actos a través de resoluciones ejecutivas
regionales en los asuntos de caracter administrativo; funciones y/o responsabilidades que distan a
las de un Servidor Piblico con clasificaciéon de Directivo Superior, quienes desarrollan funciones
administrativas relativas a la direccion de un organo, tales como Sub Gerente o Administrador.

B §
DE COMISION g

%63: € Contro\ \"’?

Zz
<

Por lo que se advierte, que la rotacion de la Directora de Sistema Administrativo Il no se sostuvo en
una necesidad institucional, teniendo en cuenta que, la accion de desplazamiento por rotagién
consiste en la reubicacion del servidor al interior de la Entidad para asignarle funciones segun el
nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados?®, suponiendo el desempefio de funciones similares
acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra ubicado el servidor; ademas que para la
rotacion se requiere, entre otros aspectos, que exista prevision de cargo®, con el fin de garantizar
que la rotacion del servidor sea efectuada a una unidad donde subsista un puesto de trabajo en el
que pueda efectivamente desempefiarse, y siempre que, exista una necesidad que atender. De este
82 GAD‘:@ B8 modo, la rotacion sélo puede efectuarse cuando este acreditada dicha necesidad.
&% .0,

Es necesario mencionar, que la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Dévila, desde el 9 de marzo
de 2018, se encuentra afiliada a Ia organizacion politica Alianza para el Progreso? (Apéndice n.°
16), partido politico que tuvo como candidato al actual Gobemador Regional por Ucayali durante las

Elecciones 2018, sefior Francisco Antonio Pezo Torres.

% Articulo 78° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprcbado por Decreto Supremo n.® 005-80-PCM.
% De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2 del Manual Normativo de Personal n.° 002-92-DNP.,
7 https://aplicaciones007.jne.qob.pe/srop publico/Consulta/Afiliado (Apéndice n.° 16)
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3. Asignacion de funciones de secretaria a Directora de Sistema Administrativo ||

Al respecto, con la finalidad de determinar s

i Madeleine Stephannie Rios Davila venia ejecutando
las funciones propias de Director Sistema A

dministrativo 11, plaza organica a la cual se Ia designo,
con oficio n.* 814-2019-GRU/GR-OCIR de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 1 7), solicitamos

al gobernador Regional Francisco Pezo Torres, disponer a quien corresponda, remita informacion
documentada sobre las funciones que ejecutaba la referida servidora piblica.

En atencion al requerimiento, a través de oficio n.° 861-2019-GRU-GR de 19 de noviembre 2019
(Apéndice n.° 18), suscrito por el Gobernador Regional en mencion, comunicd las funciones de Ia
ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, siendo las siguientes:

- Apoyo y seguimiento del tramite documentario de las acciones de implementacion de las recomendaciones
emifidas en los informes de Organo de Control Institucional y la Contraloria General de Ia Repblica, previa
coordinacion y encargo por parte del monitor designado mediante resolucion ejecutiva regional.

- Preparar, verificar y atender la agenda del gobernador regional.

- Monitoreo y seguimiento de documentos varios relacionados a la gobemacian regional,

- Apoyar, preparar y ordenar la documentacion para las reuniones que realiza el gobernador.
- Coordinar las reuniones internas realizada por la gobernacion regional.

- Atender a los usuarios-que ingresan a la gobernacion regional,

- Otras funciones que el jefe inmediato superior asigne.

Es importante sefialar que, la citada ciudadana al

de Sistema Administrativo I, cargo estructural que tiene clasificacion de Servidor Pablico — Directivo
Superior (SP-DS) conforme se observa en el CAP-Provisional 2017, debia realizar funciones
administrativas relativas a la direccion de un 0rgano programa o proyecto, la supervision de
empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacién administrativa y la colaboracién en Ia
formulacion de politicas de gobierno que coadyuven al cumplimiento de |os objetivos institucionales,
conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 4° de la Ley Marco del Empleo Publico,
haciendo referencia a jefes de areas; directores regionales, gerentes u ofros: sin emharan, se
advierte que las funciones asignadas a la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, diferian de

las funciones propias de la plaza n.° 15 de Director Sistema Administrativo II, conforme se
aprecia a continuacion:

encontrarse designada en el cargo de Directora

Cuadron.°2
Comparativ_o de funciones ejecut_ac_las vs designadas

] NI e T
le anni fablecidas eniel/Manual

ala plazanie-

- Apoyo y seguimiento del tramite documentario de las
acciones de implementacion de las recomendaciones
emitidas en los informes de Organo de Contral Institucional
y la Contraloria General de |Ia Repiblica, previa s - . 48 | oo e B

- E;} oordinacion y encargo por parte del monitor designado | - ®UPSIVIsar as acciones de los equipos Teaai-gue se
7 (o

- Participar en la Formulacién del Plan Y programa anual,

evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso
de los recursos y bienes del estado,

ediante resolucion ejecuiva regional constituyen con fines de cumplir el plan y cronograma de
¢ ' trabajo.
/s FFreparar, verificar y atender la agenda del gobernador 5 o 5
,§ 0 y g g - Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de control
& & regional. ;
S interno.

% Plaza a la cual fue designada la Lic. Madelsine Stephannie Rios Davila,

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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Comparativo de funcion
R A AR B s G
Ll Sephanic o
on de Directora de Sis
fﬁ%t&'ﬁg:livésll i

- Monitoreo  y

- Coordinar las reuniones
gobernacion regional,

- Atender a los usuarios
regional.

seguimiento de documentos varios | -
relacionados a la gobernacion regional,

- Apoyar, preparar y ordenar la documentacién para las | -
reuniones que realiza el gobernador.
internas  realizada por Ia

que ingresan a la gobernacién | -

- Ofras funciones que el jefe inmediato superior asigne. -

Investigar las iregularidades verificad
control,

Pravisional 2017, .
2 % R O F e ey
Desarrollar acciones de gestion Y ejecu

de las metas prog

Dar cuenta y responder ante Ia instancia superior de su unidad
organica del ejercicio de sus funciones y del cumplimiento de
las metas previstas en el plan anual de control,

- Mantener coordinacion permanente con el Jefe de Auditoria,

Formular y proponer el presupuesto anual del organo de
control para su aprobacion correspondiente,

Las demés funciones que le asignen.

cién en cumplimiento
ramadas y resultados obtenidos.

as en el proceso de

Pégina 16 de 39

: Oficio n.° 814-2019-GRU/GR-OCIR., de 7 de novie
: Comision de Control

Y a pesar que, con memorando n.° 141
n.° 15), se efectud la rotacién de la se
condicienes de su designacion,
remunerativo F3; sin embargo, las funciones que

equivalentes a las funciones propias de un Director d
organicas de la Entidad, tal como se muestra en el cuadro siguiente;

omparativo de funciones realizadas por la ciudadana M
Administrativo Il de otras unidades organi

mbre de 2019 y MOF 2009,

-2019-GRU-ORA-OGP de 11 de febrero
rvidora pablica a la Oficina de Gober

es decir, an |

iom losa Aa
misma plaza de

de 2019 (Apéndice
nacion bajo las mismas

Nirantivn Cuinariar o miveal

ivvuvy

el AL B RTE O

se le asignd en la citada Oficina, no eran

Cuadron.°3

_\’p\ {
g:\,c&oyar, preparar y ordenar la

poyo y seguimiento del tramite
cumentario de las acciones de
plementacion de las
comendaciones emitidas en los
informes de Organo de Control
Institucional y la  Contraloria
General de Ia Repiblica, previa
coordinacion y encargo por parte
del monitor designado mediante
resolucion ejecutiva regional,

reparar, verificar y atender la
da del gobemador regional.

rec y seguimienfo de

entos varios relacionados
m). T .

gig? obernacion regional,

ocumentacion para las

Participar en la elaboracion de los
lineamientos de politica y plan de
trabajo de la oficina,

Supervisar y orientar las labores
tecnicas que realiza el personal
del area.

Prestar asesoramiento a las
instancias que lo requieren en
relacion al sistema de personal.

Participar en las reuniones de
trabajo convocado por el Director
Ejecutivo.

Revisar y dar conformidad a
documentos de Planilla Unica de
Pagos, contratos, convenios para

cas de lg

Participar en la formulacion de

lineamientos de polit

trabajo en el marco del sistema de

onntahilidad
wenaciniGad.

Monitorear  a
Ejecutoras, en apli
Normatividad

Consolidar y analizar el Balance
Estado de Gestion,

General,
Estado de Cambio en

Neto y Flujo de Efectivo, mensual y
cierre de ejercicio (Pliego a traves | -

del sistema SIAF-SP)

Consolidar la cuentas de enlace,

cuenta 44 Obligacion

publico, con el saldo del balance de

las

emitida
Contaduria Publica de la Nacian,

e Sistema Administrativo || de otras unidades

adeleine Stephannie Rios Davila vs la de Director de Sistema

2009

i

: lineamientos
ica y plan de

_!Jnldad?s normas
cacion a la control
por la

sistema,

el Patrimonio

de
distribucion

d 3
es de Tesoro Praclelos

- Participar en la formulacien de

plan de trabajo.
Sctidiae
dispositivos legales vigentes y
administrativas
relacionado con el

- Proponer las recomendaciones
tendientes a mejorar o corregir
la aplicabilidad
procedimientos técnicos.

Conducir los procesos técnicos
almacenamiento y

de politica y el

lam
oty

Annlizae
e

de

de

fiscal de los
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Cuadron.°3

—ennosreas]

Otras  funciones

adeleine Stephannie Rios Davil
cas de la Entidad, establgcidas

G)cnd"o

DeliDirecto
minis

ilidad:

istema
volll

%

: AT
et AN i

realiza el

reuniones  que
gebernador,
Coordinar las reuniones internas | -
realizada por la gobernacion
regional,

Atender a los usuarios
ingresan a Ia
regional.

que
gobernacion

que el jefe
Nediato superior asigne.

Sy :
la visacion y/o firma del Director
r—'iecuﬁun
Ejecutivo,

Formular la normatividad propia
de los proceso tecnicos de
personal, control de asistencia ¥
puntualidad, organizacion  de
escalafon y estadistica
relacionados con el sistema de
personal.

Supervisar la elaboracion del
presupuesto analitico de personal
CAP,

Opinar y emitir informes técnicos
sobre consultas de |a aplicacion
del sistema de personal,

Las demas funciones que le
asignen,

comprobacion a nivel pliego, con la

Nfinina

I~
R T

onts I3
Direccion  Nacional de Tesoro
Publico,

trenraria

An
(U totoiter i)

Elaborar la Memoria Anyal en el
aspecto de Financigro.

Efectuar  |as conciliaciones
financieras y presupuestarias con
entes Rectores de los Sistemas.

Emitir informes técnicos sobre los
aspectos contables y financieros,

Interpretar los Estados Finangieros
Yy Presupuestarios y  realizar
seguimiento de las  acciones
propuestas.

- Las demas funciones que e

asignen.

Pégina 17 de 39

a vs la de Director de Sistema
en el MOF 2009

Verificar, segin guia de
rFaminiAn lam  mmabarialaa
©CmisiSn, oo matzriclas

e~
Yo

ingresan al almacén,

Propiciar e orden y
clasificacion de los bienes que
ingresan a almacén efectuando
el seguimiento de la existencia
en Stock.

Efectuar la entrega oportuna de
materiales yfo bienes con [a
respectiva PECOSA.

Registrar en e Software
correspondiente el ingreso y
salida de bienes del almacen,

Informar &l director de la
oficina, adjuntando la
documentacién, entradas (...)

Las demas funciones que le
asignen,

Fuente
Elaborado por

Del cuadro precedente, se g
Il de Gestién de las Personas, Contabilidad

: Oficio n.° 814-2019-GRU/GR-OCIR de 7 de noviembre de 2019 y MOF 2009I.

: Comisién de Control

elaboracion de politicas de actuacion administrativa,
ine Stephannie Rios Davila,
Nivel F-3, se enmarcan en Ia
ico de apoyo, y no de un directivo, propiamente dicho,

precia que las funciones de los Directores de Sistéma Administrativo

entre otros;

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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Cuadron.” 4

Comparativo de funciones que ejecutaba la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, como

Directora de Sistema Administrativo y las funciones que ejecuta la Secretaria V en la oficina de
Gobernacion Regional

 Funciones establecid

Funciones:a!

Stephanni

SN e e g u -*7.‘ iz | T T g

_Directora de'S ] | DellaiSecr ifpg@én%ﬁéigsiﬁcado )mo  SP-AP

- Apoyo y seguimiento del  tramite | - Elaborar el plan de trabajo del area de su competencia
documentario de las acciones de |=Demostrar cortesia y amabilidad en la atencion al pablico
implementacién de las recomendaciones | usuario.

emitidas en los informes de Organo de | = Recepcionar, registrar y clasificar la documentacion recibida y
Control Institucional y la Contraloria General preparar la documentacion a ser remitida.

gﬁcalfoRegrl"b":gé Eﬁvﬁogi?g:dg:;m:a dﬁ = Realizar el seguimiento y control de los documentos,
g pt B g manteniendo informado al Presidente Regional.

mediante resolucién ejecutiva regional. ) ) » )
. - Tramitar y archivar la documentacion pertinente.
~ Preparar, verificar y atender la agenda del

gobernador regional =~ Apoyar, preparar y ordenar la documentacion para las reuniones
de la Presidencia.

Realizar acciones relacionadas con el suministro de Uliles de
escritorio.

- Cuidar la redaccion del texto de los documentos antes de la firma del
Presidente Regional.

- Mantener reserva en asuntos relacionados con su trabajo y evitar
actitud de infidencia.

- Redactar y digitar los documentos de acuerdo a instrucciones

= Monitoreo y seguimiento de documentos
varics relacionados 2 la gcbernacién

regional.

~ Apoyar, preparar y ordenar la
documentacién para las reuniones que
realiza el gobernador, :

= Coordinar las reuniones internas realizada
por la gobernacion regional.

recibidas.
= Atender a los usuarios que ingresan a 1a | _ yiantener y controlar la existencia de (tiles de oficina en funcion de
gobernacién regional. los requerimientos.
- Otras funciones que el jefe inmediato superior | - Atender las comunicaciones via teléfono, fax, correo electronico, etc.
Asdne. = Organizar y supervisar el seguimiento de los expedientes que
ingresan y egresan, preparando periddicamente el informe
situacional.
- Proponer, orientar o ejecutar la aplicacion de normas técnicas sobre
documentos, tramites, archivo e informatica.
- Las demaés funciones que le asignen.
Fuente - Oficio n.° 814-2019-GRUIGR-OCIR., de 7 de noviembre de 2019 y MOF 2009.
Elaborado por : Comision de Control

Como se observa del cuadro antes descrito, las funciones asignadas a la ciudadana Madeleine
Stephannie Rios Davila, en su condicion de Directora de Sistema Administrativa || en la Oficina
de Gobernacion, tenian similitud a las funciones sefialadas en el MOF 2009 para el puesto de
Secretaria V, como es la funcion de apoyar, preparar y ordenar la documentacion para las
reuniones que realiza el gobernador, la misma que no corresponderia a un Director de Sistema
Administrativo II, puesto que es propia de un personal de apoyo, servidor publico con el que ya
contaba la referida oficina.

Advirtiéndose de esa manera que a la sefiora Rios se le asigné funciones distintas al cargo
estructural en la cual fue designada y estuvo percibiendo una remuneracion en un nivel
remunerativo F-3, no acorde a las funciones asignadas, puesto que no existe evidencia suficiente
y apropiada que acredite haber estado laborando en algtin cargo de direccion, 6rgano o proyecto,
asi como personal a supervisar, ni tampoco que haya elaborado politicas de actuacion
administrativa: es decir, documentacion que acrediten su labor como Directora de Sistema
Administrativo 11 y que sustente el que haya percibido un nivel remunerativo F-3. Asi como
tampoco, existe documentacion que acredite la ejecucion de las funciones de secretaria

2 Servidor Piblico de Apoyo.

informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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asignadas mediante oficio n.” 861-2019-GRU-GR de 19 de noviembre 2019 (Apéndice n.° 18)
por el Gobernador Regional.

Asimismo, es importante sefialar que los actos administrativos para dar cumplimiento lo
dispuesto por parte del Gobemador Regional, inicia el 28 de enero de 2019 con la emisién del
memorando n.® 038-2019-GRU-GR, siendo designada el 11 de tebrero de 2019 (Apendice n.*
4) con la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 151-2019-GRU-GR (Apéndice n.° 11), precisandose
en la misma la efectividad del vinculo laboral desde el 2 de enero de 2019, sin existir evidencia
suficiente y apropiada que la sefiorita Madeleine Stephannie Rios Davila, haya efectivamente
ejercido funciones como Directora de Sistema Administrativo || desde ese periodo, pese a ello,
se corroboro en el Libro de Planilla Unica de Pagos — Planilla de Remuneracion de Personal de
Confianza correspondiente al periodo de 1 de febrero al 28 de febrero 2019, que en el pago de
la remuneracion correspondiente al mes de febrero se reintegrd el monto del mes de enero,
tomando como referencia la efectividad sefialada en la mencionada Resolucién.

Tal es asi, que, se solicité® (Apéndice n.° 19) a Walter Ortiz Meza, director de la Oficina de
Gestion de las Personas, informacion referente a las planillas de remuneraciones, registro de
asistencia y permanencia, comprobantes de pago de las citadas planillas; asi como,
comprobantes de pago por concepto de viaticos, pasajes aéreos, terrestres y fluviales y encargos
internos de la referida servidora piblica del periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, con
la finalidad de comprobar el nivel remunerativo que venia percibiendo la referida ciudadana y si
efectivamente ejecutd labores como Directora de Sistema Administrativo I, la misma que fue
reiterada con oficio n.® 838-2019-GRU/GR-OCIR de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°
19) y atendida por dicha Oficina mediante el oficio n.® 1425-2019-GRU-ORA-OGP de 28 de
noviembre de 2019. (Apéndice n.° 20)

Por lo que, de la revision a las boletas de pago de la precitada ciudadana, no se observa ningtin
tipo de descuento por faltas e inasistencias, tampoco faltas consignadas en las tarjetas de control
de asistencia durante el 2 de enero al 31 de diciembre de 2019; sin embargo, se corrobord a
través de Aeropuertos del Pert - Pucallpa®' (Apéndice n.° 21) que durante dicho periodo realizo
viajes fuera de la ciudad, tal como se indica en el manifiesto de pasajeros, en tanto se advierte
que las tarjetas de control de asistencia suscrita por dicha servidora, presentan informacion
inconsistente e inexacta conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°5
Control de asistencia periodo enero a diciembre 2019

GOBIERNG REGiONALDES) & | | | | J
NS

Infm;n::;:gz gggzlg;gfg g assui:f;::i:n e Obsefvacién ylo inconsiste_ncia en la infqnnacién copsignada en las
; Entrada ,Sali s tarjetas de control de asmtent_:la s_uscnsa§ por la Lic. Madeleine
. P_u_‘l_e_s_," Diay Fecha Marana | Noche StephanmerRlos Dav:lg _
De acuerdo a la *Hoja de resumen de manifiesto de pasajeros y carga’, se
advierte un viaje a la ciudad de Iquitos desde Pucallpa en el vuelo n.® 124
de la aerolinea Peruvian, en el horario de 15:02, numeral 71. Cabe precisar
Lunes 21 07:00 | 08:30 |[que la referida hoja sefiala como fecha 21.01.18; sin embargo, dicha
Enro informacién carresponde a un error de digitacién por parte de la aerolinea,
conforme lo sefiala la carta n.® 142-2020/GA-SPCL/ADP de 28 de febrero
de 2020.
De acuerdo a la “Hoja de resumen de manifiesto de pasajeros y carga”, se
Jueves 31 07:00 | 08:00 | advierte un viaje a la ciudad de Iquitos desde Pucallpa en el vuelo n.° 124
de la aerolinea Peruvian, en el horario de 13:34, numeral 51.
% Oficio n.® 817-2019-GRU/GR-OCIR de 11 de noviembre de 2019. (Apéndice n.® 19)

¥ Informacién solicitada con oficio n.® 861-2019-GRU/GR-OCIR de 6 de diciembre de 2019 y atendida con carta n.® 046-2020/GA-SPCL/ADP de 20
de enero de 2020. (Apéndice n.° 21)
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Observaciony/o inconsistencialen!la informacion consignada en'las
tarjetas de control de asistencia suscritas por la Lic. Madeleine
Stephannie Rios Davila

Se observa la suscripcion en la fila “FIRMA; ENTRADA/SALIDA" dela tarjeta
de control de asistencia; sin embargo, en el periodo 2019 no fue un afio
bisiesto, precisandose ademas que la firma es la misma que se registra en
los dias anteriores.

No registra hora de ingreso ni salida; sin embargo, se observaregistro y firma
los dias sabado 27 y domingo 28 de abril de 2019.

Se observa el registro de la hora de ingreso tanto en la mafiana como en la
Abril 1argie; asi como, la suscripci('?n en la fila “FIRMA: ENTRADA/SALIDA" de la
31 tarjeta de control de asistencia. Sin embargo, dicho mes solo cuenta con 30
dias calendario.

Asimismo, es importante sefialar que este mes se observa que las firmas
consignadas difieren en varios dias.

De acuerdo a la *Hoja de resumen de manifiesto de pasajeros y carga’, se
advierte un viaje desde la ciudad Pucallpa a Lima en el vuelo n.® 2359 de la
aerolinea LATAM, en el horario de 05:45, numeral 76.

De acuerdo al formato de MANIFIESTO DE PASAJERO Y CORREQ de
Martes30 | 08:00 | 07.00 |serie n.® 003-001247 de la empresa Servicios Aéreos Tarapoto EIRL, con
Julio nombre comercial SAETA, se advierte que el 27 de julio de 2019 realizd un
viaje con destino SPST (ciudad de Tarapoto), conforme se aprecia en el
numeral 3 del documento.

Asimismo, en el Manifiesto de Pasajeros n.® 0103912 de 31 de julio de 2019,
de laempresa SAETA de ruta Tarapoto — Pucallpa se advierte en el numeral
8 el nombre de la referida ciudadana.

Mes Diay Fecha

Febrero 29

Viernes 26

Viernes 19 | 08:00 05:00

Miércoles 31 | 08:00 | 07:30

Miércoles 20
. Jueves 21 No registra marcacion y no se advierte la existencia de papeleta de salida
Noviembre i X e e
DELs Jueves 28 por comision u otro tipo de justificacion.
R‘S"o% \ Viernes 29
S G Lunes 2
g sy By Martes 3 . . . N .
z B° =lbiciembre | Viernes 27 No registra marcacion y no se advierte la existencia de papeleta de salida
2. J66{ DE CoMision B SIS pur comision u virg iipo de jusiificacion.
: 3 Lunes 30
) & unes
wn}m‘ Wo@‘} Martes 31
Song Fuente : Tarjetas de control de asistencia, remitidas con oficio n.® 1425-2019-GRU-ORA-OGP., de 28 de noviembre de 2019,
Elaborado por  : Comision de Control

Precisandose ademas, que el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Servidor
Plblico de la Sede Central 2017 (Apéndice n.° 22) vigente a la actualidad, establece la
obligatoriedad del registro del ingreso, salida y hora de refrigerio a través del reloj biométrico
digital para todos los servidores publicos de la Entidad, exonerando de dicho registro al
Gobernador Regional, Vice Gobernador y Gerentes Regionales y en el caso de los Sub Gerentes
y Directores de Oficina sélo se encuentran exonerados del registro de la hora de refrigerio; en
ese contexto, la referida ciudadana, en su condicion de Directora de Sistema Administrativo I,
solo se encontraba exonerada del registro de ingreso y salida durante el refrigerio; advirtiéndose
que no registraba su asistencia a través del reloj biométrico digital sino que lo realizaba de forma
manual utilizando para ello las tarjetas de control de asistencia, conforme se evidencia en la
documentacion remitida por la Oficina de Gestion de las Personas.

Al respecto, con la finalidad de establecer el criterio tacnice legal con ol cual ee detarmina aua
la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila registre su asistencia en una tarjeta de control
y no a través del reloj biométrico digital, como lo establece la normativa intena antes citada, se

% Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0329-2017-GRU-GR., de 2 de mayo de 2017. (Apéndice n.° 22)

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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realizo la consulta®® (Apéndice n.° 23) a Ia sefiora Yrasema Del Aguila Bahilonia resnonsahle
del Control de Asistencia y Permanencia del Personal, quien precisd: ‘(...) la sefiorita Madeleine S.
Rios Davila, registraba su asistencia con tarjeta de control por ser cargo de confianza y por disposicién de
alta direccion.”; sin embargo, es de precisar que el cargo estructural de Directora de Sistema
Administrativo I, nivel F-3, plaza n.°15 del Cuadro para Asignacion de Personal CAP-P, no
establece como cargo de confianza la referida plaza, conforme se advierte también en la
resolucion de designacion, donde no se sefiala que el cargo es de confianza.

Asi tambien, del cuadro n.” 5, se evidenci6 que las tarjetas de control de asistencia suscritas por
Madeleine Stephannie Rios Davila, presenta informacion inconsistente e inexacta, al
corroborarse que en los dias 21 y 31 de enero de 2019, la citada ciudadana realizo viajes a la
ciudad de Iquitos; sin embargo, Ia tarjeta de control del mes de enero en los dias 21 y 31 registran
su ingreso a las 7:00 am y su salida a las 08:30 pm de la Entidad, precisandose que dichos
registros se encuentran respaldados por las firmas de la servidora pablica en mencion.

Asimismo, de la informacion proporcionada por Aeropuertos del Perli se advierte que la
mencionada ciudadana realizé el 27 de julio de 2019 un viaje a la ciudad de Tarapoto, teniendo
como retorno el 31 de julio de 2019: no obstante, las tarietas de control del mes de iulio de 2019,
contienen registros de asistencia el 30 y 31 de julio de 2019, con ingreso de 08:00 am y salida
07:30 pm con las respectivas firmas en dichas tarjetas que respaldan a la Entidad.

Del mismo modo, se observa que las tarjetas de control de asistencia presentan inconsistencias
en los meses de febrero y abril, puesto que registran ingresos y salidas en dias no laborables e
inexistentes en el calendario, asi también, en los meses de noviembre y diciembre no registro su
ingreso y salida a la Entidad; sin embargo, de la revision a las boletas de pago no se advierte el
descuento correspondiente, ni la existencia de documentacion que sustente la falta de registro
(papeletas por permisos u otro).

Es asi que, con el fin de corroborar el ingreso y salida a la Entidad de la ciudadana durante el
mes de enero de 2019, se solicité™ (Apéndice n.® 24) los cuademos de ocurrencias® de la Sede
Central correspondiente al periodo de enero a noviembre de 2019 evidenciandose que el 12 de
enero de 2019, el segundo tumo consigna a las 16:00 horas el ingreso de Ia sefiorita Madeleine
Rios (As. Gob.); asi como de 25 de enero de 2019, el segundo turno consigna a las 16:17 horas
la salida de la mencionada ciudadana de la oficina de Gobemacion: advirtiéndose ademés que
s6lo se observa el registro de los ingresos v salidas de los funcionarios vio servidores de Ia
Entidad en algunas fechas y turnos, no siendo una labor especifica y de periodicidad diaria por
parte del personal de vigilancia.

Posteriormente, con el fin de obtener documentacién que evidencie su labor realizada como
Directora de Sistema Administrativo Il en la Entidad, se solicito® (Apéndice n.° 25) informacion
de los accesos con los que contaba la sefiora Rios, tales como el SISGEDO, SIAF y correo
electronico institucional: por lo que en atencion a la solicitud, el Director de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion a través de informe n.° 176-2019-GRU-SG-OTI de 27 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 25), informé que no contaba con usuario en el Sistema de
Gestion Documentaria - SISGEDO; y siendo este una aplicacion web con la cual se efectia el

o

fitio n. 005-2020-GRU/GR-OCIR-SCE PDDSYEEF., de 3 de marzo de 2020. (Apéndice n.° 23)

Mediante oficio n.* 858-2019-GRU/GR-OCIR de 6 de diciembre de 2018, a la Oficina de Logistica, con atencion al jefe de Seguridad, atendido

con oficio n.” 0129-2019-GRU-ORA-OL/A.SEGyVIG de 6 de diciembre de 2019, (Apéndice n.° 24)

% 3on un medio de control, cuyo uso y manejo es responsabilidad del area de seguridad ylo vigilancia de la Entidad; sin embargo, no se advierte la
existencia de algun dispositivo legal que establezca la obligatoriedad de que en dicho cuademo se registre el ingreso y salida del personal de la
entidad.

% Con oficio n.* 840-2019-GRU/GR-OCIR de 26 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 25)

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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registro, control y seguimiento detallado y estricto de todos los expedientes, tanto internos como
externos, que se procesan en la Entidad; para el cumplimiento de la funcién de monitoreo y
seguimiento de documentos relacionados a la gobemacion regional¥, corresponderia que la
servidora publica contase con acceso al SISGEDO; por lo que se advierte que no existe

evidencia suficiente y apropiada que haya realizado dicha funcién en la Oficina de Gobemnacion
Regional.

Al respecto a través del oficio n.° 137-2020-GRU/GR-CCIR de 21 de febrero des 2020 {Apéndice
n.° 26), se requiri6 al Presidente del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo — CAFAE, nos remita documentacion que sustente el pago por concepto de CAFAE,
realizado a la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, durante su periodo como Directora
de Sistema Administrativo Il en la Entidad; requerimiento que fue atendido, con oficio n.® 038-
2020-GRU-P-CAFAE de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 27); en tanto de dicha informacién
se concluye, que la citada sefiorita percibid remuneraciones por la designacion realizada, en el
cargo Directora de Sistema Administrativo I, nivel F-3, cuya clasificacion corresponde a un
Servidor Publico — Directivo Superior,

Sin embargo, las funciones que tenia asignada no son equivalentes a las de un directivo superior,
funcion con mayor nivel de exigencia, por cuanto implica ejercer la representacion de la
organizacion o ejercer la titularidad de una unidad organica determinada; y tener la capacidad
de adoptar decisiones en el ambito de su competencia, empero, recibié el pago de incentivos,
conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.®° 6
Pagos realizados a la Lic. Madeleine Stephannie Rios Davila - Periodo enero - diciembre 2019
Cargo de DIRECTOR SISTEMA ADMINISTRATIVO Il CLASIFICACION SP-DS NIVEL: F-3

MES, Bt CONCEPTOS :
Remuneracion | Incentivo CAFAE | Total S/

ENERO 0,00 0,00 0,00

FEBRERO?% 212255 9 665,40 11 787,95
MARZO 1073,86 483270 5 906,56
ABRIL 1 073,86 483270 5 908,56
MAYO 1073,86 483270 5 906,56
JUNIO 1073,86 483270 5 906,56
JULIO 137386 5839,81 7213.67
AGOSTO 1073,86 483270 5 906,56
SETIEMBRE 1053,12 483270 5 885,82
OCTUBRE 1053,12 483270 5 885,82
NOVIEMBRE 1053,12 4 832,70 5 885,82
DICIEMBRE 1363,12 4 832,70 5 885,82

' TOTAL REMUNERACIONES S/ retige ‘..‘72‘077,70 /
Fuente : Planilla de Remuneraciones enero a diciembre de 2019,

Elaborado por  : Comision de Controi

Esta situacion fue comunicada por el Organo de Control Institucional al Gobernador Regional
mediante Informe de Alerta de Control n.° 003-2019-OCIR-GOREU% el 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 28), quien a través de memorando n.° 319-2019-GRU-GR de 31 de diciembre

3 Una de las funciones de la Lic. Madeleine Stephannie Rios Davila, comunicado por el Gobernador Regional con oficio n.® 861-2019-GRU-GR. De
19 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 18)

% De acuerdo a lo sefialado en el CAP- Provisional 2017.

* De acuerdo a la boleta de pago en este mes se reintegro lo correspondiente a enero, en cumplimiento a la Resolucion  Ejecutiva Regional n.®
151-2019-GRU-GR de 11 de febrero de 2019, que sefialada que la designacion tenia efectividad desde el 2 de enero de 2019. (Apéndice n.° 11)

4 Con oficio n.® 890-2019-GRU/GR-OCIR., de 30 de diciembre de 2019. (Apéndice n.° 28)
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de 2019 (Apéndice n.° 29), solicito dar por concluida la designacion de la ciudadana Madeleine
Stephannie Rios Davila, emitiéndose asi, la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0880-2019-GRU-
GR de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 30), dando por concluido la designacion de la
citada ciudadana, en el cargo de Directora de Sistema Administrativo |1, nivel F3, plaza n.® 15
del CAP - P; hecho que corrobora que las acciones administrativas realizadas para la
designacion de la ciudadana contravenian la normativa.

Asimismo, con oficio n.® 006-2020-GRU-GR-GGR de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 31), el
gerente General remitio el plan de accion donde precisan que con memorando n.® 013-2020-
GRU-GR-GGR (Apéndice n.° 31), se dispuso el inicio de las acciones preventivas y correctivas,
sefialando como responsable de la implementacién al director de la Oficina de Gestion de las
Personas, sefior Walter Ortiz Meza, otorgandole un plazo de treinta (30) dias habiles,
precisandose que de la revision en el SISGEDO a las acciones administrativas realizadas por
la Entidad, se observa la generacion del expediente n.” 008-2020-GRU-ST/OIPAD el 20 de
enero de 2020, por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Proceso Administrativo
y Disciplinario, sin evidenciarse acciones legales correspondientes.

Los hechos antes descritos han transgredido las siguientes normativas:

Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico de 19 de febrero de 2004.

Articulo 4°.- Clasificacién

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

(..)-

3. Servidor publico.- Se clasifica en:

a) Directivo superior.- El que desariolia funciones administrativas refaiivas a fa diression de un
organo, programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de
actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de politicas de gobiemo.

A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores ejecutivos y
especialistas, su porcentaje no excedera del 10% del total de empleados de la Entidad. La ineficiencia
en este cargo da lugar al regreso a su grupo ocupacional.

Una quinta parte del porcentaje referido en el parrafo anterior puede ser designada o removida

libremente por el titular de la Entidad. No podran ser contratados como servidores ejecutivos o
especialistas salvo que cumplan las normas de acceso reguladas en la presente Ley.

(...).
Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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h) Concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos.

i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.

{isd
Articulo 19°.- Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico.

e Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico de 24 de marzo de 1984,

Articulo 3°, Los servidores publicos estan al servicio de la Nacion. En tal razon deben:

a) Cumplir el servicio publico buscando el desarrollo nacional del Pais y considerando que trasciende
los periodos de gobierno:

\b) Supeditar el interés particular al interés comn y alos deberes del servicio;

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio; y
().

Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa de 18 de
enero de 1990,

Articulo 23°.- Los cargos son los puestos de trabajo a través de los cuales los funcionarios y
servidores desempefian las funciones asignadas.

Articulo 74°.- La asignacion permite precisar las funciones que debe desempefiar un servidor dentro
de su entidad, segun el nivel de carrera; grupo ocupacional y especialidad alcanzados. La primera
asignacion de funciones se produce al momento del ingreso a la Carrera Administrativa; las
posteriores asignaciones se efectiian al aprobarse, via resolucion, el desplazamiento del servidor.

Articulo 77°.- La designacion consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o
de confianza por decisién de la autoridad competente en la misma o diferente entidad: en este Gltimo
caso se requiere del conocimiento previo de la entidad de origen y del consentimiento del servidor. Si
el designado es un servidor de carrera, al término de |a designacion reasume funciones del grupo
ocupacional y nivel de carrera que le corresponda en la entidad de origen. En caso de no pertenecer
ala carrera, concluye su relacion con el Estado.

Nrticulo 78°.- La rotacién consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle
nciones segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Se efectia por decision de la
Bhtoridad administrativa cuando es dentro del lugar habitual de trabajo o con el consentimiento del
teresado en caso contrario,

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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* Resolucién Directoral n.° 013-92-INAP-DNP, que aprueba el Manual Normativo de Personal
n.° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”.

Ill. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:
3.2 LAROTACION

3.2.1 Es la accién administrativa que consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad

para asignarle funciones segin su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzaca.
322 (.)

323  Larotacion supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional
en que se encuentra ubicado el servidor.

()

Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2009, aprobado mediante Ordenanza Regional n.°
008-2009-GRU/CR de 23 de abril de 2009,

DE LA OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

Del Director de Sistema Administrativo Il

- Participar en la Formulacién del Plan y programa anual, evaluando y verificando los aspectos
administrativos del uso de los recursos y bienes del estado.

- Supervisar las acciones de los equipos de trabajo que se constituyen con fines de cumplir el plan y
cronograma de trabajo.

- Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de control interno.

- Desarrollar acciones de gestion y ejecucion en cumplimiento de las metas programadas y resultados
obtenidos.

- Dar cuenta y responder ante la instancia superior de su unidad organica del ejercicio de sus
funciones y del cumplimiento de las metas previstas en el plan anual de control.

- Mantener coordinacion permanente con el Jefe de Auditoria.

- Formulary proponer el presupuesto anual del 6rgano de control para su aprobacion correspondiente.
- Investigar las irregularidades verificadas en el proceso de control.

- Las demas funciones que le asignen.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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* Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Servidor Publico de la Sede Central
del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 0329-
2017-GRU-GR de 2 de mayo 2017.

Titulo IV
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
Capitulo [l

Articulo 7°.- De las Obligaciones del Servidor Publico

a) Los servidores piblicos estan obligados a asistir puntualmente en el horario establecido y registrar
su asistencia en los sistemas de control implementados por la Oficina de Gestion de las Personas.

(s )s
Articulo 8°.- De las Prohibiciones s del Servidor Piblico

j) Faltar o ausentarse del centro de trabajo y retirarse de la oficina sin permiso previo del jefe
inmediato.

bl
Titulo V
CONTROL DE ASISTENCIA DEL SERVIDOR
Articulo 9°.- Del Control de Asistencia

a) Los servidores publicos, estan obligados a registrar su ingreso, hora de refrigerio y salida en el
sistema digital (Reloj Biométrico Digital) implementado por la Oficina Gestion de las Personas.

b) (...).

¢) La Oficina de Gestion de las Personas, es la instancia responsable de verificar y asegurar que los
dispositivos de control de asistencia, basado en el reloj biométrico de las impresiones dactilares,
estén funcionando correctamente, y de fijar el reloj digital en hora oficial peruana.

h) El Gobemador Regional, Vice Gobemador, Gerente General Regional, Gerentes Regionales,
estan exonerados del registro de asistencia.

i) Los Sub Gerente, Directores de Oficina, solo registran el marcado de la hora de ingreso y salida,
estan exonerados del marcado de la ahora de refrigerio.

().
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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Cuarto.- La exoneracion del marcado de control de asistencia de los funcionarios de la Sede Central
del Gobierno Regional de Ucayali, debera ser a través del acto resolutivo firmado por el Titular del
Pliego.

(o).

Los hechos descritos han ocasionado un perjuicic econdmico de S/72 077,70, al haberse pagado a una
servidora publica bajo el cargo de Directora de Sistema Administrativo I, nivel remunerativo F-3, aun
cuando no existia la necesidad institucional de dicha designacion y sin que cumpla con los requisitos
minimos para el cargo de Director de Sistema Administrativo II, e incluso se le asignaron actividades en
la Oficina de Gobemnacion similares a la de una secretaria, plaza que se encontraba ocupada; ademas,
de no contarse con evidencia suficiente y apropiada que acredite |a ejecucion de las funciones asignadas
y el sustento de la finalidad pUblica de la designacion y los pagos realizados, contraviniendo la normativa
que regula el proceso de ejecucion presupuestal y financiero de los fondos publicos.

La situacion expuesta, se dio por el accionar del Gobernador Regional de Ucayali, al haber dispuesto y
efectivizado desde el 2 de enero de 2019 la designacion de una ciudadana en el cargo de Directora de
Sistema Administrativo II, nivel remunerativo F-3, sin que exista la necesidad institucional, sin que
cumpliera con los requisitos minimos exigidos en el Manual de Organizacién de Funciones de 2009,
ademas al haberle asignado funciones de menor nivel de exigencia, en la Oficina de Gobernacion, a las
establecidas para dicho cargo estructural y nivel remunerativo, generando que se le remunere como
)f Directivo Superior, sin que exista ia documentacion suficiente y apropiada que evidencia las labores
realizadas.

Asimismo, por el Gerente de la Oficina Regional de Administracion, Gerente de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica y Director de la Oficina de Gestion de las Personas, quienes en forma conjunta,
generaron actos administrativos y visaron el acto resolutivo, con el que se designé a la ciudadana en un
\cargo estructural clasificado como Directivo Superior, a pesar de haberse tomado conocimiento que no
y/reunia el perfil establecido en el MOF vigente, que asegure el cumplimiento de las funciones que
implicaba el cargo de Directora de Sistema Administrativo Il y sustente su designacion y posterior
remuneracion en el nivel F3 y por la Directora de Sistema Administrativo II; quien a pesar de no existir
necesidad institucional y sin cumplir con el perfil requerido, acepto la designacion en la plaza en mencién
y recibié remuneraciones de manera efectiva durante el periodo de designacién sin haber acreditado a
través de documentacion suficiente y apropiada las labores realizadas.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios en forma documentada, los cuales
se incluyen en el apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, el sefior Francisco Antonio Pezo Torres y ia senora Madeieine Stephannie Rios
Davila, no presentaron sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no se desvirtua
el hecho comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién y las cédulas de comunicacion,
forman parte del apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico.
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1. Francisco Antonio Pezo Torres, identificado con DNI n.® 00018729, gobernador Regional, periodo
de 1 de enero 2019 hasta la actualidad*' (Apéndice n.° 33), se le comunicé el Pliego de Hechos con
Cedula de Comunicacion n.* 001-2020- GRU/GR-OCI-SCE- PDDSYEEF de 31 de agosto de 2020,
sin embargo, no presenté sus comentarios; quien a pesar de no existir la necesidad institucional, ysin
que cumpliera con los requisitos minimos exigidos en el Manual de Organizacion y Funciones 2009,
dispuso con memorando n.* 038-2019-GRU-GR de 28 de enero de 2019 y efectivizé la designacion
con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 151-2019-GRU-GR de 11 de febrero de 2019 de la Lic. en
Educ. Madeleine Stephannie Rios Davila, en el cargo de Directora de Sistema Administrativo I, Nivel
F-3, en la plaza n.” 15 del CAP-P 2017 (Apéndice n.° 34), con efectividad al 2 de enero de 2019.

Inclusive, le asign funciones en Ia Oficina de Gobernacion similares a las de una secretaria_a nasar
que dicha oficina ya contaba con esa plaza ocupada, siendo que, las mismas fueron de menor nivel
de exigencia a las establecidas para el cargo estructural y nivel remunerativo, generando que se le
remunere como Directivo Superior, sin que exista evidencia suficiente y apropiada de las labores
realizadas, contraviniendo la normativa que regula el proceso de ejecucion presupuestal y financiera
de los fondos publicos; hecho que ocasiono perjuicio econdmico a la Entidad por S/72 077,70.

Situacion que fue hecho de su conocimiento mediante el Informe de Alerta de Control n.° 003-2019-
OCIR-GOREU el 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28), por lo que, al dia siguiente de recibido
solicito dar por concluida la referida designacion a través de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0880-2019-GRU-GR de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 30), hecho que, da cuenta que
las acciones administrativas realizadas para la designacion de dicha ciudadana, contravenian la
normativa aplicable; sin embargo, no se advierte la diligencia en el seguimiento y constatacion del
inicio de dichas acciones, ya que no se evidencia ningin otro documento emitido por su persona, asi
como tampoco se ha realizado el resarcimiento de la suma considerada como perjuicio econémico.

Incumpliendo, lo establecido en el numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, Ley n.® 28411 de 1 de enero de 2005, que sefiala: *Fl Titular de |a Entidad s raenoneahle
de: i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Plblico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas. ii. Lograr que los Objetivos y las
Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto Institucional se reflejen en las Funciones,
Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su cargo (...)".

Asimismo, contravino sus funciones inherentes como Gobernador Regional, segtin lo establecido en
el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 008-2009-GRU/CR
de 23 de abril de 2009 (Apéndice n.° 35), que precisa: “Dirigir, supervisar la marcha del Gobierno Regional
y de sus organos ejecutivos, administrativos y técnicos.”; asimismo, lo estipulado en los literales a), f) y g)
del articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 002-2018-GRUICR de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 36), que indican: “Dirigir y
supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus érganos ejecutivos, administrativos y técnicos.”,
“Administrar los bienes y rentas del Gobierno Regional.” y “Dirigir, supervisar, coordinar y administrar las
actividades y servicios piblicos a cargo del Gobiemno Regional, a través sus Gerentes Regionales.”.

A o I A E H Ambmmin Dama T Iy vimn Al lamalen
De Iz evaluacién a los comentarics de! sefior Franciscs Antonio ! €ZGC 1GiTe5, 538 ueinc Jue i nedno

especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y penal.

“" Elegido por voto popular y acreditado con credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones (Apéndice n.° 33).
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2. Rolande Cilkerto Palacios Custe, identificade con DN! n.% 40880047 quicn sc desempcfi coms
gerente Regional de la Oficina Regional de Administracion, periodo 2 de enero de 2019 al 2 de febrero
de 2020% (Apéndice n.° 33), se le comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion
n.° 002-2020-GRU/GR-OCI-SCE- PDDSYEEF de 31 de agosto de 2020 y presento sus comentarios
mediante carta n.® 002-2020-RGPC recibida el 10 de setiembre de 2020, quien incumplié su funcion
de dirigir, coordinar y supervisar los procesos técnicos relacionados a los recursos humanos y
econdmicos en concordancia con la normativa aplicable, establecidos en los instrumentos de gestion
de la Entidad, al haber visado la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 151-2019-GRU-GR de 11 de
febrero de 2019, mediante la cual se designo a la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, en
un cargo de Directivo Superior, sin que cumpliera el perfil requerido para dicha plaza y sin que exista
la necesidad institucional.

Situacion que ha ocasionado perjuicio econémico de S/72 077,70, al haberse pagado a una servidora
publica bajo el cargo de Directora de Sistema Administrativo I, nivel remunerativo F-3, aun cuando no
existia la necesidad institucional de dicha designacion y sin que cumpla con los requisitos minimos
para el cargo de Director de Sistema Administrativo II, e incluso se le asignaron actividades en la
Oficina de Gobernacion similares a la de una secretaria, plaza que se encontraba ocupada; ademas,
de no contarse con evidencia suficiente y apropiada Gue acredite la ejecucion Us 185 TunCiones
asignadas y el sustento de la finalidad publica de la designacion y los pagos realizados, contraviniendo
la normativa que regula el proceso de ejecucion presupuestal y financiero de los fondos publicos.

Incumpliendo asi lo establecido en el articulo 25° de la Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley
n. ° 27867 de 18 de noviembre 2002, que indica: *(...) Los Gerentes Regionales son responsables legal y

administrativamente por los actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones y por los que suscriben junto
con el Presidente Regional”. :

También lo estipulado en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional
n.° 008-2009-GRU/CR de 27 de abril de 2009 (Apéndice n.° 35), que precisa: “Brindar asesoramiento
a los drganos del Gobierno Regional en los asuntos relacionados con los sistemas administrativas” y “Dirigir,
coordinar y supervisar los procesos técnicos relacionados a los recursos humanos y economicos en
concordancia con las normas de los sistemas administrativos.”

Asimismo, o estipulado en los literales a), b), ) y f) del articulo 61° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por la Ordenanza Regional n.° 002-2018-GRU-CR de 23 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 36), que sefialan: “Planear, organizar, administrar, supervisar y controlar la gestion de las
personas, los recursos financieros, bienes muebles e inmuebles, y servicios auxiliares en el Gobierno Regional
para apoyar el ejercicio de las funciones y el logro de los objetivos de la entidad.”, “Dar cumplimiento a la
legislacion, normas y procedimientos aplicables a los sistemas administrativos bajo su responsabilidad.”,
“Propone las politicas y estrategias referentes a la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros a cargo de la entidad.” y “Disefiar y ejecutar procedimientos de control previo de las operaciones que
se realizan en el ambito de su responsabilidad, en concordancia con la normatividad correspondiente.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Rolando Gilberto
Palacios Cueto, se concluye que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado, por lo que se configura presunta responsabilidad administrativa.

. Fernando Francisco De La Cruz Ramos, identificado con DNI n.® 22474178, quien se desempefid
como Gerente de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, periodo 2 de enero de 2019 hasta la
actualidad® (Apéndice n.° 33), se le comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion

Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n. 003-2019-GRU-GR de 2 de enero de 2018 y dejado sin efecto con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0053-2019-GRU-GR DE 31 de enero de 2020 (Apéndice n.” 31).
#  Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0002-2019-GRU-GR de 2 de enero de 2019 hasta la actualidad. (Apéndice n.° 31).
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n.® 003-2020-GRU/GR-OCI-SCE- PDDSYEEF de 31 de agosto de 2020 y presentd sus comentarios
con carta n.” 001-2020-FFDR recibida el 10 de setiembre de 2020, quien tuvo pleno conocimiento que
la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, no reunia el perfil establecido en el MOF vigente; sin
embargo, aprobd con visto bueno el expediente administrativo que efectivizo la designacion de la
Licenciada en Educacion, en la plaza n.° 15 como Directora Sistema Administrativo II, nivel F-3 del
Cuadro de Asignacion de Personal — CAP - Provisional 2017, asimismo consign6 su visto en la
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0151-2019-GRU-GR de 11 de febrero de 2019, el mismo que
designo a la referida ciudadana en el citado cargo, con efectividad al 2 de enero de 2019.

Situacion que ha ocasionado perjuicio econémico de S/72 077,70, al haberse pagado a una servidora
plblica bajo el cargo de Directora de Sistema Administrativo I, nivel remunerativo F-3, aun cuando no
existia la necesidad institucional de dicha designacion y sin que cumpla con los requisitos minimos
para el cargo de Director de Sistema Administrativo I, e incluso se le asignaron actividades en la
Oficina de Gobernacion similares a la de una secretaria, plaza que se encontraba ocupada; ademas,
de no contarse con evidencia suficiente y apropiada que acredite la ejecucion de las funciones
asignadas y el sustento de la finalidad publica de la designacion y los pagos realizados, contraviniendo
la normativa que regula el proceso de ejecucion presupuestal y financiero de los fondos publicos.

Incumpliendo asi lo establecido en el articulo 25° de la Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley

n. © 27867 de 18 de noviembre 2002, que indica: *(...) Los Gerentes Regionales son responsables legal y
administrativamente por los actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones y por los que suscriben junto
con ¢l Presidente Regional”. .

Asi como, sus funciones inherentes como Gerente de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, segun
io establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regionai
n.® 008-2009-GRU/CR de 27 de abril de 2019, que precisa; “Prestar asesoramiento legal cuando lo

requieran las diferentes dependencias del Gobierno Regional y el Consejo Regional.” y “Emitir opinion legal
respecto a los asuntos relacionados con el Gobierno Regional”,

Del mismo modo, contravino sus funciones establecidas en los literales a) y f) del articulo 39° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con Ordenanza Regional
n.° 002-2018-GRU/CR de 23 de mayo de 2018, que sefialan: “Informar, opinar, asesorar y absolver
consultas sobre los asuntos de carécter legal, juridico y administrativo, que formulen las diferentes dependencias
del Gobierno Regional de Ucayali, en el marco de su competencia.” y “Revisar y visar los actos administrativos

emitidos por la Gobernacién Regional, Gerencia General Regional y Gerencias Regionales y Oficinas
Regionales”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Fernando Francisco De La Cruz
Ramos, se concluye que en definitiva, el hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido
desvirtuado, por lo que se configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

. Walter Ortiz Meza, identificado con el DNI n.® 00004820, quien se desempefié como Director de la
Oficina de Gestion de las Personas, periodo de 2 de enero de 2019 hasta la actualidad* (Apéndice
n.° 33), se le comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion n.° 004-2020-GRU/GR-
OCI-SCE- PDDSyEEF de 31 de agosto de 2020 y presentd sus comentarios con escritos n.os 01 y 02
recibidos el 9 y 10 de setiembre de 2020, respectivamente, quien a pesar de que el 5 de febrero de
2019 advirtio que la referida ciudadana no cumplia con el perfil establecido en el MOF vigente de la
Entidad, aprobd con visto- bueno el expediente administrativo que efectivizo la designacion de la
Licenciada en Educacién, Madeleine Stephannie Rios Davila, en la plaza n.° 15 como Directora
Sistema Administrativo II, nivel F-3 del Cuadro de Asignacion de Personal — CAP — Provisional 2017

#  Designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0012-2019-GRU-GR de 2 de enero de 2019 hasta la actualidad. (Apéndice n.° 31),
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(Apéndice n.° 34), a través de proveido a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, sefialando la
devolucion para su tramite correspondiente del memorando n.° 38-2019-GRU-GR de 28 de enero de
2019, solicitado por el Gobernador Regional.

Situacion que ha ocasionado perjuicio econémico de S/72 077,70, al haberse pagado a una servidora
publica bajo el cargo de Directora de Sistema Administrativo II, nivel remunerativo F-3, aun cuando no
existia la necesidad institucional de dicha designacion y sin que cumpla con los requisitos minimos
para el cargo de Director de Sistema Administrativo I, e incluso se le asignaron actividades en la
Oficina de Gobernacién similares a la de una secretaria, plaza que se encontraba ocupada; ademas,
de no contarse con evidencia suficiente y apropiada que acredite la ejecucion de las funciones
asignadas y el sustento de la finalidad publica de la designacion y los pagos realizados, contraviniendo
la normativa que regula el proceso de ejecucion presupuestal y financiero de los fondos puablicos.

Incumpliendo sus funciones inherentes como Director de la Oficina de Recursos Humanos, segiin lo
establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional
n.” 008-2009-GRU/CR de 27 de abril de 2019 (Apéndice n.° 35), que precisa: “Programar, organizar,
dirigir, ejecutar y supervisar la aplicacion de los proceso técnicos de administracion de personal.”

Del mismo modo, contravino sus funciones establecidas en los literales a), v) y bb) del articulo 64° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado con Ordenanza Regional n.° 002-2018-
GRU/CR de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 36), que sefialan: “Formular y difundir lineamiento y
politicas para el desarrollo del Sistema de Gestion de recursos humanos en los distintos organismos, Organo y
dependencia del Gobierno Regional.”, “Asesorar y brindar asistencia técnica e informacion a la alta direccion,
funcionarios, servidores civiles, para la adecuada compresion e implementacion del sistema de gestion de
recursos humanos.” y “Efectuar el control de asistencia y permanencia del personal de la entidad.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Walter Ortiz Meza, se concluye
que, en definitiva, el hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido desvirtuado, por lo
que se configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

. Madeleine Stephannie Rios Davila, identificads con DN! 1.0 00004328, Guisn se desemipeis como
Directora de Sistema Administrativo Il, periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019% (Apéndice
n.° 33), se le comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicagién n.° 005-2020-GRU/GR-
OCI-SCE- PDDSYEEF de 31 de agosto de 2020, sin embargo, no presentd sus comentarios, quien a
pesar de no cumplir con el perfil requerido en el Manual de Organizacion y Funciones 2009 para el
cargo de Directora de Sistema Administrativo Il de nivel F-3, plaza n.® 15 del Cuadro de Asignacion
de Personal — CAP - Provisional 2017 (Apéndice n.° 34), inclusive, de no existir necesidad
institucional, aceptd la designacion en el referido cargo; asimismo, al no haber acreditado a través de
documentacion suficiente y apropiada que evidencie sus labores realizadas; no obstante, recibio las
remuneraciones de manera efectiva durante el periodo de designacion.

Situacion que ocasiond perjuicio econémico de S/72 077,70, al haber percibido remuneraciones en el
afo 2019, en el cargo de Directora de Sistema Administrativo II, nivel remunerativo F-3, aun cuando
no existia la necesidad institucional de dicha designacion y sin que cumpla con los requisitos minimos
para este cargo, e incluso se le asignaron actividades en la Oficina de Gobemacion similares alade

*  Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0151-2019-GRU-GR de 11 de febrero de 2019 y dejado sin efecto con Resolucién
Ejecutiva Regional n.® (880-2019-GRU-GR de 31 de diciembre de 2019,

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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de la designacion y los pagos realizados, contraviniendo la normativa que regula el proceso de
ejecucion presupuestal y financiero de los fondos publicos.

Inobservando, lo sefialado en los articulos 4°, 16° y 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico de 19 de febrero de 2004, que precisa:

Articulo 4°. - Clasificacion

El personal del empleo piblico se clasifica de la siguiente manera:

().

3. Servidor publico. - Se clasifica en:

a) Directivo superior. - El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un érgano,
programa o proyecto, la supervision de empleados plblicos, la elaboracion de politicas de actuacion
administrativa y la colaboracién en la formulacion de politicas de gobierno.

A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su
porcentaje no excedera del 10% del total de empleados de la Entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al
regreso a su grupo ocupacional.

Una quinta parte del porcentaje referido en el parrafo anterior puede ser designada o removida libremente por
el titular de la Entidad. No podran ser contratados como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan
las normas de acceso reguladas en la presente Ley.

(...).

Articulo 16°. - Enumeracién de ohligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

(-..).

h) Concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos.

i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeio.
(S

Articulo 19°, - Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

Incumpliendo, las funciones de Director Administrativo de Sistema Administrativo 114 establecidas en
el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 008-2009-GRU/CR de 23 de abril de 2009 (Apéndice n.° 35), que precisa;

Del Director de Sistema Administrativo Il

- Participar en la Formulacion del Plan y programa anual, evaluando y verificando los aspectos administrativos
del usn de los recursos v bienes del estado,

- Supervisar las acciones de los equipos de trabajo que se constituyen con fines de cumplir el plan y cronograma
de trabajo.

- Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de confral interno.

- Desarrollar acciones de gestion y ejecucion en cumplimiento de las metas programadas y resultados
obtenidos.

“ Plaza n.” 15 del Organa de Control Institucional nivel F-3 de acuerdo al CAP-P 2017

Informe de Control Especifico N°® 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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- Dar cuenta y responder ante la instancia superior de su unidad organica del ejercicio de sus funciones y del
cumplimiento de las metas previstas en el plan anual de control.

- Mantener coordinacion permanente con el Jefe de Auditoria.
- Formular y proponer el presupuesto anual del organo de control para su aprobacion correspondiente.
- Investigar las irregularidades verificadas en el proceso de control,

- Las demas funciones que le asignen.

Asimismo, contravino sus funciones establecidas en el articulo 35° del Reglamento de Organizacién
y Funciones — ROF aprobado con Ordenanza Regional n.° 002-2018-GRU/CR de 23 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 36), que indican:

a) Formular en coordinacion con las unidades competente de la CGR, el Plan Anual de Control, de acuerdo a
las disposiciones que sobre la materia emita la CGR.

b} Formular y proponer a la entidad, el presupuesto anual del OCI para su aprobacion correspondiente.

c) Ejercer el control interno simultaneo y posterior conforme a las disposiciones Establecidas en las Normas
Generales de Control Gubernamental y demas normas emitida por la CGR.

d) Ejecutar los servicios de control y servicios relacionados con sujecion a las Normas Generales de Control
Gubemamental y demas disposiciones emitidas por la CGR.

e) Cautelar el debido cumplimiento de las normas de control y el nivel apropiado de los procesos y productos
a cargo del OCI en todas sus etapas y de acuerdo a los estandares establecidos por la CGR.

f)  Comunicar oportunamente los resultados de los servicios de control a la CGR para su revision de oficio, de
cormesponder, iuego de lo cual debe remitiios & Tiular de la entidad o de SEGU0T, ¥ a 105 Giganos
competentes de acuerdo a ley; conforme a las disposiciones emitidas por la CGR.

g) Comunicar los resultados de los servicios relacionados, conforme a las disposiciones emitidas por la CGR.

h) Actuar de oficio cuando en los actos y operaciones de la entidad se adviertan indicios razonables de
falsificacion de documentos, debiendo informar al Ministerio Publico o al Titular, segin corresponda, bajo
responsabilidad, para que se adopten las medidas pertinentes, previamente a efectuar la coordinacion con
la unidad organica de la CGR bajo cuyo ambito se encuentra el OCI.

Elaborar la Carpeta de Control y remitirla a las unidades organicas competentes de la CGR para la
comunicacion de hechos evidenciados durante el desarrollo de servicios de control posterior al Ministerios
Pablico conforme a las disposiciones emitidas por la CGR.

Orientar, recibir, derivar o atender las denuncias, otorgandole el trémite que corresponda de conformidad
con las disposiciones del Sistema Nacional de Atencion de Denungiar o de Ia CGR sobre la materia.

k) Realizar el seguimiento a las acciones que las entidades dispongan para la implementacion efectiva y
oportuna de las recomendaciones formuladas en los resultados de los servicios de control, de conformidad
con las disposiciones emitidas por la CGR.

Apoyar a las Comisiones Auditoras aue designe la CGR para la realizacion de los servicios de control en el
ambito de la entidad en la cual se encuentra el OCl, e acuerdo a la disponibilidad de su capacidad operativa.
Asimismo, el Jefe y el personal del OCI deben prestar apoyo, por razones operativas o de especialidad y
por disposicion expresa de las unidades organicas de linea u organos desconcentrados de la CGR, en ofros
servicios de control y servicios relacionados fuera del ambito de la entidad. El Jefe del OCl, debe dejar
constancia de tal situacién para efectos de la evaluacion del desempefio toda vez que dicho apoyo impactara
en el cumplimiento de su Plan Anual de Control.

=

Cumplir diligente y oportunamente, de acuerdo a la disponibilidad de su capacidad operativa, con los
encargos y requerimientos que le formule la CGR.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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Cautelar que la publicidad de los resultados de los servicios de control y servicios relacionados se realicen
de conformidad con |as disposiciones emitidas por la CGR.

Cautelar que cualquier modificacion al Cuadro de Puestos, al presupuesto asignado o al ROF, en lo relativo
al OCl se realice de conformidad a las disposiciones de la materia y las emitidas por la CGR.

Promover la capacitacion, el entrenamiento profesional y desarrollo de competencias del Jefe y personal del
OCl a través de la Escuela Nacional de Control o de ofras instituciones educativas superiores nacionales o
extranjeras.

Mantener ordenados, custodiados y a disposicion de la CGR durante diez (10) afios los informes de auditoria
o papeles de trabajo, denuncias recibidas y en general cualquier documento relativo a las funciones del OCl,
luego de los cuales quedan sujetos a las normas de archivo Vigentes para el sector publico.

Efectuar el registro y actualizacion oportuna, integral y real de la informacion en los aplicativos informaticos
de la CGR.

Mantener en reserva y confidencialidad la informacion y resultados obtenidos en el ejercicio de sus
funciones.

Promover y evaluar la implementacion y mantenimiento del Sistema de Control Interno por parte de la
entidad.

Presidir la Comision Especial de Cautela en la auditoria financiera gubernamental de acuerdo a las
disposiciones que emita la CGR,

Otras que establezca la CGR.

De la evaluacion a los comentarios de la sefiora Madeleine Stephannie Rios Davila, se tiene que el
hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal de la irregularidad:
“A PESAR QUE NO HABIA NECESIDAD DE EJECUTAR LABORES DIRECTORALES EN LA OFICINA

DE GOBERNACION Y QUE NO CUMPL,iA LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA OCUPAR LA PLAZA,
GOBERNADOR REGIONAL EFECTIVIZO LA DESIGNACION DE UNA CIUDADANA EN EL CARGO DE

DIRECTIVO SUPERIOR; ACTO SEGUIDO, LA ROTARON A SU OFICINA PARA QUE EFECTUE
LABORES DE SECRETARIA, QUE NO SE REALIZARON, GENERANDO PERJUICIO DE S/72 077,70",
estan desarrollados en los Apéndices n.os 2 y 3 del Informe de Control Especifico.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Entidad, se formula la conclusién siguiente:

1. El Gobernador Regional con memorando n.° 038-2019-GRU-GR de 28 de enero de 2019, ordend y

efectivizo a través de acto resolutivo, la designacion de la sefiora Madeleine Stephannie Rios Davila,
en el cargo de Directora de Sistema Administrativo I, de nivel F-3, plaza n.° 15 del Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) del Organo de Control Institucional Regional (OCIR);
cargo de Directivo Superior, que al 31 de diciembre de 2018 era ocupado por un personal profesional
permanente, pero que, en virtud de la Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley n.® 30742,
Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Replblica y del Sistema Nacional de Control,
el Director Ejecutivo de la Oficina de Gestién de las Personas, en el marco del proceso de
incorporacion de los OCl a la Contraloria General de la Repiblica, efectu¢ la gestion administrativa
de su desplazamiento hacia la Oficina de Contabilidad.

Incluso, el titular efectivizo la designacion en la plaza solicitada a través del acto resolutivo, aun cuando
no se requeria la ejecucion de labores al encontrarse en proceso de desplazamiento en cumplimiento
de la Directiva para la implementacion de la incornoracian de los Organes de Contral Ingtitusianal o la
Contraloria General de la Republica, lo que se corrobora con lo sefialado por el area funcional de
Planificacion de la Oficina de Gestion de las Personas, quien propuso con informe n.° 031-2018-GRU-
ORA-OGP-AFPOGP, que el presupuesto de la plaza en mencion sea utilizada para financiar la plaza

de Director de Programa Sectorial Il en el Archivo Regional.

Pese a ello, el mismo dia de la designacion, la rotaron a la Oficina de Gobernacion, bajo las mismas
condiciones de su designacion, es decir, el mismo cargo estructural®’ y nivel remunerativo®®; sin
embargo, la oficina en mencion no contaba con una plaza de Director de Sistema Administrativo Il en
el CAP-P 2017 al no haberse considerado la necesidad de contar con un Director Superior en dicha
oficina al momento de la formulacion del Cuadro de Asignacion de Personal Provisional 2017; siendo
que, la citada ciudadana designada no cumplia con los requisitos minimas establecidos en el Manual
de Organizacion y Funciones - MOF vigente, situacion que fue de conocimiento del Gobernador,
puesto que, al requerimiento de designacion se adjuntd el Curriculum vitae correspondiente, situacion
que fue observado y consignado en el rubro proveido del expediente interno n.® 00767499 por la
Gerencia de Asesoria Juridica y Gestion de las Personas.

Esta situacion fue comunicada al Gobernador en su calidad de titular, con Informe de Alerta de Control
n.” 003-2019-OCIR-GOREU el 30 de diciembre de 2020, quien al dia siguiente solicito dar por
concluida la designacion de la ciudadana en mencion, emitiéndose asi, la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 0880-2019-GRU-GR de 31 de diciembre de 2019, hecho que corrobora que las acciones
administrativas realizadas para la designacion de la ciudadana contravenian la normativa aplicable.

Finalmente, se verifico que la ciudadana, percibio remuneraciones e incentivos por la designacion
realizada en el cargo de Directora de Sistema Administrativo II, nivel F-3, cuya clasificacion
corresponde a un Servidor Plblico - Directivo Superior; aun cuando no existia la necesidad de dicha
designacion e incluso se le asignaron actividades en la Oficina de Gobernacion similares a la de una
secretaria, cuando la oficina ya contaba esa plaza ocupada, contraviniendo la normativa que regula el
proceso de ejecucion presupuestal y financiero de los fondos piblicos, lo que ocasiond perjuicio
econdmico a la Entidad por el importe total de S/72 077,70.

(Irregularidad n.° 1),

“7 Director de Sistema Administrativo Il

®F3

* Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Ucayali.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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VI. RECOMENDACIONES

1. Poner en conocimiento al Consejo Regional el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspandan.

Al Titular de la Entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho
imegular: “A pesar que no habia necesidad de ejecutar labores directorales en la oficina de
gobemacion y que no cumplia los requisitos exigidos para ocupar la plaza, Gobemador Regional
efectivizé la designacion de una ciudadana en el cargo de directivo superior; acto seguido, Ia rotaron
a su oficina para que efect(ie labores de secretaria, que no se realizaron, generando un perjuicio de
S/72 077,70" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusion n.° 1),

Al Procurador Publico de la Contraloria General de Ia Republica:

3. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en el
hecho con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1),

)

(]
]
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VII. APENDICES
Apéndice n.® 1
Apéndice n.° 2
Apéndicen.® 3

Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6
Apéndice n.°7
Apéndice n.° 8
Apéndice n.° 9
Apéndice n.° 10
~ Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13

Apéndice n.® 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 038-2019-GRU-GR de 28 de enero de
2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 031-2018-GRU-ORA-OGP-AFPOGP de 10
de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 992-2018-GRU/GR-OCIR de 14 de diciembre
de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 531-2018-GRU-GR-GGR de 14 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 189-2015-GRU-P de
6 de febrero de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2018-OCIR-IDAB de 7 de diciembre de
2018, memorando n.* 1597-2018-GRU-ORA-OGP de 17 de diciembre de 2018 y
boleta de pago del mes de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del SISGEDO con expediente n.° 767499 y 72622,

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 151-2019-GRU-GR.,
de 11 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del Curriculum Vitae de la ciudadana Madeleine Stephannie
Rios Davila.

Fotocopia autenticada del oficios n.os 832, 833, 834 y 835-2019-GRU/GR-OCIR de
25 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los oficios n.os 360-2019-GRU-GR-GGR, 1412-2019-GRU-
ORA-OGP, 453-2019-GRU-GGR-ORA, de 26 de noviembre de 2019 y 936-2019-
GRU-GGR-ORAJ, de 28 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 141-2019-GRU-ORA-OGP, de 11 de
febrero de 2019.

Fotocopia de afiliacion de la ciudadana Madeleine Stephannie Rios Davila, en el
partido politico Alianza por el Progreso.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 814-2019-GRU/GR-OCIR de 7 de noviembre de
2019.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Apendicen.°18  Fotocopia autenticada del oficio n.° 861-2019-GRU-GR de 19 de noviembre 2019.

Apeéndice n,°i9  Fotocopia autenticada dei oficio n.° 817 y 839-2019-GRU/GR-OCIR de 11 de
noviembre de 2019.

Apendice n.°20  Fotocopia autenticada del oficio n.° 1425-2019-GRU-ORA-OGP de 28 de noviembre
de 2019.

Apéndicen.°21  Fotocopia autenticada del oficio n.° 861-2019-GRU/GR-OCIR de 6 de diciembre de
2019 y carta n.” 046-2020/GA-SPCL/ADP de 20 de enero de 2020.

Apéndice n.°22  Fotocopia autenticada del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del
Servidor Publico de la Sede Central 2017 y Resolucion Ejecutiva Regional
n.? 0329-2017-GRU-GR de 2 de mayo de 2017.

Apéndicen.°23  Fotocopia autenticada del oficio n. ° 005-2020-GRU/GR-OCIR-SCE.PDDSYEEF.,
de 3 de marzo de 2020 e informe n.° 0020-GRU-ORA-0.G.P-ARCAP.

Apendice n.°24  Fotocopia autenticada del oficio n.° 858-2019-GRU/GR-OCIR de 6 de diciembre de
2019y oficio n.” §128-2013-GRU-ORA-OL/A.SEGyVIG de 6 de diciembie de 2013,

Apendice n.° 25 Fotocopia autenticada del oficio n.° 840-2019-GRU/GR-OCIR de 26 de noviembre
de 2019 e informe n.° 176-2019-GRU-SG-OTI de 27 de noviembre de 2019.

Apéndicen.°26  Fotocopia autenticada del oficio n.° 137-2020-GRU/GR-OCIR de 21 de febrero de
2020.

Apéndice n.°27  Fotocopia autenticada del oficio n.° 038-2020-GRU-P-CAFAE de 25 de febrero de
2020.

Apéndice n.°28  Fotocopia autenticada del oficio n.° 890-2019-GRU/GR-OCIR., de 30 de diciembre
de 2019 e Informe de Alerta de Control n.° 003-2019-OCIR-GOREU el 30 de
diciembre de 2019.

A Apéndicen.°29  Fotocopia autenticada del memorando n.° 319-2019-GRU-GR de 31 de diciembre
o de 2019.
g 3°
52 adocano &5/ Apéndicen.°30  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0880-2019-GRU-GR
Wby, A5 de 31 de diciembre de 2019.
oo

Apéndice n.°31  Fotocopia autenticada del oficio n.° 006-2020-GRU-GR-GGR de 9 de enero de
2020, memorando n.® 013-2020-GRU-GR-GGR y expediente n.° 008-2020-GRU-
ST/OIPAD el 20 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de los cargos de las cédulas de comunicacion, comentarios
presentados y evaluacion de comentarios.

3
¢

e

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese de las personas
involucradas.

Apéndice n.°34  Fotocopia autenticada del Cuadro de Asignacion de Personal, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 016-2017-GRU-CR de 11 de setiembre de 2017.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
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Apéndice n.° 35  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones 2009, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 008-2009-GRU/CR de 23 de abril de 2009.

Apéndice n.° 36  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones 2018,
aprobado con Ordenanza Regional n.® 002-2018-GRU-CR de 23 de mayo de 2018.

Pucallpa, 30 de setiembre de 2020.

W el
Rocio Qel M Ro;Z Leydi Rengifo Inca
Supervisor de€Ta Comision de Confrol Jefe de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo

hace suyo, procediendo a su aprobacion.
Pucallpa, 30 de setiembre de 2020.

iSes Assdyag Chumbe
el Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Ucayali

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019
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/ GOBIERNO REGIQNAL DE UCAYALI
’ lA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
3 ,  Decenio de lgualdad de Oportunidades para Muj Hombre.

CONRALDELARPURICADELRY - hodola Unersaizociondo g~

OFICIO N° 344 -2020-GRU/GR-OCIR Pucallpa, miércoles 7 de octubre de 2020
= GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

Sefior GOBERNACION
Francisco Antonio Pezo Torres
Gobemador Regional 07 001 2021

Gobierno Regional de Ucayali

Jr. Raymondi n.° 220 - Pucallpa RS (QQP [IL I}
Calleria/Coronel Portillo/Ucayali L — L
Asunto ¢ Remito informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354-SCE

Referencia : @) Oficio n. ° 140-2020-GRU/GR-OCIR de 24 de febrero de 2020.

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N°® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Procedimiento para Designacion de Director Superior y Ejecucion Efectiva de funciones
asignadas en el Gobiemo Regional de Ucayali", periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5354-SCE, a fin que disponga
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion, para tal
efecto se adjunta un DVD que contiene el informe con todos sus apéndices digitalizados.

Asimismo, se le informa con relacion a la recomendacion del numeral dos (2) del
informe en mencién, que ha sido remitido a la Procuraduria Piblica encargada de los Asuntos Judiciales
de la Contraloria General de la Repiiblica, conforme al marco legal establecido en el literal d) del articulo
22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Reptblica y numeral 7.1.3.3 de la Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG que aprueba la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, modificada
por la Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Direccién: Jr. Raimondi N° 220 de la ciudad de Pucallpa - Teléfono (061) 57-1627
Av. Arequipa N° 810, oficina 901 - Lima - Teléfono (01) 4246320
Ucayali - Penl



