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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 024-2020-2-5347-SCE

“ADMINISTRACION DE RECURSOS PROPIOS EN EL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO
PUBLICO JOSE CARLOS MARIATEGUI”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE JULIO DE 2018

I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiero Regional
de Moquegua-Instituto Superior Tecnolégico Publico José Carlos Mariategui, en adelante
.E.S.T.P.“JCM", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2020 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5347-2020-04, iniciado mediante oficio
n.® 000562-2020-GRM-OCI-5347 de 27 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 01 de julio
de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 06 de setiembre
de 2019.

2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si la administracion de los recursos propios y/o recursos directamente
recaudados captados por el |.E.S.T.P. “JCM” durante el afio 2017, se efectuaron de
conformidad a las disposiciones interas y a la normativa aplicable.

Objetivo Especifico

Determinar si el pago realizado por concepto de racionamiento al personal del I.E.S.T.P.
“JCM" con recursos propios y/o recursos directamente recaudados, se efecttio conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Material del Control Especifico

El presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se basa en
los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos establecidos en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre
de 2019.

El citado servicio ha sido identificado en el marco de una denuncia interpuesta ante la

Gerencia Regional de Control Moguegua, contenida en el expediente n.° 1820200000052,
dirigida en contra de los funcionarios y personal administrativo bajo el Régimen del Decreto

0003



) LLlLA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU 5{ MOQUEGLIA

Legislativo n.° 276 que laboran en el Instituto Superior Tecnoldgico (IST) José Carlos
Mariategui y en la Sede de la Gerencia Regional de Educacion de Moquegua, por el pago
por concepto de racionamiento.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de julio
de 2018, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

El Instituto Superior Tecnoldgico José Carlos Mariategui, se encuentra bajo comprension del
ambito jurisdiccional de la Gerencia Regional de Educacion Moquegua, que pertenece al
sector Educacion, la cual a su vez es una unidad ejecutora del Gobierno Regional de
Moguegua.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional de
Moquegua.

. )
Informe de Control Especifico N° 024-2020-2-5347- SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2018
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
TRAMITARON Y APROBARON ACTO RESOLUTIVO SUSTENTANDO EN NORMATIVA
ABROGADA, PERMITIENDO QUE SE GENERE EL PAGO DE ASIGNACIONES
ECONOMICAS A FAVOR DE PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DEL |E.S.T.P
JOSE CARLOS MARIATEGUI" DURANTE EL PERIODO 2017, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE S/ 119 912,95.

De la revision a la documentacion relacionada con la aprobacion de pago de asignaciones
econdmicas por concepto de racionamiento, a favor del personal docente y administrativo del
|.E.S.T.P. “JCM", durante el periodo 2017; la comision de control ha evidenciado que servidores
y funcionarios publicos permitieron la emision de un acto resolutivo que permitié el pago de la
asignacion econdmica por concepto de racionamiento, documento que fue sustentando en
/ normativa abrogada, y haciendo alusion a un Reglamento Interno del Fondo de Recursos Propios
/ y/o Racionamiento del |.E.S.T.P. “JCM" inexistente para el afio 2017.
/

Tramite que tuvo su inicio a solicitud de los miembros del Comité de Distribucion del Fondo de
Recursos Propios, y ante la negativa de su otorgamiento efectuado por la Gerencia Regional de

\_ Educacion Moquegua, el docente Jorge Federico Chavez Chambilla con respaldo de otros
" servidores publicos, apelaron tal decision, lo que permitié que dicho tramite se derive al Gobierno

: Regional de Moquegua, ente que luego de la valoracion y analisis realizado emitio el acto
(i resolutivo que autorizé el pago a favor de los trabajadores del |.E.S.T.P. “JCM" de Samegua.

Los hechos descritos contravinieron lo sefialado en la Ley n.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas

de Educacion Superior y de la Carrera Pablica de sus Docentes: el Degreto Supremo

n.® 010-2017-MINEDU Regiamento de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior,

Decreto Supremo n.° 028-2007-ED que aprueba el Reglamento de Gestion de Recursos Propios
V y Actividades Productivas Empresariales, Ley n.° 28044 Ley General de Educacion, Resolucion

Ministerial n.° 218-2004-ED que aprueba la Directiva
n.® 002-2004-ME/SPE-UP; asi como el Principio de Legalidad y Verdad Material, contenidos en
la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444: asi también el deber de
Responsabilidad contenido en la Ley de Cédigo de Etica y Funcion Publica.

%
Informe de Control Especifico N° 024-2020-2-5347- SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2018
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El pronunciamiento efectuado por el servidor y funcionarios, ocasionaron un perjuicio econdmico
al LE.S.T.P. “JCM" de Samegua por la suma de S/ 119 912,95, originado por la emision del
informe n.* 99-2017-GRM/ORAG-EVM del abogado de Asesoria Juridica, cuyo analisis se
ampara en normativa abrogada, dando lugar a que la jefa de la oficina de Asesoria Juridica y el
Gerente General Regional, le otorgaran el tramite correspondiente siendo materializada en acto
administrativo que autorizé el otorgamiento indebido de asignaciones economicas a favor de
personal del .E.S.T.P. “JCM"; monto que pese a ser dispuesto en su retomno, hasta la fecha del
presente informe no ha sido recuperado.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

En cuanto a los actos iniciales que dieron origen al requerimiento de la emision del acto resolutivo
que permite el pago de asignacion econémica, por concepto de racionamiento, se tiene la
emision de la Resolucion Directoral n.° 089-2017-DGIEST.P."JCM" de 28 de abril de 2017,
suscrita por Nelly Yonny Zeballos Medina, Directora General del |.E.S.T.P. “JCM", quien dispuso
la conformacion del Comité de Recursos Propios y/o Racionamiento, para el periodo 2017,
designando a los siguientes profesionales:

Cuadron.®1
Miembros del Comité de Recursos Propios y Racionamiento - 2017
NOMBRE CARGO EN EL COMITE REPRESENTANTE DE
Antonio Ignacio Jahuira Aza Presidente Docente del IESTP. “JCM"
) Personal administrativo del
Gregorio Genry Calla Tala Tesorero IESTP. “JCM
German  Alfonso  Acevedo Fiscal Representante del personal
Velasquez docente
B Erasmo Puma Estaca Miembro Representellnﬁ 9 de.l personal
‘ administrativo.

L
Fuente: Resolucion Directoral n.* 089-2017-DGIEST.P."JCM e informe n.° 04-2017-M-J-G-P-R-B IESTP “JCM" de 28 de junio
de 2017
/ Elaborado por: Comision de Control.

/ / Durante la labor desempefiada por el Comité de Recursos Propios y/o Racionamiento, en
\ { adelante  “Comité”, aprobado para el periodo 2017, se emitio el informe
‘ n.°002-2017-COAER-IESTP."JCM" de 3 de agosto de 20172, mediante el cual sugieren a Nelly
-~ Yonny Zeballos Medina, directora del |.E.S.T.P. “JCM" durante el periodo 2017, apruebe la

ampliacion de la vigencia de la directiva n.® 001-2016-DG-IESTP“JCM", denominada “Norma
interna del otorgamiento de asignacion econdmica por concepto de racionamiento para el
periodo 2016", la misma que fue aprobada para el afio 2016; ello a razon de que no se tenia
aprobado Reglamento Interno del Fondo de Recursos Propios y/o Racionamiento, o Directiva
alguna vigente para el 2017, segun lo indicado por Maclive Lever Maquera Mamani, Director
General (e) del |E.S.T.P. "JCM" en el oficio n.® 391-2020-DG.IES “JCM"/ADM de 24 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 4).

El informe n.® 002-2017-COAER-IESTP."JCM" de 3 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 5),
presentado por el mencionado Comité, pese al tiempo transcurrido, no fue materia de

* Documento proporcionado a la Comision de Control con oficio n.° 391-2020-DG.IES “JCM'/ADM de 24 de agosto de 2020, mediante el
cual el representante de los trabajaderes administrativos, informd que en relacion al cuarto integrante del comité, informé que fue
delegado como representante del personal de distribucion y racionamiento del fondo de recursos propios de |E.S.T.P. “JCM" durante
el periodo 2017, Erasmo Puma Estaca.

2 Documento proporcionado a la Comision de Control con oficio n.° 763-2020-DGIES.JCM" de 18 de noviembre de 2020.

L aa—————————

Informe de Control Especifico N° 024-2020-2-5347- SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2018

Sde28

0007



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU s — "’% MoOoAaUEGU A\

) LQLA CONTRALORIA e

pronunciamiento alguno por Nelly Yonny Zeballos Medina, directora del |.E.S.T.P. “JCM’
durante el periodo 2017; informacién que fue contrastada con el cuaderno denominado
“Registro de Documentos Recibidos 2016-2017" (Apéndice n.° 5); de dicho registro no se
observo derivacion alguna que haya sido materializada en acto resolutivo alguno, por lo que
no se cuenta con resolucion que disponga la ampliacion de vigencia de la Directiva
n.° 001-2016-DG-IESTP*JCM", aprobada para el 2016 ni Reglamento Interno del Fondo de
Recursos Propios y/o Racionamiento alguno que faculte funciones para el 2017.

No obstante ello, mediante informe n.* 003-2017-COAER-IESTP.”JCM" 15 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 6), el Comité de Recursos Propios solicitd ante la Direccion General del Instituto
de Educacion Superior Tecnolégico Publico “José Carlos Mariategui’, la emision del acto
resolutivo de Reconocimiento, autorizacion y otorgamiento de asignacion economica por
concepto de “racionamiento”, peticion que fue amparada en resoluciones anteriores emitidas
por el Gobierno Regional de Moquegua que autorizaban el pago de la asignacion economica,
alegando que esta tenia caracter permanente.

Como parte del tramite otorgado, Nelly Yonny Zeballos Medina, directora del |.E.S.T.P. “JCM"
durante el periodo 2017, emitio el oficio n.° 582-2017-D.G.IEST.P*JCM"/U.ADM de 14 de
agosto de 2017 (apéndice n.° 7), dirigiéndolo al Gerente Regional de Educacion Moguegua,
ente competente para que emita el pronunciamiento correspondiente; haciendo extensivo lo
solicitado por los miembros del Comité con informe n.® 003-2017-COAER-IESTP.”JCM" de 15
de agosto de 2017.

Una vez ingresada dicha documentacion a la Gerencia Regional de Educacion Moquegua, esta

fue derivada para su atencion al area de Administracion, quien con proveido s/n

GREMOQUEGUA/OGA, deriva solicitando opinion legal el 22 de agosto de 2017; en respuesta

ello, Alejandro Fernandez Davila Valencia, director de Sistema Administrativo | — Area de

personal, con informe n.* 1252-2017-GRM/MOQ/GRE/OA-APER de 23 de agosto de 2017,

sugiere derivar el presente a la Oficina de Asesoria Juridica, para que conforme a sus

atribuciones emita el pronunciamiento correspondiente; por lo que, con proveido s/n

/_— GREMOQUEGUA/OGA de 24 de agosto de 2017, se derivo a la Oficina de Asesoria Juridica,

/ oficina que luego de la evaluacion realizada expidio la Opinion Legal

[~ n.° 193-2017-GREMO/DRAJ de 18 de setiembre de 20175 (apéndice n.° 7), suscrita por el

v abogado Pedro Amador Reynoso Chavez, dirigiéndola al director de la Oficina de Asesoria
Juridica, Martin Orestes Pacosonco Quea.

/ La Opinion Legal n.* 193-2017-GREMO/DRAJ de 18 de setiembre de 2017 (apéndice n.° 7),

se encontraba relacionada a la desestimacion del pedido efectuado por Nelly Yonny Zeballos
Medina, directora del |.E.S.T.P. “JCM", ello a razon de que no se ajustaba a lo sefialado por la
Ley n.* 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes, asi como a el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
n.* 010-2017-MINEDU; por lo que concluye en los siguientes términos:

3 Documento proporcionado a la Comision de Control con oficio n.* 763-2020-DGIES.JCM” de 18 de noviembre de 2020.
# Documento proporcionado a la Comisién de Control con oficio n.® 736-2020-DGIES.JCM” de 16 de noviembre de 2020.
® Documento que obra en la Resolucion Gerencial Regicnal n.° 01129 de 5 de octubre de 2017,

L. __aaaae—e—— ]
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Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2018
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II.CONCLUSION.-

Estando a los fundamentos expuestos la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion
Regional de Educacion Moquegua, es de OPINION: 1.- Desestimar la solicitud formulada
por la Directora General del Instituto Superior de Educacion Superior Tecnologico Puiblico
“José Carlos Maridtegui® de Samegua, comprension del ambito jurisdiccional de la
Gerencia Regional de Educacion Moquegua, sobre reconocimiento y autorizacion de los
Recursos Directamente Recaudados, para ser distribuidos al personal docente y
administrativo, por no encontrarse con arreglo a la Ley N° 30512 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU. 2.- Se derive el expediente a la
Oficina de Administracion - Area de Personal para proseguir con el tramite de Ley.”

Dicho documento sirvio de sustento para la emision de la Resolucion Gerencial Regional
n.° 01129 de 5 de octubre de 2017¢ (apéndice n.° 7), acto resolutivo que resuelve “Desestimar’
la solicitud derivada por Nelly Yonny Zeballos Medina, directora del I.E.S.T.P. “JCM", sobre
reconocimiento y autorizacion de los Recursos Directamente Recaudados para ser distribuidos
al personal docente y administrativo por no encontrarse dentro de los alcances de la ley,
analisis realizado al amparo de la siguiente normativa vigente:

Cuadron.® 2
Fundamentos normativos esgrimidos en la Resolucion Gerencial Regional n.° 01129, que
desestima el pedido de la Directora General del Instituto Tecnolégico

CUERPO NORMATIVO CONTENIDO

Los ingresos propios que generan las instituciones
educativas estatales se destinan, preferentemente, a
financiar proyectos de inversion especificos o a
actividades de desarrollo educativo consideradas en &l
respectivo Proyecto Educativo Institucional.  Estes
recursos son independientes del monto presupuestal que
se les asigne por la fuente Tesoro Pablico para gastos
corrientes 'y se informard regularmente sobre su
ejecucion, segun la reglamentacion correspondiente.

La unidad ejecutora a través de sus unidades de costeo,

Art. 86° Ingresos
Ley General de | propios de las
2 Educacion n.° 28044 | instituciones
educativas.

Resolucion

Ministerial n.° 0218-
2004-ED Normas
para Recaudacion y
Administracion de

Numeral 6.1.4. -VI
Programacion de los
ingresos.

destinara preferentemente a cubrir la adquisicién de
material educativo, mantenimiento de mobiliaric e
infraestructura, laboraterios, equipos y otros que permitan
el cumplimiento de las metas

Numeral 8.3 Del

Los recursos directamente recaudados de las

los Recursos desing  ds IS instituciones educativas seran destinados,
Directamente Bosans prioritariamente a cubrir el costo de la actividad que
Recaudados en las . genero ingresos, la adquisicion del material educativo,
Instituciones Recaudados de mantenimiento  de  mobiliario e  infraestructura,
Educativas & mecanismgs o laboratorios y equipos en el marco del Proyecto Educativo
Publicas. : Institucional y Plan anual de Trabajo y Proyecto
transparencia 8.3.1 :
Curricular.
Decreto  Supremo
n.° 028-2007-ED
Qggll:rl:\:nto de; Norma que no autoriza ni ordena la distribulcilén y/_o pago
Gestion de de racionamiento al personal docer_ﬁe y administrativo que
. laboran en las instituciones educativas.
Recursos Propios y
Actividades
Productivas ,

& Documento remitido a la Comision de Control con oficio n.® 948-2020-G.R.M/GRE-MOQUEGUA/OGA de 5 de octubre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 024-2020-2-5347- SCE
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CUERPO NORMATIVO CONTENIDO

Empresariales en las
Instituciones

Educativas
Publicas.
Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi
Art. 52° Tratamiento | como los reajustes de las remuneraciones
Ley de Gestion | de las | bonificaciones que fueran necesarios durante el afio fiscal
Presupuestal remuneraciones y | para los Pliegos Presupuestarios comprometidos dentro
n.° 27209 bonificaciones  del | delos alcances de la presente Ley, se aprueban mediante |

Sector Publico. Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector.

Ley de Institutos y

Escuelas de | Décimo  Primera | Los recursos directamente recaudados de los IES y EES
Educacion Superior | Disposicion publicos no deben ser destinados directa ni
y de la Carrera | Complementaria indirectamente para el pago de remuneraciones, bajo
Pablica de sus | Final responsabilidad de ley

Docentes.

ggcreto 081?;;?70 A 08 RE Los recursos directamente recaudados generados por 1as
NilNEDU que diréclamenle . activ_idades del IE$ y la EES pUincps dgben ser
aprueba ol | recaudados del IES desima@o; exclusnva_meme_ g\ Ifunmonam@mo y
Reglamento de la | yla EES piblicos mantenimiento de Iascnadasmstl_iumones educativas, de
Ley 30512 acuerdo a las normas de la materia.

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 01129 y documentacion sustentante (apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de control.

Una vez conocido lo resuelto por la Gerencia Regional de Educacion Moquegua, Jorge
Federico Chavez Chambilla, quien es profesor del Instituto de Educacion Superior Tecnologico
Publico “José Carlos Mariategui”, interpuso recurso de apelacion’, en contra de la Resolucion
Gerencial Regional n.° 01129, de 05 de octubre de 2017 (apéndice n.° 8), siendo respaldado
con la firma de 25 trabajadores del citado Instituto, alegando tener derechos afectados;
conforme se detalla de los siguientes parrafos

1)

1. La Resolucion Gerencial Regional N° 01129 violenta el debido proceso en sede
administrativa y esta indebidamente motivada, dado que su motivacion es solo de

>, [ apariencia, por cuanto resulta contraria al principio de legalidad y viola ademas el

{ derecho a la eficacia del acto administrativo contenido en las Resoluciones Ejecutivas

: Regionales N° 914-2009-GR/MOQ, N° 805-2008-GR/MOQ, N° 1235-2007-GR/MOQ.
Por cierto, colisiona y vulnera directamente ordenes administrativas anteriores,
emitidas por la sede del Gobiemo regional de Moquegua contenidas entre otras, en
las Resoluciones Ejecutivas Regionales, esto es de un superior jerarquico de la hoy
Gerencia Regional de educacion; las cuales claramente mandatan el otorgamiento del
racionamiento.

(..)

2. La Resolucion Gerencial Regional N° 01129, quebranta el debido proceso en sede
administrativa y esta debidamente motivada en la medida que desconoce que el
racionamiento es un derecho adquirido para los trabajadores que ha ingresado a su
personalidad juridica o patrimonio juridico, y concurrentemente, constituye para el
empleador un deber de otorgamiento.

7 El recurso de apelacion interpuesto por Jorge Federico Chavez Chambilla, fue presentado el 30 de octubre de 2017, mediante
Formulario Unico de Tramite consignando como fecha el 27 de octubre de 2017.

- ]}
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El cual se viene otorgando a lo menos desde el afio 1986, desde luego, sobradamente
mas de dos arios, tal como exige la Corte Suprema de Justicia, en la Casacion
N°® 2781-2009 La Libertad para calificar como una costumbre laboral, que es fuente
del derecho del trabajo.

3. La Resolucion Gerencial Regional N° 01129 vulnera el debido proceso en sede

administrativa y esta indebidamente motivada, toda vez que afecta el art. 26° de Ia
Constitucion, por cuanto desconoce el caracter irrenunciable (entendido como
indisponible, indiscutible) que detenta el Racionamiento, en tanto beneficio laboral que
forma parte de la remuneracion y que reconocido por la ley.
Mas aun cuando ante esta tension o conflicto de tipo constitucional debe aplicarse
uno de los principios protectores laborales, esto es de la norma o condicion mas
favorable al trabajador, reconocido en el fundamento 2 de la STC N° 2132-2003-
AA/TC.

4. No esta demés destacar que para el abono del racionamiento se cuenta con la
pertinente disponibilidad presupuestal y de administracion financiera publica es la
condicion imprescindible para su pago.

5 (.)

Y es que si se concreta dicha Resolucion, se reduciria nuestra remuneracion, con la
consiguiente violacion del derecho a la remuneracion justa y adecuada y al respecto
de su intangibilidad, lo cual esta protegido por el principio de no regresividad o lo que
es lo mismo la progresividad de la remuneracion, en tanto derecho econdmico, social
y cultural (DESC), previsto y garantizado por el art. 26 de la Convencion Americana
de derechos Humanos, que también resultaria violado.

Del contenido del escrito de apelacion interpuesto, no se tienen anexos que acomparien los
argumentos sefalados; pero del Formato Unico de Tramite elaborado por el apelante Jorge
Federico Chavez Chambilla, sefiala y adjunta la siguiente documentacion:

‘Y
VI. DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN:
o Carta de fecha 24.10.2017, DEBIDAMENTE firmada por letrado, EN
ORIGINAL, consistente en (05) folios.
e COPIA FEDATEADA DE R.D.R N° 01129 DE FECHA 05.10.2017 * COPIA
FEDATEADA R.E.R. N° 1235-2007-GR/MOQ DE FECHA 09.11.2007
o COPIA FEDATEADAS DE R.E.R N° 805-2008-GR/MOQ 914-2009-GRM/MOQ,
1075-2013-GR/MOQ,
o COPIA FEDATEADAS DE R.G.R.D.S N° 110-2014-GRDS/GRM; 202-2015-
GRDS/GRM Y RGGR N° 157-2016-GGR/GR.MOQ.
o COPIA FEDATEADA DE R.G.R N° 1080-2007, 0878-2008, 01119-2009,
01442-2013; 01228-2014, 01247-2015, 01195-2016"

(.)

Ante el Recurso administrativo interpuesto, la Gerencia Regional de Educacion Moquegua a
través de su Gerente Renso Milthon Florencio Quiroz Vargas, dispuso su derivacion al
Gobiemo  Regional de  Moquegua, por lo que mediante informe
n.® 399-2017-GR/GREMO-DRAJ de 8 de noviembre de 20178 (apéndice n.° 8), se remite en

8 Documento remitido a la Comision de Contral con oficio n.° 722-2020-GR-MOQIGR de 17 de agosto de 2020.
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46 folios el expediente de apelacion, para su correspondiente evaluacion, el cual fue recibido
por el Gobierno Regional Moquegua - Gerencia General Regional el mismo dia.

En cuanto al tramite realizado en el Gobierno Regional de Moquegua, se tiene que el referido
documento fue derivado con proveido s/n de 9 de noviembre de 2017 a la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, para su revision y opinion; posteriormente mediante proveido, en fecha 13
de noviembre de 2017 se asigna para su opinion e informe al abogado Ernesto Vilca Mamani®
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, quien luego de la correspondiente evaluacion,
emite el informe n.® 99-2017-GRM/ORAG-EVM de 6 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 8),
concluyendo que se declare FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto, debiendo la
GREMO, emitir la resolucion de autorizacion del uso de Recursos Directamente
Recaudado, conforme el reglamento Interno del fondo de Recursos Propios ylo
Racionamiento del IESTP “José Carlos Mariategui’, fundamentando su conclusion en el
siguiente analisis de los hechos (negrita nuestra):

4...)

1.1. El recurso de apelacion tal como sefiala el Art. 218° del TUO de la Ley 27444 Ley de
procedimiento Administrativo General, se interpone cuando la impugnacion se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Es decir, el recurso tiene como
finalidad que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada
revise la resolucion, siendo que busca obtener un sequndo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias no requiere nueva prueba, pues
se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una
perspectiva de puro derecho. La Resolucion impugnada fue notificada a la IESTP
‘José Carlos Mariategui”, con fecha 09 de octubre del 2017, en tal razon el presente
recurso conforme a lo establecido en el Art.216° numeral 216.2 ha sido interpuesto

dentro del plazo legal.
/ 1.2 (..)

/] 1.3. Sobre el particular, de los actuados que obran, como son las Resoluciones que
: autorizan el uso de Recursos Directamente Recaudados en el IESTP “José Carlos
I Mariategui”, en las mismas como antecedente para su otorgamiento se cita la
( Resolucion Ministerial N° 0484-92-ED, que aprobd el Reglamento del Fondo de

Recursos Propios del Pliego del Ministerio de Educacion, que en su Art.8°, dispone
que la distribucion del Fondo de Recursos Propios en cada una de las Entidades y/o
Organos de Ejecucion Generadores de Recursos Propios se efectuara
trimestralmente en la siguiente proporcion: a) 35% destinado al mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura mencionada en el Art. 3° del referido Reglamento
y a su equipamiento y adquisicion de bienes y servicios, b) 35% destinado a estimulos
econdmicos de los trabajadores docentes y no docentes del Area de Administracion
Educativa, y ¢) 30% que quedara como fondo de reserva.

2.3. Asimismo, la Resolucién Ministerial N° 0218-2004-ED, sobre el concepto de Recursos
Directamente Recaudados, define en el punto V.-INGRESOS, numeral 5.1, “Son
Recursos Directamente Recaudados: los ingresos generados por las Entidades
publicas y administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede
mencionar; las rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y servicios, entre otros,
asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad

¢ Personal nombrado en el Gobiemo Regional de Moguegua y viene laborando en Asesoria Juridica (apéndice n.° 9).

e ——— — _ — —  — _ _ ___________________________________________ ]
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vigente”. Dicha resolucion aprobd la Directiva N° 002-2004-ME/SPE-UP “Normas para
la Recaudacion y Administracion de los Recursos Directamente Recaudados en las
Instituciones Educativas Publicas”, en el punto VI. Programacién de los Ingresos,
numeral 6.1.4 determina que “La Unidad Ejecutora a traves de sus unidades de
costeo, destinara el uso de Recursos Directamente Recaudados preferentemente a
cubrir la adquisicion de material educativo, mantenimiento de mobiliario e
infraestructura, laboratorios y equipos y otros que permitan el cumplimiento de metas”.

2.4. De igual modo, se cita como antecedentes que el IESTP “José Carlos Mariategui”,
cuenta con el Reglamento Interno del Fondo de Recursos Propios y/o Racionamiento”,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 037-2007-DIST.P"JCM” que en su Art.3°
sefala: “Del Fondo de Recursos Directamente Recaudados, se destinara el 35% del
monto total captado, para el fondo de recursos propios y/o Racionamiento”, y en el
Art. 18° establece que dicho pago seré ejecutado dando estricto cumplimiento al Art.8°
incisos a), b) y ¢) de la Resolucion Ministerial N° 0484-1991-ED.

2.5. En base a la normativa sefalada, lo Recursos Directamente Recaudados del [ESTP
‘José Carlos Mariategui’, se han venido otorgando desde afios anteriores en
cumplimiento de los actos administrativos. Resolucion Ejecutiva Regional
N° 1235-2007-GR/MOQ), de fecha 09/noviembre/2007; Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 805-2008-GR/MOQ, del 19/agosto/2008; Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 914-2009-GR/MOQ. Del 05/noviembre/2009; Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 1075-2013-GR/MOQ, del 10/diciembre/2013; Resolucién Gerencial Regional de
Desarrollo Social N° 110-2014-GRDS/GRM, del 03/setiembre/2014; Resolucion
Gerencial Regional de Desarrollo  Social N° 202-2015-GRDS/GRM, del
10/setiembre/2015; y Resolucion Gerencial General Regional
N° 157-2016-GGR/GR.MOQ, del 14/noviembre/2016. De las mismas que existen un
pronunciamiento de fondo respecto de la pretension solicitada.

2.6. En consecuencia, de la pretension de los impugnantes ya existen los
pronunciamientos por parte de la administracion, en ese sentido no cabe una nueva
evaluacion respecto a su procedencia, toda vez que los actos administrativos que
declararon fundado la pretension de afios anteriores tienen caracter ejecutorio;
sumandose a ello el caracter irrenunciable de derechos reconocidos por la
Constitucion y la Ley precisado en el Art.26°; por consiguiente, al no haber variado
las condiciones y al tratarse de una cuestion de puro derecho, corresponde su
Ratificacion, respecto a los actos administrativos, en tal razén corresponde a la
Gerencia Regional de Educacion dar fiel cumplimiento a los pronunciamientos
realizados en sede administrativa y en el que se puso fin al procedimiento.

En relacion al analisis efectuado en el informe n.® 099-2017-GRM/ORJ-EVM de 6 de diciembre
de 2017, suscrito por el Abogado Ernesto Vilca Mamani, podemos advertir lo siguiente:

1. Introduce un documento denominado “Reglamento Interno de fondo de Recursos Propios
y/lo Racionamiento”, que no formaba parte del expediente de apelacion, ni fue alegado
por ninguna de las partes, cuya aplicacion solo era vigente para en el ano 2007, no
obstante a ello, el referido profesional concluye que la Gerencia Regional de Educacion
Moquegua, emita la resolucién de autorizacion del uso de Recursos Directamente
Recaudado, conforme el Reglamento Intemo del fondo de Recursos Propios y/o
Racionamiento del IESTP “José Carlos Mariategui”.

- ]
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2. Adicionalmente emite una valoracion favorable a las resoluciones del Gobierno Regional
Moguegua que fueron emitidas en afos anteriores y que fueron amparadas en la
Resolucion Ministerial n.° 0484-92-ED, normativa que se encontraba abrogada por la
Primera Disposicion Final de la Ley n.® 25762, publicado el 12 de octubre de 1992, asi
como el Decreto Supremo n.° 028-2007-ED, que limita la posibilidad de la distribucion de
los recursos propios como asignacion economica a favor de los trabajadores de las
instituciones educativas, disponiendo que estos deban ser destinados a las metas y
objetivos institucionales.

3. Ademas de ello, no emite pronunciamiento respecto de la normativa sefialada en la
resolucion apelada, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Pablica de sus Docentes, Ley n.° 30512 que establece: “(...)Los recursos directamente
recaudados de los |ES y EES publicos no deben ser destinados directamente para el
pago de remuneraciones, bajo responsabilidad de ley". Norma que al ser reglamentada
por el Decreto Supremo n.° 010-2017-MINEDU de 25 de agosto de 2017, en su articulo
98° dispone que: “Los recursos directamente recaudados generados por las actividades
del IES y la EES publicos deben ser destinados exclusivamente al funcionamiento y
mantenimiento de las citadas instituciones educativas, de acuerdo a las normas de la
materia’. Pese a que dicha normativa ya se encontraba vigente al momento de la
evaluacion efectuada por el abogado Ernesto Vilca Mamani, y que fue justificada vy
alegada en la Resolucién Gerencial Regional N.° 01129.

/ De todo lo descrito en los numerales precedentes podemos sefialar que el Informe

n.® 099-2017-GRM/ORJ-EVM de 6 de diciembre de 2017, emitido por el abogado Emesto Vilca

/" /’ Mamani, realiza una interpretacion de norma abrogada en favor del apelante; asi mismo hace

/ referencia a un Reglamento Intemo inexistente para el 2017 (apéndice n.° 7) y omite

pronunciarse en relacion a normativa alegada en la resolucion apelada; hechos que pemitieron

L emitir una opinion en favor del Jorge Federico Chavez Chambilla y los trabajadores del Instituto

e Superior Tecnoldgico “Jose Carlos Mariategui”, siendo estos beneficiados con la distribucion
de la asignacion economica de los recursos directamente recaudados de .E.S.T.P. “JCM".

de la Resolucion Ministerial n.° 0484-92-ED y la procedencia de |a distribucion de los Recursos
Propios recaudados por las instituciones educativas, la comision de control realizo la consulta
correspondiente  al  Ministerio de  Educacién,  recepcionando el  oficio
n.® 01247-2020-MINEDU/SG de 10 de septiembre de 2020 (apéndice n.° 11); que sefiala
literalmente que:

@ En relacion al argumento vertido por el abogado Emesto Vilca Mamani, respecto a la vigencia

En relacion a la Ley n.® 30512'° Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, que establece: “(...) Los recursos directamente recaudados
de los IES y EES publicos no deben ser destinados directamente para el pago de
remuneraciones, bajo responsabilidad de ley”. Norma que al ser reglamentada por el Decreto
Supremo N° 010-2017-MINEDU de fecha 25 de agosto de 2017, en su articulo 98° dispone
que: “Los recursos directamente recaudados generados por las actividades del IES y la EES
publicos deben ser destinados exclusivamente al funcionamiento y mantenimiento de las
citadas instituciones educativas, de acuerdo a las normas de la materia”

' Ley emitida el 02 de noviembre de 2016.

e
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Por lo que el Ministerio de Educacién, confirmo que la Resolucion Ministerial n.° 0484-92-ED,
no se encuentra vigente; por lo que el abogado Ernesto Vilca Mamani habria utilizado una
norma abrogada con el fin de emitir una opinién favorable al apelante, pese a haber tenido
conocimiento de la existencia de normas de mayor jerarquia que prohibia la distribucion de los
recursos directamente recaudados a favor de los trabajadores de instituciones educativas;
normativa que fue puesta en conocimiento en los argumentos que fundamentan la Resolucion
Gerencial Regional N.° 01129 de 5 de octubre de 2017 (apéndice n.° 7), argumentos que no
fueron tomados en consideracion al momento de evaluar el expediente de apelacion.

Como parte del tramite administrativo correspondiente para absolver la apelacion interpuesta;
el informe n.® 099-2017-GRM/ORJ-EVM de 6 de diciembre de 2017, elaborado y suscrito por
el abogado Ernesto Vilca Mamani fue dirigido a la abogada Silvia Yanina Dill ‘erva Urday"', jefa
de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica, y recepcionado por su despacho el 12 de
diciembre de 2017; quien a fin de otorgar el tramite correspondiente emitio el informe
n.° 940-2017-GRM/ORAJ de 14 de diciembre de 2017'? (apéndice n.° 8) dirigido al abogado
Wildor Julio Ferrel Zeballos, Gerente General Regional, con el que hace alcance de la opinion
legal™ sobre el Recurso de Apelacion interpuesto por Jorge Federico Chavez Chambilla y
otros, en contra de la Resolucion Gerencial Regional n.° 01129 de 5 de octubre de 2017,
adicionando a su informe el proyecto de Resolucion Gerencial General Regional, para su
emision, la misma que acoge los argumentos y el analisis efectuado por el abogado Emesto

f Vilca Mamani.
/ Por lo que, el informe n.® 099-2017-GRM/ORJ-EVM de 6 de diciembre de 2017, emitido por el
, / Abogado Ernesto Vilca Mamani, el informe n.° 940-2017-GRM/ORAJ de 14 de diciembre de
fﬁ J 2017, suscrito por la Abogada Silvia Yanina Dill'erva Urday, asi como el proyecto de
[ ' Resolucion Gerencial General Regional, sirvieron de sustento para la expedicion de la
( Resolucion Gerencial General Regional n. ° 0326-2017-GGR/GR.MOQ de fecha 19 de
\\ diciembre de 2017 (apéndice n.° 8), la cual resuelve en el siguiente sentido:
/ ()
SE RESUELVE:
@ ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el

administrado serior JORGE FEDERICO CHAVEZ CHAMBILLA y otros, en contra de la
Resolucion Gerencial Regional N° 01129 de fecha 05 de octubre del 2017; segun a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Gerencia Regional de Educacion Moguegua,
1 emita resolucion de Autorizacion del uso de Recursos Directamente Recaudados
V conforme al Reglamento Interno del Fondo de Recursos Propios y/o Racionamiento del
/ IESTP “José Carlos Mariatequi”.

(...)

" Mediante Resclucion Ejecutiva Regional n.° 392-2016-GR/MOQ de 16 de noviembre de 2016 y Resolucion Ejecutiva Regional
n. 014-2018-GR/MOQ de 2 de enero de 2019, de designa y cesa respectivamente a la abogada Silvia Yanina Dill erva Urday en el cargo
de confianza de jefe de la oficina Regicnal de Asesoria Juridica. (apéndice n.> 10).

'2 Documento remitido a la Comision de Control con oficio n.® 722-2020-GR-MOQ/GR de 17 de agosto de 2020.

1% Entendiendo que esta referida al Informe Legal emitido por el Abogado Emesto Vilca Mamani.

14 Documento remitido a la Comision de Control con oficio n.° 722-2020-GR-MOQ/GR de 17 de agosto de 2020.

e
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La documentacion anteriormente sefialada permiti6 que el abogado Wildor Julio Ferrel
Zeballos'® (apéndice n.° 8), Gerente General Regional, suscriba la Resolucién Gerencial
General Regional N° 0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de diciembre de 2017, que declard
fundado el recurso de apelacion interpuesto por Jorge Federico Chavez Chambilla y otros,
disponiéndose que la Gerencia Regional de Educacion Moquegua emita la resolucion de
autorizacion del uso de recursos directamente recaudados conforme al Reglamento Interno del
Fondo de Recursos Propios y/o Racionamiento del IESTP “José Carlos Mariategui”.

No obstante, no contar con Reglamento Interno de Fondo de Recursos Propios y/o
Racionamiento para el periodo 2017, conforme lo sefalado por el actual Director General del
I[ESTP “José Carlos Maridtegui”, Maclive Lever Maquera Mamani, mediante los oficios
n° 391 y 410-2020-DG.IES *“JCM'/ADM de 24 de agosto y 7 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 4), recepcionados por esta Comision de Control.

Una vez conocido lo resuelto por el Gobierno Regional de Moquegua, en relacion al acto
resolutivo que declara fundada la apelacion efectuada por Jorge Federico Chavez Chambilla,
el referido profesional mediante Formato Unico de Tramites (FUT), solicitd al Gerente Regional
de Educacion lo siguiente:

()

Que habiendo sido emitida la Resolucion Gerencial General Regional
N°0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 DIC 2017 es que solicito una nueva resolucion para
que se autorice el uso de Recursos Directamente Recaudados conforme al Reglamento
Interno del Fondo de Recursos Directamente Recaudados dando ejecucion a lo que
dispone la Resolucion Gerencial.

/ (..) _
}r; En cuanto a la atencién brindada al documento presentado, este fue remitido al area de
| personal el 26 de diciembre de 2017, con proveido para “su atencion”, lo que motivo la emision
| del memorandum n.® 029-2018-GRM/GRE-MOQ/OGA-APER' suscrito por Renso Milthon

Florencio Quiroz Vargas, Gerente Regional de Educacion de Moquegua, por medio del cual
comunico a CPC Luis Alberto Cotrado Mamani, director de la Oficina de Administracion, se
proyecte la resolucion que autoriza el pago de los recursos directamente recaudados; la misma
que se materializd en la Resolucion Gerencia Regional N° 00054 de 18 de enero de 2018
(apéndice n.° 7) , resolviendo en el extremo dispuesto por la Resolucion Gerencial General
Regional N° 0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de diciembre de 2017, la que indica lo siguiente:

SE RESUELVE

01.- AUTORIZAR, el uso de los Recursos Directamente Recaudados conforme al
Reglamento Interno _del fondo de Recursos Propios y/o Racionamiento para el
Otorgamiento de Asignacion Econdmica por concepto de Racionamiento del Instituto
de educacion Superior Tecnol6gico Publico “José Carlos Mariategui” de Samegua...
(...)" (Lo subrayado es nuestro).

s Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 350-2015-GR/IMOQ de 15 de junio de 2015 y Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 015-2019-GR/MOQ de 2 de enero de 2019, se designa y cesa respectivamente al abogado Wildor Julio Ferrel Zeballos, en el cargo
de confianza de Gerente General Regional del Gobiemo Regional de Moquegua (apéndice n.° 10).

1% conforme lo sefialado por el actual Director General del IESTP *José Carlos Mariategui”, Maclive Lever Maquera Mamani, mediante los
oficios n.%s 391 y 410-2020-DG.IES "JCM'/ACM de 24 de agosto y 7 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 4), recepcicnados por esta
Comision de Control.

7 Sin fecha.
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Ello motivo, que Maclive Lever Maquera Mamani, director de |.E.S.T.P. “*JCM", con oficio
n.° 119-2018-DGIESTP"JCM"/U.ADM de 12 de febrero de 2018, solicitara el reconocimiento
de crédito devengado por la suma de S/ 119,912.95, por concepto de Asignacion Econdmica
Racionamiento del Ejercicio Presupuestal 2017; por lo que luego del tramite a dicho
requerimiento se emite la Resolucion Gerencial Regional n.° 0453 de 10 de mayo del 2018
(apéndice n.° 7), que reconoce en via de crédito devengado, el monto de
S/ 119 912,95, por concepto de asignacion economica de racionamiento correspondiente.

Por lo que la entidad realizd el desembolso a favor de los trabajadores del Instituto Superior
Tecnoldgico “Jose Carlos Mariategui” por el monto de S/ 119 912,95, pese a que la distribucion
de los recursos directamente recaudados a favor de los trabajadores docentes vy
administrativos se encontraba prohibida por ley; y, teniendo como sobreentendida la vigencia
de un Reglamento Interno de Distribucion del fondo de Recursos Propios para el 2017
inexistente, conforme lo sefialado en la Resolucion Gerencial General Regional
N° 0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de diciembre de 2017.

Tomando como fuente lo dispuesto en la Resolucion Gerencial Regional
n°® 00453 de 10 de mayo de 2018 (apéndice n.° 7), que a la vez se encontraba sustentada en
lo resuelto por la Resolucion Gerencial General Regional N° 0326-2017-GGR/GR.MOQ, se dio
inicio al tramite de Planillas de Racionamiento y Comprobantes de Pago, para hacer efectivo
la asignacion econoémica a favor del personal docente y administrativo del |.E.S.T.P. “JCM",
correspondiente al periodo 2017 (apéndice n.° 12); pago, que se realizo por la fuente de
financiamiento: Recursos Directamente Recaudados, por un monto total de
S/ 119 912,95, el cual corresponde al 35% de los ingresos captados de los meses de enero a
diciembre de 2017, conforme se muestra en forma resumida en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 3
Detalle de pago de Racionamiento a personal docente y administrativo del IESTP “JCM”

——

Meses
de pago

Planilla de
racionamie
nto

Comprobantes de pago

Fecha de
comprobante
de pago

Monto
total
pagado S/

1848, 1849, 1850, 1851,
1852, 1853, 1854, 1855,
1856, 1857, 1858, 1859,
1860, 1861, 1862, 1863,
1864, 1865, 1866, 1867,
Planilla de 1868, 1769, 1870, 1871,
Racionamiento | 1872, 1873, 1874, 1875,
N° 001-2017. 1876, 1877, 1878, 1879,
1880, 1881, 1882, 1883,
1884, 1885, 1886, 1887,
}J 1888, 1889, 1890, 1891,
) 1892, 1893, 1894, 1895,
Y 1896, 1897, 1898.
TOTAL PAGO ANO FISCAL 2017 119 912,95
Fuente: Planilla de racionamiento y comprobanies de pago proporcionado por la Gerencia Regional de Educacion
(apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Control.

Enero a
diciembr
ede
2017.

03/07/2018 11991295

Finalmente se concluye que la opinion legal emitida por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobiemo Regional de Moguegua, no contd con un sustento normativo vigente que
disponga que los Recursos Directamente Recaudados por las instituciones educativas pablicas
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sean distribuidos a traves de asignaciones econdmicas por concepto de racionamiento al
personal docente y administrativo del I.E.S.T.P. “JCM"; disponiendo que se tramite el acto
resolutivo que autoriza el pago de indebido de S/ 119 912,95, a favor de los trabajadores del
Instituto Superior Tecnologico José Carlos Mariategui, monto que no fue sujeto a recupero
administrativo conforme lo indicado por Julio Cesar Bernedo Soto, Gerente Regional de
Educacion de Moquegua, mediante oficio n.® 1202-2020-G.R.M/GRE-MOQUEGUA/DGA de
14 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 13) hasta la fecha de emision del presente informe.

Las situaciones descritas se originaron por inobservancia de la normativa siguiente:
< Ley n.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes; publicada el 2 de noviembre de 2016.

g
DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(i)

DECIMA PRIMERA. Limite remunerativo de las autoridades, funcionarios
y servidores de los institutos y escuelas de educacion superior publicos
Ninguna autoridad, funcionario, o servidor de los IES y EES publicos debe
percibir una remuneracion mensual mayor a la que percibe el Presidente de la
Republica, conforme a lo establecido en la Ley 28212, Ley que requla los
ingresos de los altos funcionarios autoridades del Estado y dicta otras medidas.
Los recursos directamente recaudados de los IES y EES puiblicos no deben ser
destinados directa ni indirectamente para el pago de remuneraciones, bajo
responsabilidad de ley.

<+ Decreto Supremo n.° 010-2017-MINEDU, que aprueba el Reglamento de la Ley

de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, publicado el 25 de agosto de 2017.

“f...)

Articulo 98. Recursos directamente recaudados del IES y la EES publicos
Los recursos directamente recaudados generados por las actividades del IES
y la EES publicos deben ser destinados exclusivamente al funcionamiento y
mantenimiento de las citadas instituciones educativas, de acuerdo a las normas
de la materia.

(..)
< Ley n.° 28044, Ley General de Educacion, aprobado, vigente desde el 29 de
julio de 2003 y su modificatoria Ley n.° 28302.

"...)

Articulo 86°.- Ingresos propios de las instituciones educativas

Los ingresos propios que generan las instifuciones educativas estatales se
destinan, preferentemente, a financiar proyectos de inversion especificos o a
actividades de desarrollo educativo consideradas en el respectivo Proyecto
Educativo Institucional. Estos recursos son independientes del monto
presupuestal que se les asigne por la fuente Tesoro Publico para gastos
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corrientes y se informaré regularmente sobre su ejecucion, segin la
reglamentacion correspondiente

()

% Decreto Supremo n.° 028-2007-ED, que aprueba el Reglamento de Gestion de

Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales en las
Instituciones Educativas Plblicas, publicado el 9 de diciembre de 2007.

»

)

TITULO Il

DE LA GESTION DE RECURSOS PROPIOS

CAPITULO Il: DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROPIOS
Articulo 22° Ejecucion del gasto

Los gastos con cargo a los ingresos por Recursos Propios de la Institucion
Educativa seran programados trimestralmente y autorizados por el Comité, en
funcion a las metas y objetivos institucionales establecidos en el Plan Anual de
Trabajo.

(<)

TITULO V

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

(i)

OCTAVA.- Derogatorias

Dejar sin efecto las normas emitidas por el Ministerio de Educacion que se
contraponen al presente Reglamento.

(..)

<+ Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente a partir de

11 de octubre de 2001, hasta el 2019, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS de 25 enero de 2019

Articulo IV.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.- El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo

1.1.- Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas debes actuar
con respeto a La Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas.

(.-)

1.11.- Principio de verdad material.- En el procedimiento la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, aun cuando
no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

()

Articulo 5°.-Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

e — )
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5.2 En ningun caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden
normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas;
(-}

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales
legales, (...); ni podra infringir normas administrativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la
misma autoridad que dicte el acto.

().

Articulo 239°.- Faltas administrativas

Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientes de su
régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de
los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de
ser sancionados administrativamente con amonestacion, suspension, cese o
destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio
causado y la intencionalidad con que hayan actuado en caso de:

(i)

4. Resolver sin motivacion algtn asunto sometido a su competencia.

)

. Incurrir en ilegalidad manifiesta.

Y

% Directiva n.° 002-2004-ME/SPE-UP “Normas para la recaudacion y
administracion de los recursos directamente recaudados en las Instituciones
Educativas Publicas”, aprobado por Resolucion Ministerial n.° 0218-2004-ED,
publicado el 9 de mayo de 2004.

w0

—_

VI-PROGRAMACION DE LOS INGRESOS

(..)

6.1.4 La Unidad Ejecutora a través de sus unidades de costeo, destinara el uso
de Recursos Directamente Recaudados preferentemente a cubrnr, la
adquisicion de material educativo, mantenimiento de mobiliario e
infraestructura, laboratorios y equipos y otros que permitan el cumplimiento de
metas.

(:-d

8.3 DEL DESTINO DE LOS RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS Y
DE LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA

8.3.1 Los Recursos directamente Recaudados de las Instituciones Educativas
Publicas seran destinados prioritariamente a cubrir el costo de la actividad que
genero ingresos, la adquisicion de material educativo, mantenimiento de
mobiliario e infraestructura, laboratorio y equipos en el marco del Proyecto
Educativo Institucional (PEl) y Plan Anual de Trabajo (PAT) y Proyecto
Curricular de Centro (PCC).

“  Ley 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicado el 22 de julio
de 2002.

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

Eeeeeeeeeaee—— ]
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()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

El pronunciamiento efectuado por el servidor y funcionarios, ocasionaron un perjuicio econémico
al LES.T.P. "JCM" de Samegua por la suma de S/ 119 912,95 por la emisién del
informe n.® 99-2017-GRM/ORAG-EVM del abogado de Asesoria Juridica, cuyo analisis se
ampara en normativa abrogada, induciendo a que la jefa de la oficina de Asesoria Juridica y el
Gerente General Regional, le otorgaran el tramite correspondiente siendo materializada en acto
administrativo que autorizo el otorgamiento indebido de asignaciones econdmicas a favor de
personal del |.E.S.T.P. "JCM" de Samegua; monto que pese a ser dispuesto en su retorno, hasta
la fecha del presente informe no ha sido recuperado.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan en el Apéndice n.° 1; presentaron sus
comentarios o aclaraciones, los cuales fueron documentados conforme se detalla en el apéndice
n.? 14 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, Wildor Julio Ferrel Zeballos y Ernesto Vilca Mamani presentaron sus
comentarios o aclaraciones fuera de plazo, no obstante fueron considerados por la comision de
control en la evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados

- (Apéndice n.° 14), se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el

/ Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion forman parte del

_ Apéndice n.° 14, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
/ conforme se describe a continuacion:

. 1. Ernesto Vilca Mamani, identificado con DNI n.® 04417256, en su condicién de personal
\ nombrado del Gobierno Regional de Moquegua; durante su labor brindada en su condicién

g, de Abogado Il en la Oficina Regional de Asesoria Juridica durante el afio 2017, conforme
lo indicado por el jefe de la oficina de Recursos Humanos con oficio
n.® 205-2020-GRM/ORA-ORH de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), se le notifico
el pliego de hechos mediante Cédula de comunicacion N° 001-2020- CG/OCI-SCE-GRM

de 20 de noviembre de 2020, notificado el 24 de noviembre de 2020, y mediante carta
N°® 002-2020-EVM de 2 de diciembre de 2020 con fecha de recibido el 3 de diciembre de
2020, presentd sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 14).

de Moquegua, emitio el Informe n.® 99-2017-GRM/ORAG-EVM, de 6 de diciembre de 2017,
mediante el cual concluye declarar fundado el recurso administrativo de apelacion, formulado
por Jorge Federico Chavez Chambilla y otros, en relacion a la expedicion del acto resolutivo
que autoriza el pago de asignacion econodmica por concepto de racionamiento a favor de los
trabajadores del Instituto Superior Tecnoldgico “José Carlos Mariategui”; conclusion arribada
luego del analisis que realizd a normativa abrogada; informe que sirvio de sustento para la
emision del acto resolutivo contenido en la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de diciembre de 2017, que declard fundado el recurso de
apelacion interpuesto por Jorge Federico Chavez Chambilla y otros.

V’ En calidad de Abogado Il de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiero Regional

Ll — ————————— ]

Informe de Control Especifico N° 024-2020-2-5347- SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2018
19 de 28

0021



*' &l LA CONTRALORIA e

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU =L MO AUESGUA

Asi tambien, en el referido informe se hace alusion al “Reglamento Interno de fondo de
Recursos Propios y/o Racionamiento”; documento que no fue alegado por la parte apelante
ni por la apelada, por consiguiente no forma parte del expediente de apelacion; documento
que no fue aprobado por el Instituto Superior Tecnolégico “José Carlos Mariategui” para el
ano 2017.

Dicha actuacion inobservo lo sefialado en la décima primera disposicion complementaria final
de la ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica
de sus Docentes; articulo 98° del Decreto Supremo n.® 010-2017-MINEDU Reglamento de
la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior; articulo 86° de la ley 28044, Ley
General de Educacion; articulo 22° y octava disposicion complementaria del Decreto
Supremo n.° 028-2007-ED que aprueba el Reglamento de Gestion de Recursos Propios y
Actividades Productivas Empresariales; ademas de ello, vulneré lo establecido en los punto
6.1.4 y 8.3.1. de la Directiva n.® 002-2004-ME/SPE-UP “Normas para la recaudacion y
administracion de los recursos directamente recaudados en las Instituciones Educativas
Publicas”, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 0218-2004-ED.

Por lo que, la conducta de Emesto Vilca Mamani, al realizar una evaluacion del expediente
de apelacion amparada en normativa abrogada, introduciendo documentacion que no
formaba parte del expediente de apelacion y al omitir la valoracion de la normativa vigente
alegada por el apelante, que plasmé en el Informe n.® 99-2017-GRM/ORAG-EVM, permitio
. se declare fundado el recurso de apelacion interpuesto por Jorge Federico Chavez Chambilla
y otros; lo que sustentd la emision del acto resolutivo que autoriza el pago de asignacion
economica por concepto de racionamiento a favor de los trabajadores del Instituto

/ Tecnologico Publico “José Carlos Mariategui” por el monto de S/ 119 912,95, no obstante
94 3 contar con normativa que limitaba tal posibilidad; proceder que contraviene el asesoramiento
[ adecuado y oportuno acorde con los dispositivos legales vigente, reconocidos en los
\ | objetivos de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, sefialado en el Manual de
M Organizacion y Funciones, contenido en el Capitulo II, asimismo en sus funciones especificas

“Emitir opiniones legales respecto de proceso judiciales” (Apéndice n.° 15); articulo 129°,
del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, articulo 25° del Decreto Legislativo n.° 278; literal c)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, asi como los principios
de Legalidad y Verdad Material contenidos en el Articulo IV del Titulo Preliminar, los articulos
5°y 239° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; adicionalmente
el deber de Responsabilidad que tiene todo servidor pablico, contenido en el articulo 7° de
la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

1(// Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Eresto Vilca Mamani,

/ se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta responsabilidad
penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio
las acciones legales a cargo de las instancias competentes respectivamente.

2. Silvia Yanina Dill’erva Urday, con DNI n.° 41883748, en su condicion de Jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica; durante el periodo de 17 de noviembre del 2016 al 31 de
diciembre de 2018, cargo asignado en virtud de la Resolucion n.° 392-2016-GR/MOQ desde

iieeeeae—————— _______________________________________________________ ]
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el 16 de noviembre de 2016, labor que desempeni6 hasta el 31 de diciembre de 2018 que
cesa con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 014-2019-GR/MOQ (Apéndice n.° 10), se le
notifico el pliego de hechos mediante Cédula de  comunicacion
N° 002-2020- CG/OCI-SCE-GRM de 20 de noviembre de 2020, notificado el 24 de noviembre
de 2020, y mediante documento s/n recibido el 1 de diciembre de 2020, presentd sus
comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 14).

Quien en su condicion de Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Moquegua, no revisé el anélisis efectuado por el abogado Emnesto Vilca Mamani
en su informe n.® 99-2017-GRM/ORAG-EVM de 6 de diciembre de 2017; viabilizando dicho
documento con el informe n.° 940-2017-GRM/ORAJ de 14 de diciembre de 2017, con el que
remite a la oficina de Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Moguegua, el
Informe n.® 99-2017-GRM/ORAG-EVM de 6 de diciembre de 2017 y el proyecto de
resolucion siguiendo los argumentos contemplados en el Informe emitido por el abogado
Ernesto Vilca Mamani, declarando fundado el recurso de apelacion interpuesto por Jorge
Federico Chavez Chambilla y otros, viabilizando la emision de la Resolucion Gerencial
General Regional n. ° 0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de diciembre de 2017que permitio el
pago de los recursos directamente recaudado a favor de los trabajadores del Instituto
Superior Tecnologico José Carlos Mariategui.

Dicha actuacion inobservo lo sefialado en la décima primera disposicion complementaria

final de la ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera

| Piblica de sus Docentes; articulo 98° del Decreto Supremo n.° 010-2017-MINEDU
/o Reglamento de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior; articulo 86° de la ley
/ } 28044, Ley General de Educacion; articulo 22° y octava disposicion complementaria del

[ f’ / Decreto Supremo n.® 028-2007-ED que aprueba el Reglamento de Gestion de Recursos
i Propios y Actividades Productivas Empresariales; ademas de ello, vulnero lo establecido en
| los punto 6.1.4 y 8.3.1. de la Directiva n.° 002-2004-ME/SPE-UP “Normas para la

L recaudacion y administracion de los recursos directamente recaudados en las Instituciones

R - Educativas Publicas”, aprobado por Resolucion Ministerial n.© 0218-2004-ED.

Por lo que, la conducta de Silvia Yanina Dill'erva Urday, al haber omitido realizar la revision

del informe n.° 99-2017-GRM/ORAG-EVM de 6 de diciembre de 2017 y viabilizar la

tramitacion del recurso de apelacion, mediante el informe n.° 940-2017-GRM/ORAJ de 14

de diciembre de 2017, adjuntando el proyecto de la resolucion para su emision, la misma

que se encontraba acorde al analisis efectuado por el abogado Ernesto Vilca Mamani; lo que

permitic  la  emision de la  Resolucion  Gerencial General  Regional

n. ° 0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de diciembre de 2017 que autoriza el pago de
&/ asignacion econdmica por concepto de racionamiento a favor de los trabajadores del Instituto
’/ Tecnologico Publico “José Carlos Mariategui” por el monto de S/ 119 912,95; proceder que
" contraviene lo establecido en sus funciones especificas detalladas en el Manual de
Organizacion y Funciones “2.Asesorar a la Direccion Superior, funcionarios y servidores del
Gobierno Regional en aspectos relacionados a su competencia” (Apéndice n.° 15); articulo
129°, del Decreto Supremo n.* 005-90-PCM Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones; articulo 25° del Decreto Legislativo n.° 276; literal c)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico; Ley n.° 28175, asi como los principios
de Legalidad y Verdad Material contenidos en el Articulo IV del Titulo Preliminar, los articulos
5°y 239° de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; adicionalmente

aaaaaee————_ ________________________________________________________ ]
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el deber de Responsabilidad que tiene todo servidor publico, contenido en el articulo 7° de
la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Silvia Yanina Dill‘erva
Urday, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada.

3. Wildor Julio Ferrel Zeballos, con DNI n.° 29721795, en su condicion de Gerente General
Regional del Gobierno Regional de Moquegua; durante el periodo de 16 de junio de 2015
al 31 de diciembre de 2018, cargo asignado en virtud de la Resolucion
n.® 350-2015-GR/MOQ de 15 de junio de 2015, labor que desempeid hasta el 31 de
dicembre de 2018 que cesa con Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 015-2019-GR/MOQ (Apéndice n.° 10), se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula
de comunicaciéon n.° N°® 003-2020- CG/OCI-SCE-GRM de 20 de noviembre de 2020,
notificado el 26 de noviembre de 2020, y mediante documento s/n recibido el 3 de diciembre
de 2020, presentd sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 14).

Quien en calidad de Gerente General Regional del Gobiemo Regional de Moquegua,
suscribio la Resolucion Gerencial General Regional n. © 0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de
diciembre de 2017, documento por medio del cual declara fundado el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado Jorge Federico Chavez Chambilla y otros; sustentandose en
el informe n.® 99-2017-GRM/ORAG-EVM de 6 de diciembre de 2017; disponiendo el uso de
recursos directamente recaudados amparandose en el Reglamento Interno de fondo de
Recursos Propios y/o Racionamiento del IESTP “José Carlos Mariategui”, que no fue
aprobado para el ano 2017.

La Resolucion Gerencial General Regional n. ° 0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de
diciembre de 2017, permiti el pago de los Recursos Directamente Recaudados del Instituto
Superior Tecnologico Publico “José Carlos Mariategui” a favor de los trabajadores del Instituto
Tecnoldgico por un monto total de S/ 119 912,95, el cual corresponde al 35% de los ingresos
captados de los meses de enero a diciembre de 2017,

Dicha actuacion inobservé lo establecido en la décima primera disposicion complementaria
final de la ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes; articulo 98° del Decreto Supremo n.° 010-2017-MINEDU
Reglamento de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior; articulo 86° de la ley
28044, Ley General de Educacion; articulo 22° y octava disposicion complementaria del
Decreto Supremo n.° 028-2007-ED que aprueba el Reglamento de Gestion de Recursos
Propios y Actividades Productivas Empresariales; ademas de ello, vulnerd lo establecido en
los punto 6.1.4 y 83.1. de la Directiva n.® 002-2004-ME/SPE-UP “Normas para la
recaudacion y administracion de los recursos directamente recaudados en las Instituciones
Educativas Publicas”, aprobado por Resolucion Ministerial n.° 0218-2004-ED; normatividad
que limita la posibilidad del otorgamiento de recursos directamente recaudados a favor de
los trabajadores de Instituciones Educativas.

Por lo que la conducta de Wildor Julio Ferrel Zeballos, al haber firmado la Resolucion
Gerencial General Regional n. © 0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de diciembre de 2017,
dispuso a la Direccion Regional de Educacion la emision de la resolucion que autoriza el

L. .  __ _________ __ _____ _ _____ __ ___ ___ _____________________ ]
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pago de los recursos directamente recaudados por el monto de S/ 119 912,95, a favor de los
trabajadores del Instituto Tecnologico José Carlos Mariategui; proceder que ha contravenido
lo sefialado en el articulo 129°, del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, articulo 25° del Decreto
Legislativo n.* 276; literal c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, asi como los principios de Legalidad y Verdad Material contenidos en el Articulo
IV del Titulo Preliminar, los articulos 5° y 239° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; adicionalmente el deber de Responsabilidad que tiene todo servidor
publico, contenido en el articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Wildor Julio Ferrel
Zeballos, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Funcionarios y Servidores del Gobiernc Regional de Moquegua tramitaron y aprobaron acto
resolutivo sustentando en normativa abrogada, permitiendo que se genere el pago de
asignaciones economicas a favor de personal docente y administrativo del 1.E.S.T.P José Carlos
Mariategui®, durante el periodo 2017, ocasiono un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto
de S/ 119 912,95", estan desarroliados en el Apéndice n.° 2 del informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y

P Servidores del Gobierno Regional de Moquegua tramitaron y aprobaron acto resolutivo

sustentando en normativa abrogada, permitiendo que se genere el pago de asignaciones

economicas a favor de personal docente y administrativo del 1.E.S.T.P José Carlos Mariategui’,

J durante el periodo 2017, ocasiond un perjuicio econdémico a la Entidad por el monto de
/! S/119912,95", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de Control Especifico.

1% IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

» IRREGULARES.
6/ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
L/ presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan

identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Gobierno Regional de Moquegua, se formula la conclusion siguiente:

1. Lacomision de control ha evidenciado que el abogado de la oficina de Asesoria Juridica emitio
elinforme n.® 99-2017-GRM/ORAG-EVM cuyo analisis de los hechos se ampara en normativa
abrogada, introduce en su analisis documentacion que no formaba parte del expediente de
apelacion siendo este el “Reglamento Interno de distribucion de recursos directamente
recaudados”, documento que solo era aplicable para el 2007, asi mismo, omitié pronunciarse
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respecto a la normativa argumentada en la resolucion apelada que claramente prohibia la
posibilidad de realizar el uso de los recursos directamente recaudados a favor de los
trabajadores; informe que sirvio de sustento para la emision de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 0326-2017-GGR/GR.MOQ, que declara fundado el recurso de apelacion
interpuesto y dispone a la Gerencia Regional de Educacion emita la resolucion que autoriza
la distribucion de los recursos directamente recaudados a favor de los trabajadores del
Instituto Superior Tecnologico José Carlos Mariategui, y permitio el pago de la asignacion
economica por concepto de racionamiento

La situacion antes expuesta, contravienen lo dispuesto en la en la Ley n.° 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes; el
Decreto Supremo n.* 010-2017-MINEDU Reglamento de la Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior, Decreto Supremo n.° 028-2007-ED que aprueba el Reglamento de
Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales, Ley n.° 28044 Ley
General de Educacion, Resoluciéon Ministerial n.° 218-2004-ED que aprueba la Directiva
n.* 002-2004-ME/SPE-UP; asi como el Principio de Legalidad y Verdad Material, contenidos
en la Ley de Procedimiento Administrativo Generq!, Ley 27444, asi también el deber de
Responsabilidad contenido en la Ley de Codigo de Etica y Funcion Pablica.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio economico al Instituto Educativo Superior
Tecnologico Publico “José Carlos Mariategui” de S/ 119 912,95 soles, por la emision del
informe del abogado de Asesoria Juridica, cuyo analisis se ampara en normativa abrogada,
induciendo a que |a jefa de la oficina de Asesoria Juridica y el Gerente General Regional, le
otorgaran el tramite correspondiente siendo materializada en acto administrativo que autorizo
el otorgamiento indebido de asignaciones econdmicas a favor de personal del 1.E.S.T.P.
*JCM" de Samegua; monto que pese a ser dispuesto en su retomo, hasta la fecha del
presente informe no ha sido recuperado.

(Irregularidad 1)

4 VI. RECOMENDACIONES

Al Titular del Gobierno Regional de Moquegua:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidor del Gobierno Regional de Moquegua,
comprendidos en el hecho irregular “Funcionarios y Servidores del Gobiemo Regional de
Moquegua tramitaron y aprobaron acto resolutivo sustentando en normativa abrogada,
permitiendo que se genere el pago de asignaciones economicas a favor de personal docente
y administrativo del .E.S.T.P José Carlos Mariategui”, durante el periodo 2017, ocasionando
un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 119 912,95", del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico del Gobierno Regional de Moquegua:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.
(Conclusién n.° 1)

. —_______________________________________________________ ]
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VIl. APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Copia fedateada del oficio n.® 391-2020-DG.IES “JCM’/ADM de 24 de agosto
de 2020 y copia fedateada del oficio n.® 410-2020-DG.IES “JCM"/ADM de
fecha de recibido 7 de setiembre de 2020, en los cuales se indico que no se
emitio y contaba con Reglamento Interno vigente para el 2017.

Apéndicen.°5 Copia fedateada del oficio n.® 763-2020-DGIES.JCM de 18 de noviembre de
2020, que contiene:

- Copia fedateada del informe n.° 002-2017-COAER-IESTP."JCM" de 3
de agosto de 2017.

- Copia simple de la caratula del cuaderno denominado “Registro de
Documentos Recibidos 2016-2017".

- Copia fedateada del cuademo, en el cual se registro el informe
n.® 002-2017-COAER-IESTP."JCM" de 3 de agosto de 2017, el cual
pese al tiempo transcurrido, no fue materia de pronunciamiento, puesto

que no fue derivado para tramite alguno conforme se advierte del
cuaderno.

, Apéndicen.°6  Copia fedateada del oficio n.® 736-2020-DGIES.JCM de 16 de noviembre de
s 2020, que contiene:

‘ P - Copia fedateada del informe n.® 003-2017-COAER-IESTP."JCM" 15 de

{ agosto de 2017, mediante el cual el Comité de Recursos Propios solicito

a la Direccion General del Instituto Tecnolégico, la emision del acto

N resolutivo de “Reconocimiento, autorizacion y otorgamiento de
asignacion econdmica por concepto de racionamiento.

- Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 037-207-DIST.P."JCM"
de 23 de marzo de 2013, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo
de Recursos Propios y/o Racionamiento -2007 y otros adjuntos en copia
fedateada.

- Copia fedateada del Reglamento Interno del Fondo de Recursos Propios
y/o Racionamiento -2007 y otros adjuntos en copias fedateadas.

%/ - Copia fedateada del oficio n.° 00138-2020-MINEDU/NMGP-
/ DIGESUTPA-DISERTPA de 28 de enero de 2020.

Apéndice n.°7  Copia fedateada del oficio n.® 948-2020-G.R.M/GRE-MOQUEGUA/OGA de
5 de octubre de 2020, que adjunta:
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 01129 de 5 de
octubre de 2017, mediante la cual se resuelve “Desestimar” la solicitud
formulada por Nelly Yonny Zeballos Medina, directora del .E.S.T.P. “JCM",
sobre reconocimiento y autorizacion de los Recursos Directamente
Recaudados para ser distribuidos al personal docente y administrativo, y

%QUE(’Q? /

e ]
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otros adjuntos en copia simple y fedateada, el citado documento adjunta lo

siguiente:

- Copia fedateada de la Opinion Legal n.° 193-2017-GREMO/DRAJ de 18
de setiembre de 2017.

- Copia fedateada del oficio n.” 582-2017-D.G.IEST.P*JCM"/U. ADM de 14
de agosto de 2017, dirigiéndolo al Gerente Regional de Educacion
Moquegua.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional N° 00054 de 18 de
enero de 2018, mediante la cual se dispone la autorizacion el uso de los
recursos directamente recaudados para el otorgamiento de la asignacion
econdmica y otros adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 00453 de 10 de
mayo del 2018, mediante la cual se reconoce en via de crédito devengado,
el monto de S/ 119 912,95, correspondiente al periodo 2017, por concepto
de asignacion economica de racionamiento y otros adjuntos en copia simple
y fedateada.

Apéndicen.°8  Copia fedateada del oficio n.® 722-2020-GR-MOQ/GR de 17 de agosto de
2020, que adjunta en copia fedateada la Resolucion Gerencial General
Regional n. ° 0326-2017-GGR/GR.MOQ de 19 de diciembre de 2017,
mediante la cual se resuelve declarar fundado el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado Jorge Federico Chavez Chambilla y otros, en
contra de la Resolucion Gerencial Regional N° 01129 de fecha 05 de octubre
/ del 2017, y otros adjuntos en copia simple y fedateada, la citada resolucion
2] contiene lo siguiente:

- Copia fedateada del informe n.° 940-2017-GRM/ORAJ de 14 de
} diciembre de 2017, mediante el cual Silvia Yanina Dill'erva Urday, jefe

N de la oficina Regional de Asesoria Juridica, remite la opinion legal y el
proyecto de Resolucion Gerencial General Regional, para su emision.

- Copia fedateada del informe n.° 99-2017-GRM/ORAG-EVM de 6 de
diciembre de 2017, emitido por Ernesto Vilca Mamani, abogado de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, en el cual declara fundado el
recurso de apelacion interpuesto.

- Copia fedateada del informe n.® 399-2017-GR/GREMO-DRAJ de 8 de
noviembre de 2017, mediante el cual se dispuso la derivacion de la
apelacion al Gobierno Regional de Moquegua.

/, 7/ - Copia fedateada del documento s/n de 24 de octubre de 2017, recurso
de apelacion interpuesto por Jorge Federico Chavez Chambilla, profesor
del Instituto Superior Tecnologico José Carlos Mariategui, en contra de
la Resolucion Gerencial Regional n.° 01129 de 5 de octubre de 2017.

Apéndicen.®9  Copia fedateada del oficio n.® 205-2020-GRM/ORA-ORH de 11 de diciembre
de 2020 y copia fedateada del informe n.° 0512-2020-GRM/ORA-ORH-ARE.
de 9 de diciembre de 2020, mediante los cuales se indica que Ernesto Vilca
Mamani es personal nombrado, labor6 durante el periodo 2017, en calidad
de abogado Ill en la Oficina Regional de Asesoria Juridica y otros adjuntos
en copias simples y fedateadas.

e ]
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Apéndice n.° 10 Copia fedateada del oficio n.® 794-2020-GR-MOQ/GR de 16 de setiembre de
2020, y otros adjuntos en copia fedateada, el cual se adjunta lo siguiente:
Copia fedateada de la  Resolucion Ejecutiva  Regional
N® 392-2016-GR/MOQ de 16 de noviembre de 2016, mediante la cual se
designa a la abogada Silvia Yanina Dill'erva Urday en el cargo de confianza
de jefe de la oficina Regional de Asesoria Juridica y copia fedateada de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 014-2019-GR/MOQ de 02 de enero de
2019, mediante la cual se da por concluida la designacion de la abogada
Silvia Yanina Dill'erva Urday en el cargo de confianza de jefe de la oficina
Regional de Asesoria Juridica
Copia fedateada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
N® 350-2015-GR/MOQ de 15 de junio de 2015, mediante la cual se designa
al abogado Wildor Julio Ferrel Zeballos, en el cargo de confianza de Gerente
General Regional del Gobierno Regional de Moquegua y copia fedateada de
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 015-2019-GR/MOQ de 02 de enero de
2019, mediante la cual se da por concluida la designacion de Wildor Julio
Ferrel Zeballos, en el cargo de Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Moguegua.

Apéndice n.° 11 Copia fedateada de oficio 01247-2020-MINEDU/SG de 10 de septiembre de
2020, emitido por el Ministerio de Educacion en relacion a la vigencia de la
Resolucion Ministerial n.® 0484-92-ED vy la procedencia de la distribucion de
los Recursos Propios recaudados por las instituciones educativas y otros
adjuntos en copias simples y fedateadas.

f’ _ Apéndice n.° 12 Copia fedateada del oficio n.® 137-2020-GRE-MOQUEGUA/OGA de 29 de
‘ 4 enero 2020, y otros adjuntos en copia simples y fedateadas, como las
i‘ planillas de Racionamiento y comprobantes de pago, para hacer efectivo la

asignacion economica a favor del personal docente y administrativo del
|.E.S.T.P. *JCM", correspondiente al periodo 2017.

Apéndice n.° 13 Copia fedateada de oficio n.® 1202-2020-G.R.M/GRE-MOQUEGUA/DGA de
14 de diciembre de 2020, mediante el cual se indico que no se realizo el
recupero administrativo conforme lo sefialado en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 363-2018-GR/MOQ de 27 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 14 Copia fedateada de las cédulas de comunicacion N° 001, 002 y 003-2020-
CG/OCI-SCE-GRM de 20 de noviembre de 2020, copia fedateada de la carta
n.® 002-2020-EVM de 2 de diciembre de 2020, y copias simples de los
documentos s/n de fecha de recibidos 1 y 3 de diciembre de 2020,que
contienen los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y original de la evaluacion de comentarios
0 aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada de uno de los
involucrados y otros adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 15 Copia fedateada de oficio n.® 344-2019-GR.MOQ/GR de 10 de marzo de
2020, mediante el cual nos adjuntan en copia fedateada la Resolucion
Ejecutiva Regional N.* 313-2003-GR/MOQ de 20 de junio de 2003 y copia
fedateada de la funciones de la Direccion Regional de Asesoria Juridica del
Manual de Organizacion y Funciones y otros adjuntos en copia simple.
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Moquegua, 15 de diciembre de 2020.

Karen Macedo Paredes
Supervisor de la Comision de
Control

/ .r'//-:j \
Ll ”m A \
O
net VeraBohorquez

Abogado de [Ia Comision de

Cortrol

A LA SENORA GERENTE REGIONAL DE CONTROL MOQUEGUA:

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moguegua, 15 de diciembre de 2020.

anrique
rgano de Control Institucional
Gobjérno Regional de Moquegua

- __________________________ ]
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
Documento Cardo Periodo de Gestion Condicién de Direccién Presu?'\tﬂaa :z:rp:o"ns)a(l)""dad
N° | Nombresy Apellidos | Nacional de go vinculo laboral R Sumilla del Hecho Especifico
; Desempenado domiciliaria P i ;
Identidad N° Desde Hasta o contractual Irregular Civil Penal | Administrativa
Entidad
Gerente General L .
idor Juli Regional del | 34 4e juiio de | 31 de diciemb UibAodela | Gonme Regonal db Mequeus
Wildor Julio Ferrel . e julio de e diciembre N rb.Alto de la obierno Regional de Moquegua
! Zeballos 20721795 RSQ(;iZl:;[I]ge 2017 de 2017 Designacion Luna 4ta Etapa | tramitaron y aprobaron acto resolutivo X
Moquegua sustentando en normativa abrogada,
Jefede la Prolongacion permitiendo que se genere el pago de
- . - ) - - asignaciones econoémicas a favor de
2 Ds.llll,v 'a Y;ﬂ"ga 41883748 Of&%”:;:g:?: al | 31 d%;ﬂ;o de | 31 dde edz'%'?g] bre Designacion Ufi)yg%unc:rgl?j;o personal docente y administrativo del X
ierva Urday uridica Somt Martin LEST.P José Carlos Mariategui’
AVM [Camil durante el periodo 2017, ocasionando
Abogado en la d;lla?gr?e Li:g' g un perjuicio econémico a la entidad
3 Ernesto Vlllca 04417256 Oficina Reglgnal 31dejuliode | 31 de diciembre Nombrado 276 Mz N Pusblo por el monto de s/ 119 912,95. « X
Mamani de Asesoria 2017 de 2017 .
o Joven San
Juridica .
Francisco
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Universalizacion de la Salud”

OFICIO N° 752 -2020-GRM/OCI/5347 Mogquegua, 18 de diciembre de 2020
Sefior: GOBIERN ‘
Zenon Cuevas Pare | U

Gobernador Regional ' 18 DIC %3

Gobierno Regional Moquegua
Av. Circunvalacion 1-B S/N, Sector Gramadal

Moguegua/Mariscal Nieto/Moquegqua- 3,33 j,_ /&
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico Penal/Administrativo.
Referencia : a) Oficio n.° 562-2020-GRM-OCI-5347 de 27 de octubre de 2020.

b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se le
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Administracion de recursos propios en el Instituto Superior Tecnologico Publico José Carlos Maritegui,
periodo 2017-2018.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo N° 024-2020-2-5347-SCE, a fin
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro VI.
Recomendaciones, numeral 1y 2, respecto del cual debera disponer la adopcion de medidas correctivas o
preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional
de Moquegua sobre las medidas adoptadas.

Asimismo, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 024-2020-2-5347-SCE,
el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser remitido al
Procurador Publico del Gobierno Regional de Moquegua, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes.

Atentamente,

Jefe de)Organo de Control Institucional
iemo Regional de Moquegua

Se adjunta: 689 folios del Informe de Control Espécifico n.® 024-2020-2-5347-SCE
AZMlamc
c.c.: Archivo

Comision de Control

GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
Av. Circunvalacion s/n Sector el Gramadal - Moquegua
Www regionmogueqgua.qob.pe
Telefono (053) 584550 - Anexo 1523




