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1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de L.oreto
(en adelante la «Entidad»), corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan
Anual de Control de 2020, a cargo del Organo de Control Institucional (en adelante «OCl»), registrado
en el Sistema de Contrul Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-3345-2020-004, iniciado
mediante oficio n.® 476-2020-GRL/OCI de 15 de setiembre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 01 de julio de 2019,
y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019 y su
modificatoria.

Objetivos
Objetivo general:

Establecer si el seguimiento y control de la ejecucion del proyecto de inversion bajo la modalidad de
nucleo ejecutor, se llevo a cabo en concordancia con la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Determinar si el seguimiento y control de la ejecucion fisica — financiera del proyecto de inversion bajo
la modalidad de nucleo ejecutor, se llevo a cabo en concordancia con la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Fiscalizacion a la administracion de fondos otorgados a nucleo ejecutor para la ejecucion de proyecto
de inversion.

Alcance

1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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4, De la Entidad o dependencia
Naturaleza legal

La Entidad es un organismo publico con personeria juridica de derecho publico, con autcnomia polltlca
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constltuyendose en un Pliego
Presupuestal, tal como lo establece la Ley de Bases de Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y Ley de Presupuesto para el Sector Publico.

~Su finalidad esencial es fomentar el desarrollo socio-econémico, regional integral y sostenible, b
promoviendo la inversion publica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los derechos
y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, en concordancia con los planes y programas de
desarrollo nacional, regional y local.

Funciones
Entre las principales funciones generales de la Entidad', se encuentran:

a) Funcion normativa y reguladora: Mediante la cual elabora y aprueba normas de alcance regional,
y regula los servicios de su competencia.

b) Funcion administrativa y ejecutora: Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion regional, con
arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

c) Funcion de promocion de las inversiones: A fravés de la promocion, incentivo y apoyo a las
actividades del sector privado nacional y extranjero, proveyendo de infraestructura basica y
econdmica para su mejor desempeno de la actividad productiva y de servicios, e impulsando la
transformacion de los elementos de la biodiversidad.

d} Funcion de supervision, evaluacion y control. Fiscalizando ia gestion adminisuativa regionai, el
cumplimiento de las normas, los planes regionales y ia calidad de los servicios, fomentando la
participacion de la sociedad civil.

A continuacion, se muestra la estructura organica (grafico n.° 1) del Gobierno Regional de Loreto:

1 Articulo 7° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 017-2016-GRL-CR de 25 de julio de 2016.
S S ——
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ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
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Fuente: Ordenanza regional n.” 009-2016-GRL-CR de 18 de mayo de 2016.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM . “Servicio de Control Especifico a2 Hechos con Presunta Irreqularidad”
aprobada con- Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios y/o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO 5 5
LA ENTIDAD NO REALIZO ACCIONES DE FISCALIZACION A LA ADMINISTRACION DE FONDOS
OTORGADOS A NUCLEO EJECUTOR PARA LA EJECUCION DE PROYECTO DE INVERSION EN
LA COMUNIDAD NATIVA DE SIWIN, LO QUE CONLLEVO A LA APROBACION DE RENDICIONES
DE GASTOS VINCULADOS A PARTIDAS QUE NO FUERON EJECUTADAS Y EJECUTADAS
PARCIALMENTE, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE $/80 324,74 IMPIDIENDO EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION.

determin6 que: i) EI Gobiemo Regional de Loreto (en adelante “Entidad”) y el Nucleo Ejecutor? de la
Comunidad Nativa de Siwin (distrito de Andoas, provincia de Datém del Maraiion, Loreto) suscribieron un
convenio para la ejecucion del Mejoramiento de los servicios del puesto de salud de la precitada comunidad
nativa; ii) que, en dicho contexto, se establecio, entre otros, la obligacion de la Entidad de financiar la
ejecucion del Proyecto, supervisar su ejecucion técnica y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones del
convenio asi como el adecuado uso de los recursos; y, por su parte, se establecio la obligacion dei Nicleo
Ejecutor, de administrar correctamente los recursos otorgados por la Entidad para la ejecucion del Proyecto;
iii) que, no se realizaron las acciones de inspeccion de campo vinculadas al cumplimiento de las
obligaciones y correcto uso de los recursos econdmicos otorgados al Nicleo Ejecutor, pese a que dicho
gasto fue considerado en el presupuesio del Proyecto; toda vez que ia Entidad informé que no cuenta con
documentacion de los viajes de comision de servicio realizado por los responsables al lugar de ejecucion
del Proyecto; iv) que, dicho incumplimiento de obligaciones conllevd a que la Entidad sustentara una
ejecucion financiera total de 97,11% y de conformidad a las rendiciones presentados por los Nicleos
Ejecutores con informacion carente de veracidad, toda vez que estas rendiciones sustentaron un avance
fisico de ejecucion por 98,00%; mientras que en la inspeccion fisica realizada por el Especialista en
Ingenieria Civil del Organo de Control Institucional, se determiné que la ejecucion de la obra del proyecto
cuenta con un avance fisico real de 68,37%.

En ese sentido, se transgredio:

i) Decreto que autorizan a entidades publicas a ejecutar proyectos de inversion pablica y mantenimiento de
infraestructura bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores (Decreto de Urgencia n.® 085-2009 de 8 de agosto
de 2008}, normas que establecen que los gobieinos regionales cumplan con financiar proyecios de inversion
publica y gasto social bajo la modalidad de nucleos ejecutores orientada a brindar servicios publicos de

2 3.1 Los Niicleos ejecutores son 6rganos representativos de no menos de cien (100) personas de las comunidades campesinas y nativas ubicadas en
las zonas donde se explotan los recursos naturales (...). 3.3 Los nucleos ejecutores que se constituyan (...), tendran capacidad juridica para realizar
fodas las acciones necesarias previas y durante la ejecucion del proyecto o gasto, y podran intervenir en procedimientos administrativos y procesos
judiciales, rigiéndose por las normas del ambito del sector privado. (articulo 3° del Decreto de Urgencia n.® 026-2010)

. e ———————— 0
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acceso universal y generar beneficios a la comunidad donde se ejecuta. Asimismo, transgredio: i) numeral
25.3 de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica”,
que establece la responsabilidad de la Unidad Ejecutora de supervisar permanentemente el avance de la
ejecucion del Proyecto; iii) el Convenio entre el Gobiemno Regional de Loreto y el Nicleo Ejecutor de la
Comunidad Nativa de Siwin para el financiamiento de la ejecucién del proyecto de inversion publica:
"Mejoramiento de los servicios del puesto de salud I-1-de la comunidad nativa de Siwin - Laguna Siwin, rio
Pastaza, distrito de Andoas - provincia de Datém del Marafion - departamento de Loreto”; iv) las normas y
procedimientos que establecen el manejo y monitoreo de los recursos financieros asignados a los Nucleos
Ejecutores de las comunidades indigenas de la region Loreto (Directiva de Organo n.° 001-2014-GRL-
\ GGR/GRAI), normas donde se establece que el objeto del financiamiento de la ejecucion de los proyectos -
esta orientado a mejorar las condiciones de vida de la poblacion y ademas establece las obligaciones a
cargo de la Entidad y de los Nucleos Ejecutores.

El hecho expuesto, ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad poi $/80 324,74 e impidio que el proyecto de
inversion cumpla la finalidad de generar beneficios a la comunidad mejorando las condiciones y calidad de
vida de la poblacién.

Los hechos descritos, se originaron debido a que el veedor del Proyecto, incumplié los deberes funcionales
“\ y convencionales, dando conformidad a las rendiciones de cuenta presentadas por el Nucleo Ejecutor sin
2/ observar los gastos vinculados a partidas no ejecutadas y ejecutadas parcialmente; toda vez que las
acciones de fiscalizacion no comprendieron inspecciones de campo vinculadas al cumplimiento de las
obligaciones y correcto uso de los recursos publicos a cargo del Nicleo Ejecutor; asimismo, se origind
.- debido a que el gerente Regional de Infraestructura dio conformidad a la segunda rendicion de cuenta sin
observar que faltaba regularizar documentos que sustentan la utilizacion de los fondos.

Los aspectos senalados relacionado a las partidas no ejecutas y ejecutadas parcialmente se consigna en el
informe técnico n.c 001-2020-GRL-OCI/JEMP de 21 de setiembre de 2020, elaborado por el ingeniero civil
Jeffer Emilio Meléndez Puy6. (Apéndice n.° 3)

l.os detalles se exponen a continuacion:
. De la aprobacion del expediente técnico

Mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 095-2015-GRL-GRI de 14 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 4) suscrito por Samuel Trujillo Morales, gerente regional de Infraestructura’®, se aprobo el
expediente técnico del Proyecto por la suma de S$/378 829,71 (incluye IGV) y un plazo de ejecucion de
sesenta (60) dias calendario, para su ejecucion bajo la modalidad de nicleos ejecutores.

3 Unidad Ejecutora recomendada segun el Formato SNIP 04: Perfil Simplificado — PIP Menor.
e ————
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Cuadron.® 1
Detalle del monto de inversion

Costo Directo 1/ 5 A . 253 977,13
“Gastos Administrativos L 26.41% 1' .67065,00 |~
: e AT 0,00

\impuestos (IGV) 57 787,58
) 00 go,to de Obra . ) ¢ i , , 378829,71 | s
[~Expediente Técnico : 0% - 000 |~
upervision 0% 0,00
Costo de Inversion 378 829,71

Fuente: Expediente Técnico del Proyecto.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se aprecia que el costo total del proyecto sin IGV asciende a S/321 042,13,
importe que comprende el “costo directo del Proyecto” por /253 977,13 y “gastos administrativos” por
$/67 065,00.

. Del Convenio para la ejecucion del proyecto
De la suscripcion del Convenio y las Obligaciones de las partes

El 26 de agosto de 2015, se suscribié: el «Convenio entre el Gobiemo Regional de Loreto y el Nicleo
Ejecutor de la comunidad nativa de Siwin, para el financiamiento de la ejecucién del proyecte de
inversion publica: “Mejoramiento de los Servicios del Puesto de Salud | - 1, de la comunidad nativa de
Siwin - Laguna Siwin, rio Pastaza, distrito de Andoas - provincia de Datém del Marafion - departamento
de Loreto" (Apéndice n.° §), aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 349-2015-GRL-GGR de 26 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 6) (en adelante, el “Convenio”). En la
suscripcion intervinieron las siguientes partes.

- Roger Eduardo Ganoza Florian, gerente General Regional de la Entidad.

- Victor Raul Gonzales Portal*, veedor para el Proyecto designado por el Gerente Regional de
Infraestructura con carta n.° 406-2015-GRL-GRI de 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 7) y
mencionado en el convenio;

- Rafael Davila Vargas, Tito Zafiga Washinton, Rubén Zaniga Butuna, presidente, secretario y tesorero
(respectivamente) del Nucleo Ejecutor de la Comunidad Nativa de Siwin, constituido mediante acta de
Asamblea General de Constitucion de 22 de mayo de 2015).

Es de precisar que la tercera clausula del Convenio estableci6 las Obligaciones a cargo de la Entidad;
destacando las que se precisan a continuacion:

“Tercera: Obligaciones de las Partes

3.1. De la Entidad (...)
3.1.3. Financiar la ejecucion de El Proyecto

4 Ingeniero civil en la Gerencia Regional de Infraestructura,
e . ——————————
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3.1.4 Participar en la ejecucion de El Proyecto a traves de un representante que ocupara el cargo de Veedor en
el Nicleo Ejecutor, quién fiscalizara al Nicleo Ejecutor e informara mensualmente a la Entidad respecto
de la ejecucion del presente convenio, bajo responsabilidad (...)

3.1.5. Supervisar la ejecucion técnica de la obra, a través de un Supervisor contratado con recursos que se
incluiran en el presupuesto del estudio definitivo (...)

3.1.8.. Evaluarios informes de avance de obra y ias rendiciones de cuenta de gastos parciales.

3.2. Del Nucleo Ejecutor
3.2.1. Administrar correctamente los recursos efectivamente desembolsados, materia del financiamiento previsto
\ en el presente Convenio (...)
.’ 3.22. Ejecutar el Proyecto con el apoyo técnico del Inspector Residente, en concordancia con las normas del
Sistema Nacional de Inversion Piblica”.

De lo expuesto, se desprende que constituian obligaciones inherentes del Nucleo Ejecutor administrar
los recursos econdmicos® otorgados y ejecutar el Proyecto con el apoyo técnico de un Inspector
Residente (en adelante, “Residente”). Asimismo, se establecié como obligaciones a cargo de la Entidad,
la supervision de la ejecucion técnica del proyecto a través de un Supervisor y la fiscalizacion de las
obligaciones del Nucleo Ejecutor establecidas en el convenio a través de un Veedor.

Del financiamiento del Proyecto

La cuarta clausula del Convenio establecié que el costo total del proyecto ascendia a S/378 829,71 (con
IGV); debiendo considerarse para el presente caso que el costo total sin IGV ascendia a S/321 042,13
(que.comprende “costo directo del proyecto” por S/253 977,13 y “gastos administrativos™ por
S/67 065,00), conforme se expone en el Expediente Técnico. Es de precisar ademas que, el Convenio
complementa al Expediente Técnico al precisar los conceptos que comprende el rubro “gastos
administrativos™, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2
Detalle del costo del gasto administrativo

1 | Gastos del Nicleo Fjecutor 17 525,00

2 | Gastos de Supervisor 10 073,33

3 | Gastos de Inspector Residente " 10073,34

4 | Indumentarias de Seguridad 1995,00

5 | Gastos del veedor del proyecto 10073,33

6 | Elaboracion del DIA? y adquisicion de herramientas 10 550,00 60 290,00
Fuente: Convenio de Siwin de 26 de agosto de 2015.
Elaborado por: Comision de Control.

Como puede apreciarse del cuadro precedente, el presupuesto del proyecto considero la ejecucion de
gastos para el cumplimiento de las funciones del Supervisor y para el Veedor del Proyecto.

- La administracion de los recursos a través de Nucleos Ejecutores se sujetara a lo establecido en los respectivos convenios que se suscriban con el

Gobierno Regional (...), asi como a las normas que regulan las actividades del ambito del sector privado, y demas disposiciones aplicables (...) (articulo

8° del Decreto de Urgencia n.® 085-2009).

8 Es de precisar que la sumatoria de los conceptos por “gastos administrativos” asciende a S/60 290,00 sin IGV; siendo este un importe inferior al
considerado en el Expediente Técnico (S/67 065,00 sin I1GV).

T Declaracion de impacto ambiental (DIA).
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La misma clausula, establece ademas, el cronograma de desembolsos a favor del Nucleo Ejecutor,
conforme se expone en el siguiente cuadro:

. Cuadron.” 3
‘ Ie,de dsembolsou programados del proyec

0 de inversion de Siwin_

Primer desembolso 60,72 230 025,40 194935,78 A la firma del Conveni

¢ o0 REGIOn, 2
.’d“* \4 Segundo desembolso 30,88 116 982,61 99 137,81 | Presentada a la rendicion de 1er desembolso
gf 4%0g “fercer desembolso 8,40 31821,70 26 967,54 | Presentada a la rendicion de 2do desembolso .
%% 4 Total desembolso 100,00 378 829,71 321 042,13 . .
e Fuente: el Convenio de 26 de agosto de 2015.
Elaborado por: Comision de Control

De esta forma, la ejecucion del primer desembolso fue programada para la fecha de la fima del
convenio, esto es, el 26 de agosto de 2015 Asimismo, el segundo y tercer desembolso se establecio
como condicion la rendicion del primer y segundo desembolso (respectivamente). Es de precisar que el
Convenio no sefala fecha exacta para el sequndo y tercer desembolso; sin embargo, el numeral 6.6 de
la Clausula Sexta establece que el Nucleo Ejecutor presentaré a la Entidad la rendicion de cuenta
documentada por la utilizacion de los desembolsos parciales, diez (10) dias antes del siguiente
desembolso.

Plazo de ejecucion del Proyecto

La quinta clausula del Convenio, establecio que el plazo de ejecucion del Proyecto es de sesenta (60)
“dias calendarios, computados desde la fecha de suscripcion del Acta de Entrega de Temeno. En ese
sentido, conforme se detalla en el informe n.® 02-2016/ING.RESIDENTE de 7 de julio de 2016 suscrito
por Abel Bemuy Enriquez, residente de la Obra, el Acta de Entrega de Terreno se suscribié el 11 de
octubre de 2015, ante ello el plazo de ejecucion del proyecto iniciaba el 12 de octubre de 2015, sin
embargo, el mismo informe indica que la obra inicio el 20 de octubre de 2015.

. Del primer desembolso

Mediante oficio n.® 576-2015-GRL-GGR-GRAI de 28 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 8), César Noé
Caballero Nashnate, gerente regional de Asuntos Indigenas, solicita a Evelin Alberti Aparcana, jefe
de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria el primer desembolso a favor del Nicleo Ejecutor. En ese sentido,
la Entidad transfirio el importe de S/194 936,78 a la cuenta corriente n.® 00521-053186 del Nucleo
Ejecutor con cargo a la cuenta corriente n.° 0521-030240 de la Entidad, operacion de la que se dejo
constancia en el comprobante de pago n.° 16778 (Apéndice n.° 9) (Registro SIAF n.” 13569) de 4 de
setiembre de 2015 que guarda correlato con la Carta Orden - 15150255 de 4 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 10) suscrito por Pio Chumbes Huillca® y Victor Manuel Gonzales Pinedo®, responsables
del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad.

8 Director Regional de Administracion, designado para el manejo de las cuentas bancarias de la entidad mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 350-2015-GRL-P de 28 de mayo de 2015.

9 Suplente, designado para el manejo de las cuentas bancarias de la entidad mediante n.° 350-2015-GRL-P de 28 de mayo de 2015.
e —
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De la Rendicion de cuenta del primer desembolso

Mediante documento s/n (sin numero) recibido el 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 11) (conforme
desprende del sello de recepcion) por la Gerencia Regional de Asuntos Indigenas, el Nicleo Ejecutor
informo del avance de la obra durante el periodo de 30 dias, es de precisar, que el informe registra como
fecha de inicio de la obra el 20 de octubre de 2015 y muestra diferentes fotografias sobre los trabajos
realizados.

'/ Asimismo, adjunta la Hoja de Rendicion de Fondos (25 de setiembre de 2015) (Apéndice n.° 12) suscrita
-/ _por Rubén Zuiiiga Butuna, tesorero del Nucleo Ejecutor, sobre la rendicion de cuenta documentada de
los recursos econémicos otorgados, detallando los gastos ejecutados por S/194 927,08 (véase el
anexo n.° 1), importe menor al desembolsado (S/194 936,78)'.

Seguidamente, mediante informe n.® 43-2015-GRL-GGR-GRAI-RAP recibido por la Gerencia Regional
de Asuntos Indigenas el 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 13), Rommel Gustavo Arbildo
Purizada, abogado de la mencionada gerencia, recomendé remitir la documentacion presentada por el
Nucleo Ejecutor a la Gerencia de Infraestructura para su revision. En ese sentido, mediante oficio
n.® 736-2015-GRL-GGR-GRAI de 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 14), Taish Autak Mejeant,
gerente Regional de Asuntos Indigenas, remitid la documentacion precitada a Jesus Alvitres
Fernandez, gerente Regional de Infraestructura, el mismo que mediante proveido n.° 6157 de 24 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 14) dirigido a Victor Raul Gonzales Portal, veedor, dispuso: “revision
y tramite correspondiente”.

Evaluacion de la Rendicion de cuenta del primer desembolso

‘] Mediante informe n.® 068-2015-GRL/SGEYP/VRGP de 25 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 15),
suscrito por Victor Raul Gonzales Portal, veedor, sefialo que: “[L]a documentacion presentada como primer
informe 01 de obra: Mejoramiento de los servicios del puesto de salud I-1 de la comunidad nativa de Siwin, rio
Pastaza - Distrito de Andoas, Provincia del Datém. Esta conforme de acuerdo a la Primera valorizacion”.

Al respecto, de la revision realizada a la documentacion sustentatoria, es de advertirse que el informe
del veedor fue elaborado sin haberse realizado previamente una inspeccion de campo, conforme a lo
previsto en las normas y procedimientos que establecen el manejo y monitoreo de los recursos
financieros asignados a los Nicleos Ejecutores de las comunidades indigenas de la region Loreto
(Directiva de Organo n.° 001-2014-GRL-GGR/GRAI, aprobado por Resolucion Gerencial Regional
n.® 001-2014-GRL-GRAI) pese a que el Expediente Técnico complementado con el Convenio considerd
un presupuesto para tal finalidad. Lo expuesto se refuerza con el oficio
n.® 024-2020-GRL-ORA-OEC/ACICP de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 16), dirigido al jefe de la
Oficina Ejecutiva de Contabilidad, donde se indica que los trabajadores de la Gerencia Regional de
Infraestructura no reportan con viajes en comision de servicio durante los periodos 2015 y 2016 para
inspeccionar la obra.

Asimismo, es necesario indicar que de acuerdo a lo establecido en el convenio, el nicleo ejecutor debid
informar periodicamente a la Entidad por lo menos una vez cada mes, sobre el avance de la obra y la
rendicion de cuenta documentada de los gastos relacionado a la obra, situacion que no se realizo, toda

10 En la documentacion revisada se observa ademas una devolucion por $/9,08 seguin recibo de caja de la Entidad n.* 1681 de 2 de setiembre de 2016

lesto es, al afio siguiente al de la fecha de presentacion de la rendicion). Asimismo, los documentos de gastos registran como fecha desde el 11 de
setiembre hasta el 1 de noviembre de 2015.
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vez que se observo que el primer desembolso se realizo el 28 de agosto de 2015 y el nucleo ejecutor
comenzo a realizar las compras de materiales de construccion desde el 11 de setiembre de 2015 hasta
el 1 de noviembre de 2015 (véase anexo n.° 1), realizando la primera rendicion de cuenta el 20 de
noviembre de 2015, ocasionando demoras para recibir el segundo desembolso y por consiguiente
, generd atrasos en la ejecucién del Proyecto, hecho que el veedor no observo, ya que era el encargado
e :de-controlar el cumplimiento de las obligaciones del convenio.

Adicionalmente, se advierte que existian indicios de irregularidad en el manejo de los recursos que no
fueron observados, segun lo siguiente:

|) Que, 1o§‘éonceptos reportados enla rendicion dé cuenta no es posible identificar los gastos del
Residente, Supervisor y elaboracion de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), conforme a lo
detallado en el Convenio.

ii) Que, en el informe del veedor no se evidencia las acciones de fiscalizacion (no comprendio las
inspecciones de campo) en el seguimiento del correcto uso de los recursos del proyecto.

iii) Que, en la rendicion de cuenta se evidencia la factura n.® 03-000227 por S/5 400,00 de pago por la
fabricacion de puertas y ventanales (véase anexo n.° 1), que guardan relacion con las partidas 13 y
14 sobre carpinteria de puertas y ventanas segin el expediente técnico. Sin embargo, durante la
inspeccion fisica del Organo de Control se evidencié que no se ejecutaron (véase anexo n.° 2).

iv) Que, entre el 11 de setiembre de 2015 y el 10 de octubre de 2015 se ejecutaron gastos antes del 20
de octubre de 2015 (véase anexo n.° 1); es decir, antes del inicio de ejecucion de la obra, donde se
evidencia la compra de materiales de construccion, cuyo servicio de guardiania estuvo a cargo de
Naviera Fluvial Morochita SRL segun factura n.® 001-0008311 por S/600,00, desde el 19 de
setiembre de 2015 y por 20 dias (hasta el 7 de octubre de 2015).

v) Que, entre el 20 y 30 de octubre de 2015 se continuaron comprando nuevos materiales de
construccion, sin embargo, segun factura n.” 001-0001 de 9 de octubre de 2015 por S/34 055,00
(carece de contrato, guia de remision, ademas que la factura no describe los materiales a transportar)
se habia pagado el transporte de materiales a Servicios y Transportes Henderson Maicelo (de Gladys
Chino Cahuaza), es decir, se pago para transportar materiales que fueron adquiridos antes del 20 de
octubre, por lo que no existe evidencia si esta misma empresa posteriormente transporto los nuevos
materiales adquiridos.

vi) Que, en la revision del “informe del avance del proyecto de la obra de la posta médica de la comunidad
nativa Siwin" presentados por el nicleo ejecutor (recibido el 20 de noviembre de 2015), no se observo
que carece de informacion técnica detallado, tales como “calendario de ejecucion de obra” y
“valorizacion sobre el avance fisico de la obra”, advitiéndose que el documento no cuenta con la
firma del profesional que debi¢ realizar las labores de Residente y/o persona que lo elabord, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 65 de la Directiva de Organo
n.° 001-2014-GRL-GGR/GRAI'2, que indica sobre la elaboracion y revisidén de los informes de
seguimiento de los proyectos de inversion piblica y gasto social.

1 En el expediente técnico del Proyecto, se establecio el calculo de transportes de materiales por 5/68 113,18.
12 Normas y procedimientos que establecen el manejo y monitoreo de los recursos financieros asignados a los nicleos ejecutores de las comunidades
indigenas de la region Loreto".
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vii) Asimismo, la rendicion carece del informe del residente y del supervisor, lo que incumple dos (2) de
las obligaciones de la entidad establecido en el “Convenio™ aprobado, toda vez, que se indicaba que
se debio supervisar la ejecucion técnica de la obra a través de un supervisor y la direccion técnica y
apoyo al nucleo ejecutor a través de un inspector residente, siendo este una inobservancia del veedor )
al no controlar el-cumplimiento de Ias obligaciones del “Convenio”.

En tal sentido, con oficio n. 2659 2015-GRL-GRI de 25 de noviembre de 2015 (Apendlce n.” 17),
JesUs Alvitres Fernandez, gerente regional de Infraestructura, remitié todos los actuados a Manuel
Garcia Guerrero, jefe de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, con el objeto de que se proceda a su
“revision, evaluacion, verificacion y descargo correspondiente”. 5 ; .

Del segundo desembolso

Mediante oficio n.° 744-2015-GRL-GGR-GRAI de 26 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 18),
Taish Autak Mejeant, gerente regional de Asuntos Indigenas, solicita a Manuel Garcia-Morey
Gonzales, jefe de la Oficina Regional de Administracion, el sequndo desembolso a favor del Nucleo
Ejecutor. En ese sentido, la Entidad transfirio el importe de /99 137,81 a la cuenta corriente n.*-00521-
053186 del Nucleo Ejecutor con cargo a la cuenta corriente n.” 0521-030240 de la Entidad, operacion
de la que se dejo constancia en el comprobante de pago n.° 20060 (Registro SIAF 17383) de 2 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 19) que guarda correlato con la Carta Orden - 15150336 de 2 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 20) suscrita Manuel Garcia-Morey Gonzales' y Falon Evelin Alberti
Aparcana'*, responsables del manejo de cuenta de las cuentas bancarias de la Entidad.

De la rendicion de cuenta del segundo desembolso

Segun el documento s/n (sin nimero) de 4 de abril de 2016 (Apéndice n.° 21), Rafael Davila Vargas y
Ruben Zaniga Butuna, presidente y tesorero del Nucleo Ejecutor, se dirigen a Taish Autak Mejeant,
gerente regional de Asuntos Indigenas, presentando el informe n.° 2 sobre rendicion de gastos por
$/99 137,81%, correspondiente al segundo desembolso (véase anexo n.° 3).

informe del Residente

Mediante informe n.® 02-2016/ING.RESIDENTE DE OBRA de 7 de julio de 2016 (Apéndice n.° 22),
suscrito por Abel Bernui Henrriquez, residente del Proyecto, se dirige al Nicleo Ejecutor C.N. Siwin
para remitir el informe n.° 2 sobre avance de obra, concluyendo que los trabajos ejecutados se
encuentran conformes y recomienda a la supervision dar conformidad a la liquidacion del 2° desembolso
(valorizacion n.° 2). Asimismo, el informe mencionado reportd que el avance fisico de la obra se
encuentra al 98%, en los siguientes términos:

“2.2 Avance fisico programado de la obra

Contractualmente, se ha cumplido con lo programado con el Avance Fisico Parcial (real) = 30,88%,
carrespondiente a la Rendicion de Gastos del 2° Desembolso (Valorizacion N° 02) = S/ 99 137,81, sin IGV.
{Recibido el 2 12.2015); sin embargo. se informa, que fa okra tiene un avance real = 98%. Se encuentra

3Director Regional de Administracion, designado para el manejo de las cuentas bancarias mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 583-2015-GRL-P de 16 de octubre de 2015.

14 Jefe de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria, designado mediante para el manejo de las cuentas bancarias mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 583-2015-GRL-P de 16 de octubre de 2015.

15 Es de precisar que el reporte registra errores en la sumatoria, siendo lo correcto $/99 163,31.

. N e, S—
Informe de Control Especifico N° 043-2020-2-5345-SCE

Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

13 de 33

013



’ LL_,-I Y LA CONTRALORIA !39.;&%5}52

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU compromina oo

pendiente la instalacion de puertas y ventanas; las mismas que se encuentran construidas en el almacén de la
obra. Por tal motivo fa obra no se ha concluido por problemas de entrega de desembolso con retraso, falta de
apoyo logistico oportuno y falta de pago al personal; los mismos que se regularizaran cuando se reciba el 3°
desembolso (en tramite).

A continuacién se detalla el Avance Fisico Cronolbgfco (Contractual), del proceso constructivo ael servicio:

S/ 194 936,78 = 60,72%
S/ 99 137,81 =30,88%

- Avance Fisico Valorizacion N° 1 (1° desembolso)
- Avance Fisico Valorizacion N° 2 (2° desembolso)

"
Yge
Ay

TOTAL ACUMULADO AVANCES DE OBRA S/294 074,59 = 91,60%~
SALDO PENDIENTE (3° desembolso pendiente) = S/ 26 967,54 =8,40%

TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA = §/321042,13=100%".

“2.3. Cronograma de desembolsos y avance fisico real del servicio, comentario especifico

[DJe acuerdo al Cronograma Programado (Contractual), considerado para el segundo mes (Dic. 2015), la
rendicion de gastos (Valorizacion n.° 02 = S/92 127,81, con un Avance Fisico Parcial = 30,88%; sin embargo,
el Avance Fisico Real de ejecucion de obra, para el segundo mes, tiene un Avance Fisico Real = 37,28%, con
un avance real acumulado = 98,00%; quedando pendiente de otorgar el 3° desembolso por parte del GOREL).
En tal sentido, la obra se encuentra con retrasos en un 2,0% aproximadamente para concluirse (pendiente de
instalaciones de puertas, ventanas, pruebas y puesta en servicio.” '

“4.0. Conclusiones

Por lo expuesto, se concluye que los trabajos ejecutados se encuentran conformes; por lo tanto cumple con
las actividades del cronograma reprogramado. En tal sentido, la ejecucion del Servicio pendiente para el tercer
mes (valorizacion n.° 3) son actividades minimas, ya que la obra se encuentra con un 98% de avance fisico,
quedando pendiente otorgar el 3° desembolso.”

informe del Supervisor

De acuerdo al informe n.* 02-2016/ING.SUPERVISOR DE OBRA de 8 de julio de 2016 (Apeéndice
n.° 23), el sefior Alfredo Hugo Contreras Galvan16, supervisor, dio conformidad a los trabajos ejecutados
segun lo informado por el Residente, con un avance fisico de 98%; asimismo, encontro conforme los
gastos reportados en la rendicion del segundo desembolso, de acuerdo a los siguientes términos:

“2.3. Cronograma de Desemboisos y Avance Fisico Real del Servicio, comentario Especifico

Debemos mencionar que de acuerdo al Cronograma Programado (Contractual), considerado para el sequndo
mes (Dic. 2015), la rendicion de gastos (Valorizacion n.° 02 = S/99 137,81 con un avance fisico parcial =
30,88% sin embargo, el avance fisico real de ejecucion de obra, para el segundo mes, tiene un avance fisico
real = 37,28%, con un avance real acumulado = 98%; quedando pendiente otorgar el tercer desembolso por
parte del GOREL. En tal sentido, la obra se encuentra con retrasos en un 2.0% aproximadamente para
concluirse (pendiente de instalaciones de puertas, ventanas, pruebas y puesta en servicio”.

<. o
16 Con oficio n.® 527-2020-GRL-ORA-OERRHH de 18 de febrero de 2020 y oficio n.° 160-2020-GRL-ORA/QET de 2 de marzo de 2020, la Oficina
Ejecutiva de Recursos Humanos y la Oficina Ejecutiva de Tesoreria (respectivamente), indico que el sefior Alfredo Hugo Contreras Galvan no se
encuentra en los archivos de legajo ni se registra en el sistema de base de datos pago alguno al sefior.
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“4.0 Conclusiones

Por lo antes expuesto, se concluye que los trabajos ejecutados, se encuentran conformes, pero con retraso
por los motivos sefialados por el ingeniero residente; por lo tanto cumple con las actividades del cronograma
programado. En tal sentido, la ejecucion del servicio pendiente para el tercer mes (Valorizacion n.° 3), son
actividades minimas, ya que la obra se encuentra con un 98% de avance fisico {...)".

“5.0 Recomendaciones

La supervision, luego de revisar y evaluar el avance del proceso constructivo y los documentos
correspondientes a la liquidacion del 2° desembolso; los mismos que se encuentran conformes. En tal sentido,
se recomienda al ingeniero veedor su aprobacion y efectuar los tramites respectivos ante el GOREL, a fin de

~poder concluir con Ja obra”. ..+ = e % 2 3

=

Evaluacion de la Rendicion de cuenta del segundo desembolso

El informe de rendicion de cuenta asi como los informes del Residente y Supervisor fueron remitidos a
Victor Radl Gonzales Portal, veedor, el mismo que mediante informe n.® 050-2016-GRL/VGP de 12 de
agosto de 2016 (Apéndice n.° 24), dirigida a Pedro Marcos Urteaga, gerente Regional de
Infraestructura, reporté que la rendicion del segundo desembolso se encontraba conforme, exponiendo
lo siguiente:

“5.0 Conclusiones i v mada Y AR N

1. De los documentos recibidos, revisados y evaluados. Se Concluye que la obra se encuentra inconclusa,
quedando pendiente por ejecutar el 2.0% de Avance Fisico real de la Obra, y otorgar el 3° desembolso. Por
lo tanto, la obra a la fecha Cumple con las actividades de ejecucion de obra Programado.

2. Asimismo, respecto a la rendicion de gastos, se Concluye que la obra hasta la fecha, se encuentra inconclusa
con las actividades programadas contractualmente y falta de documentos: Expediente del D.L.A., pagos a
proveedores, personal técnico, protocolos de pruebas, conformidad/entrega de obra y puesta en
servicio; por parte del Nucleo Ejecutor, quienes se han comprometido regularizar dicha documentacion,
durante el proceso de liquidacion de la obra.

6.0 Recomendaciones

8.1 £/ Veedor, luego de revisar y evaluar los documentos corresgcadientes a la liquidacion N° 02 de la obra,
se ha verificado que se encuentra Conforme; quedando pendiente por regularizar documentos antes
mencionados para la liquidacion de obra. Por lo tanto, se Recomienda, efectuar las coordinaciones y tramitar
el 3° desembolso; previa evaluacion administrativa para efectuar el Abono del Tercer Desembolso, de tal
manera de poder concluir la citada obra. Se adjunta dos (02) Expedientes de Liquidacion N° 02".

Al respecto, es de advertirse lo siguiente:

i) Que, el informe del Veedor fue elaborado sin haberse realizado previamente una inspeccion de
campo, pese a que el Convenio considerd un presupuesto para tal finalidad, lo cual le permita realizar
una labor de fiscalizacion efectiva, a fin de corroborar la informacién expuesta en la rendicion e
informes del Residente y Supervisor, conforme a lo previsto en las normas y procedimientos que
establecen el manejo y monitoreo de los recursos financieros asignados a los Nucleos Ejecutores de
las comunidades indigenas de la region Loreto (Directiva de Organo n.° 001-2014-GRL-GGR/GRAI).
Lo expuesto se refuerza con el oficio n.® 024-2020-GRL-ORA-OEC/ACICP de 17 de febrero de 2020,
dirigido al jefe de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, donde se indica que los trabajadores de la
Gerencia Regional de Infraestructura no reportan con viajes de comision de servicio durante los
periodos 2015 y 2016 para inspeccionar la obra; situacion que conllevo a que no se detecte de

. . R e —————
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manera oportuna que se estaban sustentando gastos de partidas no ejecutadas o ejecutadas
parcialmente (conforme se desprende de la inspeccion fisica realizada por el Organo de Control que
se detallara en los puntos subsiguientes);

~ii) Asimismo, el veedor no observo que el informe del residente se firmo con un sello y un CIP que no
corresponden al sefior Abel Bemui Henrriquez identificado con DNI n.® 46142631, toda vez que la
comision de control comprobé que el CIP n.® 0189373 pertenece a la sefiora Lucrecia Cardoza Chura
identificada con DNI n.® 43781689, de profesion ingeniera industriales que reside en la ciudad de
Tacna.

iii) Que, se indico en el informe n.® 050-2016-GRL/VGP de 12 de agosto de 2016 del veedor que faltan
regularizar documentos tales como: “La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), pago a proveedores,
personal técnico, protocolos de prueba, entre otros”, situacion que materialmente no es posible regularizar
toda vez que se sustenté al integro de los importes desembolsados; tanto mas si se tiene en cuenta
que la Declaracion de Impacto Ambiental es un estudio con el que debe contarse antes del inicio de
cualquier actividad conforme a lo previsto en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental'’;

iv) Que, en la rendicion de cuenta no se observo que la factura n.° 0001-000059 de 18 de diciembre de
2015 por S/8 705,008 con razon social Construction Servis Wari EIRL, carece de contrato, guia de
remision y no describe los materiales a. transportar, por lo que no existe evidencia si esta empresa
transporto los materiales comprados;

v) Que, en la revision del informe del residente y del supervisor no se observo la valorizacion del avance
de obra donde se pueda identificar la ejecucion de las partidas.

En tal sentido, con oficio n.® 1354 2016-GRL-GRI de 17 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 25), el sefior
Pedro Fernando Marcos Urteaga, gerente regional de Infraestructura, se dirige al sefior Manuel Antonio
Garcia-Morey Gonzales, director de la Oficina Regional de Administracion, para remitir la conformidad
del informe n.°2 del avance de obra correspondiente al segundo desembolso.

De lo expuesto, se desprende que el Gerente Regional de Infraestructura dio la conformidad de la
segunda rendicion de cuentas presentada por el Nucleo Ejecutor, sin observar que en el informe del
veedor se indico que faltaba regularizar el “Expediente del D.I.A., pagos a proveedores, personal técnico,
protocolos de pruebas, conformidad/entrega de obra y puesta en servicio”, incumpliendo con el numeral 6.6 de
la sexta cladusula del convenio aprobado, que establece que los representantes del nicleo ejecutor,
presentara a la Entidad publica la rendicion de cuentas documentada por la utilizacion de los fondos de
cada uno de los desembolsos parciales diez (10) dias antes del siguiente desembolso.

. Del tercer desembolso

Mediante oficio n.® 271-2016-GRL-GGR-GRAI de 31 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 26), Taish Autak
Mejeant, gerente regional de Asuntos Indigenas, solicita a Manuel Garcia-Morey Gonzales, jefe de Ia
Oficina Regional de Administracion, el tercer desembolso a favor del Nucleo Ejecutor. En ese sentido, la
Entidad transfirio el importe de S/17 690,12 a la cuenta corriente n.® 00521-053186 del Nucleo Ejecutor

17 Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.
18 En el expediente técnico del Proyecto, se establecio el caleulo de transportes de materiales por S/68 113,18
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Ejecutor con cargo a la cuenta corriente n.® 0521-030240 de la Entidad, operacion de la que se dejo
constancia en el comprobante de pago n.° 07456 (Registro SIAF 6742) de 1 de setiembre de 2016
(Apéndice n. 27) que guarda correlato con la Carta Orden — 16160183 de 1 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 28) suscrita por Etelvina Zamanta Paredes de Del Risco' y Falon Evelin Alberti
- Aparcana®, responsables del manejo de Ias cuentas bancarias de la Entidad.

Asimismo, es importante precisar, que no se realizd |a rendicion de cuenta del tercer desembolso,
conforme a lo informado mediante el oficio n.” 071-2020-GRL-ORA-OEC de 17 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 29), que asimismo adjunta el informe n.® 197-2020-GRL-ORA-OEC/ACICP de 13 de

<_febrero de 2020 (Apéndice n.° 30), emitido por el Area de Coordinacion Interna de Control Previode la *.
Oficina Ejecutiva de Contabilidad. Ademas, este hecho impidio que no se realice la liquidacion del
Proyecto por parte de la Entidad.

‘6. Andlisis de los materiales comprados

De la revision a las rendiciones de cuenta presentada por el nucleo ejecutor Siwin, la comision de control
determind que el veedor no observo la existencia de facturas que no detallan los materiales comprados,
siendo la descripcion de estas de manera general, lo que no permite realizar una comparacion al 100%
con el listado de materiales que indica el expediente técnico aprobado, las mismas que se detallan a

continuacion:
.Cuadron.” 4
Facturas que ho detalhn hsahater;abs'mprados

gt g e S
Por la adquisicion de materiales de construccion diversas y

Factura 0001-000052 | 30/10/2015 | alquiler de mezcladora para el proyecto... 14 8160V
(Anexo n.° 1)
Por Servicio de mejoramiento de los servicios del puesto de
Factura 0001-000056 | 30/10/2015 | salud... 46 753,95
(Anexo n.° 1)
Por la adquisicion de materiales de construccion y alquiler de ]
Factura 0001-000057 17/12/2015 | mezcladora para la ejecucion del proyecto... 10-850,00

(Anexo n.® 3)

Por servicio de mejoramiento del puesto de salud i-1 de la
Factura 0001-000058 17112/2015 | comunidad nativa de Siwin - Rio Pastaza... 60 280,91
(Anexo n.° 3)

Total 141700,86

Fuente: Rendicion de cuenta del primer y segundo desembolso.
Elaborado: Comision de Control.

Como puede verse en el cuadro anterior las facturas n.es 0001-000052, 0001-000056, 0001-000057 y
0001-000058 no detallan los materiales adquiridos, limitando la labor de la comision auditora; sin
embargo, en los demas comprobantes de pago se pudo observar los materiales que se compraron,
realizando una comparacion con el listado “Precios y cantidades de insumos requeridos” establecido
n el expediente tAcnico aprebado, tal como se detaila a continuacion:

n.° 122-2016-GRL-P de 22 de febrero de 2016.
» Jefe de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria, designada para el manejo de las cuentas bancarias mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 122-2016-GRL-P de 22 de febrero de 2016.

e s S ———
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Cuadron.® 5
Comparacion de materiales segtin expediente técnico y compras reales

e i g = g s

GOAEGNEEPVCSAL2'XY” .- UND 1,7200 No se pudo determinar
/s NCLAVOS DE 1° KG 0,1000 No se pudo determinar
q ¢hAvOS DE 3 KG 10,5000 No se pudo determinar
\ | AEAMBRE NEGRO N16 KG 82,9778 No se pudo determinar
{AFAMBRE NEGRO N8 KG 76,6623 No se pudo determinar ;
“VCLAVOS DE 2" a4™ -+ KG - 175,6790" No se pudo determinar z
FIERRO LISO DE %" KG 21,0000 No se pudo determinar
CLAVOS PARA CALAMINA KG 17,9247 No se pudo determinar
ACERO %" LISO KG 614,6100 336,00 Falta 278,61 kg
ACERO CORRUGADO DE %" KG 557,4579 No se pudo determinar
ACERO CORRUGADO DE 3/8" KG 1224.7067 No se pudo determinar
ARENA FINA M3 8,3106 No se pudo determinar
ENA . Secin M3 102,7074 No se pudo determiinar
4 AGUA M3 13,7555 No se pudo determinar
,_ VILLA KG 50,0000 No se pudo determinar
MBRE THW 8 AWG ML 15,0000 No se pudo determinar
.CONDUCTOR DE COBRE
ABLEADO THW N14 AWG ML 152,0000 100,00 1Falta 52 ml de cable
CONDUCTOR DE COBRE
CABLEADO THW N12 AWG ME i0 '7:?-9(.’00, i% ol - 200
INODORO L.V.BLANCO TANQUE AR [ '
{BAJO-INC, ACCES the 40000, - . 4,00 Completo
TORIO DE PARED DE LOSA '
o V AF!CADA COLOR BLANCO UND 6,0000 6,00 Completo
gﬁf’ELERA DE LOSA BLANCA PZA 4,0000
CODO PVC SAL 4" : UND 10,8916 2,00 Falta 8,8916 codos
GABINETE METALICO GENERAL UND 1,000 100 Completo ]
TOMACORRIENTE VISIBLE SIMPLE .
UNIVERSAL UND 14,0000 No se pudo determinar
INTERRUPTOR TERMOMAGNETICO :
DE 2X15AX240V UND 2,0000 NISE PUdnARETINEY
INTERRUPTOR TERMOMAGNETIC .
NDE 3X20AX380-220V UND 2,0000 2,00 Completo
{NTERRUPTOR TERMOMAGNETIC ;
3X30AX380-220V UND 1,0000 No g pada Cutannay
ANTERRUPTOR TERMOMAGNETIC )
SDE 3X50AX500V UND 1,0000 lor S, pud0 deeTn
f?l\)l(';I[EERUPTOR TERMOMAGNETICO UND 2,0000 2,00 Completo
~ CAJA RECTANG GALV 4"X2 1/8" UND 19,000 No se pudo determinar
/£ - /4 ARTEFACTO FLUORESCENTE 1X40 P —
£ MWNNC/PANT Y EQP.COMP. UND 15,0000 P
i NG “¢ INFERRUPTOR TIPO BAKELITA Nisenibiddeniing
(o A LE 6A-220V-60Hz UND 19,0000 P
NI _ASMANTA GEOTEXTIL M2 3,0000 No se pudo determinar
~SonTRSA"| ADRILLO TUBULAR .
(0,105X0,165X0.21) UND 7 575,6000 No se pudo determinar
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CEMENTO PORTLAND TIPO | BLS 604,2095 500,00 ik
CERAMICA ALTO TRANSITO ; T
30CMX30CM 1ERA CALIDAD e WIse 1254
TS %AJ%QSOLOR 1ERA M2 129,5805 No se pudo determinar
£y DURA EXTERIOR DE TRES )
éﬂf ob QBLPES DE DOBLE PIN UND 1,0000 No se pudo determinar
«\ A% ISAGRA ALUMINIZADA 3 %" X3 %" | PAR 24,0000 No se pudo determinar
e, JPCAPORTE DE ACERODE 4" ~~ UND 2,0000 No se pudo determinar ] -
e ConTi OB CAL KG 103,8820 No se pudo determinar
CARBON VEGETAL KG 3,0000 No se pudo determinar
TIZA KG 22,1250 No se pudo determinar
CINTA AISLANTE RLL 1,4000 14,00
CINTA TEFLON RLL 13,0000 3,00 Falta 10,00
VARILLA DE COBRE COPERWELD
5/8 X 2.40M s 1,050 10 -
NESTANO KG 2,3520 40,00 Compra en exceso por 37
\PORCELANA KG 2,0000 No se pudo determinar
'PORCELANA BLANCA KG 240649 . 4| Nosepudo determinar
BLE DE GENERADOR GLB 1,0000 .~ | No se pudo determinar
PEGAMENTO PARA PVC AGUA TR ! _ .
FORDUIT GLN 0,0030 No se-pudo determinar
PEGAMENTO PARA PVC GLN .6,9466 1,00 Falta 59466 galones
FECTMPOEARICRANCATE | a3 31,8603 28,00 Falta 3,8603 bolsas
nFRAGUA DE COLOR (1KG) BLS 20,2110 No se pudo determinar
e s UND 953,9000 No se pudo determinar
EWA UND 103,8820 No se pudo determinar
( 7RANSPORTE DE MATERIALES, .
“ HERRAMIENTAS Y EQUIPOS TON 68,1100 Mo B detenin -
CCLA SINTETICA GLN 17100 No se pudo determinar
LIJA PARA MADERA 100-1 PLG 53,6224 No se pudo determinar
AGUA M3 4,2756 No se pudo determinar
SAL INDUSTRIAL KG 100,0000 No se pudo determinar
BIOGESTOR AUTCLIMPIABLE RP
1300 LTS UND 1,0000 1,00 Completo
TA ML 58,8000 22,00 Falta 36,8 canaletas
A MAPERA COPAIBA O TORNILLO P2 2505,1113 No se pudo determinar
ERA CORRIENTE (CATAHUA O .
SIMILAR) andamio P2 122,7600 No58, pudo determoings
“I"MADERA CORRIENTE P2 2 292,4309 No se pudo determinar
REGLA DE MADERA P2 83,4706 No se pudo determinar
Qq,_e\O““ % 5N\SHUNGO DE 4 M 10,0000 No se pudo determinar
£/ NPANEL SOLAR DE 80Wp UND 16,0000 1,00
e WDAMIO DE MADERA P2 301,2578 No se pudo determinar
‘ ) 3 MADERA CEDRO DE2"X 4" P2 20,0000 No se pudo determinar
S [MADERA CEDRO P2 703,6243 No se pudo determinar
S MALLA MOSQUITERO METALICO M2 6,4000 No se pudo determinar
EQUIPAMIENTO Y MOBILARIO GLB 1,000 No se pudo determinar
Informe de Control Especifico N° 043-2020-2-5345-SCE
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EiLFéECTURA DE SOPORTE DE UND 2,0000 No se pudo determinar
ALUMINIO 2 ML 82,0500 . - No se pudo determinar
ALQUITRAN COMO PRESERVANTE GLN | 38,4629 | No se pudo determinar .|
: — PINTURA LATEX GLN 37,5699 No se pudo determinar
“ 2-—2NPINTURA OLEQ MATE GLN 12,0360 No se pudo determinar
£ “BARNIZ TRANSPARENTE GLN 2,6796 No se pudo determinar
| p2RAL°[18BUJO(PINTURA DISOLVENTE UND 1,0000 No se pudo determinar
) . : Gg‘_';‘.f‘ CORRUGADADEZING3 | o - 190,9228 w 95,00 & Falta 95,9228 calaminas
% Conon> ¥
‘ E,.%MNA DE ZINC LISO GG-30 PLN 8,1744 No se pudo determinar
g‘;“M'NA REANLSO BB X | i 12,0880 No se pudo determinar
PLANCHA DE FIBROCEMENTO DE .
48"4'mm PLN 741217 No se pudo determinar
UNION UNIVERSAL DE BRONCE DE UND 16,0000 No.se pudo determinar
gﬁZADERA DEFERAO DEAX PZA 6,8400 - No se pudo determinar
BERIA PVC SAP, %", C-10, DA Vol & (B IR TIW .
L ROSCADO M 35,0000 > No se plido determinar
TUBERIA PVC SAP C-10 %" M 52,5000 ‘ No se pudo determinar
TEEPVCSAPDE T CRPARR | (0 10000 1200
\JUBERIA PVC - SAL DE 4" M 28,1400 No se pudo determinar
& : Compra en exceso 2
\&00 90° X 2, PVC SAL UND 17,5125 20,00 iies
PVC SAL DE 2" UND 5,5125 7,00 o
MPA “P" PVC SAL DE 2" UND 10,0000 10,00 Completo
TAPON PVC SAL DE 4" PZA 2,0000 4,00
[YEEPVCSAI 2* UND 6,000 _ 600 T Completo
g&r:?zpvc AGUA, ROSCADO DE UND 20,0000 20,00 Completo
. CODO PVC SAL 2" UND 6,7240 No se pudo determinar
TUBERIA PVC SAL 2", CLASE
% 0E SPRESADA M 43,8375 No se pudo determinar
57 _PTUBO PVC SAL 4" ML 5.2500 39,00 N
S\ - Eg":‘ DESAREACBLEIRE | 31,5000 No se pudo determinar
2. ;
iy TN Esigr PVC SAL 4', CLASE ML 10,5000 No se pudo determinar
CODOS PVC SAL 4" X 90" PZA 1,0500 No se pudo determinar
..CODOS PVC SAL 4" X 45" PZA 2,1000 2,00 Falta 0,10 pza
i PVC SAL4" X 4" PZA 4,0000 4,00 Completo
g PVC SALDE 4" X 2" PZA 4,0000 4,00 Completo
YHEPVC SALDE 4" X 4" PZA 4,0500 4,00 Falta 0,05 pza
PVC SALDE 2"X 2" UND 0,7480 1,00
%‘RE‘ZB.RERO PENENTRAGIONFYS' | gy 15,7500 No se pudo determinar
CAJA OCTOGONAL PVC DE 4" PZA 19,0000 No se pudo determinar
TUBERIA PVC SEL 5/8 ML 76,0000 25,00 Falta 51,00 tubos
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TUBO PVC SAP %’ UND 1,0000 1,00 | Completo

, CURVA PVC SEL 5/8" UND 19,0000 19,00 Completo
gomia oL A COMPLERTADRCOBRE 1 une- 8,0000 8,00 completo
& T ' '
ey oo DEBRONCE 1 pza 2,000 1,00 Faita 1,00 pza
IDERO DE BRONCE 2" UND 4,0000 4,00 Completo
10 SIMPLE P2 192,4800 No se pudo determinar
N " CRISNEJAS 2,00 X 1,00 ; UND 126,0000 No se pudo determinar . £y
< MADERA REDONDA ML~ 42,0000 ~No se pudo determinar -
g?;CHO PARA CANALETA " PL UND 176,4000 60,00 Falta 116,4 ganchos
ﬁg:gﬂﬂ-OR DE CU TIPO AWG- ML 30,0000 No se pudo determinar
. " [ CHAPA EXPOLOCK DE EMBUTIR .
_— CON PERILLA UND 10,0000 No se pudo determinar
SO0k Fuente: Expediente Técnico y comprobantes de pago de las compras reales.
f & >\ Elaborade: Comision de Controi.
3 5 3 . 1 2% ' .
ol o TR i NI PR RV TEY )
* & '=/ De igual manera, se encontraron facturas de matené_lesy‘gdqumdos que no estaban consideradas en el
NG s </ expediente técnico que fueron necesarias para la ejecucion de actividades menores tales como
oW .

instalaciones sanitarias y eléctricas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 6
Materiales adquiridos no considerados en el expediente técnico

TELA ESMERIL80 9" X 11" X500 ' UND 5000 90,00
TELA ESMERIL MUY FINO 150 PZA 50,00 90,00
LAMINA GALVANIZADA ALZ *A" 0,29X900X1800 PZA 8,00 136,00
LAMINA GALVANIZADA ALZ ‘A" 0,26X900X 1800 ) PZA 13,00 208,00
MULTIPLACA 0,605X1.215X4MM-ETERNIT PZA 300,00 2040,00
TEE PVC AGUA 2 SIP TUBOPLAST PZA 6,00 12,00
LLAVE TERMICA KG 2 X 16A G.E. 230538 UND 2,00 58,00
LLAVE TERMICA 3 X 32A G.E UND 1,00 87.00
LLAVE TERMICA KG 3 X 36A G.E 230553 UND 1,00 73.00
CAJA RET METAL PESADO 100X 50X40MM S=3/4 UND 1,00 400
CAJA RECTANGULAR PVC JORDEN UND 15,00 15,00
INTERRUPTOR DOBLE EMP. OPALUX CJ1201 UND 15,00 60,00
CODO 4" X 45 SAL LOGAREX UND 2,00 7.00
CAJA OCT METAL LIVIANA JORMEN UND 13,00 19,50
TOTAL 2 899,50

Fuente: Expediente Técnico y comprobantes de pago de compras reales.
Elaborado: Comision de Control.

e N . . - e e —— S
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7. Del Consolidado de los importes desembolsados

A continuacion se detalla el total de los montos desembolsados por la Entidad y rendidos por el Nucleo
. Ejecutor del Proyecto, segun lo siguiente:

Cuadron.®7
Total de desembolsos efectuados por la Entidad y
Total de rendiciones presentadas por el Nicleo Ejecutor del Proyecto de Siwin

Primer desembolso - 16778

4/9/2015

194 936,78 | Primerarendicion | 194 936,16 0,62

Segundo desembolso 20060 2/12/2015 | 99 137,81 Segunda rendicion 99 163,31 (25,50)
Tercer desembolso 07456 1/9/2016 | 17 690,12 No se rindi6 17 690,12
Total desembolsado (sin IGV): 311 764,71 Total rendido: 294 099,47 17 665,24

Fuente: Comprobantes de pago alcanzados segin oficio n.° 041-2020-GRL-ORA/OET de 23 de enero de 2020,
Elaborade por: Comision de Control.

Segun el cuadro anterior, puede verse que entre el fotalide desembolsos efectuados por la Entidad por
el importe de S/311 764,71, y el total rendido por el Nicleo Ejecutor por $/294 099,47, existe una
diferencia de S/17 665,24, relacionado con el tercer desembolso, cuya rendicion no fue presentada por
el Nucleo Ejecutor. Al respecto, los importes programados para desembolsar sin IGV ascendian a
S/321 042,13 (100%), habiendo la Entidad emitido desembolsos entre el periodo 2015 y 2016 por un
total de S/311 764,71 (97,11%), existiendo una diferencia por desembolsar de S/9 277 42.

. De lainspeccion fisica a la obra

El personal del Organo de Control Institucional?', conjuntamente con los representantes de la Gerencia
Regional de Asuntos indigenas (en representacion de la Entidad) y los representantes del Nicleo
Ejecutor, llevarcn a cabo la inspeccion fisica in situ a los trabajos ejecutados en la obra del Proyecto,
cuyos resultados fueron recogidos en el acta n.° 001-2019-GRL/OCI de 7 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 31), habiéndose evidenciado que el Nicleo Ejecutor no habia cumplido con la ejecucion
del integro de las partidas, segun lo siguiente:

Partidas no ejecutadas: 05.06 “Mesa corrida de mortero”, 13 “Carpinteria de madera’, 14 “Carpinteria
metélica”, 15 “Cerrajeria”, 16.01 “Pintura en muros interiores y exteriores”, 16.02 “Pintura latex en vigas
y columnas, 2 manos”, 16.03 “Bamiz en puertas dos manos”, 17.01 “Canaleta de recoleccion de aguas
pluviales”, 18.02 “Papelera de losa vitrificada, incluye colocacion”, 19.06 “Registro de bronce 4" provision
y colocacion”, 19.07 “Sumidero de bronce @ 2' ", 19.11 “Caja de registro c/tapa de 0.30 x 0.60M, ladrillo
tubular de canto incluye exc. Tuberia de 6" PVC SAP", 19.12 “Caja de registro de 0.60 x 0.60 x 0.60M,
mortero armado incluye tapa”, 21.01 “Tablero de distribucion general”, 21.06 “Pozo de puesta a tierra
con varillas de cobre”, 21.07 “Generador eléctrico solar 1280 WP”" y 23.01 “Equipo y mobiliario”.

2 g equipo de la comision de control, que participo en la inspeocidr] fisica realizada al Proyecto de Siwin, para la recopilacion de informacion, estuvo
conformada por: el sefior Luis Alberto Torres Garcia, auditor del Organo de Control Institucional, y por el lado de la Gerencia Regional de Asuntos
Indigenas estuvo la sefiora Carmen Palomino Rivera, liquidadora de Nucleos Ejecutores, y Juan Alberto Ramos Paredes, asistente técnico.

e e s s s, L BT £ T ST——— T T e e e s
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Partidas ejecutadas parcialmente: 05.02.01 “Mortero en columnas F'c=175kg/CM2", 18.03 “Lavatorio
de losa vitrificada, inc. Sum. E inst.", 21.02 “Centro de luz’, 21.04 “Artefacto fluorescente recto de 1x40
W. Josfel c/pantalla”.

Al respecto; el costo directo de la obra ascendia a $/253 977,13 (sin IGV), segun el expediente técnico
del Proyecto, sin embargo, durante la inspeccion fisica in situ a los trabajos ejecutados en la obra del
Proyecto se evidencid que el Nucleo Ejecutor solo habia ejecutado el 68,37% de las partidas
programadas (véase anexo n.° 2), importe que asciende a /173 652,39, es decir no habia cumplido
con la ejecucion del integro de las partidas. Quedando por ejecutar el 31,63% que asciende a un importe
de.S/80 324,74, como se detallara a continuacion. - s = %

g

. Del calculo del valor de la partida no ejecutada y ejecutadas parcialmente

Mediante los informes n.°s 068-2015-GRL/SGEyP/VRGP de 25 de noviembre de 2015 y
050-2016-GRL/VGP de 12 agosto de 2016 (Apéndices n.os 15 y 24), el veedor sefialé que la rendicion
de cuenta del primer y segundo desembolso, se encontraban conformes, sin haber realizado
previamente una inspeccion de campo, pese a que el Convenio considerd un presupuesto para tal
finalidad, lo cual le permita realizar una labor de fiscalizacion efectiva, a fin de corroborar la informacion
expuesta en la rendicion e informes del Residente Y, Supervisor, en cumplimiento a lo previsto en las
normas y procedimientos que establecen ¢l manejo y monitoreo de los recursos financieros asignados
a los Nicleos Ejecutores de las comunidades md:genas de la region Loreto (Directiva de Organo
n.® 001-2014-GRL-GGR/GRAI).

Asimismo, la comision de control con la finalidad de comprobar el estado situacional de la obra realizo
una inspeccion fisica in situ en noviembre de 2019 por el auditor Luis Alberto Torres Garcia, ingeniero
del Organo de Control Institucional, determinandose que el Nucleo Ejecutor solo cumplié con ejecutar
el 68,37% de la obra, observandose partidas no ejecutadas y ejecutadas parcialmente; asimismo,
después que la Entidad efectuo el tercer desembolso, el Nucleo Ejecutor debid culminar la totalidad de
las partidas programadas y cumplir con el plazo de ejecucion establecido en el numeral 5.2 del convenio.

Al respecto, se detalian las partidas no ejecutadas y ejecutadas parcialmente, coniorme se expone a
continuacion:

Cuadron.® 8
Partidas no ejecutadas y ejecutadas parcialmente correspondiente al Proyecto de Siwin

o% X4
7
Z WELAL |)8p.0201 | MORTERO EN COLUMNAS F'c=175KGICM2 287377 100% 2050,02 7134% | 82375
0 e $/0506 | MESA CORRIDA DE MORTERO 242,76 100% 0,00 0,00% 242,76
LConiacs 13 CARPINTERIA DE MADERA 7 749,06 100% 0,00 0.00% 7749,06
14 CARPINTERIA METALICA 8441,05 100% 0,00 000% | 844105
15 CERRAJERIA 155393 100% 0,00 000% | 155393
16.01 E;?TTE%TSREEN MIRGS ™ INTERIORES Y 7806.73 100% 0,00 000% | 780673
i il:’LL;RA [ATEX EN VIGAS Y COLUMNAS, 2 1 62094 ot 000 000 | 162094
1603 | BARNIZ EN PUERTAS dos manos 571,97 100% 0,00 0,00% 571,97

e ———
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CANALETA DE RECOLECCION DE AGUAS

PLUVIALES : 2 322,60 100% 0,00 0,00% 2 322,60
PAPELERA DE LOSA VITRIFICADA, INCLUYE e
COLOCACION 156,56 100% 0,00 0.00% 15656
EP:::LTORIO DE LOSA VITRIFICADA, inc. Sum. 952,20 100% 634,80 56,67% 317.40
REGISTRO DE BRONCE 4" PROVISION Y g
COLOCACION 91,26 100% 0,00 0,00% 91,26

.| SUMIDERO DE BRONCE @ 2* 132,52 100% 0,00 0,00% 132,52

~ | CAJA DE REGISTRO C/TAPA DE 0.30 x 0.60M, | .= - = =z -
ladrillo Tubular de canto incluye exc. Tuberia de 416,58 100% 0,00 0,00% 416,58
6" PVC SAP
CAJA DE REGISTRO DE 0.60 x 0.60 x 0.60 M,
mortero amado incluye tapa 752,32 100% 0,00 0,00% 752,32
TABLERO DE DISTRIBUCION GENERAL 218833 100% 0,00 0,00% 2 188,33
CENTRO DE LUZ 158270 100% 1416,10 89.47% 166,60
ARTEFACTO FLUORESCENTE RECTO DE
1x40 W, Josfel clpantalia T 186257 100% 784,24 4211% .| 107833
POZO DE PUESTA A TIERRA CON VARILLAS, |-,
DE COBRE t | B o l 209,411 A 100% 0,00 0,00% 1209.41
GENERADOR ELECTRICO SOLAR DE 1280WP 2747364 100% 0,00 0,00% 27 47364
EQUIPO Y MOBILIARIO 15000,00 100% 0,00 0,00% 15 000,00
TOTAL DE PARTIDAS NO EJECUTADAS O EJECUTADAS PARCIALMENTE: 80 324,74 |

Fuente: Acta n.” 01-2019-GRL/OCI de 7 de noviembre de 2019.
Elaboracién: Comision de Control.

En el cuadro precedente, puede verse que ias partidas no ejecutadas y ejecutadas parcialmente
ascienden al importe de S/80 324,74 (31,63%), como resultado de la diferencia encontrada durante la
inspeccion fisica donde se determind que la ejecucion real de la obra asciende al importe de
S/173 652,39 (68,37%), en comparacion con el expediente técnico aprobado por la Entidad (100%).

Ante io expuesto, se evidencia que e! Nucleo Ejecutor recibié el tercer desembolso el 1 de setiembre de
2016, sin embargo, a la fecha el Nucleo Ejecutor del Proyecto de Siwin recibio un total de $/311 764,71
(97,11% del presupuesto programado sin IGV) y no culmind con la ejecucion dentro de los plazos
establecidos en el convenio. Ademas, este hecho impidié que no se realice la liquidacion de la obra por
parte de la Entidad.

0} Determinacion del perjuicio total ocasionado a la Entidad

/ En merito a lo expuesto, la comision de control concluye que se ha ocasionado a la Entidad un perjuicio
- economico de ochenta mil trescientos veinticuatro y 74/100 soles (S/80 324,74), importe que comprende
las partidas no ejecutadas y ejecutadas parcialmente por el Nicleo Ejecutor, cuyos datos se detallan a
continuacion:;
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Cuadron.®9
Determinacion del perjuicio econémico

05.06 “Mesa corrida de mortero”, 05.02.01 “Mortero en columnas F'c=175kg/CM2”,
13 “Carpinteria de madera®, 14 “Carpinteria metalica”, 15 “Cerrajeria”, 16.01 “Pintura

|80 muros interiores y exteriores”, 16.02 “Pintura latex en vigas y columnas, 2 manos”,

16,03 “Barniz en puertas dos manos”, 17.01 “Canaleta de recoleccion de aguas

ltviales”, 18.02 “Papelera de losa vitrificada, incluye colocacién”, 19.06 “Registro de

e 4” provision y colocacion”, 19.07 “Sumidero de bronce@ 2', 18.03 “Lavatorio Siwin 80 324.74

e losa vitrificada, inc. Sum. e inst.”, 19.11 “Caja de registro c/tapa de 0.30 x 0.60M, . T

adrillo tubular de canto incluye exc. Tuberia de 6” PVC SAP", 19.12 “Caja de registro =

de 0.60 x 0.60 x 0.60M, mortero armado incluye tapa”, 21.01 “Tablero de distribucion

general”, 21.02 “Centro de luz”, 21.04 “Artefacto fluorescente recto de 1x40 W. Josfel

c/pantalla”, 21.06 “Pozo de puesta a tierra con varillas de cobre”, 21.07 “Generador
eléctrico solar 1280WP” y 23 “Equipc y mobiliario”.

' Fuente: Acta n.* 01-2019-GRL/OCI de 7 de noviembre de 2019.

Elaboracion: Comision de Control.

Al respecio, la normativa al hecho con evidencia de irregularidad objeto del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

- Autorizan a entidades publicas a ejec r. proyectos de inversion publica y mantenimiento de
infraestructura bajo la modalidad de’ cleds Ejecutores, aprobado con Decreto de Urgencia
n.° 085-2009 de 8 de agosto de 2009.

Articulo 6°.- Lineamiento de intervencion de los Nucleos Ejecutores

«...)

6.4 Los recursos no ejecutados por los Nucleos Ejecutores conforme a lo establecido en los
respectivos convenios, seran devueltos al Gobierno Regional o Gobierno Local, para su deposito
en las cuentas bancarias que corresponda (...).»

- Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica”,
Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, publicada el 9 de abril de 2011.

Articulo 25.- Ejecucion del Proyecto

wl...)

25.3 Durante la ejecucion del proyecto, la UE2? debera supervisar permanente el avance del mismo,
verificando que se mantengan las condiciones y parametros establecidos en el estudio definitivo
y que se mantenga el cronograma previsto en el Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado. Es responsabilidad de la UE informar oportunamente sobre los cambios que se den en
la Fase de Inversion de un PIP a los 6rganos que correspondan, segun lo dispuesto por la
presente norma.»

22 34, Unidad Ejecutora (UE): las denominadas como tales en la normativa presupuestal y que tienen a su cargo la ejecucion del PIP, asi como a las
Empresas del Sector Publico No Financiero que ejecutan PIP. Glosario de términos de la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01 “Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Piblica”.
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- Convenio entre el Gobierno Regional de Loreto y el Nucleo Ejecutor de la comunidad nativa
Siwin, para el financiamiento de la ejecucion del proyecto de inversion publica: “Mejoramiento
de los servicios del puesto de salud |-1, de la comunidad nativa de Siwin, laguna Siwin, rio
Pastaza, distrito de Andoas, provincia de Datém del Maraiion, departamento de Loreto”-
Resolucion Gerencial General-Regional n.® 349-2015-GRL-GGR de 26 de agosto de 2015.

TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
3.1 DE LA ENTIDAD PUBLICA:

',7(((. . .) T -3 ME W i B 35
3.1.8 Evaluar los informes de avance de obras y las rendiciones de cuenta de gastos parciales.»

E

SEXTA: MANEJO DE LOS RECURSOS Y RENDICION DE CUENTAS

«...)

6.6 Los representantes del NUCLEO EJECUTOR, presentara a la ENTIDAD PUBLICA, la rendicion de
cuentas documentada por la utilizacion de los fondos de cada uno de los desembolsos parciales diez
(10) dias antes del siguiente desembnlsq_n

- Directiva de Organo n.° 001-2014-GRL-GGR/GRAI, denominada: “Normas y procedimientos que
establecen el manejo y monitoreo de los recursos financieros asignados a los Nucleos
Ejecutores de las comunidades indigenas de la region Loreto”, aprobada con Resolucion
Gerencial Regional n.° 001-2014-GRL-GRAI de 28 de febrero de 2014.

V. NORMAS GENERALES

()

5.2 FUNCIONES DEL NUCLEO EJECUTOR

«Del Veedor (Representante del Gobierno Regional de Loreto)
- Controla el cumplimiento de las obligaciones del convenio.

- Fiscaliza el adecuado uso de los recursos del proyecto (...).»

Vi. MECANICA OPERATIVA

(--.)

6.4 MONITOREO

«El monitoreo permitira detectar oportunamente el grado de cumplimiento de las actividades en la fase
de ejecucion delos proyectos de inversién publica y gasto social, en funcion a la normatividad vigente.
Las acciones correctivas seran aplicadas de acuerdo a la gravedad que se presente bajo informe. El
monitoreo lo realizara el Veedor, la Sub Gerencia de Inversion Publica que dio la viabilidad al proyecto
de inversion puablica, y la Asamblea. General del Nicleo Ejecutor.

6.4.1 Monitoreo del Veedor
Informar de acuerdo a su fiscalizacion en el seguimiento del correcto uso de los recursos publicos,
elevando el informe al Comité Técnico de Nucleos Ejecutores del Gobierno Regional de Loreto. (...)»

6.5 DE LA ELABORACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA Y GASTO SOCIAL

6.5.1 Del Veedor
«Luego de haber realizado la inspeccion de campo, el Veedor debe presentar el informe
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correspondiente al Comité Técnico de Nucleos Ejecutores del Gobiemno Regional de Loreto».
El hecho expuesto, ocasiono perjuicio econdémico a la Entidad por S/80 324,74 e impidio que el proyecto
calidad de vida de la poblacion.

Los hechos descritos, se originaron debido a que el veedor del Proyecto, incumplié los deberes
funcionales y convencionales, dando conformidad a las rendiciones de cuenta presentadas por el Nucleo
Ejecutor sin observar los gastos vinculados a partidas no ejecutadas y ejecutadas parcialmente; toda
vez que_las acciones .de fiscalizacion no comprendieron .inspecciones de campo vinculadas al .
cumplimiento de las obligaciones y correcto uso de los recursos piblicos a cargo del Nacleo Ejecutor;
asimismo, se origin6 debido a que el Gerente Regional de Infraestructura dio conformidad a la segunda
rendicion de cuenta sin observar que faltaba regularizar documentos que sustentan la utilizacion de los
fondos.

La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios, conforme se detalla en el apendice
n.° 32.

fectuada ia evaluacion de los comentarios 'y'abchfﬁentos presentados (Apéndice n.° 32), se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la
participacion del auditado, conforme se describe a continuacion:

Victor Raul Gonzales Portal, identificado con documento nacional de identidad n.® 05226538, ingeniero
mecanico y veedor de la Gerencia Regional de Infraestructura, durante el periodo de 29 de setiembre al
31 de diciembre de 2015, segun las Ordenes de Servicio n.s 0008768 y 0010387 de 29 de setiembre y
115 de diciembre de 2015, respectivamente (Apéndice n.° 33). Asimismo, designado como veedor con
-carta n.° 406-2015-GRL-GRI de 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 7), siendo comunicado ei “Pliego
<< /de hechos” mediante cédula de comunicacion n.° 001-2020-CG/OCI-SCE-GRL de 23 de setiembre de
2020, y presentado sus comentarios con informe n.® 001-2020/Ing.VGP de 30 de setiembre de 2020 y
recibido por la comision auditora el 2 de octubre de 2020 en veinticinco (25) folios (Apéndice n.° 32).

Por sus acciones, al haber emitido el informe n.® 068-2015-GRL/SGEyP/VRGP de 25 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 15), otorgd conformidad técnica a la rendicion de cuenta remitida por el Nicleo
RO Ejecutor SIWIN, donde se informa el avance de la obra durante el periodo de 30 dias, sin presentar
9 #\observacion alguna, que dicha rendicion carecia del informe del residente y del supervisor, lo que genera
?-‘ ue se incumpla dos (2) de las obligaciones que la Entidad establecio en el Convenio aprobado, hecho

que indica que se debid supervisar la ejecucion técnica de la obra a través de un supervisor y la direccion
./ técnica y apoyo al nlcleo ejecutor a través de un inspector residente, siendo esto una inobservancia del
veedor al no controlar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio.

De esa manera, transgredio los numerales 52, 64.1 y 651 de la directiva de drgano
n.® 001-2014-GRL-GGR/GRAI (Apéndice n.° 34) que regula las normas y procedimientos que establecen
(5 | manejo y monitoreo de los recursos financieros asignauos a los Nucleos Ejecutores de las comunidades
) ZIndigenas de la region Loreto; y la clausula TERCERA, numeral 3.1.8 y numeral 6.6 de la clausula SEXTA
/7/del convenio aprobado, toda vez que no realizo la correcta fiscalizacion del adecuado uso de los recursos
del proyecto.
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De igual manera, incumplio sus funciones previstas en los términos de referencia de la ordenes de
servicios n.s 0008768 y 0010387 (Apéndice n.° 33), cuyo numerales 5.6 y 4.4 establece que el servicio
del auditado consistia en el plan de trabajo, el desarrollo de otras actividades que le fueran asignadas
relacionadas con el servicio a prestar, segun corresponda conforme a las normas y procedimientos
internos de la entidad, esto-en concordancia son etnforme n ° 060-2015-GRL/GRI/SGEYP/VGP de 15 de -
d|0|embre del 2015, en donde en el segundo parrafo sefiala de acuerdo al Memorando

. obras por Convenlo celebrados entre el GOREL y los NUCLEOS EJECUTORES de las Comunidades
ativas de la Region Loreto cuya labor de fi scahzacmn y coordinacion se viene desarrollando de forma
permanente. _

]
‘.? -

4 »
- -

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Victor Rail Gonzales
Portal, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha 5|do desvirtuado
y configura presunta responsabilidad civil.

Es importante indicar, que segun el informe técnico n.° 2136-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de octubre de
20186, sefiala que: «El régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el personal
contratado por locacion de servicios que ejerce funcion publica, debrdo que en el ambito de aplicacion del
referido régimen no se ha contemplado a dicho-personaly: motivo por el cual no se le puede aplicar las
infracciones y el procedimiento sancionador previsto en la Ley n.® 27815 y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.® 033-2005-PCM, hasta el 13 de setiembre de 2014. :

Asimismo, el sefior Victor Raul Gonzales Portal actualmente no se encuentra laborando en la Entidad,
por lo que no corresponde aplicar de forma supletoria la reguiacion del procedimiento sancionador
establecido en el articulo 235° de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

=} Es en ese sentido, que la comision de control no puede determinar responsabilidad administrativa al
=/ involucrado.

Pedro Fernando Marcos Urteaga, identificado con documento nacional de identidad n.® 18121023, en
su calidad de gerente Regional de Infraestructura, tuvo participacion en los hechos identificados en el
presente servicio de control especifico, sin embargo, en la consulta ante RENIEC se puede verificar que
el sefior figura como “FALLECIDO". (Apéndice n.° 35)

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad: «La Entidad no realizé
acciones de fiscalizacion a la administracién de fondos otorgados a nicleo ejecutor para la ejecucion de
proyecto de inversion en la comunidad nativa de Siwin, lo que conllevé a la aprobacion de rendiciones de
gastos vinculados a partidas que no fueron ejecutadas y ejecutadas parcialmente, generando un perjuicio
economico de S/80 324,74 impidiendo el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion», estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

S —
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Gobierno Regional de Loreto, se formulan las conclusiones siguientes:

1. “Enlaejecucion de los fondos otorgados al Nucleo Ejecutor de la Comunidad Nativa de Siwin ubicado

en el distrito de Andoas, provincia del Datém del Marandn, departamento de Loreto, se determin6 que

la Entidad no realizd las acciones de inspeccion de campo vinculadas al cumplimiento de las
obligaciones y correcto uso de los recursos econdmicos otorgados al Nucleo Ejecutor, pese a que
dicho gasto fue considerado en el presupuesto del Proyecto; toda vez que la Entidad infomé que no -,
cuenta con documentacion de los viajes de comision de servicio realizado por los responsables al lugar

de ejecucion del Proyecto, lo que conllevo a la aprobacion de rendiciones de gastos vinculados a
partidas que no fueron ejecutadas y ejecutadas parcialmente, impidiendo el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.

En ese sentido, se trasgredio lo establecido en el numeral 6.4 del Decreto de Urgencia n.® 085-2009;
el numeral 25.3 de la Directiva n.° 001-2011-FF/68.01; de igual manera los numerales 3.1.8 v 6.6 de!
Convenio entre el Gobierno Regional de Loreto y el Nicleo Ejecutor de la comunidad nativa Siwin, para
el financiamiento de la ejecucion del proyecto de mversm pubhca “Mejoramlento de los servicios de!
provincia de Datem del Mararion, departamento de Loreto asi como los numerales 5.2,64,641 y
6.5.1 de la Directiva de Organo n.® 001-2014-GRL- GGR/GRAI

El hecho expuesto, generd un perjuicio econdmico por S/80 324,74 y se origind debido a que el veedor
del Proyecto, incumplio los deberes funcionales y convencionales, dando conformidad a las rendiciones
\ de cuenta presentadas por el Nucleo Ejecutor sin observar los gastos vinculados a partidas no
!/ ejecutadas y ejecutadas parcialmente; toda vez que las acciones de fiscalizacion no comprendieron
inspecciones de campo vinculadas al cumplimiento de las obligaciones y correcto uso de los recursos
plblicos a cargo del Nucleo Ejecutor; asimismo, se origind debido a que el gerente Regional de
Infraestructura dio conformidad a la segunda rendicion de cuenta sin observar que faltaba regularizar
documentos que susientan la utilizacion de los fondos, lo que iripidio que el proyecto cumpla coii la
finalidad de generar beneficios a la comunidad mejorando las condiciones y calidad de vida de la
poblacion.
(Irregularidad n.° 1)

1. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil. -

Informe técnico n.° 001-2020-GRL-OCI/JEMP de 21 de setiembre de 2020, elaborado
por el ingeniero Jeffer Emilio Meléndez Puyo.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 095-2015-GRL-GRI de
14 de agosto de 2015, mediante el cual se aprobo el expediente técnico del Proyecto.

Fotocopia autenticada de Convenio entre el Gobierno Regional de Loreto y el Nucleo
Ejecutor de la comunidad nativa de Siwin, para el financiamiento de la ejecucion del
proyecto de inversion publica: “Mejoramiento de los Servicios del Puesto de Salud | - 1,
de la comunidad nativa de Siwin - Laguna Siwin, rio Pastaza, distrito de Andoas -
provincia de Datém del Maraiion - departamento de Loreto”.

Fotocopia  autenticada de  Resolucion  Gerencial General  Regional
n.° 349-2015-GRL-GGR de 26 de agosto de 2015, mediante el cual se aprueba el
Convenio para el financiamiento qe la ejecucion del Proyecto.

Fotocopia autenticada de carta n.° 406-2015-GRL-GRI de 20 de noviembre de 2015,
mediante el cual se designa al sefior Victor Raul Gonzales Portal en calidad de veedor.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 576-2015-GRL-GGR-GRAI de 28 de agosto de 2015,
mediante el cual el gerente regional de Asuntos Indigenas solicita eI primer desembolso
a favor del Nucleo Ejecutor.

Fotocopia autenticada comprobante de pago n.” 16778 de 4 de setiembre de 2015.
Fotocopia autenticada Carta Orden n.® 15150255 de 4 de setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada de documento s/n (sin nimero) recibido el 20 de noviembre de
2015 por la Gerencia Regional de Asuntos Indigenas, mediante el cual el Nicleo
Ejecutor informé del avance de la obra durante el periodo de 30 dias.

Fotocopia autenticada de Hoja de Rendicion de Fondos de 25 de setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada de informe n.° 43-2015-GRL-GGR-GRAI-RAP recibido por la
Gerencia Regional de Asuntos Indigenas el 20 de noviembre de 2015, mediante el cual
el abogado de la gerencia en mencion recomendé remitir la documentacion presentada
por el Nucleo Ejecutor a la Gerencia de Infraestructura para su revision.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 736-2015-GRL-GGR-GRAI de 20 de noviembre de
2015, mediante el cual se remitid la documentacion presentada por el Nicleo Ejecutor a
la Gerencia Regional de Infraestructura. Asimismo. fotocopia del proveido n.° 6157 de
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24 de noviembre de 2015 dirigido a Victor Radl Gonzales Portal, veedor, donde se
dispuso: “revision y tramite correspondiente”.

Fotocopia autenticada de informe n.” 068-2015-GRL/SGEyP/VRGP de 25 de noviembre
de 2015, mediante el cual el veedor indicé que la documentacion presentada por el
Nucleo Ejecutor como primer informe 01 de obra, esta conforme de acuerdo a la primera
valorizacion.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 024-2020-GRL-ORA-OEC/ACICP de 17 de febrero
de 2020, donde se indica que los trabajadores de la Gerencia Regional de Infraestructura
no reportan con viajes en comision de servicio durante los periodos 2015 y 2016 para
inspeccionar la obra.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 2659-2015-GRL-GRI de 25 de noviembre de 2015,
mediante el cual el gerente regional de Infraestructura remitio todos los actuados al jefe
de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, con el objeto de que se proceda a su “revision,
evaluacion, verificacion y descargo correspondiente”.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada oficio n.® 744-2015-GRL-GGR-GRAI de 26 de noviembre de
2015, mediante el cual el gerente regional de Asuntos Indigenas solicito el segundo
desembolso a favor del Nucleo Ejecutor.

2\ Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 20060 de 2 de diciembre de 2015.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada carta orden n.° 15150336 de 2 de diciembre de 2015, suscritas
por los responsables del manejo de cuenta de las cuentas bancarias de la Entidad.

Apeéndice n.” 21:  Fotocopia autenticada de documento s/n (sin nimero) de 4 de abril de 2016; mediante
el cual el presidente y tesorero del Nucleo Ejecutor remitio el informe n.° 2 sobre
rendicion de gastos.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de informe n.* 02-2016/ING.RESIDENTE DE OBRA de 7 de julio
de 2016, mediante el cual el residente del Proyecto remitié al Nucleo Ejecutor el informe
n.° 2 sobre avance de obra.

Apéndice n.” 23: Fotocopia autenticada de informe n.® 02-2016/ING.SUPERVISOR DE OBRA de 8 de
julio de 2016, mediante el cual el supervisor dio conformidad a los trabajos ejecutados
segun lo informado por el Residente.

o \2\ Apéndice n.” 24:  Fotocopia autenticada de informe n.® 050-2016-GRL/VGP de 12 de agosto de 2016,
: mediante el cual el veedor reportd que la rendicion del segundo desembolso se -
encontraba conforme.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada de oficio n.° 1354 2016-GRL-GRI de 17 de agosto de 2016,
mediante el cual se remitio la conformidad del informe n.° 2 del avance de obra
correspondiente al segundo desembolso.

e e e e e — e e —————— e
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Apéndice n.” 26: Fotocopia autenticada de oficio n.® 271-2016-GRL-GGR-GRAI de 31 de mayo de 2016,
mediante el cual el gerente regional de Asuntos Indigenas solicitd el tercer desembolso
a favor del Nucleo Ejecutor.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autentiéada de comprobante de pago n.° 07456 de 1 de setiembre de 2016.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de Carta Orden - 16160183 de 1 de setiembre de 2016, suscrita
por los responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada de oficio n.* 071-2020-GRL-ORA-OEC de 17 de febrero de 2020
suscrito por el jefe de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad.

Apéndice n.” 30: Fotocopia autenticada de informe n.® 197-2020-GRL-ORA-OEC/ACICP de 13 de febrero
de 2020, mediante el cual se informo que no se realizo la rendicion de cuenta del tercer
desembolso.

=\ Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de acta n.° 001-2019-GRL/OCI de 7 de noviembre de 2019, que:
advierte que el Nucleo Ejecutor no habia cumplido con la ejecucion del integro de las
partidas.

Apéndice n.° 32 Anexo n.® 1 “Rendicion de gastos del primer desembolso”, anexo n.® 2 “Calculo del
avance fisico de Siwin” y anexo n.° 3.“Rendicion de gastos correspondiente al segundo
desembolso” e

Apéndice n.” 33: Fotocopia simple de cédula de comunicacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irreguiaridad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones, elaborada por la Comision de Control, por cada involucrado.

‘ Apéndice n.” 34: Fotocopia autenticada de ordenes de servicio n.>s 0008768 y 0010387 de 29 de
septiembre y 15 de diciembre de 2015, respectivamente, que advierte la contratacion
como locador de servicios en calidad de ingeniero mecanico.

Apéndice n.” 35: Fotocopia autenticada documento de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan
el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos.
Directiva de Organo n.° 001-2014-GRL-GGR/GRAI, denominada: “Normas y
procedimientos que establecen el manejo y monitoreo de los recursos financieros
asignados a los Nucleos Ejecutores de las comunidades indigenas de la region
Loreto”, aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2014-GRL-GRAI de
28 de febrero de 2014.

Apéndice n.° 36:  Ficha RENIEC de Pedro Fernando Marcos Urteaga.

Informe de Control Especifico N° 043-2020-2-5345-SCE
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Belén, 26 de octubre de 2020

Treycy Estefénj Marin Mattos
Jefe de Comision

o “.’Renzo Jo’ﬁa‘?rrﬁms-uedina & %
Abogado

CAL 57054

‘4)‘
K
Y

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL que suscribe el presents iniorme, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Regional de Loreto
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Apéndice n.° 1

Pziacion de perscnas comurendidas en
los hechos espacifices irregulares.
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OFICIO N° 0622-2020-GRL/OCI

Elisban Ochoa Sosa
Gobernador Regional
Gobierno Regional de Loreto
Av. Abelardo Quifiones km 1.5

Iquitos/Maynas/Loreto.

Asunto

Referencia

Belén, 9 de noviembre de 2-0-55"

S T —

= R i

Remite Informe de Control Especifico N*0043 -2020-2-5345-5CE

a) Oficio n.” 0476-2020-GRL/OCI de 15 de setiembre de 2020

b)Directiva N° 007-2019-CG/INORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N® 198-2019-CG, de 01 de
julio de 2019.

Me diriic 2 usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos cor Presunta de
Irregularidad a Gobierno Regional de Loreto: «Mejoramiento de los servicios del puesto de salud |-1 de
la comunidad nativa de Siwin — Laguna Siwin, rio Pastaza, distrito de Andoas - Provincia de Datem
del Marafién - Departamento de Loreto» periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

- Al respecto, como resultado de' Servicio de Control Especifico a Hechos con Presuiiia
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 043-2020-2-5345-SCE en un (07%) tomo,
conteniendo doscientos ochenta y tres (283) folios, el mismo que se remite en formato fisico y digital CC,
ios cuales en el marco legal de io establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N® 27785 - Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, a fin de que se
disponga las acciones correspondientes para la implementacion de recomendaciones formuladas.

Es propicia ia oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

NAFR/mtr
Copia:
Archivo

«Decenio de la igualdad de oporiunidades para mujeres_y hombress

Av. Abelardo Quifiones Km. 1.5 - Belén - Maynas - Loreto

Teléfono: 065-26 6969 / 26 7010, anexo n.* 208




