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PERIODO: 1 DE ABRIL AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2017

Origen i3 . 5.3 ; 5.3 .5

i = AP - i =4

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiemo Regional de Loreto -
Unidad Ejecutora 305-1179-Region Loreto - Educacion Nauta (Unidad de Gestion Educativa Local de
Loreto - Nauta), en adelante la «Unidad Ejecutora, es un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2020 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5345-2020-001, acreditado mediante oficio
n.* 160-2020-GRL/OCI de 17 de febrero de 2020 en el marco de lo previsto en la Directiva
.2007-2019-CG/NORM «Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad» aprobada
on Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de
ontraloria n.° 269-2019-CG de 6 de septiembre de 2019.

o

Objetivo general
Determinar si las transferencias electronicas por concepto de pago de planillas de haberes autorizadas
ejecutadas en la Unidad Ejecutora en el ejercicio 2017 se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable.

Dbjetivos especificos

Establecer si las transferencias electronicas por pago de planillas de haberes y otros a las cuentas
bancarias del personal, cuentan con sustento y se realizaron conforme a lo dispuesto en ia normativa
aplicable.

. 3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a las transferencias electronicas por page de planillas de
aberes y otros a las cuentas bancarias del personal de la Unidad Ejecutora.

' El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de abril al 30 de noviembre de 2017
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
irregularidad.

4, De la Unidad Ejecutora

Mediante Resolucion Directoral n.* 00029-2003-GRL-DREL-D de 30 de enero de 2003 se establece el
funcionamiento de la Unidad de Gestion Educativa de Loreto Nauta. Es un érgano descentralizado que
depende de la Direccion Regional de Educacion de Loreto (DRE- Loreto) y proporcionan el soporte
técnico, pedagdgico, institucional y administrativo a los centros y programas de su ambito para asegurar
un servicio educativo de calidad con equidad. Con Resolucion Directoral n. ° 001098-2017-GRL-DREL-
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UGEL-D-LN-AGI de 24 de febrero de 2017 se aprobo su Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), segun se expone a continuacion:

Funciones
La Unidad de Gestion Educativa Local Loreto Nauta, tiene las siguientes funciones generales:

a) Contribuir a la formulacion, difusion y asesoramiento en la aplicacion de la politica y normatividad
educativa local, regional y nacional; asi como evaluar sus resultados y retroalimentar el sistema
educativo.

Elaborar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo Laboral (PEL) de su jurisdiccion, articulado con el
Plan de Desarrollo Local Concertado, con el Proyecto Educativo Regional y Nacional, como
instrumento orientador de la gestion educativa local. : 3
Regulary supervisar la gestion pedagdgica administrativa ¢ |nst|tucronal de las mshtuclones y
programas educativos de educacion basica regular, basica especial, basica alternativa, técnico -
productivos y comunitarios bajo su jurisdiccion, fortaleciendo su autonomia institucional.

Prestar apoyo administrativo y logistico a las instituciones publicas de su jurisdiccion.

Asesorar en ia formulacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto anual de las |nst|tuc:|ones
educativas.

Conducir el proceso de evaluacion y de ingreso del personal docente y administrativo y desarrollar
acciones de personal, atendiendo los requerimientos de las instituciones y programas educativos de
su jurisdiccion, las cuales establecen alianzas estratégicas con instituciones especializadas de la
comunidad.

Promover la formacion y funcionamiento de redes educativas como forma de cooperacion entre
instituciones y Programas Educativos de su jurisdiccion, las cuales establecen alianzas estratégicas
con instituciones especializadas en la comunidad.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Unidad de Gestiéon Educativa Local Loreto -
Nauia:
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Fuente: Manuai de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local Loreto - Nauta, aprobado con Resolucion Directoral
n.°001099-2017-GRL-DREL-UGEL-D-LN-AG! de 24 de febrero de 2017.

Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM
«Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad» aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

e —————
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

EN EL EJERCICIO 2017, SE EJECUTARON PAGOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS, SERVIDORES
Y PARTICULARES SIN SUSTENTO DE LA OBLIGACION A CARGO DE LA UNIDAD EJECUTORA Y
A TRAVES DE UN PROCESO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO REALIZADO FUERA DEL
MARCO DE LA LEGALIDAD OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/2 674 999,10.

~.'De la revision de la documentacion y registros del Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Publico (en adelante «SIAF») vinculados a los procesos de ejecucion del gasto publico realizados
en el ejercicio 2017 por la Unidad Ejecutora 305 - 1179 - Region Loreto - Educacion Nauta (Unidad de
Gestion Educativa Local de Loreto - Nauta), en adelante la «Unidad Ejecutora», se determind: i) que,
‘mediante transferencias electronicas, se realizaron pagos a favor de servidores, funcionarios y personas
que no tenian'vinculo laboral ni contractual, sin sustento de la obligacion a cargo de la Unidad Ejecutora;
ii) que, para habilitar dichos pagos se llevaron a cabo procesos de ejecucion del gasto publico fuera del
marco de la legalidad; toda vez que se formalizaron las etapas de compromiso, devengado y pago con
violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales establecidos en la normativa de
presupuesto publico; y, con el registro de informacion carente de veracidad en el SIAF; iii) que, los
servidores y funcionarios beneficiaros sostienen que las transferencias electronicas a su favor
corresponden al pago de incentivos laborales devengados que fueron ejecutados en acatamiento de un
mandato judicial y de acuerdo a las orientaciones del Ministerio de Economia y Finanzas; sin embargo,
dicha afirmacion ha sido desvirtuada con las evidencias recopiladas durante la ejecucion del servicio de
control.

En ese sentido, se transgredio: i) el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012); ii) el Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria (aprobado con Decreto Supremo
n.° 126-2017-EF de 7 de mayo de 2017); y, iii) la Directiva de Tesoreria (Directiva n.° 001-2007-EF/77
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007); normas que
establecen los procedimientos y exigencias legales para la ejecucion del gasto publico.

El hecho expuesto ocasiond un perjuicio econdmico a la Unidad Ejecutora por $/2 674 999,10 y se origind
debido a que los funcionarios responsables del manejo de las cuentas bancarias (y por tanto, con
disponibilidad juridica sobre los recursos econdmicos de la Unidad Ejecutora), incumpliendo sus deberes
funcionales de administracion de los fondos publicos, autorizaron pagos a favor de funcionarios,
servidores y personas que no tenian vinculo laboral ni contractual, sin ningun sustento de la obligacion a
cargo de la Unidad Ejecutora; que fueron tramitados a través de procesos de ejecucion del gasto publico
que violaron flagrantemente los procedimientos y exigencias legales establecidos en la normativa de
presupuesto publico.

Estos hechos se exponen a continuacion:

. DE LOS PAGOS EJECUTADOS A FAVOR DE PARTICULARES

De la revision de los comprobantes de pago emitidos por la Unidad Ejecutora en el ejercicio 2017, se
evidencié un pago sin sustento ejecutado mediante transferencia electronica a favor de personas sin
vinculo laboral ni contractual y a través de un proceso de ejecucion del gasto plblico que viold
flagrantemente los procedimientos y exigencias legales establecidos en la normativa de presupuesto
publico. Es de precisar que la Comision de Control solo tuvo a la vista el ejemplar del comprobante de
pago impreso del SIAF (sin nombre, sello y firma de los funcionarios que participaron en la ejecucion del
pago) toda vez que no se evidencio la existencia del ejemplar original (con Ias formalidades sefaladas):
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LA CONTRALORIA GOBIERNO REGIONAL

1. Comprobante de pago n.° 9609
Los detalles del comprobante de pago se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
go

 Concepto
«Import e gira en referet

nombre de SUB CAFAE SE-Nauta (permiso), para pago de

. 261092017 244 000,00 | planiia correspondiente al mes de setiembre del personal
activo, titulares y judiciales por concepto de haberes segun
memorando n.° 2553-2017».

0002458 | (apendice n.o4) |

Fuente: Comprobante de pago impreso del SIAF, mencionado en el cuadro.
Elaborado por: Comisién de Control

Los datos registrados en el documento-permiten comprender la-transferencia -electronica’ de
S/244 000,00 a nombre del Sub Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de la
Entidad (en adelante, el «Sub Cafae») procedente de retenciones efectuadas al personal por concepto
de permisos. De la revision del enlace denominado «Adjunto Girado» que aparece en el registro SIAF
vinculado al comprobante observado {Apéndice n.° 5), se identifico que, a través de esta transferencia,
se ejecutaron pagos a favor de las personas que se sefialan a continuacion:

Cuadron.® 2
Beneficiarios de la transferencia electron
e INE ) nta | e (SI) |
Pacaya Taricuarima Roney 44661431 _| 04028573540 30 500,00
Arévalo Varas Luis Enrique 05286172 | 04529415767 30 500,00
Arévalo Varas Mara Hurganda 05251273 | 04529415872 30 500,00
Franco Payahua Lizeth 41691709 | 04529415988 30 500,00
0002458 | 9609 | 26/09/2017 | 244000.00 [acoe7 Rossero Martin Jesus 41433005 | 04550225196 30 500,00
Henrriquez Arévalo Jorge Jeampierre | 45792988 | 04550520414 30 500,00
Pérez Ramirez Maria Teresa 44261520 | 04550520422 30 500,00 |
) Cabrera Zambrano ro 05357536 04550_;52?735 30 500,00
" ."L‘;JC..{,;:%@?:;;““‘ i Wg{n ,u = "g,’ ..... e T - = “‘I‘%‘; - T s ,’:?s? 3 Ta "

Fuente: Registro SiAF.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la Comision de Control determiné:

i) que, segin el concepto registrado en el comprobante de pago, la transferencia electronica se realizd
a nombre del Sub Cafae (esto es, a favor de una organizacion de naturaleza especial administrada
por trabajadores en actividad, para beneficio de los mismos'); sin embargo, dicha informacion no
guarda correlato con el registro SIAF, donde se evidencio que, a través de esta transferencia se
ejecutaron pagos a favor de personas que no tienen vinculo laboral ni contractual con la Unidad
Ejecutora; y, que, por dicha razon, legalmente, no podrian formar parte del Sub Cafae. Este hecho
ha sido evidenciado con las capturas de pantalla de los resultados de la bisqueda realizada en
el aplicativo informatico Nexus?, en el que, al ingresar los nombres de los beneficiarios de los
pagos observados se obtuvo el mensaje siguiente: «dato a buscar no existe» (Apéndice n.° 6.1;
6.2; 6.3; 6.4;6.5;6.6;6.7 y 6.8); asimismo, con el oficio n.® 0687-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D (que
adjunta el oficio n.° 0158-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA-UPER-EERC de 1 de octubre de 2019)
(Apéndice n.° 7); el oficio n.® 680-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 3 de octubre de 2019 (que
adjunta el oficio n.° 1040-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA/UPER) (Apéndice n.° 8); y, el oficio
n.° 787-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 18 de noviembre de 2019 (que adjunta el oficio

! Conforme al pronunciamiento de la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Informe Técnico n.” 649-2013-SERVIR/GPGSC de 27 de

septiembre de 2013.

2 Es un aplicativo informatico que el Ministerio de Educacion a través de la Direccion Técnico Normativa de Docentes pone a disposicion de las

Unidades de Gestion Educativa Local a nivel nacional con la finalidad que administren y gestionen los procesos relacionados con la Administracion

y Control de Plazas, Gestion del Escalafon Magisterial (cfr. Ministerio de Educacion de Peri. Nexus. Consuiiado el 29 de enero de 2020,
hitp://nexus.minedu.gob.pe/).
S —————
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n.° 1303-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA/UPER) (Apéndice n.° 9), donde se informd que estas
personas no tuvieron vinculo laboral con la Unidad Ejecutora.

i) que, es posible inferir que la transferencia electronica y los pagos ejecutados no derivan de
retenciones por concepto de permisos; en mérito a la significativa cuantia del importe; y, asimismo,
debido a que, en septiembre de 2017 (mes en que se emitio el comprobante observado), la Unidad

* Ejecutora ejecuto transferencias electronicas a favor del Sub Cafae por el mismo concepto, conforme
se desprende de los comprobantes de pago n.os 9584 y 9585 de 26 de setiembre de 2017 (cuyos
registros SIAF si revelan al Sub Cafae como beneficiario) (Apéndice n.° 10).

iii) que, segun el comprobante de pago observado, los pagos se ejecutaron con cargo a la Especifica
de Gasto 2.1. 1 9. 1 3. El Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistemg)NacionaI de
Presupuesto® establece en su articulo 26°* que los créditos presupuestarios deben destinarse -
(gastarse) exclusivamente en la finalidad para la que haya sido autorizada. Al respecto, los
Clasificadores de Gastos para el Ejercicio 2017° establecen que la precitada Especifica de Gasto
tiene la finalidad de atender «Gastos por concepto de escolaridad que se abonan a los servidores
publicos activos, y, personal de las fuerzas armadas (...)». Como es de advertirse, dicha finalidad
establecida legalmente, no guarda correlato con la finalidad del gasto registrada en el comprobante
de pago observado (transferencia a favor de Sub Cafae procedente de las retenciones efectuadas
por concepto de permisos); y, mucho menos con los beneficiarios registrados en el SIAF, quienes
no podrian recibir abonos por concepto de escolaridad al haberse acreditado que no son servidores
publicos vinculados a la Unidad Ejecutora.

iv) que, mediante oficio n.® 263-2020-GRL-DREL-UE305EN-DAA de 4 de marzo de 2020 (Apéndice
n.? 11), la Unidad Ejecutora remitio el memorando n.° 02553-2017-GRL-DREL-UE305EN-DAA de
19 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 11.1); (al que se hace referencia el comprobante
observado), advirtiéndose que su contenido no guarda correlato con lo detallado en el comprobante
de pago, toda vez-que se autorizd: «abonar y girar cheque de la planilla normal de activos, titulares
y judiciales 2017-09 por concepto de haberes correspondiente al mes de septiembre de 2017 por un
monto de S/56 934 525,00»; infiriéndose en ese sentido que se consignd informacion carente de
veracidad en el comprobante de pago observado para dar un sustento aparente a la ejecucion de
los pagos.

que, en los archivos de la Unidad Ejecutora no existe evidencia del ejemplar original de! comprobante
de pago observado (con los nombres, sellos y firmas de los funcionarios que participaron en el
procedimiento)® ni los documentos que sustentan la obligacion de pago a cargo de la Unidad
Ejecutora y a favor de los beneficiarios, segun lo informado en el oficio n.° 775-2019-GRL-DREL-
UGEL-LN-D de 13 de noviembre de 2019 que adjunta el informe n.° 005-2019-GRL-DREL-305-
DAA/TES-PMLL de 11 de noviembre de 2019, suscrito por el jefe (e) del Area de Tesoreria
(Apéndice n.° 12); todo lo cual, permite concluir finalmente que los pagos observados se ejecutaron
a favor de personas que no tenian vinculo laboral ni contractual, sin ningin sustento de la obligacion
a cargo de la Unidad Ejecutora; y, que estos fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion
del gasto publico formalizado con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales
establecidos en la normativa de la materia en cada una de sus etapas (compromiso, devengado y
pago); y, con el registro de informacion carente de veracidad.

3 Aprobado con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012, vigente en la fecha de los hechos.

“ Articulo 26. Exclusividad de los créditos presupuestario

«26.1 El crédito presupuestario se destina exclusivamente a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de
las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndase por crédito presupuestario a la dotacion consignada en !
Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto publico».

5 Aprobados con Resolucion Directoral n.® 033-2015-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2016

& La Comision de Control reviso el ejemplar del comprobante de pago impreso del SIAF {sin nombre, selio y firma de los funcionarios que
participaron en la operacion).
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LA CONTRALORIA GOBIERNO REGIONAL

Il. DE LOS PAGOS EJECUTADOS A FAVOR DE SERVIDORES Y FUNCIONARIOS

De la revision de los comprobantes de pago emitidos por la Unidad Ejecutora en el ejercicio 2017, se

evidenciaron pagos sin sustento, ejecutados mediante transferencia electronica, a favor de servidores y

funcionarios vinculados a la Unidad Ejecutora, a través de un proceso de ejecucion del gasto publico que

viold flagrantemente los procedimientos y exigencias legales establecidos en la normativa de la materia.

Es de precisar que la Comision de Control solo tuvo a la vista los ejemplares de los comprobantes de

w0 pago impresos det SIAF (sin nombre, sello y:firma de los funcionarios que participaron en la ejecucion . -

s del pago) toda vez que no se evidencio la existencia de los ejemplares originales (con las formalidades

sefialadas):

. Comprobantes de pago n.cs 3814 y 3815 ‘
Los detalles de los comprobantes de pago se exponen en el snguuente cuadro e

Cuadron.® 3
Detalles de los com robantes de pag

]

«Importe que se gira de ia planlila CAS de haberes actwos

3814 titulares y judiciales correspondiente al mes de abril 2017,
Do (Apéndice no13) | 08062017 1 33945305 | oo memo n.° 1113-2017-DAA de fecha
20/04/2017».
3815 «lmporte que se gira'de la planilla CAS de activos, titulares y
000910 (Apéndice n.° 14) 06/06/2017 108 496,05 | judiciales correspondiente al mes de mayo de 2017, segun
) memo n.° 1113-2017-DAA de fecha 18/05/2017».

Fuente: Comprobantes de pago impreso del SIAF.
Elaboiado por: Comision de Control.

Los datos registrados en los documentos permiten comprender la transferencia electronica de
S/339 453,05 y S/108 496,05 (respectivamente) por concepto de pago de haberes de trabajadores
vinculados a la Unidad Ejecutora con Contrato Administrativo de Servicios (en adelante, «Contrato
CAS») correspondiente a abril y mayo de 2017. De la revision del enlace denominado «Adjunte Girado»
que aparece en el registro SIAF vinculado a los comprobantes observados (Apéndice n.° 15) y
(Apéndice n.° 16), se identifico que, a través de esta transferencia, se ejecutaron pagos a favor de las
personas que se sefalan a continuacion:

Cuadron.® 4
Benef~ cnanos de las transferenclas electromcas

A AL e A ] S te (S
Costa Oliva de Rocha Ruth 05705970 04521029248 21 500,00
Bautista Curahua Félix Jesus 09485938 04521047408 22153,05
Alvarez Rodriguez Mario 05317377 04521580998 25 700,00
Zumba Flores Hildrich Mariela 05399343 04521584152 21 500,00 .
Navarro Vasquez Carlos Fernando 05703989 04521585574 25 700,00
Rivera Charpentier Tirsa Milca 05710442 04521586406 21 500,00
Del Aguila Panaifo Wilson 05715070 04521587143 26 300,00
3814 339453,05 | Pérez Saboya Lister 40367733 04521588999 21 500,00
Nascimento Alva Xixmena 05242083 04521590136 25 700,00
Silvano Tamani Nelson 05709837 04521609023 21 500,00
06/06/2017 Plaza Pilco Wilmer 05844215 04521611109 26 300,00
Vela Paredes Donaldo 05229404 04523112061 25 700,00
Munoz Rodriguez Yuri Wenceslao 05259717 04523149690 25700,00
Pezo Rios Martin 40456173 04529088308 28 700,00
Cabrera Silvano Luis Enrique 05710568 04521019609 21 500,00
Bautista Curahua Félix Jesus 09485938 04521047408 15 296,05
Sanchez Cabrera David 40210550 04521082823 21 500,00
A R 10849%.05 {iichez Ramirez Carios 05339528 | 04521628451 28700,00
Sinacay Vasquez Luis Omar 05710695 04523177775 21500,00

Fuente: Registro SIAF.
Elaborado por: Comision de Control

S —
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Al respecto, la Comision de Control determind:

i) que, segln el concepto registrado en el comprobante de pago, las transferencias electronicas se
realizaron para el abono de haberes derivados de Contratos CAS; sin embargo, dicha informacion
no guarda correlato con el registro SIAF, donde se evidencio que, a través de esta transferencia se
ejecutaron pagos a favor de personas vinculadas con la Unidad Ejecutora bajo el régimen laboral del
sector publico (Decreto Legislativo n.° 276) segun se desprende de sus respectivos informes
escalafonarios. Asimismo, se identifico que estos (pagos) no tienen vinculacion con el abono de sus

“remuneraciones, toda vez que se tratan de importes superiores a la escala remunerativa del sector
educacion y, ademas, porque stis remuneraciones, correspondientes a abril y mayo de 2017 (meses
a los que hace referencia el concepto de los comprobantes observados) fueron abonadas en orden
alos comprobantes de pago n.® 2204 (Apéndice n.° 17)y 3091 (Apéndice n.° 18) de 20 de abril

~y19de mayo de 2017

& _: % | < 3 L,
— - e’ e e =3
- 7

que mediante oficio n.® 263-2020-GRL-DREL-UE305EN-DAA de 4 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 11), la Unidad Ejecutora remitié el memorando n.® 01113-2017-GRL-DREL-UE305EN-DAA de 6
de junio de 2017(Apéndice n.° 11.2) (al que se hace referencia en los comprobantes observados),
advirtiéndose que su contenido no guarda correlato con el concepto del comprobante de pago, toda
vez que este autorizo: «abonar planilla incentivo laboral periodo 2015 por un monto de S/447 949,10
(...)» adjuntandose un cuadro donde se precisan los importes por cada servidor beneficiario y se
sefiala como sustento la Resolucion de Gerencia General kegional n.® 008-1012-GRL-GGR y, la
sentencia y medida cautelar expedida en el Proceso de Cumplimiento del expediente n.° 00440-
2016-0-1903-JR-CI-01. Al respecto, la Comision de Contro! evidencio que el «pago de incentivos
laborales por acatamiento de un mandato judicial» {al que alude el memorando), tampoco sustenta
la ejecucion de los pagos observados; y, solo constituye una justificacion para dar apariencia de
legalidad a un proceso de ejecucion del gasto publico que no lo era {conforme, se explicara
detalladamente en el titulo Ill del presente documento, en base a las evidencias recopiladas);
infiriéndose en ese sentido que se consignd informacion carente de veracidad en los comprobantes
de pago observados para dar un sustento aparente a la ejecucion de los pagos.

que, en los archivos de la Unidad Ejecutora no existe evidencia del ejemplar original de los
comprobantes observados (con los nombres, sellos y firmas de los funcionarios que participaron en
el procedimiento)’ ni los documentos que sustentan la obligacion a cargo de la Unidad Ejecutora y a
favor de los beneficiarios, segun lo informado en el oficio n.° 775-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de
13 de noviembre de 2019 que adjunta el informe n.° 005-2019-GRL-DREL-305-DAA/TES-PMLL de
11 de noviembre de 2019, suscrito por el jefe () del Area de Tesoreria (Apéndice n.° 12); todo lo
cual, permite concluir finalmente que los pagos observados se ejecutaron sin ning(in sustento; y, que
estos (pagos) fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion del gasto publico formalizado
con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales establecidos en la normativa de
la materia en cada una de sus etapas (compromiso, devengado y pago); y, con el registro de
informacion carente de veracidad.

Los detalles del comprobante de pago se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadron.®$§
Detalles del comprobante de pago _

SRR Sk

Importe que se gura dela plamlla de nonnai de activos (y) utulares
y judiciales, correspondiente al mes de junio 2017, segin memo
n.” 1296-2017-DAA, de fecha 19-06-2017.

4106
(Apéndice n.° 19)

001277

Fuente: Comprobante de pago impreso del SIAF.
Elaborado por: Comision de Control

7 La Comision de Control reviso el ejemplar del comprobante de pago impreso del SIAF (sin nombre, sello y firma de los funcionarios que
participaron en la operacion).
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Los datos registrados en el documento permiten comprender la transferencia electronica de
$/323 000,00 por concepto de pago haberes correspondientes a junio de 2017. De la revision del enlace
denominado «Adjunto Girado» que aparece en el registro SIAF vinculado al comprobante observado
(Apéndice n.° 20), se identifico que, a través de esta transferencia, se ejecutaron pagos a favor de las
personas que se sefalan a continuacion:

Cuadro n.° 6 -
Beneficiarios de la transferencia electrénica

T

Cabrera Sivano Luis Enrique | 05710568 | 04521019609 | _ 21500,00

Costa Oliva de Rocha Ruth 05705970 04521029248 21 500,00
3 Sanchez Cabrera David 40210550 04521082823 | - 21500,00 | 3
a Alvarez Rodriguez Mario 05317377 04521580998 ~ 25700,00
Zumba Flores Hildrich Mariela 05399343 04521584152 21 500,00
2 4 Rivera Charpentier Tirsa Milca 05710442 04521586406 21 500,00
CoONTROL S Del Aguila Panaifo Wilson 05715070 04521587143 26 300,00
ROLZT | 4108 | 20002017 | 3TN0 o e Tier 40367733 | 04521588999 | 2150000
Nascimento Alva-Xixmena 05242083 - 04521590136 25 700,00
Plaza Pilco Wilmer 05844215 04521611109 26 300,00
Vilchez Ramirez Carlos 05339528 04521628451 14 100,00
Mufioz Rodriguez Yuri Wenceslao 05259717 04523149690 25700,00
Sinacay Vasquez Luis Omar 05710695 04523177775
40456173 04529088308

te: Registro SIAF.
laborado por: Comision de Control

Al respecto, la Comision de Control determiné:

i) que, através de esta transferencia electronica se ejecutaron pagos a favor de personas vinculadas
con la Unidad Ejecutora bajo el régimen laboral del sector publico (Decreto Legislativo n.° 276) segin
se desprende de los informes escalafonarios de los nombres que aparecen en el registro SIAF,
sin embargo, se identifico que estos (pagos) no tienen vinculacion con el abono de sus
remuneraciones (como se indica en el concepto del comprobante observado); toda vez que se tratan
de importes significativamente superiores a la escala remunerativa del sector educacion y, ademas,
porque sus remuneraciones, correspondientes a junio de 2017 (mes al que hace referencia el
concepto del comprobante observado) fueron abonadas en orden al comprobante de pago n.° 4077
de 19 de junio de 2017(Apéndice n.° 21).

que, de la misma manera, los pagos observados no tienen vinculacion con el pago de incentivos
laborales por acatamiento de un mandato judicial, en mérito a los argumentos que se explicaran
detalladamente en el titulo lll del presente documento, en base a las evidencias recopiladas).

que, mediante oficio n.® 263-2020-GRL-DREL-UE305EN-DAA de 4 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 11), la Unidad Ejecutora remitié el memorando n.® 01296-2017-GRL-DREL-UE305EN-DAA de
20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 11.3) (al que hace referencia el comprobante observado),
advirtiéndose que su contenido no guarda correlato con lo detallado en el comprobantes de pago,
toda vez que este indica: «[sjolicifo a usted. informar sobre el pago a docentes en cheques, adjuntar
relacion y cantidad (.. )»; infiriéndose en ese sentido, que se consigné informacion carente de
veracidad en el comprobante de pago observado para dar un sustento aparente a la ejecucion de
los pagos.

iv) que, en los archivos de la Unidad Ejecutora no existe evidencia del ejemplar original del comprobante
de pago observado (con los nombres, sellos y firmas de los funcionarios que participaron en el
procedimiento)® ni los documentos que sustentan la obligacion de pago a cargo de la Unidad

8 La Comision de Control reviso el ejemplar del comprobante de pago impreso del SIAF (sin nombre, sello y firma de los funcionarios que

participaron en la operacion).

... ]
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Ejecutora y a favor de los beneficiarios, segun lo informado en el oficio n.® 775-2019-GRL-DREL-
UGEL-LN-D de 13 de noviembre de 2019 que adjunta el informe n.® 005-2019-GRL-DREL-305-
DAA/TES-PMLL de 11 de noviembre de 2019, suscrito por el jefe (e) del Area de Tesoreria
(Apéndice n.° 12); todo lo cual, permite concluir finalmente que los pagos observados se ejecutaron
sin ningln sustento; y, que estos (pagos) fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion del
gasto plblico formalizado con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales
establecidos en la normativa de la materia en cada una de sus etapas (compromlso devengado y

* pago); y, con el registro de informacion carente de veracidad.

3. Comprobantes de Pago n.os 6241 y 6293
{a, Los detalles de los comprobantes de pago se exponen en el siguiente cuadro:

g | a.
Cuadron.®7

&
+/'Elaborado por: Comision de Control

§ uente: Comprobanles de pago rmpreso deISIAF

ri B = -
-3

'S i Detalles comprobante de pago
6241 Importe que se gira de la b!ahilla normal de activos, titulares y
s o - judiciales y administrativos, por concepto de haberes,
‘Apé':;'; b e ALBE00 correspondiente al mes de julio 2017, segun memo n.* 1702-

001745 2017-DAA de fecha 17/07/2017.
6293 Importe que se gira reintegro de beneficios sociales de la
F 5 planilla normal de activos, titulares y judiciales por concepto de
Wiesicen: St A haberes correspondienfe al mes de julio 2017, segin memo
n.* 1703-2017-DAA, de fecha 17/07/2017.

Los datos registrados en los documentos permiten comprender la transferencia electronica de
S/541 850,00 y S/48 400,00 por concepto de pago de haberes y reintegro de beneficios sociales

sefialan a continuacion:

Cuadron.® 8

Benef iciarios de las transferenclas electronicas

correspondiente a julio de 2017. De la revision del enlace denominado «Adjunto Girado» que aparece
en el registro SIAF vinculado a los comprebantes observados (Apéndice n.° 24) y (Apéndice n.° 25),
se identifico que, a través de esta transferencia, se ejecutaron pagos a favor de las personas que se

Fuente: Registro SIAF.
Elaborado por: Comision de Control

Cabrera Sivano Luis Enrique 05710568 | 04521019609 3225000
Costa Oliva de Rocha Ruth 05705970 | 04521029248 32 250,00
Sanchez Cabrera David 40210550 | 04521082823 32 250,00
Alvarez Rodriguez Mario 05317377 | 04521580998 38 200,00
Zumba Flores Hildrich Mariela 05399343 | 04521584152 32 250,00
Navarro Vasquez Carlos Femando 05703989 04521585574 38 200,00
Rivera Charpentier Tirsa Milca 05710442 04521586406 32 250,00
Del Aguila Panaifo Wilson 05715070 | 04521587143 39 050,00
6241 | 1807R017 | 54185000 [5ere Saboya Lister 40367733 | 04521588999 3225000
001745 Nascimento Alva Xixmena 05242083 | 04521590136 38 200,00
Silvano Tamani Nelson 05709837 | 04521609023 32 250,00
Plaza Pilco Wilmer 05844215 04521611109 39 050,00
Vela Paredes Donaldo 05229404 | 04523112061 10 500,00
Mufioz Rodriguez Yuri Wenceslao 05259717 | 04523149690 38 200,00
Sinacay Vasquez Luis Omar 05710695 | 04523177775 32 250,00
Pezo Rios Martm 40456173 | 04529088308 42 450,00
L T : ’f""‘- ’ :“ V ““T .\;:f:?‘. . ¥ Lri‘?l :':}? i x,.V 54 I "
6293 20!07.’201? 48 400,00 | Vela Pared&s Donaldo 05229404 | 04523112061 48 400,00

Informe de Control Especifico N° 040-2020-2-5345-SCE
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Al respecto, la Comision de Control determind:

i) que, a través de estas transferencias electronicas se ejecutaron pagos a favor de personas
vinculadas con la Unidad Ejecutora bajo el régimen laboral del sector publico (Decreto Legislativo
n.° 276) segun se desprende de los informes escalafonarios de los nombres que aparecen en el
registro SIAF; sin embargo, se identifico que estos (pagos) no tienen vinculacion con el abono de
sus remuneraciones (como se indica en el concepto de los comprobantes observados); toda vez que
se trata de importes significativamente superiores a la escala remunerativa del sector educacion y,
ademas; porque sus remuneraciones, correspondientes a julio de 2017 (mes al que hace referencia
el concepto del comprobante observado) fueron abonadas en orden al comprobante de pago
n.° 6186 de 17 de julio de 2017(Apéndice n.° 26). Asimismo, no tienen vinculacion con el pago de
incentivos laborales por acatamiento de un mandato judicial en mérito a los argumentos que se
explicaran detalladamente en el tltulo Il del | presente documento en, base a las evudencuas‘
recopiladas. . "

que, mediante oficio n.® 263-2020-GRL-DREL-UE305SEN-DAA de 4 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 11), la Unidad Ejecutora remitio los memorandos n.°s 1702 y 1703-2017-GRL-DREL-UE305EN-
DAA de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 11.4) (a los que hace referencia los comprobantes
observados). Mediante el primero se autorizd: «comprometer y devengar la planilla normal de
activos, titulares y judiciales 2017-07 por concepto de haberes, correspondiente al mes de julio de
2017 por un monto de S/5 198 119,82»; y, mediante ei segundo, se autorizé: «abonar y girar cheque
de la planilla normal de activos, titulares y judiciales - 2017-07 por concepto de haberes
correspondiente al mes de julio de 2017 por un monto liquido de S/5 198 119,82 (...)». Habiéndose
determinado que, los pagos ejecutados no corresponden al concepto de remuneraciones, es de
inferirse que se consigno informacion carente de veracidad en los comprobantes observados para
dar un sustento aparente a la ejecucion de los pagos.

que, en los archivos de la Unidad Ejecutora no existe evidencia del ejemplar original de los
comprobantes de pago observados (con los nombres, sellos y firmas de los funcionarios que
participaron en el procedimiento)? ni los documentos que sustentan la obligacion a cargo de la Unidad
Ejecutora y a favor de los beneficiarios, segn lo informado en el oficio n.° 775-2019-GRL-DREL-

“ UGEL-LN-D de 13 de noviembre de 2019 que adjunta el informe n.® 005-2019-GRL-DREL-305-
DAA/TES-PMLL de 11 de noviembre de 2019, suscrito por el jefe (e) del Area de Tesoreria
(Apéndice n.° 12); todo lo cual, permite concluir finalmente que los pagos observados se ejecutaron -
sin ningun sustento; y, que estos (pagos) fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion del
gasto publico formalizado con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales
establecidos en la normativa de la materia en cada una de sus etapas (compromiso, devengado y
pago); y, con el registro de informacion carente de veracidad.

4. Comprobante de pago n.° 8286
Los detalles del comprobante de pago se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 9
Detalles del comprobante de

e e [mpom*a
L g S s e
8286 Importe que se gira de la planilla adicional de activos,
002190 (Apéndice n.° 27) 2210812017 474 800,00 | fitulares, correspondiente al mes de agosto 2017, segln
il ) memo n° 2279-2017-DAA, de fecha 22-08-2017.

Fuente: Comprobante de pago impreso del SIAF, mencionado en el cuadro.
Elaborado por: Comision de Control

Los datos registrados en el documento permiten comprender la transferencia electronica de
S/474 800,00 por concepto de pago de planilla adicional de haberes correspondiente a agosto de 2017.

2 La Comision de Control reviso el ejemplar del comprobante de pago impreso del SIAF (sin nombre, selle y firma de los funcionarios que participaron
en la operacion).

Informe de Control Especifico N° 040-2020-2-5345-SCE e
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De la revision del enlace denominado «Adjunto Girado» que aparece en el registro SIAF vinculado al
comprobante ohservado (Apéndice n.° 28), se identifico que, a través de esta transferencia, se
ejecutaron pagos a favor de las personas que se sefalan a continuacion:

Cuadro n.° 10
04521029248 36 250,
Sanchez Cabrera David 40210550 | 04523329079 43 250,00
Alvarez Rodriguez Mario 05317377 | 04521580998 42 200,00
Zumba Flores Hildrich Mariela 05399343 | 04521584152 37 250,00
s Navarro Vasquez Carlos Femando | 05703989 | 04521585574 36 200,00
= ~t = Rivera Charpentier Tirsa Milca 05710442 | 04521586406 -37 250,00 F

N0 | 6266 | 220N20NT | ATADID: o, Sabova Llsiar 40367733 | 04521588999 36 250,00
Nascimento Alva Xixmena 05242083 | 04521590136 41 200,00
Plaza Pilco Wilmer 05844215 | 04521611109 42 050,00
Mufioz Rodriguez Yuri Wenceslao 05259717 | 04523149690 41 200,00
Sinacay Vasquez Luis Omar 05710695 | 04523177775 36 250,00

Pezo Rios Martin 40456173 | 04529088308 4545000

Fuente: Registro SIAF.
Elaborado por: Comision de Control

211) que, a través de esta transferencia electronica se ejecutaron pagos favor de personas vinculadas
g, con la Unidad Ejecutora bajo el régimen laboral del sector plblico (Decreto Legislativo n.® 276) segin
se desprende de los informes escalafonarios de los nombres que aparecen en el registro SIAF;
sin embargo, se identifico que estos (pagos) no tienen vinculacion con el abono de sus
remuneraciones (como se indica en el concepto del comprobante observado); toda vez que se tratan
de importes significativamente superiores a la escala remunerativa del sector educacion y, ademas,
porque sus remuneraciones, correspondientes a agosto de 2017 (mes al que hace referencia el
comprobante observado), fueron abonadas en orden al comprobante de pago
n.° 6964 de 18 de agosto de 2017(Apéndice n.° 29); infiriéndose en ese sentido que se consignod
informacion carente de veracidad en el comprobante de pago observado para dar un sustento
aparente a la ejecucion de los pagos.

que, de la misma manera, los pagos observados no tienen vinculacion con el pago de incentivos
laborales por acatamiento de un mandato judicial, en mérito a los argumentos que se explicaran
detalladamente en el titulo lIl del presente documento, en base a las evidencias recopiladas.

que, mediante oficio n.® 263-2020-GRL-DREL-UE305EN-DAA de 4 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 11), la Unidad Ejecutora informo que no se tiene evidencia del memorando n.® 2279-2017-DAA
de 22 de agosto de 2017 (al que se hace referencia en el comprobante ohservado).

que, en los archivos de la Unidad Ejecutora no existe evidencia del ejemplar original del comprobante
de pago observado (con los nombres, sellos y firmas de los funcionarios que participaron en el
procedimiento)'® ni los documentos que sustentan la ohligacion de pago a cargo de la Unidad
Ejecutora y a favor de los beneficiarios, segun lo informado en el oficio n.° 775-2019-GRL-DREL-
UGEL-LN-D de 13 de noviembre de 2019 que adjunta el informe n.® 005-2019-GRL-DREL-305-
DAA/TES-PMLL de 11 de noviembre de 2019, suscrito por el jefe (e) del Area de Tesoreria
(Apéndice n.° 12); todo lo cual, permite concluir finalmente que los pagos observados se ejecutaron
sin ningn sustento; y, que estos (pagos) fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion del
gasto publico formalizado con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales

0 La Comision de Control revist el ejemplar del comprobante de pago impreso del SIAF (sin nombre, sello y firma de los funcionarios que
participaron en la operacion).
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establecidos en la normativa de la materia en cada una de sus etapas (compromiso, devengado y
pago); y, con el registro de informacion carente de veracidad.

5. Comprobante de Pago n.° 9628
Los detalles del comprobante de pago se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadro n 2 |

«Impo:te que se glra para pago de planilla adicional
correspondiente a septiembre del personal activo titulares y
judiciales, por concepto haberes, segtn memorande n.® 2614-
CONC de 29/09/2017».

Fuente: Comprobante de pago impreso del SIAF; mencionado en el cuadro. s . o P

Los datos registrados en el documento permiten comprender la transferencia electronica de
S/316 100,00 por concepto de pago planilla adicional de haberes de septiembre de 2017. De la revision
del enlace denominado «Adjunto Girado» que aparece en el registro SIAF vinculado al comprobante
observado (Apéndice n.° 31), se identifico que, a traves de esta transferencia, se ejecutaron pagos a
favor de las personas que se sefialan a continuacion:

Cuadro n.® 12
Beneficiarios de la transferencia electronica

N A b
Costa Oliva de Rocha Ruth 05710442 | 04521586406
Sanchez Cabrera David 40367733 | 04521588999 26 500 00
Alvarez Rodriguez Mario 05242083 | 04521590136 30 700,00
Zumba Flores Hildrich Mariela 05844215 | 04521611109 26 500,00
) | _Rivera Charpentier Tirsa Milca 05259717 | 04523149690 26 500,00
002458 | 9628 | 02/10/2017 | 316 100,00 | Perez Saboya Lister 05710695 | 04523177775 26 500,00
Nascimento Alva Xixmena 40456173 04529088308 30 700,00
3 Plaza Pilco Wilmer 05710442 | 04521586406 31 300,00
Murioz Rodriguez Yuri Wenceslao 40367733 04521588999 30 700,00
Sinacay Vasquez Luis Omar 05242083 | 04521590136 26 500,00
Pezo Rios Mamn 844215 1109 33700,00

Fuente: Registro SIAF,
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la Comision de Control determind:

i) que, a través de esta transferencia electronica se ejecutaron pagos favor de personas vinculadas
con la Entidad bajo el régimen laboral del sector publico (Decreto Legislativo n.® 276) segun se
desprende de los informes escalafonarios de los nombres que aparecen en el registro SIAF; sin
embargo, se identifico que estos (pagos) no tienen vinculacion con el abono de remuneraciones
(como se indica en el comprobante observado); toda vez que se tratan de importes significativamente
superiores a la escala remunerativa del sector educacion y, ademas, porque sus remuneraciones,
correspondientes a septiembre de 2017 (mes al que hace referencia el comprobante observado),
fueron abonadas en orden al comprobante de pago n.° 9364 de 21 de septiembre de
2017(Apéndice n.° 32); infiriéndose en ese sentido que se consignd informacion carente de
veracidad en el comprobante observado para dar un sustento aparente a la ejecucion de los pagos.

~ii) que, de la misma manera, los pagos observados no tienen vinculacion con el pago de incentivos
" laborales por acatamiento de un mandato judicial, en mérito a los argumentos que se explicaran
detalladamente en el titulo lll del presente documento, en base a las evidencias recopiladas.
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iii) que, mediante oficio n.° 263-2020-GRL-DREL-UE305EN-DAA de 4 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 11), la Unidad Ejecutora informé que no se tiene evidencia del memorando n.® 2614-CONC sin
fecha de emision (al que se hace referencia en el comprobante observado).

iv) que, en los archivos de la Unidad Ejecutora no existe evideiicia del ejemplar original del comprobante
de pago observado (con los nombres, sellos y firmas de los funcionarios que participaron en el
procedimiento)'' ni los documentos que sustentan la obllgacwn a cargo de la Entidad y a favor de
los beneficiarios, segun lo informado en el oficio n.° 775-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 13 de
noviembre de 2019 que adjunta el informe n.° 005-2019-GRL-DREL-305-DAA/TES-PMLL de 11 de
noviembre de 2019, suscrito por el jefe (e) del Area de Tesoreria (Apéndice n.° 12); todo lo cual,
permite concluir finalmente que los pagos observados se ejecutaron sin ningun sustento; y, que estos
(pagos) fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion del gasto publico formalizado con
violacion ﬂagrante de los procedimientos y exigencias legales establecidos en la normativa de la
materia en cada una de sus etapas (compromiso, devengado y pago); y, con el registro de
informacion carente de veracidad.

. 6. Comprobante de Pago n.® 10909.
Los detalles del comprobante de pago se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 13

Plan|||a adlclonal 3 remtegm haberes segun -k
n.” 03106-2017-DAA, de fecha 22-11-2017

10909
(Apéndice n.° 33)
uente: Comprobante de pago impreso dei SIAF.
“RJaborado por: Comision de Control

2211112017 278 900,00

os datos registrados en el documentc permiten comprender la transferencia electronica de
278 900,00 por concepto de pago planilla adicional de reintegro de haberes sin precisar el mes al que
corresponde.” De la revision del enlace denominado «Adjunto Girado» que aparece en el registro SIAF
vinculado al comprobante observado (Apéndice n.° 34), se identifico que, a través de esta transferencia,
¢ ejecutaron pagos a favor de las personas que se sefialan a confinuacion:

Cuadro n.® 14
Bnﬂciarios dela transfere_nr_;ia_ electronica

istro SIAF S
Costa Oliva de Rocha Ruth 05705970 | 04521029248 33212,50
Alvarez Rodriguez Mario 05317377 | 04521580998 37 412,50
Zumba Flores Hildrich Mariela 05399343 | 04521584152 33212,50
Rivera Charpentier Tirsa Milca 05710442 | 04521586406 33 212,50
221112017 | 278 900,00 Pérez Saboya Lister 40367733 04521588999 33 212,50
Nascimento Alva Xixmena 05242083 | 04521590136 37 412,50
Plaza Pilco Wilmer 05844215 | 04521611109 38 012,50
Sanchez Cabrera David 40210550 | 04523329079 33 212 50
ALY i N2 N S AP zmeoge

Fuente. Registro SVIAF.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la Comision de Control determiné:

i) que, a través de esta transferencia electronica se ejecutaron pagos favor de personas vinculadas
con la Unidad Ejecutora bajo el régimen laboral del sector plblico (Decreto Legislativo n.° 276) segun
se desprende de los informes escalafonarios de los nombres que aparecen en el registro SIAF;
sin embargo, se identifico que estos (pagos) no tienen vinculacion con el abono de remuneraciones
(como se indica en el comprobante observado); toda vez que se tratan de importes significativamente

't La Comision de Control reviso el ejemplar del comprobante de pago impreso del SIAF (sin nombre, sello y firma de los funcionarios que
participaron en la operacion).
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superiores a la escala remunerativa del sector educacion. Asimismo, no tienen vinculacion con el
pago de incentivos laborales por acatamiento de un mandato judicial, en mérito a los argumentos
que se explicaran detalladamente en el titulo lil del presente documento, en base a las evidencias
recopiladas.

ii) que, mediante oficio n.® 263-2020-GRL-DREL-UE305EN-DAA de 4 de marzo de 2020 (Apéndice
~n.° 11), la Unidad Ejecutora remitio el memorando n.® 03106-2017-GRL-DREL-UE305EN-DAA de"
22 de noviembre de 2017 (Apéndice- n.® 11.5) (al que hace referencia el comprobantes observado)
advirtiéndose que su contenido no guarda correlato con lo detallado en el comprobantes de pago,
toda vez que este autoriza: «girar las planillas de vidticos en comision de servicio por el monto de
S/160,00 nuevos soles, de los siguientes servidores(...)»; infiréndose en ese sentido que se
consignd informacion carente de veracidad en el comprobante observado para dar un sustento

aparente a la ejecucion de 0s pagos.

que, en los archivos de la Unidad Ejecutora no existe evidencia del ejemplar original del comprobante
de pago observado (con los nombres, sellos y firmas de los funcionarios que participaron en el
procedimiento)'2 ni los documentos que sustentan la obligacion a cargo de la Unidad Ejecutora y a
favor de los beneficiarios, segtin lo informado en el oficio n.® 775-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de
13 de noviembre de 2019 que adjunta el informe n.° 005-2019-GRL-DREL-305-DAA/TES-PMLL de
11 de noviembre de 2019, suscrito por el jefe (e) del Area de Tesoreria (Apéndice n.° 12); todo lo
cual, permite concluir finalmente que los pagos observados se ejecutaron sin ningun sustento; y, que
estos (pagos) fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion del gasto publico formalizado
con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales establecidos en la normativa de
la materia en cada una de sus etapas (compromiso, devengado y pago); y, con el registro de
informacion carente de veracidad.

ll. DEL PRESUNTO PAGO DE INCENTIVOS LABORALES POR MANDATO JUDICIAL

Con oficios n.° 111 al 136-2020-GRL/OCI de 7 de febrero de 2020, el Organo de Control Institucional
requirid a los beneficiarios que se sirvan indicar el sustento en virtud del cual percibieron los pagos
observados. Al respecto alguno de aquellos informaron que estos corresponden ai pago de incentivos
laborales devengados- previstos en la Resolucion de Gerencia General Regional n.® 008-2012-GRL-
GGR de 16 de abril de 2012 y que fueron ejecutados en acatamiento de un medida cautelar expedida en
el Proceso de Cumplimiento del expediente n.° 00440-2016-0-1903-JR-CI-01; y conforme a las
orientaciones del Ministerio de Economia y Finanzas formulada mediante oficio n.® 1083-2017-EF/50.07
de 7 de abril de 2017, donde (ante la solicitud de un crédito suplementario realizada por el Gobiermo
Regional de Loreto) se indico que la Entidad puede asumir las demandas adicionales de gasto con su

ga”"' < propio presupuesto.
o JEFATY ; Al respecto (si bien se ha verificado la existencia del mencionado mandato judicial y las orientaciones del
“\ &/ Ministerio de Economia y Finanzas), la Comision de Control ha determinado que dicha afirmacion no
oW et sustenta la ejecucion de los pagos observados; y, solo constituye una justificacion utilizada para dar
apariencia de legalidad a un proceso de ejecucion del gasto publico que no lo era, por las siguientes
razones:

Los pagos ejecutados no guardan correlato con el sentido y los efectos de la decision judicial

Los pagos ejecutados se habilitaron en base a la violacion flagrante de los procedimientos y
exigencias legales de las normas que regulan la ejecucion del gasto publico;

Los pagos ejecutados no guardan correlato con las orientaciones del Ministerio de Economia y
Finanzas.

12 La Comision de Conirol reviso el ejemplar del comprobante de pago impreso del SIAF isin nombre, sello y firma de los funcionarios que
participaron en la operacion).
S ——
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. Del sentido y efectos de las decisiones judiciales

Sentido Final de la decision judicial

De la revision de las actuaciones judiciales contenidas en los Expedientes n.°s 0548-2016-0-1903-JR-
CI-02 y 0440-2016-0-1903-JR-CI-01, remitidos por la Procuraduria Regional Publica de Loreto mediante
oficio n.” 866-2020-GRL-PPRL de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35), se observo que, en la via
de dos (2) Procesos de Cumplimiento, se demandé que el Gobierno Regional de Loreto cumpla con

ejecutar el acto :administrativo contenido en la Resolucion de Gerencia General - Regional -
n.° 008-2012-GRL-GGR de 16 de abril de 2012 que establece una escala de incentivos laboral. Los

detalles de estos procesos se revelan a continuacion:

Cuadro n.® 15
e Detalles de Ios Procesos de Cum limlento miclad

' Materia i Acc:ondeCurnpllmlento

1 .} 0548-2016-0-1903-JR-CI-02 | Demandado Gobiemo Regional de Loreto
Demandante  :  Jorge Emesto Hidalgo Lozano y otros
Materia: o -
Dieehaidicho Accion de Cumplimiento

2 | 0440-20160-1903JRCI01 | Demandante: - gﬁﬂgﬁfmfxgm b i

Regional [SUTRAGOREL]

Que, el Goblemo Regnonal de
Loreto cumpla con ejecutar el
acto administrativo contenido
en la Resolucion de Gerencia
Regional n.” 008-2012-GRL-
GGR de 16 de abril de 2012,
que establece una escala de
incentivos laborales.

Fuente: Actuaciones judiciales remitidas con oficio n.” 866-2020-GRL-PPRL de 18 de agosto de 2020.
aborado por: Comision de Control

intervinieron expidieron las siguientes decisiones (segun instancia):

Cuadro n.® 16

Al respecto, se aprecia que, durante la tramitacion de los procesos, los 6rganos jurisdiccionales que

Decisiones jurisdiccionales expedidas en los Procesos de Cumplimiento iniciados

Primera Instancia: Sentencia

Juzgado Civil de Maynas ::;2:::::: :: ; 2_,‘{ 21.09.2016 Fundada la demanda
: ) ) Revoca la sentencia de 1ra
Segunda Instancia: Sentencia de Vista 5 3
1| PABLINRAD | salp Civil Superor de | (resocionn® 19) | 01062017 | Sianca reormandon
Loreto (Apéndice n.° 37) mp

demanda

Instancia de revision: | Sentencia Interlocutoria
Tribunal Constitucional | (Apéndice n.° 38

14.01.2019

Improcedente el Recurso
de Aravio Constitucional

- . Senlcia
f;'z';':;; 'c';‘;ffé':'ﬁ;yn o | (esoucionn®4) | 01092016 |  Fundada la demanda
(Apéndice n.° 39)
e . ) Revoca la sentencia de 1ra
2 | 0440.20160-19034R.Cro1 | Segundalnstanci: Senricla e Vit instancia, reformandola,
ala Civil Superior de (resolucion n.® 17) 17.07.2017 declara improcedente la
Loreto (Apéndice n.° 40) doiida
Instancia de revision: Sentencia Interlocutoria 14.012019 Improcedente el Recurso
Tribunal Constitucional (Apéndice n.® 41) o de Agravio Constitucional

Fuente: Actuaciones judiciales remitidas con oficio n.® 866-2020-GRL-PPRL de 18 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se dezprende que, si bien en los dos (2) prccesos, el drgano jurisdiccional declaro
fundada la demanda en primera instancia; al elevarse los actuados al superior jerarquico, la Sala Civil
Superior de Loreto revocé (dejo sin efecto) dicha decision y, reformandola, declaro improcedente la
demanda, mediante sentencias expedidas el 1 de junio y 17 de julio de 2017 (respectivamente).
Finalmente, en instancia de revision, el Tribunal Constitucional declaré improcedente el recurso de
agravio constitucional, con lo cual, la improcedencia de la demanda, alcanz¢ la autoridad de la cosa

juzgada.

lnforme de Control Especmco N° 040-2020-2-5345-SCE
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Es de acotar que, en el Proceso de Cumplimiento del expediente n.° 0440-2016-0-1903-JR-CI-01, la Sala
Civil Superior de Loreto declardé improcedente la demanda, entre otros, en base a los siguientes
argumentos:

«Sexto: [LJos demandantes prevén el cumplimiento de (...) la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 008-2012-GRI-GGR de 16 de abril de 2012 que aprueba la Escala Unica de Incentivos Laborales a Nivel

../del Pliego 453-Gobierno Regional de Loreto a partir de abril de 2012; sin embargo, tal acto administrativo

... es de caracter general y esta sujeto a disponibilidad presupuestal, es decir, no cumple con individualizar. -
ylo reconocer derecho alguno a favor de los demandantes, ademas, son de aplicacion progresiva y.
ordenada de acuerdo a la disponibilidad presupuestal por transferencia de partidas y/o  crédito
suplementario del Gobierno Nacional asi como de las disposiciones legales vigentes, de tal forma que
no se puede pretender a través de este tipo de proceso el cumplimiento de un acto administrativo de caracter
generaly que sera implementada y financiada de manera progresivan. . D

" <= =
- .

«Octavo: [E]n el caso que nos ocupa es evidente que el mandato cuyo cumplimiento se persigue no cumple
con los requisitos sefalados por el Tribunal Constitucional, toda vez que no existe un mandato cierto y claro,
es decir no existe acto administrativo que reconozca de manera cierta, indubitable e incondicional el
derecho que solicita la accionante».

Como es de verse, es el propio 6rgano jurisdiccional el que establecio que la Resolucion de Gerencia
General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR de 16 de abril de 2012 no cumple con individualizar ylo
reconocer derecho algunc; y, en ese sentido, negoé su calidad de acto administrativo que conlleve
, el reconocimiento cierto, indubitable e incondicional del derecho al pago de incentivos laborales;
>\ corroborandose de esta manera, que los pagos ejecutados a favor de los servidores y funcionarios no
cuentan con ningun sustento de la obligacion econdmica a cargo de la Unidad Ejecutora; y, es por esa
misma razon, que fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion del gasto pablico (compromiso,
devengado y pago) formalizado con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales
establecidos en la normativa de presupuesto publico; y, con el registro de informacién carente de
veracidad.

Efectos del mandato judicial

+1Si bien es cierto, con resolucién numerc uno de 26 de enero de 2017 expedida en el cuaderno
's/incidental n.° 0440-2016-26-1903-JR-CI-01(Apéndice n.° 42) y comunicado al Gobiemo Regional de
% Loreto con oficio 65-2017-LEMQ-1JECM-FJRD/PJ de 3 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 43) se
concedio una medida cautelar a fin de adelantar los efectos de la sentencia de primera instancia (y en
consecuencia, que el Gobierno Regional de Loretc proceda a la ejecucion de la Resolucion de Gerencia
General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR de 16 de abril de 2012), debe tenerse en cuenta lo siguiente:

i) que, segin el articulo 81°'3 del Cédigo Procesal Constitucional, solo las sentencias resultantes de
los procesos de inconstitucionalidad y de accion popular tienen efectos erga omnes (con efectos de
alcance general a toda la colectividad); infiriéndose en ese sentido que las sentencias resultantes de
los otros procesos constitucionales (incluido el Proceso de Cumplimiento) solo tienen efectos inter
partes (sus efectos solo alcanzan a las partes que intervienen en el proceso). Asi, si se considera
que mediante oficio n.® 025-2020-GRL-SUTRAGOREL de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.°
44), el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno Regional de Loreto (parte demandante en el
proceso del expediente n.® 0440-2016-0-1903-JR-CI-01) informé que los servidores y funcionarios
beneficiarios de los pagos observados no tienen la condicién de afiliados a dicho sindicato, es posible
concluir que, aquellos no se encontraban dentro de los alcances de la decision judicial expedida en
el precitado expediente.

3 Cédigo Procesal Constitucional

Articulo 81°. Efectos de l2 Sentencia fundada

«Las sentencias fundadas recaidas en ei proceso de inconstitucionalidad deja sin efecto las normas sobre las cuales se pronuncia. Tiene alcances
generales y carece de efectos retroactivos. Se publican integramente en el diario oficial El Peruano y producen efectos desde el dia siquiente de

su publicacion (...) Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de accion popular podran determinar la nulidad, con efecto retroactivo, de las

normas impugnadas (...). Tienen efectos generales y se publican en el diario oficial EI Peruano».
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Debe agregarse ademas que, si eventualmente la administracion de la Unidad Ejecutora considero
(por error) que el manato judicial tenia efectos generales, el cumplimiento del mismo debié haber
alcanzado, en todo caso, alos 124 servidores administrativos que conforman la Unidad Ejecutora;
lo que no ocurri6 en el caso concreto, en el que, casualmente, solo 18 personas fueron favorecidas.
Todo ello, permite, descartar, nuevamente, la afirmacion (sostenida por los beneficiarios) de que los

S ' pagos observados corresponden al pago de incentivos laborales devengados por acatamiento a un
mandato judicial.

2. De la ejecucion de pagos con violacion flagrante de las normas de presupuesto publico

Luego de haber evidenciado: i) que, la Resolucion de Gerencia General Regional n.® 008-2012-GRL-
GGR de 16 de abril de 2012 (Apéndice n.® 45) no reconoce derecho alguno para el pago de incentivos
laborales (segun el pronunciamiento judicial); y, ||) que, los pagos ejecutados no corresponden al
acatamiento de un mandato judicial (pues los efectos de la medida cautelar no alcanzaba a la Unidad
Ejecutora ni a los beneficiarios), la Comision de Control, ademas, determind que: iii) los pagos
ejecutados, fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion del gasto plblico (compromiso,
devengado y pago) formalizado con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales
establecidos en la normativa de presupuesto publico.

Al respecto, la Directiva Nacional de Tesoreria's, en su articulo 6°'6, 9°'7 y 14°18 establece que el gasto
publico se sujeta a las normas que regulan el proceso de ejecucion presupuestal. Estas normas exigen,
entre otros:

- que, la formalizacion de cada una de las etapas de la ejecucion del gasto publico (compromiso,
devengado y girada) cuente con la documentacion de sustento de la obligacion de pago a cargo
del Entidad; y,

que, la formalizacion y registro del gasto se realice con la afectacion definitiva de la Cadena de
Gasto y Especifica de Gasto correspondiente.

Asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto'®, en el
rticulo 112 de su Titulo Preliminar concordante con su articulo 26°2' y 27°22, establece:
que, el crédito presupuestario es la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector Publico con
el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto publico.

14 Seg(n lo informado en el Oficio n.* 093-2017-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 20 de febrero de 2017, suscrita por el Director de la Entidad.

s Directiva n.” 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15 publicada el 27 de enero de 2007, vigente en la
fecha de los hechos

& Articulo 6. Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP
de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sedalan las normas vigentes (...)»

'7 Articulo 9. Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con algunc de los documentos establecidos en el articulo precedente luego
de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: (...)

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto comprometido, con lo cual queda reconocida la
obligacion de pago

'8 Articulo 14. Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo
a la correspondiente Especifica del Gasto, cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que: (...).

19 Aprobado con Decreto Supremo n.* 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012, vigente en la fecha de los hechos.

» Articulo lll. Especialidad Cuantitativa

«Toda disposicion o acto que implique la realizacion de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el presupuesto, de modo que se sujete
en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad.

21 Articulo 26. Exclusividad de los créditos presupuestario

«26.1 El crédito presupuestario se destina exclusivamente, a la finalidad paras la que haya sido autorizado en los presupuestos, 0 1a que resulte
de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndase por crédito presupuestario a la dotacion consignada en
el Presupuesto del Sector Pubiico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto piblicon.

2 Articulo 27°. Limitaciones de los Créditos presupuestarios

«27.1 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden comprometer ni devengar gastos, por cuantia superior al monto de
los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos o de administracion que
incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativasy.
e —
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- que, todo gasto pubico debe cuantificarse su efecto sobre el presupuesto a fin de que se sujete
en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a 1a Entidad,;

- que, los créditos presupuestarios debe destinarse exclusivamente a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos.

- que, no puede comprometerse ni devengarse gastos, por cuantia superior al monto de los
créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos, bajo sancion de nulidad; sin perjuicio
de las responsabilidades que corresponden.

Bajo esa premisa legal, en el caso concreto se identifico:

- que, los pagos observados no tienen el sustento documental de las etapas de ejecucion del gasto
publico (compromiso, devengado y pagado).

- que, los pagos observados se ejecutaron afectando créditos presupuestanos autorizados para la

12} atencion de finalidades distintas al pago de incentivos laborales. o =

De la ausencia de los documentos que sustentaron la ejecucion presupuestal
Como se ha mencionado a lo largo del presente documento, en los archivos de la Entidad no existe
evidencia del ejemplar original de los comprobantes observados (con los nombres, sellos y firmas de los
funcionarios que participaron en el procedimiento) ni los documentos que sustentan la obligacion de
pago a cargo de la Entidad y a favor de los beneficiarios, segun lo informado en el oficio
n’ 775-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 13 de noviembre de 2019 que adjunta el informe
n.° 005-2019-GRL-DREL-305-DAA/TES-PMLL de 11 de noviembre de 2019, suscrito por €l jefe (e) del
Area de Tesoreria (Apéndice n.° 12).

Es evidente que, inclusive, si la ejecucion de los pagos observados hubiera correspondido a un mandato
judicial (supuesto desvirtuado por la Comision de Control), su acatamiento, no podia haberse realizado
de cualquier forma, sino Unicamente dentro de los procedimientos y exigencias legaies previstas en la
normativa que regula el proceso de ejecucion del gasto publico. En consecuencia, la ejecucion de los
pagos observados debian haber documentado, por lo menos: el resultado de la evaluacion realizada por
la administracion verificando cuantos de los 1242* servidores administrativo de la Unidad Ejecutora
reunian de manera efectiva los requisitos previstos en la normativa para percibir el presunto incentivo
laboral: asi como la identificacion del periodo adeudado que permita determinar de manera exacta la
- cuantia e intereses del importe presuntamente adeudado (caso por caso) ademas del analisis de la
disponibilidad presupuestal en la Especifica de Gasto autorizada para gastos de esta naturaleza®,
considerando que segun el Principio de Especialidad Cuantitativa?, todo acto que implique la realizacion
de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto; lo que no ocurrié en el caso concreto,
en el que los beneficiarios afirman que se trataria del pago de incentivos laborales devengados pero, ni
aquellos ni la Entidad han establecido el periodo y la cuantia de lo presuntamente adeudado; hasta el
punto de afirmarse que el importe devengado comprende, inclusive, el ejercicio 2016 y 2017, sin advertir
que la normativa administrativa invocada fue dejada sin efecto en el ejercicio 2016 por Ley del
Presupuesto Publico?’ (al autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas la determinacion del monto y

2 La Comision de Control reviso el ejemplar del comprobante de pago impreso del SIAF (sin nombre, sello y firma de los funcionarios que
participaron en la operacion).

24 Segun lo informado en el Oficio n.* 093-2017-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 20 de febrero de 2017, suscrito por el Director de la Entidad.

% Segdn las opinion de la Autoridad dei Servicio Civil contenida en el Informe Técnico n.© 1504-2016-SERVIRIGPGSC de 2 de agosto de 2016
«2.11 [Plara el otorgamiento de las bonificaciones (.. ) se debe tener en cuenta las condiciones previstas en los respectivos dispositivos para el
goce de tales conceptos, debiendo efectuar el analisis correspondiente caso por caso».

2.12 [E]l pago de conceptos omitidos no constituye un incremento remunerativo (...) sino su regularizacion, que debe observar la disponibilidad
presupuestal de cada Entidad v, reiteramos, el cumplimiento de los requisitos contemplados para tal efecto

2.13 [Clorresponde a la administracion evaluar las solicitudes de reconocimiento de derechos de contenido econdmico que presente el personal a
su servicio, accediendo a ella o denegandolas motivadamente. El sentido o fundamento de dichas decisiones puede ser cuestionado por los
funcionarios o servidores concemidos, tanto en sede administrativa como en sede judicial, agotada la primera».

% Texto Unico Ordenado de la Ley General de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012.
Articulo lll. Especialidad Cuantitativa. «Toda disposicion o acto que implique la realizacion de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre
el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad».

7 Ley de Presupuesto Publico del Sector Publico 2016, Ley n.® 30372 de 6 de diciembre de 2015.

Disposiciones Complementarias Finales
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g

escala de incentivo (nico); y, asimismo, por mandato de la Resolucion Ejecutiva n.® 426-2016-GRL-P
de 2 de septiembre de 2016 (Apéndice n.° 46); y, mas aun, desconocen que el 6rgano jurisdiccional
establecio en segunda instancia que la Resolucion de Gerencia General Regional n.° 008-2012-GRL-
GGR de 16 de abril de 2012 no reconoce derecho alguno para el pago de incentivos laborales. Dicho
desconocimiento confirma una vez mas que la afirmacion del pago de incentivos laborales devengados
ordenados por mandato judicial fue un sustento que solo fue utilizado para dar apariencia de Iegalldad a
una ejecucion del gasto publico que no lo era. .

Todo ello, permite concluir finalmente que los pagos observados se ejecutaron sin contar con el sustento
documental de la obligacion a cargo de la Unidad Ejecutora y aquellas exigidas legalmente para la
formalizacién de las etapas del proceso de ejecucion del gasto publico (compromiso, devengado y pago),
. violando flagrantemente las normas que regulan la ejecucion del gasto publico.. ‘5

"] -

bid
L

De la afectacion de créditos presupuestarios para fines no vinculadas a incentivos laborales.

Segun la normativa de presupuesto pablico, los créditos presupuestarios deben ser destinados (gastarse)
exclusivamente en la finalidad para la que haya sido autorizado; el gasto debe sujetarse estrictamente a
los limites del crédito presupuestario. Al respecto, los Clasificadores de Gastos para el Ejercicio 20172
(ejercicio en el que se ejecutaron los pagos observados), establecen que los créditos presupuestarios
destinados para el pago de incentivos laborales se encuentran autorizados en la Especifica de Gasto
2.1.1 1.2 1 (Asignacion de fondos para personal), conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17
Especifica de Gasto para el pago de incentivos laborales
e 21 Personal y Obligaciones Scciales
21.1 Retribuciones y Complementos en Efectivo

Personal Administrativo

Gastos por las transferencias financieras
a fondos para el abono de incentivos
laborales a ios servidores que cumplen -
funcion administrativa en el Sector
Publico

Asignacion de fondos para
personal

Al respecto, de la revision de los comprobantes observados, se desprende que, para la ejecucion de los -
pagos se afectaron las Especificas de Gasto que se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 18

ecificas de Gasto afectadas para ejecutar los pagos observados.

T — Es

1 000600 3814 | 0610612017 33945305 21.11.13
21.12.11
2 000910 3815 | 06/06/2017 108 496,05 21.12.11
214121
21.12.11
3 001277 4106 | 2000612017 323 000,00 AL
211112
4 001745 6241 | 1800712017 541 850,00 21.12.11
21.12.12

«Octogésima Quinta. [L]a la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva
resolucion directoral por cada unidad ejecutora (...) determinando el monto y la Escala de Incentivo Unico resultante de la implementacion de la

presente disposicion y procede al registro de las mismas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los

Recursos Humanos del Sector Publico».

2 Aprobados con Resolucion Directoral n.® 033-2015-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2016
e ————
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Cuadro n.® 19

5 6293 2000712017 48 400,00 21.12.11

21.11.12

6 002190 8286 2210812017 474 800,00 21.11.13

; ; 21.12.12

: 21.19.13

7 002458 9628 0211012017 316 100,00 21.19.33

8 002981 10909 221112017 278 900,00 21.12.299

Fuente: Comprobantes de pago observados

Elaborado por: Comision de Control .. ) . .3 .39 .

el

Del cuadro precedente se observa que para la ejecucion de los pagos observados se afectaron las
Especificas de Gasto 2.1.11.12;21.11.13;21.12.11;21.12.12;21.12.299;21.19.13
y 2.1.19. 3 3. Segun los Clasificadores de Gastos para el Ejercicio 20177, estas comprenden los créditos
presupuestarios destinados a la atencién de los siguientes conceptos de gasto:

Detalle de las Especificas de Gasto afectadas

T T X

| Personal y Obligaciones Sociales )

2.1.1

Retribuciones y Complementos en Efectivo

21.11

21.11.12

Personal Administrativo

Personal Administrativo
nombrado (régimen publico)

Gastos por la retribucion y complemento
afectos y no afectos a cargas sociales de los
servidores administrativos nombrados bajo el
régimen laboral publico.

21.11.13

Personal contratado a plazo fijo
(régimen publico)

Gastos por la retribucion y complemento
afectosy no afectos a cargas sociales de los
servidores administrativos contratados bajo el
régimen laboral piblico; incluye personal de
confianza, gobemnadores y otros similares.

Retribuciones y Complementos en Efectivo

201211

Personaldel Aagisterio

Passoiel Nembraen

Gastos por la retribucion y
afectos y no afeclos a cargas sociales del
personal docente nombrado.

§ 21.12.12

21.12.299

Personal Contratado

Otras Retribuciones y
Complementos

Gastos por la retribucion y complementos
afectos y no afectos a cargas sociales del
onal docente contrato.

Gastos por la retribucion y complementos
afectos y no afectos a cargas sociales de
diversas bonificaciones y asignaciones
excepcionales

Retribuciones y Complementos en Efectivo

21.19.13

21.19.33

Gastos Variables Ocaswnales

aﬂt;-

Bonificacion porEscolandad

Compensacion Vacacional
(vacaciones truncas)

Gastos por concepto de escolaridad que se
abona a los servidores publicos activos y
personales de las fuerzas ammadas, regulados
anualmente por el Estado.

Gastos por la asignacion de compensacion
vacacional al personal activo, incluyendo
vacaciones truncas.

Elaborado por: Comision de Control

£
; Fueme Clasificadores de Gastos - Ejercicio 2017 aprobados con Resolucion Directoral n.® 033-2015-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2016

= Aprobados con Resolucion Directoral n.® 033-2015-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2016
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Como es de verse, las Especificas de Gasto afectadas estaban vinculados al pago de remuneraciones
afectos y no afectos a cargas sociales del personal administrativo e incluso del personal docente
(nombrado y contratado), bonificaciones por escolaridad y vacaciones truncas; es decir, para la ejecucion
de los pagos observados se afectaron Especificas de Gasto que comprendian creditos presupuestarios
destinados a la atencion de gastos totalmente distintos al pago de incentivos laborales (Especifica de
Gasto 2.1.1 1.2 1); reforzandose de esa manera, el hecho de que los pagos observados no corresponden
al pago de incentivos laborales y que, ante la inexistia de la obligacion a cargo de la Unidad Ejecutora,
fueron habilitados a través de un proceso de ejecucion de! gasto plblico (compromiso, devengado y
pago) formalizado con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales establecidos en la
normativa de presupuesto pablico; y, con el registro de informacion carente de veracidad.

. De lainobservancia a las orientaciones del Ministerio de Economia y Finanzas. ;

- ]
e — -

Finalmente, resulta necesario referirse a las orientaciones del Ministerio de Economia y Finanzas
formulada mediante oficio n.® 1083-2017-EF/50.07 de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 47) vinculadas
a la solicitud de crédito suplementario presentada por el Gobiemo Regional de Loreto para tratar de dar
cumplimiento a la medida cautelar expedida en el expediente n.° 00440-2016-0-1903-JR-CI-01 (mientras
estuvo vigente el mandato, antes de ser desestimada en segunda instancia, donde el propio 6rgano
jurisdiccional establecio que lz Resolucion de Gerencia General Regional n.® 008-2012-GRL-GGR de 16
de abril de 2012 no reconoce derecho alguno para el pago de incentivos laborales).

Como se indico, los beneficiarios informaron que los pagos a su favor se habrian ejecutado en base a la
medida cautelar precitada (hecho que ya ha sido desvirtuado en el presente documento) y de acuerdo a
las orientaciones del Ministerio de Economia y Finanzas, donde se habria indicado que la Entidad puede
asumir las demandas adicionales de gasto con su propio presupuesto. Al respecto, se aprecia que en el
precitado documento se afimo lo siguiente:

«[L]as demandas adicionales de gasto no previstas en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico deben ser
cubiertas por la Entidad correspondiente en forma progresiva, tomando en cuenta el grado de prioridad en
su ejecucion y sujetandose estrictamente a los créditos presupuestarios aprobados en sus
respectivos presupuestos, en el marco de lo dispuesto por los articulos | y Il del Titulo Preliminar:
Principios Regulatorios del TUO de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n © 304-2012-EF, sin demandan recursos adicionales del Tesoro Publicon.

Como puede apreciarse, tratandose de demandas adicionales de gasto (con mandato judicial o sin él),
el Ministerio de Economia y Finanzas orientd que si pueden atenderse con cargo al presupuesto de la
propia Entidad; sin embargo, también precisé que dicho procedimiento no puede realizarse de cualquier
forma, sino tnicamente dentro el marco del principio de legalidad en materia de presupuesto publico,
esto es, sujetandose estrictamente a los créditos presupuestarios aprobados por la Entidad (como
también se ha explicado en las paginas precedentes). Al respecto, de la revision del oficio
n.° 233-2017-GRL-P de 16 de marzo de 2017 (con el cual se solicito el crédito presupuestario)
(Apéndice n.° 48), se desprende que el Gobiemo Regional Loreto informo, entre otros, asuntos que, la
unidades ejecutoras del sector Educacion de Loreto muestran saldos negativos en los créditos
presupuestarios autorizados en su presupuesto, lo cual no permitiria el cumplimiento del mandato
judicial (durante el periodo que estuvo vigente, antes de ser desestimada en segunda instancia).
Precisaniente, en <! Cuadro n.” 7 anexado ai acotado oficio, se aprecian varios detalles vinct:lados a los
créditos presupuestarios de la Unidad Ejecutora en el ejercicio 2017, destacandose los siguientes:

Informe de Control Especifico N° 040-2020-2-5345-SCE OO
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Cuadro n.® 20
Gasto de Personas y Obligaciones Sociales Ejercicio 2017

21 Personal y Obligaciones Sociales 45 068 504 45 190 304 50719 305 -5 529 001
2.1.11.21 Asignacion de Fondos para Personal | 1687 164 18089641 - 2126 188 317224
Fuente: Anexos del oficio n.* 233-2017-GRL-P de 16 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision de Control

Como puede apreciarse, la proyeccion de la ejecucion presupuestal de la Unidad Ejecutora para el
ejercicio 2017 (fecha en que se ejecutaron los pagos observados) revelaba un saldo negativo en el crédito
presupuestario autorizado para el pago de incentivos laborales (Especifica de Gasto 2.1.1 1.2 1) por el
importe de S/-317 224,00 (que comprendia los incentivos laborales regulares de todo el personal
administrativo de la Unidad Ejecutora); y, en general para la atencion de pagos regulares por concepto
de Personal y Obligaciones Sociales, por el importe de S/.-5 529 001,00. .

En consecuencia, ain en el caso de que los pagos observados hubieran correspondido al pago de
va\ Incentivos laborales devengados (supuesto desvirtuado en el presente documento), estos hubieran
. excedldo el limite de los credltos presupuestanos autonzados para dlcha ﬁnaladad y mas aln, este

presupuesto para asumir los pagos observados; infiriéndose en ese sentido que las orientaciones del
Ministerio y Economia Finanzas nada tienen que ver con la ejecucion de los pagos observados; y que
solo fue un sustento utilizado para dar apariencia de legalidad a una ejecucion del gasto publico que no
lo era. En consecuencia, se tiene que, los pagos observados no corresponden al pago de incentivos
laborales; y, que, ante la inexistia de la obligacion a cargo de la Unidad Ejecutora, fueron habilitados a
través de un proceso de ejecucion del gasto publico (compromiso, devengado y pago) formalizado con
violacion flagrante de los procedimientos y exigencias legales establecidos en la normativa de
presupuesto publico; y, con el registro de informacion carente de veracidad.

. DEL CONSOLIDADO DE LOS IMPORTES PAGADOS Y SUS BENEFICIARIOS

De todo lo expuesto se desprende que, en el ejercicio 2017, mediante transferencias electronicas, se
ejecutaron pagos individuales que van de S/30 500,00 a S/203 012,50 (por un total de $/2 674 999,10) a
favor de dieciocho (18) servidores y funcionarios y de ocho (8) particulares; habiéndose determinado
que estos constituyen actos de sustraccion y apropiacion ilicita de los fondos publicos, debido a:

i) que, los pagos observados se ejecutaron sin contar con sustento de la obligacion a cargo de la
Unidad Ejecutora; debiendo acotarse que el drgano jurisdiccional establecio que la Resolucion de
Gerencia General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR de 16 de abril de 2012 no reconoce derecho
alguno para el pago de incentivos laborales.

ii) que, los pagos observados no se ejecutaron en acatamiento del mandato judicial expedido en el
Proceso de Cumplimiento del expediente n.® 00440-2016-0-1903-JR-CI-01; ni en atencion a las
orientaciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

iii) que, ante la inexistencia del susiento de la obligacion a cargo de la Unidad Ejecutora, los pagos
observados fueron habilitados a través de una ejecucion del gasto publico formalizado con violacion
flagrante de procedimientos y exigencias legales instituidos en la normativa de presupuesto publico;
en merito a:

- que, la formalizacion de las etapas de compromiso, devengado y pago se realizaron sin contar
con la documentacion de sustento;

¥ Presupuesto Institucional de Apertura

3! Presupuesto Institucional Modificado

L __ ____ ___________________ ___ ___ ___ ___ ___ ___ __________ ___ _ ________ ___ _ _ ]
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- que, se afectaron Especificas de Gastos vinculados a créditos presupuestarios que tenian la
finalidad de atender conceptos de gasto distintos al pago incentivos laborales;

- que, se registro informacion carente de veracidad en los comprobantes de pago y registros SIAF
para dar un sustento aparente a la ejecucion de los pagos.

El consolidado de los importes pagados a cada beneficiario y el importe total ejecutado, se muestra
sequidamente: ' '
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V. DE LA AUTORIZACION DE LOS PAGOS OBSERVADOS

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.c 544-2015-GRL P ce 22 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 49), se aprobd el Anexo de Responsables del Manejo de Cuentas Bancarias de la Unidad Ejecutora
001179 Region Loreto — Educacion Nauta, designandose a los siguientes profesionales:

Cuadro n.® 22
Responsables del manejo de cuentas de la Unidad Ejecutora

1 Robert Alberto Silvano Arimuya Mario Alvarez Rodriguez

2 Carlos Vilchez Ramirez Nelson Silvano Tamani

nte: Resolucion ejecutiva regional n. 544-2015-GRL-P de 22 de setiembre de 2015 . f.
borado por: Comision de Control - - -

En ese contexto, se curso oficio al Ministerio de Economia y Finanzas a fin de que se sirva identificar a los
funcionarios que autorizaron en el SIAF, la ejecucion de los pagos observados.

Al respecto, mediante oficio n.° 3864-2019-EF/52.06 de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 50), la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pdblico del Ministerio de Economia y Finanzas informo lo
\a) Siguiente:

«[CJonsiderando la informacion que [el] Gobierno Regional de Loreto-Educacion Nauta de Gestion Educativa
Local Loreto-Nauta ha registrado y transmitido a la base de datos del SIAF-SP (...), [se] ha identificado
informacion (nombres, apellidos y cargo) de las personas responsables de cuentas bancarias que autorizaron
dichos pagos; adjunta el reporte (anexo 1)(...)».

Asimismo, mediante oficio n.° 4007-2019-EF/52.06 de 18 de setiembrz de 2019 (Apéndice n.° 51) la
Direccién General dei Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas informé lo siguiente:

«[Teniendo] en cuenta la informacién que [la] Unidad Ejecutora Nauta de Gestién Educativa L oreto-Nauta (1179
ha registrado y transmitido en la Base de Datos (SIAF-SP) del MEF y de acuerdo a ia busqueda realizada, ha
elaborado el siguiente cuadro con la informacion identificada del expediente SIAF 041».

En ese sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas remitio la informacion (anexo n.° 1y reporte), donde
- identifico a los funcionarios que autorizaron la ejecucion de os pagos observados, segun el detalle siguiente:

Informe de Controi Especifico N° 040-2020-2-5345-SCE
Periodo de 1 de abril al 30 de noviembre de 2017.
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Cuadro n.® 23

ue autorizaron la ejecucion de los pagos observados

Funcionarios

&0 | %14 | 05062017 | s 4305 | ﬁ'i?. m‘g” Tesorero :‘:‘I': Tamani | (54006 Cargos

010 | 3815 | 06062017 | 10849605 | prvanc AITWA | rcorer | SiANOTamani | oo cargos

1277 | 4106 | 20062017 | 32300000 | SANOAIMNE | pogorery | SiNaNOTamAN! | 0 cargos

| s | e | tsorootr, | sataso00 | SHMOSEANE | Tesorero | [hetRAMISE | adminisrador

27 1765 | 6203 | 20072017 4340000 | pRAMORIME | Tesorerg | pioner RAMIEZ | pgministrador
2190 | 8286 | 22082017 | 47480000 | phiaro SR | Tesorer | ¥ICneZRAMI®Z | pginisragor

58 | 9600 | 26092017 | 24400000 | S0aOPMIA | pegorery | HiCHeZRAMIeZ | pgigiagor

u8 | 9628 | 0202017 | 31610000 | SHARORIMNA | recorer | THEZRAMIZ | pgrinitrador

2081 | 10909 | 2212017 | 27890000 | eraro SR | fesorero &fd’;‘m Mario | Oos Cargos

Fuente: Anexo n.” 1 adjunto al oficio n.® 3864-2019-EF/52.06 de 6 de setiembre de 2019 y reporte adjunto al oficio n.* 4007-2019-EF/52.06 de 18 de
setiembre de 2019 remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas

De la informacion expuesta en el cuadro precedente, se desprende que los sefiores Robert Alberto Silvano
Arimuya, Nelson Silvano Tamani, Carlos Vilchez Ramirez y Mario Alvarez Rodriguez, autorizaron la
ejecucion de los pagos observados.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

Decreto Supremo n.° 304-2012-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto de 30 de diciembre de 2012.

«Titulo Preliminar

Articulo lll. Especialidad cuantitativa

Toda disposicion o acto que implique la realizacion de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el
Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad.

Articulo IV. Especialidad cualitativa

Los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades se destinan, exclusivamente, a la finalidad para la
que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones realizadas
conforme a la Ley General».

«Articulo 10°. Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia (... )».

«Articulo 26. Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General.
Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector Piblico, asi como
en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto publico.

Informe de Control Especifico N° 040-2020-2-5345-SCE
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«Articulo 27. Limitaciones de los Créditos Presupuestarios

27.1 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden comprometer ni devengar gastos, por
cuantia superior al monto de los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos, siendo nulos de pleno
derecho los actos administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan».

«Articulo 34. Compromiso
34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, |a realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,
afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas (...)».

3 '] ] . 3

- — - — - —_—

«Articulo 35°, Devengado
35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuestoe institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto».

«Articulo 36°. Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue en forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida,
debido formalizarse a través de documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar e! pago de obligaciones
no devengadas».

Decreto Supremo n.° 126-2017-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 7 de mayo de 2017.

«Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya
designacion debe ser acreditada ante la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Pablico.

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77 aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
publicada el 27 de enero de 2007.

«Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion de! gasto

£l gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en e! SIAF-SP los
datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas:
Compromiso, Devengado y Pago.

. «Articulo 6. Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera
6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, €l monto total de los compromisos
debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos legalmente en la etapa
de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los documentos que sefialan las normas vigentes (...)»

«Articulo 9. Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las
siguientes condiciones: (...)

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectandu en forma definitiva la Especiiica del Gasto Comprometido, con
lo cual queda reconocida la obligacion de pago».

«Articulo 14. Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, |a obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado y
registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto, cualquiera sea la fuente de
financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que: (...)».
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El hecho expuesto ocasiond un perjuicio econdmico a la Unidad Ejecutora por S/2 674 999,10 y se origind
debido a que los funcionarios responsables del manejo de las cuentas bancarias (y por tanto, con
disponibilidad juridica sobre los recursos econdmicos de la Unidad Ejecutora), incumpliendo sus deberes
funcionales de administracion de los fondos publicos, autorizaron pagos a favor de funcionarios, servidores y
personas que no tenian vinculo laboral ni contractual, sin ningun sustento de la obligacion a cargo de la
. Unidad Ejecutora; que fueron tramitados a través de procesos de ejecucion del gasto publico que violaron .
- flagrantemente los procedimientos y exigencias legales establecidos en la normativa de presupuesto publico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Carlos Vilchez Ramirez, identificado con DNI n.® 05339528, director de Administracion, periodo de 6 de
febrero al 29 de septiembre de 2017 segun Informe Escalafonario n.® 404-2020-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA-
UPER/EERC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 53); y, responsable del manejo de cuentas bancarias de
2\ laEntidad, segun Resolucion Ejecutiva Regional n.* 544-2015-GRL-P de 22 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 49), al haber autorizado la ejecucion de pagos a favor de funcionarios, servidores y particulares, sin contar
con sustento de la obligacion a cargo de la unidad ejecutora y a fravés de un proceso de ejecucion del gasto
publico realizado fuera del marco de la legalidad.

En ese sentido contravino: i) el articulo lil, 1V del Titulo Preliminar, articulos 10°, 26° 27°, 34°, 35°, 36° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (aprobado con Decreto
Supremo n.® 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012); ii) el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria (aprobado con Decreto Supremo n.® 126-2017-EF de 7 de mayo
de 2017); y, iii) el articulo 5°, 6°, 9°, y 14° de la Directiva de Tesoreria (Directiva n.® 001-2007-EF/77
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007). Todas estas normas
establecen los procedimientos y exigencias legales para la ejecucion del gasto publico.

Igualmente incumplio sus deberes funcionales establecidos en i) el Manual de Organizacién y Funciones
(aprobado con Resolucion Directoral n.° 001099-2017-GRL-DREL-UGELD-LN-AGI de 24 de febrero de 2017)
(Apéndice n.° 57) cuyo numeral 05.1.2.1 establece que el Director del Sistema Administrativo Il (Area de
Administracion, Infraestructura y Equipamiento) es responsable de la ejecucion del manejo presupuestal y
financiero; ii) el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (aprobado con Resolucion Directoral
n. 001098-2017-GRL-DREL-UGELD-LN-AGI de 24 de febrero de 2017) (Apéndice n.° 58) cuyo articulo 13°
establece que el Area de Administracion, Infraestructura y Equipamiento cumple las siguientes funciones: «a)
Proporcionar oportunamente, dentro del marco presupuestal, los recursos economicos, bienes y servicios
que demande la prestacion del servicio educativo de las instituciones y programas educativos a su cargo, en
un marco de equidad y transparencia; b) Ejecutar el presupuesto de la Unidad de Gestion Educativa Local
(...); J) Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y bienes patrimoniales de la sede
institucional (...); k) Administrar, controlar y evaluar los procesos técnicos de los Sistemas de Contabilidad,
Tesoreria, Abastecimiento, Personal e Infraestructura (...)»; iii) el Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria (Decreto Supremo n.® 126-2017-cF publicado el 7 de mayo de 2017) cuyo
articulo 9° establece que: «Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga
sus veces (...)». De otro lado, incumplié las normas establecidas en: iv) el Codigo de Etica de la Funcion
Publica (Ley n.° 27815), cuyo articulo 6° establece que el servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: «2. Prabidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
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y desechando todo provecho o ventaja personai...» y su articulo 7° establece que el servidor publico tiene
los siguientes deberes: «6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica... »; v) la Ley Marco del Empleo
Publico (Ley n.° 28175), cuyo articulo 2° establece como deber de empleado publico: «b) Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio», «d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probldad criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacitii de servicion. 2

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Carlos Vilchez Ramirez, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
N\, configuran presunta responsabllldad admlmstratwa y penal.

] ] )

obert Alberto Silvano Anmuya identifi cado con DNI n.” 44976586, espemallsta de Tesoreria, perlodo de
>/1 de abril al 31 de octubre de 2017, segun Informe Escalafonario n.° 401-2020-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA-
UPER/EERC de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 54); y, responsable del manejo de cuentas bancarias de
la Entidad, segun Resolucion Ejecutiva Regional n.® 544-2015-GRL-P de 22 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 49), al haber autorizado la ejecucion de pagos a favor de funcionarios, servidores y particulares, sin contar
con sustento de la obligacion a cargo de la unidad ejecutora y a traves de un proceso de ejecucion del gasto
publico realizado fuera del marco de la legalidad.

sfEn ese sentido contravino: i) el articulo [ll, IV del Titulo Preliminar, articulos 10°, 26° 27°, 34°, 35°, 36° del
exto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (aprobado con Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012); ii) el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria (aprobado con Decreto Supremo n.® 126-2017-EF de 7 de mayo
de 2017); y, iii) el articulo 5°, 6°, 9°, y 14° de la Directiva de Tesoreria (Directiva n.° 001-2007-EF/77
aprobada con Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007). Todas estas normas
establecen los procedimientos y exigencias legales para la ejecucion del gasto publico.

Igualmente incumplio sus deberes funcionales establecidos en: i) el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad (aprobado con Resolucion Directoral n.° 001098-2017-GRL-DREL-UGELD-LN-AGI de 24 de
febrero de 2017) (Apéndice n.® 58) cuyo articulo 13° establece que el Area de Administracion, Infraestructura
y Equipamiento (6rgano de apoyo de la Entidad relacionado, entre otros, al Sistema de Tesoreria) cumple las
siguientes funciones: «a) Proporcionar oportunamente, deniro del marco presupuestal, los recursos
economicos, bienes y servicios que demande la prestacion de! servicio educativo de las instituciones y.
programas educativos a su cargo, en un marco de equidad y transparencia; b) Ejecutar el presupuesto de la
Unidad de Gestion Educativa Local (...); ) Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y bienes
B\ Patrimoniales de la sede institucional ( ..}, k) Administrar, controlar y evaluar los procesos técnicos de los

"J\Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento, Personal e Infraestructura (...)»; ii) el Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria (Decreto Supremo n.* 126-2017-EF publicado
el 7 de mayo de 2017) cuyo articulo 9° establece que: «Son responsables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de
Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero (...)». De otro lado, incumplio las normas establecidas
en iii) el Codigo de Etica de la Funcion Pablica (Ley n.° 27815), cuyo articulo 6° establece que el servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: «2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal ..» y su articulo 7°
establece que el servidor publico tiene los siguientes deberes. «6 Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica...»; iv) la Ley Marco del Empleo Publico (Ley n.° 28175), cuyo articulo 2° establece como deber de
empleado publico: «b) Supeditar el interés particuiar al interés comln y a los deberes y obligaciones del
servicio», «d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y
vocacion de servicio».
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Robert Alberto Silvano Arimuya, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

Nelson Silvano Tamani, identificado con DNI n.* 05709837, servidor administrativo, periodo de 1 de octubre
de 1989 hasta la actualidad, segun Informe Escalafonario n.° 145-2020-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA-
UPER/EERC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 55); y, responsable del manejo de cuentas bancarias de
la Entidad, segun Resolucion Ejecutiva Regional n.° 544-2015-GRL-P de 22 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 49), al haber autorizado la ejecucion de pagos a favor de funcionarios, servidores y particulares, sin contar
con sustento de la obligacion a cargo de la unidad ejecutora y a través de un proceso de ejecucion del gasto

ublico realizado fuera del marco de la legalidad. u B i ¥

En ese sentido contravino: i) el articulo I, IV del Titulo Preliminar, articulos 10°, 26° 27°, 34°, 35°, 36° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (aprobado con Decreto
Supremo n.® 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012); ii) el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria (aprobado con Decreto Supremo n.® 126-2017-EF de 7 de mayo
. de 2017); vy, iii) el articulo 5°, 6°, 9°, y 14° de la Directiva de Tesoreria (Directiva n.° 001-2007-EF/77

Igualmente incumplio sus deberes funcionales establecidos en: i) el Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria (Decreto Supremo n.° 126-2017-EF publicado el 7 de mayo de 2017) cuyo
articulo 9° establece que: «Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga
sus veces y el Tesorero (...)». De otro lado, incumplié las normas astablecidas en ii) el Codigo de Etica de la
Funcién Publica (Ley n.° 27815), cuyo articulo 6° establece que el servidor publico actia de acuerdo a los
h\ siguientes principios: «2. Probidad. Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurande satisfacer el
=) interés general y desechando todo provecho o ventaja personal...» y su articulo 7° establece que el servidor
publico tiene los siguientes deberes: «6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica...»; iii) la Ley
Marco del Empleo Publico (Ley n.° 28175), cuyo articulo 2° establece como deber de empleado publico: «b)
Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicios, «d) Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicion.

H
&
‘6

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Nelson Silvano Tamani, se ha

> determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
eER): nfiguran presunta responsabilidad administrativa y penal.
%z, /_‘\é; Mario Alvarez Rodriguez, identificado con DNI n.® 05317377, servidor administrativo, periodo de 1 de julio
<o .x” de 1991 hasta la actualidad segin Informe Escalafonario n.° 135-2020-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA-

UPER/EERC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 56); y, responsable del manejo de cuentas bancarias de
la Entidad, segun Resolucion Ejecutiva Regional n.° 544-2015-GRL-P de 22 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 49), al haber autorizado la ejecucién de pagos a favor de funcionarios, servidores y particulares, sin contar
con sustento de la obligacion a cargo de la unidad ejecutora y a través de un proceso de ejecucion dei gasto
publico realizado fuera del marco de ia legalidad.

En ese sentido contravino: i) el articulo II, 1V del Titulo Preliminar, articulos 10°, 26° 27°, 34°, 35°, 36° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (aprobado con Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012); ii) el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria (aprobado con Decreto Supremo n.° 126-2017-EF de 7 de mayo
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de 2017); y, iii) el articulo 5°, 6°, 9°, y 14° de la Directiva de Tesoreria (Directiva n.° 001-2007-EF/77
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007). Todas estas normas
establecen los procedimientos y exigencias legales para la ejecucion del gasto publico.

Igualmente incumplio sus deberes funcionales establecidos en: i) el Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria (Decreto Supremo n.” 12€ 2917-EF publicado el 7 de mayo de 2017) cuyo
articulo 9° establece que: «Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga
sus veces y el Tesorero (. .)». De otro lado, incumpli6 las normas establecidas en ii) el Codigo de Etica de la
£\ Funcion Pblica (Ley n.° 27815), cuyo articulo 6° establece que el servidor publico actiia de acuerdo a los
iguientes principios: «2..Probidad. Actia con rectitud, honradez y. honestidad,” procurando satisfacer el
terés general y desechando todo provecho o ventaja personal...» y su articulo 7° establece que el servidor
publico tiene los siguientes deberes: «6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica... »; iii) la Ley
Marco del Empleo Publico (Ley n.® 28175), cuyo articulo 2° establece como deber de empleado publico: «b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio», «d) Desempefiar

Il.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la observacion: «En el gjercicio
2017, se ejecutaron pagos a favor de funcionarios, servidores y particulares sin sustento de la obligacion a
Shargo de la Unidad Ejecutora y a través de un proceso de ejecucion del gasto publico realizado fuera del
flarco de la legalidad ocasionando un perjuicio economico de S/2 674 999,10», estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: «En el ejercicio 2017, se
ejecutaron pagos a favor de funcionarios, servidores y particulares sin sustento de la obligacion a cargo de
la Unidad Ejeculora y a través de un proceso de ejecucion del gasto publico realizado fuera del marco de la
. legalidad ocasionando un perjuicio econdémico de S/2 674 999,10», estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice
n°1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Unidad Ejecutora 305 - 1179 - Region Loreto - Educacion Nauta (Unidad de Gestlon Educativa Local de
Loreto - Nauta), se formulan las conclusiones siguientes:

De la revision de la documentacion y registros del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico (en adelante «SIAF») vinculados a los procesos de ejecucion del gasto publico realizados en el
ejercicio 2017 por la Unidad Ejecutora 1179 Educacion Nauta - Unidad de Gestion Educativa Local de Loreto-
Nauta (en adelante, la «Unidad Ejecutora») se determiné: i) que, mediante transferencias electronicas, se
realizaron pagos a favor de servidores, funcionarios y personas que no tenian vinculo laboral ni contractual, -
sin sustento de la obhgacmn a cargo de la Unidad Ejecutora; ii) que, para habilitar dichos pagos se llevaron
a cabo procesos de ejecucion del gasto publico fuera del marco de la legalidad; toda vez que se formalizaron
las etapas de compromiso, devengado y pago con violacion flagrante de los procedimientos y exigencias
legales establecidos en la normativa de presupuesto publico; y, con el registro de informacion carente de
veracidad en el SIAF; iii) que, los servidores y funcionarios beneficiaros sostienen que las transferencias
electronicas a su favor corresponden al pago de incentivos laborales devengados que fueron ejecutados en
2\ acatamiento de un mandato judicial y de acuerdo a las orientaciones del Ministerio de Economia y Finanzas;

®\sin embargo, dicha afirmacion ha sido desvirtuada con las evidencias recopiladas durante la ejecucion del
ervicio de control.

En ese sentido, se transgredio: i) el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (aprobado con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012); ii) el Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria (aprobado con Decreto Supremo
n.” 126-2017-EF de 7 de mayo de 2017); y, iii) la Directiva de Tesoreria (Directiva n.° 001-2007-EF/77
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007); normas que establecen
los procedimientos y exigencias legales para ia ejecucion del gasto publico; ocasionando un perjuicio
economico a la Unidad Ejecutora por S/2 674 999,10 y se origind debido a que los funcionarios responsables
del manejo de las cuentas bancarias (y por tanto, con disponibilidad juridica sobre los recursos econdmicos
de la Unidad Ejecutora), incumpliendo sus deberes funcionales de administracion de los fondos publicos,
autorizaron pagos a favor de funcionarios, servidores y personas que no tenian vinculo laboral ni contractual,
sin ninglin sustento de la obligacion a rargo de la Unidad Ejecutora; que fueron tramitados a través de
procesos de ejecucion del gasto publico que violaron flagraniemente los procedimientos y exigencias legales
establecidos en la normativa de presupuesto pablico.

(Irregularidad n.° 1)

. RECOMENDACIONES
Al Titular del Gobierno Regional de Loreto

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Unidad Ejecutora 305 -1179-Regién Loreto-
Educacion Nauta (Unidad de Gestién Educativa Local de Loreto — Nauta) comprendidos en los hechos
irregulares del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conciusion n.” 1)

e —— e ————————————
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Al Procurador Publico Anticorrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

Vil.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
“Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del comprobante de
pago n.° 9609 de 26 de setiembre de 2017 por el monto de 5/244 000,00.

Apéndice n.° 5 Impresion de captura de pantalla visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del
reporte SIAF - Adjunto Girado del comprobante de pago n.® 9609 de 26 de setiembre de
2017,

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del Acta de verificacion consulta en el NEXUS.
Apéndice n.° 6.1  Fotocopia autenticada de captura de pantalla del formato de resultado consulta NEXUS
relacionado a Arévalo Varas Luis Enrique.
Apéndice n.°6.2  Fotocopia autenticada de captura de pantalla del formato de resultado consulta NEXUS
relacionado a Arévalo Varas Mara Hurganda.
Apéndice n.°6.3  Fotocopia autenticada de captura de pantalia del formato de resultado consulta NEXUE
relacionado a Cabrera Zambrano Pedro
Apéndice n.°6.4  Fotocopia autenticada de captura de pantalla del formato de resultado consulta NEXUS
relacionado a Franco Payahua Lizeth
- Apéndice n.°6.5 Fotocopia autenticada de captura de pantalla del formato de resultado consu'la NEXUS
relacionado a Henrriquez Arévalo Jorge Jeampierre
Apéndice n.° 6.6  Fotocopia autenticada de captura de pantalla del formato de resultado consulta NEXUS
relacionado a Pacaya Taricuarima Roney
Apéndice n.°6.7  Fotocopia autenticada de captura de pantalla del formato de resultado consulta NEXUS
relacionado a Pérez Ramirez Maria Teresa
Apéndice n.°6.8  Fotocopia autenticada de captura de pantalla del formato de resultado consulta NEXUS
relacionado a Vasquez Rossero Martin Jesis

Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada del oficio n.° 0687-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 3 de octubre
de 2019y oficio n.® 0158-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA-UPER-EERC de 1 de octubre
de 2019, que advierte que no se encontrd registro sobre las personas indicadas.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del oficio n.® 680-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 3 de octubre
de 2019 y oficio n.° 1040-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA/UPER de 1 de octubre de
2019, que advierte que las personas no tuvieron vinculo con la UGEL de Loreto Nauta.

Apéendice n.°9 Fotocopia autenticada del oficio n.° 787-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 18 de
noviembre de 2019 y oficio n.® 1303-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA/UPER de 14 de

Informe de Control Especifico N° 040-2020-2-5345-SCE
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Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 11.1
Apéndice n.°11.2
Apéndice n.® 11.3
Apéndice n.” 11.4

Apéndice n.° 11.5

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

noviembre de 2019, que advierte que las personas no tuvieron vinculo laboral con la
UGEL de Loreto Nauta.

Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad de los comprobantes
de pago n.° 9584 y 9585 de 26 de setiembre de 2017.

Fotocopia simple del oficio n.? 263-2020-GRL-DREL-UE305EN-DAA de 4 de marzo de
2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 02553-2017-GRL-DREL-UE3D5EN-DAA de
19 de septiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del memorando n.” 01113-2017-GRL-DREL-UE305EN-DAA de 6
de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 01296-2017-GRL-DREL-UE305EN-DAA de
20 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada de ios memorando n.°s 1702-2017-GRL-DREL-UE305EN-DAA
de 17 de julio de 2017 y 1703-2017-GRL- DREL—UE305EN DAA de 17 de julio de 2017.
Fotocopia autenticada del memorando n.” 03106-2017-GRL-DREL-UE305EN-DAA de

. 22 de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 775-2019-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 13 de
noviembre de 2019 e informe n.° 005-2019-GRL-DREL-305-DAA/TES-PMLL de 11 de
noviembre de 2019, que sefiala que no se encontraron los documentos originales.

Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del comprobante de
pago n.? 3814 de 6 de junio de 2017 por el monto de S$/339 453,05.

Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del comprobarite de
pago n.® 3815 de 6 de junio de 2017 por el monto de S/108 496,05.

Impresion de captura de pantalla visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del
reporte SIAF - Adjunto Girado del comprobante de pago n.° 3814 de 6-de junio de 2017.

Impresion de captura de pantalla visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del
reporte SIAF - Adjunto Girado del comprobante de pago n.® 3815 de 6 de junio de 2017.

Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad de los comprobantes
de pago n.° 2204 de 20 de abril de 2017.

Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad de los comprobantes
de pago n.° 3091 de 19 de mayo de 2017.

Impresion del SIAF del comprobante de pago n.° 4106 de 20 de junio de 2017, por el
monto de 5/323 000,00.

Impresion de captura de pantalla del reporte SIAF — Adjunto Girado del comprobante de '

pago n.©4106 de 20 de junio de 2017.

Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del comprobante de
pago n.° 4077 de 19 de junio de 2017.

Informe de Control Especifico N° 040-2020-2-5345-SCE
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Apéndice n.°22  Impresion del SIAF del comprobante de pago n.° 6241 de 18 de julio de 2017 por el
monto de S/541 850,00.

Apéndice n.°23  Impresion del SIAF del comprobante de pago n.° 6293 de 20 de julio de 2017 por el
monto de S/48 400,00.

Apéndice n.° 24 - Impresion de captura de pantalla del reporte SIAF - Adjunto Girado del comprobante de
pago n.c6241 de 8 de julio de 2017.

)\ Apéndice n.°25  Impresion de captura de pantalla del reporte SIAF - Adjunto Glrado del comprobante de
_ pago n.°6293 de 20 de julio de 2017. _. j

'*/ Apéndice n.° 26 Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del comprobante de
' pago n.° 6186 de 17 de julio de 2017.

Apéndice n.°27  Impresion del SIAF del comprobante de pago n.° 8286 de 22 de agosto de 2017 por el
monto de S/474 800,00.

Impresion de captura de pantalla del reporte SIAF - Adjunto Girado de! comprobante de
pago n.°8286 de 22 de agosto de 2017.

Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del comprobante de
pago n.° 6964 de 18 de agosto de 2017.

Apéndice n.°30  Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del comprobante de
~ pago n.° 9628 de 02 de octubre de 2017 por etmonto de S/316 100,00.

Apéndice n.° 31  Impresion de captura de pantalla visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del
: reporte SIAF - Adjunto Girado de! comprobante de pago n.° 9628 de 02 de octubre de
2017.

Apéndice n.°32  Impresion del SIAF visada nor el Area de Tesoreria de la Entidad de los comprobantes
de pago n.° 9364 de 21 de septiembre de 2017

Apéndice n.°33  Impresion del SIAF visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del comprobante de
pago n.° 10909 de 22 de noviembre de 2017 por el monto de S$/278 900,00.

Apéndice n.° 34  Impresion de captura de pantalla visada por el Area de Tesoreria de la Entidad del
reporte SIAF — Adjunto Girado del comprobante de pago n.c 10909 de 22 de noviembre
de 2017.

Apéndice n.°35  Fotocopia autenticada del oficio n.® 866-2020-GRL-PPRL de 17 de agosto de 2020.

Apéndice n.°36  Fotocopia simple Sentencia, Resolucion nimero diez de 21 de septiembre de 2016
(Expediente n.® 00548-2016-0-1903-JR-CI-02)

Apéndice n.° 37  Fotocopia simple Sentencia de Segunda Instancia, Resolucién nimero diecinueve de 1
de junio de 2017 (Expediente n.® 00548-2016-0-1903-JR-CI-02)
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Apéndice n.°38  Fotocopia simple Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional de 14 de enero de
2019 (Expediente n.° 04016-2017-PC/TC))

Apéndice n.°39  Fotocopia simple Sentencia, Resolucion numero cuatro de 1 de septiembre de 2016
(Expediente n.° 00440-2016-0-1903-JR-CI-01)

Apéndice n.°40  Fotocopia simple Sentencia de Segunda Instancia, Resolucion nimero diecisiete de 17
de julio de 2017 (Expediente n.° 00440-2016-0-1903-JR-CI-01)

Apéndice n.° 41  Fotocopia simple Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional de 14 de enero de
o 2019 (Expediente n.® 04376-2017-PC/TC) - 5 o

Apéndice n.° 42  Fotocopia simple de Resolucion nimero uno de 26 de enero de 2017 expedida en el
cuaderno incidental n.° 0440-2016-26-1903-JR-CI-01.

Apéndice n.° 43  Fotocopia simple del oficio 65-2017-LEMQ-1JECM-FJRD/PJ de 3 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 44  Fotocopia autenticada del oficio n.® 025-2020-GRL-SUTRAGOREL de 20 de agosto de
2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General Regional
n.? 008-2012-GRL-GGR de 16 de abril de 2012.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva n.° 426-2016-GRL-P de 2 de
septiembre de 2016. ;

Apéndice n.° 47  Fotocopia autenticada del oficio n.” 1083-2017-EF/50.07 de 7 de abril de 2017
Apéndice n.° 48  Folocopia autenticada del oficio n.* 233-2017-GRL-P de 16 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 49  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.c 544-2015-GRL-P de 22
de setiembre de 2015.

Apéndice n.°50  Fotocopia autenticada del oficio n.® 3864-2019-EF/52.06 de 6 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°51  Fotocopia autenticada de la oficio n.® 4007-2019-EF/52.06 de 18 de setiembre de 2019.

; ‘J\ Apéndice n.°52  Fotocopia autenticada de ia cédula de comunicacion, los comentarios o aclaraciones

presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Apéndice n.°53  Fotocopia autenticada de!l Informe Escalafonario n.® 404-2020-GRL-DREL-UGEL-LN-
DAA-UPER/EERC de 3 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 54  Informe Escalafonario n.® 401-2020-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA-UPER/EERC de 2 de
marzo de 2020, visado por el Equipo de Escalafon.

Apéndice n.° 55  Informe Escalafonario n.* 145-2020-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA-UPER/EERC de 3 de
marzo de 2020, visado por el Equipo de Escalafon.
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Apéndice n.° 56  Informe Escalafonario n.® 135-2020-GRL-DREL-UGEL-LN-DAA-UPER/EERC de 3 de
marzo de 2020, visado por el Equipo de Escalafon.

Apéndice n.° 57  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
con Resolucion Directoral n.° 001099-2017-GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 24 de
- febrero de 2017.

Apéndice n.° 58  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado con Resolucién Directoral n. 001098-2017 GRL DREL- UGEL D-LN-AGI de
24 de febrero de 2017. :

Iquitos, 15 de octubre de 2020

Erika Rodriguez Angulo
Jefe

\\@3‘( ™

Juan\?uccio Coelho
Abogado
Registro CAL n.° 779

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su ontenido y o hace

suyo, procediendo a su aprobacion.
lquitos, 15 de octubre de 2020

g Ju}@dﬂaﬂ?ﬁmona Vera
Jefe del Organo de Control Institucional
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Apéndice n.° 1

Reiacion de personas comprendidas en los
hechos especificos irregulares.
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

ST us s o osrs TR0

Belén, 15 de octubre de 2020

OFICiO N° 0581-2020-GRL/OCI

Serior
Elisban Ochoa Sosa
Gobernador Regional ' 10
Gobierno Regional de Loreto { o
Av. Abelardo Quifiones km 1.5 I
lquitos/Maynas/Loreto. ; 0:90 C,m_ o

Asunto < Remite Informe N°0040 -2020-2-5345-SCE

Referencia a) Oficio n.® 0160-2020-GRL/OCI de 17 de febrero de 2020
b)Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Contro!
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG, de 01

de julio de 2019.

Me difiio a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cuai se
acredito a la Comision de Control para ei Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de
Ireqularidad a Gobiemo Regional de Loreto: «Transferencias electronicas por concepto de pago de
planiltas de haberes autorizadas y ejecutadas en la Unidad de Gestion Educativa Local de Loreto -
Nauta, ejercicio 2017» periodo 1 de abril al 30 de noviembre de 2017.

Al respecto, cemo resultado det Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
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lrreqularidad. se ha emitido el Informe de Control Especifico N°040-2020-2- 5345-SCE, en dos {2} tomos

conieniendo quinienics quinee (515) folios, el mismo que se remite en formato digital CD, los cuales en el

marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Gontraloria General de la Republica, & fin de que se disponga ias acciones
correspondienies para la 1mplemer‘tacron de recomendaciones formuiadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las segundades de mi consideracion.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE LO /

Juvona sTr Carrdpa Vera
Jefe del Or ontyf\! Institucional
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Copia:
Archivo

«Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»
Av. Abelardo Quifiones Km. 1.5 - Belén - Maynas - Loreto
Teléfono: 065-26 6369 / 26 7010, anexo n.* 208
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