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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 01;5-2020-2-5343-SCE

“CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE TRES (3) AMBULANCIAS URBANAS TIPO | DE LA
GERENCIA REGIONAL DE SALUD LAMBAYEQUE" '

PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MARZO DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de
Salud Lambayeque, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2020 del Organo de Control Institucional del Gobierno Reglonal Lambayeq ue, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio n.° 2-5343-2020-002,
acreditado mediante oficio n.° 000496-2020-GR.LAMB/OCI [3625023 - 0] de 18 de agosto de 2020, en el
marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a

Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general: )

Determinar si la adquisicién de ias tres (3) ambulancias urbanas tipo | para los centros de salud,
Toribia Castro, El Bosque y Batangrande, fue realizada de acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

o Determinar si los actos preparatorios de los procedimientos de seleccion para la
adquisicion de las tres (3) ambulancias urbanas tipo |, fueron realizados conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable.

( e Determinar si la ejecucion de fos procedimientos de seleccion para la adquisicion de las
- tres (3) ambulancias urbanas tipo |, y el consecuente otorgamiento de la buena pro,
fueron realizados conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

La materia del control especifico, corresponde a los actos preparatorios y procedimientos de
seleccion para la contratacion de adquisicion de tres (3) ambulancias urbanas tipo | para los
centros de salud, Toribia Castro, El Bosque y Batangrande de la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de
2020, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad a [a Gerencia Regional de Salud Lambayeque
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020,
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4, De laentidad o dependencia

La Gerencia Regional de Salud Lambayeque', pertenece al sector salud, en el nivel de gobierno
regional, que tiene por finalidad lograr el desarrollo de la persona humana, a traves de la
promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion, de-su salud y del desarrollo de un entorno
saludable, con pleno respeto de los derechos fundamentales de la persona.

La Ordenanza Regional N° 009-2011-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2011, aprobo la
actualizacion del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Gerencia Regional de
Salud Lambayeque, siendo que esta cuenta con las siguientes unidades orgénicas bajo sumando, .
denominadas:

Direccion Ejecutiva de Salud Integral a las Personas.

Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental.

Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Drogas e Insumos.

Organo de Control Institucional

Oficina Ejecutiva de Administracion.

Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica.

Oficina de Planeamiento Estratégico.

Oficina de Epidemiologia.

Hospital Regional Lambayeque.

Hospital “Las Mercedes" Chiclayo.

Hospital “Belén” Lambayeque.

Hospital Referencial Ferrefiafe.

Laboratorio Referencial Regional en Salud Pablica.
Redes de Salud: Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe.

ZErXe"IEITMOOW®

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque:

Gréficon°1 _ ,
Estructura orgénica de [a Gerencia Regional de Salud Lambayeque
RGARD DE COMTROLY. ..~ — BERENGIA REGIONAL
THSTITUCIGHAL DE SALUD

OF1G. EJEGUTIVA DE
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Fuente: Ordenanza Regional n.° 008-2011-GR.LAMB/CR de 20 de abrl de 2011, modificada por ordenazas regionales
ne5,9,10, 11, 14y 15-2018-GR.LAMB/CR.

t El Gobierno Regional Lambayeque es persona juridica de derecho publico con autonomla politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia; entidad que dentro de su estructura orgénica considera como uno de sus 6rganos de linea a la Gerencia Regional de Salud, con -
dependencia Jerarquica de la Gerencia General Regicnal del Gobierno Regilonal.

e

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Reglonal de Salud Lambayeque
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con e
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

OMISION DE LICITACION PUBLICA POR S/ 870 900,00 PARA LA ADQUISICION DE TRES (3)
AMBULANCIAS URBANAS TIPO | MEDIANTE TRES (3) ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS,
AFECTO LA CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO LA TRANSPARENCIA,
LIBERTAD DE CONCURRENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA CON LA QUE DEBEN REGIRSE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS.

La comision auditora solicité mediante los oficios n.es 000002 y 000003 - 2020-GR.LAMB/OCI-YMCD
[3625023-10] [3625023-11] de 21 de agosto de 2020 respectivamente; y reiter con oficios n.os 000007
y 000008 - 2020-GR.LAMB/OCI-YMCD [3625023-16][3625023-17] de 1 de setiembre de 2020
respectivamente, a la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque, en adelante “la GERESA - L', la
documentacion e informacion respecto a la adquisicion de tres (3) ambulancias urbanas tipo |, cuyos -
procesos de adquisicion se detallan a continuacion:

Cuadron.° 1
Procedimientos de seleccion para la adquisicion de tres (3) ambulancias urbanas tipo |
AS-SM15-2019- ADQUISICION DE UNA AMBULANCIA URBANA TIPO |, PARA
1 GRLAM/GERESA - L- EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD TORIBIA CASTRO - 290 300.00
L-1‘ LAMBAYEQUE, DISTRITO DE LAMBAYEQUE, PROVINCIA !
LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE
AS-SM-16-2019- ADQUISICION DE UNA AMBULANCIA URBANA TIPO |, PARA
9 GR LAM/GERESA - L- EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD BATANGRANDE - 299 680.00
( L1 PITIPO, DISTRITO DE PITIPO, PROVINCIA FERRENAFE,- !
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE
ADQUISICION DE UNA AMBULANCIA URBANA TIPO |, PARA
AS-SM-17-2019- EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD FERNANDO CARBAJAL
3 GR.LAM/GERESA - L- | SEGURA - EL BOSQUE - LA VICTORIA, DISTRITO LA 299 680,00
L-1 VICTORIA, PROVINCIA CHICLAYO, DEPARTAMENTO
LAMBAYEQUE
TOTAL ] 889 660,00

Fuente: Expedientes de Contratacion remitidos por la Gerencia Regional de Salud.
Elahorado por: OCI del Gobierno Regional Lambayeque.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque -
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020.
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l. RESPECTO AL FRACCIONAMIENTO PARA LA ADQUISICION DE TRES (3) AMBULANCIAS
URBANAS TIPO I,

a) Requerimientos.

1. Adquisicién de una ambulancia urbana tipo | para el establecimiento de salud Fernando
Carbajal Segura - El Bosque - La Victoria, distrito de La Victoria, provincia de Chiclayo,
departamento Lambayeque.

El jefe del centro de salud “El Bosque", mediante oficio n.° 389-2019-GRSAL-RESSACH-CS.EB-LV
[3363131-0] de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4) requiri6 a la titular de la Gerencia Regional
de Salud de Lambayeque, Maria Esther Collantes Santisteban, la adquisicion de una (1) ambulancia
urbana tipo | equipada, sin adjuntar las especificaciones técnicas y sin considerar las disposiciones .
legales respecto al tramite del requerimiento, conforme a lo establecido en el articulo 16° de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado. '

- Al respecto, dicho documento segun reporte del Sistema de Gestion Documental del Gobierno
Regional Lambayeque, en adelante "SISGEDO", fue derivado el 7 de octubre de 2019 a la jefa de la
oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L, Diocidalia Burgos Montalvo, para su atencion;
razon por cual dicha funcionaria deriva la solicitud al ingeniero mecanico eléctrico, personal de su .
oficina en el mismo dia para que emita contestacion; por lo que, el mencionado servidor recibe dicho
documento el 15 de octubre de 2019, y consigna en el SISGEDO que dicha solicitud fue atendida
con informe n.° 094-2019-GR.LAMB/GERESA.OFPE.JJSV [3366364-0] de 4 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 5).

Posteriormente, el jefe del centro de salud “El Bosque” reitera el requerimiento de una ambulancia
urbana tipo |, a la Gerente Regional de Salud de Lambayeque, Maria Esther Collantes Santisteban -
mediante oficio n.® 407-2019-GRSAL-RESSACH-CS.EB-LV [3378269-0] de 15 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 6). Documento que fue derivado, segiin’ SISGEDO, a la jefa de la oficina de
Planeamiento Estratégico de la GERESA-L, Diocidalia Burgos Montalvo el 21 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 6). A su vez, dicha oficina recibio el documento el 22 de octubre de 2019, y procedi6
a trasladarlo en la misma fecha al ingeniero mecanico eléctrico, personal de su oficina para que
emita contestacion; quien emite su respuesta con el informe
‘ n.° 108-2019-GR.LAMB/GERESA-OFPE-JJSV [3378269-1] de 22 de octubre de 2019 (Apéndice -
(, ; n.° 7), adjuntando las mismas especificaciones técnicas que fueron remitidas a través del informe
n.® 094-2019-GR.LAMB/GERESA.OFPE.JJSV [3366364-0] de 4 de octubre de 2019 a la jefa de la
oficina de Planeamiento Estratégico, Diocidalia Burgos Montalvo.

Es preciso sefialar, que el mencionado ingeniero elabor6 las especificaciones técnicas, con
anterioridad a conocer sobre los requerimientos efectuados por parte del area usuaria (Centro de
Salud EI Bosque), y por disposicion directa de la jefatura de la oficina de Planeamiento Estratégico -
de la GERESA-L, a requerimiento del despacho de la titular de la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque, y no por derivacion del area encargada de las contrataciones de la entidad, como
dispone la normativa de contrataciones.

Paralelo a ello, se evidencia que la jefa de la oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L
derivo mediante oficio n.® 507-2019-GR.LAMB/GERESA-OFPE [3366364-42] de 17 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 8), a la oficina ejecutiva de Administracion de la GERESA-L, la IOARR? “El -

2 Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion segun el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Puablica.

b}
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta [rregularidad a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020.
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Bosque™ para su ejecucion, documento que a su vez fue trasladado el 21 de octubre de 2019 al jefe
de la oficina de Logistica de la GERESA-L, Julio Cesar Ruiz Jara, para su tramite respectivo.

Seguidamente, el 23 de octubre de 2019 mediante la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0628-2019-GR.LAMB/GERESA-| [3378269-10] (Apéndice n.° 9), la Gerencia Regional del
Gobierno Regional de Lambayeque resuelve en su articulo primero, aprobar las especificaciones
técnicas de la IOARR “El Bosque”.

En ese sentido, la oficina de Logistica de la GERESA-L tuvo conocimiento formal de la IOARR “El
Bosque", al derivarsele el oficio n.° 507-2019-GR.LAMB/GERESA-OFPE [3366364-42] el 21 de
octubre de 2019 y recibir dicha derivacion el 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 8), mediante la
cual se le solicitaba atender la ejecucion de la IOARR “El Bosque”, derivacion que fue realizada por
el jefe de la oficina ejecutiva de Administracion, Eddy Merlon Sanchez Fernandez, tal como se
comenté anteriormente.

Situacion que se encuentra en discordancia con lo dispuesto por el articulo n.° 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado n.® 30225, que refiere en su numeral 16.1 que: €/ drea usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademds de justificar la finalidad publica
de Ia contratacion. (...) alferativamente pueden ser formulados por el drgano a cargo de las contrataciones
y aprobados por el drea usuaria’, asimismo, lo dispuesto en la seccion 7.1. Disposiciones Especificas,
numeral 7.1.1 de la Directiva n.° 19-2016-GR.LAMB aprobada con Decreto Regional
n.° 047-2016-GR.LAMB/PR ‘Normas para la gestion de las contrataciones, bajo el ambito de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, en el Gobierno Regional Lambayeque”, la misma que es de
aplicacion obligatoria a todas las unidades ejecutoras del Pliego Gobierno Regional de Lambayeque,
dispone que el “requerimiento debe contener las especificaciones técnicas, y a su vez, sefiala que el dicho
requerimiento debe ser dirigido de manera formal a la Officina de Logistica', asi como el numeral 7.1.3, el
cual sefiala que la formulacion de las “especificaciones técnicas debera ser realizada por el drea usuaria
en coordinacion con la Oficina de Logistica’.

2. Adquisicion de una ambulancia urbana tipo | para el establecimiento de salud
Batangrande - Pitipo, distrito de Pitipo, provincia de Ferrefiafe, departamento Lambayeque.

La jefa del centro de salud de ‘Batangrande - Pitipo’, mediante oficio

( n’ 265-2019- GRSAL/RSF/CLASS PITIPO/PS BTG [3365956-0] de 4 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 10), requirié a la titular de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque, Maria
Esther Collantes Santisteban, la adquisicion de una (1) ambulancia urbana tipo | equipada, sin
adjuntar las especificaciones técnicas y sin considerar las disposiciones legales respecto al tramite
del requerimiento, conforme a lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.° 30225 ~ Ley de
Contrataciones del Estado.

Al respecto, dicho documento fue derivado por la Gerente Regional de Salud, Maria Esther Collantes
Santisteban, a la jefa de la oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L, Diocidalia Burgos
Montalvo el 7 de octubre de 2019, procediendo a derivar dicho documento al ingeniero mecanico
electricista, personal de la oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L, en el mismo dia,
a fin de que emita contestacion.

En atencion al precitado requerimiento, el mencionado ingeniero indica que dicha solicitud fue

3 Remitiendo el informe n.° 94-2019-GR.LAMB/GERESA-OFPE-JJSV [3366364-0] del 4 de octubre de 2019, suscrito por el ingeniero mecénico
electricista José Javier Sosa Victoriano de Ingeniero en calidad de ingeniero 1l de la oficina de Planeamiento Estratégico, en donde remite
expedientes técnicos de adquisicidn de las (3) ambulancias, adjuntando un planteamiento del problema cuya seccion lll detalla las
especificaciones técnicas correspondientes a las ambulancias urbanas tipo I; sin embargo, dicho informe contenia error material, el mismo que
fue corregido mediante informe n.® 108-2019-GR.LAMB/GERESA-OFPE-JJSV {3378269-1] de 22 de octubre de 2019.

T S ———

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Re.gional de Salud Lambayeque
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020,

7ded3



T LA SONTRALORIA Col) rssveace 000008

o GENERAL DE LA REPUULICA DEL FERU

atendida mediante la emision del informe n.° 094-2019.GR.LAMB/GERESA.OFPE.JJSV
[3366364-0] de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), el mismo que fue remitido a lajefadela
oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L.

En tal sentido, las especificaciones técnicas fueron suscritas por la jefa del centro de Salud
“Batangrande”, en su calidad de area usuaria, y por el ingeniero mecanico electricista, personal de
|a oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L, en su calidad de ingeniero |l de la oficina
de Planeamiento Estratégico; es preciso sefialar, que el documento a traves del cual se requeria la
adquisicion de la ambulancia urbana tipo | equipada tiene registro de recepcion por parte de la titular
de la Gerencia de Salud de Lambayeque el 4 de octubre de 2019 a las 12:19 p.m.; sin embargo, el
informe de respuesta que adjunta los términos de referencia emitido por el ingeniero mecénico
electricista, personal de la oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L, fue derivado a la
jefatura de la oficina de Planeamiento Estratégico en la misma fecha a las 11:16 a.m; es decir, antes
de la recepcion del requerimiento por parte de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque.

( Pese al tramite ya iniciado, la jefa del centro de salud “Batangrande” reiter6 dicha solicitud a la .

S Gerente Regional de Salud de Lambayeque, Maria Esther Collantes Santisteban, mediante oficio
n.° 304-2019-C.S.BATANGRANDE/PITIPO [3378464-0] de 15 de octubre de 2019 (Apéndice
n° 1), solicitud que fue derivada a la oficina ejecutiva de Administracion de la
GERESA-L el mismo dia, siendo derivado dicho requerimiento por el jefe de la oficina ejecutiva de
Administracion, Eddy Marlon Sanchez Ferandez para su atencion al jefe de la oficina de Logistica
de la GERESA-L el 16 de octubre de 2019; es decir, que la oficina de Logistica recién tomd
conocimiento del requerimiento del &rea usuaria el 16 de octubre de 2019.

De la verificacion del tramite correspondiente, se evidencia que mediante Resolucion Gerencial
Regional n° 0616-2019-GR.LAMB/GERESA- [3366364-34] de 16 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 12), la Gerencia Regional del Gobierno Regional de Lambayeque resolvio en su articulo primero
aprobar las especificaciones técnicas de la IOARR “Batangrande - Pitipo”.

Situacion que se encuentra en discordancia con lo dispuesto por el articulo n.® 16 de la Ley de -
Contrataciones de! Estado n.® 30225, que refiere en su numeral 16.1 que: 2/ drea usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, sfendo responsable dé formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademds de justificar Ia finalidad publica
de la contratacion. (...) alternativamente pueden ser formulados por el rgano a cargo de las conltralaciones

( y aprobados por el drea usuaria", asimismo lo dispuesto en la seccion 7.1. Disposiciones Especificas,
numeral 714 de la Directiva n.° 19-2016-GRLAMB aprobada con Decreto Regional
n.° 047-2016-GR.LAMB/PR ‘Normas para la gestion de las contrataciones, bajo el mbito de la Ley de -
Contrataciones del Estado y su Reglamento, en el Gobierno Regional Lambayeque', la misma que es de
aplicacion obligatoria a todas las unidades ejecutoras del Pliego Gobierno Regional de Lambayeque,
dispone que el “requerimiento debe contener las especificaciones técnicas, y a su vez, sefiala que el dicho
requerimiento debe ser dirjgido de manera formal a la Offcina de Loglsticd', asi como el numeral 7.1.3, el
cual sefiala que la formulacion de las “especificaciones técnicas debera ser realizada por el drea usuaria
en coordinacion con la Oficina de Logistica’.

3. Adquisicion de una ambulancia urbana tipo | para el establecimiento de salud Toribia Castro
Chirinos, distrito de Lambayeque, provincia Lambayeque, departamento Lambayeque.

El jefe del centro de salud “Toribia Castro Chirinos’, mediante oficio n.’ 268-2019-CSTCCHL
[3365894-0] de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 13), solicit a la titular de la Gerencia Regional
de Salud de Lambayeque, Maria Esther Collantes Santisteban, la adquisicion de una (1) ambulancia
urbana tipo | equipada, sin adjuntar las especificaciones técnicas y sin considerar las disposiciones -
legales respecto al tramite del requerimiento, conforme a lo establecido en el articulo 16° de la Ley

w
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n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, de la revision del reporte SISGEDO del tramite de dicho documento, se evidencia que
el mismo fue derivado directamente por el &rea de Tramite Documentario al responsable de la oficina
ejecutiva de Administracion de la GERESA-L, Eddy Marlon Sanchez Fernandez, el 4 de octubre de
2019, para ser posteriormente trasladado a la oficina de Logistica de la GERESA-L, el 9 de octubre
de 2019. El jefe de la oficina de Logistica de la GERESA-L, Julio César Ruiz Jara, recibio dicho
documento el 14 de octubre de 2019, tomando conocimiento del requerimiento del rea usuaria, sin
contar con las especificaciones técnicas correspondientes.-

Pese al framite ya iniciado, el jefe del centro de salud “Toribia Castro”, reiter6 lo solicitado a la titular
de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque, Maria Esther Collantes Santisteban mediante
oficio n.° 280-2019-C.S.T.C.CH [3378281-0] de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14),
requerimiento que fue derivado a la jefe de la oficina de Planeamiento Estratégico, Diocidalia Burgos .
Montalvo, el 21 de octubre de 2020, procediendo dicha funcionaria a trasladar dicho documento el
22 de octubre de 2019, al ingeniero mecanico eléctrico, personal de su oficina, para que emita
contestacion y tramite.

En ese sentido, el 22 de octubre de 2019, el citado servidor emite en el informe
n.° 109-2019-GR.LAMB/GERESA-OFPE-JJSV [3378281-1] (Apéndice n.° 15), mediante ef cual
remite las especificaciones técnicas solicitadas precisando que las mismas se elaboraron 7...) en .
coordinacion con el mediico jefe del puesto de salud se planted un expediente de viabilidad y que de acuerdo
a la normatividad vigente y la base de datos generado por el nivel central se remite las especificaciones
técnicas con los lineamientos basicos establecidos’, y ademés adjunta las especificaciones técnicas para
la adquisicion de una (1) ambulancia urbana tipo | para el establecimiento de salud Toribia Castro
Chirinos. Finalmente, dichas especificaciones técnicas fueron suscritas por el jefe del centro de salud
“Toribia Castro”, en su calidad de area usuaria, y por el ingeniero mecanico electricista en su calidad
de ingeniero Il de la oficina de Planeamiento Estratégico.

Posteriormente, el 23 de octubre de 2019 mediante la Resolucion Gerencial Regional
n° 0629-2019-GR.LAMB/GERESA- [3378281-10] (Apéndice n.° 16) la Gerencia Regional del
Gobiemo Regional de Lambayeque resuelve en su articulo primero aprobar las especificaciones
técnicas de la IOARR “Toribia Castro Chirinos”.

( Por lo expuesto, se aprecia que el ingeniero mecanico electricista, personal de la oficina de .
‘ Planeamiento Estratégico elaboré las especificaciones técnicas por disposicion directa de la jefatura de
la oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L, a requerimiento del despacho de la titular de
la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, y no por derivacion del area encargada de las
contrataciones de la entidad, como dispone la normativa de contrataciones, incluso sin haber recibido
los requerimientos del area usuaria.

En tal sentido, la Gerente Regional de Salud de Lambayeque, Maria Esther Collantes Santisteban .
tramitd directamente los tres (3) requerimientos presentados por los médicos jefes de los centros de
salud “El Bosque", "Batangrande” y “Toribia Castro” el 2 y 4 de octubre de 2019 respectivamente;
requerimientos que fueron presentados sin contar con las especificaciones técnicas por parte del area
usuaria, ni fueron requeridas al rgano encargado de las contrataciones conforme dispone el articulo
16° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

Evidenciandose, que la Gerente Regional de Salud de Lambayeque, Maria Esther Collantes
Santisteban derivo directamente los requerimientos de los centros de salud “Batangrande” y El Bosque,
a la oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L, incumpliendo el procedimiento regulado en

- . __ ___ ____________]
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la Directiva n.® 19-2016-GR.LAMB, la misma que precisa que, el proceso de contratacion se concreta
con la derivacion formal a la oficina de Logistica, al ser ésta el area encargada de la gestion del
abastecimiento de la entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos, conforme lo sefiala el
literal c) del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, modificada mediante
Decretos Legislativos n.s 1341 y 1444,

b) Indagacion de mercado

Conforme a lo sefialado en el apartado previo, los requerimientos remitidos por los médicos jefes de
los centros de salud “Toribia Castro”, “Batangrande” y “El Bosque” fueron derivados a la oficina de
Logistica de manera formal el 14, 17 y 25 de octubre de 2019 respectivamente.

Al respecto, de la revision de la documentacion obtenida en los expedientes de contratacion de los
procedimientos de seleccion correspondientes, se apreciaque €l 11 de octubre de 2019 mediante
correos electronicos procedentes del email procesosi.geresalamb@amail.com, la persona
designada* por el jefe de la oficina de Logistica, Julio César Ruiz Jara para realizar los
procedimientos de seleccion para la adquisicion de las fres (3) ambulancias urbanas tipo 1, requirid
a tres (3) proveedores (Autoshop Per(l S.A.C, Autonort Trujillo S.A.C e Inversiones Leoven Per(
S.A.C) la cotizacion de la adquisicion de los bienes mencionados, adjuntando las especificaciones .
técnicas correspondientes (Apéndice n.° 17), las mismas que al momento de solicitar la cotizacion
no habian sido aprobadas formalmente por la GERESA - L. Es preciso sefialar, que la Oficina de
Logistica de GERESA contaba con (4) servidores encargados de realizar las cotizaciones, siendo
asignadas a cada uno de manera individual la responsabilidad de cada procedimiento de seleccion
a realizar.

Asimismo, las especificaciones adjuntas al correo® contenian el mismo objeto contractual y ias -
mismas caracteristicas técnicas, difiriendo sélo en el establecimiento de salud de destino de las
unidades vehiculares de acuerdo al Centro de Salud a ser asignada, con la finalidad de realizar la
indagacion de mercado, indagacion en la que se recabaron las siguientes cotizaciones:

4 Segun el acta de 8 de setiembre de 2020, suscrita con el jefe de la oficina de Logistica, Julio César Ruiz Jara en donde refiere que la persona
encargada de realizar la indagacion de mercado era la Abog. Sandra Ledn Alva, quien prestaba servicios de terceros.
5 Segun el acta de 14 de setiembre de 2020, suscrita con el jefe de la oficina de Logistica, Julio César Ruiz Jara se verifico las especificaciones

técnicas remitidas mediante ef correo procesos1.geresalamb@gmail.com a los tres (3) proveedores: Autoshop Pertt S.A.C, Autonort Trujillo S.A.C
e Inversiones Leoven Peri S.A.C.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020,
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Cuadron.° 2
rdloshe $/902 700,00 SI
102019 | TRES() | SUORP | 14r0r019 (MARCA $/300 900,00
SRS A WOLKSWAGEN)
{V‘r)/i e
2z Autonort /894 000,00 sl
1102019 | TRES() | qunen e | 15102019 | i voray | /25800000
‘ /880 800,00
Inversiones (MARCA §1293 600,00 SI
111012019 | TRES(3) | LeovenPerd | 121012019 RENAULT)
SAC /870 900,00
(MARCA ToYOTA) | O 29030000

Fuente: Expedientes de Contratacion remitidos por la Oficina Ejecutiva de Administracion.
Elaborado por: OCI del Goblerno Regional Lambayeque

De la evaluacion del contenido del correo electrénico mediante el cual se invita a participar a distintos
postores, se evidencia que se buscod contar con la informacion necesaria para realizar la
correspondiente indagacion de mercado, a fin de establecer el valor estimado de los bienes -
requeridos, y de acuerdo a eso, determinar el procedimiento de seleccion de acuerdo a lo dispuesto
por la normativa de contrataciones. Se confirma, ademas que, al momento de solicitar la cotizacion

' de dichas ambulancias, dicha invitacion hacia referencia a la intencién de determinar un valor
estimado por las tres (3) ambulancias en conjunto; planteamiento que concuerda con el hecho de
que las proformas remitidas por los proveedores correspondian a cotizaciones por la adquisicion de

las tres (3) ambulancias materia de requerimiento.

A continuacion, el jefe de la oficina de Logistica de la GERESA-L, Julio César Ruiz Jara, emite los
informes n.os 000156, 000157 y 000158 -2019- GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO de 7, 8 y 8 de
noviembre de 2019 [3378464 - 25] [3378269 - 28] {3378281 - 27] respectivamente (Apéndice
n.° 18), en el que detalla, mediante un cuadro comparativo (bienes), la determinacion del valor
estimado al monto individual mas bajo obtenido de la indagacion de mercado, precios histricos de
la entidad y del SEACE, el cual result6 ser de S/ 290 300,00, monto que fue cotizado por la empresa

Inversiones Leoven Per(l SAC por una ambulancia urbana tipo | en marca Toyota.

Sin embargo, cabe indicar que, tanto al momento de solicitar dichas cotizaciones, como en las
respuestas remitidas por los proveedores participantes se hizo referencia a la adquisicion de tres (3)
ambulancias urbanas tipo |, habiéndose considerado el monto total de S/ 870 900, 00 ofertado por

Inversiones Leoven Perit S.A.C.

En tal sentido, se evidencia que el jefe de Logistica, Julio César Ruiz Jara designé a un cotizador”
encargado del desarrollo de los actos preparatorios de diches procedimientos de seleccion para la
adquisicion de las tres (3) ambulancias urbanas tipo I, entre ellos, realizar la indagacion de mercado,
sin haber recibido formalmente los requerimientos y especificaciones técnicas de los tres (3) centros de
salud, ya que como se verifica de los registros SISGEDO correspondientes, el jefe de la oficina de

5 Segun cuadro comparativo de bienes suscrito por el CPC. Julio César Ruiz Jara - Jefe de Logistica.

7 Segun el acta de 8 de setiembre de 2020, suscrita con el jefe de la oficina de Loglstica, Julio César Ruiz Jara en donde refiere que fa persona
encargada de realizar la indagacion de mercado era la Abog. Sandra Ledn Alva, quien prestaba servicios de terceros.

. .
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Logistica de la GERESA-L recibi6 dichos requerimientos emitidos por los médicos jefes de los centros
de salud “Toribia Castro”, “Batangrande” y “El Bosque', el 14, 17 y 25 de octubre de 2019
respectivamente; y sin contar con las especificaciones técnicas.

Hecho irregular en atencion a lo sefialado en el numeral 7.1.1, 7.1.3 de la Directiva
n°® 19-2016-GR.LAMB, que refiere que el requerimiento debe ser elaborado por Unidad Orgéanica o Area
Usuaria (UO), adjuntando las especificaciones técnicas, las mismas que debieron ser elaboradas con
anterioridad y en coordinacion con la Oficina de Logistica; asimismo, que la Oficina de Logistica tiene
la obligacion de efectuar las cotizaciones en base a las especificaciones técnicas.

Aunado a ello, cabe precisar que la intencion primigenia de la indagacion de mercado habria sido
obtener el valor estimado por las tres (3) ambulancias urbanas tipo I, considerando que se remitié en
un solo correo electronico las especificaciones técnicas —similares en su descripcion- para los tres (3)
ambulancias destinadas a los tres (3) centros de salud solicitantes “Toribia Castro”, “Batangrande” y “El
Bosque”, a los mismos tres (3) proveedores; asimismo, el jefe de la oficina de Logistica de la GERESA-
L, Julio César Ruiz Jara, debi6 considerar que los bienes materia de adquisicion correspondian a un
mismo objeto, naturaleza y especificaciones técnicas, difiriendo solamente del lugar de destino®, razon
por la cual debié maximizar el uso de los recursos publicos, y optar por determinar el valor estimado en
su conjunto, lo que habria resuitado mas eficiente en el enfoque de la gestion de resultados.

c¢) Determinacion del procedimiento

Determinado el valor estimado, el jefe de la oficina de Logistica de la GERESA - L, Julio César Ruiz .
Jara, emiti el informe técnico n.° 000214-2019-GRLAMB/GERESA-L-OEAD-OFLO [3402784-0] de
6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 19), dirigido al jefede la oficina ejecutiva de Administracion
de la GERESA - L, quien recibe dicho informe el 11 de noviembre de 2019, en el cual sustenta que
para la adquisicion de las tres (3) ambulancias urbanas tipo | para los establecimientos de salud
“Toribia Castro Chirinos, “Batangrande”, y “Femando Carbajal Segura — El Bosque” se ha
determinado la ejecucion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada para cada
una, concluyendo expresamente que pese a que “La normativa de contrataciones del Estado recoge .
la tendencia logistica de agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente simiares, con la finalidad de incentivar la mejora
de precios y calidades por la competencia y economia de escala (...) por necesidades de la poblacion y
teniendo en cuenta la necesidad de la poblacion, debiendo salvaguardarse el derecho a la vida y la salua, se
buscd realizar un procedimiento de seleccion que permita adquirir de manera rdpida dichas unidades moviles
¥ permita atender de manera inmediata a la poblacion en general , por lo que ...} se determind que el fipo
de procedimiento de seleccion, para cada requerimiento, corresponde a un Adjudicacion Simplificada’,
sin que se desarrolle el sustento correspondiente por el cual se optd por la ejecucion de
procedimientos de adquisicion individuales en lugar de un unico procedimiento de contratacion,
limitandose a citar el término “por necesidades de la poblacion”.

Es preciso indicar, que la Gerencia General Regional de Lambayeque autorizod a través de las
Resoluciones Gerenciales n.os 162, 164 y 165-2019-GR.LAMB/CGR de 7 de noviembre de 2019,
identificadas con SISGEDO 3378281-26, 3378269-27 y 3378464-27 el financiamiento para las
IOARR “Toribia Castro”, “Batangrande” y “El Bosque” por el monto de S/ 300 000,00 para cada una,
sefialando que dichos recursos seran trasferidos de la Unidad Ejecutora 001 SEDE CENTRAL a la
unidad ejecutora 400 SALUD LAMBAYEQUE.

Cabe sefialar que, con Opinién N.° 066-2019-DTN de 25 de abril de 2019, el OSCE sefiala lo
siguiente: “ (...) no se incurriré en fraccionamiento indebido si es que dicha contratacion

8 Segun el acta de 14 de setiembre de 2020, suscrita con el jefe de la oficina de Logistica, Julio César Ruiz Jara se verificd las especificaciones
técnicas remitidas mediante ef correo procesosi.geresalamb@gmail.com a los a tres (3) proveedores: Autoshop Perd S.A.C, Autonort Trujillo
S.A.C e Inversiones Leoven Peri S.A.C.

9 E| resaltado es nuestro.

e e s e e A
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independiente obedece a la carencia de recursos disponibles o cuando aparezca una necesidad
adlicional imprevisible’; en tal sentido, para este caso no se cumple con ninguno de los motivos que
justifican fraccionar la adquisicion de un bien, debido a que la Entidad demostr6 que contaba con
disponibilidad presupuestal total, y esta necesidad de ambulancias no fue imprevisible, sino que
obedece a una brecha de recursos, previsible y conocida por la GERESA - L.

determinar la ejecucion de tres (3) procesos de Adjudicacion Simplificada para la adquisicion de las
precitadas ambulancias urbanas sin considerar que a solicitud de su propio despacho en la
indagacion de mercado los proveedores participantes cotizaron por el monto total de las tres (3)
ambulancias urbanas tipo | (Batangrande, Toribia Castro y el Bosque); asimismo, no se considerd
que el objeto de la contratacion tenia igual naturaleza (ambulancias urbanas tipo 1), ni que las

establecimiento de salud de destino, y ademas se contaba con la correspondiente disponibilidad
presupuestal para la adquisicion de la totalidad de las ambulancias urbanas tipo |.

Sumado a ello, se puede evidenciar que la ambulancia del centro de salud “Toribia Castro” fue
adquirida por un valor de S/ 290 300,00 por parte de la empresa Inversiones Leoven Peri S.A.C -
en concordancia a su cotizacion realizada el 12 de octubre de 2019, mientras que, las ambulancias

cada una, por parte de la empresa Autonort Trujillo S.A.C —variando el valor de su cotizacion remitida
el 15 de octubre de 2019 respectivamente-, lo que resultapertinente sefialar considerando que de
haberse llevado a cabo el correspondiente procedimiento de licitacion piblica de acuerdo a lo
dispuesto por la normativa de contrataciones y presupuestaria vigente al momento de acaecidos los
hechos, dicha adquisicion probablemente se hubiera maximizado sus recursos, adquiriendo las tres
(3) por el valor de S/ 290 300,00 cada una, considerando que la empresa Inversiones Leoven Perl
S.A.C cotizd por un total de tres (3) ambulancias.

Cabe sefialar que, en la Opinion n.° 014-2019/DTN de 21 dé enero de 2019 del OSCE, en el numeral
2.1.1, el OSCE afirma lo siguiente: 7...) que conforme con el criferio desarrollado por este
Organismo Técnico Especializado en opiniones anteriores, la normativa de contrataciones del
Estado recoge la tendencia logistica de agrupamiento de los objelos contractuales, en virtud de la
cual se busca acumular adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, con

1a finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala, -

asi como simplificar las relaciones contractuales, hecho este Ulimo que se ve reflefado cuando la
Entidad se atiende con un solo proveedor’; asimismo, existen diversas opiniones del OSCE, que
corroboran lo antes comentado, tales como las opiniones n.es 059, 168, 193 -2017/DTN.

Los hechos expuestos, evidencian que la adquisicion de las (3) ambulancias urbanas tipo | no fue
eficiente, todo en cuanto su adquisicion a través de procedimientos de seleccion individuales, ocasiond

que exista una diferencia de S/ 18 760,00 de haberse realizado a través de una licitacion publica, en -

conformidad de la normativa presupuestal.
d) Inclusion en el Plan Anual de Contrataciones (PAC)

El jefe de la oficina de Logistica de la GERESA - L, Julio César Ruiz Jara, a través del informe
técnico n.o 217-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3378464-28] de 7 de noviembre de 2019,

y los informes técnicos n.os 219 y 220-2019-GR.LAMB/GERESA-L-OEAD-OFLO identificados con -

SISGEDO 3378269-29 y 3378281-28, respectivamente, de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 20) solicito a la oficina ejecutiva de Administracion de la GERESA- L, la modificacion del Plan
Anual de Contrataciones para la inclusion de las contrataciones para la adquisicion de las tres (3)
ambulancias urbanas tipo I, respectivamente.

b e
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Sobre el particular, cabe precisar que el jefe de oficina de Logistica de la GERESA-L, procedié a '

especificaciones técnicas de los bienes por adquitir eran idénticas, difiiendo sélo en el |

del centro de salud “Batangrande” y “El Bosque” fueron adquiridas por el valor de S/ 299 680,00 .
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Dichas modificaciones fueron aprobadas por la Gerente Regional de Salud de Lambayeque
mediante  Resoluciones  Gerenciales  Regionales  n.s 000660, = 000661 vy
0662-2019-GR.LAMB/GERESA-L, con SISGEDO [3378464-36], [3378269-38] y [3378281-37] |
respectivamente, de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 21), por el monto de S/ 290,300.00
cada una y con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.

e) Disponibilidad presupuestal

El 24 de octubre de 2019, la Gerente Regional de Salud de Lambayeque, Maria Esther Collazos
Santisteban, mediante oficios n.>s 2910, 2911 y 2913-2019-GR.LAMB/GERESA-L identificados con
SISGEDO 3378269-14, 3378464-14 y 3378281-14 (Apéndice n.° 22), respectivamente, solicito ala
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Lambayeque el tramite de financiamiento para
las IOARR “Toribia Castro”, “Batangrande” y “El Bosque" por el monto de S/ 300 000,00 para cada
. una; razon por la cual, a través de las Resoluciones Gerenciales n.os 162, 164 y
. 165-2019-GR.LAMB/CGR de 7 de noviembre de 2019, identificadas con SISGEDO 3378281-26,
3378269-27 y 3378464-27 (Apéndice n.° 23), respectivamente, la Gerencia General Regional de .
Lambayeque autorizé en cada uno de los casos, la modificacion presupuestal en el nivel funcional
programatico por el monto de S/ 300 000,00, sefialando que dichos recursos serén trasferidos de la
Unidad Ejecutora 001 SEDE CENTRAL a la unidad ejecutora 400 SALUD LAMBAYEQUE.

Posteriormente, el 11 de noviembre de 2019, el jefe de la oficina de Logistica de la GERESA-L, Julio

César Ruiz Jara, remitio al sefior Eddy Marlon Sanchez Fernandez, responsable de la oficina

gjecutiva de Administracion de la GERESA-L, los informes no 161, 162 vy.
163-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO identificados con  SISGEDO  3378269-32,

3378464-30 y 3378281-31 (Apéndice n.° 24), respectivamente, solicitando la disponibilidad de

crédito presupuestario para los procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada n.os 15-2019,

16-2019 y 17-2019, por el valor de S/ 290 300,00 por cada adjudicacion

A continuacion, el jefe de la oficina ejecutiva de Administracion de la GERESA-L emiti6 los oficios
nos 672-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3378281-32], 673-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD -
[3378464-31] y 674-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3378269-33] de 11 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 25), solicitando la disponibilidad de crédito presupuestario a la jefa de la oficina de
Planeamiento Estratégico de la GERESA-L, Diocidalia Burgos Montalvo. Dicha funcionaria derivé
las mencionadas solicitudes en el mismo dia al servidor Wilson Miguel Ramirez Namuche para su
atencion y contestacion; requerimiento que fue atendido por el mencionado servidor el 12 de
noviembre de 2019 al emitir las certificaciones de crédito presupuestario n.>s 004663, 004664 y
004662, respectivamente, por el monto de S/ 290 300,00, para cada procedimiento de seleccion.

s

Asimismo, se aprecia que el mismo dia, 12 de noviembre de 2019, la oficina de Planeamiento
Estratégico de la GERESA-L a través del servidor Wilson Miguel Ramirez Namuche otorgd la
disponibilidad presupuestal por el valor estimado de S/ 290 300,00 para cada uno de los
procedimientos de seleccion destinados para la adquisicion de las tres (3) ambulancias urbanas tipo
I

En tal sentido, se evidencia que la GERESA-L si contaba con la disponibilidad presupuestal para poder
convocar un procedimiento de seleccion de licitacion publica, conforme lo sefialaba la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2019.

et S S S
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f) Aprobacion del expediente de contratacion

Determinado el valor referencial, asi como el tipo de procedimiento de seleccion y la disponibilidad
presupuestal, el 11 de noviembre de 2019, el jefe de la oficina de Logistica de la GERESA-L, Julio
César Ruiz Jara, solicito al responsable de la oficina ejecutiva de Administracion de la GERESA -L,
Eddy Marlon Sanchez Fernandez, la aprobacion de los expedientes de contratacion de las
Adjudicaciones Simplificadas n. ° 15-2019, 16-2019 y 17-2019- GR.LAMB/GERESA, por el monto
de S/ 290,300.00 cada una, mediante informes técnicos nos 222, 223 y
224-2019-GR.LAMB/GERESA-L-OEAD-OFLO, con SISGEDO 3378281-38, 3378269-39 y 3378464-
37 (Apéndice n.° 26), respectivamente.

Posteriormente, mediante Resoluciones Gerenciales Regionales n.s 663, 665 vy
666-2019-GR.LAMB/GERESA-L, correspondientes a los SISGEDO [3378281-39], [3378464-38], y
[3378269-40], respectivamente, emitidas el 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27), la
Gerencia Regional de Salud de Lambayeque aprobo los expedientes de contratacion para la
convocatoria de los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada (A.S.) .
n.° 015-2019-GR.LAMB/GERESA-L-1, para la “Adquisicién de una ambulancia urbana tipo | para el
establecimiento de salud Toribia Castro Chirinos, distrito de Lambayeque, provincia Lambayeque,
departamento Lambayeque”, Adjudicacion Simplificada (A.S.) n.® 016-2019-GR LAMB/GERESA-L-
1 para la “Adquisicion de una ambulancia Urbana Tipo |, para el Establecimiento de Salud
Batangrande - Pitipo, Distrito de Pitipo, Provincia Ferrefiafe, Departamento Lambayeque” y
Adjudicacion Simplificada (A.S.) n.° 017-2019-GR.LAMB/GERESA-L-1 para la "Adquisicion de una
Ambulancia Urbana Tipo |, para el Establecimiento de Salud Fernando Carbajal Segura - El Bosque -
~ la Victoria, Distrito la Victoria, Provincia Chiclayo, Departamento Lambayeque”, respectivamente,
por un valor referencial de S/ 290 300,00 para cada procedimiento de seleccion.

SN

Sobre el particular, la actuacion del jefe de la oficina de Logistica de la GERESA-L, Julio César Ruiz

Jara quien determiné valores estimados individuales para la adquisicion de las tres (3) ambulancias

) urbanas tipo | equipadas, habiendo realizado cotizaciones por la adquisicion de las tres (3) ambulancias
urbanas tipo | equipadas juntas; asimismo, el sustento presentado para la determinacion del -

procedimiento no se justifica en la carencia de recursos disponibles o en la existencia de una necesidad

adicional imprevisible, debido a que se contaba con disponibilidad presupuestal total, y dicha

contratacion correspondié a una necesidad predecible, afectando el correcto uso de los recursos

: publicos, ya que debié advertir que el monto estimado del proceso de adquisicion de las tres (3)

U ambulancias solicitadas era de S/ 870 900,00, monto superior al tope minimo permitido segun el articulo

17° de la Ley n° 30879, Ley de Presupuesto de! Sector Piblico en el afio fiscal 20191 para la ejecucion
de un procedimiento de adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes, en abierta -

contradiccion a la tendencia logistica de agrupamiento de los objetos contractuales que recoge la

normativa de contrataciones vigente, la misma que busca acumular adecuadamente —como debid

realizarse en este caso— los bienes similares, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y

calidades por la competencia y economia; por lo que, correspondia realizar un proceso de licitacion

publica.

Asimismo, trasgredi6 lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225 modificada -
mediante Decretos Legislativos n.2s 1341 y 1444, la misma que en su articulo 9° sefiala que “Los

0" Articulo 17, Montos para la determinacidn de los procedimientos de seleccion
La determinacion de los procedimienios de seleccion para efectuar las licitaciones ptiblicas, concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y
seleceion de consulfores individuales en todas las enfidades del sector piblico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Se sujelan a los monfos siguientes:

()

b) Contratacicn de bienes, de acuerdo a lo siguiente:
- Licitacion publica, si ef valor referencial es fgual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROGIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Adjudlicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

— ——  _  _______________________________________

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
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funcionarios publicos y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad

con independencia de su régimen jurioico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen {...) elaborar la documentacion y conducir el proceso de seleccion (...) de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion de resuiltados, a través de las normas aplicables y de los fines publicos’; y 1o estipulado en
el articulo n.° 16, que refiere en su numeral 16.1 que: £/ drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras
a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente, ademds de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras

que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las fiunciones de la Entidad” (...) ‘alternativamente

pueden ser formulados por el drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria’.

Del mismo modo, trasgredio lo dispuesto por el articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, el mismo que establece que, “Se
encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda sequn la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de /a

realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento -

para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT ylo evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre coniratacion publica', debiendo maximizar los
recursos de la entidad.

También, vulner6 lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificado mediante Decreto

Supremo n.° 377-2019-EF, el cual dispone en el numeral 2) de su articulo 53° que “La deferminacion del -

procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demés conaliciones
para su empleo previstos en la Ley y el Reglamentd', y en el numeral 40.3 de su articulo 40° establece que
"El drea usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/ otras dependencias de la Entidad cuya funcion
esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de /a
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabiliaad, cuando corresponad’,

asi mismo refiere en qué casos no se incurre en fraccionamiento: ¥...) a) Se contraten bienes o servicios idénticos

a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la confratacion completa no se pudo

realizar en su oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha
contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada. b) La contratacion se
efectiie a través de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco, salvo en los casos que defermine 6/ OSCE a
través de Directivd'.

Ademas, no cumplio con sus funciones de conformidad con lo establecido en el literal a) del Manual de
Organizacion y funciones de la GERESA - L, que sefiala lo siguiente: “g) Planificar, organizar, dirigir y

controlar las actividades procesos y subprocesos de los sistemas administrativos en la oficina de logistica;

necesarios para el cumplimiento de las metas programadas’.

Respecto a la actuacién del entonces jefe de la Oficina Ejecutlva de Administracion de la GERESA - L,
Eddy Marlon Sanchez Fernandez, quien mediante informe técnico
n.° 000214-2019-GRLAMB/GERESA-OEAD-OFLO de 6 de noviembre de 2019, remitido a su despacho
por el jefe de la oficina de Logistica ~ GERESA - L, tomd conocimiento que la contratacion para la

adquisicion de tres (3) ambulancias urbanas tipo |, se llevaria a cabo mediante el procedimiento de -

seleccion de Adjudicacion Simplificada para cada una, cuyo valor estimado total es de S/ 889 660,00,
no supervisd que el sustento del mencionado informe no se justificaba en la carencia de recursos
disponibles o en la existencia de una necesidad adicional imprevisible, debido a que se contaba con
disponibilidad presupuestal total, y que dicha contratacion correspondi6 a una necesidad predecible; de
acuerdo a lo establecido en la normativa de contrataciones, y que el monto era superior al tope minimo
permitido segdn el articulo 17° de la Ley n® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico en el afio

fiscal 2019 para la ejecucion de un procedimiento de adjudicacion simplificada para la contratacion de -

" “Antleulo 17. Montos para la deferminacidn de Jos procedimientos de seleccion

e _ . __________ _____________]
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bienes, la cual establece que para la contratacion de bienes si el valor referencial es igual o superior a
S/ 400 000,00, se deberia realizar una licitacion plblica; por el contrario, procedio a dar tramite a los
documentos necesarios para llevar a cabo la contratacion de las mencionadas ambulancias a través del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada para cada una, en abierta contradiccion a la
tendencia logistica de agrupamiento de los objetos contractuales que recoge la normativa de
contrataciones vigente, la misma que busca acumular adecuadamente —como debi6 realizarse en este
caso- los bienes similares, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la
competencia y economia; incumpliendo con sus funciones de conformidad con lo establecido en el literal
f) del Manual de Organizacion y funciones de la GERESA - L, que sefiala lo siguiente: “Supervisar el
manejo y uso racional de los recursos financieros y materiales en el ambito de la GERESA
Lambayeque”.

Respecto a la entonces Gerente Regional de Salud de Lambayeque, Maria Esther Collantes
Santisteban quien derivo directamente los requerimientos de los centros de salud “Batangrande” y “El
Bosque", a la oficina de Planeamiento Estratégico de la GERESA-L sin advertir que no contenian las
especificaciones técnicas, lo que vulnero lo estipulado en el articulo n.” 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado n.° 30225, asi como lo depuesto en la seccion 7.1. Disposiciones Especificas, numerales
713 y 771 de la Directiva n.° 19-2016-GR.LAMB aprobada con Decreto Regional
° 047-2016-GR.LAMB/PR “Normas para la gestion de las contrataciones, bajo el dmbito de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, en el Gobierno Regional Lambayeque”.

Asimismo, aprobd los tramites correspondientes para la convocatoria de los procedimientos de
seleccion Adjudicacion Simplificada (A.S.) n.os 015, 016, y 017-2019-GR.LAMB/GERESA-L-1,
respectivamente, por un valor referencial de S/ 290 300,00 para cada procedimiento de seleccion; sin
advertir, que el monto estimado del proceso de adquisicion de las tres (3) ambulancias solicitadas era
de S/ 870 900,00, monto superior al tope minimo permitido segun el articulo 17° de la Ley n°® 30879, .
Ley de Presupuesto del Sector Piblico en el afio fiscal 2019% para la ejecucion de un procedimiento de
adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes, en abierta contradiccion a la tendencia logistica
de agrupamiento de los objetos contractuales que recoge la normativa de contrataciones vigente, la
misma que busca acumular adecuadamente —~como debi realizarse en este caso- los bienes similares,
con la finafidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia; por lo
que, correspondia realizar un procedimiento de seleccion de licitacion pablica.

) Ademas, la actuacion de la entonces Gerente Regional de Salud de Lambayeque incumplio con sus

( funciones de conformidad con lo establecido en el literal j) del'Manual de Organizacion y funciones de

' la GERESA - L, que sefiala lo siguiente: “Conducir la gestion administrativa de la Gerencia Regional de Salud
a su cargo, vigilando el correcto uso de los recursos publicos asignados.”

La deferminacion de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas, concursos piblicos, adjudicaciones simplificadas y
seleccion de consultores individuales en todas las entidades del sector publico comprendidas en e/ articulo 3 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se sufetan a los montos siguientes:

...
b} Conlratacion de blenes, de acuerdo a lo siguiente: ’
- Licitacion publica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUA TROC/EN TOS MIL Y 00/100 SOLES),
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
2°Artfeulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas, concursos publicos, adjudicaciones simplificacas y
seleccidn de consultores individuales en ltodas las entidades del sector publico comprendidas en el arliculo 3 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se sufetan a los montos siguientes:

b')”Cont/arac/bn de bienes, de acuerdo a lo siguiente:
- Ligitacion publica, si el valor referencial es fgual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Adjudicacion simpiificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES) .

e — . __________}
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ll. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE TRES (3)
AMBULANCIAS URBANAS TIPO 1. '

a) Desarrollo del procedimiento de seleccion

De la revision de la documentacion remitida por la GERESA - L, se aprecia que el 12 de noviembre
de 2019, el jefe de la oficina de Logistica de la GERESA-L, Julio César Ruiz Jara, emitié los informes
técnicos n.os 0227, 0228 y 0229-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO identificados con
SISGEDO 3378281-40, 3378464-39 y 3378269-41 (Apéndice n.° 28), respectivamente, solicitando
al responsable de la oficina ejecutiva de Administracion de la GERESA-L, Eddy Marlon Sanchez .
Fernandez la emision del acto resolutivo para la conformacion del Comité de Seleccion para los
procedimientos: adjudicacion simplificada n.s 015, 016 y 017-2019-GR.LAM/GERESA-L.

Dichas solicitudes fueron trasladadas al despacho de la entonces titular de la Gerencia Regional de
Salud, Maria Esther Collantes Santisteban, quien procedio a emitir las Resoluciones Gerenciales
Regionales n.es 000673, 00674 y 0675-2019-GR.LAMB/GERESA-L de 13 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 29), mediante las cuales se designo a los integrantes del Comité de Seleccion para -
la conduccion de los procedimientos de seleccién de adjudicacion simplificada n.° 016, 017 y
015-2019-GR.LAM/GERESA-I, respectivamente, integrado’por los siguientes miembros: CPC. Julio
César Ruiz Jara (presidente), Ing Mecanico. Dante Arlin Gonzales™ (1er miembro) y al Dr. Danilo
Salvador Escobar Nufiez** (2do miembro), para cada uno de los tres (3) procedimientos de
seleccion, conforme a la propuesta de la oficina de Logistica de la GERESA-L.

a.1. Convocatoria, registro de participantes, presentacion y absolucién de consultas y -
observaciones.

Mediante  Resoluciones  Gerenciales  Regionales  no° 00683, 00684 vy

000685-2019-GR.LAMB/GERESA-L, identificadas con SISGEDO [3378464 ~ 45], [3378269 - 47], y

[3378281 - 46], del 14 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), la Gerente Regional de Salud de

Lambayeque, Maria Esther Collantes Santisteban, aprobd las bases administrativas de los

procedimientos  de  seleccion  adjudicacion  simplificada noes 016, 017 y-
015-2019-GR.LAM/GERESA-L, respectivamente, disponiendo la publicacion de la convocatoria del

presente procedimiento de seleccién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

(SEACE). Al respecto, el 14 de noviembre de 2019 el Comité de Seleccion realizé las tres (3)

( _ convocatorias en el SEACE, cada una para la adquisicion de una (1) ambulancia urbana tipo-|

‘ equipada, mediante los procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.es 15, 16 y

17-2019-GR.LAM/GERESA-L; asimismo, se indicé en el cronograma publicado en el SEACE, que

la etapa de formulacion de consultas y observaciones se desarrollaria entre el 15 al 18 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 31).

a.2. Integracion de Bases

Posteriormente, el 26 de noviembre de 2019, los miembros de los Comités de Seleccion integraron
las bases estandar de los procedimientos de seleccion AS nos 15, 16 y
17-2019-GR.LAMB/GERESA (Apéndice n.° 32), apreciandose de la revision de las mismas, que se -
considerd lo siguiente: .

13 Quién es el jefe del area de transportes de la Gerencla Reglonal de Salud - Lambayeque. .
14 Quien es el Jefe de la Oficina de Servicios de Salud de la Direccién Ejecutiva de Salud a las Personas - DESIP, de la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque, designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 000338-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3244785 - 2].

. ]
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
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Requisitos de Admisibilidad _
De las bases integradas publicadas en el SEACE de los procedimientos de seleccion AS
noes 15, 16 y 17-2019-GR.LAM/GERESA, -se aprecia que en la seccion
especifica — Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, capitulo Il sobre el
procedimiento de seleccion, punto 2.2 Contenido de las ofertas, 2,2,1 Documentacion para
presentacion obligatoria, 2.2.2.1 Documentos para la admision de la oferta se advierten
dentro de otros requisitos, los siguientes:

VO]
/K(‘:%n ko ;,f N\

3

Imagen n.° 1
Requisitos de Admisibilidad

&) Follelos o calalogos de los bienes a ofertar Indicanda marca y procedencia del
vehicuto, asi como las caracteristicas técnicas del vehiculo.

) Declaracién jurada de GARANTIA COMERCIAL Y REPUESTOS (tiempo ylo
kilometraje de recorrido). .

9) UDeclaracion jurada de entrega de la tarjeta de propiedad, placas de emergencla y
SOAT denlro de los 15 30 a 40 dias habilas calendarios, posteriores a la
6ri y firmas respectivas de transferencia.

h) Daclaracidn jurada de presentar al momento de la entrega del bien, ef Cerlificado
( de modificacién por parte de la empresa fabricante de a ambulancla o como
{abricante aulorizado,

) Declaracién jurada de presentar al momento de (a enirega del bien, ef Certificado
de conformidad de modificacién emitide por Enfidad autorizada por el Minlsterlo
de Transpories y Comunicaclones.

I}  Declaracion jurada de presenlar al momento de la entrega del blen, la Constancia
de Registro — MINSA, Entidad qus brindard un coédigo de registro como
ambulancia, segin el tipo y nivel de aquipamiento, previa inspeccién del correcto
funciomaniento de l0s equipos médicos.

k) Declaracién jurada de plazo de eatrega. {Anexo N° 4)*

Fuente: Bases Integradas de [a AS n.° 15,16 y 17 -2(51 9-GR.LAMB/GERESA
Elaborado: Oci del Gobierno Regional de Lambayeque

Del grafico precedente se puede apreciar que, e! Comité de Seleccion consider dentro de
sus requisitos de admisibilidad los consignados en los incisos f) y j), declaraciones juradas
que no se encuentran contempladas en las bases estandar para la adquisicion de bienes,
. aprobadas mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD emitida por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, las cuales sefialan lo siguiente: 7..) Ademds, no debe
requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la
Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y que, por ende, no aporten
( informacioén adicional a dicho documento™. Al respecto, cabe precisar que la Directiva
n°® 01-2019-OSCE/CD emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones Publicas
(OSCE) establece en su numeral 7.3. la obligatoriedad de las disposiciones contenida en las |
bases estandar sefialando lo siguiente: “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Inferés Estandar
que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de /as Entidades en
los procedimientos de seleccion que convoguen (...}

- Requisitos de Calificacion
Asimismo, de la revision de las bases integradas, en el numeral 3.2, Requisitos de
Calificacion, inciso A) sobre la Capacidad Legal, seccion "Habilitacion", el Comité de
Seleccion precisd que no corresponde, conforme-se aprecia de la siguiente captura de
pantalla;

15 E{ resaltado es nuestro.
T e A S

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque -
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Imagen n.° 2
Capacidad Legal
3.2, REQUISITOS DE CALIFICACION

A. | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
s No corresponde

Fuente: Bases Integradas de la AS n,° 15, 16 y 17 -2019-GR.LAMB/GERESA
Elaborado por: Oct de! Gobiemo Regional de Lambayeque

Al respecto, cabe precisar que, el Comité de Seleccion no considerd en las bases integradas
lo establecido por las bases estandar aprobadas por el OSCE, e instrumentos normativos
que refieren que en los requisitos de calificacion se debe “incluir, de ser el caso, requisitos
relacionados a la habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica maferia de la contratacion”,
asimismo, en el Tablero de Requisitos de Calificacion y Factores de Evaluacion segiin objeto
contractual emitido por OSCE?S, en el apartado "bienes y suministro de bienes” se considera
al item “capacidad legal” - habilitacion’ como “obligatorio”, si del tipo de proceso se estima
( : que corresponde su inclusion en las bases administrativas del procedimiento de seleccion.

Por tanto, respecto de los hechos materia de evaluacion, se verifica que entendiendo la
capacidad legal como la habilitacion para llevar a cabo una determinada actividad econémica
correspondiente a la materia de contratacion, dicho requisito implicaba que el proveedor
debia incorporar en su oferta aquella documentacién que acredite la representacion y -
habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion'®, hecho que
no se ha verificado en los procesos de contratacion cuestionados.

Cabe indicar, que los requisitos de calificacion se encuentran establecidos en el articulo 49°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, y estan destinados a verificar si el postor cuenta
con todas las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Estos requisitos pueden
encontrarse consignados dentro del requerimiento, siendo importante precisar que la
calificacion representa una etapa dentro del procedimiento de seleccion, y se efectia de

N manera posterior a la presentacion y evaluacion de ofertas, en el caso de bienes, servicios
en general y obras; por tanto, la entidad no podia imponer requisitos distintos a los sefialados
en el Reglamento y los documentos estandar aprobados por el OSCE™.

En tal sentido, el Comité de Seleccion no consigné el requisito de calificacion — capacidad
legal, que tiene como finalidad la habilitacion del postor para llevar a cabo la actividad
econoémica materia de contratacién; por lo que, dicha situacion supondria el haber otorgado
la buena pro a postores que no puedan respaldar su actividad econdmica en materia de la
contratacion de ambulancias urbana tipo |.

—~

- Requisitos de evaluacion
Los Comités de Seleccion establecieron como factor de evaluacion, la disponibilidad de

servicios y repuestos, para lo cual determin puntajes de acuerdo a la localidad, sefialando
o siguiente:

- Localidad 1: Chiclayo y/o Trujillo con un puntaje de 10 puntos,
- Localidad 2: Lima, otorgandole 5 puntos

Al respecto, cabe sefialar que la acreditacion de dicho factor de evaluacion seria mediante la

16 Consultado en .
htips://portal.osce.gob.pefosce/sites/default/files/Documentos/iegislacion/t egistacion %20y %20Documentos%20Elaborados %20por%20e1%200
SCE/Tableros/Tableros%20de%20Req%20de%20Calificacion%20y%20F aci%202019%20VF_18032019.pdf

17 Aprobado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en febrero de 2019,

18 Cir, Opinion n.° 63-2019/DTN

19 Cfr. Opinion n.° 186-2016/DTN
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presentacion de una carta garantia de conversion del bien, firmado por el apoderado o
representante legal del concesionario autorizado de la marca del vehiculo que oferta, el cual
indicaria el lugar en donde realiza el mantenimiento.

Sin embargo, dicho criterio no se condice con lo establecido en las bases estandar aprobadas

mediante Directiva n.° 01-2019-OSCE/CD emitida por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, en cuanto refiere sobre ese factor de evaluacion que, se debe
considerar las localidades aledafias de considerarse y la forma de acreditacion sera sélo con
declaracion jurada.

En tal sentido, lo solicitado por las bases integradas dificulta la posibilidad de acceso al
mercado y limita la participacion de postores cuyos servicios y/o repuestos se encontraran
ubicados en los departamentos de Piura y Cajamarca, departamentos igualmente limitrofes
con la region Lambayeque, al igual que el departamento de La Libertad, que sf fue incluido
por el Comité de Seleccion.

Por tanto, los miembros de los Comités de Seleccion al incluir en las bases integradas un

criterio de evaluacion restrictivo en su aplicacion, contravino lo dispuesto en el articulo 29°

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, numeral 29.3. “4/ definir e/
requerimiento no se incliyen exigencias desproporcionadas al objefo de la contratacion, irrazonables
e innecesarias referidas a la calificacion de los polenciales postores que limifen o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten Ia contratacion hacia uno de ellos”.

a.3. Presentacion de Ofertas

Como parte del desarrollo del procedimiento de seleccion A.S. n.® 15-2019-GR LAMB/GERESA, el

2 de diciembre de 2019 el postor Leoven Inversiones S.A.C presentd su oferta electronicamente por
el monto de S/ 290,300.00 (Apéndice n.° 33).

A continuaciébn, en el marco de los procedimientos de seleccion A.S.
n.os 16 y 17-2019-GR.LAMB/GERESA, el 12 de diciembre de 2019 el postor Autonort Trujillo S.A.C

presentd en ambos procedimientos su oferta electrénica, por el monto de S/ 299,680.00 cada una |

(Apéndice n.° 33). Al respecto, de la revision de las mismas, se aprecia que los dos (2) postores
Leoven Inversiones S.A.C y Autonort Trujillo S.A.C, presentaron en su oferta al mismo personal
clave, el ingeniero César Antonio Urcia Angulo.

Asimismo, se verifica que la oferta presentada por la empresa Inversiones Leoven Pert S.A.C en el

procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 15-2019-GR.LAMB/GERESA contiene
una carta de garantia para la conversion y autorizacion de comercializacion del bien?, en la que se .

consigna a la empresa AUTONORT TRUJILLO SAC, concesionario de la marca TOYOTA y postor
en los otros dos (2) procedimientos de seleccion convocados.

Mediante dicho documento, el apoderado legal de Autonort Trujillo S.A.C., Martin Ruiz Miranda,
sefiala que ‘/a empresa Inversiones Leoven Pert SAC es su cliente, y al mismo tiempo, es proveedor de su
marca en la fabricacion habilitacion y conversion de nuestras unidades en ambulancias y vehiculos esenciales
de emergencia, en todos sus tjpos segun la norma técnica del MINSA”.

Del mismo modo, Leoven Per(i S.A.C. adjunta una declaracion jurada de disponibilidad de servicios
y repuestos, la misma en la que declara bajo juramento que “/a marca Toyota que ofertamos en nuestra
propuesta técnica a través de AUTONORT TRUJILLO SAC CONCESIONARIO autorizado en la region La
Libertad - Trujillo, cuenta con locales y talleres en la ciudad de Trujillo, donde comercializan vehiculos y

2 Obtenida en el folio 429 del expediente de contratacion.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Re;,:;ional de Salud Lambayeque
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repuestos brindado los servicios técnicos correspondientes asi mismo mif representada cuenta con una planta
de ensamblaje de ambulancias y vehiculos especiales en la ciudad de Trujillo, cabe menciona que la marca
Toyota cuenta con red de concesionarios a nivel nacional a través de ellos en la civaad de Chiclayd'.

Asimismo, se evidencia que los postores, Inversiones Leoven Perd S.A.C. y Auntonort Trujillo S.A.C.
en el marco de su participacién en los procesos de adjudicacion simplificada n.es 15, 16 y
17-2019-GR.LAMB/GERESA presentaron ofertas similares a nivel de propuestas técnicas, en las
cuales se utilizd no sdlo el mismo formato, sino también las mismas tomas fotograficas,
observandose que sblo varia quien suscribe las mismas, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadron.°3
Ofertas
MB/GERE!
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Fuente: Expediente de contratacion de los procedimientos Adjudicacion Simplificada n.® 15, 16 y 17-2019-GR.LAMB/GERESA
Elaborado por: OC! del Gobiemo Regional de Lambayeque.

En tal sentido, se evidencia que ambos postores mantenian una conexion y vinculo comercial,
siendo el caso que Autonort Trujillo S.A.C (postor en la AS n.2 16 y 17) es el concesionario de la

(3) procedimientos de seleccion presentaron al mismo personal clave, el mismo que pertenece
exclusivamente a Autonort Trujillo S.A.C. como concesionario del servicio de mantenimiento y
reparacion de la marca ofertada en los procesos cuestionados, y ademas postores Autonort Trujillo
S.A.C, e Inversiones Leoven Peri S.A.C, sefialaron que las plantas de servicios y repuestos
requeridas se encontraban ubicadas en las ciudades de Trujillo y Chiclayo, respectivamente,
conforme lo solicita el factor de evaluacion requerido por el Comité de Seleccion.

Asimismo, ambos proveedores presentaron propuestas técnicas elaboradas con similar estructura,
texto, y fotografias, asi como consignaron el mismo personal clave para la atencion del servicio de
mantenimiento y reparacion de las unidades.

a.4. Del otorgamiento de la buena pro

1000023

marca Toyota de la empresa Inversiones Leoven Peri S.A.C, y teniendo conocimiento de los tres -

En base a lo expuesto, cabe sefialar que en los tres (3) procedimientos de seleccion convocados |

para la adquisicion de las ambulancias urbanas tipo |, se presentaron inicamente dos (2) postores,
siendo dos (2) de los proveedores a quienes se les solicitd las cotizaciones por las tres (3)
ambulancias urbanas tipo I; los mismos que participaron solitariamente en cada uno de los
procedimientos de seleccion; es decir, un solo postor por proceso, por lo que, no existié la posibilidad
de competencia alguna en la adjudicacion de la buena pro, que finalmente se otorgé en cada uno
de los procedimientos de Adjudicacion Simplificada n.os 15,16 y 17-2019-GR-LAMB/GERESA.

Evaluadas las ofertas y habiendo obtenido el maximo puntaje posible (100 puntos) cada uno de los
postores participantes, INVERSIONES LEOVEN PERU SAC y AUTONORT TRUJILLO SAC, la
Gerente Regional de Salud, Maria Esther Collantes Santisteban suscribio los siguientes contratos:

a) En la AS n.° 15-2019-GR.LAMB/GERESA: Se suscribid el contrato de bienes
n.° 032-2019-GERESA - L-OFLO el 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 34), con

el representante legal de la empresa INVERSIONES LEOVEN PERU SAC,a través de

su representante Jhon Luis Ventura Ayala, por el monto de S/ 290 300,00.
b) En la AS n.° 16-2019-GR.LAMB/GERESA: Se suscribi¢ el contrato de bienes
n.° 039-2019-GERESA - L-OFLO el 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), con

L

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020.

23de 43



v

e Ui

2
58 L]

000024

LAMBAYEQUE

QWLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REFOBLICA DEL PERU

el representante legal de la empresa AUTONORT TRUJILLO S.A.C, Martin Rolando
Ruiz Miranda, por el monto de S/ 299 680,00.

c) En la As n.° 17-2019-GR.LAMB/GERESA: Se suscribio el contrato de bienes
n.° 040-2019-GERESA - L-OFLO el 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), con
el representante legal de la empresa AUTONORT TRUJILLO S.A.C, Martin Rolando .
Ruiz Miranda, por el monto de S/ 299 680,00.

Es preciso sefialar, que con oficio n.® 000004-2020-GR.LAMB/OCI-YMCD [3625023-12] de 21 de
agosto de 2020 se solicito ala GERESA ~ L los comprobantes de pago (Apéndice n.° 35) mediante
los cuales se realizo la cancelacion de la adquisicion de las tres (3) ambulancias urbanas tipo 1;
siendo atendido lo solicitado mediante oficio n.° 002027-2020-GR.LAMB/GERESA-L [3625023-13]
de 28 de agosto de 2020, como se detalla a continuacion: :

Cuadron. 4
Comprohantes de pago
Comprobante Importe
Bien Proveedor Fecha de Pago S/
n'o
A_mbulancna Urbana 3011212019 14700 8709,00
Tipo | - Toyota — | Inversiones
Centro de Salud | Leoven Pert
Toribia castro Chirinos | SAC. 30/122019 | ° 14701 281591,00
Ambulancia  Urbana
Tipo | - Toyola -
Cenfro de Salud | Autonort Trujillo 299 680,00
Femando  Carbajal | SAC 7112020 15263
Segura
Ambulancia  Urbana
Tipp | - Toyota - .
Cento de  Salud | Auonom THO | 20090 15264 29968000
- o SAC

Toribia castro Chirinos
Total 889 660,00

Fuente: Documentacion remifido por fa GERESA - L.
Elaborado por: Oci del Gobiemo Regicnal de Lambayeque

Asimismo, debe considerarse que ambos postores presentaron el mismo personal clave, mismas
ofertas técnicas, mismo bien y manteniendo una relacion comercial de dependencia respecto a la
provision de la marca de vehiculos ofertados (Autonort Trujillo S.A.C), y la adecuacion técnica de los
mismos para su uso como ambulancias (Inversiones Leoven Per(l S.A.C), lo que evidencia la existencia
de hechos irregulares respecto de un presunto favorecimiento indebido por parte de la entidad con
relacion a los postores mencionados, hechos que fueron promovidos por la actuacion de los miembros
del Comité de Seleccion al incluir en las bases integradas como factor evaluacion que se otorgara mayor
puntaje a las plantas de servicios y repuestos que se encontraran ubicadas en las ciudades de Trujillo
y Chiclayo, respectivamente, criterios que no se encontraban acordes a lo dispuesto por la normativa
de contrataciones y que direccionaron el otorgamiento de la buena pro en beneficio de los postores
favorecidos.

En tal sentido, se evidencia que la entonces Gerente Regional de Salud de Lambayeque, aprobo las

bases administrativas de los procedimientos A.S. n.s 15,16 y 17-2019-GR.LAMB/GERESA para su

proxima convocatoria, las mismas que se publicaron en el SEACE el 14 de noviembre de 2019, sin

advertir, que el monto estimado del proceso de adquisicion de las tres (3) ambulancias solicitadas era

de S/ 870 900,00, monto superior al tope minimo permitido segun el articulo 17° de la Ley n°® 30879,
b ____________]
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta [rregularidad a 1a Gerencia Regional de Salud Lambayeque
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Ley de Presupuesto del Sector Plblico en el afio fiscal 20192' para la ejecucion de un procedimiento de
adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes; por lo que, correspondia realizar un
procedimiento de seleccion de licitacion publica; incumpliendo con sus funciones de conformidad con lo -
establecido en el literal j) del Manual de Organizacion y funciones de la GERESA - L, que sefiala lo

siguiente: “Conadlucir fa gestion administrativa de la Gerencia Regional de Salud a su cargo, vigitando el correcto
uso de los recursos publicos asignados.”

Posteriormente, el 26 de noviembre los miembros del Comité de Seleccion procedieron a integrar las
bases administrativas, excluyendo los requisitos de Capacidad Legal — Habilitacion, lo cual constituye
una vulneracion a lo establecido en las bases estandar para la adquisicion de bienes aprobadas -
mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y al Reglamento de la Ley de Contrataciones; asimismo,
incluyeron indebidamente como requisito de calificacion, el criterio de capacidad técnica y profesional
solicitando que los postores participantes contaran con un ingeniero mecanico como personal clave,
criterio que resultaba inaplicable legalmente en los procedimientos de adjudicacion simplificada de
bienes como los convocados, mas aun considerando que los dos (2) postores que se presentan las A.S.
n.os 15, 16 y 17-2019-GR LAMB/GERESA presentaron el mismo profesional técnico en sus ofertas, lo
que denota una conducta irregular amparada por la actuacion de los miembros del Comité Especial al
haber favorecido indebidamente a dichos postores direccionando la inclusién de dicho requisito en las
bases integradas.

Asimismo, los miembros del Comité de Seleccion incluyeron el factor de evaluacion relacionado con la
disponibilidad del servicio y disponibilidad de repuestos, limitando el acceso de los postores y pluralidad
de los mismos, al considerar tnicamente Chiclayo y/o Trujillo como localidades que accedian al maximo
puntaje en base a un presunto criterio de cercania, habiendo omitido incluir a probables participantes
de departamentos igualmente cercanos como Piura y Cajamarca; sin embargo, se favorecio la
participacion de postores a quienes se les termin6 adjudicando la buena pro y que contaban como
domicilio fiscal la ciudad de Trujillo, proveedores que mantenian un vinculo de dependencia comercial
y contractual, en tanto Autornort Trujillo S.A.C. es el concesionario de la marca de vehiculos que
Inversiones Leoven PerGi S.A.C modifica técnicamente para su uso como ambulancias, ademéas de
presentar sus ofertas con similar estructura, contenidos y hasta tomas fotograficas.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de la normativa siguiente:

e Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, de 30 de
( noviembre de 2018.

“Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas, conclrsos
publicos, adjudicaciones simplificadas y seleccion de consulfores individuales en fodas las entidades
del sector publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de Conf/alac/ones del Estado,
se sujetan a los montos siguientes:

Licitacion piblica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL
Y 00/100 SOLES)"

2 Artfeulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar las liciaciones publicas, concursos puiblicos, adjudicaciones simpliicadas y
seleccion de consultores individuales en lodas las enfldades del seclor publico comprendidas en 6l arliculo 3 de /a Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se sujelan a los monlos sigientes:

..)
b} Contratacion de bienes, de acuerdo a lo siguiente:
- Licitacion publica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES)'.

e ——————
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o Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada con Decreto Legislativo N° 1341,
publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017 al 29 de enero de 2019; y
con Decreto Legislativo N° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019,

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

al Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores .
én los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adoption de précticas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores.

¢c) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para safisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que

restrinjan o afecten la competencia

( f) Eficacia y Effciencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su efecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, prionzando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

“Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos”

"Articulo 9°: Responsabilidades esenciales: :
Los funcionarios publicos y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de /a entidad con independencia de su régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el émbito de las actuaciones que realicen (...) elaborar la documentacion y conducir e/ proceso de
seleccion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion de resultados, a través de las normas
aplicables y de los fines ptiblicos”.

“Articulo 12, Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedores utilizando los critefios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”:

Articulo 16. Requenimiento

16.1 El drea usuarna requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas
de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad” (...) altemativamente pueden
ser formulados por el drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria’.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios t obras con la f inalidad de evitar

el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o méds procedimientos de seleccion, de evadir la

aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones fguales o inferiores a

e e S A A A —————

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Reglonal de Salud Lambayeque
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020.

26ded3 .



000027

GOBERNO [TECONAL

"@LA CONTRALORIA Y-8 LAMBAYEQUE

~- GENERAL DE LA REPOLLICA DEL PERL]

ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos intermnacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publicd'.

o Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la
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2r aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones [guales o inferiores
-y aocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
% disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o supuestos debidamente

Justificados que no constituyen fraccionamiento’.

, Articulo 23. Adjudicacion Simplificada

( La aa]ud/caC/on simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los
servicios a ser prestados por consulfores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor
estimado o referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece Ia ley
de presupuesto del sector piblicd'.

 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, de 29 de diciembre de 2018; y modificado mediante Decreto Supremo
N° 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2019. ’

‘Articulo 29. Requerimiento

() '

29.3 Al definir el requenimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de /a
. contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que

limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

A/f/culo 40. Prohibicion de fraccionamiento
40.1 El drea usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependenwas de la Enfidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
( incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
’ responsabilidad, cuando corresponda’.

40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando:

a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio
fiscal, cuando la contratacion completa no se pudo realizar en su oportunidad, debido a que no se
contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha confrafac/on completa, o surge
una necesildad imprevisible adicional a la programada.

b) La contratacion se efectie a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, salvo en los
casos que determine el OSCE a través de Directiva’.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los sjguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de contratacion’.
b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consulforia en general y consultoria de obras

L ]
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"Articulo 53°, Procedimiento de seleccion
53.2 La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantia y las demas condiiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.

o Directiva n.° 19-2016-GR.LAMB aprobada con Decreto Regional n.° 047-2016-GR.LAMB/PR de |
4 de noviembre de 2019, “Normas para la gestion de las contrataciones, bajo el ambito de la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en el Gobierno Regional Lambayeque”.

7.1 DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 DE LOS REQUERIMIENTOS

7.1.1 El proceso de contratacion se inicia con la definicion del requerimiento, el cual surge a raiz de -
una necesidad de la Entidad, y se concreta a traves de una solicitud formal dirigida por la Unidad
Organica (UO) a la Oficina de Logistica

(OL) El requerimiento debe contener las ETT o TDR.

(..)

7.1.3 La formulacion de las EETT o TDR debera ser realizada por la UO en coordinacion con la OL,
evaluando en casa caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la
satisfaccion del requerimiento. {...)" :

Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES
ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE
LA LEY N° 30225. Segin modificaciones dispuestas en las Resoluciones N° 057-2019-
OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE, N° 235-
2019-OSCE/PRE y N° 092-2020-0OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial El Peruano el 3 de
abril de 2019. ’

7.3. De la Obligatoriedad
“Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva

son de utiizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen (...)"

o Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes, aprobadas con
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.

( \ “CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La offerta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente a’ocumentaC/on
= Documentacion de presentacion obligaforia
o Documentos para la admision de /a oferfa

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y que, por
ende, no aporten informacion adicional a dicho documento”.

"A. CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION

Requisitos.

Incluir, de ser el caso, requisitos relacionados a la habilitacion para llevar a cabo la actividad
econdmica materia de la contratacion”.

“OTROS FACTORES DE EVALUACION"
Evaluacion

Se evaluara en funcion a la cobertura de concesionarios y/o talleres aufonizados con capacidad de .
- . _________J

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020.
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suministro de repuestos que oferte el postor en [CONSIGNAR LOCALIDADES DONDE SE
ENTREGARAN LOS BIENES Y/O LOCALIDADES ALEDANAS, SEGUN NECESIDAD), por un
periodo de [CONSIGNAR TIEMPO DE DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y REPUESTOSJ"

LOCALIDAD 1. [ ]

LOCALIDAD ‘N [.....cooovvunn /

Acreditacion:

Se acreditard mediante Ia presentacion de declaracion jurada’.

Los hechos expuestos, afectaron la transparencia, libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia con
la que deben regirse las contrataciones del Estado, e incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento
establecida en la normativa vigente.

La situacion descrita se generé por el actuar de la ex gerente Regional de la GERESA - L, quien
realizo el tramite de los requerimientos presentados por los Centros de Salud de Fernando Carbajal
Segura — El Bosque - La Victoria, Batangrande — Pitipo, y Toribia Castro Chirinos — Lambayeque para -
la adquisicion de una (1) ambulancia urbana tipo | para cada Centro de Salud, sin contar con las
especificaciones técnicas por parte del area usuaria, derivandolos a la oficina de Planeamiento
Estratégico de la GERESA-L, obviando el procedimiento regulado en la Directiva
n.° 19-2016-GR.LAMB; asimismo, no advirtié que el monto estimado del proceso de adquisicion de
las tres (3) ambulancias solicitadas era de S/ 870 900,00, correspondiendo realizar una licitacion
pliblica; al contrario, aprob6 los framites respectivos para la convocatoria de los procedimientos de
seleccion adjudicacion simplificada (A.S.) n.os 015, 016, y 017-2019-GR LAMB/GERESA-L-1, por un
valor referencial de S/ 290 300,00 para cada procedimiento de seleccion.

Asimismo, por el actuar del jefe de la Oficina de Logistica de la GERESA - L, quien sin haber recibido
los requerimientos de los mencionados centros de salud realizo la indagacion de mercado
determinando el valor estimado por cada ambulancia, pese haber realizado la cotizacion por la tres
(3) ambulancias juntas cuyo monto era de S/ 870 900,00, correspondiendo realizar una licitacion
plblica, sin embargo, emitié un informe técnico para justificar la adquisicion de las tres (3) ambulancias -
bajo la modalidad de adjudicaciones simplificadas, el cual no se sustentaba en la carencia de recursos
ni en una necesidad imprevisible; asi como, del ex director ejecutivo de Administracion de la GERESA
- L, quien al recepcionar el mencionado Informe Técnico no advirtio que el sustento indicado no
justificaba la adquisicion de las tres (3) ambulancias bajo la modalidad de adjudicaciones
simplificadas, sino correspondia realizar una licitacion piblica.

?,,
\N

Ademas, por el actuar de los miembros del Comité de Seleccion quienes en las bases integradas -
incluyeron declaraciones juradas que no se encuentran contempladas en las bases estandar para la
adquisicion de bienes, emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado;
respecto a los requisitos de calificacion no consideré que en el Tablero de Requisitos de Calificacion
y Factores de Evaluacion segin objeto contractual emitido por OSCE, en el apartado “bienes y
suministro de bienes” se considera al item "capacidad legal - habilitacion’ como “obligatorio”; y en el
factor de evaluacion relacionado con la disponibilidad del servicio y de repuestos, limitaron el acceso
de los postores y pluralidad de los mismos, al considerar (inicamente los departamentos de Chiclayo
y/o Trujillo como localidades que accedian al méaximo puntaje.

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) presentaron sus comentarios
debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 36; con excepcion del sefior
Dante salvador Escobar Nufiez, quien no remitié sus comentarios. :

w
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos '
no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Heches. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion forman parte del apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

Maria Esther Collantes Santisteban, identificada con DNI N° 06772835 ex gerente Regional de
Salud de Lambayeque?, periodo de gestion de 9 de enero de 2019 al 23 de enero de 2020, designada
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000060-2019-GR.LAMB/GR [3076372-1] de 4 de enero de .
2019 (Apéndice n.° 37), y concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000037-2020-GR.LAMB/GR [3488470-1] de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 37), habiendo
sido notificada mediante Cédula de comunicacion n.° 01-2020/0CI-SCE-GR.LAMB de 17 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36) y presentd sus comentarios con documento s/n de 29 de
setiembre de 2020, en treinta y siete (37) folios (Apéndice n.° 36).

Quien incumplio el tramite de los requerimientos presentados por los Centros de Salud de Fernando .
Carbajal Segura — El Bosque — La Victoria, Batangrande - Pitipo, y Toribia Castro Chirinos -
Lambayeque para la adquisicion de una (1) ambulancia urbana tipo | para cada Centro de Salud, sin
contar con las especificaciones técnicas por parte del area usuaria; los cuales no derivé al organo
encargado de las contrataciones, siendo el 6rgano competente para dicho tramite; asimismo, no
salvaguardd los intereses de la GERESA - L, pues aprobd los tramites respectivos para para la
convocatoria de los procedimientos de seleccion Adjudicacion  Simplificada  (A.S.)
n.os 015, 016, y 017-2019-GR.LAMB/GERESA-L-1, por un valor referencial de S/ 290 300,00 para -
cada procedimiento de seleccion; sin advertir, que el monto estimado del proceso de adquisicion de
las tres (3) ambulancias solicitadas era de S/ 870 900,00, correspondiendo realizar una Licitacion
Plblica.

La situacion expuesta, afecté la transparencia, libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia con la
que deben regirse las contrataciones del Estado, e incurtiendo en la prohibicién de fraccionamiento
establecida en la normativa vigente.

Es preciso indicar, que de acuerdo al Principio de Legalidad establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala lo siguiente: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fiueron conferidas’,
al respecto, ROBERTO DROMI®, sefiala 7...) que foda actividad administrativa debe encontrar
siempre su sustento en normas juridicas (...)". '

f
{

Trasgrediendo, con lo dispuesto en el articulo 17° de la Ley n° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico en el afio fiscal 2019%: asimismo, lo dispuesto en el articulo 8 y numeral 16.1 del articulo 16
de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, y la seccion 7.1. Disposiciones Especificas
numerales 7.1.1 y 7.1.3 de la Directiva n.° 19-2016-GR.LAMB aprobada con Decreto Regional
n.° 047-2016-GR.LAMB/PR “Normas para la gestion de las contrataciones, bajo el &mbito de la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en el Gobierno Regional Lambayeque”. '

2 Hablendo suscrito CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 001-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ORH POR DESIGNACION
COMO FUNCIONARIO O DIRECTIVO DE CONFIANZA de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 37).

2 DROMI, José Roberio. Instituciones de Derecho Administrativo. Buenos Aires: Ed. Astrea, 1978, p. 464.

%“Articulo 17, Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion

La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas, concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y

seleccion de consultores individuales en todas las entidades del sector puiblico comprendidas en el articulo 3 de fa Ley 30225, Ley de Contrataciones

del Estado, se sujetan a los monlos siguientes:

()

b) Contratacion de bienes, de acuerdo a lo siguiente:

- Licitacion puiblica, si el valor referencial es fgual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
Adjudlicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES)'.

S O S —
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También, incumplié la funcion establecida en inciso i) del literal B “FUNCIONES ESPECIFICAS" de la
GERENCIA REGIONAL del Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Salud,
aprobado por Decreto Regional N° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice
n.° 38), que establecen: “Conaucir Ia gestion administrativa de la Gerencia Regional de Salud a su cargo,
vigilando el correcto uso de los recursos puiblicos asignados'.

De igual manera, contravino lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Pblico, aprobada por Ley n.° 28715, que sefialan: * Todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio pdblico”. Del mismo modo incumplio, el literal 2 del
articulo 8° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.® 27815, que .
sefiala; E! servidor publico esta prohibido de: ‘2. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridaa,: influencia o apariencia de influencia’.

oF
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Eddy Marlon Sanchez Fernandez, con DNI N° 40670964, ex director ejecutivo de Administracion de

( la Gerencia Regional de Salud del Gobierno Regional de Lambayeque?, periodo de gestion de 1 de
junio al 21 de noviembre de 2019, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000269-2019-
GR.LAMB/GR [3076808-6] de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 39), y concluida su designacion -
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000435-2019-GR.LAMB/GR [3076808-15] de 21 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 39) habiendo sido notificado mediante cédula de comunicacion n.* 02-
2020/0CI-SCE-GR.LAMB de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36) y presenté sus comentarios
con documento s/n de 29 de setiembre de 2020, en ocho (8) folios (Apéndice n.° 36).

Quien, mediante informe técnico n.° 000214-2019-GRLAMB/GERESA-OEAD-OFLO de 6 de
noviembre de 2019, remitido a su despacho por el jefe de la oficina de Logistica - GERESA - L, tuvo -
conocimiento que la contratacion para la adquisicion de tres (3) ambulancias urbanas tipo |, se llevaria
a cabo mediante el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada para cada una; sin
embargo, no advirtié que el mencionado informe carecia de sustento, pues se contaba con la
disponibilidad presupuestal total para la adquisicion de las tres (3) ambulancias y era una necesidad
predecible. .

La situacion expuesta, afectd la transparencia, libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia con fa -
v que deben regirse las contrataciones del Estado, e incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento
( establecida en la normativa vigente.

Es preciso indicar, que de acuerdo al Principio de Legalidad establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala lo siguiente: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferiaas';
al respecto, ROBERTO DROMI®, sefiala 7...) que foda actividad administrativa debe encontrar
siempre su sustento en normas juridicas (...)".

Transgrediendo, con lo dispuesto en el articulo 17° de la Ley n® 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico en el afio fiscal 201927; asimismo, incumplio la funcion establecida en inciso f) del literal B

% Quien suscribld CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 006-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH POR DESIGNACION COMO
FUNCIONARIO O DIRECTIVO DE CONFIANZA de 28 de junio de 2019, y ADDENDA N° 0001-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH POR
DESIGNACION COMO FUNCIONARIO O DIRECTIVO DE CONFIANZA de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 39)

286 DROMI, José Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Buenos Aires: Ed. Astrea, 1978, p. 464.

2 Artfeulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
La delerminacion de los procedimientos de seleccion para efectuar fas licitaciones publicas, concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y
selsceion de consulfores individuales en todas las entidades del sector publico comprendidas en el arflculo 3 de la Ley 30225, Ley de
Conlrataciones del Estado, se sujefan a los monlos siguientes: :

()
w'
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“FUNCIONES ESPECIFICAS" de la GERENCIA REGIONAL del Manual de Organizacion y Funciones
de la Gerencia Regional de Salud, aprobado por Decreto Regional N° 043-2013-GR LAMB/PR de 27
de diciembre de 2013, que establecen: " Supervisar e/ manejo y uso racional de los recursos financieros y .
materiales en el mbito de la GERESA Lambayeque'.

Ademas, contravino lo sefialado en los literales a) y c) dei articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Plblico, aprobada por Ley n.° 28715, que sefialan: * Todo empleado esta sujelo a las siguientes
obligaciones: &) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los rectrsos pblicos, destinandolos
s0lo para la prestacion del servicio publico”. Del mismo modo incumplio, el literal 2 del articulo 8° de .
|a Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.” 27815, que sefiala: El servidor
publico esta prohibido de: “2 Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para olros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Julio César Ruiz Jara, con DNI N° 16657613, Jefe de la Oficina de Logistica de la Gerencia Regional

de Salud del Gobierno Regional de Lambayeque®, periodo de gestion de 15 de julio hasta la
(.. actualidad, designado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000439-2019-GR.LAMB/GERESA-L de .
15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 40), responsable de la Adquisiciones de 24 de julio de 2019 hasta
la actualidad, designado con Informe 000006-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO-JCRJ
[3299244-0] de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 40) y como presidente de los comités de seleccion
para los procedimientos de seleccion de las adjudicaciones simplificadas n.s 016, 015 y 017-2019-
GR.LAM/GERESA-I, periodo de gestion de 13 de noviembre hasta el 11 diciembre® de 2019,
designado mediante las Resoluciones Gerenciales Regionales n.s 000673,000674 y 000675-2019-
GR.LAMB/GERESA-L de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 29), respectivamente. habiendo -
sido notificado mediante cédula de comunicacion n.° 03-2020/0CI-SCE-GR.LAMB de 17 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 36) y presento sus comentarios con documento s/n de 28 de setiembre de
2020, en doce (12) folios (Apéndice n.° 36). '

Quien, realizo la indagacion de mercado sin haber recibido los requerimientos de los Centros de Salud

“Toribia Castro Chirinos, “Batangrande”, y “Fernando Carbajal Segura - El Bosque” determinando el

valor estimado por cada ambulancia a pesar de haber realizado la cotizacion por la tres (3)

ambulancias juntas siendo el monto estimado de S/ 870 900,00, y ademas emitié un informe técnico

para la adquisicion de las tres (3) ambulancias urbanas tipo |, bajo la modalidad de adjudicaciones

simplificadas sin sustento debido a que se contaba con la disponibilidad presupuestal total y era una
( necesidad predecible, correspondiendo realizar una licitacion publica.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia con la
que deben regirse las contrataciones del Estado, e incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento -
establecida en la normativa vigente.

Trasgrediendo, lo establecido en la seccion 7.1. Disposiciones Especificas, numeral 7.1.1 de la
Directiva n.® 19-2016-GR.LAMB aprobada con Decreto Regional n.* 047-2016-GR.LAMB/PR “Normas
para la gestion de las contrataciones, bajo el &mbito de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, en el Gobierno Regional Lambayeque”, la misma que es de aplicacion obligatoria a todas
las unidades ejecutoras del Pliego Gobierno Regional de Lambayeque, dispone que el ‘requenimiento
debe contener las especificaciones técnicas, y a su vez, sefiala que el dicho requerimiento debe ser
dirigido de manera formal a la Oficina de Logistica’.

b) Contratacion de bienes, de acuerdo a lo sigufente.
- Licitacion publica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). -
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial s inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES].
2 Personal Nombrado con Resolucion Directoral N° 0024-DHLM-CH-87 de 23 de diciembre de 1987, (Apéndice n.° 40) ‘
» Segin Actas de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes de las Adjudicaciones Simplificadas n.® 0015, 0016 y 0017-2019-GR.LAMB/GERESA-1
de 2y 11 de diciembre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 40)
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También, contravino lo establecido en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado
n.° 30225 modificada mediante Decretos Legislativos n.os 1341 y 1444; asimismo, lo dispuesto por el
articulo 20° de! TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF.

De igual manera, vulneré lo establecido en el numeral 40.3 del articulo 40° y numeral 2 del articulo
53° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante .
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificado mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-EF.

/4
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Ademas, incumplio con sus funciones de conformidad con lo establecido en el literal a) del Manual de
Organizacion y funciones de la GERESA - L aprobado por Decreto Regional
N° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 38), que sefiala lo siguiente:
“a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades procesos y subprocesos de los sistemas
administrativos en la oficina de logistica, necesarios para el cumplimiento de las metas programadas’

\9,)0

( Por otro lado, como presidente del Comité de Seleccion, en las bases integradas incluyt declaraciones
juradas que no se encuentran contempladas en las bases estandar para la adquisicion de bienes,
emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, asimismo, respecto a los
requisitos de calificacion no considerd que en el Tablero de Requisitos de Calificacion y Factores de
Evaluacion seguin objeto contractual emitido por OSCE, en el apartado “bienes y suministro de bienes”
se considera al ftem “capacidad legal — habilitacion’ como “obligatorio”, y ademés en el factor de .
evaluacion relacionado con la disponibilidad del servicio y de repuestos, limito el acceso de los
postores y pluralidad de los mismos, al considerar Unicaménte los departamentos de Chiclayo y/o
Trujillo como localidades que accedian al méximo puntaje.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia con la
que deben regirse las contrataciones del Estado, e incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento
establecida en la normativa vigente.

Transgrediendo, lo establecido en la Directiva n° 01-2019-OSCE/CD emitida por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones Publicas (OSCE) establece en su numeral 7.3. la obligatoriedad de
las disposiciones contenida en las bases estandar sefialando lo siguiente: “Las Bases y Solicitudes
de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion
( B obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen (...)', las
mismas que a su vez sefialan que “Ademés, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales -
cuyo alcance se encuentre comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de
Especificaciones Técnicas y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento”.

Asimismo, incumpli6 e! artitulo 12° de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, que establece
que “la Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre ofros,
previstos en el reglamento, Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”. -

También, vuineré el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala que “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos”, del mismo lo regulado en el articulo 49° de la citada norma sustantiva, el cual refiere que los
requisitos de calificacion estan destinados a verificar si el postor cuenta con todas las capacidades -
necesarias para ejecutar el contrato. Estos requisitos pueden encontrarse consignados dentro del
requerimiento, siendo importante precisar que la calificacion representa una etapa dentro del

M
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procedimiento de seleccion, y se efectiia de manera posterior a la presentacion y evaluacion de
ofertas, en el caso de bienes, servicios en general y obras; por tanto, la entidad no podia imponer
requisitos distintos a los sefialados en el Reglamento y los documentos estandar aprobados por el
OSCE%

Ademas, incumpli6 lo dispuesto en los incisos a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por el Decreto Legislativo n.° 276,
que sefialan como obligaciones de los servidores: * Cumplir personal y diigentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos’, respectivamente.

Igualmente, contravino lo senalado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Pablico, aprobada por Ley n.° 28715, que sefialan: * Todo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: &) Cumplir personal y diiigentemente los deberes que impone el servicio publico; y ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
56/o para la prestacion del servicio publico”. Del mismo modo mcumpho el literal 2 del articulo 8° de
( la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor
publico esta prohibido de: ‘2. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebiaas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’

Dante Arlyn Gonzales Sanchez3, con DNI N° 27433299, miembro de los comités de seleccion para
los procedimientos de seleccion de las adjudicaciones simplificadas n.s 016, 015 y 017-2019-
GR.LAM/IGERESA-I, periodo de gestion de 13 de noviembre hasta el 11 diciembre®? de 2019,
designado mediante las Resoluciones Gerenciales Regionales n.es 000673,000674 y 000675-2019-
GR.LAMB/GERESA-L de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 29), respectivamente. habiendo
sido notificado mediante cédula de comunicacion n.° 04-2020/0CI-SCE-GR.LAMB de 17 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 36) y presentd sus comentarios con documento s/n de 28 de setiembre de .
@ 2020, en doce (12) folios (Apéndice n.° 36).

Quien, como miembro del Comité de Seleccion, en las bases integradas incluy6 declaraciones juradas
que no se encuentran contempladas en las bases estandar para la adquisicion de bienes, emitida por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, asimismo, respecto a los requisitos de
calificacion no considerd que en el Tablero de Requisitos de Calificacion y Factores de Evaluacion
seglin objeto contractual emitido por OSCE, en el apartado “bienes y suministro de bienes” se

( considera al item “capacidad legal - habilitacior’ como “obligatorio”, y ademas en el factor de

’ evaluacion relacionado con la disponibilidad del servicio y de repuestos, imito el acceso de los
postores y pluralidad de los mismos, al considerar Unicamente los departamentos de Chiclayo y/o
Trujillo como localidades que accedian al méaximo puntaje.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia con la
que deben regirse las contrataciones del Estado, e incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento -
establecida en la normativa vigente.

Transgredio lo establecido en la Directiva n° 01-2019-OSCE/CD emitida por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones Publicas (OSCE) establece en su numeral 7.3. la obligatoriedad de las
disposiciones contenida en las bases estandar sefialando lo siguiente: “Las Bases y Solicitudes de
Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria
por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoguen (...)", las mismas que -

% Cfr. Opinion n.° 186-2016/DTN

31 Habiendo suscrito CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 1649-2018-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 2 de julio de 2018
y ADDENDA N° 006-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 7 de noviembre de 2019 (Apéndlce n.° 41)

% Segtin Actas de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes de las Adjudicaciones Simplificadas n.” 0015, 0016 y 0017-2019-GR.LAMB/GERESA-1
de 2y 11 de diciembre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 40)
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a su vez sefialan que “Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance
se encuentre comprendido en fa Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas
y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento”.

Asimismo, incumplié el articulo 12° de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, que establece
que "la Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

También, vulnero el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala que “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al .
objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos”, del mismo lo regulado en el articulo 49° de la citada norma sustantiva, el cual refiere que los
requisitos de calificacion estan destinados a verificar si el postor cuenta con todas las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Estos requisitos pueden encontrarse consignados dentro del
( requerimiento, siendo importante precisar que la calificacion representa una etapa dentro del
procedimiento de seleccion, y se efectlia de manera posterior a la presentacion y evaluacion de -
ofertas, en el caso de bienes, servicios en general y obras; por tanto, la entidad no podia imponer
requisitos distintos a los sefialados en el Reglamento y los ‘documentos estandar aprobados por el
OSCE3s,

Ademas, contravino lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.° 28715, que sefialan: " Todo empleado estd sufeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y ¢) -
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos
50lo para la prestacion del servicio publico”. Del mismo modod |ncumpI|o el literal 2 del articulo 8° de
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor
plblico esta prohibido de: 2 Obtener o procurar beneficios o ventgjas indebidas, para si o para otros,
' mediante el uso de su cargo, auforidad, influencia o apariencia de influencia”

Danilo Salvador Escobar Nufiez®, con DNI N° 41788603, miembro de los comités de seleccion para -
los procedimientos de seleccion de las adjudicaciones simplificadas
n.os 016, 015 y 017-2019-GR.LAM/GERESA-I, periodo de gestion de 13 de noviembre hasta el 2
( diciembre de 2019, designado mediante las Resoluciones Gerenciales Regionales
h n.os 000673,000674 y 000675-2019-GR.LAMB/GERESA-L de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice
n° 29), respectivamente. habiendo sido noftificado mediante cédula de comunicacion
n.° 05-2020/0CI-SCE-GR.LAMB de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36), quien no presento
sus comentarios. -

Quien, como miembro del Comité de Seleccion, en las bases integradas incluy6 declaraciones juradas
que no se encuentran contempladas en las bases estandar para la adquisicion de bienes, emitida por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, asimismo, respecto a los requisitos de
calificacion no consideré que en el Tablero de Requisitos de Calificacion y Factores de Evaluacion
segln objeto contractual emitido por OSCE, en el apartado “bienes y suministro de bienes” se
considera al item “capacidad legal — habilitacion’ como “obligatorio”, y ademas en el factor de -
evaluacion relacionado con la disponibilidad del servicio y de repuestos, limitd el acceso de los

3 Cfr. Oplnion n.° 186-2016/DTN

¥ Contratado por suplencia temporal seglin Resolucion Jefatural n.° 000757-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3138832-24] de 24 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 42). '

% Término de contrato segtn Resolucion Jefatural n.° 002063-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD (3433723-3] de 20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 42). :

e ]
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postores y pluralidad de los mismos, al considerar Gnicamente los departamentos de Chiclayo y/o
Truijillo como localidades que accedian al maximo puntaje.

La situacion expuesta, afecto la transparencia, libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia con la
que deben regirse las contrataciones del Estado, e incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento
establecida en la normativa vigente.

Transgredio lo establecido en la Directiva n® 01-2019-OSCE/CD emitida por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones Publicas (OSCE) establece en su numeral 7.3. la obligatoriedad de las
disposiciones contenida en las bases estandar sefialando lo siguiente: “Las Bases y Solicitudes de
Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria
por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen (...)", las mismas que
a su vez sefialan que “Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance
se encuentre comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas
y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento”. '

( Asimismo, trasgredio el articulo 12° de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, que establece
que “la Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

Vulner6 el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala que “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orientenla contratacién hacia uno de ellos”, del
mismo lo regulado en el articulo 49° de la citada norma sustantiva, el cual refiere que los requisitos
de calificacion estan destinados a verificar si el postor cuenta con todas las capacidades necesarias
para ejecutar el contrato. Estos requisitos pueden encontrarse consignados dentro del requerimiento,

, siendo importante precisar que la calificacion representa una etapa dentro del procedimiento de
seleccion, y se efectia de manera posterior a la presentacion y evaluacion de ofertas, en el caso de -
bienes, servicios en general y obras; por tanto, la entidad no podia imponer requisitos distintos a los
sefialados en el Reglamento y los documentos estandar aprébados por el OSCE®,

Ademas, incumplié lo dispuesto en los incisos a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de fa Carrera

( Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por el Decreto Legislativo n.® 276,
que sefialan como obligaciones de los servidores: “ Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente [os -
recursos publicos’, respectivamente

De igual manera, contravino lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del

Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28715, que sefialan: * Todo empleado esta sujeto a las

Slguientes obligaciones. a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico; y ¢c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico’. Del mismo modo incumplio, el literal 2 del -
articulo 8° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, que

sefiala: El servidor publico esta prohibido de: “2. Obtener o procurar beneficios o ventgjas indebidas,

para si o para otros, mediante el uso de su cargo, auloridac, influencia o apariencia de influencia’

3% Cfr. Opinion n. 186-2016/DTN
e e e e e
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lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “omision de
licitacion pablica por S/ 870 900,00 para la adquisicion de tres (3) ambulancias urbanas tipo | mediante
tres (3) adjudicaciones simplificadas, afectdé la correcta administracion publica, asi como la
transparencia, libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia con la que deben regirse las
contrataciones publicas”, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico. .

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal-de la Irregularidad “omision de licitacion
publica por S/ 870 900,00 para la adquisicion de tres (3) ambulancias urbanas tipo | mediante tres (3)
adjudicaciones simplificadas, afectd la correcta administracion publica, asi como la transparencia,
libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia con la que deben regirse las contrataciones piblicas”,
estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico. ’

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES '

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados
en el Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, se formulan las conclusiones siguientes:

requerimientos presentados por los Centros de Salud de Fernando Carbajal Segura - El Bosque -
- La Victoria, Batangrande — Pitipo, y Toribia Castro Chirinos — Lambayeque para la adquisicion
de una (1) ambulancia urbana tipo | para cada Centro de Salud, sin contar con las especificaciones
técnicas por parte del area usuaria; y ademas no fueron requeridas al 6rgano encargado de las
contrataciones; asimismo, aprobd los tramites respectivos para para la convocatoria de los
procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada (A.S)
n.s 015, 016, y 017-2019-GR.LAMB/GERESA-L-1, por un valor referencial de S/ 290 300,00 para

{ cada procedimiento de seleccion; sin advertir, que el monto estimado del proceso de adquisicion -
de las tres (3) ambulancias solicitadas era de S/ 870 900,00, correspondiendo realizar una
Licitacion Publica. '

@ 1. Se ha determinado que, la ex gerente Regional de Salud de Lambayeque, realizé el tramite de los

Asimismo, que el jefe de la Oficina de Logistica de la GERESA - L y el ex director ejecutivo de
Administracion de la GERESA - L; realiz6 la indagacion de mercado sin haber recibido los
requerimientos de los Centros de Salud “Toribia Castro Chirinos, “Batangrande”, y “Fernando
Carbajal Segura ~ El Bosque” determinando el valor estimado por cada ambulancia a pesar de -
haber realizado la cotizacion por la fres (3) ambulancias juntas y ademéas emitio un informe técnico
para sustentar la adquisicién de las tres (3) ambulancias urbanas tipo | bajo la modalidad de
adjudicaciones simplificadas sin sustento debido a que se contaba con la disponibilidad
presupuestal total y era una necesidad predecible; recepcion6 el mencionado informe técnico y no
advirtio que carecia de sustento pues no se justificaba en la carencia de recursos disponibles o en
la existencia de una necesidad adicional imprevisible, y que el monto estimado del proceso de
adquisicion de las tres (3) ambulancias solicitadas era de S/ 870 900,00, correspondiendo realizar -
una licitacion publica, respectivamente.

e — . _____________
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También, que el Comité de Seleccion en las bases integradas incluy6 declaraciones juradas que
no se encuentran contempladas en las bases estandar para la adquisicion de bienes, emitida por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, asimismo, respecto a los requisitos de
calificacion no considerd que en el Tablero de Requisitos de Calificacion y Factores de Evaluacion
segun objeto contractual emitido por OSCE, en el apartado “bienes y suministro de bienes” se -
considera al item “capacidad legal - habilitacior’ como "obligatorio”, y ademés en el factor de
evaluacion relacionado con la disponibilidad del servicio'y de repuestos, limito el acceso de los
postores y pluralidad de los mismos, al considerar Unicamente los departamentos de Chiclayo y/o
Trujillo como localidades que accedian al maximo puntaje.

Los hechos descritos han trasgrediendo lo establecido en el articulo 17° de la Ley n° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico en el afio fiscal 2019; articulos 8° 9°,12°, 16° y 20° de la Ley -
de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, modificada mediante Decretos
Legislativos Nes 1341 y 1444; articulos 20° y 23° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulos 29°, 40°,49° y 53° del
. Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
{ Supremo n.° 344-2018-EF, y modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF.

Asimismo, transgredié lo sefialado en el numeral 7.3 de Ia Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - -
: BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225.

Segin  modificaciones dispuestas en las Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE,

N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE, N° 235-2019-
OSCE/PRE, N° 092-2020-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial El Peruano el 3 de abril de
2019; asi como lo dispuesto en la seccion 7.1. Disposiciones Especificas, numerales 7.1.1y 7.1.3
de la Directiva n.° 19-2016-GRLAMB aprobada con Decreto  Regional
n.° 047-2016-GR.LAMB/PR. .

Los hechos expuestos, afectaron la transparencia, libertad de concurrencia, eficiencia y eficacia
con la que deben regirse las contrataciones del Estado, e incurriendo en la prohibicion de
fraccionamiento establecida en la normativa vigente.

La situacion descrita se gener6 por el actuar de la ex gerente Regional de la GERESA - L, quien
realiz el trémite de los requerimientos presentados por los Centros de Salud de Fernando Carbajal
( Segura - EI Bosque - La Victoria, Batangrande - Pitipo, y Toribia Castro Chirinos — Lambayeque
‘ para la adquisicion de una (1) ambulancia urbana tipo | para cada Centro de Salud, sin contar con
las especificaciones técnicas por parte del area usuaria, derivandolos a la oficina de Planeamiento
Estratégico de la GERESA-L, obviando el procedimiento regulado en la Directiva
n.® 19-2016-GR LAMB; asimismo, no advirtié que el monto estimado del proceso de adquisicion
de las tres (3) ambulancias solicitadas era de S/ 870 900,00, correspondiendo realizar una licitacion
publica; al contrario, aprobo los tramites respectivos para la convocatoria de los procedimientos de
seleccion adjudicacion simplificada (A.S.) n.s 015, 016, y 017-2019-GR LAMB/GERESA-L-1, por
un valor referencial de S/ 290 300,00 para cada procedimiento de seleccion.

Asimismo, por el actuar del jefe de la Oficina de Logistica de la GERESA - L, quien sin haber
recibido los requerimientos de los mencionados centros de salud realizé la indagacion de mercado
determinando el valor estimado por cada ambulancia, pese haber realizado la cotizacion por la tres
(3) ambulancias juntas cuyo monto era de S/ 870 900,00, correspondiendo realizar una licitacion
publica, sin embargo, emitié un informe técnico para justificar la adquisicion de las tres (3)
ambulancias bajo la modalidad de adjudicaciones simplificadas, el cual no se sustentaba en la
carencia de recursos ni en una necesidad imprevisible; asi como, del ex director ejecutivo de
Administracion de la GERESA - L, quien al recepcionar el mencionado Informe Técnico no advirtié
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que el sustento indicado no justificaba la adquisicion de las tres (3) ambulancias bajo la modalidad
de adjudicaciones simplificadas, sino correspondia realizar una licitacion publica.

Ademas, por el actuar de los miembros del Comité de Seleccion quienes en las bases integradas
incluyeron declaraciones juradas que no se encuentran contempladas en las bases estandar para
la adquisicion de bienes, emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado;
respecto a los requisitos de calificacion no consideré que en el Tablero de Requisitos de
Calificacion y Factores de Evaluacion segln objeto contractual emitido por OSCE, en el apartado
“bienes y suministro de bienes" se considera al item “capacidad legal — habilitacion" como
“obligatorio”; y en el factor de evaluacion relacionado con la disponibilidad del servicio y de
repuestos, limitaron el acceso de los postores y pluralidad de los mismos, al considerar Unicamente
los departamentos de Chiclayo y/o Trujillo como localidades que accedian al méaximo puntaje.
(Irregularidad n.° 1) '

VI. RECOMENDACIONES

( Al Gobernador del Gobierno Regional Lambayeque

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los servidores plblicos de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
comprendidos en los hechos irregulares “omision de licitacion pablica por S/ 870 900,00 para la
adquisicion de tres (3) ambulancias urbanas tipo | mediante tres (3) adjudicaciones simplificadas,
afectd la correcta administracion publica, asi como la transparencia, libertad de concurrencia,
eficiencia y eficacia con la que deben regirse las contrataciones piblicas” del presente Informe de

Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico:

p 2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores plblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

( VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Oficio n.c 389-2019-GRSAL-RESSACH-CS.EB-LV [3363131-0] de
Apéndicen.°4 2 de octubre de 2019, y Hoja de tramite impresa de! Sistema de Gestion Documentaria
del Gobierno Regional de Lambayeque.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
Apéndicen.>5  del Informe n.° 000094-2019-GR.LAMB/GERESA.OFPE.JJSV [3366364-0], de 4 de
octubre de 2019, y de Hoja de tramite.

Copia autenticada del Oficio n.® 407-2019-GRSAL-RESSACH-CS.EB-LV [3378269-0]
Apéndice n.°6  de fecha de recepcion 15 de octubre de 2019, y Hoja de tramite impresa del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque.

#
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Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apeéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
del Informe n.° 000108-2019-GR.LAMB/GERESA-OFPE-JJSV [3378269-1] de 22 de
octubre de 2019, y de Hoja de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobiermno Regional de Lambayeque
del Oficio n.° 000507-2019-GR.LAMB/GERESA-OFPE [3366364-42] de 17 de octubre
de 2019, y de Hoja de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de la Resolucion Gerencial Regional n° 000628-2019-GR LAMB/GERESA-| [3378269-
10] de 23 de octubre de 2019, y de Hoja de tramite.

Copia autenticada del Oficio n.° 265-2019- GRSAL/RSF/CLASS PITIPO/PS BTG
[3365956-0] de 4 de octubre de 2019, y Hoja de tramite impresa del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque.

Copia autenticada del Oficio n.° 304-2019-C.S.BATANGRANDE/PITIPO [3378464-0] de
15 de octubre de 2019, y Hoja de tramite impresa del Sistema de Gestion Documentaria
del Gobierno Regional de Lambayeque.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobiemo Regional de Lambayeque

Apéndice n.° 12 de la Resolucion Gerencial Regional n* 000616-2019-GR.LAMB/GERESA-I [3366364-
34] de 16 de octubre de 2019, y de Hoja de tramite.
Copia autenticada del Oficio n.c 268-2019-CSTCCHL [3365894-0] de 03 de octubre de
Apéndice n.° 13 2019, y Hoja de tramite impresa del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Regional de Lambayeque.

Copia autenticada del Oficio n. 280-2019-C.S.T.C.CH [3378281-0] de fecha de
recepcion 15 de octubre de 2019, y Hoja de tramite impresa del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobiemo Regional de Lambayeque.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
del Informe n.° 000109-2019-GR.LAMB/GERESA-OFPE-JJSV [3378281-1], y de Hoja
de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de la Resolucion Gerencial Regional n° 000629-2019-GR.LAMB/GERESA-|
[3378281-10], y de Hoja de tramite.

Copias visadas por la Oficina de Logistica de GERESA -L de los correos electrénicos
procedentes del email, con los cuales se requirio a tres (3) proveedores (Autoshop Perl
S.A.C, Autonort Trujilo S.A.C e Inversiones Leoven Per S.A.C) la cotizacion para la
adquisicion de tres (3) ambulancias urbanas tipo |, adjuntando las especificaciones
técnicas, y cotizaciones recibidas.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de los Informes n.2=000156, 000157 y 000158 -2019- GR LAMB/GERESA-OEAD-OFLO
de 7, 8 y 8 de noviembre de 2019 [3378464 - 25] [3378269 - 28] [3378281 - 27]
respectivamente.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
del Informe técnico n.° 000214-2019-GRLAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3402784-0] de
6 de noviembre de 2019, y de Hoja de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
del Informe técnico n.c 000217-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3378464-28] de
7 de noviembre de 2019, y los informes técnicos nes 000219 'y
000220-2019-GR.LAMB/GERESA-L-OEAD-OFLO  identificados  con ~ SISGEDO
3378269-29 y 3378281-28, respectivamente, de 8 de noviembre de 2019, y de sus
respectivas Hojas de tramite.

} tameaveave (004
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Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de las Resoluciones Gerenciales Regionales n.s 000660, 000661 y 00662-2019-
GR.LAMB/GERESA-L, con SISGEDO [3378464-36], [3378269-38] y [3378281-37]
respetivamente, de 11 de noviembre de 2019, con sus respectivas Hojas de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de los Oficios n.s 002910, 002911 y 002913-2019-GR.LAMB/GERESA-L identificados
con SISGEDO 3378269-14, 3378464-14 y 3378281-14, y sus respectivas Hojas de

tramite. '

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de las Resoluciones Gerenciales n.s 000162, 000164 y 000165-2019-GR.LAMB/GGR
de 7 de noviembre de 2019, identificadas con SISGEDO 3378281-26, 3378269-27 y
3378464-27, y de sus respectivas Hojas de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de los Informes n.>s 000161, 000162 y 000163-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO
identificados con SISGEDO 3378269-32, 3378464-30 y 3378281-31, y de sus
respectivas Hojas de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de los oficios n.2s 000672-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3378281-32}, 000673-2019-
GR.LAMB/GERESA-OEAD [3378464-31] y 000674-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD
[3378269-33] de 11 de noviembre de 2019, y de sus respectivas Hojas de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de los Informes técnicos n.os 000222, 000223 y 000224-2019-GR.LAMB/GERESA-
OEAD-OFLO, con SISGEDO 3378281-38, 3378269-39 y 3378464-37, respectivamente;
y sus respectivas Hojas de

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de las Resoluciones Gerenciales Regionales n.>s 000663-2019-GR.LAMB/GERESA-L
[3378281-39], 000665-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3378464-38], y 000666-2019-
GR.LAMB/GERESA-L [3378269-40], emitidas el 12 de noviembre de 2019, y sus hojas
de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de los informes técnicos n.s 000227, 000228 y 000229-2019-GR.LAMB/GERESA-
OEAD-OFLO identificados con SISGEDO 3378281-40, 3378464-39 y 3378269-41, con
sus respectivas Hojas de tramite.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de las Resoluciones Gerenciales Regionales n.°s 000673, 000674 y 000675-2019-
GR.LAMB/GERESA-L de 13 de noviembre de 2019.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de las Resoluciones Gerenciales Regionales n.es 000683, 000684 y 000685-2019-
GR.LAMB/GERESA-L [3378464 — 45], [3378269 — 47], [3378281 — 46], del 14 de
noviembre de 2020, con sus respectivas Hojas de tramite.

Impresion del portal de SEACE del cronograma de los procedimientos de seleccion
Adjudicaciones Simplificadas n.s 15, 16 y 17-2019-GR.LAM/GERESA-L.

Copia autenticada de las Bases integradas de los procedimientos de seleccion AS
n.es15, 16 y 17-2019-GR.LAMB/GERESA.

Copia visada por la Oficina de Logistica de la GERESA -L de las ofertas presentadas
para los procedimientos de seleccion AS n.%s15, 16 y 17-2019-GR.LAMB/GERESA.

0G60C41
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Copia autenticada de los Contratos de bienes n. 032-2019-GERESA -OFLO el 16 de
Apéndicen.° 34 diciembre de 2019,  39-2019-GERESA-OFLO el 24 de diciembre de 2019,
40-2019-GERESA-OFLO el 24 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de los comprobantes de pago de la adquisicion de las tres (3)
ambulancias urbanas tipo 1.

Copias autenticadas de cédulas de nofificacion, comentarios e impresion de la
evaluacion de comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de los documentos de la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban: Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 000060-2019-GR.LAMB/GR [3076372-1] de 4 de enero de 2019,
Apéndice n.° 37  Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000037-2020-GR.LAMB/GR [3488470-1] de 23 de
enero de 2020 y copia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N°  001-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ORH POR DESIGNACION COMO
FUNCIONARIO O DIRECTIVO DE CONFIANZA de 22 de febrero de 2019.

( Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de
Apéndice n.° 38  Salud, aprobado por Decreto Regional N° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre
de 2013

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque

de los documentos del sefior Eddy Marlon Sanchez Fernandez: Resolucion Ejecutiva

Regional n.° 000269-2019-GR.LAMB/GR [3076808-6] de 31 de mayo de 2019,

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000435-2019-GR.LAMB/GR [3076808-15] de 21 de

Apéndice n.° 39  noviembre de 2019, copias autenticadas del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE

SERVICIOS N° 006-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH POR DESIGNACION

COMO FUNCIONARIO O DIRECTIVO DE CONFIANZA de 28 de junio de 2019, y

ADDENDA N° 0001-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH POR DESIGNACION

% COMO FUNCIONARIO O DIRECTIVO DE CONFIANZA de 20 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 35

Apeéndice n.° 36

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de los documentos del sefior Julio César Ruiz Jara: Resolucion Gerencial Regional
n.° 000439-2019-GR.LAMB/GERESA-L de 15 de julio de 2019, Resolucion Directoral
N° 0024-DHLM-CH-87 de 23 de diciembre de 1987, Informe 000006-2019-
Apéndice n.° 40  GRLAMB/GERESA-OEAD-OFLO-JCRJ [3299244-0] de 24 de julio de 2019; Actas de
, Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes de las Adjudicaciones Simplificadas
L n.° 0015, 0016 y 0017-2019-GR.LAMB/GERESA-1 de 2 y 11 de diciembre de 2019
respectivamente, visadas por la Oficina de Logistica de la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque.

Copias auténticas del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE  SERVICIOS
N° 1649-2018-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 2 de julio de 2018 y ADDENDA
N° 006-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 7 de noviembre de 2019, del
sefior Dante Arlyn Gonzales Sanchez.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque
de la Resolucion Jefatural n.° 000757-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3138832-24] de
24 de mayo de 2019 y Resolucion Jefatural n.® 002063-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD
[3433723-3] de 20 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Chiclayo, 12 de octubre de 2020

e —
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i fitoni opezﬁosa Yuliana Margo agrejos Davila
Supervisor d isian) de Congret: Jefe de la Copmlision de Control

iguel Ant sa
Abogado de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE,
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 12 de octubre de 2020

Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Gobierno Regional Lambayeque

W
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GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
UNIDAD EJECUTORA 001 SEDE CENTRAL
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Id seguridad: 4775232 Afio de la Universalizacion de la Salud Chiclayo 13 octubre 2020

OFICIO N° 000747-2020-GR.LAMB/OCI [3625023 - 29]

ANSELMO LOZANO CENTURION
GOBERNADOR REGIONAL DE LAMBAYEQUE
GOBERNACION REGIONAL - UE 001

ASUNTO: Remite Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-5343-SCE.

REFERENCIA: Oficio N° 000496-2020-GR.LAMB/OCI [3625023 - 0] de 18 de agosto de 2020

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia, mediante el cual se comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque - CONTRATACION DE ADQUISICION DE TRES (3) AMBULANCIAS URBANAS TIPO |,
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-5343-SCE de 12 de octubre de 2020, en mil
novecientos sesenta y séis (1966) folios que se adjuntan al presente, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha accién.

Asimismo, se comunica que el informe incluye los Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad
penal, en ese sentido, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N°
27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe
ser remitido a la Procuraduria Publica de la entidad, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

BEOG/oia

Firmado digitalmente
BORIS ENRIQUE OBLITAS GASTELO
JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E)
Fecha y hora de proceso: 13/10/2020 - 16:47:06

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional Lambayeque, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la

siguiente direccion web: https://sisgedo3.regionlambayeque.gob.pe/verifica/
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Fecha: 14/10/2020
Hora: 19:02:44

Documento: OFICIO 000747-2020-GR.LAMB/OCI
Clasificacion: PUBLICO
Fecha: 2020-10-13
Firma: BORIS ENRIQUE OBLITAS GASTELO
Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-5343-SCE.
Fecha Movimiento Oficina Usuario Ofic.Destino Usuario Destino Acciones Adjunta fisicos
13-10-2020 REGISTRADO OCI-UE 001 YULIANA MARGOT CABR
16:37:45
13-10-2020 DERIVADO OCI-UE 001 YULIANA MARGOT CABR GR-UE 001 Para su atencion 1966 folios.
17:24:40
14-10-2020 RECIBIDO GR-UE 001 LUZ MARCELA SOTO

08:28:12

SE RECIBE COPIA FEDATEADA EN 1966 FLS.

Sistema de Gestion de Documentos

SisGeDo 3.0



