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PERIODO: 2 DE ENERO DE 2019 AL 21 DE ABRIL DE 2020

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de
Salud Lambayeque, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional Lambayeque, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo
de servicio n.° 2-5343-2020-001, iniciado mediante oficio n.° 000444-2020-GR.LAMB/OCI
[3617588-0] de 4 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-
CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con
Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la contratacion de tres (3) locadores de servicios en la Gerencia Regional de Salud
del Gobierno Regional de Lambayeque se realizo en el marco de la normativa aplicable.

Objetivos especificos:

e Establecer si la contratacion de tres (3) locadores de servicios en la Gerencia Regional de
Salud del Gobierno Regional Lambayeque se realizd cumpliendo el procedimiento establecido
en la normativa aplicable, y si su contratacion no vulnera los impedimentos contemplados en
la normativa vigente.

o Determinar si el pago de tres (3) locadores de servicios en la Gerencia Regional de Salud del
Gobierno Regional Lambayeque se realizd cumpliendo lo establecido en la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la contratacion de servicios no personales
prestados por tres proveedoras a fin de brindar apoyo administrativo en la oficina de Gerencia

Regional de Salud, apoyo administrativo en digitacion en la Direccion de Salud Ambiental - DESA
y apoyo administrativo en digitacion en el Centro de Salud Villa Hermosa.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2019 al 21 de abril de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Gerencia Regional de Salud Lambayeque pertenece al sector salud, en el nivel de gobierno
regional, y tiene por finalidad lograr el desarrollo de la persona humana, a través de la promocion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion, de su salud y del desarrollo de un entorno saludable, con
pleno respeto de los derechos fundamentales de la persona. La Gerencia Regional de Salud
mantiene dependencia jerarquica con la Gerencia General Regional.

La Gerencia Regional de Salud Lambayeque cuenta con las siguientes unidades organicas bajo
su mando, denominadas:

Direccion Ejecutiva de Salud Integral a las Personas.
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental.

Direccic’m Ejecutiva de Medicamentos, Drogas e Insumos.
Organo de Control Institucional

Oficina Ejecutiva de Administracion.

Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica.

Oficina de Planeamiento Estrategico.

Oficina de Epidemiologia.

Hospital Regional Lambayeque.

Hospital “Las Mercedes” Chiclayo.

Hospital “Belén” Lambayeque.

Hospital Referencial Ferrefiafe.

. Laboratorio Referencial Regional en Salud Publica.
Redes de Salud: Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe.

ZZErARCTIOTMOO®®

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque:
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Imagen n.° 1
Organigrama general de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque

GERENCIA GENERAL
REGIONAL
ORGANO DE CONTROL GERENCIA REGIONAL DE
INSTITUCIONAL SALUD
OFICINA EJECUTIVA ASESORIA
| JURIDICA
OFICINA EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION
OFICINA PLANEAMIENTO
| | ESTRATEGICO
OFICINA DE OFICINADE OFICINA DE
GESTION Y DH ECONOMIA LOGISTICA ,
OFICINA DE EPIDEMIOLOGIA
| | I
DIRECCION EJECUTIVA DE SALUD DIRECCION EJECUTIVA DE DIRECCION EJECUTIVA DE
INTEGRAL A LAS PERSONAS SALUD AMBIENTAL /‘ MEDICINA, DROGAS E INSUMOS
| | l | | | | |

HOSPITAL HOSPITAL

REGIONAL PROVINCIAL oo | | reaeneL | | 'ABORATORO | | ReD saLUD RED SALUD RED SALUD

DOCENTE LAS BELEN i ] el ) R CHCLAYO | | LAMBAYEQUE | | FERRENAFE

MERCEDES | | LAMBAYEQUE

Fuente:

Comunicacion del Pliego de Hechos

Ordenanza Regional n.> 009-2011-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2011, modificada por ordenazas regionales
n.°s5,9,10, 11, 14 y 15-2018-GR.LAMBICR.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas

con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DE HECHO

La Gerencia Regional de Salud Lambayeque, contratd servicios no personales, entre ellos los
de una personaimpedida de contratar con la citada Gerencia, incumpliendo los procedimientos
establecidos en la normativa vigente, afectando la correcta administracion publica, la
competencia y limitando la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

De la revision selectiva a la documentacion presentada por distintas dependencias de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque relacionada a la contratacion de servicios no personales, y la
recabada por este Organo de Control Institucional, se advirtio lo siguiente:

a. Respecto de la contratacion de una asistente para la Gerencia Regional de Salud Lambayeque:

Mediante memorando n.° 019-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-0] de 8 de enero de 2019
(Apéndice n.° 4), suscrito por la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores, encargada del despacho
de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque’, requiri6 a la Oficina Ejecutiva de Administracion
la contratacion de una asistente sefialando lo siguiente: “(...) agilizar la articulacion
interinstitucional e intersectorial (...) que facilite los procesos de comunicacion a nivel gestion
relacionados directamente con despacho gerencial”.

De acuerdo a la informacion contenida en los proveidos consignados en el memorando
n.° 019-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-0] de 8 de enero de 2019 (ver Apéndice n.° 4), se
advierte que la jefa de la Oficina Ejecutiva de Administracion derivo el requerimiento a la Oficina
de Logistica, a cargo del sefior Arnulfo Seclén Salgado, el 11 de enero de 2019, para su atencion;
y, posteriormente, fue trasladado a la sefiora Lorena Karina Jara Saenz, jefa del area de
Adquisiciones?, indicandole: “formalizar con el Contratante expediente curricular’. El citado
documento fue devuelto por el area de Adquisiciones el 24 de enero de 2019 a la sefiora Maria
Esther Collantes Santisteban, gerente regional de Salud?, indicando “Anexar TDR segun Directiva
N°07-2017; para proceder a formalizar”.

La sefiora Maria Esther Collantes Santisteban, gerente regional de Salud, suscribi6 y remitié los
Términos de Referencia - TDR (Apéndice n.° 7) para la contratacion de la asistente, a la Oficina
Ejecutiva de Administracion el 31 de enero de 2019, de acuerdo a lo sefialado en la hoja de Tramite
de Documento [3085482-0]* (Apéndice n.° 8). Posteriormente, la Oficina Ejecutiva de
Administracion derivo el requerimiento a la Oficina de Logistica el 1 de febrero de 2019.

Cabe sefialar, que la necesidad de contratacion del servicio de una asistente en la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque como apoyo administrativo, fue requerida por primera vez en
enero de 2019, requerimiento que no contaba con antecedentes de solicitud durante el periodo
2018, situacion que fue confirmada en acta de visita de recopilacion de informacion

' Encargo provisional efectuado con memorando n.® 017-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3083567-0] de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5), por
encontrarse de comision el titular, los dias 8 y 9 de enero de 2019. Cabe sedalar, que la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores inici6 sus
labores como jefa de la Oficina Ejecutiva de Administracion en la Gerencia Regional de Salud Lambayeque desde el 2 de enero de 2019 (ver
Apéndice n.° 5), segun lo sefialado en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 024-2019-GR.LAMBIGR [3076808-0] de 2 de enero de 2019,
modificada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 139-2019-GR.LAMBIGR [3076808-3] de 15 de febrero de 2019 (ver Apéndice n.° 5).

El 11 de enero de 2011.

Designada a partir del 9 de enero de 2019 mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 060-2019-GR.LAMBI/GR [3076372-1] de 4 de enero de
2019 (Apéndice n.° 6).

En la columna “Adjunta fisicos" se consigna “2 folios".
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n.° 003-2020 de 3 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 9), suscrita por el sefior Julio César Ruiz
Jara, jefe de la Unidad de Logistica, y el sefior Juan Jorge Ordemar Vasquez, gerente regional de
Salud a la fecha de la visita, el mismo que sefialo lo siguiente: (...) durante el periodo 2018 no se
contrato a personal que realice las funciones o servicios prestados por la sefiora Susan Katherine
Gonzales Sialer (que efectuaba el apoyo administrativo en la oficina de Gerencia de la Geresa’).

De la revision a los Términos de Referencia adjuntos (ver Apéndice n.° 7), se identifica que la
sefiora Maria Esther Collantes Santisteban, gerente regional de Salud Lambayeque, requirio la
contratacion de un bachiller en Comercio y Negocios Internacionales, con experiencia minima de
un (1) afio en funciones administrativas, a fin de prestar servicios ‘para apoyar en los procesos
administrativos de la Oficina de Gerencia de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque” durante
los meses de enero a marzo, siendo la gerente regional de Salud su jefe inmediato. Al respecto,
se precisa que al haber consignado el requisito de “bachiller en Comercio y Negocios
Internacionales” se limitd la participacion de profesionales de otras especialidades afines que
pudieron prestar los mismos servicios.

Cabe precisar que, la libertad de concurrencia, se encuentra establecida en la normativa de
contrataciones como un principio que debe regir toda contratacion estatal, debiendo ser cumplido
por todo participe del proceso de contratacion publica, sirviendo de criterio de interpretacion y
como parametro de actuacion de todos los que intervengan en la contratacion, en ese sentido,
pese a que la presente contratacion se encontraba excluida del ambito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones, ello no enervaba su aplicacion para el presente caso, siendo este principio de
obligatorio cumplimiento por la gerente regional, como responsable del area usuaria, al elaborar
los TDR.

Asimismo, se evidencia que, en fecha posterior, al emitir el requerimiento de contratacion del
mismo servicio® para el periodo del 1 de julio al 31 de setiembre de 2019, la gerente regional de
Salud modifico los términos de referencia iniciales para el mismo puesto, estableciendo como
requisito minimo “Profesional en administracion o carreras afines”, eliminando la exigencia en la
profesion “Comercio y Negocios Internacionales”. Siendo importante precisar que se contrato a la
misma proveedora’ durante todo el afio.

~

En relacion a la aplicacion de los principios que regulan la contratacion publica, la representante
de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en

~ la opinion n.° 007-2020/DTN, en el numeral 2.1.5 indica que “(...) corresponde tener en cuenta
que las contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT se rigen conforme a las normas de
organizacion interna de cada Entidad en el marco de los principios que regqulan la contratacion
ptiblica” (el subrayado es agregado nuestro). Para el presente caso, la normativa interna que
regulaba este tipo de contrataciones en la entidad era la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas
y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional de Lambayeque™ (Apéndice
n.° 10) — en adelante, la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB.

&7/ Susan Katherine Gonzales Sialer.
//ﬁ Aprobada con Decreto Regional N° 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, y modificada con Decreto Regional
N° 015-2019-GR.LAMB/GR (3085388 - 278] de 5 de noviembre de 2019 (ver Apéndice n.° 10).
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El requerimiento fue derivado por el jefe de la Oficina de Logistica a la encargada del area de
Adquisiciones donde finalmente, se emitio la orden de servicio n.° 127 (Apéndice n.°11) el 11 de
febrero de 2019, a nombre de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer por S/ 2 200,00, con
posterioridad a los servicios de apoyo brindados en la oficina de la Gerencia Regional en el mes
de enero, es decir, se genero la orden de servicio por un periodo anterior a la remision del
requerimiento acompanado de los términos de referencia, ya que estos documentos fueron
derivados a la Oficina de Logistica el 1 de febrero de 2019.

Los hechos comentados en el parrafo anterior, aunado a los proveidos “formalizar con el
Contratante expediente curricular’y “Anexar TDR segun Directiva N° 07-2017; para proceder a
formalizar’, consignados en el memorando n.° 019-2019-GR.LAMB/GERESA-L de 8 de enero de
2019 por el sefior Arnulfo Seclén Salgado, jefe de la Oficina de Logistica; y, por la sefiora Lorena
Karina Jara Saenz, encargada del Area de Adquisiciones, respectivamente, denotan que se tenia
conocimiento previo a la emision de la orden de servicio, de la identidad de la persona que
prestaria el servicio; inclusive, que esa persona se encontraba prestando el servicio sin que exista
vinculo contractual con la entidad (materializado en un contrato u orden de servicio conforme lo
establece la directiva regional vigente).

Ademas, de la revision a lainformacion remitida a este Organo de Control Institucional, referida a
la contratacion de la asistente de la gerente regional de Salud, se advierte que no obra documento
de invitacion a cotizar, ni cotizacion alguna, que acredite la obtencion de méas de una cotizacion
que cumpla con los TDR, ni el cargo de recepcion de las mismas, ni el cuadro comparativo de
precios, pese a que ello se encuentra sefialado en el numeral 6.3 de la Directiva
N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por
montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque™? (ver Apéndice n.° 10).

Sobre el particular, el sefior Julio César Ruiz Jara, jefe de la Oficina de Logistica, en acta
n.® 001-2020-GR.LAMB/OCI/SCE.CSNP de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12) confirmo
lo mencionado en el parrafo precedente, indicando que “(...) en el acervo documentario de la
Oficina de Logistica de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque no obra documentacion
adicional a la remitida al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Lambayeque
mediante informe n.° 002-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD 3487531 - 3] de 28 de enero de 2020

()

Por el contrario, se advierte que se anexd documentacion con posterioridad a la fecha en que se
elaboro la orden de servicio n.° 1271 (ver Apéndice n.° 11), toda vez que se encontr6 adjunto un
curriculo vitae de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer (Apéndice n.° 13), con informacion
y documentacion actualizada a diciembre de 2019. Esto se verifica en la experiencia laboral
sefialada en su curriculo vitae, que incluye los servicios prestados en la Gerencia Regional de
Salud Lambayeque al 31 de diciembre de 2019, asi también, se adjuntd copia de su titulo
profesional, el cual fue emitido el 25 de marzo de 2019, con posterioridad a la emision de la orden
de servicio n.” 127 de 11 de febrero de 2019 (ver Apéndice n.° 11).

i —r ~,§;’ Proveido de fecha 11 de enero de 2019.

Aprobada con Decreto Regional N° 031-2017-GRLAMB/PR de 20 de junio de 2017, y modificada con Decreto Regional
N° 015-2019-GR LAMB/GR [3085388 - 278] de 5 de noviembre de 2019 (ver Apéndice n.° 10).

Emitida el 11 de febrero de 2019, a nombre de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer por el servicio de apoyo administrativo - enero de
2019 por S/ 2 200,00.

Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-5343-SCE
Periodo de 2 de enero de 2019 al 21 de abril de 2020

8 de 66



Q

LA CONTRALORIA &

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUS

L~

Gobierno Regional de Lambayeque
Organo de Control Institucional

En ese sentido, se corrobora que la contratacion efectuada mediante orden de servicio
n.° 127 no contd con cotizaciones y documentacion que sustente el cumplimiento de los términos
de referencia, previo a los servicios brindados durante el mes de enero de 2019 (no se adjunta
ningln documento relacionado, ni el anexo n.° 3 “Solicitud de cotizacidon”, ni el anexo n.° 4
“‘Cotizacion y Declaracién jurada del proveedor’, establecidos en la Directiva
N°007-2017-GR.LAMB). Cabe sefalar que, mediante acta de visita de recopilacion de informacion
n.° 002-2020 de 3 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 14), el sefior Julio César Ruiz Jara, jefe de
la Unidad de Logistica, y la sefiora Gabriela Ponce Vera, servidora de la Gerencia Regional de
Salud, corroboran lo antes sefialado, al manifestar lo siguiente:

“Respecto de la contratacion de los servicios de las sefioras Susan Katherine Gonzales Sialer y Elizabeth
Rosana Sialer Campos, no se efectud el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2017, toda vez que ante el requerimiento del area usuaria, la Oficina Ejecutiva de Administracion
autorizaba la prestacion de servicios sin que Se cuente con contrato u orden de servicio previa, asimismo,
el pago era autorizado por la Oficina Ejecutiva de Administracion, ante la solicitud de pago que era emitida
por el &rea usuaria con posterioridad a la prestacion del serviciof...)”

Por otro lado, se precisa que la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB de 20 de junio de 2017 (ver
Apéndice n.° 10) sefiala que el responsable de Adquisiciones invitara a cotizar a potenciales
proveedores verificando que previamente se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP)'2 no obstante, de la comunicacion recibida por la responsable de la Oficina
Desconcentrada Chiclayo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a
través del oficio n.° 0022-2020/0F DESCONC.CHICLAYO de 28 de agosto de 20203 (Apéndice
n.° 15), se advierte que la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer no se encuentra inscrita en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP), toda vez que el sistema informatico indica que “NO
EXISTE INFORMACION SOLICITADA”.

De lo manifestado por los precitados funcionarios resulta importante advertir, que de acuerdo a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB™ de 20 de junio de 2017 (ver Apéndice
n.° 10), la Oficina de Administracion debia revisar, evaluar, dar la conformidad a los requerimientos
enmarcados en dicha normativa y derivarlos a la Oficina de Logistica, para posteriormente
trasladarlos al responsable de Adquisiciones, quien debia invitar a cotizar a potenciales
proveedores que se encuentren inscritos en el RNP, recabar las cotizaciones y elaborar el cuadro
comparativo de precios para adjudicar la buena pro. Correspondiendo, posteriormente, a la Oficina
de Logistica verificar la certificacion presupuestal indicada por el area usuaria, o de no contar con
ella, solicitarla a la Oficina de Planeamiento, para finalmente formalizar |la contratacion con la orden
de compra, de servicio o contrato®.

Cabe advertir que, de acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 007-2017-GR LAMB'® de 20 de
junio de 2017 (ver Apéndice n.° 10), la Oficina de Logistica en funcion al requerimiento y con la

Numeral 6.3.3 de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB de 20 de junio de 2017.

Remitido a la jefatura del Organo de Control Institucional mediante correo electronico de 2 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 15), en
A\ mérito a un requerimiento de informacion efectuado.

4% De aplicacion y cumplimiento obligatorio en todos los 6rganos estructurados del Gobierno Regional Lambayeque, de conformidad con lo
|1 sefalado en su numeral 4.1.

/' El documento resultante es notificado por la Oficina de Logistica al proveedor dentro del ptazo de dos (2) dias habiles incluyendo el dia de su
emision.

De aplicacion y cumplimiento obligatorio en todos los érganos estructurados del Gobierno Regional Lambayeque, de conformidad con lo
sefialado en su numeral 4.1
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conformidad de la Oficina Ejecutiva de Administracion debié derivar al responsable de
Adquisiciones la documentacion para la contratacion; quien para casos de contrataciones mayores
a 0.5 UIT™" (S/ 2 100,00) y menores o iguales a 3 UIT (S/ 12 600,00); como el presente, en el que
se requeria contratar un servicio a brindarse durante un periodo de 3 meses por el total de
S/6 600,00 (S/2 200,00 a pagar cada mes), bastaria contar con dos (2) cotizaciones que cumplan
con los TDR correspondientes, situacion que no se cumplio.

Sin embargo, en el expediente que acredita la contratacion de una asistente para la Oficina de
Gerencia de la Gerencia Regional de Salud no se advierte la cantidad de cotizaciones requeridas
por la Directiva; no habiéndose adjuntado documentos que acrediten que se haya efectuado el
procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB de 20 de junio de 2017 (ver
Apéndice n.° 10), detallado en parrafos precedentes, para la contratacion del servicio menor a
ocho (8) UIT, confirmando lo manifestado por el jefe de la Unidad de Logistica en el acta de visita
de recopilacion de informacion n.® 002-2020 de 3 de febrero de 2020 (ver Apéndice n.° 14).

En tal sentido, se corrobora que para la contratacion de la sefiora Susan Katherine Gonzales
Sialer, no se cumplié con el procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB de
20 de junio de 2017 (ver Apéndice n.° 10); asimismo, los TDR elaborados por el area usuaria, se
encontraban orientados a la contratacion de un personal con el perfii académico y profesional de
la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer; asi también, que previo a la emision de la orden de
servicio se conocia la identidad de la persona que prestaria el servicio; inclusive, que esa persona
se encontraba prestando el servicio sin que exista vinculo contractual con la entidad (materializado
en un contrato u orden de servicio).

Cabe indicar, que esta contratacion fue solicitada a lo largo del periodo 2019, mediante
requerimientos efectuados por el despacho de la Gerencia Regional de Salud, de acuerdo al
detalle siguiente:;

Cuadron.°1
Requerimientos posteriores efectuados por la Gerencia Regional de Salud para el puesto
de asistente para la Gerencia Regional de Salud durante el aiio 2019 - Apéndice n.° 16

7> N° Documento Detalle Observacion

Memorando n.° 242-2019- Para el periodo comprendido de abril a junio de 2019, por Total del servicio
1 GR.LAMB/GERESA-L [3085482-4] S/ 2 200,00 por mes (conforme lo sefialado en los TDR). S/6600.00
29/03/2019 Requerimiento efectuado por el gerente regional de Salud (e). :
AT i Para el periodo comprendido de julio a setiembre de 2019, por
¥pmorgdeing SS201Q $/2 20000 por mes (conforme lo sefialado en los TOR). | Total del servicio
2 | GR.LAMB/GERESA-L [3085482-8] R ke i 4 la sefiora Maria Esther Coll S/6600.00
05/07/2019 equerimiento efectuado por la sefiora Maria Esther Collantes !

Santisteban, gerente regional de Salud.

Memorando n° 914-2019- Para el mes de octubre de 2019, por S/ 2 200,00 (conforme lo

sefialado enlos TDR). Total del servicio
4 GR‘LAMB/GOE 5‘15()8/96%3085482'12] Requerimiento efectuado por la sefiora Maria Esther Collantes S/2 200,00

Santisteban, gerente regional de Salud.

7 La Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al periodo 2019 ascendia a S/ 4 200,00; segin Decreto Supremo 298-2018-EF de 17
de diciembre de 2018; porloque0.5dela UIT equivale a S/2 100,00; mientras que, 3 UIT equivalen a S/ 12 600,00.
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N° Documento Detalle Observacion
Memorando n.° 1078-2019- Para el mes de novie;net;_]rs| 2;022;?6 5% %/)2 200,00 (conforme lo e
4 | GR.LAMB/GERESA-L [3085482-14] . i i L. 220000
1311112019 Requerimiento efectuado por la sefiora Maria Esther Collantes S/ I

Santisteban, gerente regional de Salud.

Para el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2019 al 3

Memorando n.® 1159-2019- de febrero de 2020, por S/ 2 200,00 (conforme lo sefalado en Total del servicio
5 | GR.LAMB/GERESA-L [3085482-16] TDR’s). 3/6.600.00
03/12/2019 Requerimiento efectuado por la sefiora Maria Esther Collantes '

Santisteban, gerente regional de Salud.

Fuente: Informacion alcanzada mediante informe n.® 002-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD-[3487531-3] de 28 de enero de
2020 (Apéndice n.° 17) y verificacior de la hoja de tramite n.® 3085482-16 (ver Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control.

De la revision a los documentos que sustentan las contrataciones siguientes, se verifica que
tampoco obra documentacion que acredite el cumplimiento del procedimiento establecido por la
Directiva N° 007-2017-GR.LAMB, toda vez que no obra documento de invitacion a cotizar, ni
cotizacion alguna, que acredite la obtencion de mas de una cotizacion que cumpla con los TDR,
ni el cargo de recepcion de las mismas, ni el cuadro comparativo de precios.

Por otro lado, para gestionar el pago del mes de enero, la sefiora Maria Esther Collantes
Santisteban, gerente regional de Salud, mediante memorando
n.° 078-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-1] de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 18),
solicito a la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores, jefa de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
el pago por los servicios prestados por su asistente durante el mes de enero de 2019.

El citado memorando n.° 078-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-1] (ver Apéndice n.° 18) fue
derivado por la jefa de la Oficina Ejecutiva de Administracion, a la sefiora Lorena Karina Jara
Séaenz, encargada del Area de Adquisiciones en la Oficina de Logistica, para su atencién® el 11
de febrero de 2019, habiéndose generado la orden de servicio n.° 127 (ver Apéndice n.° 11) de
11 de febrero de 2019 por los “(...) servicios de apoyo administrativo en la Oficina de Gerencia
General de esta Gerencia Regional de Salud Lambayeque correspondiente a las actividades
programadas para el mes de enero de 2019”, por el importe de S/ 2 200,00.

- La orden de servicio n.® 127 de 11 de febrero de 2019 (ver Apéndice n.° 11) fue suscrita por la
sefora Lorena Karina Jara Saenz, encargada del Area de Adquisiciones; el sefior Arnulfo Seclén
Salgado, jefe de la Oficina de Logistica, en el rubro “Ordenacion del servicio”. Asimismo, la orden
de servicio fue visada por la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores, jefe de la Oficina Ejecutiva de
Administracion en sefial de conformidad con la misma.

Cabe sefalar, que en el rubro “Concepto” de la mencionada orden de servicio, se establece que
dicha orden fue emitida en funcion al memorando n.° 078-2019-GR.LAMB/GERESA-L (ver
Apéndice n.° 18); lo que evidencia que la emision de |a orden de servicio, no se efectud en mérito
al requerimiento, si no, a la solicitud de pago efectuada por la gerente regional de Salud
Lambayeque, con posterioridad a la prestacion del servicio, incumpliendo lo establecido en el
numeral 6.3.13 de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB.

% Proveido de 11 defebrerode 2019, consignado en la hoja de tramite de documento [3085482-1] (Apéndice n.° 18).
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Finalmente, para efectuar el pago, se adjunto el acta de conformidad y recepcion del servicio de
19 de febrero de 2019 suscrita por la gerente regional de Salud, quien a su vez suscribio la orden
de servicio n.° 127 de 11 de febrero de 2019 (ver Apéndice n.° 11) en el rubro “Conformidad del
servicio” el 19 de febrero de 2019, habiéndose generado el comprobante de pago n.° 1144 de 19
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 19), el cual fue visado por la sefiora Ammy Aracelly Arellano
Flores, jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion en sefial de conformidad con el pago.

Situacion similar se suscitd durante los meses siguientes, en los que se advierte que la sefiora
Maria Esther Collantes Santisteban, gerente regional de Salud, solicitd el pago por los servicios
prestados por su asistente a través de los memorandos n.°s 111-2019-GR.LAMB/GERESA-L
(3085482-2] de 27 de febrero de 2019, 215-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-3] de 28 de
marzo de 2019, 319-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-5] de 30 de abril de 2019,
424-2019-GR LAMB/GERESA-L  [3085482-6] de 3 de junio de 2019, 531-2019-
GR.LAMB/GERESA-L [3085482-7] de 1 de julio de 2019, 643-2019-GR.LAMB/GERESA-L
[3085482-9] de 2 de agosto de 2019, 753-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-10] de 4 de
setiembre de 2019, 894-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-11] de 2 de octubre de 2019,
1029-2019-GR.LAMB/GERESA-L ~ [3085482-13] de 30 de octubre de 2019,
1158-2019-GR.LAMB/GERESA-L  [3085482-15] de 3 de diciembre de 2019 'y
1227-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-17] de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 20).

Los citados requerimientos de pago, fueron derivados por los jefes sucesivos de la Oficina
Ejecutiva de Administracion para su atencion, tramitandose y aprobandose las respectivas ordenes
de servicio, por los encargados sucesivos del Area de Adquisiciones y los jefes sucesivos de la
Oficina de Logistica, conforme se detalla en el Apéndice n.° 21, sin que se acredite el
cumplimiento establecido en la normativa regional, incluso con posterioridad a la prestacion del
servicio, procediendo con el pago de los servicios solicitados por dicha gerencia.

En ese sentido, se confirma que la emision de las 6rdenes de servicio, no se origind en merito a
los requerimientos efectuados por el area usuaria, si no, debido a las solicitudes de pago
efectuadas por la gerente regional de Salud Lambayeque, las mismas que fueron realizadas con
posterioridad a la prestacion del servicio y sin realizar el procedimiento de elegir el mejor postor
para la entidad, incumpliendo lo establecido en el numeral 63.13 de la Directiva
N° 007-2017-GR.LAMB.

En cuanto al tramite y aprobacion de la emision de las ordenes de servicio y el consecuente pago
por los servicios prestados por lasefiora Susan Katherine Gonzales Sialer, asistente para la oficina
de Gerencia de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, durante el 2019 (detallado en el
Apéndice n.° 21 y en su documentacion que lo sustenta'?), se verifica lo siguiente:

- Que los sefiores Ammy Aracelly Arellano Flores, Eddy Marlon Sanchez Fernandez y Rober
Perci Rojas Vera, jefes sucesivos de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, autorizaron |la emision de las 6rdenes de servicio durante el
periodo 2019, al consignar proveidos de atencion y autorizacion, tanto en los memorandos

Comprobantes de pagon.°s 1144 de 19 de febrero de 2019 (ver Apéndice n.° 19), 1929 de 14 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 22), 2882
de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23), 4416 de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 24), 5913 de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 25),
6863 de 16 de jutio de 2019 (Apéndice n.° 26), 8053 de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 27), 9907 de 9 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 28), 10498 de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 29), 11903 de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30), 13565 de 16 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 31) y 14718 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32).
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mediante los cuales la gerente regional de Salud Lambayeque requirio el pago del servicio,
como en las hojas de tramite del Sistema de Gestion Documentaria del Gobiemo Regional
Lambayeque (SISGEDO), sin supervisar que se haya aplicado correctamente lo sefialado en
la directiva regional para efectuar el tramite de contratacion (materializado en las 6rdenes de
servicio), toda vez que este se realizd con posterioridad a la prestacion de los servicios,
permitiendo el pago de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer, sin cumplir con el
procedimiento establecido en la normativa regional, habiendo visado las érdenes de servicio y
los comprobantes en sefial de conformidad con el tramite efectuado.

- Que los sefiores Arnulfo Seclén Salgado, Lorena Karina Jara Saenz y Julio César Ruiz Jara,
jefes sucesivos de la Oficina de Logistica de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
tramitaron y suscribieron las 6rdenes de servicio generadas para efectuar la contratacion de la
sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer, con posterioridad a la prestacion del servicio, sin
supervisar que se haya cumplido con el procedimiento establecido en la normativa regional,
toda vez que no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de
cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual
tampoco elaboraron el cuadro comparativo, habiendo permitido la contratacion con TDR
orientados hacia una profesion especifica durante el primer semestre, de una proveedora que
no se encontraba inscrita en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una
exigencia establecida en la normativa regional, para realizar la contratacion.

- Que los sefiores Lorena Karina Jara Saenz, Delia Patricia Salazar Jiménez y Julio César Ruiz
Jara, responsables sucesivos de Adquisiciones en la Oficina de Logistica de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, suscribieron y tramitaron las 6rdenes de servicio generadas
para efectuar la contratacion de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer, con posterioridad
a la prestacion del servicio, sin haber cumplido con el procedimiento establecido en la
normativa regional, toda vez se advierte que no obra documento de invitacion a cotizar, ni
cotizacion alguna, que acredite la obtencion de mas de una cotizacion que cumpla con los
TDR, ni el cargo de recepcion de las mismas, ni el cuadro comparativo de precios, habiendo
permitido la contratacion con TDR orientados hacia una profesion especifica durante el primer
semestre, de una proveedora que no se encontraba inscrita en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional, para realizar

=

la contratacion.
En ese sentido, se corrobora que para dar inicio a la contratacion de la sefiora Susan Katherine
Gonzales Sialer, la gerente regional de Salud Lambayeque elaboré Términos de Referencia que
limitaron la participacion de profesionales con especialidades distintas a “Comercio y Negocios
Internacionales” y que pudieron prestar los mismos servicios, contraviniendo lo sefialado en el
principio de libertad de concurrencia que debe regir como parametro de actuacion de todos los
que intervienen en una contratacion publica.

Asimismo, los servidores de las Oficinas de Administracion autorizaron la emision de las 6rdenes
de servicio sin supervisar que se haya aplicado correctamente lo sefialado en la directiva regional
para efectuar el tramite de contratacion de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer, toda vez
que este se realizé con posterioridad a la prestacion de los servicios, permitiendo el pago de la
sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer, sin cumplir con el procedimiento establecido en la
normativa regional, habiendo visado las 6rdenes de servicio y los comprobantes en sefal de
conformidad con el tramite efectuado.
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Asi también, los jefes de la Oficina de Logistica tramitaron y suscribieron las érdenes de servicio
generadas para efectuar la contratacion de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer, con
posterioridad a la prestacion del servicio, sin supervisar que se haya cumplido con el procedimiento
establecido en la normativa regional, toda vez que se advierte que no obra documento de invitacion
a cotizar, ni cotizacion alguna, que acredite la obtencion de mas de una cotizacion que cumpla con
los TDR, ni el cargo de recepcion de las mismas, ni el cuadro comparativo de precios, habiendo
permitido la contratacion con TDR orientados hacia una profesion especifica durante el primer
semestre, de una proveedora que no se encontraba inscrita en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional, para realizar la
contratacion.

Ademas, los encargados de Adquisiciones en la Oficina de Logistica suscribieron y tramitaron las
ordenes de servicio generadas para efectuar la contratacion de la sefiora Susan Katherine
Gonzales Sialer, con posterioridad a la prestacion del servicio, sin haber cumplido con el
procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que se advierte que no obra
documento de invitacion a cotizar, ni cotizacion alguna, que acredite la obtencion de mas de una
cotizacion que cumpla con los TDR, ni el cargo de recepcion de las mismas, ni el cuadro
comparativo de precios, habiendo permitido la contratacion con TDR orientados hacia una
profesion especifica durante el primer semestre, de una proveedora que no se encontrabainscrita
en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la
normativa regional, para realizar la contratacion.

b. Respecto de la contratacion de una digitadora para la Division Ejecutiva de Salud Ambiental:

Con memorando n.° 025-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3082428-2] de 14 de enero de 2019

\@ (Apéndice n.° 33), el director ejecutivo de Salud Ambiental, solicit6 a la jefa de la Oficina Ejecutiva
de Administracion de la Gerencia Regional de Salud, la “contratacion de un recurso humano
técnico — Digitador — para la DESA’, a fin de que preste servicios durante el periodo comprendido
entre el 15 de enero al 15 de octubre de 2019, con un pago mensual ascendente a S/ 1 200,00 y
con un perfil acorde a lo indicado en los TDR adjuntos al citado memorando.

De la revision efectuada a la hoja de tramite de documento [3082428-2] del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque (ver Apéndice n.° 33), se observa que el
requerimiento fue recibido por la Oficina de Administracion el 14 de enero de 2019, procediendo a
su derivacion a la Oficina de Logistica el 1 de febrero de 2019, para su atencion. Sin embargo, la
Oficina de Logistica devuelve el requerimiento a la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental el 5 de
febrero de 2019, “POR FALTA DE PEDIDO SIGA PARA AFECTACION PRESUPUESTAL”.

No obstante la devolucion del requerimiento, el director ejecutivo de Salud Ambiental, mediante
memorando n.° 089-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3082428-3] de 8 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 34), solicito el pago por los servicios de digitacion prestados en la Direccion
Ejecutiva de Salud Ambiental durante el mes de enero de 2019 brindados por la sefiora Elizabeth
Rosana Sialer Campos; es decir, la citada proveedora habia venido prestando servicios desde
antes de la devolucion del requerimiento a la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental, sin que se
cumpla el procedimiento establecido en la directiva n.® 007-2017-GR.LAMB, para la contratacion
de los mismos, previo a la existencia de un vinculo contractual con la entidad (materializado en un
contrato u orden de servicio).
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Sin embargo, con memorando n.° 092-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-0] de 8 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 35), el mismo dia de la solicitud de pago por los servicios de la
sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos, el mismo director ejecutivo de Salud Ambiental presento
a la jefa de la Oficina Ejecutiva de Administracion un nuevo requerimiento para la prestacion del
mismo servicio, “"para apoyar en actividades administrativas — Digitador (a)” por los meses de
febrero y marzo de 2019; con un pago mensual ascendente a S/ 1 500,00; advirtiéndose una
modificacion en el importe mensual a pagar.

Respecto a esta solicitud de pago del mes de enero, se observa que mediante proveido
consignado en el memorando n.° 089-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3082428-3] de 8 de
febrero de 2019 (ver Apéndice n.° 34), la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores, jefe de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, deriva el documento a la Oficina de Logistica, para su atencion,
detallando que se pague por quince (15) dias de servicio, un monto ascendente a S/ 600,00
(proporcional a los S/. 1200 mensuales requeridos para los servicios del mes de enero)

Posteriormente, se continud el tramite en la Oficina de Logistica, emitiéndose |a orden de servicio
n.° 123 (Apéndice n.° 36) el 11 de febrero de 2019, a nombre de la sefiora Elizabeth Rosana
Sialer Campos por S/ 600,00; suscrita por la sefiora Lorena Karina Jara Saenz, encargada del
Area de Adquisiciones, por el sefior Arnulfo Seclén Salgado, jefe de la Oficina de Logistica, en el
rubro “Ordenacion del servicio” y visada por la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores, jefe de la
Oficina Ejecutiva de Administracion en sefial de conformidad con la misma, pese a que, en el rubro
concepto de dicho documento se sefalaba el memorando
n.° 089-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3082428-3] de 8 de febrero de 2019, el mismo, con el
que se solicito el pago por los servicios de digitacion brindados en la Direccion de Salud Ambiental
- DESA en el mes de enero?, es decir, se genero la orden de servicio en razon a la solicitud de
pago por un servicio brindado en un periodo anterior.

Sin embargo, de la revision a la informacion remitida a este Organo de Control Institucional,
referida a la contratacion de una digitadora para la Division Ejecutiva de Salud Ambiental, se
advierte que no obra documento de invitacion a cotizar, ni cotizacion alguna, que acredite la
obtencion de méas de una cotizacion que cumpla con los TDR, ni el cargo de recepcion de las
mismas, ni el cuadro comparativo de precios, tal como lo sefiala el numeral 6.3 de la Directiva
N° 007-2017-GR.LAMB. En el expediente que acredita la contratacion se advierte que solo figura
el curriculo vitae de la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos (Apéndice n.° 38).

Sobre el particular, el sefior Julio César Ruiz Jara, jefe de la Oficina de Logistica, en acta
n.° 001-2020-GR.LAMB/OCI/SCE.CSNP de 7 de setiembre de 2020 confirm6 lo mencionado en
el parrafo precedente, indicando que “(...) en el acervo documentario de la Oficina de Logistica de
la Gerencia Regional de Salud Lambayeque no obra documentacion adicional a la remitida al
Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional Lambayeque mediante informe
n.° 002-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD (3487531 - 3] de 28 de enero de 2020 {(...)"

2 Finalmente, para efectuar el pago del mes de enero, se adjunt6 el acta de conformidad y recepcion del servicio de 18 de febrero de 2019
suscrita por el director ejecutivo de Salud Ambiental, quien a su vez suscribié a orden de servicio n.® 123 de 11 de febrero de 2019 en el rubro
“Conformidad del servicio” el 18 de febrero de 2019, habiéndose generado el comprobante de pago n.° 1145 de 19 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 37), el cual fue visado por |a sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores, jefe dela Oficina Ejecutiva de Administracion en sefial de
conformidad con el pago.
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En ese sentido, se corrobora que la contratacion efectuada mediante orden de servicio
n.° 123 no conté con cotizaciones y documentacion que sustente el cumplimiento de los términos
de referencia, previo a los servicios brindados durante el mes de enero de 2019 (no se adjunta
ningun documento relacionado, ni el anexo n.° 3 “Solicitud de cotizacion”, ni el anexo n.° 4
‘Cotizacion y Declaracion jurada del proveedor’, establecidos en la Directiva
N° 007-2017-GR.LAMB). Cabe sefalar que, mediante acta de visita de recopilacion de informacion
n.° 002-2020 de 3 de febrero de 2020 (ver Apéndice n.° 14), el sefior Julio César Ruiz Jara, jefe
de la Unidad de Logistica, y la sefiora Gabriela Ponce Vera, servidora de la Gerencia Regional de
Salud, corroboran lo antes sefialado, al manifestar lo siguiente:

“Respecto de la contratacion de los servicios de las sefioras Susan Katherine Gonzales Sialer y Elizabeth
Rosana Sialer Campos, no se efectuo el procedimiento establecido en la Directiva
n.©007-2017, toda vez que ante el requerimiento del &rea usuaria, la Oficina Ejecutiva de Administracion
autorizaba la prestacion de servicios sin que Se cuente con contrato u orden de servicio previa, asimismo,
el pago era autorizado por la Oficina Ejecutiva de Administracion, ante la solicitud de pago que era emitida
por el rea usuaria con posterioridad a la prestacion del servicio...)”

Asimismo, se advierte que, en mérito a la solicitud de pago efectuada por el director ejecutivo de
Salud Ambiental con memorando n.® 145-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-1] de 25
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 39), por los servicios de digitacion brindados en la citada
Direccion en el mes de febrero, se emitio la orden de servicio n.° 172 de 11 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 40) a nombre de la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos por S/ 1 500,00; quien
ya venia trabajando desde el mes de enero, evidenciandose que no se realiz6 un nuevo
procedimiento para la contratacion de los meses de febrero y marzo solicitados por el director
ejecutivo de Salud Ambiental con memorando n.° 092-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA
[3124454-0] de 8 de febrero de 2019 (ver Apéndice n.° 35).

Respecto al incremento en el monto a pagar, propuesto por el director ejecutivo de Salud Ambiental
con memorando citado en el parrafo anterior, no se evidencia que la sefiora Ammy Aracelly
Arellano Flores, jefa de la Oficina Ejecutiva de Administracion, haya efectuado su evaluacion para
el reajuste, bajo los criterios de racionalidad y proporcionalidad, que se establecen la Directiva
N°®007-2017-GR.LAMB de 20 de junio de 2017%' toda vez que en el mes de enero, por los mismos
servicios, siendo la misma proveedora, se pagé en base a S/ 1 200,00. Dicha situacion permitio el
incremento en S/ 300,00 por los servicios de digitacion prestados a partir del mes de febrero de
2019.

Lo citado, genero la emision de la orden de servicio con posterioridad a su prestacion, dejando en

evidencia que no hubo invitaciones a cotizar, ni cotizacion alguna, que acredite la obtencion de

mas de una cotizacion que cumpla con los TDR, ni el cargo de recepcion de las mismas, ni el

cuadro comparativo de precios, que sefiala el numeral 6.3 de la Directiva N® 007-2017-GR.LAMB,

e ello permitié que a partir de febrero de 2019, se contrate por un monto superior a lo pagado en
enero de 2019.

Por otro lado, se precisa que la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB de 20 de junio de 2017 (ver
Apéndice n.° 10) sefiala que el responsable de Adquisiciones invitara a cotizar a potenciales
proveedores verificando que previamente se encuentren inscritos en el Registro Nacional de

2 Literal c) del numeral 6.1.4 de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB de 20 de junio de 2017.
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Proveedores (RNP)2; no obstante, de la comunicacion recibida por la responsable de la Oficina
Desconcentrada Chiclayo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a
través del oficio n.° 0022-2020/OF.DESCONC.CHICLAYO de 28 de agosto de 20202 (ver
Apéndice n.° 15), se advierte que la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos no se encuentra
inscrita en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), toda vez que el sistema informatico indica
que “NO EXISTE INFORMACION SOLICITADA’.

De lo manifestado por los precitados funcionarios resulta importante advertir, que de acuerdo a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB2 de 20 de junio de 2017 (ver Apéndice
n.° 10), la Oficina de Administracion debia revisar, evaluar, dar la conformidad a los requerimientos
enmarcados en dicha normativa y derivarlos a la Oficina de Logistica, para posteriormente
trasladarlos al responsable de Adquisiciones, quien debia invitar a cotizar a potenciales
proveedores que se encuentren inscritos en el RNP, recabar las cotizaciones y elaborar el cuadro
comparativo de precios para adjudicar la buena pro. Correspondiendo, posteriormente, a la Oficina
de Logistica verificar la certificacion presupuestal indicada por el area usuaria, o de no contar con
ella, solicitarla a la Oficina de Planeamiento, para finalmente formalizar la contratacion con la orden
de compra, de servicio o contrato?.

Asimismo, se advierte que, de acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB%
de 20 de junio de 2017 (ver Apéndice n.° 10), la Oficina de Logistica en funcion al requerimiento
y con la conformidad de la Oficina Ejecutiva de Administracion debi6 derivar al responsable de
Adquisiciones la documentacion para la contratacion; quien para casos de contrataciones mayores
a 0.5 UIT? (S/ 2 100,00) y menores o iguales a 3 UIT (S/ 12 600,00); como el presente, en el que
se requeria contratar un servicio a brindarse, inicialmente durante un periodo de 9 meses por el
total de S/ 10 800,00 (S/1 200,00 a pagar cada mes); y, posteriormente, durante un periodo de 2
meses por el total de S/ 3 000,00 (S/ 1 500,00 a pagar cada mes), bastaria contar con dos (2)
cotizaciones que cumplan con los TDR correspondientes, situacion que no se cumplio.

Cabe indicar, que la misma situacion se presenté en la contratacion de los servicios de los meses
siguientes pese a que fue solicitada a lo largo del periodo 2019, mediante requerimientos
efectuados con anterioridad por el director ejecutivo de Salud Ambiental, de acuerdo al detalle
siguiente:

Numeral 6.3.3 de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB de 20 de junio de 2017.

Remitido a la jefatura del Organo de Control Institucional mediante correo electronico de 2 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 15), en
mérito al requerimiento efectuado conoficio n.* 0177-2020-GR.LAMB/OCI [3487531-20] de 9 de marzo de 2020 (ver Apéndice n.° 15).

De aplicacion y cumplimiento obligatorio en todos los 6rganos estructurados del Gobierno Regional Lambayeque, de conformidad con lo
sefialado en su numeral 4.1.

El documento resultante es notificado por la Oficina de Logistica al proveedor dentro del plazo de dos (2) dias habiles incluyendo el dia de su
emision.

De aplicacion y cumplimiento obligatorio en todos los érganos estructurados del Gobierno Regional Lambayeque, de conformidad con lo
sefialado en sunumeral 4.1.

La Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al periodo 2019 ascendia a S/ 4 200,00; segtn Decreto Supremo 298-2018-EF de 17
de diciembre de 2018; por lo que 0.5 de la UIT equivale a S/ 2 100,00; mientras que, 3 UIT equivalen a S/ 12 600,00.
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Cuadron.° 2

Requerimientos efectuados por la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental para la
contratacion de un digitador durante el periodo 2019 - Apéndice n.° 41

000018

N° Documento Detalle Observacion
Para el periodo comprendido entre los meses de abril a
Memorando n.® 204-2019- Ty
GRLAMB/GERESA-L.DESA ||  1Hods 2019,:parS/ 160000 pormes (eonformsle Total del semicio
J sefialado en los TDR).
[3124454-3] o . — S/4 500,00
Requerimiento efectuado por el director ejecutivo de Salud
19/03/2019 ;
Ambiental.
5 Para el periodo comprendido entre los meses de julio a
Memorando n.® 452-2019- . :
GR.LAMB/GERESA-L-DESA setiembre de 2019, por Si 1 500,00 por mes (conforme lo Total del servicio
2 sefialado en los TDR).
[3124454-8) - . - S/4 500,00
Requerimiento efectuado por el director ejecutivo de Salud
26/06/2019 A
Ambiental.
. Para el periodo comprendido entre los meses de octubre a
Memorando n.® 663-2019- =
GR LAMB/GERESA-L-DESA diciembre de 2019, por S/1500,00 por mes (conforme lo Total déliservicio
3 sefialado en los TDR).
[3124454-11] - : - S/4500,00
Requerimiento efectuado por el director ejecutivo de Salud
25/09/2019 }
Ambiental.
Fuente: Informacion alcanzada mediante informe n.® 002-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3487531-3] de 28 de enero de 2020 (ver
Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, se identifico que la emision de las drdenes de servicio girados para el pago por los

servicios prestados desde marzo a octubre de 2019, no se origind en mérito a los requerimientos

efectuados por el area usuaria (detallados en el cuadro n.® 2), si no, debido a las solicitudes de

pago efectuadas por el area usuaria, las mismas que fueron realizadas con posterioridad a la

prestacion del servicio, incumpliendo lo establecido en el numeral 6.3.13 de la Directiva

N° 007-2017-GR.LAMB, toda vez que, el concepto consignado en las ordenes resultantes
@ mencionan los requerimientos de pago?.

Los requerimientos de pago, fueron derivados por los jefes sucesivos de la Oficina Ejecutiva de
Administracion para su atencion, tramitandose y aprobandose las respectivas érdenes de servicio,
por los encargados sucesivos del Area de Adquisiciones y los jefes sucesivos de la Oficina de
Logistica, conforme se detalla en el Apéndice n.° 42 y en la documentacion que lo sustenta??, sin
que se acredite el cumplimiento establecido en la normativa regional, incluso con posterioridad a
la prestacion del servicio, procediendo con el pago de los servicios solicitados.

Cabe sefalar que, respecto a las ordenes de servicio correspondientes a los meses de noviembre
y diciembre de 2019, se advierte lo siguiente:

- La orden de servicio n.° 3992 de 9 de diciembre de 2019 (ver Apéndice n.° 50), por los

Memorandos n.°s 145-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-1] de 25 de febrero de 2019, 226-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA
\\ [3124454-4] de 29 de marzo de 2019, 308-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-5] de 29 de abril de 2019, 406-2019-
© 7| GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-6] de 4 de junio de 2019, 445-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [31244547] de 24 de junio de 2019,
"/} 513-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-9] de 2 de agosto de 2019582-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-10] de 2 de
setiembre de 2019, n.° 674-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-12] de 30 de setiembre de 2019 y 792-2019-GR.LAMB/GERESA-L-
DESA [3124454-13] de 4 de noviembre de 2019.

Comprobantes de pago n.°s 1145 de 19 de febrero de 2019 (ver Apéndice n.° 37), 2093 de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 43), 2579
de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 44), 6835 de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 45), 8385 de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 46), 9374 de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 47), 10991 de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 48), 12465 de 29 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 49), 13662 de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 50)y 2006 de 21 de abril de 2020 (Apéndice n.° 51).
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servicios prestados en noviembre de 2019, se precisa que en el rubro “Concepto” de la citada
orden, se detalla el memorando n.° 663-2019-GR LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-11],
mediante el cual el director ejecutivo de Salud Ambiental solicitd la contratacion de una
digitadora para el periodo de octubre a diciembre de 2019.

- La orden de servicio n.° 901 de 12 de abril de 2020 (ver Apéndice n.° 51), por los servicios
prestados en diciembre de 2019, se emitié en mérito a lo sefialado en la Resolucion Jefatural
n.° 407-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3564521-1] de 11 de abril de 2020, mediante la cual
el sefior Rober Perci Rojas Vera reconocio la obligacion contraida por la prestacion de
servicios, entre otras personas, de la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos, y dispuso que
la Oficina de Logistica y Economia realicen las fases presupuestales del gasto; asi como, que
la Oficina de Economia cumpla con la obligacion pendiente de pago.

No obstante lo sefialado anteriormente, se precisa que de la revision a la informacion referida a la
contratacion de una digitadora para la Division Ejecutiva de Salud Ambiental durante los meses de
noviembre y diciembre, se advierte que no obra documento de invitacidn a cotizar, ni cotizacion
alguna, que acredite la obtencion de mas de una cotizacion que cumpla con los TDR, ni el cargo
de recepcion de las mismas, ni el cuadro comparativo de precios, pese a que ello se encuentra
sefialado en el numeral 6.3 de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB, por lo que no se acredita el
cumplimiento de lo sefialado en la directiva regional.

En cuanto al tramite y aprobacion de la emision de las drdenes de servicio y el consecuente pago
por los servicios prestados por la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos, digitadora en la
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental (detallado en el Apéndice n.° 42), se verifica lo siguiente:

- Que la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores, jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion
de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, autorizé la contratacion de una digitadora para
la DESA, sin que haya efectuado la evaluacion del incremento en el monto a pagar por el
servicio, bajo los criterios de racionalidad y proporcionalidad, que se establecen la Directiva
N° 007-2017-GR.LAMB, toda vez que en el mes anterior al incremento, se pago a la misma
proveedora, por la prestacion del mismo servicio, en proporcién a S/ 1 200,00 mensual,
permitiendo el incremento en S/ 300,00 a partir del mes de febrero de 2019, fijandose el monto
de S/ 1 500,00 mensuales para los pagos posteriores.

- Que el sefior Amulfo Seclén Salgado, jefe de la Oficina de Logistica, tramité la contratacion de
una digitadora para la DESA, sin supervisar que se haya advertido la inconsistencia respecto
al incremento en el monto a pagar por el servicio, toda vez que participd en el tramite de
contratacion del mes anterior, en el cual se pago a la misma proveedora, por la prestacion del
mismo servicio, en proporcion a S/ 1 200,00 mensual, permitiendo el incremento en S/ 300,00
a partir del mes de febrero de 2019, fijandose el monto de S/ 1 500,00 mensuales para los
pagos posteriores.

- Que la sefiora Lorena Karina Jara Saenz, encargada de Adquisiciones, tramitd la contratacion
de una digitadora para la DESA, sin que se haya advertido la inconsistencia respecto al
incremento en el monto a pagar por el servicio, toda vez que participé en el tramite de
contratacion del mes anterior, en el cual se pago a la misma proveedora, por la prestacion del
mismo servicio, en proporcion a S/ 1 200,00 mensual, permitiendo el incremento en S/ 300,00
a partir del mes de febrero de 2019, fijandose el monto de S/ 1 500,00 mensuales para los
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pagos posteriores.

- Que los sefiores Ammy Aracelly Arellano Flores, Eddy Marlon Sanchez Fernandez y Rober
Perci Rojas Vera, jefes sucesivos de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, autorizaron la emision de las 6rdenes de servicio, al consignar
proveidos de atencion y autorizacion, tanto en los memorandos mediante los cuales la
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque requirio
el pago del servicio, como en las hojas de tramite del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobierno Regional Lambayeque (SISGEDO), sin supervisar que se haya aplicado
correctamente lo sefialado en la directiva regional para efectuar el tramite de contratacion
(materializado en las 6rdenes de servicio), toda vez que este se realizo con posterioridad a la
prestacion de los servicios, permitiendo el pago de la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos,
sin cumplir con el procedimiento establecido en la normativa regional, habiendo visado las
ordenes de servicio y los comprobantes en sefial de conformidad con el tramite efectuado.

- Que los sefiores Arnulfo Seclén Salgado, Lorena Karina Jara Saenz y Julio César Ruiz Jara,
jefes sucesivos de la Oficina de Logistica de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
tramitaron y suscribieron las ordenes de servicio generadas para efectuar la contratacion de la
sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos, con posterioridad a la prestacion del servicio, sin
supervisar que se haya cumplido con el procedimiento establecido en la normativa regional,
toda vez que no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de
cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual
tampoco elaboraron el cuadro comparativo, habiendo permitido la contratacién de una
proveedora que no se encontrabainscrita en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese
a ser una exigencia establecida en la normativa regional, para realizar la contratacion.

- Que los sefiores Lorena Karina Jara Saenz, Delia Patricia Salazar Jiménez y Julio César Ruiz
Jara, responsables sucesivos de Adquisiciones en la Oficina de Logistica de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, suscribieron y tramitaron las érdenes de servicio generadas
para efectuar la contratacion de la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos, con posterioridad
a la prestacion del servicio, sin haber cumplido con el procedimiento establecido en la
normativa regional, toda vez que no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la
cantidad minima de cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la normativa regional,
motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro comparativo, habiendo permitido la
contratacion de una proveedora que no se encontraba inscrita en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional, permitiendo
el pago de la citada sefiora.

En ese sentido, se corrobora el tramite efectuado por los servidores de las Oficinas de
Administracion, Logistica y Adquisiciones para efectuar la contratacion de la sefiora Elizabeth
Rosana Sialer Campos y permitir el pago por los servicios de digitacion prestados en la Direccion
Ejecutiva de Salud Ambiental, pese a que no se cumplio con el procedimiento establecido en la
directiva n.® 007-2017-GR.LAMB, ni existia un vinculo contractual con la entidad (materializado en
un contrato u orden de servicio).
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c. Respecto de la contratacion de una digitadora para el Centro de Salud Villa Hermosa:

Mediante oficios n.°s 058-2019-GR-GERSAL/RESSACH/PSVH de 12 de marzo de 2019
[3164221-0] y 093-2019-GR-GERSAL/RESSACH/PSVH de 5 de mayo de 2019 [3221224-0]
(Apéndice n.° 52), la enfermera jefe del Centro de Salud Villa Hermosa solicito la contratacion de
dos digitadores.

En funcion a ello, con memorando n.° 2568-2019-GR.LAMB/GERESA-DESIP [3374129-0] de 11
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53), el responsable de la Direccion Ejecutiva de Salud Integral
a las Personas de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque solicité al jefe de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, la certificacion y contratacion de servicios de digitacion de diferentes
formatos SIS a efectuarse en el Centro de Salud Villa Hermosa, por los meses de octubre a
diciembre de 2019, con un pago mensual ascendente a S/ 1 500,00 (total del servicio S/ 4 500,00,
importe sujeto al cumplimiento de la produccion obligada, de acuerdo a lo indicado en los términos
de referencia (TDR) adjuntos al citado memorando.

Al respecto, resulta importante precisar que el numeral |l de los TDR — ver Apéndice n.° 53
(denominado “PERFIL DE PUESTOQ") sefala como requisito, entre otros, que los locadores
seleccionados “deberan presentar su Registro Nacional de Proveedores RNP en un plazo de 10
dias calendario”.

Del seguimiento efectuado a la hoja de tramite de documento [3374129-0] en el Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque (Apéndice n.° 54), se observa que el
mencionado requerimiento fue derivado por la Oficina Ejecutiva de Administracion al jefe de la
Oficina de Logistica, quien lo archiva el 16 de octubre de 2019 consignando “SE DERIVA SR JEAN
PAUL EMITIR ORDEN™: no obstante, la orden de servicio no fue emitida en ese momento.

Posteriormente, el director ejecutivo de Salud Integral a las Personas, mediante memorando
n.° 2961-2019-GR.LAMB/GERESA-DESIP [3374129-1] de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 55), solicitd el pago por un monto de S/ 662,00; adjuntando la planilla donde se detalla que el
pago es para la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos, por los servicios de digitacion prestados en
el Centro de Salud Villa Hermosa durante el mes de octubre de 2019.

tramite de documento [3374129-1] (ver Apéndice n.° 55), el 14 de noviembre de 2019, el sefior
Eddy Marlon Sanchez Fernandez, jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion, derivo el
documento a la Oficina de Logistica, para su atencion. Posteriormente, se continué el tramite en
la Oficina de Logistica, emitiéndose la orden de servicio n.> 4024 (Apéndice n.° 56) el 11 de
diciembre de 2019, a nombre de la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos por S/ 662,00, por los
servicios de digitacion brindados durante el mes de octubre, es decir, se genero la orden de
servicio por un periodo anterior.

4& Respecto a esta solicitud de pago, se observa que mediante proveido consignado en la hoja de

De los hechos mencionados anteriormente, se advierte que la citada proveedora habia prestado
los servicios, previo a la existencia de un vinculo contractual con la entidad (materializado en un
contrato u orden de servicio).

De la revision al expediente que acredita la contratacion de una digitadora para el Centro de Salud
Villa Hermosa, se advierte que no obra documento de invitacion a cotizar, ni documento que
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acredite el cargo de recepcion de las cotizaciones y/o propuestas econémicas presentadas; sin
embargo, el citado expediente contiene dos (2) propuestas econémicas presentadas por los
proveedores Karina Cecilia Sialer Campos (Apéndice n.° 57) y César Augusto Bravo Perales
(Apéndice n.° 58) y un documento denominado “Cuadro de Evaluacion de Propuestas” sin firmar
(Apéndice n.° 59).

Ahora bien, de la revision a las referidas propuestas econémicas, se observa que ninguno de los
dos (2) proveedores cumplian los TDR, toda vez que no se encontraban inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), condicién que mantienen al 28 de agosto de 2020, tal como se
corrobord con la comunicacion recibida por la responsable de la Oficina Desconcentrada Chiclayo
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a través del oficio
n.° 0022-2020/0F DESCONC.CHICLAYO de 28 de agosto de 20203 (ver Apéndice n.° 15), en
el cual se indica que en el sistema informatico “NO EXISTE INFORMACION SOLICITADA”
respecto de los sefiores Karina Cecilia Sialer Campos y César Augusto Bravo Perales.

Asimismo, se precisa que la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB de 20 de junio de 2017 (ver
Apéndice n.° 10) sefiala que el responsable de Adquisiciones invitara a cotizar a potenciales
proveedores verificando que previamente se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP)3'; no obstante, tal como se detalld anteriormente, dicha condicion no fue
cumplida por ninguno de los proveedores que presentaron su propuesta.

En ese sentido, se corrobora que la contratacion efectuada mediante orden de servicio
n.° 4024 no contd con cotizaciones y documentacion que sustente el cumplimiento de los términos
de referencia (no se adjunta ningin documento relacionado, ni el anexo n.® 3 “Solicitud de
cotizacion”, ni el anexo n.® 4 “Cotizacion y Declaracion jurada del proveedor’, establecidos en la
Directiva N° 007-2017-GR.LAMB), previo a los servicios brindados durante el mes de octubre de
2019.

Cabe advertir que, de acuerdo a lo establecido en la Directiva N® 007-2017-GR.LAMB3 de 20 de
junio de 2017 (ver Apéndice n.° 10), la Oficina de Logistica en funcion al requerimiento y con la
conformidad de la Oficina Ejecutiva de Administracion debié derivar al responsable de
Adquisiciones la documentacion para la contratacion; quien para casos de contrataciones mayores
a0.5UIT# (S/2100,00)y menores o iguales a 3 UIT (S/ 12 600,00); como el presente, en el que
se requeria contratar un servicio a brindarse durante un periodo de 3 meses por el total de
S/4 500,00 (S/1 500,00 a pagar cada mes), bastaba contar con dos (2) cotizaciones que cumplan
con los TDR correspondientes, situacion que no se cumplio.

Por otro lado, se verifica que la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos adjuntd a su propuesta
economica, las declaraciones juradas de no tenerimpedimento para contratar y sobre nepotismo,
de acuerdo al detalle siguiente:

= f) /,

/70 Remitido a la jefatura del Organo de Control Institucional mediante correo electronico de 2 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 15), en
meérito al requerimiento efectuado con oficio n.® 0177-2020-GR.LAMB/OCI [3487531-20] de 9 de marzo de 2020 (ver Apéndice n.° 15).
31 Numeral 6.3.3 de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB de 20 de junio de 2017.
32 De aplicacion y cumplimiento obligatorio en todos los 6rganos estructurados del Gobierno Regional Lambayeque, de conformidad con lo
sefialado en sunumeral4.1.
3 La Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al periodo 2019 ascendia a S/ 4 200,00; seguin Decreto Supremo 298-2018-EF de 17
de diciembre de 2018; por lo que 0.5 de la UIT equivale a S/ 2 100,00; mientras que, 3 UIT equivalen a S/ 12 600,00.
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Cuadron.®3
Declaraciones juradas presentadas por la seiiora Karina Cecilia Sialer Campos

N° Declaracion Jurada Descripcion

Declar6 bajo juramento: ‘b) (...) Que no tengo
Anexo N° &: Declaracion jurada de | impedimento para ser postor o contratista, segtn las
1 no tener impedimento para contratar | causales contempladas en (...) ninguna causal
(ver Apéndice n.° 57) contemplada en alguna disposicion legal o reglamentaria
de ser postor o contratista del Estado”.

Declaracion dirigida a la Oficina de Administracion,
indicando: “Que no me une parentesco alguno de
consanguinidad, afinidad o por razén de matrimonio o
Lo i de hech I d idad, bayj
Anexo N° 6: Declaracion jurada CHQIE ST UTECHO, N SRIpETReaitae of il i b
. bl cualquier denominacion que involucra la modalidad de

2 | sobre nepotismo (ver Apéndice . § ; .
o nombramiento, contratacion a plazo indeterminado o
n.° 57) ) S . o
sujetos a modalidad, contrato de locacion de servicios,
designacion o nombramiento como Miembros de Organos
Colegiados, designacion o nombramiento en cargos de

confianza; o en actividades Ad-Honorem’.

Fuente: Declaraciones juradas adjunias a la propuesta economica presentada por la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos.
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos habria consignado informacion inexacta en

dichas declaraciones presentadas, ya que la mencionada postora ostentaria vinculo de parentesco

por afinidad con la entonces gerente regional de Salud® al ser esposa de su hermano, hecho

verificado del contenido del Acta de Matrimonio n.° 787100 registrada en el Libro n.> 01034 del

afio 2007 de la Municipalidad Distrital de Lagunas — Mocupe® (Apéndice n.° 60), en la que se

evidencia que la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos contrajo matrimonio con el sefior Samuel
—@ Collantes Santisteban el 5 de mayo de 2007.

Ademas, se ha verificado que el sefior Samuel Collantes Santisteban identificado con Partida de
Nacimiento n.° 1427 (Apéndice n.° 61) y la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban
identificada con Partida de Nacimiento n.° 236 (Apéndice n.° 62) registran como padres al sefior
Samuel Collantes Coronel identificado con Documento de identidad® n.° 0678116 y a la sefiora
Maria Esther Santisteban Jiménez®, evidenciandose el parentesco consanguineo de segundo
grado al ser hermanos. Asimismo, se acredito mediante certificado de inscripcion
n.® 00062488-20-000674-RENIEC de 11 de febrero de 2020% (Apéndice n.° 63), que a esa fecha,
ambos hermanos registraban el mismo domicilio, ubicado en la avenida Quifiones N° 593,
urbanizacion San Juan.

Periodo degestion: del 9 de enerode 2019 al 14 de enero de 2020.

Remitido al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Lambayeque mediante carta n.° 001-2020-MDLM/RR.CC de 12 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 60).

Libreta electoral.

Cuyo numero de documento de identidad no figura en las partidas de nacimiento.

3 Remitido por el jefe de la Oficina Registral de Chiclayo del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) al Organo de Control
Institucional del Gobiemo Regional Lambayeque mediante oficio n.° 082-2020/ORCHL/JR1PIU/GOR/RENIEC de 4 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 63).
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Imagen n.” 2
Grafico describiendo la relacion de parentesco por afinidad entre la postora Karina Cecilia

Sialer Campos y la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban

Padre: sefior Samuel Collantes Coronel
Madre: sefiora Maria Esther Santisteban Jiménez

Maria Esther Collantes ‘Hermanos.’ Samuel ‘ Conyuges: Karina
Santisteban, gerente Partidas de Collantes Acta de Matrimonio Cecilia Sialer
regional de Salud nacimiento Santisteban n.° 787100, libro Campos
n.°s236y n.° 01034 de 12 de
1427 mayo de 2007

| Cunadas

Fuente: Partidas de nacimiento n.°s 1427 (ver Apéndice n.° 61) y 236 (ver Apéndice n.° 62), Acta de Matrimonio n.® 787100
del libron.® 01034 de 5 de mayo de 2007 (ver Apéndice n.° 60), certificado de inscripcion n.® 00062488-20-000674-RENIEC
de 11 de febrero de 2020 (ver Apéndice n.° 63).

Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar, que de acuerdo al articulo 237° del Codigo Civil, el matrimonio produce parentesco
por afinidad entre cada uno de los conyuges con los parientes consanguineos del otro; hallandose
en igual linea y grado de parentesco por afinidad que el otro conyuge por consanguinidad. Por
tanto, la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos y la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban, ex
gerente regional de salud de Lambayeque, mantienen un grado de parentesco por afinidad en
segundo grado.

En ese sentido, se corrobora que la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos guarda parentesco en
segundo grado de afinidad con la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban, gerente regional de
Salud Lambayeque (periodo de gestion: del 9 de enero de 2019 al 14 de enero de 2020), al ser
esposa de su hermano, por lo que, se encontraba impedida de contratar con la Gerencia Regional
de Salud Lambayeque, de conformidad con lo sefialado en el articulo 11° de la Ley de

=

Lambayeque, que sustentan la contratacion de la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos, no se
evidencia que el sefior Julio César Ruiz Jara, jefe de la Oficina de Logistica y encargado de
Adquisiciones de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, haya verificado los documentos
recibidos en cumplimiento de sus funciones de “Dirigir, supervisar y coordinar los procesos de
programacion, obtencion (...), a fin de atender las necesidades de bienes y servicios de las
unidades organicas de la GERESA Lambayeque”y “Firmar las 6rdenes de compra y de servicios
de acuerdo a la normatividad vigente”.

Contrataciones del Estado.
%' Al respecto, de la verificacion a los documentos remitidos por la Gerencia Regional de Salud

De otro lado, se advirti6 que el area usuaria solicitd el pago a la sefiora Karina Cecilia Sialer
Campos, en base a una planilla adjunta a cada solicitud, tramitada por las Oficinas de
Administracion, Logistica y Adquisiciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 64, con
posterioridad a la prestacion de los mismos.
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La emision y aprobacion de las 6rdenes de servicio se realizd con posterioridad a la prestacion de
los servicios de digitacion en el centro de salud Villa Hermosa efectuados por la sefiora Karina
Cecilia Sialer Campos, pese a que no se obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan
con los TDR tal como lo sefiala la normativa regional, no se invité a posibles proveedores que se
encuentren inscritos en el RNP tal como lo indica la directiva regional, ademas, la proveedora no
cumplia con los TDR, y se encontraba impedida de contratar con la Gerencia Regional de Salud®;
asi tampoco, existia un vinculo contractual previo con la entidad (materializado en un contrato u
orden de servicio).

De la verificacion a la informacion detallada en el Apéndice n.° 64 y a la documentacion que lo
sustenta®d, se advierte que durante noviembre y diciembre de 2019, el director ejecutivo de Salud
Integral a las Personas requirié el pago del citado servicio. En cuanto al tramite y aprobacion de la
emision de las 6rdenes de servicio y el pago por el servicio de una digitadora en el Centro de Salud
Villa Hermosa durante el 2019 (detallado en el Apéndice n.° 64), se observa lo siguiente:

- Que el sefior Eddy Marlon Sanchez Fernandez, jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion
de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, autorizé la emision de las érdenes de servicio
durante el periodo 2019, al consignar proveidos de atencion y autorizacion en las hojas de
tramite del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque (SISGEDO),
para efectuar la contratacion y su consecuente pago a favor de la sefiora Karina Cecilia Sialer
Campos, sin cumplir con el procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que
la proveedora que no se encontraba inscrita en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional y haberse establecido como
TDR por el area usuaria.

- Que el sefior Rober Perci Rojas Vera, jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la
Gerencia Regional de Salud Lambayeque, aprobo el pago de la sefiora Karina Cecilia Sialer
Campos, al visar las érdenes de servicio y los comprobantes de pago en sefial de conformidad
con el pago del servicio, pese a que su contratacion se efectud sin cumplir con el procedimiento
establecido en la normativa regional, toda vez que la proveedora que no se encontraba inscrita
en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la
% normativa regional y haberse establecido como TDR por el area usuaria.

. - Que el sefior Julio César Ruiz Jara, jefe de la Oficina de Logistica y encargado de
Adquisiciones de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, tramit6 la emision de las
ordenes de servicio durante el periodo 2019, al suscribir las érdenes de servicio generadas
para efectuar la contratacion de la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos con posterioridad a la
prestaciondel servicio, sin verificar los documentos recibidos como sustento de la contratacion,
habiendo permitido la contratacién de una proveedora que se encontraba impedida de
contratar con la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, sin cumplir con el procedimiento
establecido en la normativa regional, toda vez que no se encontraba inscrita en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional
y haberse establecido como TDR por el area usuaria, para realizar el pago de la citada sefiora.

33 Por tener parentesco de afinidad en segundo grado con la Gerente Regional de Salud Lambayeque.
4 Comprobantes de pago n.°s 14036, 14034 y 14772 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndices n.°s 65, 66 y 67, respectivamente).
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Respecto de la relacion de parentesco por afinidad entre la postora Karina Cecilia Sialer Campos
y la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban

De conformidad con lo comentado en el literal c), la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos guarda
parentesco en segundo grado de afinidad con la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban,
gerente regional de Salud Lambayeque (periodo de gestion: del 9 de enero de 2019 al 14 de enero
de 2020), al ser esposa de su hermano, por lo que, se encontraba impedida de contratar con la
Gerencia Regional de Salud Lambayeque, de conformidad con lo sefialado en el articulo 11° de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicional a ello, el articulo 1° de la Ley N° 26771, Ley por la que se establece la prohibicion de
gjercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico en casos de
parentesco*!, modificada por el articulo Unico de la Ley N° 30294, sefiala expresamente que:

“Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de confianza de las entidades y reparticiones
publicas conformantes del Sector Publico Nacional, asi como de las empresas del Estado, que gozan de la
facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o indirecta en el proceso
de seleccion se encuentran prohibidos de nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto
a sus parientes hasta el cuarto grado de consanquinidad, sequndo de afinidad, por razén de matrimonio,
union de hecho o convivencia. Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de contratos de locacion de
servicios*?, contratos de consultoria, y otros de naturaleza similar’,

Adicionalmente, se tiene que el articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 26771, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2000-PCM, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo
N° 017-2002-PCM, sefiala que:

y/o personal de confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento y contratacion de personal
respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad y por razén de
matrimonio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente ejerzan injerencia directa o indirecta en
el nombramiento y contratacion de personal.

! “Se configura el acto de nepotismo, descrito en el articulo 1 de la Ley cuando los funcionarios de direccion

Se presumira, salvo prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario de direccion
o0 de confianza que quarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a aquél que tiene la facultad de
A nombrar o contratar al personal. al interior de su Entidad43,

Entiéndase por injerencia directa aquella que no estando comprendida en el supuesto contenido en el
parrafo anterior, es ejercida por un funcionario de direccion y/o confianza que sin formar parte de la Entidad
en la que se realizo la contratacion o el nombramiento tiene, por razon de sus funciones, alguna injerencia
en quienes toman o adoptan la decision de contratar o nombrar en la Entidad correspondiente {...)".

De acuerdo al articulo citado, podemos sefialar que estamos frente a un acto de nepotismo,
cuando:

i) Un funcionario o servidor publico con la facultad de nombramiento y/o contratacion de personal,
la ejerce respecto de un pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad

41 Publicada el 15 de abril de 1997, modificada con la Ley N° 30294 publicada el 28 de diciembre de 2014.
4 Elsubrayado es nuestro.
43 Elsubrayado es nuestro.
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y por razon de matrimonio.
i) Cuando el funcionario o servidor, sin contar con la facultad de nombramiento y/o contratacion
de personal, ejerce injerencia directa o indirecta en dicho nombramiento y/o contratacion.

Cabe precisar, ademas, que el segundo de los supuestos indicados se produce cuando el
funcionario o servidor a pesar de no tener directamente dentro de sus potestades, la facultad de
nombramiento y/o contratacion de personal, tiene alguna injerencia en la contratacion de éste. Al
respecto se establecen dos supuestos denominados de injerencia directa o indirecta:

o Injerencia directa: Esta se presume, salvo prueba en contrario, cuando el funcionario o
servidor que guarda el parentesco indicado tiene un puesto superior a aquél que tiene
facultad de nombramiento y/o contratacion de personal, al interior de su entidad.

o Injerencia indirecta: Cuando el funcionario de direccion y/o confianza que sin formar parte de
la Entidad en la que se realizé la contratacion o el nombramiento tiene, por razon de sus
funciones, alguna injerencia en quienes toman o adoptan la decision de contratar o nombrar al
personal de la Entidad.

Asimismo, respecto a la injerencia directa, debe tenerse en cuenta, lo expresado por el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en el Informe
Legal N° 104-2010-SERVIR/GG-OAJ de 7 de mayo de 2010, en el que se indico que una evidencia
de influencia de una persona respecto a otra, es la relacion de jerarquia o subordinacion que existe
entre las mismas; en virtud de la cual, la primera puede “supervisar su labor, dirigirla y
eventualmente sancionarla o corregirla cuando el caso lo amerite”.

Agrega dicho informe que, “por ello, independientemente de la clasificacion de dicho cargo dentro
del empleo publico o cualquier ofra norma de servicio civil, consideramos que para efectos de las
normas de nepotismo, Se encuentra comprendida en las limitaciones de la Ley
N° 26771 y su reglamento, aquellas personas que dentro de la estructura jerarquica de la
organizacion, ejercen influencia en los funcionarios o profesionales que tienen entre sus funciones,
convocar, seleccionar, evaluar y contratar al personal de la entidad".

Es asi que, en cuanto al analisis de los supuestos contemplados por la norma, los hechos materia

de cuestionamiento se encuadran dentro de una conducta tipica de injerencia directa para la
: ejecucion de actos de nepotismo, al encontrarse plenamente acreditada la relacion de parentesco
entre la autoridad (con influencia de jerarquia y subordinacion sobre el funcionario facultado a
contratar personal en su calidad de titular de la entidad) y el personal contratado a través de las
partidas de nacimiento y/o matrimonio, tanto de los implicados como de sus parientes, que
permitan establecer el entroncamiento comun®, evidenciandose el vinculo de parentesco en
segundo grado de afinidad entre la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos y la sefiora Maria Esther
Collantes Santisteban, entonces titular de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque; esto al
haberse corroborado el matrimonio entre la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos y el sefior Samuel
Collantes Santisteban.

44 Resolucion N° 4900-2010-JNE.
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De la injerencia de la gerente regional de Salud en la contratacion de la Sefiora Karina Cecilia
Sialer Campos

Con Resolucion Ejecutiva Regional N° 060-2019-GR.LAMB/GR [3076372 - 1] de 4 de enero de
2019 (ver Apéndice n.° 6), se designa a la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban en el cargo
de confianza de gerente regional de Salud de Lambayeque, la misma que conforme lo establecido
en el Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Lambayeque aprobado con
Decreto Regional N° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 en el inciso AB) del
literal 1.0. Funciones Generales de la Gerencia Regional de Salud, tenia entre sus funciones lo
siguiente:

1)

AB) Evaluar y supervisar los actos administrativos de las unidades orgénicas bajo su dependencia.

()"

Al respecto, el articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 26771, aprobado por Decreto Supremo
N° 021-2000- PCM, sefiala lo siguiente:

Se presumira, salvo prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario de direccion
o de confianza que guarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a aquél que tiene la facultad de
nombrar o contratar al personal, al interior de su Entidad.

()

Asimismo, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) en el Informe Legal N°104-2010-SERVIR/GG-OAJ de 7 de mayo de 2010 sefiala lo
siguiente:

1l

2.8 Consideramos que el objetivo de las normas de nepotismo no es circunscribir dichos actos a
determinada categoria de funcionarios o servidores (sean estos Ministros, titulares de organismos
auténomos, directores, funcionario pablico conforme a la definicion de la Ley NQ 28175, empleado de
confianza, directivo superior, especialista, ejecutivo o servidor), sino que, para efectos de presumir la
injerencia directa, califica como funcionario de direccion o personal de confianza a todo aquel que,
ejerciendo un cargo jerarquico superior frente a otros, tiene algun nivel de influencia respecto a aquella
persona que decide o contrata al personal al interior de la entidad.

#
4

2.9 De otro lado, respecto al nivel de influencia a que alude el parrafo precedente, entendemos por
influencia a la habilidad de ejercer poder (en cualquiera de sus formas) sobre alguien, es decir, ejercer
predominio respecto a una persona. Una evidencia de influencia de una persona respecto a otra, es la
relacion de jerarquia o subordinacion de una persona respecto a otra, en virtud de la cual, la primera puede
supervisar su labor, dirigirla y eventualmente sancionarfa o corregirla cuando el caso lo amerite.

2.10 Por ello, independientemente de la clasificacion de dicho cargo dentro del empleo publico o cualquier
ofra norma del servicio civil, consideramos que para efectos de las normas de nepotismo, se encuentra
comprendido en las limitaciones de la Ley N° 26771 y su reglamento, aquellas personas que dentro de la
estructura jeréarquica de la organizacion, ejercen influencia en los funcionarios o profesionales que tienen
entre sus funciones, convocar, seleccionar, evaluar, y contratar al personal de la entidad.

()"
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En este caso, resulta plenamente evidente que los sefiores Eddy Marlon Sanchez Fernandez,
Rober Perci Rojas Vera, jefes sucesivos de la Oficina Ejecutiva de Administracion; y, el sefior Julio
César Ruiz Jara, jefe de la Oficina de Logistica y encargado de Adquisiciones de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, personal que autorizo y tramito la contratacion de la sefiora
Elizabeth Rosana Sialer Campos?, guardan relacion de subordinacion jerarquica con la sefiora
Maria Esther Collantes Santisteban, gerente regional de Salud Lambayeque?.

Por lo expuesto, la contratacion de servicios no personales de la sefiora Karina Cecilia Sialer
Campos, quien tiene parentesco de afinidad en segundo grado con la sefiora Maria Esther
Collantes Santisteban, gerente regional de Salud, se configura en acto de Nepotismo, mas aun
teniendo en cuenta que no cumplia con los Téerminos de Referencia del area usuaria y a la
injerencia directa de la Gerente con el areacontratante, al interior de la entidad, contraviniendo los
parametros legales establecidos.

Corroborandose de esta manera, que esta proveedora se encontraba impedida de contratar con
la Gerencia Regional de Salud, de acuerdo a lo establecido en la normativa de contrataciones*’,
por tener parentesco de afinidad en segundo grado con la gerente regional de Salud
Lambayeque®, al ser su cufiada®.

Respecto del grado de afinidad entre las proveedoras de los servicios

Habiendo dicho esto, es importante sefialar que las proveedoras detalladas en los literales a) y
b), sefioras Susan Katherine Gonzales Sialer y Elizabeth Rosana Sialer Campos, guardan un
grado de consanguinidad con la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos, cufiada de la gerente
regional de Salud Lambayeque, al ser su sobrina y hermana, respectivamente®, que si bien es
cierto el grado de consanguinidad no esta relacionado directamente a la Gerente y no configura
nepotismo, si advierte un vinculo de afinidad con la misma.

Finalmente, tal como se ha descrito en acapites anteriores, los funcionarios mencionados con su
accionar demostraron interés directo respecto de la contratacion de las sefioras Susan Katherine
Gonzales Sialer, Elizabeth Rosana Sialer Campos y Karina Cecilia Sialer Campos, actos en los que
intervinieron de manera indebida por razén de los cargos ejercidos, en provecho de las citadas
proveedoras, toda vez que actuaron directamente favoreciendo su contratacion como locadoras para
distintas instancias de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque sin arreglo a lo dispuesto por la
normativa regional para la Contratacion de Bienes y Servicios por montos inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), asi como —en el caso de la sefiora Karina Cecilia Sialer
Campos— en abierta contradiccion a las restricciones legales para el ejercicio de la facultad de
nombramiento y contratacion de personal en el sector publico en casos de parentesco; actuaciones

»‘,5TI;~.. Quien contaba con vinculo en segundo grado de afinidad con la titular de la entidad regional.

46~ \Periodo de gestion: del 9 de enero de 2019 al 14 de enero de 2020.

@ |El arliculo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225, modificada con Decreto Legistativo N° 1341 de 6 de

[enero de 2017 y Decrelo Legislativo N° 1444 de 15 de seliembre de 2018.

-/ Periodo de gestion: del 9 de enero de 2019 al 14 de enero de 2020.

" Mediante Acta de Matrimonio n.® 787100, remitida a este OCI mediante carta n.® 001-2020-MDLM/RR.CC. de 12 de febrero de 2020, se
corrobord que la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos contrajo matrimonio con el sefior Samuel Collantes Santisteban el 5 de mayo de 2007,
hermano de la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban, exgerente regional de Salud.

% Partidas de nacimiento n.°s 2309-B de 10 de diciembre de 1979 (Apéndice n.° 68), 1343 de 28 de abril de 1972 (Apéndice n.° 69), 7838 de

25 de noviembre de 1992 (Apéndice n.° 70) y 6808 de 16 de octubre de 1992 (Apéndice n.° 71).
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de cuya evaluacion se podria llegar a determinar las responsabilidades de tipo penal
correspondientes®!,

Respecto de los hechos advertidos anteriormente, la normativa aplicable sefiala lo siguiente:

= Ley N° 26771 que establece prohibicién de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco, publicada el 15 de
abril de 1997, modificada con la Ley N° 30294 publicada el 28 de diciembre de 2014, sefiala
que:

“Articulo 1° - Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de confianza de las entidades
y reparticiones publicas conformantes del Sector Publico Nacional, asi como de las empresas del Estado,
que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o
indirecta en el proceso de seleccion se encuentran prohibidos de necmbrar, contratar o inducir a otro a
hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, sequndo de
afinidad, por razén de matrimonio, uniéon de hecho o convivencia.

Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de contratos de locacion de servicios, contratos de consultoria,
y otros de naturaleza similar”.

= Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225, modificada con Decreto
Legislativo N° 1341 de 6 de enero de 2017 y Decreto Legislativo N° 1444 de 15 de setiembre
de 2018, sefala que:

“Articulo 2 .- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
B\ competencia efectiva.

3‘/ Las conductas cuestionadas se enmarcarian dentro de lo sancionado por el Cédigo Penal, promulgado mediante Decreto Legislativo
N° 635 del 08 de abril de 1991, el mismo que sefiala:
“Articulo 399°. Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo
El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de
tercero, por cualquier contrato u operacion en que interviene por razén de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de seis aiios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa”.
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()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practicaindebida, la misma que, en caso de producirse, debe
sercomunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 11.- Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articulo 5% de la presente Ley, las siguientes personas:

()

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

()
(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e), el impedimento se configura
en la Entidad a la que pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses
después de concluido”.

= Reglamento de la Ley que establece prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el Sector Publico, en casos de parentesco, aprobado con
Decreto Supremo N° 021-2000-PCM de 27 de julio de 2000 y sus modificatorias, sefiala que:

“Articulo 2.- Configuracion del Acto de Nepotismo

Se configura el acto de nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley cuando los funcionarios de direccion
y/o personal de confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento y contratacion de personal
respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de
matrimonio; 0 cuando los funcionarios descritos precedentemente ejerzan injerencia directa o indirecta en
el nombramiento y contratacion de personal.

Se presumiré, salvo prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario de direccion
o de confianza que guarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a aquél que tiene la facultad de
nombrar o contratar al personal, al interior de su Entidad.

Entiéndase por injerencia indirecta aquella que no estando comprendida en el supuesto contenido en el
parrafo anterior, es ejercida por un funcionario de direccion y/o confianza que sin formar parte de la Entidad
en la que se realizo la contratacion o el nombramiento tiene, por razén de sus funciones, alguna injerencia
en quienes toman o adoptan la decision de contratar o nombrar en la Entidad correspondiente.

Articulo 3.- De las Prohibiciones

52 las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes en el momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico
de Acuerdo Marco.
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Las prohibiciones establecidas por el Articulo 1 de la Ley, comprende:

a) La prohibicion de ejercer la facultad de nombrar, contratar, intervenir en los procesos de seleccion de
personal, designar cargos de con fianza o e n actividades ad honorem o nombrar miembros de 6rganos
colegiados.

b) La prohibicion de ejercer injerencia directa o indirecta en el nombra miento, contratacion, procesos de
seleccion de personal, designacion de cargos de confianza o en actividades ad honorem o nombramiento
de miembros de 6rganos colegiados.

Las prohibiciones sefialadas en el literal a) y b) del presente articulo, son aplicables respecto de parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad, por razén de matrimonio”.

= Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes
y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
en el Gobierno Regional de Lambayeque, aprobada con Decreto Regional
N° 031-2017-GRLAMB/PR de 20 de junio de 2017, modificada con Decreto Regional
N° 000015-2019-GR.LAMB/GR [3085388 - 278] de 5 de noviembre de 2019, sefiala que:

“6.1.1 El requerimiento de contratacion se presenta ante la Oficina de Administracion, para su revision,
evaluacion y autorizacion respectiva, con una anticipacion minima de siete (07) dias habiles.
o)

6.1.4 Todo requerimiento de bienes y seivicios, debera contar como minimo con los siguientes
documentos:
(...)
c) Para el caso de servicios de terceros, consultorias, asesorias y similares desarrollados por
personas naturales, el Area Usuaria podra proponer el monto del servicio en base a los criterios
de racionalidad y proporcionalidad. Dicho monto sera evaluado por la Oficina de Administracion,
pudiendo ser reajustado por esta Ultima, siguiendo con los criterios de racionalidad y
proporcionalidad.

_&) 6.2  EVALUACION Y APROBACION DEL REQUERIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS

6.2.1 La Oficina de Administracion, revisara y evaluaré que los requerimientos para la contratacion de
bienes y servicios, cumplan con los requisitos sefalados en los numerales precedentes, previa
verificacion y cumplimiento de los documentos sefialados en el numeral 6.1.4 (...)

6.2.2 De estar conforme el requerimiento, la Oficina de Administracion, dard la conformidad y derivara
el mismo a la Oficina de Logistica.

6.3  CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

6.3.1 La Oficina de Logistica, una vez recibido el requerimiento con la conformidad correspondiente de
la Oficina de Administracion, procedera con la siguiente etapa de la contratacion.

6.3.2 ElJefede la Oficina de Logistica derivara el requerimiento de bienes y servicios (...) al responsable
de Adquisiciones de dicha Oficina, a fin de continuar con el procedimiento de contratacion.

6.3.3 El responsable de Adquisiciones, verificard que no exista inconsistencia entre los documentos
presentados y procedera a realizar los trémites correspondientes: a) Invitar a cotizar a potenciales
proveedores del mercado (verificando que el proveedor se encuentre debidamente inscrito en el
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Registro Nacional de Proveedores), para la presentacion de la cotizacion (...); y b) recabar
cotizaciones y elaborar el cuadro comparativo de precios.

6.3.4 Paracontrataciones menores o iguales a 0.5 UIT, bastaracon obtener como minimo una cotizacion
que cumpla con las caracteristicas y condiciones de las especificaciones técnicas o términos de
referencia, si la contratacion es mayor que 0.5 UIT y menor o igual de 3.0 UIT bastaré con dos
cotizaciones y si supera las 3.0 UIT hasta las 8.0 UIT debera obtener tres o mas cotizaciones que
cumplan con las caracteristicas y condiciones de las especificaciones técnicas o términos de
referencia.

Las solicitudes de cotizacion son realizadas por el personal de Adquisiciones, y podréa efectuarse
mediante documento fisico, correo electrénico u otro medio, remitiendo el formato establecido
(Anexo N° 03 - Solicitud de cotizacion), acompafiado del formato de cotizacion y la Declaracion
Jurada del proveedor (Anexo N° 04), que el proveedor debera remitir en el plazo indicado en la
presente directiva.

6.3.8 (...) En caso de no completar con el minimo de cotizaciones establecidas, debe realizarse una
nueva invitacion a otros proveedores {...)

6.3.9 Las cotizaciones de bienes o serviciqs, deberéan contener toda la informacion (...) contenida en los
numerales lll y IV del Anexo 02 8TERMINOS DE Referencia para la Contratacion de Servicios),
segun corresponda {...)

6.3.10 (..) EN cualquier caso, la propuesta del Proveedor debe cumplir con las condiciones y
caracteristicas establecidas en las especificaciones técnicas o términos de referencia requerido.

6.3.11 Para otorgar la Buena Pro, se elaboraré un cuadro comparativo de las cotizaciones (propuestas)
y se consideraré la propuesta ofertada de menor monto y que ademés cumpla con las condiciones
y caracteristicas establecidas en las especificaciones técnicas o términos de referencia requeridos
porel Area Usuaria.

()

6.3.13 Finalmente, la Oficina de Logistica formalizara la contratacion a través de la Orden de Compra,
Orden de Servicio, o Contrato seguin corresponda.

o T
N

Todos los requerimientos deberéan sujetarse a los criterios de razonabilidad y objetividad y ser
coherentes con la contratacion en funcién a los objetivos y metas contenidos en Plan Operativo
¢ /o Plan Estratégico Institucional.

8.3  Estaprohibidalaemision de una orden de servicio (...) sin disponibilidad en la cadena presupuestal
queindica el Area Usuaria para efectos de la contratacion. Siendo ello asi, no se autorizarén pagos
por servicios iniciados antes de la suscripcion de los mismos”.

Los hechos descritos afectaron la correcta administracion publica al restringir la competencia y limitar
la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

3

Lo comentado anteriormente se suscitod por el accionar de la gerente regional de Salud Lambayeque
quien, para la contratacion de los servicios de asistente administrativo de su despacho, elaboré TDR
requiriendo un bachiller en Comercio y Negocios Internacionales, limitando la participacion de otros
profesionales y propiciando la contratacion de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer. Asi
también, tuvo injerencia directa en la contratacion de los servicios de su cufiada, pese a que se
encontraba impedida de contratar con la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, de acuerdo a lo

\Y
\;\‘
|
i
[}
/i
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establecido en la normativa de contrataciones, por tener parentesco de afinidad en segundo grado
con la Gerente Regional de Salud Lambayeque.

Asi también, por el accionar de los jefes sucesivos de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la
Gerencia Regional de Salud Lambayeque, quienes participaron del tramite de contratacion de las
proveedoras que brindaron servicios en la Oficina de Gerencia Regional de Salud, Direccion Ejecutiva
de Salud Ambiental (DESA) y Centro de Salud Villa Hermosa, sin supervisar que se cumpla el
procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB, toda vez que el tramite se realizo
con posterioridad a la prestacion de los servicios, y no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni
obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la normativa
regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro comparativo, habiendo permitido la
contratacion con TDR orientados hacia una profesion especifica durante el primer semestre; ademas,
se contrataron proveedoras que no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional, y también se contrat6 a una
proveedora que se encontrabaimpedida de contratar con la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
por tener parentesco de afinidad en segundo grado con la Gerente.

Asi también, por el accionar de la jefa de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, que autorizo la contratacion de una digitadora para la DESA, sin que
haya efectuado la evaluacion del incremento en el monto a pagar por el servicio, bajo los criterios de
racionalidad y proporcionalidad, que se establecen la Directiva regional.

Ademas, por el accionar de los jefes sucesivos de la Oficina de Logistica y los jefes sucesivos de la
oficina de Adquisiciones, quienes participaron del tramite de contratacion de las proveedoras que
brindaron servicios en la Oficina de Gerencia Regional de Salud, Direccion Ejecutiva de Salud
Ambiental y Centro de Salud Villa Hermosa, sin supervisar ni cumplir, respectivamente, el
procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB, toda vez que el tramite se realizo
con posterioridad a la prestacion de los servicios, y que no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni
obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la normativa
regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro comparativo, habiendo permitido la
contratacion con TDR orientados hacia una profesion especifica durante el primer semestre; asi
también, se contrataron proveedoras que no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional, y también se
contratd a una proveedora que se encontraba impedida de contratar con la Gerencia Regional de
Salud Lambayeque por tener parentesco de afinidad en segundo grado con la Gerente.

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) presentaron sus comentarios o
aclaraciones debidamente documentados, conforme al apéndice n.° 72 del Informe de Control
Especifico.

Siendo importante precisar, que los sefiores Ammy Aracelly Arellano Flores, Eddy Marlon Sanchez

¢ /. Fernandezy Julio César Ruiz Jara, presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones
22 \ al Pliego de Hechos comunicado, habiendo sido evaluados por la Comision de control.

e (’:

/' Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
” que los mismos no desvirttian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,

y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 72 del Informe de Control Especifico.
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En ese sentido, se considera la participacion de las personas comprendidas en los citados hechos,
conforme se describe a continuacion:

Maria Esther Collantes Santisteban, identificada con DNI N° 06772835, gerente regional de Salud
Lambayeque, periodo de gestion de 9 de enero de 2019 al 23 de enero de 2020; segun Resolucion
Ejecutiva Regional N° 060-2019-GR.LAMB/GR [3076372-1] de 4 de enero de 2019 (ver Apéndice
n.° 6) y Resolucion Ejecutiva Regional N° 037-2020-GR.LAMB/GR [3488470-1] de 23 de enero de
2020 (Apéndice n.° 73), respectivamente®®, habiendo sido notificada mediante cédula de
comunicacion n.® 007-2020-OCI-SCE-GR.LAMB de 10 de septiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 72);

, presentd sus comentarios o aclaraciones con documento S/N de 18 de septiembre de 2020 en
cincuenta y nueve (59) folios (ver Apéndice n.° 72).

Quien participd en la contratacion de los servicios de una asistente, prestados por la sefiora Susan
Katherine Gonzales Sialer, en la oficina de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, y, en su
calidad de area usuaria, elabor6 Términos de Referencia que limitaron la participacion de
profesionales con especialidades distintas a “Comercio y Negocios Internacionales”, dando inicio a la
contratacion de la citada sefiora, contraviniendo lo sefialado en el principio de libertad de concurrencia
que debe regir como parametro de actuacion de todos los que intervienen en una contratacion publica.

Asi tambien, por haber ejercido injerencia directa ante los jefes sucesivos de la Oficina Ejecutiva de
Administracion y el jefe de la Oficina de Logistica y encargado de Adquisiciones de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, para la contratacion de la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos, con
quien guarda parentesco de afinidad en segundo grado.

Cabe indicar que, como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por la administrada,
la comision de control, concluye que la administrada, limitd la participacion de profesionales con
especialidades distintas a “Comercio y Negocios Internacionales” al elaborar los Términos de
Referencia iniciales para la contratacion de los servicios de un asistente para la Oficina de Gerencia

Regional de Salud Lambayeque, dando inicio a la contratacion de la sefiora Susan Katherine Gonzales
‘ﬁ Sialer y afectando Ia libertad de concurrencia; asi también, ejercio injerencia directa ante los jefes

sucesivos de la Oficina Ejecutiva de Administracion y el jefe de la Oficina de Logistica y encargado de
Adquisiciones de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, para la contratacion de la sefiora Karina
Cecilia Sialer Campos, con quien guarda parentesco de afinidad en segundo grado, cuyo desarrollo
consta en el apéndice n.° 72.

Lo citado anteriormente afectd |a correcta administracion publica al restringir la competencia y limitar
la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

Lo comentado trasgredio lo establecido en los literales a), b), €) y j) del articulo 2° y el literal h) del

numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225,
*. modificada con Decreto Legislativo N° 1341 de 6 de enero de 2017 y Decreto Legislativo N° 1444 de
3 ';“ 15 de setiembre de 2018, referidos a los principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de trato,
< -|| Competencia e Integridad que deben regir en toda contratacion publica; asi como, sobre los
. // impedimentos para contratar.

RS/,

53 Suscribiendo el Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ORH de 22 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 74).
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Asimismo, transgredio el articulo 1° de la Ley N° 26771 que establece prohibicion de ejercer la facultad
de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco,
extendiéndose la prohibicion a la suscripcion de contratos de locacion de servicios; y el articulo 2° de
su reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 021-2000-PCM de 27 de julio de 2000, referidos a
la configuracion del acto de nepotismo y las prohibiciones comprendidas en la ley.

Ademas, el numeral 8.2 de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la
contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional de Lambayeque’, aprobada con Decreto Regional
N° 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, modificada con Decreto Regional N° 000015-
2019-GR.LAMB/GR [3085388 - 278] de 5 de noviembre de 2019, referido la Disposicion
Complementaria para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho UIT.

Incumpliendo sus funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo
IV - Principios que rigen el empleo publico, numeral 1 “Principio de Legalidad, que sefiala: “El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala” y el articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones, literales a) “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Incumpliendo, ademas, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
del  Gobierno  Regional = Lambayeque, aprobado  mediante  Decreto  Regional
n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 75), que en el apartado
GERENCIA REGIONAL DE SALUD, seccion B, literales i), u) y ae); que sefialan lo siguiente:

“B. FUNCIONES ESPECIFICAS

/()“éonducfr la gestion administrativa de la Gerencia Regional de Salud a su cargo, vigilando el

correcto uso de los recursos publicos asignados.

Z)l '\)Supervisar al personal, unidad organica o areas funcionales bajo su mando.

%é)) Dirigir, supervisar y evaluar el desenvolvimiento técnico y administrativo de la Gerencia
egional”.

Funciones concordantes con la sefialada en el literal BB. del articulo 81° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Lambayeque, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 009-2011-GR.LAMB/CR y sus modificatorias (Apéndice n.° 76), que sefiala:

= =

“(08.2) GERENCIA REGIONAL DE SALUD

()

ARTICULO 81°

()

BB. EVALUAR Y SUPERVISAR LOS ACTOS ADMNISTRATIVOS DE LAS UNIDADES
2 ORGANICAS BAJO SU DEPENDENCIA”,

Asi también, incumplio la obligacion establecida en el literal a) de la clausula séptima del Contrato
Administrativo de Servicios N° 001-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ORH de 22 de febrero de
2019, que sefiala; “Cumplir con las obligaciones derivadas del presente contrato, asi como lo
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establecido en el reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), Reglamento Interno de Servidores Civiles (RIS) y demas normativa interna emitida
porla ENTIDAD”,

Ammy Aracelly Arellano Flores, identificada con DNI N° 41266158, jefa de la Oficina Ejecutiva de
Administracion®, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 31 de mayo de 2019; seglin Resolucion
Ejecutiva Regional N° 024-2019-GR LAMB/GR [3076808-0] de 2 de enero de 2019 (ver Apéndice
n.° 5)%, y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 269-2019-GR LAMB/GR [3076808-6] de 31 de mayo de
2019 (Apéndice n.° T77), respectivamente’, habiendo sido notificada mediante cédula de
comunicacion n.® 001-2020-0OCI-SCE-GR.LAMB de 10 de septiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 72);
y, presento sus comentarios o aclaraciones con documentos S/N recibidos el 23 y 24 de septiembre
de 2020 en ocho (8) y dieciocho (18) folioss’ (ver Apéndice n.° 72).

Quien participd en la contratacion de los servicios prestados por las sefioras Susan Katherine
Gonzales Sialer y Elizabeth Rosana Sialer Campos, en su calidad de jefe de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, al haber autorizado la emision de las 6rdenes de servicio n.°s 127, 161, 510, 852, 123,
172, 381, consignando proveidos de atencion y autorizacion, tanto en los memorandos n.°s 111-2019-
GR.LAMB/GERESA-L y 089-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA, mediante los cuales las areas
usuarias requirieron el pago de los servicios, como en las hojas de tramite n.°s 3085482-1, 3085482-
2, 3085482-3, 3085482-5, 3124454-1, 3124454-4, 3124454-5 del Sistema de Gestion Documentaria
del Gobierno Regional Lambayeque (SISGEDO), sin supervisar que se haya aplicado correctamente
lo sefialado en la directiva regional para efectuar el tramite de contratacion (materializado en las
ordenes de servicio), realizandose con posterioridad a la prestacion de los servicios, sin cumplir con
el procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que no se realizaron las invitaciones
a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la
normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro comparativo (no se adjunta
ningtn documento relacionado, ni el anexo n.® 3 “Solicitud de cotizacion”, ni el anexo n.° 4 “Cotizacion
y Declaracion jurada del proveedor”, establecidos en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB), habiendo
visado las 6rdenes de servicio y los comprobantes en sefial de conformidad con el tramite efectuado.

/@ Asi también, al haber autorizado la contratacion de una digitadora para la Direccion Ejecutiva de Salud
Ambiental, sin que haya efectuado la evaluacion del incremento en el monto a pagar por el servicio a
partir de febrero de 2019, bajo los criterios de racionalidad y proporcionalidad que se establecen la
Directiva N° 007-2017-GR.LAMB, toda vez que en el mes anterior al incremento, se pago a la misma
proveedora, por la prestacion del mismo servicio, en proporcion a S/ 1 200,00 mensual, permitiendo
el incremento en S/ 300,00 a partir del mes de febrero de 2019, fijandose el monto de S/ 1 500,00
mensuales para los pagos posteriores.

" Cabe indicar que, como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por la administrada,
3, la comision de control, concluye que la administrada, participd de la contratacion de dos proveedoras
- % sin haber supervisado que se haya cumplido el procedimiento establecido en la normativa regional,

IS

] . En su documento de designacion se indica el cargo de Director Ejecutivo de Administracion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque;
//110 obstante, los documentos de gestion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque (Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual
. X de Organizacion y Funciones y organigrama), sefialan como denominacion del area "Oficina Ejecutiva de Administracion”.
- /é Modificada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 139-2019-GR.LAMB/GR [3076808-3] de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 5).
%  Suscribiendo el Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019-GR.LAMB-GERESA-L/IOEAD-ODH de 22 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 78).
5 Ambos envios se efectuaron via correo electronico, el primer envio fue de un archivo en formato Word, mientras que el segundo envio
corresponde a un archivo en formato PDF, este ltimo documento fue entregado posteriormente en fisico a la comision.
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toda vez que el tramite se realizd con posterioridad a la prestacion de los servicios, evidenciandose
que no se efectuaron las invitaciones a cotizar, ni recibieron la cantidad minima de cotizaciones que
cumplan con los TDR requeridas en la normativa regional, y por ende no elaborado el cuadro
comparativo, habiendo permitido la contratacion con TDR orientados hacia una profesion especifica
durante el primer semestre; asi también, autorizo la contratacion de una proveedora sin que haya
efectuado la evaluacion del incremento en el monto a pagar por el servicio, bajo los criterios de
racionalidad y proporcionalidad, establecidos en la normativa regional, habiéndose contratado
proveedoras que no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a
ser una exigencia establecida en la normativa regional, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 72.

Lo citado anteriormente afectd la correcta administracion publica al restringir la competencia y limitar
la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

Lo comentado trasgredio lo establecido en los literales b), e) y j) del articulo 2° de ia Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225, modificada con Decreto Legislativo N° 1341
de 6 de enero de 2017 y Decreto Legislativo N° 1444 de 15 de setiembre de 2018, referidos a los
principios de Igualdad de trato, Competencia e Integridad que deben regir en toda contratacion
publica.

Ademés, los numerales 6.1.1,6.2.2,6.3.1,6.3.2,6.3.3,6.3.4,6.3.8,6.3.9,6.3.10,6.3.11,6.3.13 y 8.3
de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el
Gobierno Regional de Lambayeque”, aprobada con Decreto Regional N° 031-2017-GR.LAMB/PR de
20 de junio de 2017, modificada con Decreto Regional N° 000015-2019-GR LAMB/GR [3085388-278]
de 5 de noviembre de 2019, referidos a la Mecanica Operativa, Contratacion de Bienes y Servicios; y,
las Disposiciones Complementarias para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho UIT.

Por lo expuesto, se identifica que la servidora incumplio sus funciones establecidas en el Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV - Principios que rigen el empleo publico, numeral
1 “Principio de Legalidad, que sefala: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y el articulo 16°.- Enumeracion de
obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” e i) “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

&

Incumpliendo, ademas, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
del  Gobierno  Regional  Lambayeque, aprobado  mediante  Decreto  Regional
n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, que en el apartado OFICINA EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION, seccion A y literales a), c) y n) de la seccién B; que sefialan lo siguiente:

B T “‘A. FUNCION GENERAL

' ~ Planificacion, direccion y coordinacion de actividades técnico administrativas en programas de
~.\ linea asignados al area de su competencia.

= 3 )

«/I B. FUNCIONES ESPECIFICAS

>7  a) Planificar, organizar, dirigir y evaluar los sistemas administrativos de economia, recursos
humanos y logistica de la GERESA Lambayeque.

()
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c) Efectuar la supervision general del desarrollo de las actividades técnicas y administrativas que
se le delegue expresamente.
)

n) Otras funciones que se le asigne y corresponda, conforme alas disposiciones legales vigentes”.

Funciones concordantes con la sefialada en el literal D. del articulo 87° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Lambayeque, aprobado con Ordenanza
Regional n.° 009-2011-GR.LAMBJ/CR y sus modificatorias, que sefiala:

‘(08.2) GERENCIA REGIONAL DE SALUD

() |
(08.2.5) OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
ARTICULO 87°

()

D. SUPERVISAR Y EVALUAR LA CORRECTA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
PROCESOS TECNICOS DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE ABASTECIMIENTO,
CONTABILIDAD Y TESORERIA, ASI COMO DE LAS ACTIVIDADES DE EJECUCION
PRESUPUESTAL, EN LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA GERENCIA REGIONAL
DE SALUD LAMBAYEQUE”.

Asimismo, se identifica el incumplimiento de la responsabilidad asignada en el numeral 7.4 de la
Directiva N® 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque”, que sefiala “Es responsabilidad de la Oficina de Administracion, realizar
la evaluacion y seguimiento respecto al cumplimiento de la presente directiva’.

Asi también, incumplié la obligacion establecida en el literal a) de la clausula séptima del Contrato
Administrativo de Servicios N° 002-2019-GR. LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 22 de febrero de
2019, que sefala: “Cumplir con las obligaciones a su cargo, derivadas del presente contrato, asi como
lo establecido en el reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), Reglamento Interno de Servidores Civiles (RIS) y deméas normativa interna emitida
porla ENTIDAD".

Eddy Marlon Sanchez Fernandez, identificado con DNI N° 40670964, jefe de la Oficina Ejecutiva de
Administracion®®, periodo de gestion de 1 de junio de 2019 al 20 de noviembre de 2019; segln
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 269-2019-GR.LAMB/GR [3076808-6] de 31 de mayo de 2019 (ver
Apéndice n.° 77)% y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 435-2019-GR.LAMB/GR [3076808-15] de 21
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 80), respectivamente®, habiendo sido notificado mediante
cédula de comunicacion n.° 004-2020-OCI-SCE-GR.LAMB de 10 de septiembre de 2020 (ver
\ Apéndice n.° 72); y, presento sus comentarios o aclaraciones con carta n.* 002-2020-EMDF de 21
| de setiembre de 2020, en 3 folios (ver Apéndice n.° 72).

&9

60

En su documento de designacion se indica ei cargo de Director Ejecutivo de Administracion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque;
no obstante, los documentos de gestion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque (Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual
de Organizacion y Funciones y organigrama), sefialan como denominacion del area “Oficina Ejecutiva de Administracion”.

Modificada con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 298-2019-GR.LAMB/GR [3076808-11] de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 79).
Suscribiendo el Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 28 de junio de 2019 y addenda
n.” 001-2019-GR-LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 81).
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Quien participd en la contratacion de los servicios prestados por las sefioras Susan Katherine
Gonzales Sialer, Elizabeth Rosana Sialer Campos y Karina Cecilia Sialer Campos, en su calidad de
jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion, al haber autorizado la emision de las drdenes de servicio
n.°s 1290, 1675, 2111, 2792, 2910, 3321, 2110, 2798 y 3038, consignando proveidos de atencion y
autorizacion, tanto en los memorandos n.°s 424-2019-GR.LAMB/GERESA-L, 531-2019-
GR.LAMB/GERESA-L, 643-2019-GR.LAMB/GERESA-L, 753-2019-GR.LAMB/GERESA-L,
445-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA y 674-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-12],
mediante los cuales las areas usuarias requirieron el pago de los servicios, como en las hojas de
tramite n.°s 3085482-7, 3085482-9, 3085482-10, 3085482-11, 3085482-13, 3124454-6, 3124454-9,
312445410, 3124454-12, 3124454-13 y 3374129-1 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobierno Regional Lambayeque (SISGEDO), sin supervisar que se haya aplicado correctamente lo
sefialado en la directiva regional para efectuar el tramite de contratacion (materializado en las érdenes
de servicio), realizandose con posterioridad a la prestacion de los servicios.

Al respecto, se advirtio que el administrado no supervis6 que durante la contratacion de las citadas
sefioras, se haya cumplido con el procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que,
se evidencia que no se efectuardn las invitaciones a cotizar, ni recibieran la cantidad minima de
cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la normativa regional (no se adjunta ningun
documento relacionado, ni el anexo n.° 3 “Solicitud de cotizacion”, ni el anexo n.° 4 “Cotizacion y
Declaracion jurada del proveedor”, establecidos en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB), y por ende
no elaborardn el cuadro comparativo, habiendo visado las 6rdenes de servicio y los comprobantes en
sefial de conformidad con el tramite efectuado.

Cabe indicar que, como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por el administrado,
la comision de control, concluye que el administrado, participo de la contratacion de tres proveedoras
sin haber supervisado que se haya cumplido el procedimiento establecido en la normativa regional,
toda vez que el tramite se realiz6 con posterioridad a la prestacion de los servicios, evidenciandose
que no efectuaron las invitaciones a cotizar, ni recibieron la cantidad minima de cotizaciones que
cumplan con los TDR requeridas en la normativa regional, y por ende no elaboraron el cuadro
comparativo, habiendo permitido la contratacion de proveedoras que no se encontraban inscritas en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa
regional, y, en el Ultimo de los casos, se encontraba establecido como TDR por el area usuaria, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 72.

_?

Lo citado anteriormente afecto la correcta administracion publica al restringir la competencia y limitar
la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225, modificada con Decreto Legislativo N° 1341

de 6 de enero de 2017 y Decreto Legislativo N® 1444 de 15 de setiembre de 2018, referidos a los
P o principios de Igualdad de trato, Competencia e Integridad que deben regir en toda contratacion
S/ AN pblica,

| Ademas, los numerales 6.1.1,6.2.2,6.3.1,6.3.2,6.3.3,6.3.4,6.3.8,6.39,6.3.10,6.3.11,6313y 8.3
1 ', de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y
[ ”'>°/ servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el
= Gobiemno Regional de Lambayeque”, aprobada con Decreto Regional N° 031-2017-GR.LAMB/PR de
20 de junio de 2017, modificada con Decreto Regional N® 000015-2019-GR.LAMB/GR [3085388-278]
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de 5 de noviembre de 2019, referidos a la Mecanica Operativa, Confratacion de Bienes y Servicios; y,
las Disposiciones Complementarias para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho UIT.

Por lo expuesto, se identifica que el administrado incumplio sus funciones establecidas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV - Principios que rigen el empleo publico, numeral
1 "Principio de Legalidad, que sefiala: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y el articulo 16°.- Enumeracion de
obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” e i) “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperfio”.

Incumpliendo, ademas, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
del  Gobierno  Regional  Lambayeque, aprobado  mediante ~ Decreto  Regional
n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (ver Apéndice n.° 75), que en el apartado
OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION, seccion A y literales a), ¢) y n) de la seccion B; que
sefialan lo siguiente:

‘A. FUNCION GENERAL
Planificacion, direccion y coordinacion de actividades técnico administrativas en programas de
linea asignados al area de su competencia.

B. FUNCIONES ESPECIFICAS

a) Planificar, organizar, dirigir y evaluar los sistemas administrativos de economia, recursos
humanos y logistica de la GERESA Lambayeque.

()

c) Efectuar la supervision general del desarrollo de las actividades técnicas y administrativas que
se le delegue expresamente.

(...)

n) Otras funciones que se le asigne y corresponda, conforme a las disposiciones legales vigentes”.

Funciones concordantes con la sefialada en el literal D. del articulo 87° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Lambayeque, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 009-2011-GR.LAMBJ/CR y sus modificatorias (ver Apéndice n.° 76), que sefiala:

‘(08.2) GERENCIA REGIONAL DE SALUD

() ,
(08.2.5) OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

ARTICULO 87°

(...)

D. SUPERVISAR Y EVALUAR LA CORRECTA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
PROCESOS TECNICOS DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE ABASTECIMIENTO,
CONTABILIDAD Y TESORERIA, ASI COMO DE LAS ACTIVIDADES DE EJECUCION
PRESUPUESTAL, EN LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA GERENCIA REGIONAL
DE SALUD LAMBAYEQUE”.

Asimismo, se identifica el incumplimiento de la responsabilidad asignada en el numeral 7.4 de la
Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios

Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-5343-SCE
Periodo de 2 de enero de 2019 al 21 de abril de 2020

41de 66



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA RFPURLICA DEL PERU

000042

-

Gobiemo Regional de Lambayeque
Organo de Control Institucional

por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque”, que sefiala “Es responsabilidad de la Oficina de Administracion, realizar
la evaluacion y sequimiento respecto al cumplimiento de la presente directiva’.

Asi tambien, incumplio la obligacion establecida en el literal a) de la clausula séptima del Contrato
Administrativo de Servicios N° 006-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 28 de junio de 2019,
que sefala: “Cumplir con las obligaciones a su cargo, derivadas del presente contrato, asi como lo
establecido en el reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), Reglamento Interno de Servidores Civiles (RIS) y demas normativa interna emitida
por la ENTIDAD”,

Rober Perci Rojas Vera, identificado con DNI N° 43919238, jefe de la Oficina Ejecutiva de
Administracion!, periodo de gestion de 21 de noviembre de 2019 al 19 de abril de 2020; segln
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 436-2019-GR.LAMB/GR [3076808-16] de 21 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 82)%2 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 135-2020-GR LAMB/GR [3076808-25] de 18
de abril de 2020 (Apéndice n.° 84), respectivamente®, habiendo sido notificado mediante cédula de
comunicacion n.® 008-2020-OCI-SCE-GR LAMB de 10 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 72);
y, presento sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 003-2020-RPRV-C de 18 de setiembre de
2020, en 20 folios (ver Apéndice n.° 72).

Quien participd en la contratacion de los servicios prestados por las sefioras Susan Katherine
Gonzales Sialer, Elizabeth Rosana Sialer Campos y Karina Cecilia Sialer Campos, en su calidad de
jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion, al haber autorizado la emision de las 6rdenes de servicio
n.°s 3973, 4376, 3538, 3992, 901, 4024, 4106 y 4268, sin supervisar que se haya aplicado
correctamente lo sefialado en la directiva regional para efectuar el tramite de contratacion
(materializado en las ordenes de servicio), realizandose con posterioridad a la prestacion de los
servicios.

se haya cumplido con el procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que no se
realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con
los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro
comparativo (no se adjunta ningun documento relacionado, ni el anexo n.° 3 “Solicitud de cotizacion”,
ni el anexo n.° 4 “Cotizacion y Declaracion jurada del proveedor”, establecidos en la Directiva
N° 007-2017-GR.LAMB), habiendo visado las érdenes de servicio y los comprobantes en sefial de
conformidad con el tramite efectuado, de esta manera, se permitio la contratacion de proveedoras que
no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia
establecida en la normativa regional, para realizar la contratacion y, en el Gltimo de los casos, se
encontraba establecido como TDR por el area usuaria.

7@ Advirtiendose, que el administrado no supervisé que durante la contratacion de las citadas sefioras,

la comision de control, concluye que el administrado, participd de la contratacion de tres proveedoras
Qi

6 ’ En su documento de designacion se indica el cargo de Director Ejecutivo de Administracion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque;
no obstante, los documentos de gestion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque (Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual
de Organizacion y Funciones y organigrama), sefialan como denominacion de! area “Oficina Ejecutiva de Administracion”.

8  Modificada con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 468-2019-GR.LAMB/GR [3076808-23] de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 83).

8 Suscribiendo el Contrato Administrativo de Servicios n.” 007-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 28 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 85).

E*.{Z\P:ﬁ \Cabe indicar que, como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por el administrado,
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sin haber supervisado que se haya cumplido el procedimiento establecido en la normativa regional,
toda vez que el tramite se realizd con posterioridad a la prestacion de los servicios, y que no se
realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con
los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro
comparativo, habiendo permitido la contratacion de proveedoras que no se encontraban inscritas en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa
regional, y, en el tltimo de los casos, se encontraba establecido como TDR por el area usuaria, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 72,

Lo citado anteriormente afecto la correcta administracion publica al restringir la competencia y limitar
la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

Lo comentado trasgredio lo establecido en los literales b), €) y j) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225, modificada con Decreto Legislativo N° 1341
de 6 de enero de 2017 y Decreto Legislativo N° 1444 de 15 de setiembre de 2018, referidos a los
principios de Igualdad de trato, Competencia e Integridad que deben regir en toda contratacion
publica.

Ademés, los numerales6.1.1,6.2.2,6.3.1,6.3.2,6.3.3,6.3.4,6.3.8,6.3.9,6.3.10,6.3.11,6.3.13y 8.3
de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el
Gobierno Regional de Lambayeque”, aprobada con Decreto Regional N° 031-2017-GR.LAMB/PR de
20 de junio de 2017, modificada con Decreto Regional N° 000015-2019-GR.LAMB/GR [3085388-278]
de 5 de noviembre de 2019, referidos a la Mecanica Operativa, Contratacion de Bienes y Servicios; vy,
las Disposiciones Complementarias para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho UIT.

Por lo expuesto, se identifica que el administrado incumplid sus funciones establecidas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV - Principios que rigen el empleo publico, numeral
1 “Principio de Legalidad, que sefala: “El empleado publico en el gjercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala’ y el articulo 16°.- Enumeracion de
obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” e i) “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio”.

Incumpliendo, ademas, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
del  Gobierno  Regional  Lambayeque, aprobado  mediante  Decreto  Regional
n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (ver Apéndice n.° 75), que en el apartado
OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION, seccion A y literales a), c) y n) de la seccion B; que
sefalan lo siguiente:

A
¢

‘A. FUNCION GENERAL
Planificacion, direccion y coordinacion de actividades técnico administrativas en programas de
linea asignados al area de su competencia.

B. FUNCIONES ESPECIFICAS
a) Planificar, organizar, dirigir y evaluar los sistemas administrativos de economia, recursos
humanos y logistica de la GERESA Lambayeque.

()
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c) Efectuar la supervision general del desarrollo de las actividades técnicas y administrativas que
se le delegue expresamente.
()

n) Otras funciones que se le asigne y corresponda, conforme alas disposiciones legales vigentes”.

Funciones concordantes con la sefialada en el literal D. del articulo 87° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Lambayeque, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 009-2011-GR.LAMB/CR y sus modificatorias (ver Apéndice n.° 76), que sefiala:

“(08.2) GERENCIA REGIONAL DE SALUD

()
(08.2.5) OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

ARTICULO 87°

(-

D. SUPERVISAR Y EVALUAR LA CORRECTA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
PROCESOS TECNICOS DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE ABASTECIMIENTO,
CONTABILIDAD Y TESORERIA, ASI COMO DE LAS ACTIVIDADES DE EJECUCION
PRESUPUESTAL, EN LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA GERENCIA REGIONAL
DE SALUD LAMBAYEQUE".

Asimismo, se identifica el incumplimiento de la responsabilidad asignada en el numeral 7.4 de la
Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque”, que sefiala “Es responsabilidad de la Oficina de Administracion, realizar
la evaluacion y seguimiento respecto al cumplimiento de la presente directiva’.

Asi tambien, incumplié la obligacion establecida en el literal a) de la clausula séptima del Contrato

Administrativo de Servicios N°® 007-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 28 de diciembre de

2019, que sefala: “Cumplir con las obligaciones a su cargo, derivadas del presente contrato, asi como

lo establecido en el reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manual de Organizacion y

Funciones (MOF), Reglamento Interno de Servidores Civiles (RIS) y demas normativa interna emitida
# porla ENTIDAD".

Arnulfo Seclén Salgado, identificado con DNI N° 16581865, jefe de la Oficina de Logistica, periodo

de gestion de 8 de enero de 2019 al 14 de mayo de 2019; segun Resolucion Jefatural

N° 004-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3084306-3] de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 86) y

Resolucion Jefatural N° 658-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3219824-2] de 14 de mayo de 2019

. (Apéndice n.° 87), respectivamente®, habiendo sido notificado mediante cédula de comunicacion
/}\\( n.® 002-2020-OCI-SCE-GR.LAMB de 10 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 72); y, presentd
Ry %, sus comentarios o aclaraciones con oficio n.* 002-2020-ARSESA de 18 de setiembre de 2020, en 50

g \folios (ver Apéndice n.° 72).
7

/' Quien participd en la contratacion de los servicios prestados por las sefioras Susan Katherine
N—=r Gonzales Sialer y Elizabeth Rosana Sialer Campos, en su calidad de jefe de la Oficina de Logistica

& Quien tiene la condicion de nombrado en la Gerencia Regional de Salud Lambayeque a partir del 1 de junio de 2013, de conformidad con lo
sefialado en la Resolucion Jefatural n.® 735-2013-GR.LAMB/GERESA.L/OEAD de 12 de julio de 2013 (Apéndice n.° 88).
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de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, al tramitar y suscribir las 6rdenes de servicio n.°s 127
de 11 de febrero de 2019, 161 de 11 de marzo de 2019, 510 de 10 de abril de 2019, 123 de 11 de
febrero de 2019, 172 de 11 de marzo de 2019 y 381 de 4 de abril de 2019, generadas para efectuar
la contratacion de las citadas sefioras con posterioridad a la prestacion de los servicios.

Al respecto, se advirtio que el administrado no supervisé que durante la contratacion de las citadas
sefioras, se haya cumplido con el procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que
no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan
con los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro
comparativo (no se adjunta ningin documento relacionado, ni el anexo n.° 3 "Solicitud de cotizacion”,
ni el anexo n.° 4 “Cotizacion y Declaracion jurada del proveedor’, establecidos en la Directiva
N° 007-2017-GR.LAMB), habiendo permitido la contratacion de proveedoras que no se encontraban
inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la
normativa regional.

Asimismo, se advirtid que el administrado particip6 de la contratacion de una digitadora para la
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental, sin supervisar que se haya advertido la inconsistencia
respecto al incremento en el monto a pagar por el servicio, toda vez que participo en el tramite de
contratacion del mes anterior, en el cual se pagé a la misma proveedora, por la prestacion del mismo
servicio, en proporcion a S/ 1 200,00 mensual, permitiendo el incremento en S/ 300,00 a partir del mes
de febrero de 2019, fijandose el monto de S/ 1 500,00 mensuales para los pagos posteriores.

Cabe indicar que, como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por el administrado,
la comision de control, concluye que el administrado, participd de la contratacion de dos proveedoras
sin haber supervisado que se haya cumplido el procedimiento establecido en la normativa regional,
toda vez que el tramite se realizd con posterioridad a la prestacion de los servicios y que no se
realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con
los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro
comparativo, habiendo permitido la contratacion con TDR orientados hacia una profesion especifica
durante el primer semestre; asi también, participd de la contratacion de una proveedora sin supervisar
que se haya advertido la inconsistencia respecto del incremento en el monto a pagar por el servicio,
habiendose contratado proveedoras que no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional, cuyo desarrollo
. consta en el apéndice n.° 72.

comparativo, habiendo permitido la contratacion con TDR orientados hacia una profesion especifica
durante el primer semestre; asi también, autoriz6 la contratacion de una proveedora sin que haya
efectuado la evaluacion del incremento en el monto a pagar por el servicio, bajo los criterios de
racionalidad y proporcionalidad, establecidos en la normativa regional, habiéndose contratado
proveedoras que no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a
ser una exigencia establecida en la normativa regional, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 72.

Lo citado anteriormente afecto la correcta administracion publica al restringir la competencia y limitar
la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

Lo comentado trasgredio lo establecido en los literales b), ) y j) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225, modificada con Decreto Legislativo N° 1341
de 6 de enero de 2017 y Decreto Legislativo N° 1444 de 15 de setiembre de 2018, referido a los

Informe de Control Especifico N® 034-2020-2-5343-SCE
Periodo de 2 de enero de 2019 al 21 de abril de 2020

45 de 66



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DSL PERU

Gobierno Regional de Lambayeque
Organo de Control Institucional

—= =

) )

)

3

{

/
il

|

principios de Igualdad de trato, Competencia e Integridad que deben regir en toda contratacion
publica.

Asi también, trasgredio lo sefialado en los numerales 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3, 6.3.4, 6.3.8, 6.3.9, 6.3.10,
6.3.11, 6.3.13 y 8.3 de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la
contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional de Lambayeque, aprobada con Decreto Regional
N° 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, modificada con Decreto Regional
N° 000015-2019-GR.LAMB/GR ([3085388 - 278] de 5 de noviembre de 2019, referidos a la
Contratacion de Bienes y Servicios; y, las Disposiciones Complementarias para la contratacion de
bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho UIT.

Por lo expuesto, se identifica que el administrado incumplié sus funciones establecidas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo [V - Principios que rigen e! empleo publico, numeral
1 “Principio de Legalidad, que sefala: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y el articulo 16°.- Enumeracion de
obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” e i) “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

Asi tambiéen, incumplio lo sefialado en los incisos a), d) y g) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por el Decreto Legislativo
n.° 276, que sefalan como obligaciones de los servidores: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, “Conocer exhaustivamente las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio” e “Informar a la superioridad de los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio de la funcion publica”, respectivamente.

Incumpliendo, ademas, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
del  Gobierno  Regional  Lambayeque, aprobado  mediante  Decreto  Regional
n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (ver Apéndice n.° 75), que en el apartado
OFICINA DE LOGISTICA, seccion A, literales b) y f); sefiala lo siguiente:

“b) Dirigir, supervisar y coordinar los procesos de programacion, obtencion, almacenamiento,
patrimonio, mantenimiento, servicios generales y transportes, a fin de atender las necesidades de
bienes y servicios de las unidades orgénicas de la GERESA Lambayeque.

()

f) Firmar las ordenes de compra y de servicios de acuerdo a la normatividad vigente”.

Lorena Karina Jara Saenz, identificada con DNI N° 40534833, jefa de Adquisiciones, periodo de
gestion de 25 de julio de 2018 al 20 de mayo de 2019, segin memorando

n.° 700-2018-GR.LAMB/GERESA-OEAD [2902747-2] de 25 de julio de 2018 (Apéndice n.° 89),
\memorando n.° 0409-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3231810-1] de 21 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 90) e informe n.° 327-2020-GR LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3617588-14] de 1 de

/ setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 90), respectivamente®; y, jefa de la Oficina de Logistica,
~ periodo de gestion de 15 de mayo de 2019 al 14 de julio de 2019; segun Resolucion Jefatural

85 Suscribiendo el Contrato de Administracion de Servicios n.® 1275-2018-GR LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 2 de julio de 2018 'y
addendas n.°s 002-2018-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 27 de diciembre de 2018, 001-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH
de 25 de marzo de 2019, 002-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OFRH de 24 de abril de 2019 y 004-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-
OGDPH de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 91).
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N° 658-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD (3219824-2] de 14 de mayo de 2019 (ver Apéndice n.° 87)
y Resolucion Gerencial Regional N° 439-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3279109-2] de 15 de julio de
2019 (Apéndice n.° 92), respectivamente, habiendo sido notificada mediante cédula de comunicacion
n.° 006-2020-OCI-SCE-GR LAMB de 10 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 72); y, presento
sus comentarios o aclaraciones con documento S/N de 16 de setiembre de 2020, en 68 folios (ver
Apéndice n.° 72).

Quien participé en la contratacion de los servicios prestados por las sefioras Susan Katherine
Gonzales Sialer y Elizabeth Rosana Sialer Campos, en su calidad de jefe de la Oficina de Logistica
de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, al tramitar y suscribir las 6rdenes de servicio n.°s 852,
1290, 1675 y 1647, generadas para efectuar la contratacion de las citadas sefioras con posterioridad
a la prestacion de los servicios.

Al respecto, se advirtio que la administrada no supervisé que durante la contratacion de las citadas
sefioras, se haya cumplido con el procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que
no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan
con los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro
comparativo (no se adjunta ningin documento relacionado, ni el anexo n.* 3 “Solicitud de cotizacion”,
ni el anexo n.° 4 “Cotizacion y Declaracion jurada del proveedor”, establecidos en la Directiva
N° 007-2017-GR LAMB), habiendo permitido la contratacion de una proveedora con TDR orientados
hacia una profesion especifica durante el primer semestre, asi también, se contrato proveedoras que
no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia
establecida en la normativa regional.

Asimismo, en su calidad de responsable de Adquisiciones, tramit6 la contratacion de una digitadora
para la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental, sin que se haya advertido |a inconsistencia respecto
al incremento en el monto a pagar por el servicio, toda vez que participo en el tramite de contratacion
del mes anterior, en el cual se pagd a la misma proveedora, por la prestacion del mismo servicio, en
proporcion a S/ 1 200,00 mensual, permitiendo el incremento en S/ 300,00 a partir del mes de febrero
de 2019, fijandose el monto de S/ 1 500,00 mensuales para los pagos posteriores.

Asi también, en su calidad de responsable de Adquisiciones en la Oficina de Logistica de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, suscribid y tramit las érdenes de servicio n.°s 127, 161, 510, 123,
172 y 381, generadas para efectuar la contratacion de las sefioras Susan Katherine Gonzales Sialer
y Elizabeth Rosana Sialer Campos, con posterioridad a la prestacion del servicio, sin haber cumplido
con el procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que no se realizaron las
invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con los TDR
requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro comparativo (no
se adjunta ningun documento relacionado, ni el anexo n.° 3 “Solicitud de cotizacion”, ni el anexo n.° 4
“Cotizacion y Declaracion jurada del proveedor”, establecidos en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB),
habiendo permitido la contratacion de una proveedora con TDR orientados hacia una profesion
especifica durante el primer semestre, asi también, se contratd a proveedoras que no se encontraban
-\ inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la
| normativa regional.

a
4

—

Cabe indicar que, como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por la administrada,
la comision de control, concluye que la administrada, participo de la contratacion de dos proveedoras
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sin haber cumplido® ni supervisado que se haya cumplido®” el procedimiento establecido en la
normativa regional, toda vez que el tramite de contratacion se realizo con posterioridad a la prestacion
de los servicios y que no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de
cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco
elaboraron el cuadro comparativo, habiendo permitido la contratacion de una proveedora con TDR
orientados hacia una profesion especifica durante el primer semestre, asi también, se contraté a
proveedoras que no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), pese a
ser una exigencia establecida en la normativa regional, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 72.

Lo citado anteriormente afecté la correcta administracion publica al restringir la competencia y limitar
la eleccién de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

Lo comentado trasgredio lo establecido en los literales a), b), e) y j) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225, modificada con Decreto Legislativo N° 1341
de 6 de enero de 2017 y Decreto Legislativo N°® 1444 de 15 de setiembre de 2018, referidos a los
principios de Libertad de Concurrencia, Igualdad de trato, Competencia e Integridad que deben regir
en toda contratacion publica.

Ademas, los numerales 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3, 6.3.4, 6.3.8, 6.3.9, 6.3.10, 6.3.11, 6.3.13 y 8.3 de la
Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque”, aprobada con Decreto Regional N° 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio
de 2017, modificada con Decreto Regional N° 000015-2019-GR.LAMB/GR [3085388 - 278] de 5 de
noviembre de 2019, referidos a la Contratacion de Bienes y Servicios; y, las Disposiciones

Complementarias para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho
uIT.

Por lo expuesto, se identifica que la administrada incumplioé sus funciones establecidas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV - Principios que rigen el empleo publico, numeral
1 “Principio de Legalidad, que sefiala: “El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”’ y el articulo 16°.- Enumeracion de
obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” e i) “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

Incumpliendo, ademas, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
del  Gobierno  Regional  Lambayeque, aprobado  mediante  Decreto  Regional
n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, que en el apartado OFICINA DE
LOGISTICA, seccion A, literales b) y f); sefiala lo siguiente:

“b) Dirigir, supervisar y coordinar los procesos de programacion, obtencion, almacenamiento,
N patrimonio, mantenimiento, servicios generales y transportes, a fin de atender las necesidades de
. bienes y servicios de las unidades organicas de la GERESA Lambayeque.

f) Firmar las ordenes de compra y de servicios de acuerdo a la normatividad vigente”.

8  Cuando se desempefiaba como jefa de Adquisiciones.
&  Cuando se desempefiaba como jefa de Logistica.
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Asimismo, se identifica el incumplimiento de la responsabilidad asignada en el numeral 7.3 de la
Directiva N°® 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque”, que sefiala “La responsabilidad del cumplimiento de la Directiva, estara a
cargo de los responsables de los Organos y Unidades Organicas del Gobierno Regional Lambayeque
que participen en el requerimiento y el proceso de seleccion para la contratacion de bienes y servicios”.

Julio César Ruiz Jara, identificado con DNI N° 16657613, jefe de la Oficina de Logistica, periodo de
gestion de 15 de julio de 2019 a la fecha; segun Resolucion Gerencial Regional
N° 439-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3279109-2] de 15 de julio de 2019 (ver Apéndice n.° 92); y, jefe
de Adquisiciones, periodo de gestion de 24 de julio de 2019 a la fecha; segun proveido de 24 de julio
de 2019 consignado por el jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion en el tramite de documento
[3299244-0] correspondiente al informe n.° 006-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO-JCRJ
(Apéndice n.° 93), respectivamentef®, habiendo sido notificado mediante cédula de comunicacion
n.° 005-2020-OCI-SCE-GR.LAMB de 10 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 72); y, presentd
sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 002-2020-JCRJ de 18 de setiembre de 2020, en 120
folios (ver Apéndice n.° 72)

Quien participd en la contratacion de los servicios prestados por las sefioras Susan Katherine
Gonzales Sialer, Elizabeth Rosana Sialer Campos y Karina Cecilia Sialer Campos, al tramitar y
suscribir las ordenes de servicio n.°s 1675, 2792, 2910, 3321, 3973, 4376, 2110, 2798, 3038, 3538,
3992, 901, 4024, 4106, 4268, generadas para efectuar la contratacion de las citadas sefioras con
posterioridad a la prestacion de los servicios, sin que durante la contratacion de las citadas sefioras,
se haya cumplido con el procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que no se
realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con
los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro
comparativo (no se adjunta ningin documento relacionado, ni el anexo n.® 3 “Solicitud de cotizacion”,
ni el anexo n.° 4 “Cotizacion y Declaracion jurada del proveedor”, establecidos en la Directiva
N° 007-2017-GR.LAMB), habiendo permitido la contratacion de proveedoras que no se encontraban
inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la
normativa regional, para realizar la contratacion y, en el tltimo de los casos, se encontraba establecido
como TDR por el area usuaria.

Asimismo, se advirtié que el administrado participd de la contratacion de una digitadora para el Centro
de Salud Villa Hermosa, sin haber verificado y corroborado la informacion contenida en los
documentos presentados por |a sefiora Karina Cecilia Sialer Campos (Anexo N° 5: Declaracion jurada
de no tener impedimento para contratar y Anexo N° 6: Declaracion jurada sobre nepotismo), habiendo
permitido la contratacion y pago de la citada sefiora, quien se encontraba impedida de contratar con
la Gerencia Regional de Salud Lambayeque de acuerdo a lo establecido en la normativa de
contrataciones, por tener parentesco de afinidad en segundo grado con la Gerente Regional de Salud
Lambayeque, al ser su cufiada.

Cabe indicar que, como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por el administrado,
la comision de control, concluye que el administrado, participd de la contratacion de tres proveedoras

8  Se precisa que el sefior Julio César Ruiz Jara tiene la condicion de nombrado a partir del 23 de diciembre de 1987, de conformidad con lo
sefialado en la Resolucion Directoral n.® 024-DHLM-CH-87 de 23 de diciembre de 1987 (Apéndice n.° 94).
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sin haber cumplido® ni supervisado que se haya cumplido’ el procedimiento establecido en la
normativa regional, toda vez que el tramite de contratacion se realizé con posterioridad a la prestacion
de los servicios, y que no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de
cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco
elaboraron el cuadro comparativo, habiendo permitido la contratacion de proveedoras que no se
encontraban inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia
establecida en la normativa regional, para realizar la contratacion y, en el Ultimo de los casos, se
encontraba establecido como TDR por el area usuaria, asimismo, participé de la contratacion de una
proveedora, sin haber verificado y corroborado la informacion contenida en sus documentos
presentados, habiendo permitido su contratacion, pese a que se encontraba impedida de contratar
con la Gerencia Regional de Salud Lambayeque de acuerdo a lo establecido en la normativa de
contrataciones, por tener parentesco de afinidad en segundo grado con la Gerente Regional de Salud
Lambayeque, al ser su cufiada, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 72.

Lo citado anteriormente afectd la correcta administracion publica al restringir la competencia y limitar
la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

Lo comentado trasgredio lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 26771 que establece la
prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico, en
casos de parentesco, publicada el 15 de abril de 1997, modificada con la Ley N° 30294 publicada el
28 de diciembre de 2014, el cual hace precision de la prohibicion de contratar. Ademas, trasgrede los
literales b), €) y j) del articulo 2° y el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225, modificada con Decreto Legislativo N° 1341
de 6 de enero de 2017 y Decreto Legislativo N° 1444 de 15 de setiembre de 2018, referidos a los
principios de lgualdad de trato, Competencia e Integridad que deben regir en toda contratacion
publica; y, a los impedimentos para contratar.

Asi también, trasgredio lo sefialado en los articulos 2° y 3° del Reglamento de la Ley que establece
prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector Publico,
en casos de parentesco, aprobado con Decreto Supremo N° 021-2000-PCM de 27 de julio de 2000,
referidos a la Configuracion del Acto de Nepotismo y a las Prohibiciones.

Ademas, los numerales 6.1.1,6.3.1,6.3.2,6.3.3,6.3.4,6.3.8,6.3.9, 6.3.10, 6.3.11, 6.3.13 y 8.3 de la
Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque, aprobada con Decreto Regional N° 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio
de 2017, modificada con Decreto Regional N° 000015-2019-GR.LAMB/GR [3085388 - 278] de 5 de
noviembre de 2019, referidos a la Mecanica Operativa, Contratacion de Bienes y Servicios; v, las
Disposiciones Complementarias para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho UIT.

Por lo expuesto, se identifica que el administrado incumplié sus funciones establecidas en la Ley

; n.°28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV - Principios que rigen el empleo publico, numeral

1 “Principio de Legalidad, que sefala: “El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y el articulo 16°.- Enumeracion de

69
7n

Cuando se desempefiaba como jefe de Adquisiciones.
Cuando se desempefiaba como jefe de Logistica.
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obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” e i) “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio”.

También, incumplio lo sefialado en los incisos a), d) y g) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por el Decreto Legislativo
n.° 276, que sefialan como obligaciones de los servidores: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, “Conocer exhaustivamente las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desemperio” e “Informar a la superioridad de los actos delictivos o de

inmoralidad cometidos en el ejercicio de la funcion publica”, respectivamente.

Incumpliendo, ademas, las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones - MOF
del  Gobierno  Regional ~ Lambayeque, aprobado  mediante  Decreto  Regional
n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, que en el apartado OFICINA DE
LOGISTICA, seccion A, literales b) y f); sefiala lo siguiente:

“b) Dirigir, supervisar y coordinar los procesos de programacion, obtencion, almacenamiento,
patrimonio, mantenimiento, servicios generales y transportes, a fin de atender las necesidades de
bienes y servicios de las unidades organicas de la GERESA Lambayeque.

(-

f) Firmar las 6rdenes de compra y de servicios de acuerdo a la normatividad vigente”.

Delia Patricia Salazar Jiménez, identificada con DNI N° 16686194, jefa de Adquisiciones, periodo
de gestion de 21 de mayo de 2019 al 14 de julio de 2019; segin memorando
n.° 0409-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3231810-1] de 21 de mayo de 2019 (ver Apéndice
n.® 90) e informe n.® 002-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO-DPSJ [3290941-0] de 16 de julio de
2019 (Apéndice n.° 95), respectivamente’’; habiendo sido notificada mediante cédula de
comunicacion n.® 003-2020-OCI-SCE-GR.LAMB de 10 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 72);
y, presento sus comentarios o aclaraciones con documento S/N de 15 de setiembre de 2020, en 68
folios (ver Apéndice n.° 72).

@ Quien particip6 en la contratacion de los servicios prestados por Susan Katherine Gonzales Sialer y
Elizabeth Rosana Sialer Campos, en su calidad de jefe de Adquisiciones en la Oficina de Logistica de
la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, al tramitar y suscribir las ordenes de servicio
n.°s 852,1290, 1675 y 1647, generadas para efectuar la contratacion de las citadas sefioras con
/ posterioridad a |a prestacion de los servicios.

Al respecto, se advirtio que la administrada no cumplié con el procedimiento establecido en la
normativa regional, toda vez que no se realizaron las invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad
minima de cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la normativa regional, motivo por el
cual tampoco elaboraron el cuadro comparativo (no se adjunta ningtin documento relacionado, ni el
anexo n.° 3 “Solicitud de cotizacion”, ni el anexo n.° 4 “Cotizacion y Declaracion jurada del proveedor”,
establecidos en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB), habiendo permitido la contratacion de una
= /j provggdora con TDR orientados hacia una profesion especifjca dyrante el primer semegtre, asi
o/ también, se contrato a proveedoras que no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de
/" Proveedores (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional.

" Mediante Resoluciones Jefaturales Ejecutivas n.°s 1614-2016-GR.LAMB/GERESA.LIOEAD de 31 de diciembre de 2016 vy
0198-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [2729796-3] de 15 de febrero de 2019 fue contratada por funcionamiento (Apéndice n.° 96).
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Cabe indicar que, como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por la administrada,
la comision de control, concluye que la administrada, participé de la contratacion de dos proveedoras
sin haber cumplido el procedimiento establecido en la normativa regional, toda vez que el tramite de
contratacion se realizo con posterioridad a la prestacion de los servicios, y que no se realizaron las
invitaciones a cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con los TDR
requeridas en la normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro comparativo,
habiendo permitido la contratacion de una proveedora con TDR orientados hacia una profesion
especifica durante el primer semestre y la contratacion de proveedoras que no se encontraban
inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), pese a ser una exigencia establecida en la
normativa regional, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.® 72.

Lo citado anteriormente afect6 la correcta administracion publica al restringir la competencia y limitar
la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

Lo comentado trasgredio lo establecido en los literales b), e) y j) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Ley N° 30225, modificada con Decreto Legislativo N° 1341
de 6 de enero de 2017 y Decreto Legislativo N° 1444 de 15 de setiembre de 2018, referidos a los
principios de Igualdad de trato, Competencia e Integridad que deben regir en toda contratacion
publica.

Ademas, los numerales 6.3.3, 6.34, 638, 6.3.9, 6.3.10, 6.3.11, 6.3.13 y 83 de la Directiva

N° 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por

montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional

de Lambayeque”, aprobada con Decreto Regional N° 031-2017-GR LAMB/PR de 20 de junio de 2017,

modificada con Decreto Regional N° 000015-2019-GR.LAMB/GR [3085388 - 278] de 5 de noviembre

de 2019, referidos a la Contratacion de Bienes y Servicios; y, las Disposiciones Complementarias para
#) la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho UIT.

Por lo expuesto, se identifica que la administrada incumplio sus funciones establecidas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV - Principios que rigen el empleo publico, numeral
1 “Principio de Legalidad, que sefiala: “El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y el articulo 16°.- Enumeracion de
obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” e i) “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

Asimismo, se identifica el incumplimiento de la responsabilidad asignada en el numeral 7.3 de la
Directiva N° 007-2017-GR LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque’, que sefiala “La responsabilidad del cumplimiento de la Directiva, estara a
cargo de los responsables de los Organos y Unidades Organicas del Gobierno Regional Lambayeque
que participen en el requerimiento y el proceso de seleccion para la contratacion de bienes y servicios”.
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1. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “La Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, contrato servicios no personales, entre ellos los de una persona
impedida de contratar con la citada Gerencia, incumpliendo los procedimientos establecidos en la
normativa vigente, afectando la correcta administracion publica, la competencia y limitando la eleccion
de la mejor propuesta en beneficio de la entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, contraté servicios no personales, entre ellos los de una persona
impedida de contratar con la citada Gerencia, incumpliendo los procedimientos establecidos en la
normativa vigente, afectando la correcta administracion publica, la competencia y limitando la eleccion
de la mejor propuesta en beneficio de la entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Gerencia Regional de Salud Lambayeque - Contratacion de Servicios No Personales, se formulan
las conclusiones siguientes:

)@ 1. Se advirtio que, funcionarios y servidores de la Gerencia Regional de Salud, Oficina Ejecutiva de
Administracion, Oficina de Logistica y area de Adquisiciones que participaron de la contratacion
de servicios no personales de tres proveedoras, elaboraron Términos de Referencia que limitaron
la participacion de postores, y efectuaron la contratacion de las citadas proveedoras sin cumplir el
procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB, toda vez que el tramite se
realizd con posterioridad a la prestacion de los servicios, y que no se realizaron las invitaciones a
cotizar, ni obtuvo la cantidad minima de cotizaciones que cumplan con los TDR requeridas en la
normativa regional, motivo por el cual tampoco elaboraron el cuadro comparativo

Elio permitio la contratacion de una proveedora con TDR orientados hacia una profesion especifica
durante el primer semestre; ademas, de la contratacion de una proveedora a la que se le
incremento el monto a pagar por el servicio, sin que se encuentre justificado los criterios de
racionalidad y proporcionalidad, establecidos en la normativa regional; precisando que, todas las
"\ proveedoras contratadas no se encontraban inscritas en el Registro Nacional de Proveedores
-\ (RNP) pese a ser una exigencia establecida en la normativa regional, por otro lado, se advirtié que
/| se contratd a una proveedora que se encontraba impedida de contratar con la Gerencia Regional
de Salud Lambayeque por tener parentesco de afinidad en segundo grado con la Gerente.
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Los hechos descritos han transgredido lo establecido en los literales a), b), e) y j) del articulo 2° y
el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Ley N° 30225, modificada con Decreto Legislativo N° 1341 de 6 de enero de 2017 y Decreto
Legislativo N° 1444 de 15 de setiembre de 2018, referidos a los principios de Libertad de
concurrencia, lgualdad de trato, Competencia e Integridad que deben regir en toda contratacion
publica; asi como, sobre los impedimentos para contratar.

Asimismo, transgredio el articulo 1° de la Ley N° 26771 que establece prohibicion de ejercer la
facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco,
extendiendose la prohibicion a la suscripcion de contratos de locacion de servicios; y el articulo 2°
de su reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 021-2000-PCM de 27 de julio de 2000,
referidos a la configuracion del acto de nepotismo y las prohibiciones comprendidas en la ley.

Ademas, los numerales 6.1.1,6.2.2,6.3.1,6.3.2,6.3.3, 6.3.4,6.3.8,6.3.9,6.3.10,6.3.11,6.3.13 y
8.3 de la Directiva N°® 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacion de
bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
en el Gobieno Regional de Lambayeque’, aprobada con Decreto Regional
N° 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, modificada con Decreto Regional
N° 000015-2019-GR.LAMB/GR [3085388 - 278] de 5 de noviembre de 2019, referidos a la
Mecénica Operativa, Contratacion de Bienes y Servicios; y, las Disposiciones Complementarias
para la contratacion de hienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho UIT.

Lo citado anteriormente afect6 la correcta administracion publica al restringir la competencia y
limitar la eleccion de la mejor propuesta en beneficio de la entidad.

La situacion descrita se genero por el accionar de funcionarios y servidores de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque, Oficina Ejecutiva de Administracion, Oficina de Logistica y area
de Adquisiciones, encargados de la elaboracion de los términos de referencia y de supervisar y
efectuar el tramite de la contratacion de los servicios prestados por las proveedoras.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

4
4

Al Gobernador del Gobierno Regional Lambayeque:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque comprendidos en los hechos irregulares “La Gerencia Regional de Salud
Lambayeque, contrato servicios no personales, entre ellos los de una persona impedida de
contratar con la citada Gerencia, incumpliendo los procedimientos establecidos en la normativa
vigente, afectando la correcta administracion publica, la competencia y limitando la eleccion de la
mejor propuesta en beneficio de la entidad" del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)
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Al Procurador Publico del Gobierno Regional Lambayeque:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)

VI APENDICES

Apéndice n.°1:  [Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2:  |Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  |Argumentcs juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  [Copia autenticada del memorando n.° 000019-2019-GR.LAMB/GERESA-L
[3085482-0] de 8 de enero de 2019, mediante el cual |la gerente regional de Salud
Lambayeque solicitod la contratacion de un asistente.

Apéndice n.°5:  [Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000024-2019-GR.LAMB/GR [3076808-0] de 2 de enero de 2019, que designa a la
sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores como Director Ejecutivo de Administracion de
la Gerencia Regional de Salud Lambayeque.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 000139-2019-GR.LAMB/GR [3076808-3] de 15 de febrero de 2019, que modifica
la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000024-2019-GR.LAMB/GR [3076808-0] de 2 de
enero de 2019.

Copia autenticada del memorando n.® 000017-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3083567-
0] de 7 de enero de 2019, cargado en el Sistema de Gestion Documentaria del
Gobierno Regional Lambayeque, mediante el cual se encarga el despacho de la
Gerencia Regional de Salud Lambayeque a la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores.

Apéndice n.°6: |Copia autenticada  de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000060-2019-GR.LAMB/GR [3076372-1]) de 4 de enero de 2019, que designa
ala gerente regional de Salud Lambayeque.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 138-2019-GR.LAMB/GR [3076372-7] de 15 de febrero de 2019, que modifica
la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 060-2019-GR.LAMB/GR [3076372-1] de 4
de enero de 2019.

Apéndice n.°7:  |Copia autenticada de los Términos de Referencia ~ TDR para la contratacion de
servicios de un asistente para la Gerencia Regional de Salud Lambayeque.

Apéndicen.®°8:; |Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-0] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite  y  derivaciones  efectuadas  respecto  del  memorando
n.° 019-2019-GR.LAMB/GERESA-L de 8 de enero de 2019.

\\|[Apéndice n.°9:  [Copia autenticada del acta de visita de recopilacion de informacion
n.° 003-2020 de 3 de febrero de 2020.
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Apéndice n.° 10:

Copia autenticada de la Directiva N° 007-2017-GR.LAMB “Normas vy
procedimientos para la contratacion de hienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque’, aprobada con Decreto Regional N° 031-2017-
GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, y modificada con Decreto Regional N° 015-
2019-GR.LAMB/GR [3085388 - 278] de 5 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 11:

Copia autenticada de la orden de servicio n.® 0000127 de 11 de febrero de 2019,
a nombre de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer por S/ 2 200,00; por los
servicios de apoyo brindados en la oficina de la Gerencia Regional en el mes de
enero de 2019.

Apéndice n.° 12:

Copia autenticada del acta n.° 001-2020-GR.LAMB/OCI/SCE.CSNP de 7 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 13:

Copia visada del curriculo vitae de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer
remitido por la Gerencia Regional de Salud Lambayeque.

Apéndice n.° 14: |Copia autenticada del acta de visita de recopilacion de informacion n.® 002-2020
de 3 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 15; |Impresion del oficio n.® 0022-2020/0OF DESCONC.CHICLAYO de 28 de agosto de

2020, firmado digitalmente por la responsable de la Oficina Desconcentrada
Chiclayo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).
Impresion del oficio n.® 000177-2020-GR.LAMB/OCI [3487531-20] de 9 de marzo
de 2020, firmado digitalmente y cargado en el Sistema de Gestion Documentaria
del Gobierno Regional Lambayeque.

Impresion de correo electronico de 2 de setiembre de 2020 mediante el cual se
remite el oficio n.° 0022-2020/0F . DESCONC.CHICLAYO de 28 de agosto de
2020.

Apéndice n.° 16;

Copias autenticadas y visadas de los requerimientos posteriores efectuados por la
Gerencia Regional de Salud para el puesto de asistente para la Gerencia Regional de
Salud durante el aiio 2019, segun detalle:

- Memorando n.® 000242-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-4] de 29 de marzo
de 2019, en copia autenticada, y copias visadas de los términos de referencia y
de la hoja de trémite de documento [3085482-4] del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque.

- Memorando n.® 000560-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-8] de 5 de julio de
2019, en copia autenticada, y copias visadas de los términos de referencia y de
la hoja de tramite de documento [3085482-8] del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque.

- Memorando n.° 000914-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-12] de 4 de
octubre de 2019, en copia autenticada, y copias visadas de los términos de
referencia y de la hoja de trémite de documento [3085482-12] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque.

- Memorando n.° 001078-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-14] de 13 de
noviembre de 2019, en copia autenticada, y copias visadas de los términos de
referencia y de la hoja de tramite de documento [3085482-14] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque.

- Copias visadas del memorando n.° 001159-2019-GR.LAMB/GERESA-L
[3085482-16] de 3 de diciembre de 2019, de los términos de referencia y de la

hoja de tramite de documento [3085482-16] del Sistema de Gestion Documentaria

000056
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del Gobierno Regional Lambayeque.

Apéndice n.° 17: |Impresion del informe n.° 000002-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3487531-3]
de 28 de enero de 2020, firmado digitalmente y cargado en el Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, mediante el cual el jefe de la
Oficina Ejecutiva de Administracion de la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque remitio al Organo de Control Institucional informacion referida a la
contratacion de tres locadores de servicio.

Impresion de la hoja de tramite de documento [3487531-3] del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el tramite y
derivaciones efectuadas respecto del informe
n.° 000002-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD.

Apéndice n.° 18: [Impresion del memorando n.® 000078-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-1] de 8
de febrero de 2019, firmado digitalmente y cargado en el Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, mediante el cual se solicita el
pago de la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer por los servicios prestados como
asistente en la oficina de Gerencia Regional de Salud Lambayeque durante el mes de
enero de 2019.

Impresion de la hoja de tramite de documento [3085482-1] del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el tramite y
derivaciones efectuadas respecto del memorando
n.° 078-2019-GR.LAMB/GERESA-L de 8 de febrero de 2019.

Apéndicen.®19: [Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1144 de 19 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 20: |Copia autenticada de los documentos mediante los cuales se solicito el pago por los
servicios prestados por la sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer por los servicios
como asistente en la oficina de Gerencia Regional de Salud Lambayeque durante los
meses de febrero a diciembre de 2019:

- Memorando n.° 000111-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-2] de 27 de febrero

de 2019.
ﬁ - Memorando n.° 000215-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-3] de 28 de marzo

de 2019.

- Memorando n.° 000319-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-5] de 30 de abril de
2019.

- Memorando n.° 000424-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-6] de 3 de junio de
2019.

- Memorando n.° 000531-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-7] de 1 de julio de
2019.

- Memorando n.° 000643-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-9] de 2 de agosto de
2019.

- Memorando n.° 000753-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-10] de 4 de
setiembre de 2019.

- Memorando n.° 000894-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-11] de 2 de octubre
de 2019.

- Memorando n.® 001029-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-13] de 30 de octubre
de 2019.

- Memorando n.° 001158-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-15] de 3 de
diciembre de 2019.
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- Memorando n.° 001227-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3085482-17] de 17 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 21:

Cuadro: Tramite realizado para efectuar el pago de los servicios prestados porla
sefiora Susan Katherine Gonzales Sialer, en la oficina de Gerencia de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque.

Apéndice n.° 22:

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1929 de 14 de marzo de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-2] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitod el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 23:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2882 de 25 de abril de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-3] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 24:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4416 de 28 de mayo de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-5] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 25:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5913 de 2 de julio de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-6] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 26;

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 6863 de 16 de julio de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-7] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicité el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 27:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 8053 de 27 de agosto de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-9] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicito el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 28:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 9907 de 9 de octubre de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-10] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicité el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 29:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10498 de 18 de octubre de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-11] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicité el pago del
servicio prestado.

——
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Apéndice n.° 30:

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 11903 de 20 de noviembre de
2019.

Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-13] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que sclicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 31:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 13565 de 16 de diciembre de
2019.

Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-15] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 32:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 14718 de 31 de diciembre de
2019.

Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3085482-17] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicité el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 33:

Copia autenticada del memorando n.® 000025-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA
[3082428-2] de 14 de enero de 2019.

Impresion de |a hoja de tramite de documento [3082428-2] del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el tramite y

derivaciones efectuadas respecto del memorando
n.° 000025-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA de 14 de enero de 2019.

% Apéndice n.° 34:

Copia autenticada del memorando n.® 000089-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA
[3082428-3] de 8 de febrero de 2019, mediante el cual se solicité el pago por los
servicios de digitacion prestados por la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos
en la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental durante el mes de enero de 2019.
Impresion de la hoja de tramite de documento [3082428-3] del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el tramite y
derivaciones efectuadas respecto del memorando
n.® 000089-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA de 8 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 35:
d; |

Copia autenticada del memorando n.® 000092-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA
[3124454-0] de 8 de febrero de 2019.

Impresion de la hoja de tramite de documento [3124454-0] en el Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y  derivaciones  efectuadas  respecto  del  memorando
n.° 000092-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA de 8 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 36:

Copia autenticada de la orden de servicio n.® 0000123 de 11 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 37:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1145 de 19 de febrero de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3082428-3] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

o N\
s
{7 <)
P
[ 4
3 / Apéndice n.° 38:

Copia visada del curriculo vitae de la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos.

—
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Apéndice n.° 39:

Copia autenticada del memorando n.® 000145-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA
[3124454-1] de 25 de febrero de 2019, mediante el cual se solicitd el pago por los
servicios de digitacion prestados por la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos
en la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental durante el mes de febrero de 2019.

Apéndice n.° 40:

Copia autenticada del orden de servicio n.° 0000172 de 11 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 41;

Copia autenticada de los requerimientos posteriores efectuados por la Direccion
Ejecutiva de Salud Ambiental para la contratacion de un digitador durante el periodo
2019;
- Memorando n.° 000204-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-3] de 19 de
marzo de 2019 e impresion de su respectiva hoja de tramite de documento del
Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque
[3124454-3], que describe el tramite y derivaciones efectuadas respecto del citado
documento.

Memorando n.® 000452-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-8] de 26 de
junio de 2019, e impresion de su respectiva hoja de tramite de documento del
Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque
[3124454-8], que describe el tramite y derivaciones efectuadas respecto del citado
documento.

Memorando n.° 000663-2019-GR.LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-11] de 25
de setiembre de 2019 e impresion de su respectiva hoja de tramite de documento
del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque
[3124454-11), que describe el tramite y derivaciones efectuadas respecto del
citado documento.

Apéndice n.° 42:

Cuadro: Tramite realizado para efectuar el pago de los servicios prestados por la
sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos, en la Direccion de Salud Ambiental.

Apéndicen.® 43;

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2093 de 22 de marzo de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3124454-1] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndicen.° 44;

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2579 de 11 de abril de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3124454-4] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto de los documentos que solicitaron el
pago del servicio prestado.

Apéndice n.° 45:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 6835 de 16 de julio de 2019.
Impresion de las hojas de Tramite de Documento [3124454-5], [3124454-6] y
[3124454-7] del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional
Lambayeque, que describe el tramite y derivaciones efectuadas respecto del
documento que solicito el pago del servicio prestado.

Apéndice n.° 46:

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 8385 de 3 de setiembre de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3124454-9] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicité el pago del

servicio prestado.
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Apéndice n.° 47:

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 9374 de 2 de octubre de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3124454-10] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 48:

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 10991 de 25 de octubre de 2019.
Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3124454-12] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 49:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 12465 de 29 de noviembre de
2019.

Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3124454-13] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicito el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 50:

'servicio prestado.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 13662 de 17 de diciembre de
2019.

Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3124454-14] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicito el pago del

Apéndice n.° 51:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2006 de 21 de abil de 2020.
Impresion del memorando n.® 000883-2019-GR LAMB/GERESA-L-DESA [3124454-
15] de 17 de diciembre de 2019, cargado en el Sistema de Gestion Documentaria del
Gobierno Regional Lambayeque, mediante el cual se solicito el pago porlos servicios
de digitacion prestados por la sefiora Elizabeth Rosana Sialer Campos en la Direccion
Ejecutiva de Salud Ambiental durante el mes de diciembre de 2019.

Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3124454-15] del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el tramite y
derivaciones efectuadas respecto del documento que solicito el pago del servicio
prestado.

Apéndice n.° 52

Copias autenticadas de los oficios n.°s 058-2019-GR-GERSAL/RESSACH/PSVH
de 12 de marzo de 2019 [3164221-0] y 093-2019-GR-GERSAL/RESSACH/PSVH
de 5 de mayo de 2019 [3221224-0], mediante los cuales la enfermera jefe del
Centro de Salud Villa Hermosa solicito la contratacion de dos digitadores.

Apéndice n.° 53:

Copia autenticada del memorando n.® 2568-2019-GR.LAMB/GERESA-DESIP
[3374129-0] de 11 de octubre de 2019, mediante el cual se solicita la contratacion
de servicios de digitacion de diferentes formatos SIS a efectuarse en el Centro de
Salud VillaHermosa, por los meses de octubre a diciembre de 2019.

Apéndice n.° 54;

Impresion de lahojade tramite de documento [3374129-0] del Sistema de Gestion
Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el tramite y
derivaciones efectuadas respecto del memorando
n.° 002568-2019-GR.LAMB/GERESA-DESIP de 11 de octubre de 2019.
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Apéndice n.° 55:

Copia autenticada del memorando n.° 002961-2019-GR.LAMB/GERESA-DE SIP
[3374129-1] de 12 de noviembre de 2019.

Impresion de la hoja de tramite [3374129-1], del Sistema de Gestion Documentaria
del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el tramite y derivaciones
efectuadas respecto del citado documento.

Apéndice n.° 56:

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0004024 de 11 de diciembre de
2019,

Apéndice n.° 57:

Copia autenticada de la propuesta economica presentada por la sefiora Karina
Cecilia Sialer Campos.

Copia visada del curriculo vitae de la sefiora Karina Cecilia Sialer Campos, y de
los anexos n.°’s 1y 2.

Copia autenticada de los anexos n.%s 3,4, 5y 6.

Copiavisadadel anexon.® 7.

Apéndice n.° 58:

Copia autenticada de la propuesta economica presentada por el sefior César
Augusto Bravo Perales.
Copia visada del curriculo vitae de la del sefior César Augusto Bravo Perales.

Apéndice n.° 59:

Copia visada del documento denominado “Cuadro de Evaluacion de Propuestas”.

Apéndice n.° 60:

Copia autenticada del Acta de Matrimonio n.® 787100 registrada en el Libro
n.° 01034 del afio 2007 de la Municipalidad Distrital de Lagunas — Mocupe de 5
de mayo de 2007.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2020-MDLM/RR.CC de 12 de febrero de
2020.

Apéndice n.° 61:

Copia autenticada de la Partida de Nacimiento n.® 1427 a nombre del sefior
Samuel Collantes Santisteban.

Apéndice n.° 62:

Copia autenticada de la Partida de Nacimiento n.® 236 a nombre de la sefiora
Maria Esther Collantes Santisteban.

Apéndice n.° 63:

Copia autenticada del certificado de inscripcion n.° 00062488-20-000674-RENIEC
de 11 de febrero de 2020.

Copia autenticada del oficio n.® 082-2020/ORCHL/JR1PIU/GOR/RENIEC de 4 de
marzo de 2020.

Apéndice n.° 64:

Cuadro: Tramite realizado para efectuar el pago de los servicios prestados por la
sefora Karina Cecilia Sialer Campos, en el Centro de Salud Villa Hermosa.

Apéndice n.° 65;

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 14036 de 31 de diciembre de
2019.

Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3374129-1] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 66:

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 14034 de 31 de diciembre de
2019.

Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3374129-2] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicito el pago del
servicio prestado.
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Apéndice n.° 67:

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 14772 de 31 de diciembre de
2019.

Impresion de la hoja de Tramite de Documento [3374129-3] del Sistema de
Gestion Documentaria del Gobierno Regional Lambayeque, que describe el
tramite y derivaciones efectuadas respecto del documento que solicitd el pago del
servicio prestado.

Apéndice n.° 68:

Copia autenticada de la partida de nacimiento n.® 2309-B de 10 de diciembre de
1979.

Apéndice n.° 69:

Copia autenticada de la partida de nacimiento n.® 1343 de 28 de abril de 1972,

Apéndice n.° 70:

Copia autenticada de la partida de nacimiento n.° 7838 de 25 de noviembre de
1992.

Apéndice n.° 71:

Copia autenticada de la partida de nacimiento n.® 6808 de 16 de octubre de 1992.

Apéndice n.° 72

Impresion de la cédulade comunicacion n.® 0001-2020-OCI-SCE-GR.LAMB de 10 de
setiembre de 2020, remitida por correo electronico por la sefiora Ammy Aracelly
Arellano Flores.

Impresion de correos electronicos de 15 de setiembre de 2020, mediante los cuales
se remite los apéndices a la cédula a la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores y se
confirma la recepcion de la cédula de comunicacion n.° 001-2020-OCI-SCE-
GR.LAMB.

Copias autenticadas de las Cédulas de comunicacion n°s 0002-2020-OCI-SCE-
GR.LAMB,  0003-2020-OCI-SCE-GR.LAMB, ~ 0004-2020-OCI-SCE-GR.LAMB,
0005-2020-OCI-SCE-GRLAMB, 0006-2020-OCI-SCE-GR.LAMB, 0007-2020-OCl-
SCE-GR.LAMB y 0008-2020-OCI-SCE-GR.LAMB, todas de 10 de setiembre de 2020.
Impresion de correo electronico de 23 de setiembre mediante el cual, la sefiora Ammy
Aracelly Arellano Flores remiti6 sus comentarios iniciales en formato Word, e
impresion de sus comentarios.

Impresion de correo electronico de 24 de setiembre remitido por la sefiora Ammy
Aracelly Arellano Flores.

Copias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y copias simples de los documentos que los sefiores
Amnulfo Seclén Salgado (44 folios), Delia Patricia Salazar Jiménez (7 folios), Julio
César Ruiz Jara (117 folios), Lorena Karina Jara Saenz (58 folios), Maria Esther
Collantes Santisteban (45 folios) y Rober Perci Rojas Vera (14 folios) adjuntaron como
anexo a sus comentarios.

Impresion de correo electronico de 21 de setiembre de 2020 remitido por el sefior
Eddy Marlon Sanchez Fernandez y del correo de confirmacion de recepcion de 21 de
setiembre de 2020.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 73:

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000037-2020-
GR.LAMB/GR [3488470-1] de 23 de enero de 2020, que da por concluida la
designacion de la sefiora Maria Esther Collantes Santisteban como gerente
regional de Salud Lambayeque.

Apéndice n.° 74.

Copia  autenticada  del Contrato  Administrativo ~ de  Servicios
n.° 0001-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ORH de 22 de febrero de 2019,

suscrito entre la Gerencia Regional de Salud Lambayeque y la sefiora Maria
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Esther Collantes Santisteban por designacion como funcionario o directivo de
confianza.

Apéndice n.° 75: |Copia autenticada del Decreto Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de
diciembre de 2013 que aprobo6 el Manual de Organizacion y Funciones - MOF del
Gobiemo Regional Lambayeque.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF del Gobiemno
Regional Lambayeque, funciones de la Gerencia Regional De Salud, Oficina
Ejecutiva de Administracion y Oficina de Logistica.

Apéndice n.° 76: |Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional Lambayeque (funciones de la Gerencia Regional de Salud y Oficina
Ejecutiva de Administracion), aprobado con Ordenanza Regional n.° 009-2011-
GR.LAMB/CR y modificado con Ordenanza Regional 005-2018-GR.LAMB/CR de
20 de abril de 2018.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemno
Regional Lambayeque.

Apéndice n.° 77; |Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000269-2019-
GR.LAMB/GR [3076808-6] de 31 de mayo de 2019, que da por concluida la
designacion de la sefiora Ammy Aracelly Arellano Flores como Director Ejecutivo
de Administracion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque y designa como
nuevo Director Ejecutivo de Administracion de la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque al sefior Eddy Marlon Sanchez Fernandez.

Apéndice n.° 78: |Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019-
GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 22 de febrero de 2019 suscrito entre la
Gerencia Regional de Salud Lambayeque y la sefiora Ammy Aracelly Arellano
Flores pordesignacion como funcionario o directivo de confianza.

ﬁ Apéndice n.° 79: [Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000298-2019-

GR.LAMB/GR [3076808-11] de 28 de junio de 2019, que modifica la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 000269-2019-GR.LAMB/GR [3076808-6] de 31 de mayo

de 2019.
Apéndice n.° 80: [Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000435-2019-
&) GR.LAMB/GR [3076808-15] de 21 de noviembre de 2019, que da por concluida la
; designacion del sefior Eddy Marlon Sanchez Fernandez como Director Ejecutivo
Cf& de Administracion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque.

# Apéndice n.° 81: |Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2019-
GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 28 de junio de 2019 y de la addenda
n.° 0001-2019-GR-LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 20 de setiembre de 2019,
suscritos entre la Gerencia Regional de Salud Lambayeque y el sefor Eddy
Marlon Sanchez Fernandez por designacion como funcionario o directivo de
confianza.

Apéndice n.° 82; |Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000436-2019-GR.LAMB/GR [3076808-16] de 21 de noviembre de 2019, que
designa al sefior Rober Perci Rojas Vera como Director Ejecutivo de
Administracion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque.
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Apéndice n.° 83: |Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000468-2019-GR.LAMB/GR [3076808-23] de 24 de diciembre de 2019, que
modifica la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000436-2019-GR.LAMB/GR
[3076808-16] de 21 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 84: |Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regionai

n.> 000135-2020-GR.LAMB/GR [3076808-25] de 18 de abril de 2020, que da por
concluida la designacion del sefior Rober Perci Rojas Vera como Director
Ejecutivo de Administracion de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque.

Apéndice n.° 85:

Copia  autenticada  del  Contrato  Administrativo  de  Servicios
n.° 007-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-ODH de 28 de diciembre de 2019,
suscrito entre la Gerencia Regional de Salud Lambayeque y el sefior Rober Perci
Rojas Vera por designacion como funcionario o directivo de confianza.

Apéndice n.° 86:

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural N°  000004-2019-
GR.LAMB/GERESA-OEAD [3084306-3] de 11 de enero de 2019, que designa al
sefior Arnulfo Seclén Salgado como jefe de la Oficina de Logistica de la Gerencia
Regional de Salud Lambayeque.

Apéndicen.° 87:

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural N°  000658-2019-
GR.LAMB/GERESA-OEAD [3219824-2] de 14 de mayo de 2019, que da término
a la designacion del sefior Arnulfo Seclen Salgado como jefe de la Oficina de
Logistica de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque y designa a la sefiora
Lorena Karina Jara Saenz como nueva jefa de la citada oficina.

Apéndice n.° 88:

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural
n.° 735-2013-GR.LAMB/GERESA.L/OEAD de 12 de julio de 2013 que nombra al
sefior Arnulfo Seclén Salgado en la Gerencia Regional de Salud Lambayeque.

Apéndice n.° 89:

Copia autenticada del memorando n.® 000700-2018-GR.LAMB/GERESA-OEAD
[2902747-2] de 25 de julio de 2018, que comunica el inicio de labores como jefe
de Adquisiciones a la sefiora Lorena Karina Jara Saenz.

Apéndice n.° 90:

Copia autenticada del memorando n.® 000409-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD
[3231810-1] de 21 de mayo de 2019 que comunica a la sefiora Delia Patricia Salazar
Jiménez que laborara en el area de Adquisiciones de la Oficina de Logistica de la
Gerencia Regional de Salud Lambayeque y copia autenticada del informe n.® 000327-
2020-GR LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3617588-14] de 1 de setiembre de 2020
dirigido a la Comision de Control, en el cual se adjunta un cuadro con la fecha de cese
de la sefiora Lorena Karina Jara Saenz como jefa de Adquisiciones.

Apéndice n.° 91:

Copia autenticada del Contrato de  Administracion de  Servicios
n.° 1275-2018-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 2 de julio de 2018 y de las
addendas n.’ 002-2018-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 27 de diciembre
de 2018, 001-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 25 de marzo de 2019,
002-2019-GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OFRH de 24 de abril de 2019 y 004-2019-
GR.LAMB-GERESA-L/OEAD-OGDPH de 15 de julio de 2019.

Apéndice n.° 92

Copia  autenticada  de la Resolucion ~ Gerencial Regional
N° 000439-2019-GR.LAMB/GERESA-L [3279109-2] de 15 de julio de 2019, que
da término a la designacion de la sefiora Lorena Karina Jara Saenz como jefa de
la Oficina de Logistica de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque y designa
al sefior Julio César Ruiz Jara como nuevo jefe de la citada oficina.

Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-5343-SCE
Periodo de 2 de enero de 2019 al 21 de abril de 2020

65 de 66



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICADEL PFRU

Gobierno Regional de Lambayeque
Organo de Control Institucional

Apéndice n.° 93: |Copia autenticada del informe n.° 000006-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-
OFLO-JCRJ [3299244-0] de 24 de julio de 2019 y copia visada de la hoja de
tramite del documento [3299244-0] del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobierno Regional Lambayeque.

Apéndice n.° 94: [Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 024-DHLM-CH-87 de 23 de
diciembre de 1987 que nombra al sefior Julio César Ruiz Jara.

Apéndice n.° 95: |Copia autenticada del informe n.° 000002-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD-
OFLO-DPSJ [3290941-0] de 16 de julio de 2019, mediante el cual la sefiora Delia
Patricia Salazar Jiménez renuncia a su cargo en Adquisiciones de la Oficina de
Logistica de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque.

Apéndicen.°96: |Copias autenticadas de las Resoluciones Jefaturales Ejecutivas
n.°s 1614-2016-GR.LAMB/GERESA.L/IOEAD de 31 de diciembre de 2016 y
0198-2019-GR.LAMB/GERESA-OEAD [2729796-3] de 15 de febrero de 2019.

Chiclayo, 9 de octubre de 2020

- s

KariﬁéﬁerrﬁﬁLlontop Olgé(lgnacio Alarcon
Supervisor de la Comision Jefe de la Comision de
de Control Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL|INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL
LAMBAYEQUE

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE,
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, fecha: 9 de octubre de 2020

o~ ofris' Enrique Oblitas Gastelo
“~gefe del Organo de Control Institucional (e)
Gobierno Regional Lambayeque

Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-5343-SCE
Periodo de 2 de enero de 2019 al 21 de abril de 2020

66 de 66






) ( ) LA CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE

APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
Dﬁggﬁ::o Periodo de Gestiéon | Condicion Presunta responsabilidad
L S "jf;ﬁir:ossy LE Desg:l:)ge?'lado dlztrcl::;lu:)o Dkl e L -
Identidad pBsdo Hasta | contractual Sumilla del Hecho Especifico Irregular Civil | penal | Administrativa
N° Entidad
La Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
T contraté servicios no personales, entre ellos los
. JEnb tela ' s de una persona impedida de contratar con la
Maria Esther Gerencia Avenida José Quifiones Gonzales citada Gerencia, incumpliendo los procedimientos
1 SCotl!aPtgs 06772835 Reggrua(; de |08/01/2019 | 23/01/2020 CAS ghi 3235%?1?3221%2 isan Jeuig establecidos en la normativa vigente, afectando X X
Gl o Lamb y y yeq la correcta administracion publica, la
alpgegtie competencia y limitando la eleccion de la mejor
propuesta en beneficio de la entidad
La Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
contraté servicios no personales, entre ellos los
2 Aﬁamc”;ﬁy 41266158 i 02/01/2019 | 31/05/2019 | CAS e e C”sgaugzr%ir"s'gnﬁ‘gﬁ"ssd%e'g:?’t“rgézg'c”?eI”atos X X
Arellano Ejecutiva de : 4 g establecidos en la normativa vigente, afectando
e P Chiclayo/Chiclayo/Lambayeque - R
Flores Administracion la correcta administracion publica, la
competencia y limitando la eleccion de la mejor
propuesta en beneficio de la entidad
La Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
contratd servicios no personales, entre ellos los
Eddy Marlon Jefe dela de una persona impedida de contratar con la
: Oficina Prolongacion Elias Aguirre n.° 36 | citada Gerencia, incumpliendo los procedimientos
. FSanphgz 405703 Ejecutiva de Di06i201R 20/ TR0y e Moche/Truijillo/La Libertad establecidos en la normativa vigente, afectando s .
EThghac2 Administracion la correcta administracion publica, la
competencia y limitando Ia eleccion de la mejor
propuesta en beneficio de la entidad
1de3
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Dﬁgzggsg:o Periodo de Gestion Conc'iicién Presunta responsabilidad
- | Nombresy Cargo de vinculo gy Jem
b Apellidos d? Desempenado laboral o Blfec cIOIH S ) e ol :
Identidad e Hasta | contractual Sumilla del Hecho Especifico Irregular Civil | Penal ministrativa
N° Entidad
La Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
contratd servicios no personales, entre ellos los
Jefe de la de una persona impedida de contratar con ia
Rober Perci Oficina Calle Mitimaes n.® 186 citada Gerencia, incumpliendo los procedimientos
4 Rojas Vera 42913280 Ejecutiva de 2ATIEEID | 421042000 CS La Victoria/Chiclayo/Lambayeque | establecidos en la normativa vigente, afectando % %
Administracion la correcta administracion publica, la
competencia y limitando la eleccion de la mejor
propuesta en beneficio de la entidad
La Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
contratd servicios no personales, entre ellos [os
Arriilfo Jefe de la Sock 111179 '1d§ uga persona impeclilidadde| contratard con Iz:
. - ock 11 - citada Gerencia, incumpliendo los procedimientos |
5 Ssaeljgijl 16581865 (Ij_ggig?i:: 08/01/2019 | 14/05/2019 CAP Tuman/Chiclayo/Lambayeque establecidos en la normativa vigente, afectando | 2 K
la correcta administracion publica, la
competencia y limitando la eleccion de la mejor
propuesta en beneficio de la entidad
Jefade La Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
Adquisiciones 25/07/2018 | 20/05/2019 CAS contratd servicios no personales, entre ellos los X X
de una persona impedida de contratar con la
6 Lorena Karina 40534833 Calle Union n.® 2071 citada Gerencia, incumpliendo los procedimientos
Jara Séaenz La Victoria/Chiclayo/Lambayeque | establecidos en la normativa vigente, afectando
Jefade la la correcta administracion publica, la
Oficinade | 15/05/2019 | 14/07/2019 CAS competencia y limitando la eleccién de la mejor X X
Logistica propuesta en beneficio de la entidad
l
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D;gl;;’r;r;}o Periodo de Gestion | Condicién Presunta responsabilidad
o | Nombresy Cargo de vinculo o B i
A Apellidos i Desempenado laboral o PSR i DL ' - :
Identidad Desda Hasta | contractual Sumilla del Hecho Especifico Irregular Civil | Penaj | Administrativa
N Entidad
Jefedela La Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
Oficina de 15/07/2019 | Alafecha CAP contraté servicios no personales, entre ellos los X X
e
7 | PUN0LESAr T 46657613 residencial 3 de Octubre EEHOR, Ui PLeAG 031
Ruiz Jara . . establecidos en la normativa vigente, afectando
Chiclayo/Chiclayo/Lambayeque | i S
Jefe de a correcta administracion publica, la
Adaquisiciones 24/07/2019 | Alafecha CAP competencia y limitando la eleccion de ia mejor X X
propuesta en beneficio de la entidad
La Gerencia Regional de Salud Lambayeque,
contrat6 servicios no personales, entre ellos los
. - ' ] de una persona impedida de contratar con la
Delia Patricia Residencial Pascual Saco ; o 3 m
8 | salazar | 16686194 | . U€@% loinsinig (14072019 | cap departamento 10-A-03 ool e e it do oy T ek X X
- Adquisiciones ; : establecidos en la normativa vigente, afectando
Jiménez Chiclayo/Chiclayo/Lambayeque . e
la correcta administracion publica, la
competenciay limitando la eleccion de la mejor
propuesta en beneficio de la entidad
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Id seguridad: 4774950 Afio de la Universalizacion de la Salud Chiclayo 13 octubre 2020

OFICIO N° 000746-2020-GR.LAMB/OCI [3617588 - 30]

ANSELIMO LOZANO CENTURION
GOBERNADOR REGIONAL DE LAMBAYEQUE
GOBERNACION REGIONAL - UE 001

ASUNTO: Remite Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-5343-SCE de 9 de
octubre de 2020.

REFERENCIA: a) Oficio n.° 0444-2020-GR.LAMB/OCI [3617588-0] de 4 de agosto de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°
198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la Gerencia Regional de Salud
Lambayeque - Contratacién de Servicios No Personales, brindados durante el 2019.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-5343-SCE de 9 de octubre de 2020, en mil
quinientos sesenta y dos (1562) folios que se adjuntan al presente, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, se comunica que el informe incluye los Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad
penal, en ese sentido, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N°
27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe
ser remitido a la Procuraduria Publica de la entidad, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

————— S

ﬁﬁ@%mnﬂ‘ama, |

PRE H'}\’; S\‘[ iH REGIY
o =

Atentamente,

‘-) ‘ ﬁ{‘i’ ;}5 ‘1 i‘ ‘
/552 B

BEOG/oia

Firmado digitalmente
BORIS ENRIQUE OBLITAS GASTELO
JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E)
Fecha y hora de proceso: 13/10/2020 - 15:46:45

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional Lambayeque, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccién web: https://sisgedo3.regionlambayeque.gob.pe/verifica/
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