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INFORME DE AUDITORIA
N° 030-2020-2-5340-AC

EJECUCION CONTRACTUAL DEL PROYECTO: “CREACION Y EQUIPAMIENTO DEL
POLIDEPORTIVO DEL DISTRITO DE PALPA,
PROVINCIA DE PALPA - DEPARTAMENTO DE ICA”

I. ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el plan anual de control 2020, del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 201-2020-CG de
13 de julio de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo
n.° 2-5340-2020-005. La comisién auditora fue acreditada mediante Oficio
n.® 320-2020-GORE.ICA-OCI de 23 de setiembre de 2020.

. Objetivos

2.1 Objetivo general
Determinar si la ejecucion contractual del proyecto: “Creacion y equipamiento del
polideportivo del distrito de Palpa, provincia de Palpa - departamento de Ica’, se realizo
de acuerdo a la normatividad aplicable.

2.2 Objetivos especificos
1. Determinar si el otorgamiento de adelantos directos en la ejecucion contractual del

proyecto: “Creacion y equipamiento del polideportivo del distrito de Palpa, provincia

de Palpa - departamento de Ica", se realizo de acuerdo a lo dispuesto en la normativa
aplicable y disposiciones internas.

2. Determinar si durante la ejecucion contractual del proyecto: “Creacion vy
equipamiento  del  polideportivo  del  distrito  de  Palpa,  provincia
de Palpa - departamento de Ica’, los funcionarios y servidores del Gobierno Regional
de Ica", cautelaron los recursos del Estado, de acuerdo a las funciones a su cargo y
a lo dispuesto en la normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la ejecucion contractual del
proyecto: “Creacion y equipamiento del polideportivo del distrito de Palpa, provincia
de Palpa - departamento de Ica", resultado de la licitacion publica n.® 017-2013-GORE-ICA del
21 de enero de 2014, cuya buena pro fue adjudicada al Consorcio Deportivo Sur, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada, por la modalidad de ejecucion contractual de concurso

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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oferta y un plazo de trescientos treinta (330) dias calendario, con quien la Entidad suscribio el
Contrato Ejecucion de Obra n.* 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014, por el
importe de S/8 994 306,60, para la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG
de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada “Auditoria
de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

Comprendio la revision y analisis de la documentacion relativa a la etapa de la ejecucion
contractual de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion del proyecto “Creacion y
equipamiento del polideportivo del distrito de Palpa, provincia de Palpa — departamento de Ica”,
durante el periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, que obra en los archivos
de la Sede Central del Gobierno Regional de Ica, sito en la Av. Cutervo n.* 920, distrito, provincia
y departamento de Ica.

. De la entidad

El Gobierno Regional de Ica, pertenece al nivel de gobierno regional, teniendo como norma de
creacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley n.° 27867, publicada
el 18 de noviembre de 2002; en virtud de la cual, emana de la voluntad popular, con personeria
juridica de derecho publico, autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyéndose, para su administracion econémica y financiera, un pliego
presupuestal.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Estructura Organica

Graficon.° 1
Organigrama Estructural del Gobierno Regional de Ica
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de ca aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019.
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5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3. de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento" y numeral 105 al
125 del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 473-2014-CG, modificados con Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo
de 2018, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos advertidos, a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en el hecho observado se presenta en el apéndice
i

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, las notificaciones
domiciliarias, ampliaciones de plazo y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en el hecho observado, se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la
evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

. Aspectos relevantes de la auditoria

6.1. Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el proceso de
inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en
el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-Pl/TC, publicada
el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo
46 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que
determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica, se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de los establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
N° 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a los auditorias de cumplimiento en
tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que ameritd la emision
del Auto n.° 4 — Aclaracién de fecha 1 de agosto de 2019, por parte del Tribunal
Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emisién de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Perly la Ley N°® 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente N* 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la
disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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ser el caso, lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal
Constitucional, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la
emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento; asi como, evitar
posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que desempefian, para lo
cual, la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de
la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme
al marco normativo aplicable.

(aspecto relevante n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Teniendo en cuenta el alcance especifico de la auditoria a la etapa de ejecucion contractual del
proyecto “Creacion y equipamiento del polideportivo del distrito de Palpa, provincia
de Palpa - departamento de Ica”, llevado a cabo en el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de

diciembre de 2016, la comisién auditora no ha realizado la evaluacion del disefo, implementacion
w. y efectividad del control interno a la misma.
X\
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lll. OBSERVACION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito y provincia
de Ica, y departamento de Ica, se ha formulado la siguiente observacion:

SE OTORGO A CONTRATISTA, ADELANTO QUE NO CORRESPONDIA; ADEMAS, NO SE LE
APLICO PENALIDADES, EJECUTO CARTAS FIANZAS NI RESOLVIO EL CONTRATO, PESE
A ACUMULAR EL MONTO MAXIMO DE LA PENALIDAD: Y, SIN SUSTENTO NI
JUSTIFICACION SE LE REPROGRAMO EL PLAZO PARA QUE CUMPLA CON SU
CONTRATO, EL QUE SE MANTUVO VIGENTE Y LE PERMITIO RESOLVERLO Y SE
\—_ ", CONSIENTA SU LIQUIDACION CON SALDO A SU FAVOR, LA QUE INCLUYE CONCEPTOS
™ N\ NO ACREDITADOS, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
A2V ') ADMINISTRACION PUBLICA Y OBJETO DEL PROYECTO DE INVERSION; ASi COMO, A SUS
14,288 BENEFICIARIOS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/1 773 978,72 Y UN POTENCIAL PERJUICIO POR $/10 900,54

.4y En relacion a la ejecucion de la obra contratada por la modalidad de concurso oferta, estando en
a prestacion de elaboracion del expediente técnico, se otorgo conformidad. se tramité y autorizé
/el pago de adelanto directo al contratista por S/1 749 096,00, para la ejecucion de obra, pese a no
contarse con el expediente tecnico, documento imprescindible para su ejecucion. Posteriormente,
ante sus reiterados incumplimientos contractuales, funcionarios de la Entidad no adoptaron
acciones necesarias para exigir y garantizar el cumplimiento del contrato y cautelar los recursos
i del Estado, a través de la aplicacion de penalidades, cuyo célculo superd el diez por ciento (10%)
" del monto contractual, ascendente a $/24 882,72, de la ejecucion de las garantias (cartas fianzas):
ni a través de la oportuna resolucion del contrato, pese a ser una causal para ello, decision que se
adopto despues de que esta fue presentada por el contratista, la que quedo consentida porque no
.\ fue sometida a conciliacion o arbitraje. Asimismo, sin sustento técnico ni justificacion legal, se le
";," \ reprogramo el plazo para que cumpla sus obligaciones contractuales, permitiendo que éste se

£/ mantenga vigente; posibilitandole la presentacion de liquidacion de contrato calculando pago a su
favor por conceptos que no acreditan haber sido realizados, la que considero consentida, en razén
que la Entidad no la observd ni se pronuncio.

Lo expuesto, transgredio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
asimismo, el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 35° del titulo |, capitulo Il del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411, referido
a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los fondos publicos y devengado;
asimismo, los literales d), ), i) y 1) del articulo 4°, asi como los articulos 46° y 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado, tales
como imparcialidad, eficiencia, economia y equidad; de las responsabilidades y sanciones,
supervision y cumplimiento de lo pactado; ademas los articulos 41°, 149°, 151°,162°, 164°, 165°,
168°,169°, 170°, 172° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referida a
la modalidad de ejecucion contractual, vigencia del contrato, computo de plazos, garantias por
adelantos, ejecucion de garantias, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales
de resolucion por incumplimiento, procedimiento de resolucion de contrato, efectos de la
resolucion, entrega de adelantos, liquidacion del contrato de consultoria de obra, inicio del plazo
de ejecucion de obra, inspector o supervisor de obras, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Asi también, lo establecido en los numerales 9 y 13 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77 .15, referida a la formalizacion del gasto de devengado y autorizacion del
devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos; ademas,
lo dispuesto en el numeral Sl de la Directiva Regional
n.® 001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE, referida al procedimiento de recepcion y validacion;
lo pactado en las clausulas segunda, quinta, novena y décimo cuarta y quinta del Contrato
. Ejecucion de Obra n.® 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014, referidas al objeto, plazo
1':ie ejecucion de la obra, adelanto directo, penalidades, resolucion de contrato y solucion de
/- controversias; lo previsto en las bases integradas, respecto a los numerales 3.2, 3.3,3.4, 3.9, 3.12
y 3.15 del capitulo I1l, de la seccion general, referidas a las garantias, requisitos de las garantias,
ejecucion de las garantias, inicio del plazo de ejecucion de obras, adelantos, de las penalidades e
incumplimiento del contrato y disposiciones finales; los numerales 2.7 y 2.9.1 del capitulo Il de |a
seccion especifica; referida a: requisitos para la suscripcion del contrato y adelanto directo,
finalmente, los numerales 9.1, 9.2 y 9.3 del capitulo II, IX, capitulos XIII, XIV, XV y numeral 3 del
capitulo [Il “Términos de referencia del expediente técnico”; referida a los objetivos, plazo vy
programacion de ejecucion de los estudios, informes, revision de los informes, forma del pago al
consultor, penalidades y sanciones, resolucion del contrato y plazo de ejecucion, respectivamente.

Lo descrito, afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica y el objetivo del proyecto
! de inversion: “Creacion y Equipamiento del Polideportivo del distrito de Palpa, provincia
de Palpa - departamento de Ica", en adelante el “Proyecto”, con codigo SNIP 270867, al no
permitir que los proyectados 14,288 beneficiarios directos, cuenten con eficientes condiciones para
sus practicas deportivas, lo que ademas genero perjuicio economico a la entidad por
_‘811 773 978,72 y un potencial perjuicio por $/10 900,54.

-/ Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Resultado de la licitacion publica n.® 017-2013-GORE-ICA, en adelante la “licitacion publica”,
el 21 de enero de 2014, se otorgd la buena pro al Consorcio Deportivo Sur, en adelante el
“contratista”, acreditando como representante legal a Domingo Carlos Corbetto Thomburne,
quien, con el Gobierno Regional de Ica, en adelante la “Entidad”, representada por su fitular,
Alonso Alberto Navarro Cabanillas, bajo el sistema de contratacion a suma alzada, por la
modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta y un plazo de trescientos treinta (330) dias
calendario, suscribieron el Contrato Ejecucion de Obra n.° 004-A-2014-GORE ICA de 13 de
febrero de 2014 (apéndice n.° 4), en adelante el “contrato”, por el importe de S/8 994 306,60; el
cual, en su clausula segunda, en concordancia a los requerimientos técnicos minimos establecidos
en la seccion especifica de las bases integradas (apéndice n.° 5), tuvo como objeto: i) la
elaboracion del expediente técnico y ii) ejecucion de la obra; asimismo, en sus clausulas: tercera,
quinta y novena, se establecio el monto contractual, el plazo de ejecucion de la obra y el adelanto
directo, respectivamente, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Cuadron.® 1
Condiciones de ejecucion del Contrato

Descripcion de la prestacion? (dias g?:: dario) Costo S/ Adeul/:mto Adeé?nto
Elaboracion de expediente técnico 60 dias 248 826,60 30 74 647,98
Ejecucion de la obra 270 dias 8 745 480,00 20 1745 096,00

TOTAL 330 dias 8 994 306,60 |

Fuente: Contrato Ejecucion de Obra n.” 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014.
Elaboracion: Comisicn de auditoria.

| De los adelantos directos

De acuerdo a lo descrito en el cuadro precedente y consignado en la clausula quinta del contrato

(ver apéndice n.° 4) y en las bases integradas (ver apéndice n.° 5), el plazo para la elaboracion

. del expediente tecnico de la obra, comprendia del 13 de febrero al 14 de abril de 2014; en tanto
- que, el de la ejecucion de la obra, era desde el 15 de abril de 2014 hasta el 9 de enero de 2015.

Al respecto, habiéndose iniciado el plazo contractual para la elaboracion del expediente técnico,
mediante Carta n.® 002-CDS-2014 de 20 de febrero de 20147 (apéndice n.° 6), la que consigna
adjuntar: sustento y Carta Fianza® por adelanto directo, contrato y factura, el contratista solicitd
adelanto directo por el 30% del monto contratado por concepto de elaboracion de expediente
técnico, documento recibido el 21 de febrero de 2014, por la Direccion Regional de
Administracion, de donde su directora, Nieves Esdras Coronado Benites, mediante proveido sin
fecha, dispuso que: “pase a OTE/GRINF" (oficina de Tesorerial/gerencia regional de Infraestructura),
“para atencion urgente”. Sobre dicha carta, también se aprecia un sello de proveido sin fecha de la
\ oficina de Tesoreria, con sello y firma de Victor Hugo Janampa Rojas, director de la oficina de
"\ Tesoreria, disponiendo que: “pase a: Patricia Valencia, para: Carta fianza, Control, Verificacion y
| custodia”,

La citada carta ingreso a la Gerencia Regional de Infraestructura el 24 de febrero de 2014, con
registro 1068; de alli, el 25 de febrero de 2014 con registro 514 ingreso a la Subgerencia de
Estudios, carta que fue atendida por Maria Elena Uribe Escalante, subgerente de Estudios,
derivandola al servidor Augusto Torres, personal a su cargo, quien la recibio el 3 de marzo de
2014, segun el cuademo de registro SGE* | 2014 (apéndice n.° 8), emitic el Informe
n.? 013-2014-SGE/ATQ de 7 de mayo de 20145 (ver apéndice n.° 9), en el que indico que no era
procedente lo solicitado. La citada subgerente, mediante proveido de 12 de mayo de 2014, lo
derivo a la Gerencia Regional de Infraestructura, “para informar al contratista”; por lo cual, Hernan
Javier  Felipa  Rejas, gerente regional de  Infraestructura, con  Oficio

" El numeral 39 del Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Anexo de Definiciones”, define a la Prestacion
como: ‘La ejecucion de la obra, la realizacion de la consultoria, la prestacion del servicio o la entrega del bien cuya contratacion se requla
en laLey y en el presente Reglamento”.

2Carta n.” 002-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 6), recepcionado por la Direccion Regional de Administracion y por
la Oficina de Tesoreria el 21 y 24 de febrero de 2014, respectivamente; y, Carta n.° 002-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014
(ver apéndice n.° 6), recepcionado por la Direccion Regional de Administracion, Gerencia Regional de Infraestructura y por la
Subgerencia de Estudios, el 21, 24 y 25 de febrero de 2014, respectivamente.

* Carta Fianza n.° 039-160-2014-CRACSL. de 20 de febrero de 2014, por el monto de S/74 647 98, indicando haber sido emitida por la
“Caja Sefior de Luren”, (apéndice n.° 7), vigente hasta el 15 de febrero de 2015

“ Subgerencia de Estudios de 2014,

* Documento adjunto al Oficio n.® 841-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE de 15 de mayo de 2014 (apéndice n.° 9)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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n.° 841-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE de 15 de mayo de 2014 (ver apéndice n.° 9), comunico al
contratista que lo solicitado no era procedente.

Asimismo, el contratista presentdé su Carta n.° 003-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014°
(apéndice n.° 10), solicitando el otorgamiento del adelanto directo por el 20% del monto
contratado por concepto de ejecucion de obra, adjuntando la Carta Fianza
n.° 039-126-2014-CRACSL. de 20 de febrero de 2014, por S/1 798 861,32, indicando haber sido
emitida por la Caja Rural de Ahorro y Crédito "Sefior de Luren” (apéndice n.° 11), vigente hasta
el 15 de febrero de 2015, advirtiéndose lo siguiente:

{2 \f“" 0Gkpg, - |a) Sin haberse observado que la solicitud de adelanto directo para la ejecucion de obra no
\..__=/  correspondia, toda vez que, en dicha oportunidad el contratista no habia presentado el
w3 expediente técnico, imprescindible para el inicio de la ejecucion de la obra; se tramitd, otorgd
conformidad y autorizo el pago de adelanto directo por S/1 749 096,00; tal como se expone a
continuacion:

¢/ - LaCartan.® 003-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 10) fue remitida a
la Direccion Regional de Administracion, el 21 de febrero de 2014, con registro 1778; donde
la directora, Nieves Esdras Coronado Benites, mediante proveido sin fecha, dispuso que:
‘pase a OTE/GRINF" (Oficina de Tesoreria/Gerencia Regional de Infraestructura), para:
“atencion urgente”. Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura, mediante
proveido sin numero, de 25 de febrero de 2014, dispuso ‘pase a SGO" (Subgerencia de
Obras y Viabilidad) “para su atencion”, donde con registro 997, se recibio la precitada carta;
de alli, Carlos Antonic Cabrera Bernaola, subgerente de Obras y Viabilidad, con proveido
sin numero de 26 de febrero de 2014, dispuso ‘pase a ingeniero Huamani, Para. Evaluar’.

' - Ante ello, Errhol José Huamani Lopez?, emitio el Informe n.° 76-2014-SGO/ ING.EJHL. de
5 de marzo de 2014 (apéndice n.° 13), el que suscribe como monitor de obra, presentado
a Carlos Antonio Cabrera Bemaola, subgerente de Obras y Viabilidad, en el que concluye
y recomienda: ‘[...] disponer a la oficina regional de Administracion realizar los tramites y entregar
Adelanto Directo al contratista (...), per un monto de S/ 1749 096,00 [...]"; por el que se pronuncid
procedente, pese a que no se contaba con el expediente tecnico, el cual era imprescindible
para los trabajos programados, procediendo Carlos Antonio Cabrera Bernaola, subgerente
de Obras y Viabilidad, con el tramite del adelanto directo solicitado por el contratista,
emitiendo el proveido sin numero de 6 de marzo de 2014, trasladando el citado informe a
la Gerencia Regional de Infraestructura, para tramite de pago, quien a su vez, emitio el
Informe n.® 0186-2014-SGO de 6 de marzo de 2013* (ver apéndice n.° 13), dirigido a
Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura, otorgando conformidad a
la solicitud del adelanto directo, manifestando, textualmente lo siguiente: °[..] estima

3

Carta n.° 003-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014 (ver apendice n.® 10), recepcionado por la Direccion Regional de Administracion y
por la Oficina de Tesoreria el 21 y 24 de febrero de 2014, respectivamente; y, Carta n.® 003-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014
(ver apéndice n.° 10), recepcionado por la Direccion Regional de Administracion, Gerencia Regional de Infraestructura y por la
Subgerencia de Obras y Viabilidad, el 21, 24 y 25 de febrero de 2014, respectivamente.

Dicho proveido fue derivado a Errhol José Huamani Lopez, a pesar que funcionalmente no tenia competencia, pues, su relacion laboral
con la Entidad, era a través de la gerencia Sub Regional de Nazca y no de la subgerencia a su cargo

Personal contratade por la medalidad de Contrato por Servicios Personales para la gerencia sub regional de Nazca, mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.° 0032-2014-GORE-ICA/GGR de 14 de febrero de 2014 (apéndice n.® 12), que aprobo: “el Contrato por
Servicios Personales a partir del 12 de febrero al 31 de diciembre de 2,014 del ING. ERRHOL JOSE HUAMANI LOPEZ eri el cargo de Ingeniera |, Categoria
Remunerativa SPD, plaza N 04 de la Gerencia Sub Regional de Nasca”.

Recepcionado por la Gerencia Regional de Infraestructura el 6 de marzo de 2014

@
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PROCEDENTE el Adelanto Directo por un monto ascendente a S/.1,749,096.00 (...). debiendo
framitar el presente a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion para su conformidad respectiva

L3

- Posteriormente, Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura, mediante
proveido de 6 de marzo de 2014, dispuso a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion
“evaluar, informe”. €l cual, fue tramitado por el sefior Carlos Antonio Cabrera Bernaola,
subgerente encargado de Supervision y Liquidacion, disponiendo que ‘Pase a: Ingeniera
Angélica Parra, Para: evaluar; en respuesta a ello, mediante Informe
n.° 057-2014-SGSL/AMPL de 10 de marzo de 2014 (ver apéndice n.° 13), dirigido a Carlos
Antonio Cabrera Bernaola, subgerente encargado de Supervision y Liquidacion, Angélica
Parra Lévano, servidora de la citada subgerencia, entre otros aspectos, indicod que:

‘[...] el contrato se encuentra en la etapa de elaboracion del expediente técnico,
con un plazo de 60 dias, con la aprobacién del mismo se dara inicio al plazo de
gjecucion de obra con un plazo de 270 dias del que solicita pago de adelanto directo;
por lo que se recomienda otorgar adelanto directo por concepto de ejecucion de
obra, solo como devengado y autorizar pago cuando se inicie plazo de ejecucién
de obra, asimismo se recomienda que, para proceder el pago, se debera contar
con la conformidad de la gerencia de Infraestructura.

Por lo expuesto, la suscrita recomienda devengar el monto de pago de Adelanto
Directo por concepto de ejecucion de obra por S/ 1749 096,00 [...]" (El resaltado es
nuestro).

Sin embargo, la suscriptora del Informe n.® 057-2014-SGSL/AMPL de 10 de marzo de 2014
(ver apéndice n.° 13), a pesar que indico explicitamente que el contrato se encontraba en
la prestacion de elaboracion de expediente técnico, documento imprescindible para la
ejecucion de la obra, lo que no fue observado por Carlos Antonio Cabrera Bernaola,
subgerente de Supervision y Liquidacion; quien, contrario a ello, mediante Informe
n.° 160-2014-SGSL de 10 de marzo de 2014 (ver apéndice n.° 13), dirigido a Hernan

Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura, recomendo: ‘[ otorgar el Adelanto
Directo por concepto de ejecucion de obra, solo como devengado y autorizar el pago cuando se
inicie el plazo de ejecucion de obra y para proceder al pago se debera contar con la conformidad de
la Gerencia Regional de Infraestructura, la misma que cuenta con la conformidad del Coordinador.

de la Sub Gerencia de Obras y de esta Sub Gerencia [...]" (El subrayado es nuestro).

Asimismo; pese a que Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura fue
comunicado con el Informe n.® 160-2014-SGSL de 10 de marzo de 2014 (ver apéndice
n.° 13), para que se autorice el pago cuando se inicie el plazo de ejecucion de obra; no
obstante, continuo con el tramite del adelanto solicitado, emitiendo el proveido sin numero
de 11 de marzo de 2014, trasladando el citado informe a Nieves Esdras Coronado Benites,
directora regional de Administracion para tramite de pago por el importe S/1 749 096,00; a
su vez, emitid el Memorando n.® 506-2014-GRINF de 22 de febrero de 2013, recepcionado
por la citada direccion el 11 de marzo de 2014 (ver apéndice n.° 13), mediante el cual,
otorgd su conformidad y dispuso su atencion respectiva, cuando dicha solicitud de adelanto
directo correspondia a la ejecucion de obra; por lo que, no debid tramitarse hasta que no
se cuente con el expediente tecnico aprobado, documento imprescindible para la ejecucion
de la obra; condicion contractual que era de su conocimiento; toda vez que, ademas de
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gerente regional de Infraestructura, fue presidente del comité especial’ que tuvo a cargo
el procedimiento de seleccion de la obra.

En relacion a los hechos antes descritos, es de precisar que, el concurso oferta era la
modalidad del contrato suscrito entre la Entidad y el contratista, lo cual era de conocimiento de
los funcionarios de la Gerencia Regional de Infraestructura, Subgerencia de Obras y Viabilidad,
Subgerencia de Supervision y Liquidacion y de la Direccion Regional de Administracion,
modalidad por la cual, las prestaciones, en este caso, la elaboracion del expediente técnico y
la ejecucion de la obra, son independientes y de ejecucion sucesiva'’; por tanto, previo al
adelanto directo de obra, debieron verificar la presentacion y aprobacion del expediente
técnico, conforme lo establece el numeral 2) del articulo 41° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que exigia como requisito previo al inicio de la ejecucion de la obra,
que primero se elabore y apruebe el expediente técnico por el integro de la obra; en dicho
contexto, correspondia que se otorgue el adelanto directo para la elaboracion del expediente
técnico y una vez presentado y aprobado, procedia el adelanto directo para la ejecucion de
obra,

1Sin embargo; los funcionarios y servidores de las Subgerencias de Obras y Viabilidad y de
Supervision y Liquidacion; asi como, la Gerencia Regional de Infraestructura, otorgaron
conformidad a la solicitud de adelanto directo para la ejecucion de obra, sin haber observado
que ello no correspondia, toda vez que, en dicha oportunidad el contratista no habia presentado
el expediente técnico; el cual, resultaba imprescindible para el inicio de |a ejecucion de la obra.

Asimismo, en el caso de Angélica Parra Lévano y Carlos Antonio Cabrera Bernaola, servidora
y subgerente de Supervision y Liquidacion, a traves de sus Informes
n.°s057-2014-SGSL/AMPL y 160-2014-SGSL de 10 de marzo de 2014 (ver apéndice n.® 13),
respectivamente, expusieron su intencion de la procedencia del adelanto directo sobre
ejecucion de obra, solo como devengado y se pague cuando se inicie el plazo de ejecucion de
obra; siendo ello contrario a lo establecido en el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; el cual prescribe que, para que proceda dicha
etapa, previamente se debia verificar que se cumpla con los términos contractuales y legales,
lo que el contratista no cumplio; pues, tal como estad acreditado, no se contaba con el
expediente tecnico.

A pesar de lo descrito, se tiene que Nieves Esdras Benites Coronado, directora regional de
Administracion, como respansable de la administracion de los fondos publicos de la Entidad, y
conocedora de la modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta, por haber visado el
Contrato Ejecucion de Obra n.° 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014
(ver apéndice n.° 4); no advirtio que no correspondia que se otorgue el adelanto directo por
ejecucion de obra; siendo que al respecto, Carlos Antonio Cabrera Bernaola, subgerente de
Supervision y Liquidacion, en el Informe n.° 160-2014-SGSL de 10 de marzo de 2014
(ver apéndice n.° 13), adjunto al Memorando n.* 506-2014-GRINF de 22 de febrero de 2013
(ver apéndice n.° 13) recomendando lo siguiente:

0 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 0239-2013--GORE-ICA/GGR de 28 de noviembre de 2013 (apéndice
n.° 14).

' Opinion n.° 073-2012/DTN de 28 de junio de 2012, emitida por el OSCE, respecto a los contratos bajo la modalidad de concurso oferta
{(apéndice n.° 15).

12 Recepcionado por la Direccion Regional de Administracion el 11 de marzo de 2014
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‘[..] otorgar el adelanto directo por concepto de ejecucion de obra, solo como
devengado y autorice el pago cuanda Se inicie el plazo de ejecucion de obra y para
proceder al pago, se deberd contar con la conformidad de la gerencia de
Infraestructura, la misma que cuenta con la conformidad del Coordinador de la sub
gerencia de Obras y de esta sub gerencia [...]".

Sin embargo, Nieves Esdras Coronado Benites, directora regional de Administracion en su
condicion de superior jerarquico de los sistemas administrativos de Contabilidad y Tesoreria,
con Memorando n.® 506-2014-GRINF de 22 de febrero de 2013'* (ver apéndice n.° 13),
mediante proveido sin fecha ni numero lo derivo a la Oficina de Contabilidad, ‘Para: su
conocimiento”, la misma que consignando dos sellos de proveido, uno sin numero de
12 de marzo de 2014, lo trasladd a Aquilino Fernandez, “Para: conocimiento y tramite”, y, €l
segundo, en el reverso del citado memorando, sin fecha ni numero, hacia la Oficina de
Tesoreria, “Para: Conocimiento y fines”; dando continuidad al tramite; por el cual, el contratista
solicito el comentado adelanto directo; y, posteriormente, viso los comprobantes de pago con
los que se efectivizd el otorgamiento del adelanto directo por ejecucion de obra.

Agregando a ello, no advirtio la inexistencia del documento que acredite que la referida carta
fianza que respaldaba la solicitud del adelanto directo haya sido validada por la respectiva
entidad financiera y corroborada por la subgerencia de Supervision y Liquidacion.

Para que se prosiga con el tramite el otorgamiento de la certificacion presupuestal fue
comunicada mediante Memorando n.® 341-2014-GRPPAT/SGPRE de 7 de marzo de 2014
(apéndice n.° 16), fue derivado por Carlos Antonio Cabrera Bernaola, subgerente de Obras y
Viabilidad, a Juan Augusto Lengua Valle, director de la oficina de Contabilidad, a través del
Memorando n.° 041-2014-SGO de 13 de marzo de 2014 (ver apéndice n.° 13), el que
, consigna un proveido de 17 de marzo de 2014, derivado a Aquilino Fernandez, “para su
conocimiento y tramite”y otro sello de proveido: “Pase A: Tesoreria, Para: conocimiento y fines”; por
lo cual, Victor Hugo Janampa Rojas, director de la oficina de Tesoreria, mediante proveido la
derivo a Claudia Belli “para su tramite y pago de adelanto, tiene fianza vigente, detraccion 4%".

Finalmente, el 26 de marzo de 2014, la Entidad, consignando como concepto adelanto directo
por ejecucion de obra, por el importe de S/1 749 096,00, emitié a favor del contratista, los
comprobantes de pago (apéndice n.° 17) siguientes:

** Recepcionado por la Direccion Regional de Administracion el 11 de marzo de 2014,
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Cuadron.® 2
Comprobantes de Pago emitidos a nombre del contratista por concepto de adelanto directo por
concepto de ejecucion de obra'

N° Fecha Concepto: Adelanto directo, Importe _N." de
Comprobante de pago factura n.° 0000004 de 25 de marzo de 2014 Sl registro SIAF
0664-0001 26/03/2014 | Detraccion 4%. CP n.” 0665 al 0670-0001. | 69 964.00 1890
0665-0001 26/03/2014 | Adelanto directo. 300 000.00 1890
0666-0001 26/03/2014 | Adelanto directo 300 000.00 1890
0667-0001 25/03/2014 | Adelanto directo 300 000.00 1890
0668-0001 26/03/2014 | Adelanto directo 300 000.00 1890
0669-0001 26/03/2014 | Adelanto directo 300 000.00 1890
0670-0001 26/03/2014 | Adelanto directo 179132.00 1890

IMPORTE TOTAL S/ [1 749 096,00

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados a la comision de auditoria.
Elaboracion: Comisicn de auditoria.

Tal como esta acreditado, el contratista, en la misma fecha: 21 de febrero de 2014, solicitd
adelantos directos para i} elaboracion del expediente técnico; y, ii) ejecucion de obra; no
teniendo en cuenta que para la ejecucion de la obra era requisito previo, la presentacion y
aprobacion del expediente técnico, conforme lo dispone en el numeral 2) articulo 41° del
Decreto Supremo n.® 184-2008-EF “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™® y
lo establecido en las bases integradas; no obstante ello, con la conformidad de la Gerencia
Regional de Infraestructura, subgerencia de Obras y Vialidad, Subgerencia de Supervision y
Liquidacion y la Direccion Regional de Administracion, se le otorgo adelanto directo por
concepto de ejecucion de obra.

De lo antes expuesto, se advierte que estando la ejecucion contractual de la contratacion, en
la prestacion de elaboracion del expediente tecnico, se tramito, otorgo conformidad y autorizo
el pago de adelanto directo al contratista por S/1 749 096,00, por concepto de ejecucion de
obra, pese a no contarse con el expediente tecnico que resultaba imprescindible para su
ejecucion; ademas, de constituir un importe que supera en mas de siete (7) veces el costo de
la elaboracion del expediente técnico.

Asimismo, en relacion a la Carta Fianza n.® 039-126-2014-CRACSL. de 20 de febrero de 2014
(ver apéndice n.° 11), por S/1 798 861,32, de la Caja de Ahorro y Crédito “Sefior de Luren”,
vigente hasta el 15 de febrero de 2015, en el marco del presente servicio de control posterior,
la comision de auditoria, a través del Oficio
n.® 019-2020-GORE ICA-OCI/AC. 2-5340-2020-005 de 7 de octubre de 2020 (apéndice
n.° 19), solicito a dicha entidad financiera nos confirme, entre otras, la autenticidad de la citada
carta fianza, cuya respuesta fue emitida mediante Carta n.* 372-CRAC-LIQ-2020 de 29 de
octubre de 2020'¢ (ver apéndice n.® 19), sefialando lo siguiente:

" Con Oficio n.® 038-2020-GORE ICA-OCIAC. 2-5340-2020-005 de 29 de octubre de 2020, se solicito a la subgerencia de Tesoreria, entre

otros,

la confirmacion del pago, a la cuenta corriente del contratista CCl 01118200010005353637, a traves de la

Nota n.® 074-2020-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 30 de octubre de 2020, remitio a la comision de auditoria: pantallazos visados de registro

SIAF

— fases de compromiso, devengado, girado y pagado; y, constancias de pago mediante transferencia electronica (apéndice n.° 18).

% [...] 2. Concurso oferta: Si el postor debe ofertar la elaboracion del Expediente técnico, ejecucion de la obra, y, de ser el caso el terreno.
Esta modalidad solo podra aplicarse en la ejecucion de obras que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor
referencial corresponda a un a licitacion Publica. Para la ejecucion de la obra es requisito previo la presentacion y aprobacion del
expediente técnico por el integro de la obra. [.. ]

'* Recepcionado por la comision de auditoria el 2 de noviembre de 2020

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016

0016



INFORME DE AUDITORIA N° 030-2020-2-5340-AC f \
Pagina 15 de 59

‘[..] Con la finalidad de atender lo solicitado, se ha procedido a revisar los registros

contables y la informacion procesada en el Sistema Informatico Financiero -SIF Luren,

en la que se administra los créditos que fueron otorgados por esta entidad;

determinando que las cartas fianzas en mencion, no se encuentran registradas en la

Caja Rural de Ahorro y Crédito “Sefior de Luren” en Liquidacion, por lo que presumimos

que fueron emitidas en forma irregular, no siendo posible dar conformidad a la
SN autenticidad de las mismas [....]".

| Esde indicar que, mediante Informe n.® 26-2020-SUTE-CPVU/CYL de 8 de octubre de 201417
/"..5“ /' (ver apéndice n.° 20), Carmen Patricia Valencia Uribe, informo, entre otros, que: [..] Carta
Fianza N° 039-126-y 039-160 -2014-CRACSL de fecha 15 de febrero de 2014 (fueron verificadas via
telefonica) [..]". (El resaltado es nuestro); asimismo, se advierte que mediante Carta
n.® 01330-2015-CRAC-SL-GL de 9 de marzo de 2015 (ver apéndice n.° 20) de la Caja de
Ahorro y Credito Sefor de Luren indicé lo siguiente:

'[...] las Cartas Fianzas n.® 039-1262014-CRACSL y n.° 039-160-2014-CRACSL no se
encuentran registradas en nuestro sistema informatico, asimismo. revisado nuestros
archivos no existe expediente de crédito a favor de dichas cartas fianzas, y ademas el
Consorcio Deportivo Sur es cliente de mi representada solo con una cuenta de ahorros.
Por lo antes expuesto, presumimos que las Cartas Fianzas n.® 039-1262014-CRACSL
y n.° 039-160-2014-CRACSL son falsas: por lo que, no podemos ejecutar las mismas

[T

Situacion que no es concordante con lo dispuesto en la Directiva Regional
P n.° 0001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE “Normas y Procedimientos para el Control y
““e, N\ Custodia de Cartas Fianzas y Garantias presentadas en los Organos del Gobierno Regional
= =} de lca", aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0326-2011-GORE-ICA/PR de 24 de
£=, junio de 2011 (apéndice n.° 21), |a que respecto del procedimiento de recepcion y validacion,

establece lo siguiente:

“6.1.1. Las Cartas Fianzas, con excepcion de la Garantia de Seriedad de Oferta y fiel
cumplimiento, seré ingresada por el Contratista y/o proveedor a través de la unidad de
Tramite Documentario del Gobierno Regional de Ica, o quien haga sus veces, ésta a
su vez lo deriva a la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidaciones o la que haga
sus veces, quien es responsable de su revision, aceptacion y validacién, de
acuerdo al contrato a firmarse. Establecida su conformidad, derivara dentro de las
cuarenta y ocho horas de recepcionada, a la Oficina Regional de Administracion, quien
posteriormente remitira a la Oficina a la Oficina de Tesoreria o quien haga sus veces
para su custodia”

De lo expuesto, se infiere que Carlos Antonio Cabrera Bernaola, subgerente de Supervision y
Liquidacién, no cumplio con realizar la validacion de la referida carta fianza en cautela de los
recursos de la Entidad' documento que respaldaba que la carta fianza haya sido verificada y

7 Documento remitido a la comision de auditoria a traves de la Nota n.” 0061-2020-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 9 de octubre de 2020.
(apéndice n.° 20)

' Documento remitido a la comision de auditoria dentro de la Nota n.® 0061-2020-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 9 de octubre de 2020
(ver apéndice n.° 20)

' La que tenia doble funcion: compulsiva y resarcitoria. Era compulsiva, puesto que lo que buscaba era compeler u obligar al contratista a
cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las garantias presentadas por este. Asimismo, era
resarcitoria, dado que, lo que se pretendia a través de su ejecucion era indemnizar a la Entidad por los eventuales dafios y perjuicios
que haya sufrido debido al incumplimiento de las obligaciones del contratista.
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corroborada por la entidad bancaria y que pueda ser ejecutada ante el posible incumplimiento
del contratista de sus obligaciones contractuales.

De los incumplimientos contractuales

De ofra parte, conforme a lo establecido en la clausula quinta del Contrato Ejecucion de Obra
n.® 004-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4), concordante con el
numeral 9.1 del CAPITULO Ill, de la SECCION ESPECIFICA de las bases integradas
(ver apéndice n.° 5), el plazo de elaboracion del expediente tecnico, era de sesenta (60) dias
\ calendario. Asimismo, en el numeral 9.2 INFORMES, del CAPITULO Ill, de la SECCION

\ ESPECIFICA de las bases integradas® (ver apéndice n.° 5), se establecieron los plazos,
84) -1 condiciones y obligaciones contractuales que debio cumplir el contratista; quien no las cumplio, tal
/" como se muestra a continuacion:

Cuadron.°3
Obligaciones contractuales referidas a la prestacion de la elaboracién del expediente técnico,
establecidas en bases integradas

5 Obligaciones : Fec‘:ha_t':le 'P!azo Comen'ta.t:to e
N Plazo de ejecucion | suscripcion de maximo de | la comision de
contractuales 7 s
contrato presentacion auditoria
Plan de Trabajo Preliminar A los siete (07) dias
1 | © consultor  debera ; 13 defebrerode | 20defebrero | Nocumplio
‘ calendarios de la p
presentar, un plan de trabajo . 2014 de 2014
oy firma de contrato.
preliminar
Informe n.” 1
El informe contendra la | Se presentard a los
2 | verificacion, reforzamiento o | 25 dias de iniciado 13 de febrero de 10 de marzo N G
modificacion, de ser el cao, el servicio (Firma 2014 de 2014 P
de lo indicado en el Estudio del contrato).
de Pre inversion.
Informe n.” 2 Se presentara a los | Plazo supeditado | 14 de abril de
3 Comprendera un resumen de | 25 dias naturales de alafecha de 2014 (0ltimo No cumplio
obra y el expediente técnico | aprobado el primer entrega del dia del plazo
completo informe. informe n.* 1 contractual)

Fuente: Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 017-2013-GORE-ICA.
Elaboracion: Comision de auditeria

Corroborando el aludido incumplimiento contractual, se tiene el Informe n.° 214-2014-SGE
de 2 de abril de 2014 (apéndice n.° 22); a través del cual, Maria Elena Uribe Escalante,
subgerente de Estudios, le informé a Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de
Infraestructura, que: ‘[...] A fecha 01 Abril. 2014, se observa que el consultor del mencionado proyecto no
ha presentado el Plan de Trabajo, la cual segun términos de Referencia debié presentarse a 7 dias
calendarios de firmado el contrato (20.febrero.2014) y su Primer Informe a los 25 dias calendarios de
firmado el contrato (17.marzo.2014) por tal motivo se ha contabilizado la ejecucion de su plazo contractual
de 47 dias, quedando un saldo de 13 dias calendarios [...]". (El resaltado es nuestro).

Respecto de |a aludida servidora, a excepcion del citado informe, emitido faltando trece (13) dias
para que culmine el plazo para que entregue el expediente técnico completo. no lo hizo respecto
del incumplimiento del contratista sobre el plan preliminar y el primer informe, responsabilidad que

2 En cuyo contenido establecia los terminos de referencia de expediente técnico y de ejecucion de obra, asi mismo el plazo de ejecucicn
y monto de inversion.
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le correspondia en su condicion de subgerente de Estudios, a la vez, area usuaria, condicion por
la cual, tenia conocimiento de los términos de referencia para la contratacion materia de la
presente evaluacion, dentro de ellos, los plazos para que el contratista cumpla con las condiciones
contractuales.

En atencion al Informe n.° 214-2014-SGE de 2 de abril de 2014 (ver apéndice n.° 22), Heman
2 Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura, mediante  Oficio
\“1! n.° 673-2014-GORE-ICA-/GRINF de 9 de abril de 2014 (ver apéndice n.° 22), se dirigi6 al
©  contratista, comunicandole que: /... manifiesto lo informado por la Sub Gerencia de Estudios para su
conocimiento con respecto a los plazos” (El resaltado es nuestro). Al respecto, le hizo de
conocimiento, pero no le exhortd para que revierta su incumplimiento contractual para la entrega
del plan preliminar y el primer informe, conforme a los plazos, condiciones y obligaciones
contractuales, sobre lo que tuvo conocimiento en la oportunidad que asumio la presidencia del
comite especial?' a cargo el procedimiento de seleccion de la obra.

No obstante, de los comentados incumplimientos contractuales, de la informacién proporcionada
a la comision de auditoria, a través del Informe n.° 058-2020-GORE ICA-SERP/LACC de
9 de setiembre de 2020% (ver apéndice n.° 23) relacionado a las acciones adoptadas que
conllevaron a la resolucion del contrato se tiene que, dentro de los antecedentes descritos, no se
advierte que los funcionarios de la gerencia regional de Infraestructura hubiesen adoptado
acciones de cautela de los recursos del Estado.

De la penalidad del 10%

A pesar de haberle comunicado al contratista respecto de su incumplimiento contractual, llegado
el 14 de abril de 2014, plazo maximo para la entrega total del expediente técnico, dentro los
antecedentes descritos en el Informe n.® 058-2020-GORE ICA-SERP/LACC de 9 de setiembre de
2020 (ver apéndice n.° 23), no existe informacion que acredite la entrega del aludido expediente
a la Entidad; por lo que, de acuerdo a la CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES del
Contrato Ejecucion de Obra n.° 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice
n.° 4), concordante con el numeral 3.12. DE LAS PENALIDADES E INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO del CAPITULO Il de la SECCION GENERAL de las bases integradas (ver apéndice
n.° 5) que establecieron que ante la ejecucién de las prestaciones fuera de plazo contractual,
correspondia la aplicacion de una penalidad por cada dia de retraso, hasta por un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del item que debi6 ejecutarse, en este caso, la
elaboracion del expediente técnico ascendente a S/248 826,60, porcentaje que supero la maxima
penalidad el 8 de mayo de 2014; es decir, veinticuatro (24) dias calendario posteriores al plazo
limite previsto para su entrega, calculo que se detalla a continuacion:

#1 Designado mediante Resolucian Gerencial General Regional n.” 0239-2013-GORE-ICA/GGR de 28 de noviembre de 2013 (ver apéndice
n.° 14).

“ Documento adjunto al Memorando n.” 0552-2020-GORE-ICA-GRINF de 14 de setiembre de 2020, siendo derivado al Organo de Control
Institucional a traves del Oficio n.* 0282-2020-GORE.ICA-GRINF de 14 de setiembre de 2020 y este a su vez, derivado a la comision de
auditoria con Memorando n.” 136-2020-GORE.ICA-OCI de 6 de octubre de 2020. (apéndice n.° 23).
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Cuadron.” 4
Calculo para aplicacion de penalidades del 10%
FECHA DE DEL PLAZO - il G . Fecha que super6
CONTRATO | Dias | Vencido _ EF“‘*’;‘“&-‘; Sl s 9::)5 ‘d % penalidad 10%
_(a) {b) |(a)+(b)=(C) @
13.FEB.14 60 14 ABR.14 1,036.78 24 2488272 8.MAY 14

Fuente: Contrato Ejecucion de Obra n.” 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 y bases integradas de |a licitacion
publica, respectivamente.
Elaboracion: Comision de auditoria

(*) Penalidad Diaria = 0,10 x 248 826.60 = S/1 036,78.
0,40 x 60

Asi los hechos expuestos, al haberse alcanzado el monto maximo de la penalidad del diez por
ciento (10%) del monto del item que debié ejecutarse, por incumplimiento contractual del
contratista, concordante con lo establecido en el articulo 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a partir del 9 de mayo de 2014, correspondia hacer efectivo su cobro

- através de la ejecucion de la garantia o liquidacion de obra; asimismo, segun el numeral 2) del

articulo 168° - Causales de resolucién por incumplimiento, la Entidad pudo haber iniciado las
acciones para la resolucion del contrato por incumplimiento contractual.

Al respecto, se advierte que no existe dentro de la documentacion proporcionada a la comision de
auditoria, informacion que acredite la aplicacion de penalidad; lo cual, se ha corroborado mediante
Informe n.* 027-2020-SSLP/HAMS de 24 de agosto de 2020% (ver apéndice n.° 24), en el que
se informa la inexistencia de amortizaciones al contratista. Asimismo; durante la ejecucion
contractual, tampoco se adoptd la decision de la resolucion del contrato, debido a que se habia
acumulado el maximo de penalidad.

De la reprogramacion del plazo, sin sustento ni justificacion

Sin perjuicio de la inaplicacién de las penalidades, sin sustento técnico ni justificacion legal, se

amplio el plazo contractual, tal como se detalla a continuacion:

Pasado el 14 de abril de 2014, fecha maxima que tenia para la presentacion del expediente
tecnico, en respuesta al Oficio n.® 673-2014-GORE-ICA-/GRINF de 9 de abril de 2014 (ver
apéndice n.° 22), el contratista, a través de su Carta n.® 05-2014-CDS de 22 de abril de 2014
(apéndice n.° 25), sin adjuntar el expediente técnico, indico que: *[...] el computo de plazo para
el inicio de la ejecucion no rige desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato, como erréneamente
se indica en el Informe n.® 214 -2014-SGE, (...) de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 151° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adguisiciones del estado segun parrafo el (...)plazo de
ejecucion confractual se computa en dias calendarios desde el dia siguiente de la suscripcion del
contrato o desde el dia siquiente de cumplirse las condiciones establecidas en las Bases [...]".

Sobre el particular, conforme a lo sefialado en la Opinion n° 073-2012/DTN
de 28 de junio de 2012 (ver apéndice n.° 15) emitida por el OSCE, respecto a los contratos
bajo la modalidad de concurso oferta, donde se contrata la elaboracion de expediente técnico
y ejecucion de obra, incluso compra de terreno, se establece que, en dichos casos, las

#* Adjunto al Informe n.* 148-2020-GORE-ICA-SSLP de 31 de agosto de 2020, proporcionado por la gerencia regional de Infraestructura al
Organo de Control Institucional mediante Oficio n.® 281-2020-GORE-ICA-GRINF de 11 de setiembre de 2020 y derivado con proveido de
2 octubre de 2020 a la comision de auditoria. (apéndice n.° 24)
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prestaciones son independientes y de ejecucion sucesiva, conforme se indica en el contexto
siguiente:

1-d

2.1.2  Efectuadas las precisiones anteriores, debe indicarse que, si bien la
modalidad de concurso oferta tiene como finalidad ultima la ejecucion de una obra,
para alcanzarla es necesario ejecutar varias prestaciones de naturaleza distinta: (i) la
venta del terreno, cuando asi fo requieran las Bases: (ii) el servicio de consultoria de
obra. al elaborarse el expediente técnico; y (iii) la ejecucion de la obra en si misma.
Estas prestaciones, ademas de ser de naturaleza distinta, son independientes y de
ejecucion sucesiva (el subrayado y resaltado es nuestro).

Al respecto, cabe sefalar que, dadas las distintitas prestaciones involucradas en los
contratos que Se egjecutan bajo la modalidad de concurso oferta, estos pueden
asimilarse a lo que, en la doctrina civil, se denomina como contratos coligados o
conexos, los cuales ’(...) son constituidos por la yuxtaposicion de varios contratos.
distintos entre si. gue se unen para alcanzar una finalidad determinada. " (El subrayado
es agregado).

[.]

Ahora bien, teniendo en consideracion la naturaleza de las distintitas prestaciones
involucradas en los contratos celebrados bajo la modalidad de concurso oferta, y el
analisis sistematico de la normativa de contrataciones del Estado. es necesario
establecer como regla general que a cada prestacion involucrada en este fipo de
contratos se le deben aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del
Estado que sean compatibles con su naturaleza. (El subrayado es nuestro).

[.]

Para el caso de las contrataciones bajo la modalidad contractual de Concurso Oferta, de
-7 acuerdo a la normatividad de contrataciones con el Estado, vigentes en la oportunidad que
sucedieron los hechos, concordantes con el numeral 1 “Términos de referencia de Expediente
e et tecnico” del CAPITULO Il REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, de la SECCION

1 : ESPECIFICA de las bases integradas® y al Contrato Ejecucion de Obra
n.” 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4), el inicio del computo
del plazo, empieza con la elaboracion del expediente tecnico, el que resulta un requisito
indispensable e imprescindible para la posterior ejecucion de obra, componentes cuya
responsabilidad contractual correspondié al contratista, quien en este caso, pretendid
considerar la normativa aplicable para el inicio de |a etapa de ejecucion de la obra, pretension
contraria a lo normado, donde se establece que en la ejecucion contractual de concurso oferta,
el inicio es al dia siguiente de la suscripcion del contrato.

Asi los hechos, la pretension del representante legal del consorcio, de querer fijar como plazo
de inicio contractual cuando se haya cumplido lo dispuesto en el articulo 151° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, como si solo fuera la ejecucion de la obra, difiere de
lo establecido en la normativa vigente, donde se establece que, previamente se debe de
elaborar y tener a disposicion el expediente técnico; y, esta etapa, contractualmente tenia su
plazo y sus entregables.

- Respecto a la carta del contratista, Maria Elena Uribe Escalante, subgerente de Estudios, a los
veintiocho (28) dias calendario posteriores a la entrega del expediente técnico, remitio el

2 En cuyo contenido establecia los terminos de referencia de expediente tecnico y de ejecucion de obra. asi mismo el plazo de ejecucion y
monto de inversion.
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Informe n.® 311-2014-SGE de 12 de mayo de 2014 (apéndice n.° 26), dirigida a Hernan Javier
Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura; a través del cual, sin sustento técnico ni
justificacion legal, recomendo:

“[...] el Consultor ha excedido el plazo de ejecucion considerado para la elaboracion
del Expediente Técnico (60 dias) (...) debiendo aplicarse al Consultor la méaxima
penalidad, conforme lo indica la Clausula Décimo Cuarta (PENALIDADES). Se
recomienda notificar al Consultor para que un plazo de 5 dias realice la presentacion
del Expediente Tecnico o la reprogramacion de la Entrega de los Informes y Estudio,
acorde a lo indicado en sus términos de Referencia [...]". (El resaltado es nuestro)

La recomendada reprogramacion, no se enmarca en las bases integradas, contrato y normativa
de Contrataciones del Estado; sin embargo, Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de
Infraestructura, a través del Oficio n.® 844-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE de 15 de mayo de
2014% (apéndice n.° 27), se dirigio al contratista, para: ‘[...] solicitarle que a la brevedad posible
reprograme la entreqa del plan de trabajo y primer Informe del proyecto [..J. en un plazo de 05 dias
hébiles de recibido el presente [...]" (El subrayado es nuestro).

i - Lo descrito precedentemente, posibilito que el contratista, a los treinta y ocho (38) dias
/ calendario posteriores a la entrega del expediente técnico, mediante Carta n.® 08-2014-CDS
de 22 de mayo de 2014% (ver apéndice n.° 28); es decir, posterior a la fecha del plazo maximo
establecido contractualmente, presenté a la Gerencia Regional de Infraestructura el Plan de
Trabajo Preliminar, la reprogramacion y cronograma de actividades del proyecto.

-, De lo expuesto, se advierte que vencido el plazo de sesenta (60) dias calendario considerado en
el contrato para que se entregue el expediente técnico completo, lo cual no fue cumplido por el
contratista, los funcionarios de la Gerencia Regional de Infraestructura y Subgerencia de Estudios,
sin sustento tecnico ni justificacion legal, le ampliaron el plazo contractual, transcurrido el cual,
; tampoco cumplio con la obligada prestacion.

De la resolucion del contrato

No obstante haberse superado el plazo contractual de sesenta (60) dias calendario e inclusive la
reprogramacion injustificada de cinco (5) dias, acumular el maximo de la penalidad del diez por
ciento (10%) del monto del item que debid ejecutarse en la Entidad, no se dispuso la oportuna
resolucion del contrato, conforme lo establece el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, pese a ser una causal para ello, decision que adopto después de que
ésta fue presentada por el contratista, la que quedd consentida porque no fue sometida a
conciliacion o arbitraje, permitiendo que el contrato se mantenga vigente, a pesar de los
recurrentes incumplimientos contractuales del contratista, a quien ya se le habia otorgado adelanto
directo que no correspondia por el importe de S/1 749 096,00.

Asimismo, sin sustento técnico ni justificacion legal, se le reprogramo el plazo para que cumpla
sus obligaciones contractuales, permitiendo su vigencia contractual; posibilitandole la presentacion
de liquidacion de contrato calculando pago a su favor, por conceptos que no acreditan haber sido

% El cual fue recibido “conforme” el 15 de mayo de 2014 por el representante legal del contratista.
% Documento adjunto al Oficio n.® 1174-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE de 8 de julio de 2014 (apéndice n.® 28)
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realizados, la que considerd consentida, en razon que la Entidad no la observé ni se pronuncio, tal
COmo Se expone a continuacion:

- Resultado de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 013-2014-GORE ICA, proceso derivado de
la Adjudicacion Directa Publica n.® 001-2014-GORE ICA, transcurridos ciento dieciséis (116)
dias calendario de iniciado el plazo para la elaboracion y presentacion del expediente técnico,
se suscribio el Contrato de Servicio de Consultoria de Obra n.® 018-2014-GORE ICA de 9 de
junio de 2014 (apéndice n.° 29) con el Consorcio Fepalpa?, en adelante la “supervision’,
para la supervision del Estudio y Ejecucion del Proyecto, considerando dentro de sus funciones
generales: '[...] velar que la elaboracion del estudio y ejecucion de la obra, se realice cumpliendo con
los plazos previstos [..]."; 'y, como funcion especifica ‘[..] Revisar la elaboracion del estudio
(Expediente tecnico) emitiendo informes que permitan que la entidad, en caso necesario, adopte las
eventuales medidas correctivas a fin de obtener un optimo y oportuno Expediente Técnico asegurando
una correcta y adecuada ejecucion de los trabajo [...]".

La supervision, a través de su Carta n.® 004-2014-CONSORCIO FEPALPA de 10 de junio de
2014% (ver apéndice n.° 30), solicito la entrega del expediente técnico; ante lo cual, la
Gerencia Regional de |Infraestructura, le hace llegar a través del Oficio
n.° 987-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE de 10 de junio de 2014 (apéndice n.° 31), indicando
que adjunta un archivador y 1 Cd, solicitando: [...] la revision del proyecto |...) para lo cual se le
otorgara un piazo de 10 dias habiles para la revision del mismo. a partir de recibido el presente(..]".

Mediante Informe n.® 004-2014-MNPH-JSO-CONSORCIO FEPALPA de 21 de julio de 2014
(apéndice n.° 32), ante los incumplimientos contractuales incurridos por el contratista y
transcurrido un retraso injustificado de noventa y ocho (98) dias calendario posteriores a la
entrega del expediente técnico, la supervision, entre otros aspectos, precisd que: “[..J no
sabemos a ciencia clierta hasta cuando se podra considerar la fecha de culminacion del expediente
técnico (...) dado que desconocemos de la existencia de solicitud de ampliacion de plazo (...)
| solicitamos opinion del area de asesoria legal a efecto de determinar la situacion contractual del
proyectista y analice este aspecto para subsanar las deficiencias existentes [..]" (el resaltado es
nuestro); sin embargo, mediante proveido sin nimero de 24 de julio de 2014, Hernan Javier
Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura lo derivd a Maria Elena Uribe Escalante,
subgerente de Estudios ‘para atencion, informe al respecto”: tal como consta en el cuaderno
SGE#-| 2014 de registro 2076 (apéndice n.° 33), no advirtiendo que en dicha oportunidad
hubiese solicitado la citada opinion legal o adoptado accién en resguardo de los recursos de la
Entidad; agregando a ello, que en citado cuaderno proporcionado a la comisién de auditoria,
no figura tramite que se le pudiese haber dado al citado informe.

A pesar del tiempo transcurrido y los hechos antes expuestos, Carlos Antonio Cabrera
Bernaola, encargado de la gerencia regional de Infraestructura, quien ademés cumplia el cargo
de encargado de la subgerencia de Supervision y Liquidacion; conocedor de los
incumplimientos contractuales incurridos por el contratista, al haber sido informado mediante
el Informe n.® 876-2014-SGEP de 29 de octubre de 2014 (apéndice n.° 34); oportunidad en la
cual pudo informar para que la Entidad inicie las acciones necesarias por haber alcanzado el
monto maximo de penalidad, lo que se configuraba como causal para que se resuelva el

? Integrado por Pablo Isidoro Feliz Loza (50% de participacion), William Leoncio Aldoradin Carrasco (35% de participacion) y Manuel Narciso
Paucas Huachua (15 % de participacion), y como representante legal comun a Armando Fidencio Canchos Gutierrez.

% Documento adjunto al Oficio n.* 1091-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE de 30 de junio de 2014 (apéndice n.” 30).

% subgerencia de Estudios y Proyectos de 2014.
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contrato; sin embargo y sin justificacion, sustento ni validez legal, y estando vencido el plazo
contractual para la elaboracion del expediente técnico, mediante  Oficio
n.> 1785-2014-GORE-ICA-GRINF/SGEP de 4 de noviembre de 2014 (apéndice n.° 35), le
otorgo al contratista un plazo de cinco (5) dias calendario para presentar el expediente técnico
final; en el cual, tampoco dio cumplimiento el contratista.

- Lo expuesto conllevo a que la Entidad emita la Carta Notarial n.® 10473-14 de 27 de noviembre
de 2014 (apéndice n.° 36), indicandole al contratista lo siguiente: [..] se sirva alcanzar el
Expediente Técnico final sin observaciones, concediéndose un plazo de Quince (15) dias calendarios
de recibida la presente, bajo APERCIBIMIENTO DE RESOLVER EL CONTRATO [...]", a pesar de no
resultar necesario un requerimiento previo al contratista para el cumplimiento de sus
obligaciones, a efectos de resolver el contrato, dado a que ya se habia acumulado la maxima
penalidad, lo que se configuraba como causal para la resolucion del mismo, el que como se ha
descrito, no se tramitd, para que el contratista cumpla sus obligaciones contractuales,

Habiendo transcurrido doscientos veinticuatro (224) dias calendario posterior a la entrega del
expediente técnico y en respuesta a la citada carta notarial, el contratista presenté la Carta
n.® 034-2014-CDS de 24 de noviembre de 2014 (ver apéndice n.° 37), dirigida a la Entidad,
con atencion a la Gerencia Regional de Infraestructura, indico la entrega del expediente
tecnico; el mismo que, a través del Oficio n.° 1866-2014-GORE-ICA-GRINF/SGEP de
25 de noviembre de 2014 (apéndice n.° 38), lo derivo a la supervision, indicando lo siguiente:
°[..] con la finalidad de que sea revisado por sus especialistas. los mismos que deberan sustentar
técnicamente si es procedente dicho estudio definitivo [..]". La supervision, a través de su Carta
n.® 016-2014-CONSORCIO FEPALPA de 15 de diciembre de 2014 (apéndice n.° 39), dirigida
a la Entidad, adjunt6 el Informe n.® 013-2014-MNPH-JSO-CONSORCIO FEPALPA de 15 de
diciembre de 2014 (ver apéndice n.° 39), recomendo, entre otros aspectos la resolucion del
contrato.

Transcurridos doscientos setenta y tres (273) dias calendario de vencido el plazo que tenia
para la entrega del expediente técnico, con Carta n.® 036-2014-CDS de 12 de enero de 20153
(apéndice n.° 40), dirigida a la Entidad, con atencion al gerente regional de Infraestructura,
recibida el 12 de enero de 2015, sin justificacion, sustento ni validez legal, debido a sus
recurrentes incumplimientos contractuales, el contratista, exhorto a la Entidad lo siguiente: ‘...

a cumplir con sus obligaciones esenciales indicadas |(...) en un plazo de 05 dias, bajo apercibimiento de
resolver EL CONTRATO[..]".

- Dicha carta fue derivada a la Subgerencia de Estudios y Proyectos el 13 de enero de 2015;
donde Miguel Angel Hidalgo Reyes, servidor de dicha Subgerencia emitio el Informe
n.® 005-2015-SGEP/MHR-GORE-ICA de 13 de enero de 2015 (ver apéndice n.° 40),donde
recomendo resolver el contrato con el contratista: “[..] por incumplimiento de sus términos de
referencia e incumplimiento de contrato [...J", documento que Maria Elena Uribe Escalante,
subgerente de Estudios y Proyectos, a través del Informe n.° 031-2015-SGEP de 16 de enero
de 2015 (ver apéndice n.° 40), lo remitic en la misma fecha a Carlos Antonio Cabrera
Bernaola, encargado de la gerencia regional de Infraestructura, de donde no se advierte haya
sido derivado hacia otra instancia.

% Documento adjunto a la Carta Notarial n.* 1722 de 1 de diciembre de 2014 (apéndice n.° 37).
* Carta Notarial n.® 023 de |a Notarial Gino E. Bamuevo Cuellar.
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- En atencion al Informe n.° 041-2015-SGEP de 22 de enero de 2015 (apéndice n.° 41),
mediante Memorando n.® 114-2015-GRINF de 27 de enero de 2015 (apéndice n.° 42), Andrés
Omar Cavero Prado, gerente regional de Infraestructura, solicito opinion legal a Francisco
Marcelo Tarquino Sandoval, director general de la oficina regional de Asesoria Juridica,
respecto al incumplimiento de obligaciones contractuales de la aludida obra, reiterandole la
solicitud a traves del Memorando n.® 742-2015-GRINF de 4 de mayo de 2015 (apéndice
n.° 43); advirtiéndose que, el citado funcionario no se pronuncio sobre la legalidad de los actos
respecto al incumplimiento contractual incurrido por el contratista en resguardo de los recursos
del Estado; a pesar, de que los actuados que sustentaban la resolucion del contrato por
haberse acumulado la maxima penalidad, le fueron remitidos, no obstante, transcurridos
aproximadamente cuatro (4) meses desde lo solicitado, no se pronuncio hasta el ltimo dia del
gjercicio de sus funciones.

Posteriormente, Andres Omar Cavero Prado, gerente regional de Infraestructura, a través del
Memorando n.° 974-2015-GORE-ICA-GRINF de 1 de julio de 2015% (apéndice n.° 44), solicitd
a Lucy Guerrero Reategui, directora general de la oficina regional de Asesoria Juridica, opinion
legal para la resolucion del contrato, quien, mediante proveido sin numero®, dispuso que “pase
a Abogada Greth para atencion”, no advirtiéndose la oportuna atencion de lo solicitado.

Ante la no respuesta de la Entidad y sin sustento, el contratista, mediante Carta Notarial
n.® 076-2015-CDS de 15 de julio de 2015* (ver apéndice n.° 45), en la que consigna como
su direccion, la calle Teniente Romanet n.°179 -San Isidro- Lima, se dirigio a Fernando José
Cilloniz Bemavides, presidente regional de la Entidad, comunicandole la resolucion del
contrato, en el siguiente contexto:

‘[...] informarle nuestra decision de resolver el Contrato de Obra N° 004-2014-GORE-
ICA. mismo que se hara efectivo al dia siquiente de haber recibido la presente carta
[...]". Asimismo, indict que: ‘[...] Los hechos que motivan nuestra decision les fueron
manifestados en nuestra carta n.° 036-2014-CDS, de fecha 12/01/2015 cuya copia
adjuntamos, en cuyo texto nos ratificamos y dan cuenta del incumplimiento contractual
incurrido por su representada, hecho este que determina la resolucion del contrato que
nos vincula. Por causas unicamente imputables a su representada. lo anterior, por
haber vencido en exceso el plazo que les concediéramos para corregir los hechos
denunciados en la antes mencionada carta, sin que estos se hayan implementado
hasta la fecha [...]".

- En atencion al Memorando n.® 974-2015-GORE-ICA-GRINF de 1 de julio de 2015% (ver
apéndice n.° 44), transcurrido treinta y seis (36) dias calendario desde que fue solicitado, Lucy
Guerrero Reategui, directora general de la oficina regional de Asesoria Juridica, emitié el
Informe Legal n.® 489-2015-ORAJ de 4 de agosto de 2015 (apéndice n.° 46), recibido por la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Direccion Regional de Administracion y la
Gerencia Regional de Infraestructura el 6 de agosto de 2015, en el que, entre otros aspectos,
manifesto que:

* Direccion General de la Oficina Regional de Asesoria Juridica el 2 de julio de 2020.

 Recibido el 2 de julio de 2015 por la secretaria de la Direccion General de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

* Documento que fue derivado a la comision de auditoria mediante Oficic n.* 18-2020-GORE-ICA-GRAF/SABA de 2 de octubre de 2020
(apéndice n.° 45).

** Recibido el 2 de julio de 2015 por la secretaria de la Direccion General de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
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‘corresponderia aplicar la maxima penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
a efectos (...) de resolver el contrato, no siendo necesario efectuar un requerimiento
previo al contratista, debiendo la entidad comunicar (...) mediante carta notarial (...) la
decision de resolver el contrato y el motivo que justifica tal decision (...)"

Al respecto, se advierte que la citada funcionaria en resguardo de los recursos del Estado; no
se pronuncid oportunamente sobre la legalidad de los actos respecto al incumplimiento
contractual incurrido por el contratista para la resolucion del contrato.

En relacion al citado informe legal, la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
emitio el Informe n.* 1101-2015-GORE.ICA-SABA de 24 de agosto de 2015 (apéndice n.° 47),
para la revaluacion de la resolucion del contrato, el mismo que se entrego a las Gerencias
Regionales de Administracion y Finanzas, Infraestructura y a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos, el 25 de agosto de 2015; respecto de los cuales, se emitid la Nota
n.° 449-2015-SEP de 7 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 48) y el Memorando
n.° 1313-2015-GORE-ICA-GRINF de 15 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 49), de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos y de la Gerencia Regional de Infraestructura,
respectivamente, remitidos a Ricardo Ramirez Moreno, gerente regional de Administracion y
Finanzas, donde recomiendan:

“(...) resulta factible aplicar la maxima penalidad por mora (...) a efectos de resolver el
contrato de ejecucion de obra (...) sin necesidad de requerimiento previo, por haber
acumulado el maximo de penalidad por incumplimiento en el levantamiento de
observaciones planteadas (..) ejecutar las Cartas fianzas presentadas por el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales y el otorgamiento de los adelantos,
en salva guarda del estado [...]"

En base a lo informado por la Gerencia Regional de Infraestructura, Subgerencia de Estudios
y Proyectos y de la Direccion General de la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la Entidad,
mediante Carta Notarial n.* 4191 de 29 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 50), setenta y
seis (76) dias calendario posteriores a que el contratista comunico la resolucién del contrato,
Ricardo Ramirez Moreno, gerente regional de Administracion y Finanzas, comunico al
contratista lo siguiente:

‘[..] Que estando a la normativa sefialada y los terminos de contrato se denota un
evidente INCUMPLIMIENTO REITERATIVQ a realizar la entrega de los informes y
estudios dentro de los plazos pactados. '[...] mediante este documento comunicamos,
LA RESOLUCION TOTAL DEL CONTRATQ suscrito con su representada conforme a
las consideraciones expuestas|..]".

- La citada carta notarial, tramitada el 2 de octubre de 2015, a través de la Notaria Pariamachi
Alvarado, fue devuelta por dicha notaria, debido a que: ‘[..] la presente carta fue diligenciada en la
direccién indicada, donde manifestaron que desconocen al destinatario, por lo tanto, se negaron a
recibir”. Al respecto, es de precisar que, hasta la oportunidad en que se tramité la aludida carta
notarial, el contratista no informé haber cambiado el domicilio consignado en el Contrato
Ejecucion de Obra n.® 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4).
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- Posteriormente, mediante Carta n.® 080-2015-CDS de 6 de octubre de 2015% (ver apéndice
n.° 45), dirigida a Fernando José Cilloniz Benavides, presidente regional de la Entidad, el
contratista comunico a la Entidad lo siguiente: ‘[...] para hacerle presente que nuestra decision de
resolver el contrato indicado en la referencia, comunicado a ustedes mediante carta 076-2015-CDS
recibida por ustedes el 17/07/2015, quedo consentida por haber vencido en exceso el plazo que tenia
Se representada para cuestionar nuestra decision (...). el cual vencio el 12 de agosto tltimo (...). En fal
sentido, remitimos a ustedes, a folios ciento veinticuatro (124) nuestra liquidacion de obra; el mismo que
se encuentra debidamente detallado y sustentado con la documentacion que se adjunta, para su revision
y aprobacion [...]".

De los hechos expuestos, se tiene que, transcurrido mas de 1 afio y 2 meses desde que |a Entidad
pudo resolver el contrato por incumplimiento contractual del contratista al alcanzar la maxima
penalidad, causal establecida normativamente; sin que ningun funcionario de la Entidad, lo hubiese
efectivizado, el contratista comunico la resolucién contractual y remitio la liquidacion del contrato,
con un saldo a su favor por S/10 900,54, considerando en ella, conceptos o prestaciones no
efectivizadas, tales como: elaboracion de expediente técnico, reintegros por elaboracion de
expediente técnico, utilidad no percibida, reembolso de gastos financieros —comision carta fianza,
reembolso de gastos de poliza car, dafios y perjuicios-gastos por tramitacion de resolucion de
contrato, los que totalizan S/1 759 996,54, pretension que no era procedente debido a que, dentro
del plazo contractual, no entregé a la Entidad el expediente técnico completo, el que por ende, no
fue aprobado; asimismo, ante su vencimiento, no renové las cartas fianzas de adelanto directo; no
procediendo tampoco el reconocimiento de la péliza car, en razon que la ejecucion contractual se
encontraba en la prestacion de la elaboracion del expediente técnico y no de la ejecucion de la
obra.

Ante lo cual, la Entidad no se pronuncid, a pesar de tener pleno conocimiento sobre los
incumplimientos contractuales del contratista, la que debio observar dentro del plazo establecido,
inaccion que posibilitd que quede consentida y por ende, se le reconozca el importe concedido
como adelanto directo de S/1 749 096,00, el que constituye un real perjuicio econdémico a la
Entidad; y, ademas, el antes citado saldo a su favor, el que al no haber sido cancelado, representa
un potencial perjuicio econdmico a la Entidad, afectando los recursos publicos por S/10 900,54.

Lo descrito precedentemente, permite establecer que el adelanto directo que no correspondia, por
S/1 749 096,00, no ha generado beneficio a la Entidad, pues, transcurridos mas de seis (6) afos,
ademas de la inejecucion de la obra, el expediente técnico presentado por el contratista, no le
seria de utilidad, tal como lo establece el numeral 10.1 del Articulo 10° de la Directiva General del
Sistema Nacional de |Inversion Publica, aprobada por la Resolucion Directoral
n.” 003-2011-EF/68.01 de 20 de setiembre de 2017 y sus modificatorias con respecto a la vigencia
de los expedientes técnicos o documentos equivalentes indica lo siguiente: ‘Los expedientes
tecnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia maxima de tres (03) afios contados a partir de su
aprobacion o de la ultima actualizacion efectuada a estos a través del Formato SNIP 16: “Registro de
Variaciones en la Fase de Inversion” y Formato SNIP 17: “Informe de Verificacion de Viabilidad”.

* Documento que fue derivado a la comision de auditoria mediante Oficio n.* 18-2020-GORE-ICA-GRAF/SABA de 2 de octubre de 2020
(ver apéndice n.° 45).
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Previa a la formulacion de esta apreciacion, el Organo de Control Institucional, con Memorando
n.° 094-2020-GORE.ICA-OCI de 26 de agosto de 2020% (ver apéndice n.° 51), solicitd a la
Gerencia Regional de Infraestructura, un informe técnico de acuerdo al siguiente detalle:

- Cumple con los pardmetros técnicos contratados,
- Ha sido aprobado por la Entidad, de ser ef caso, adjuntar documento que lo acredite,
- Utilidad que ha tenido o tendré para la Entidad.

En respuesta a ello, a través del el Informe n.° 278-2020-GORE-ICA/SEPR de 2 se setiembre de
2020% (ver apéndice n.° 51), entre otros aspectos, manifesto lo siguiente:

1]

1.-Con respecto si el expediente técnico cumple con los parametros técnicos
contratados, ‘(...) se extiende la disconformidad por parte de la supervision, quien evalud
en su momento (...) del cual se desprende observaciones de caracter técnico (...)"

2.-Concerniente si ha sido aprobado por la entidad;: “(...) el consorcio FEPALPA,
encargada de la supervision del proyecto {...) concluyen que no se aprueba el expediente
técnico. hasta que el consorcio deportivo sur subsane las observaciones (...)".

3.-Utilidad que ha tenido o tendra para la entidad; (...) con respecto a la entidad, esta
se ha visto perjudicada con la no culminacion de la elaboracion del estudio definitivo y la
posterior ejecucion del proyecto, puesto que no permitieron que el gobierno regional
cumpla con las metas y objetivos estratégicos, en su momento.

*y

#-/ No obstante, los comentados incumplimientos contractuales, de la informacion proporcionada a la
comision de control, no se advierte la existencia de documentacion que acredite que los
funcionarios de la Gerencia Regional de Infraestructura, en cautela de los recursos del Estado,
hubiesen adoptado accion, en este caso, a traves de la resolucion del contrato por haber alcanzado
la maxima penalidad, lo que posibilito al contratista generar y presentar documentos vencido el
plazo contractual de sesenta (60) dias calendario para la entrega del expediente técnico e inclusive
le comunicaron al contratista la reprogramacion o ampliacion de cinco (5) dias calendario, sin
sustento técnico ni justificacion legal, permitiéndole proceder con la resolucion vy liquidacion del
contrato, las que ademas, considerd consentidas porque no fueron observadas ni hubo
pronunciamiento por parte de la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

e Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General publicada el 10 de abril de
2001:
o
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(]

¥ Documento derivado a la comision de auditoria a traves de Memorando n.* 136-2020-GORE ICA-OCI de 6 de octubre de 2020 (apéndice
n.° 51).

38 Documento adjunto al Oficio n.* 283-2020-GORE-ICA-GRINF de 14 de setiembre de 2020 (ver apéndice n.° 51), derivado mediante
proveido a la comision de auditoria el 2 de octubre de 2020.
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1.1 Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas [...]".

o Leyn.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 8 de diciembre de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005:
T

Titulo Preliminar

Principios regulatorios

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo
en cuenta la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

L]

Titulo |

Capitulo lll

El presupuesto del sector pablico

unl

Articulo 10°. Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion
es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais
[]

Articulo 35° Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor [...]".

e Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
publicado el 4 de junio de 2008, modificado por Ley n.® 29873, publicada el 1 de junio de
2012:
el
Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones:
fis]

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y oérganos
responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la
presente norma y su Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan
objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas.

[]

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse
bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor
uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar
criterios de celeridad, economia y eficacia.

[]
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i) Principio de Economia: En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos de
seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar exigencias
y formalidades costosas e innecesarias en las Bases y en los contratos.

[...]

l) Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deberan guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestién del interés general. {...)"

[...]

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones:

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en
los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento
de la presente norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor
o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4°
del presente Decreto Legislativo”.

[.:]

Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado:

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso
del proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los
incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Cédigo Civil.

L],

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012:

“Titulo Preliminar

Capitulo Unico

Principios regulatorios

[-.-]

Articulo lll.- Veracidad

Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan
presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente
respecto de los actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.

[+]

Capitulo Ill )

Responsables y Atribuciones de los Organos del Sistema Nacional de Tesoreria

[-]

Articulo 9°.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien
haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion General
de Endeudamiento y Tesoro Publico.

[..]

Articulo 29° Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente:
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..

c) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,

[...]

Articulo 30°.-Autorizacién del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a
quien se delega esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora
establece los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar.

Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del
devengado, tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la
presentacion de la documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que
haga sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando
la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.

[

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, publicado el 9 de enero de 2009 y modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012:

“Articulo 41°.- Modalidades de Ejecucion Contractual

(]

1. Concurso oferta: Si el postor debe ofertar la elaboracion del Expediente Técnico, ejecucion
de la obra y, de ser el caso el terreno. Esta modalidad solo podra aplicarse en la gjecucion de
obras que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial
corresponda a una Licitacion Publica. Para la ejecucion de la obra es requisito previo la
presentacion y aprobacion del Expediente Tecnico por el integro de la obra.

[.]

Articulo 149°.- Vigencia del Contrato

El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo
contiene, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

[.]

Articulo 151°.- Computo de plazos

Durante la vigencia del contrato, los plazos se computaran en dias calendario, excepto en los
casos en los que el Reglamento indique lo contrario.

[.]

Articulo 162°.- Garantia por adelantos

La Entidad solo puede entregar los adelantos previsto en las Bases y solicitados por el
contratista, contra la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto y un plazo
minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable trimestralmente por el monto pendiente de
amortizar, hasta la amortizacion total del adelanto otorgado.

[.]

Articulo 164°.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutaran a simple requerimiento de la Entidad en los siguientes supuestos:
1. Cuando el contratista no la hubiese renovado antes de la fecha de su vencimiento. Contra
esta ejecucion, el contratista no tiene derecho a interponer reclamo alguno.
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Una vez culminado el contrato, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista, el
monto ejecutado le serd devuelto a este sin lugar al pago de intereses. Tratandose de las
garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna por entenderse amortizado el
adelanto otorgado.

[...]

Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
del item que debio ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago
final o en la liquidacion final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la
ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con
la siguiente formula:

e

—
L e
/;‘JS-“,T ROL W,
G AN

&

Penalidad diaria= 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de
obras:

F =0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: F = 0.25.

b.2) Para obras: F =0.15.

2 Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid
-\ ejecutarse 0, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.
Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el
contrato por incumplimiento.
[]
Articulo 168°.- Causales de resolucién por incumplimiento
La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso ¢) del articulo 40° de la
Ley, en los casos en que el contratista:
1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello.
2. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo
para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo;
3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.
Articulo 169°.-Procedimiento de resolucion de Contrato
Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debera
requerirla mediante carta notarial para que las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato.
Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la
contratacion, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ninglin caso mayor a quince
(15) dias, plazo este ultimo que se otorgara necesariamente en el caso de obras. Si vencido
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dicho plazo el incumplimiento continta, la parte perjudicada podra resolver el contrato en forma

total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.

No sera necesario efectuar un requerimiento previo cuando la resolucion del contrato se deba

a la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando

la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara comunicar al

contratista mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.

[-]

Articulo 170°.- Efectos de la resolucion

Si la parte perjudicial es la Entidad, esta ejecutara las garantias que el contratista hubiera

otorgado, sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios y perjuicios irrogados.

[-]

Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato podra ser sometida por la

parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles siguientes

de comunicada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos

procedimientos, se entendera que la resolucion del contrato ha quedado consentida.

[-]

Articulo 172°.- Entrega de adelantos

[.-]

La entrega del adelanto se hara en la oportunidad y plazo establecidos en las Bases |...]

[.-]

Articulo 179°.-Liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra

| 1. El contratista presentara a la Entidad |a liquidacion del contrato de consultoria de obra dentro
de los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de la ultima
prestacion. La Entidad debera pronunciarse respecto de dicha liquidacion y notificar su
pronunciamiento dentro de los quince (15) dias siguientes de recibida; de no hacerlo, se
tendra por aprobada la liquidacion presentada por el contratista.
Si la Entidad observa la liquidacién presentada por el contratista, éste debera pronunciarse
y notificar su pronunciamiento en el plazo de cinco (5) dias de haber recibido la observacion;
de no hacerlo, se tendra por aprobada la liquidacion con las observaciones formuladas por
la Entidad.

[-]

3 Toda discrepancia respecto de la liquidacion, incluso las controversias relativas a su

consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve

mediante conciliacion y/o arbitraje, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

[.].

e Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias:

“Articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:

Lo :

c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en el contrato {...).

[--]
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Articulo 13° Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos

(-]

TR 13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion
/. f/ \ 0 de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera
% |ABOGARUIS 1) expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus
gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se
proceda al pago de las obligaciones.

[T

Directiva Regional n.® 001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE “Normas y Procedimientos
para el Control y Custodia de las Cartas Fianzas y Garantias Presentadas en los Organos
del Gobierno Regional de Ica”, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0326-2011-GORE-ICA/PR de 24 de junio de 2011:
e
V1.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 DEL PROCEDIMIENTO DE RECEPCION Y VALIDACION
6.1.1 Las Cartas Fianzas, con excepcion de la Garantia de Seriedad de oferta y fiel
cumplimiento, sera ingresadas por el contratista y/o proveedor a través de la unidad de
Tramite Documentario del Gobierno Regional de Ica o quien haga sus veces, esta a su
vez lo deriva a la Sub gerencia de Supervision y Liquidaciones o la que haga sus veces,
quien es responsable de su revision, aceptacion y validacion de acuerdo al contrato a
firmarse. Establecida su conformidad, derivara dentro de las cuarenta y ocho horas de
recepcionada, a la Oficina Regional de Administracion quien posteriormente remitira a la
Oficina de Tesoreria 0 quien haga sus veces para su custodia. [...]"

e Contrato Ejecucion de Obra n.° 004-A-2014-GORE ICA, Licitacion Publica
n.° 017-2013-GORE ICA Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra
“Creacion y equipamiento del polideportivo del Distrito de Palpa, Provincia de Palpa y
Departamento de Ica” de 13 de febrero de 2014:

T.]

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y
EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION Y EQUIPAMIENTO DEL POLIDEPORTIVO DEL
DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA Y DEPARTAMENTO DE ICA”, conforme a
los Requerimientos Técnicos Minimos.

[]

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion del presente contrato es de TRESCIENTOS TREINTA (330) dias
calendario, de acuerdo al siguiente cronograma:
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Descripcion del Servicio Tiempo
Elaboracion de Expediente Tecnico |60 dias
| Ejecucion de la Obra 270 dias
| Total del plazo 330 Dias

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
La entidad otorgara 2 adelantos directos, el treinta por ciento (30%) del costo total
correspondiente a |a elaboracion del expediente técnico y el veinte por ciento (20%) del costo
total de la ejecucion de Obra. [...]
CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de retraso, hasta por un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o del monto del item vigente
que debio ejecutarse, en concordancia con el articulo 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. En todos los casos, la penalidad se aplicara automéaticamente y se
calculara de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad Diaria=  0.10 x Monto

F x Plazo en dias

Donde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, LA ENTIDAD podra resolver el
contrato por incumplimiento.

[]

"\ CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESOLUCION DEL CONTRATO
Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, de conformidad con los articulos 40, inciso
c), y 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 167 y 168 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado. De darse el caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a
lo establecido en los articulos 169 y 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

[.].

* Bases Administrativas integradas, aprobadas con Memorando
n.° 819-2013-GORE-ICA/GGR de 29 de noviembre de 2013.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

[-..]

CAPITULO 1lI

DEL CONTRATO

3.2 DE LAS GARANTIAS
3.2.1GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
El postor ganador debe entregar a la Entidad |a garantia de fiel cumplimiento del contrato.
Esta debera ser emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato original y tener vigencia hasta el consentimiento de la liquidacion final.
De manera excepcional, respecto de aquellas que tengan una vigencia superior a un (1)
afio, previamente a la suscripcion del contrato, las Entidades podran aceptar que el
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ganador de la Buena Pro presente la garantia de fiel cumplimiento con una vigencia de
un (1) afo, con el compromiso de renovar su vigencia hasta el consentimiento de la
liquidacion final.
3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
Las garantias que se presenten deberan ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais al solo requerimiento de la Entidad.
[]
IMPORTANTE:
e Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por los postores o
contratistas cumplen con los requisitos y condiciones necesarias para su aceptacion y eventual
ejecucion.
3.4 EJECUCION DE LAS GARANTIAS
Las garantias se haran efectivas conforme a las estipulaciones contempladas en el articulo
164 del Reglamento.

[..]

3.9 ADELANTOS

La Entidad entregara adelantos directos y para materiales o insumos, conforme a lo establecido

en el Articulo 186° del reglamento, siempre que no haya sido previsto en la seccion especifica

de las bases™.

[-]

3.12.DE LAS PENALIDADES E INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

La penalidad por retraso injustificado en la ejecucion de la obra y las causales para la resolucion

del contrato, seran aplicadas de conformidad con los articulos 165 y 168 del Reglamento,

respectivamente.

De acuerdo con los articulos 48 de la Ley y 166 del Reglamento, en las Bases o el contrato

podran establecerse penalidades distintas a las mencionadas en el articulo 165 del

“\ Reglamento, siempre y cuando sean objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
~} convocatoria, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del

contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse. Estas penalidades se

calcularan de forma independiente a la penalidad por mora.

3.15.DISPOSICIONES FINALES

L]

IMPORTANTE:

e Cuando se trate de obras bajo la modalidad de concurso oferta, a cada una de las
prestaciones involucradas se le aplicaran, en principio, las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado que sean compatibles con su naturaleza, salvo en aquellos
supuestos que impliquen la erogacion de mayores fondos publicos (adelantos y prestaciones
adicionales), en los que se aplicara las disposiciones de dicha normativa que regulan la
gjecucion de obras.

[

38 Cabe indicar que la nota de pie de las bases es el numeral 10, el cual indica: “En el caso de obras que se ejecuten bajo las modalidades
de concurso oferta o llave en mano que incluya la elaboracion del expediente téenico, para el adelanto directo que corresponda a la
elaboracion del expediente técnico debera indicarse que el plazo se computa desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato; en
cambio, para el adelanto directo que corresponda a la ejecucion de la obra debera indicarse que el plazo se computa desde el dia
siguiente del inicio de la ejecucion de la obra”.
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SECCION ESPECIFICA .
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
[-]

CAPITULO I ,

DEL PROCESO DE SELECCION

(-]
2.7. REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

IMPORTANTE:

[..]

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por los postores o contratistas
cumplen con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion.
]

2.9 ADELANTOS

2.9.1 ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara adelantos directos por el 20% del monto del contrato original”.

El contratista debe solicitar formalmente el adelanto dentro de los ocho (8) dias calendario
siguiente a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos
mediante carta fianza y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el
monto solicitado dentro de los siete (7) dias siguientes a la presentacion de la solicitud del
contratista.

[-]

CAPITULO Il

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

[...]

TERMINOS DE REFERENCIA DE EXPEDIENTE TECNICO

[...]

Il. OBJETIVOS

El objetivo del estudio es Elaborar el Estudio Definitivo de Ingenieria (Expediente Técnico) para
la construccion del POLIDEPORTIVO DEL DISTRITO DE PALPA, teniendo en cuenta las
siguientes metas fisicas (...).

(]

IX. SUPERVISION Y APROBACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA:

[

9.1, PLAZO Y PROGRAMACION DE EJECUCION DE LOS ESTUDIOS

El estudio se ejecutara en un plazo méaximo de sesenta (60) dias calendario. En este plazo no
se incluye el periodo de revision de los informes que presente el consultor.

Con la finalidad de cumplir con la meta del proyecto dentro del plazo previsto, se considera
necesario que el consultor ganador, en base a estos Terminos de Referencia, presente antes
de la firma del Contrato la siguiente documentacion:

Un diagrama de barras mostrando las tareas a realizar y las metas a cumplir.

9.2. INFORMES

El Consultor debera entregar los informes siguientes. Dentro de los plazos indicados a
continuacion:

Plan de trabajo Preliminar

El Consultor debera presentar, a los siete (7) dias calendarios de |a firma de Contrato, un plan
de trabajo preliminar, asi como la conceptualizacion y metodologia a sequir para desarrollar el
proyecto. Incluira la programacion y cronograma de actividades en un Diagrama de Gantt
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elaborado en el software Microsoft Project.

[..-]

Informe N°1

Se presentara a los 25 dias de iniciado el servicio (firma del contrato).[...]

Lol

Informe N°02: Se presentara a los 25 dias naturales de aprobado el Primer Informe,
comprendera un resumen de la obra a ejecutar y el Expediente Técnico Completo

[-..]

9.3. REVISION DE LOS INFORMES

La Sub gerencia de Estudios, revisara, dentro de los 7 dias habiles siguientes a la recepcion
de los mismos y comunicara al Consultor de ser el caso, sus observaciones. El Consultor
tendra 5 dias naturales siguientes a la recepcion de la Comunicacion, para subsanar ¢ aclarar
las observaciones.

En el caso del segundo informe y Expediente Técnico, la SGE emitira opinion en un plazo
maximo de 10 dias habiles, de recepcionado el segundo entregable, por esta Sub gerencia.
La demora en el levantamiento de observaciones, fuera del plazo indicado, estara sujeta a una
sancion del 0.2% del valor referencial del servicio por dia de retraso contabilizado del total del
plazo de ejecucion; sin perjuicio de las penalidades a aplicarse de excederse el Consultor en
la entrega y aprobacion del Expediente Técnico, materia del contrato.

La Sub gerencia de Estudios y/o Sub gerencia de Supervision y liquidacion-de la Gerencia
Regional de Infraestructura, dara por aprobado el informe final (segundo) cuando la GRINF
emita la correspondiente Resolucion de aprobacion.

La documentacion que se genere durante la ejecucion del Estudio constituira propiedad de LA
ENTIDAD y no podra ser utilizada para fines distintos a los del estudio sin consentimiento
escrito de dicha entidad.

Los tiempos de revision y levantamiento de observaciones no son causales de modificacion de
plazo contractual.

) XIll. FORMA DE PAGO AL CONSULTOR

L]

Si en caso el Consultor no presentara todo lo solicitado para cada informe, se considerara por
no presentado el respectivo informe, contabilizado todo plazo de ejecucion.

En caso de incumplimiento en cualquiera de las etapas de los items antes mencionados la
penalizacion seran aplicados segun clausulas del contrato.

XIV. PENALIDADES Y SANCIONES

De acuerdo con el Art. 165° del Reglamento de Ley de Contrataciones Vigente, en caso de
retraso injustificado en la presentacion del objeto del contrato, la entidad le aplicara al
Consultor, una Penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al
10% del monto del contrato vigente.

De llegar a cubrir el monto maximo de |a penalidad, se podra resolver el contrato |...]

XV. RESOLUCION DEL CONTRATO

En caso que el consultor no cumpla con el Plazo establecido (60 dias calendarios) para la
presentacion del Expediente Técnico de la Obra motivo de la presente Consultoria, el
GOBIERNO REGIONAL DE ICA lo emplazara notarialmente para que satisfaga tal
requerimiento en un plazo de (05) dias, bajo apercibimiento de Resolver el Contrato y sin
perjuicio de la Aplicacion de las Penalidades correspondientes por incumplimiento.

La Resolucion del Contrato por causas imputables al Consultor, le originara las sanciones que
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le imponga el OSCE, asi como el resarcimiento de los datos y perjuicios ocasionados.

[...]

3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la elaboracion del Expediente Técnico de la Obra es de 60 dias e incluye el
tiempo necesario para consultas, coordinaciones y aprobaciones inmediatas.

L

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la Administracion Publica y el
objetivo del proyecto de inversion: “Creacion y Equipamiento del Polideportivo del distrito de Palpa,
provincia de Palpa - departamento de Ica’, con codigo SNIP 270867, al no permitir que los
proyectados 14,288 beneficiarios directos, cuenten con eficientes condiciones para sus practicas
deportivas, lo que ademas, generd perjuicio economico a la Entidad por S/1 773 978,72 y un
potencial perjuicio por S/10 900,54.

La situacion antes descrita se origind por la actuacion de funcionarios de la Entidad, quienes
'y otorgaron al contratista, adelanto directo que no correspondia, al no contar con expediente técnico,
|1 documento imprescindible para su ejecucion; y, ademas, no cautelaron los recursos del Estado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el apéndice n.° 2,

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados por los sefiores, Hernan
Javier Felipa Rejas, Maria Elena Uribe Escalante, Nieves Esdras Coronado Benites, Lucy
Guerrero Reategui y Greth Castillo Zuiiiga detallados en el apéndice n.° 3, se concluye que los
mismos no desvirttan los hecho observados, debiendo precisar que los sefiores Carlos Antonio
Cabrera Bernaola y Francisco Marcelo Tarquino Sandoval, no presentaron sus comentarios
y/o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento que les fue comunicada, a pesar de encontrarse
= -\ validamente notificados el 20 de noviembre y 7 de diciembre de 2020%, respectivamente, mediante

-/ Cédulas de comunicacion n.°s 003 y 007-2020-GORE ICA-OCI/ AC-2-5340-2020-005, conforme
se detalla en el apéndice n.° 3; por tanto, no se cuenta con nuevos elementos que permitan
desvirtuar su participacion en tales hechos. En tal sentido, se considera la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Hernan Javier Felipa Rejas, identificado con DNI n.® 21526125, en su condicion de gerente
regional de Infraestructura, durante el periodo de gestion, del 6 de agosto de 2012 al
8 de octubre de 2014, designado con Resolucion Ejecutiva  Regional
n.® 0350-2012-GORE-ICA/PR de 6 de agosto de 2012 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 0339-2024-GORE-ICA/PR de 14 de octubre de 2014 (apéndice n.° 52); por emitir
el proveido sin numero de 11 de marzo de 2014, contenido en el Informe n.® 160-2014-SGSL de
10 de marzo de 2014, remitido por la Subgerencia de Supervision y Liquidacion (ver apéndice
n.° 13), a traves del cual, le indico a la Direccion Regional de Administracion, el tramite de pago
del adelanto directo por concepto de ejecucion de obra por el importe de S/1 749 096,00,
solicitada por el Contratista; a su vez, en la misma fecha, emitic el Memorando

“ A solicitud del sefior Francisco Marcelo Tarquino Sandoval, mediante Correo electronico farquino@yahoo.com; se le nofifico la Cedula
de Comunicacion n.* 007-2020-GORE ICA-OCI/AC-2-5340-2020-005, de 9 de diciembre de 2020, con la motivacion de los hechos atribuides
a su participacion, precisandole el link de descarga de los apéndices que la sustentan, En respuesta, por el mismo medio v, en la misma
fecha, confirmo su recepeion, dandose validamente nofificado. (ver apéndice n.° 2)
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n.® 506-2014-GRINF de 22 de febrero de 2013'" (ver apéndice n.° 13) otorgando su
conformidad, y disponiendo su atencion respectiva; a pesar que a través del citado informe
tecnico se le informé que recien se estaba iniciando el plazo de la elaboracion del expediente
tecnico; por lo que no correspondia otorgar dicho adelanto.

En ese extremo, y considerando la modalidad contractual por concurso oferta, el pago de dicho
adelanto debia efectuarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de obra; condicion que conocia
al haber participado como presidente del comité especial de la contratacion®?, puesto que en las
bases administrativas e integradas, que elabord conjuntamente con los integrantes de dicho
comite, estaba previsto la ejecucion de dos (2) prestaciones, que comprendia la elaboracion del
expediente técnico y la ejecucion de la obra, las que se ejecutarian de forma independiente, del
cual, correspondia el otorgamiento del adelanto directo por cada prestacion y una vez cumplida
dichas condiciones; la misma que inobservd, conllevando que la Entidad a favor del contratista,
le efectivice el pago de dicho adelanto cuando no correspondia, otorgandole de ese modo mayor
liquidez y afectando el uso de los recursos publicos.

Asimismo, por emitir el Oficio n.® 844-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE de 15 de mayo de 2014 (ver
apéndice n.° 27), a través del cual, sin justificacion, sustento ni validez legal, solicito al
contratista reprograme la entrega del plan de trabajo y primer informe del proyecto, otorgandole
un plazo de cinco (5) dias habiles adicionales; omitiendo informar sobre la necesidad de efectuar
el cobro de la penalidad ascendente a S/24 882,72, generado por retraso injustificado en la
ejecucion de la elaboracion del expediente técnico, al haber superado el monto maximo del diez
por ciento (10%), puesto que, el plazo contractual de sesenta (60) dias calendario para la
'\ elaboracion del expediente técnico, vencio el 14 de abril de 2014, cuya penalidad maxima supero

% -\ el 8de mayo de 2014.

Lo expuesto, ocasiono que después de treinta y ocho (38) dias calendario; es decir, fuera del
plazo contractual, contabilizado desde la fecha maxima establecida contractualmente para la
entrega del expediente técnico completo, el contratista, mediante Carta n.° 08-2014-CDS
de 22 de mayo de 2014 (ver apéndice n.° 28); presente su plan de trabajo preliminar, la
reprogramacion y cronograma de actividades del proyecto, cuando debi6 presentar el expediente
técnico final, en el plazo previsto.

Dados los incumplimientos contractuales incurridos por el contratista para la entrega del
expediente técnico, lo que era de su conocimiento; y, sin considerar que tenia pendiente de
amortizar el monto del adelanto directo con su efectiva prestacion, no se advierte se hubiese
gestionado la resolucién del contrato, a pesar de que, mediante Informe
n.® 004-2014-MNPH-JSO-CONSORCIO FEPALPA de 21 de julio de 2014 (ver apéndice
n.° 32), el supervisor le requirié opinion legal de la Direccion General de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, para se determine la situacion del contratista respecto de la resolucion del
contrato, limitandose a derivarlo con proveido sin nimero de 24 de julio de 2014, a la
Subgerencia de Estudios, para atencion e informe, lo que posibilitd que posteriormente, sea el
contratista quien resuelva el contrato.

+ Recepcionado por la Direccion Regional de Administracion el 11 de marzo de 2014
42 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0239-2013--GORE-ICA/GGR de 28 de noviembre de 2013 (ver
apéndice n.° 14).
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Con su accionar, generd perjuicio a la Entidad, al afectar el correcto funcionamiento de la
administracion publica, al no resguardar los intereses de la Entidad, que constituia su obligacion
como funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, y los principios de imparcialidad,
eficiencia, economia y equidad por la que se rige las contrataciones publicas; asimismo, afecto
el objetivo del proyecto de inversion:“Creacion y Equipamiento del Polideportivo del distrito de
Palpa, provincia de Palpa - departamento de Ica”, con codigo SNIP 270867, proyectado para
14,288 beneficiarios directos cuenten con eficientes condiciones para sus practicas deportivas;
el cual, no ha generado beneficio a la Entidad, pues, transcurridos mas de seis (6) afios, ademas
de la inejecucion de la obra, el expediente técnico presentado por el contratista, no le seria de
utilidad, ademas, ocasiono un perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 773 978,72 y un potencial
perjuicio por /10 900,54.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.°> 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
asimismo, el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 35° del titulo I, capitulo Il del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411, referido
a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los fondos publicos
y devengado; asimismo, los literales d), f), i) y I) del articulo 4°; asi como, los articulos 46° y 49°
de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones
del Estado, tales como imparcialidad, eficiencia, economia y equidad; de las responsabilidades
y sanciones, supervision y cumplimiento de lo pactado; ademas los articulos 41°, 149°, 165°,
168°, 169°, 170°, 172° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido
modalidad de ejecucion contractual, vigencia del contrato, penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, causales de resolucion por incumplimiento, procedimiento de resolucion de
contrato, efectos de la resolucion, entrega de adelantos, liquidacion del contrato de consultoria
de obra.

Asi tambien, lo establecido en los numerales 9 y 13 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77 15, referente a la formalizacion del gasto de devengado y autorizacion del
devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos;
asimismo, lo pactado en la clausula segunda, quinta, novena y décimo cuarta y quinta del
Contrato Ejecucion de Obra n.° 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice
n.° 4) , referidos al objeto, del plazo de ejecucion de la obra, adelanto directo, penalidades,
resolucion de contrato y solucion de controversias; asimismo, lo previsto en las bases integradas
(ver apéndice n.° 5), respecto a los numerales 3.4, 3.9, 3.12 y 3.15 del capitulo I, de la seccion
general, referidos a, inicio del plazo de ejecucion de obras, adelantos, de las penalidades e
incumplimiento del contrato y disposiciones finales; asi también, el numeral 2.9.1 del capitulo ||
de la seccion especifica; referido al adelanto directo, finalmente el capitulo II, y los numerales
9.1, 9.2 y 9.3 del capitulo IX, capitulos XIII, XIV, XV y numeral 3 del capitulo IIl “Terminos de
referencia del expediente técnico”; referidos a los objetivos, plazo y programacion de ejecucion
de los estudios, informes, revision de los informes, forma del pago al consultor, penalidades y
sanciones, resolucion del contrato y plazo de ejecucion.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815 — Ley de
Cadigo de Etica de la Funcion Publica (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)" y lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador
Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes
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que impone el servicio de control”. Asimismo sus funciones especificas previstas en los
numerales 3), 6) y 7) del articulo 140° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.® 0016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de
2013 (apéndice n.° 53), que en lo que respecta a la funciones de la Gerencia Regional de
Infraestructura, establece: “Evaluar y monitorear el logro de los objetivos estratégicos y metas
de los instrumentos de gestion de planificacion”, “Supervisar la gestion de los programas y
proyectos a su cargo, para garantizar la calidad de la prestacion de los servicios publicos” y
“‘Cumplir otras funciones que le sean asignadas por la Gerencia General Regional, relacionada
con el ambito de su competencia’, respectivamente; ademas, lo previsto en el literal €) y g) del
numeral 1.1 correspondiente a las Funciones Generales de la Gerencia Regional de
Infraestructura establecida en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0375-2010-GORE-ICA/PR de 16 de julio de 2010 (apéndice
n.° 54) que senala: * Conducir el proceso de ejecucion de los proyectos de inversion, segun
modalidades establecidas, las mismas que se desarrollan en base a los procedimientos y
disposiciones legales vigentes” y “Disponer el cumplimiento de la fase de liquidacion técnica de
las inversiones ejecutadas’, respectivamente.

Maria Elena Uribe Escalante, identificada con DNI n.° 21522295 en su condicion de
subgerente de Estudios, durante el periodo de gestion del 12 de setiembre de 2012 al
23 de abril de 2015, designada con Resolucion Ejecutiva  Regional
n.® 0425-2012-GORE-ICA/PR de 24 de setiembre de 2012 y cesada con Resolucion Directoral
Regional n.® 0048-2015-GORE-ICA/ORA de 27 de abril de 2015 (apéndice n.° 55).

Por incumplir sus obligaciones funcionales de supervisar y monitorear el cumplimiento de las
obligaciones contractuales del contratista para la elaboracion y presentacion del expediente
 técnico, porque llegado el 14 de abril de 2014, fecha maxima para la entrega del expediente
| técnico completo y 8 de mayo de 2014, fecha en que el contratista acumulé el monto maximo de
penalidad, equivalente al diez por ciento (10%) del item que debit ejecutarse, en este caso, la
0 elaboracion del expediente técnico, en el marco del Contrato Ejecucion de Obra

i n.® 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4), omitio informar sobre
la necesidad de efectuar el cobro de la penalidad ascendente al importe de S/24 882,72, al haber
superado el monto maximo del diez por ciento (10%), puesto que, el plazo contractual de sesenta
(60) dias calendario para la elaboracion del expediente técnico, vencio el 14 de abril de 2014,
cuya penalidad maxima supero el 8 de mayo de 2014; oportunidad en la cual, debio dar inicio de
las acciones necesarias correspondientes para resolver el contrato, ejecutar las garantias y
liquidar la obra.

Porque, sin justificacién ni validez legal; y, contrario a lo establecido en la normativa de
Contrataciones del Estado vigente, a través del informe n.® 311-2014-SGE de
12 de mayo de 2014 (ver apéndice n.° 26), recomendd al gerente de Infraestructura, la
reprogramacion para que el contratista entregue el expediente tecnico completo, concediendole
cinco (5) dias habiles para su entrega, permitiéndole pretender considerar, que aun tenia la
posibilidad de subsanar su incumplimiento contractual, cuando correspondia la resolucion del
contrato.
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Asimismo, pese a conocer del contenido de la Carta n.° 016-2014-CONSORCIO FEPALPA de
15 de diciembre de 2014 (ver apéndice n.° 39) emitida por la supervision*’, mediante el cual,
expone el resultado de la revision del expediente tecnico presentado por el contratista mediante
Cartan.® 034-2014-CDS de 24 de noviembre de 2014 (ver Apéndice n.° 37), e infiere en invocar
la resolucion de contrato por incumplimiento de los plazos establecidos; no obstante, en atencion
a ello, no se advierte que haya adoptado las acciones necesarias para exigir el cumplimiento del
contrato en cautela los recursos del Estado.

. Con su accionar, genero perjuicio a la Entidad, al afectar el correcto funcionamiento de la
=\ administracion publica al no resguardar los intereses de la Entidad, que constituia su obligacion
G021 como funcionaria publico en el ejercicio de sus funciones, y los principios de imparcialidad,
/. eficiencia, economia y equidad por la que se rige las contrataciones publicas; asimismo, afecto
el objetivo del proyecto de inversion:“Creacién y Equipamiento del Polideportivo del distrito de
. Palpa, provincia de Palpa - departamento de Ica", con codigo SNIP 270867, proyectado para
0, 14,288 beneficiarios directos cuenten con eficientes condiciones para sus practicas deportivas;
)21 ademas, ocasiono un perjuicio economico a la Entidad por S/1 773 978,72 y un potencial perjuicio
/41 por $/10 900,54.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
asimismo, el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 35° del titulo |, capitulo Il del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, referido
a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los fondos publicos,
y devengado; asimismo, los literales d), f), i) y I) del articulo 4°, asi como los articulos 46° y 49°
de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones
del Estado, tales como imparcialidad, eficiencia, economia y equidad; de las responsabilidades
y sanciones, supervision y cumplimiento de lo pactado; ademas los articulos 41°, 149°, 165°,
/ 168°,169°, 170°, 172° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido
modalidad de ejecucion contractual, vigencia del contrato, penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, causales de resolucion por incumplimiento, procedimiento de resolucion de
contrato, efectos de la resolucion, entrega de adelantos, liquidacion del contrato de consultoria
de obra.

Asi también, lo establecido en los numerales 9 y 13 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, referente a la formalizacion del gasto de devengado y autorizacion del
devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos,
asimismo, lo pactado en la clausula segunda, quinta, novena y déecimo cuarta y quinta del
Contrato Ejecucion de Obra n.® 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice
n.° 4), referidos al objeto, del plazo de ejecucion de la obra, adelanto directo, penalidades,
resolucion de contrato y solucion de controversias; asimismo, lo previsto en las bases integradas
(ver apéndice n.° 5), respecto a los numerales 3.4, 3.9, 3.12 y 3.15 del capitulo Ill, de la seccion
general, referidos al inicio del plazo de ejecucion de obras, adelantos, de las penalidades e
incumplimiento del contrato y dispasiciones finales; asi también, los numerales 2.9.1 del capitulo
[l de la seccion especifica; referidos al adelanto directo, finalmente el capitulo Il, y los numerales
9.1, 9.2 y 9.3 del capitulo IX, capitulos XIII, XIV, XV y numeral 3 del capitulo Ill “Términos de
referencia del expediente técnico”; referidos a los objetivos, plazo y programacion de ejecucion

43 Recepcionado por la Subgerencia de Estudios y Proyectos el 18 de diciembre de 2014.
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de los estudios, informes, revision de los informes, forma del pago al consultor, penalidades y
sanciones, resolucion del contrato y plazo de ejecucion.

Ademas; incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)"y lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador
Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes
que impone el servicio de control”. Asimismo, sus funciones especificas previstas en los
numerales 1) y 3) en el articulo 143° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Regional n.* 0016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de 2013 (ver
apéndice n.° 53), que indica: “Formular, ejecutar, monitorear, supervisar y evaluar la formulacion
de estudios, proyectos de inversion y pre inversion publica, bajo cualquier modalidad de
contratacion y ejecucion, con arreglo a la normatividad vigente (...)" y “Dirigir y supervisar la
gjecucion de estudios y proyectos de inversion comprendidos en el programa anual, por cualquier
modalidad de contratacion y ejecucion, con arreglo a la normativa vigente”.

Asi como, lo previsto en el literal e) del numeral 1.2 correspondiente a las Funciones Generales
de la Gerencia Regional de Infraestructura establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0375-2010-GORE-ICA/PR de
16 de julio de 2010 (ver apéndice n.° 54) que sefiala: “Coordinar con los Organos de
Asesoramiento y Apoyo del Gobierno Regional de Ica, (..), las acciones referidas a la
elaboracion de (...) expedientes técnicos”.

Carlos Antonio Cabrera Bernaola, identificado con DNI n.° 09409300, en su condicién de
subgerente de Obras y Viabilidad, durante el periodo de gestion del 12 de setiembre de 2012 al
31 de octubre de 2014, designado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 0425-2012-GORE-ICA/PR de 24 de setiembre de 2012 (ver apéndice n.° 55) y cesado el 31
de octubre de 20144, asimismo; en su condicion de encargade de la gerencia regional de
Infraestructura, durante el periodo de gestion del 3 de octubre de 2014 al 26 de enero de 2015,
designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0339-2014-GORE-ICA/PR de 14 de octubre
de 2014 (ver apéndice n.° 52) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0016-2015-GORE-ICA/PR de 26 de enero de 2015 (ver apéndice n.° 56); ademas, de haber
participado como encargado de la subgerencia de Supervision y Liquidacion; su participacion se
encuentra acreditada en los hechos siguientes:

a) En su condicion de subgerente de Obras y Viabilidad del Gobierno Regional de lca,
porque a pesar que le correspondia evaluar la ejecucion de proyectos bajo cualquier
modalidad con arreglo a la normatividad vigente; emitio el Informe n.® 0186-2014-SGO de 6
de marzo de 2013% (ver apéndice n.° 13), dirigido a Hernan Javier Felipa Rejas, gerente
regional de Infraestructura, otorgando su conformidad del adelanto directo por
S/1 749 096,00 presentada por el contratista para la ejecucion de obra, el cual tramito,
estimando procedente el adelanto directo, cuando no correspondia, en razon que el

# Mediante Oficio n.* 0095-2020-GORE ICA-GRAF/SGRH de 11 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 56), la Entidad nos adjunto la
Resolucion n.” 0381-2014-GORE-ICA/PR de 13 de noviembre de 2014 (ver apéndice n.° 56), a fraves de la cual se designo con
efectividad de 1 de noviembre del 2014 a la ingeniera Zoila Mercedes Quijandria Ramos, en el cargo de subgerente de Obras de la
gerencia de Infraestructura, documento que no indica el cese efectivo de Carlos Antonio Cabrera Bernaola con subgerente de Obras y
Viabilidad.

* Recepcionado por la Gerencia Regional de Infraestructura el 6 de marzo de 2014,
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expediente técnico se encontraba en elaboracion, cuya presentacién era requisito
imprescindible para que se otorgue dicho adelanto directo; lo que conllevo que el pago del
mismo, efectivice a favor del contratista, otorgandole de ese modo mayor liquidez y afectando
el uso de los recursos publicos

Por lo expuesto, en su condicion de subgerente de Obras y Vialidad incumplio sus
funciones previstas en los numerales 1), 6) y 9) del articulo 145° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
n.? 0016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 53), que en lo que
respecta a la funciones de la subgerencia de Obras, que establece: ‘Formular, monitorear y
evaluar la ejecucion de proyectos de inversion, bajo cualquier modalidad de contratacion y
gjecucion, con arreglo a la normatividad vigente, en el &mbito jurisdiccional del gobiemo
regional de Ica, en coordinacion con otras unidades organicas, segun corresponda, con un
enfoque territorial de gestion descentralizada, basado en la implementacion de la gestion de
procesos orientada a resuftados, para la mejora de la prestacion de los servicios publicos”,
‘Programar el control y verificar el cumplimiento de los plazos de ejecucion de los proyectos
y obras comprendidas en el programa anual de inversiones” y “Elaborar, reportar y otorgar
conformidad técnica a la informacion fisica y financiera de los proyectos de inversion
gjecutados bajo cualquier modalidad de contratacion y ejecucion presupuestaria, para la
liquidacion técnica financiera’, respectivamente.

En su condicion de encargado de la subgerencia de Supervision y Liquidacion del
Gobierno Regional de Ica, por emitir el Informe n.® 160-2014-SGSL de 10 de marzo de
2014 (ver apéndice n.° 13) dirigido al gerente regional de Infraestructura, otorgando su
conformidad del adelanto directo por S/1 749 096,00, solicitado por el contratista para la
. ejecucion de la obra: “Creacion y equipamiento del polideportivo del distrito de Palpa,

-\ provincia de Palpa - departamento de Ica”, a pesar que conocia del resultado de la evaluacion
' respecto al otorgamiento de dicho adelanto directo, informado por Angélica Parra Lévano,
servidora de personal a cargo de la subgerencia de Supervision y Liquidacion, quien
mediante Informe n.° 057-2014-SGSL/AMPL de 10 de marzo de 2014 (ver apéndice
n.° 13), ), indicd que recién se estaba iniciando el plazo de la elaboracion del expediente
técnico; y que considerando la modalidad contractual por concurso oferta, el pago de dicho
adelanto debia efectuarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de obra; propiciando de ese
modo, que la Entidad a favor del contratista, proceda con el tramite y le efectivice el pago de
dicho adelanto cuando no correspondia, otorgandole de ese modo mayor liguidez y afectando
el uso de los recursos publicos.

Ademas, de no haber advertido que la Carta Fianza n.® 039-126-2014-CRACSL. de 20 de
febrero de 2014 (ver apéndice n.° 11) por S/1 798 861,32, de la Caja de Ahorro
y Crédito “Sefior de Luren™& que respaldaba el referido adelanto directo, carecia de
veracidad, al no estar registrada dentro del sistema informatico de dicha entidad financiera,
ni existir expedientes de credito a favor del contratista”, a pesar de que era su
responsabilidad validarla en el marco de lo establecido en la Directiva Regional
n.° 0001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE “Normas y Procedimientos para el Control y
Custodia de Cartas Fianzas y Garantias presentadas en los Organos del Gobierno Regional
de Ica", aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0326-2011-GORE-ICA/PR de

% Vigente hasta el 15 de febrero de 2015.
“7 Corroborado por la comision de auditoria mediante Carta n.® 372-CRAC-LIQ-2020 de 29 de octubre de 2020 (ver apéndice n.° 19)
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24 de junio de 2011 (ver apéndice n.° 21) sin embargo, obviando ello, |a citada carta fianza
conjuntamente con el citado informe la viabilizo para el tramite del pago del adelanto directo;
ocasionando que la misma sea aceptada por la Entidad, y generando que esta no pueda ser
ejecutada posteriormente.

Por lo expuesto, en su condicion de encargado de la subgerencia de Supervision y
Liquidacion incumplio sus funciones previstas en los numerales 1), 8), 9) y 11) del articulo

% 104° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
0/~ | Regional n.” 0016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 53), en
“ loque respecta a la funciones de la gerencia regional de Infraestructura, establece: “Ejecutar
acciones de supervision de obras de infraestructura, proyectos de inversion publica y otros
de conformidad a las normas vigentes”, “Disponer las medidas correctivas para la buena
gjecucion de los estudio y proyectos de infraestructura asi como para la liquidacion
correspondiente”, “Supervisar y coordinar los procesos de formulacion e implementacion” y
“‘Supervisar y coordinar los procesos de formulacion e implementacion (...) de los estudios en
el ambito jurisdiccional del Gobierno Regional de Ica en el marco de sus competencias’,
respectivamente.

Asimismo, lo senalado en el literal b) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0375-2010-GORE-ICA/PR de 16 de julio de
2010 (ver apéndice n.° 54) que sefiala: "Supervisar y evaluar la ejecucion de (...) estudios
y/o proyectos de inversion a cargo de la Sede Central del GRE ICA, que se ejecuten por la
>\ Modalidad de ejecucion directa o contrata’, ademas, de lo establecido en el numeral 6.1.1 de
% 2\ laDirectiva Regional n.° 0001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE “Normas y Procedimientos

2., para el Control y Custodia de Cartas Fianzas y Garantias presentadas en los Organos del

</ Gobiemo Regional de Ica’, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0326-2011-GORE-ICA/PR de 24 de junio de 2011 (ver apéndice n.° 21), la que respecto
del procedimiento de recepcion y validacion, sefiala: “(...) Las Cartas Fianzas, con excepcion
de la Garantia de Seriedad de Oferta y fiel cumplimiento, sera ingresada por el Contratista
y/o proveedor a través de la unidad de Tramite Documentario del Gobierno Regional de Ica,
0 quien haga sus veces, ésta a su vez lo deriva a la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidaciones o la que haga sus veces, quien es responsable de su revision, aceptacion y
validacion, de acuerdo al contrato a firmarse. Establecida su conformidad, derivaré dentro de
las cuarenta y ocho horas de recepcionada, a la Oficina Regional de Administracion, quien
posteriormente remitira a la Oficina a la Oficina de Tesoreria o quien haga sus veces para su
custodia (...)."

c¢) En su condicion de encargado de la gerencia regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de Ica, porque estando vencido el plazo contractual para la elaboracién del
expediente técnico y; sin considerar que el contratista tenia pendiente de amortizar el monto
del adelanto directo con su efectiva prestacion; no obstante, emitic el Oficio
n.° 1785-2014-GORE-ICA-GRINF/SGEP de 4 de noviembre de 2014 (ver apéndice n.° 35)
otorgandole al contratista un plazo de cinco (5) dias calendario para que presente el
expediente técnico final sin justificacion, sustento ni validez legal, a pesar que mediante el
Informe n.® 876-2014-SGEP de 29 de octubre de 2014 (ver apéndice n.° 34), la Subgerencia
de Estudios y Proyectos le informé respecto a los recurrentes incumplimientos contractuales
incurridos por parte de dicho contratista; por el cual, omitié informar sobre la necesidad de
efectuar el cobro de la penalidad ascendente a S/24 882,72, al haber alcanzado el monto
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maximo de penalidad del diez por ciento (10%), lo que ademas, configuraba como causal
para que se resuelva el contrato; ejecutar la garantia y posteriormente liquidar la obra; del
cual, tampoco se advierte que haya efectuado la acciones necesarias en dicha oportunidad.

Por lo expuesto, en su condicién encargado de la gerencia regional de Infraestructura,
incumplio sus funciones previstas en los numerales 3), 6) y 7) del articulo 140° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 0016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 53), que en lo que
respecta a la funciones de la gerencia regional de Infraestructura, establece: “Evaluar y
monitorear el logro de los objetivos estratégicos y metas de los instrumentos de gestion de
planificacion”, “Supervisar la gestion de los programas y proyectos a su cargo, para garantizar
la calidad de la prestacion de los servicios publicos "y “Cumplir otras funciones que e sean
asignadas por la Gerencia General Regional, relacionada con el ambito de su competencia’,
respectivamente; ademas, de lo previsto en el literal ) y g) del numeral 1.1 correspondiente
alas Funciones Generales de la gerencia regional de Infraestructura establecida en el Manual
de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0375-2010-GORE-ICA/PR de 16 de julio de 2010 (ver apéndice n.° 54) que senala:
“Conducir el proceso de ejecucion de los proyectos de inversion, segln modalidades
establecidas, las mismas que se desarrollan en base a los procedimientos y disposiciones
legales vigentes™ y “Disponer el cumplimiento de la fase de liquidacion técnica de las
inversiones ejecutadas’.

Asimismo; incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
de Cadigo de Etica de la Funcién Publica *(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico
N\ debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto

| su funcion publica (...)" y lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleador Pablico, aprobado mediante Ley n.* 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente
los deberes que impone el servicio de control”

Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
asimismo, el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 35° del titulo |, capitulo Il del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley
n.® 28411, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los
fondos publicos y devengado; asimismo, los literales d), f), i) y ) del articulo 4°; asi como, los
articulos 46° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que
rigen las contrataciones del Estado, tales como imparcialidad, eficiencia, economia y
equidad; de las responsabilidades y sanciones, supervision y cumplimiento de lo pactado;
ademas, los articulos 41°, 149° 162°, 164° 165° 168°, 169° 170°, 172° y 179° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido modalidad de ejecucion
contractual, vigencia del contrato, garantias por adelantos, ejecucién de garantias, penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de resolucion por incumplimiento,
procedimiento de resolucion de contrato, efectos de |a resolucion, entrega de adelantos,
liquidacion del contrato de consultoria de obra.

Asi tambien, lo establecido en los numerales 9 y 13 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, referente a la formalizacion del gasto de devengado y autorizacion
del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos;
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ademas, lo dispuesto en el numeral 611 de la Directiva Regional
n.° 001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.* 0001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE (ver apéndice n.° 21), referente del
procedimiento de recepcion y validacion; asimismo, lo pactado en la clausula segunda,
quinta, novena, deécimo cuarta y quinta del Contrato Ejecucion de Obra
n.® 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4), referidos al objeto,
del plazo de ejecucion de la obra, adelanto directo, penalidades, resolucion de contrato y
solucion de controversias; asimismo, lo previsto en las bases integradas (ver apéndice
n.° 5), respecto a los numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.9, 3.12 y 3.15 del capitulo IlI, de la seccion
general, referidos a las garantias, requisitos de las garantias, ejecucion de las garantias,
inicio del plazo de ejecucion de obras, adelantos, de las penalidades e incumplimiento del
contrato y disposiciones finales; asi también, los numerales 2.7 y 2.9.1 del capitulo Il de la
seccion especifica; referidos a: requisitos para la suscripcion del contrato y adelanto directo;
finalmente el capitulo Il, y los numerales 9.1, 9.2 y 9.3 del capitulo IX, capitulos XIII, XIV, XV
y numeral 3 del capitulo IIl “Términos de referencia del expediente técnico”; referidos a los
objetivos, plazo y programacion de ejecucion de los estudios, informes, revision de los
informes, forma del pago al consultor, penalidades y sanciones, resolucion del contrato y
plazo de ejecucion.

Con su accionar, genero perjuicio a la Entidad, al afectar el correcto funcionamiento de la
administracion publica al no resguardar los intereses de la Entidad, que constituia su
obligacioén como funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, y los principios de
imparcialidad, eficiencia, economia y equidad por la que se rige las contrataciones publicas;
asimismo, afecto el objetivo del proyecto de inversion “Creacion y Equipamiento del
Polideportivo del distrito de Palpa, provincia de Palpa - departamento de Ica”, con cadigo
SNIP 270867, proyectado para 14,288 beneficiarios directos cuenten con eficientes
condiciones para sus practicas deportivas; ademas, ocasiond un perjuicio econoémico a la
Entidad por S/1 773 978,72 y un potencial perjuicio por S/10 900,54,

o Nieves Esdras Coronado Benites, identificada con DNI n.° 21451940, en su condicion de
directora regional de Administracion, durante el periodo de gestion del 2 de abril del 2012 al 26
de enero de 2015, designada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0164-2012-GORE-ICA/PR
y cesada con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0017-2015-GORE-ICA/PR de
26 de enero de 2015 (apéndice n.° 57), porque como responsable de la administracion de los
fondos publicos de la Entidad, estaba en la obligacion de cautelar los recursos publicos de la
Entidad en el marco de la normativa de Tesoreria y Presupuesto Publico; no obstante, mediante
proveido s/n contenido en el Memorando n.® 506-2014-GRINF de 22 de febrero de 2013 (ver
apendice n.° 13), viabilizo el tramite pago del adelanto directo por S/1 749 096,00, solicitado por
el contratista para la ejecucion del Proyecto, a pesar que la documentacion que lo sustentaba,
se adjunto los Informes n.°s057-2014-SGSL/AMPL y 160-2014-SGSL de 10 de marzo de 2014;
respectivamente*®, (ver apéndice n.° 13) que tuvo a la vista, en cuyo contexto, se preciso que
se estaba iniciando el plazo de la elaboracion del expediente técnico; y que el pago se efectie
una vez concluido.

* Recepcionado por la Direccion Regional de Administracion el 11 de marzo de 2014
“ Emitidos Angélica Parra Levano y Carlos Antonio Cabrera Bernaola, servidora y subgerente de Supervision y Liquidacion.
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En ese extremo, se precisd que, considerando la modalidad contractual por concurso oferta, el
pago de dicho adelanto debia efectuarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de obra,
condicién que conocia dicha funcionaria al haber visado con sello y ribrica el Contrato Ejecucion
de Obra n.® 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4) que tenia
previsto la ejecucion de dos (2) prestaciones, comprendiendo la elaboracion del expediente
técnico y la ejecucion de la obra, las que se ejecutarian de forma independiente, del cual,
correspondia el otorgamiento del adelanto directo por cada prestacion y una vez cumplida las
condiciones de las mismas; sin embargo, obviando dichas condiciones contractuales, sin
observacion alguna, procedio con la elaboracion y suscripcion de los comprobantes de pago
n.°s 0664, 0665, 0666, 0667, 0668, 0669 y 0670-0001 de 26 marzo de 2014 (ver apéndice
n.° 17), que visd con su sello y ribrica; ocasionando que la Entidad a favor del contratista, le
efectivice el pago de dicho adelanto cuando no correspondia, otorgandole de ese modo mayor
liquidez y afectando el uso de los recursos publicos, cuyo importe la Entidad no pudo recuperar,
debido a que posteriormente, se permitid que se consienta la liquidacion, que comprendia
ademas el importe del mencionado adelanto directo.

Con su accionar generd perjuicio a la Entidad, al afectar el correcto funcionamiento de la
administracion publica al no resguardar los intereses de la Entidad, que constituia su obligacion
como funcionaria plblica en el ejercicio de sus funciones y, los principios de imparcialidad,
eficiencia, economia y equidad, por la que se rige las contrataciones publicas; ademas, un
perjuicio a la entidad, al haber desembolsado el pago por S/1 749 096,00, que no correspondia.

Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
asimismo, el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 35° del titulo |, capitulo Il del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411, referido
a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los fondos publicos y
devengado; asimismo, los literales d), f), i) y |) del articulo 4°, asi como los articulos 46° y 49°
de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones
del Estado, tales como imparcialidad, eficiencia, economia y equidad; de las responsabilidades
y sanciones, supervision y cumplimiento de lo pactado; ademas los articulos 41° y 172° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido modalidad de ejecucion contractual
y entrega de adelantos.

Asi también, lo establecido en los numerales 9 y 13 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, referente a la formalizacion del gasto de devengado y autorizacion del
devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos;
asimismo, lo pactado en la clausula segunda y novena del Contrato Ejecucion de Obra
n.? 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4), referidos al objeto y
adelanto directo; asimismo, lo previsto en las bases integradas (ver apéndice n.° 5), respecto a
los numerales 3.9 del capitulo IIl, de la seccidn general, referidos a los adelantos; asi también,
el numeral 2.9.1 del capitulo Il de la seccion especifica; referidos al adelanto directo, finalmente
el capitulo IX; referidos a los objetivos.

Ademas; incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de
Cédigo de Etica de la Funcion Publica “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)" y lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador
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Publico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes
que impone el setvicio de control”.

Asimismo; en su condicion de directora regional de Administracion, incumplié sus funciones
previstas en el articulo 78° y los numerales 2), 5) y 8), del articulo 80° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 0016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 53), que indica: ‘La
oficina de administracion, es el drgano encargado (...) coordinar, controlar, ejecutar, evaluar y
monitorear la administracion de los recursos (...) y los servicios requeridos(...)", “Organizar,
dirigir, evaluar, supervisar y controlar los sistemas administrativos de gestion de recursos
humanos, contabilidad, tesoreria y abastecimientos y de control patrimonial, de conformidad con
las disposiciones legales y normativas técnicas vigentes’, “Conducir, controlar, supervisar y
monitorear las fases de ejecucion presupuestal del Gobierno regional de Ica, a traves del sistema
integrado de administracion financiera del sector publico-SIAF” y “Disena y ejecuta
procedimientos de control previo, concurrente y posterior, de las acciones que realizan las
unidades organicas bajo el ambito de su competencia”.

Lucy Guerrero Reategui, identificada con DNI n.* 09860335, directora general de la oficina
regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ica, periodo de gestion del 1 de junio al
25 de agosto de 2015 designada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0215-2015-GORE-ICA/GR de 1 de junio de 2015 y cesada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0321-2015-GORE-ICA/GR de 25 de agosto de 2015 (apéndice n.° 58), al no haberse
pronunciado oportunamente sobre la legalidad de los actos respecto a los evidentes
incumplimientos contractuales del Proyecto, incurridos por el contratista pese a que su opinion
legal fue solicitada mediante Memorando n.® 974-2015-GORE-ICA-GRINF de 1 de julio de
2015%, (ver apéndice n.° 44) por el gerente regional de Infraestructura; sin embargo,
transcurrido treinta y seis (36) dias posteriores de la opinion requerida, emitio su Informe legal
n.® 489-2015-ORAJ de 4 de agosto de 2015 (ver apéndice n.° 46), sefialando que correspondia
aplicar la maxima penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, a efectos de resolver el
contrato mediante carta notarial; oportunidad en la que el contratista, mediante Carta Notarial
n.? 076-2015-CDS de 15 de julio de 2015, ya habia comunicado dicha decision (ver apéndice
n.° 45).

Con su accionar, generd perjuicio a la Entidad, al afectar el correcto funcionamiento de la
administracion publica al no resguardar los intereses de la Entidad, que constituia su obligacion
como funcionaria publico en el ejercicio de sus funciones; asimismo, afecto el objetivo del
proyecto de inversion: “Creacion y equipamiento del polideportivo del distrito de Palpa, provincia
de Palpa - departamento de Ica”, con codigo SNIP 270867, proyectado para 14,288 beneficiarios
directos cuenten con eficientes condiciones para sus practicas deportivas; ademas, ocasioné un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 773 978,72 y un potencial perjuicio por $/10 900,54.

Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
asimismo, el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 35° del titulo |, capitulo Il del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, referido
a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los fondos publicos y

59 Recibido el 2 de julio de 2015 por la secretaria de la Direccion General de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.
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devengado; asimismo, los literales d), f), i) y ) del articulo 4°, asi como el articulo 46° de la Ley
de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado,
tales como imparcialidad, eficiencia, economia y equidad; de las responsabilidades y sanciones;
ademas los articulos 165°, 168°, 169°, 170° y 179° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de
resolucion por incumplimiento, procedimiento de resolucion de contrato, efectos de la resolucion,
liquidacion del contrato de consultoria de obra.

Asi también, lo pactado en la clausula segunda, quinta, décimo cuarta y quinta del Contrato
Ejecucion de Obra n.* 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4),
referidos al objeto, del plazo de ejecucion de la obra, penalidades, resolucion de contrato y
solucion de controversias; asimismo, lo previsto en las bases integradas (ver apéndice n.° 5),
respecto al numeral 3.12 del capitulo I, de la seccidn general, de las penalidades e
incumplimiento del contrato; asi también, el capitulo Il, XIV y XV del capitulo IIl “Términos de
referencia del expediente tecnico”; referidos a los objetivos, penalidades y sanciones y resolucion
del contrato y plazo de ejecucion.

Ademas; incumplio lo establecido en el numeral 6° del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de
Codigo de Etica de la Funcidn Publica “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)" y lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador
Publico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes
que impone el servicio de control”. Asimismo incumplio sus funciones previstas en los numerales
2) y 5) del articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.” 0003-2015-GORE-ICA de 30 de julio de 2015 (apéndice n.° 59), que
indica: “Asesorar (...) a la Gobernacion Regional y a los érganos de apoyo y a los érganos de
linea, en asuntos de caracter juridico, emitiendo informes sobre aspectos legales concernientes
a las actividades del Gobierno Regional segun le sea requerido” y “Informar, opinar y absolver
consultas sobre los asuntos de caracter legal que formulen los diferentes organos del Gobierno
Regional”.

Asi como tambien, sus funciones especificas en los literales b) y j) del numeral 4.1 en su
condicién de directora general de la oficina regional de Asesoria Juridica establecida en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0375-2010-GORE-ICA/PR de 16 de julio de 2010 (ver apéndice n.° 54), que sefala:
“Asesorar a (...)organos y unidades organicas del Gobiemo Regional de Ica en asuntos de
caracter juridico legal; asi mismo pronunciarse sobre la legalidad de los actos que le sean
remitidos para su opinion legal” y “Absolver consultas de caracter juridico legal, formuladas por
los érganos del Gobierno Regional de Ica”, respectivamente.

o Greth Castillo Zuniga identificada con DNI n.° 21559553, en su condicion de personal de la
direccion general de la oficina regional de Asesoria Juridica, durante el periodo de 5 de
noviembre de 2012 a 29 de febrero de 2016, bajo el regimen del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 064-2012-GORE-ICA de 5 de noviembre de 2012°' (apéndice n.° 60), al no haber
atendido oportunamente, en resguardo de los recursos del Estado, la emision de opinién legal

*1 Documento que adjunta el Oficio n.” 037-2012-ORAJ de 2 de octubre de 2012, mediante el cual, se solicito la contratacion. entre otros,
de un abogado con los terminos de referencia; asimismo, las Addendas al Contrato Administrativo de Servicios n.° 064-2012-GORE-ICA
de 26 de junio y 31 de julio de 2015 (ver apéndice n.° 60), respectivamente.
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para la resolucion del citado contrato por haberse acumulado la maxima penalidad, solicitada

con el Memorando n.® 974-2015-GORE-ICA-GRINF el 1 de julio de 2015%, (ver apéndice

n.® 44), en el marco del Contrato Ejecucion de Obra n.® 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero

de 2013 (ver apéndice n.° 4), lo que le fue dispuesto mediante proveido sin numero de 2 de

julio de 2014, por la directora general de la oficina regional de Asesoria Juridica; sin embargo, el

Informe legal n.® 489-2015-ORAJ, el que contiene sus siglas, se emitio el 4 de agosto de 2015
= (ver apéndice n.° 46); es decir, transcurrido mas de un (1) mes de haber sido requerido.

, =\ Situacion que posibilitd la resolucion del contrato por parte del contratista, afectando el correcto
~ funcionamiento de la administracion publica y objetivo del proyecto de inversion: “Creacion y
equipamiento del polideportivo del distrito de Palpa, provincia de Palpa - departamento de Ica”,
con codigo SNIP 270867, al no permitir que los proyectados 14,288 beneficiarios directos,
cuenten con eficientes condiciones para sus préacticas deportivas, lo que ademas generd
perjuicio economico a la Entidad por S/1 773 978,72 y un potencial perjuicio por S/10 900,54.

Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
asimismo, el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 35° del titulo |, capitulo IIl del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n. 28411, referido
a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los fondos publicos
y devengado; asimismo, los literales d), f), i) y I) del articulo 4°, asi como el articulo 46° de la Ley
de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado,
tales como imparcialidad, eficiencia, economia y equidad; de las responsabilidades y sanciones;
ademas los articulos 165°, 168°, 169°, 170° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de
\  resolucion por incumplimiento, procedimiento de resolucion de contrato, efectos de la resolucion,
4., liquidacion del contrato de consultoria de obra.

Asi también, lo pactado en la clausula segunda, quinta, décimo cuarta y quinta del Contrato
Ejecucion de Obra n.° 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4),
referidos al objeto, del plazo de ejecucion de la obra, penalidades, resolucion de contrato y
solucion de controversias; asimismo, lo previsto en las bases integradas (ver apéndice n.° 5),
respecto al numeral 3.12 del capitulo Ill, de la seccion general, de las penalidades e
incumplimiento del contrato; asi también, el capitulo Il, XIV y XV del capitulo Ill “Términos de
referencia del expediente técnico”; referidos a los objetivos, penalidades y sanciones y resolucion
del contrato y plazo de ejecucion.

Por su actuar, incumplio sus funciones previstas en la clausula tercera: Objeto del Contrato del
Contrato Administrativo de Servicios n.® 064-2012-GORE-ICA de 5 de noviembre de 2012 (ver
apéndice n.° 60), que indica: “Brindar apoyo a la direccion de la oficina regional de Asesoria
Juridica y de mas areas de la entidad en el andélisis, estudios y observacion de los aspectos
legales que se relacionen con las actividades del GORE —lca”, “Analisis y estudio de la
documentacion, actuados y asuntos de interés para la enfidad “y “Las demas acciones y
gestorias que se le encarguen’”, concordante con lo dispuesto en la Clausula Tercera.

52 Recibido el 2 de julio de 2015 por la secretaria de la Direccion General de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.
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Ademas; incumplio lo establecido en el numeral 6° del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley de
Cédigo de Etica de la Funcion Publica “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)" y lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador
Publico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes
que impone el servicio de control”.

Francisco Marcelo Tarquino Sandoval, identificado con DNI n.® 09868983, en su condicion de
director general de la oficina regional de Asesoria Juridica, durante el periodo del 26 de enero al
31 de mayo de 2015, designado con Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 0018-2015-GORE-ICA/PR de 26 de enero de 2015 (apéndice n.° 61) y cesado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0215-2015-GORE-ICA/GR de 1 de junio de 2015 (ver
apéndice 58), al no haberse pronunciado oportunamente sobre la legalidad de los actos respecto
a los evidentes incumplimientos contractuales del proyecto, incurridos por el contratista pese a
que su opinion legal fue solicitada mediante Memorando n.® 114-2015-GRINF de 27 de enero
de 2015 (ver apéndice n.° 42), lo que al no ser atendido, se reitero mediante el Memorando
n.° 742-2015-GRINF de 4 de mayo de 2015 (ver apéndice n.° 43); sin embargo, hasta el término
de sus funciones en el aludido cargo el 31 de mayo de 2015; y, transcurridos cuatro (4) meses
desde la inicial fecha de solicitad, no cumplio con emitir la opinion legal correspondiente.

Con su accionar, gener6 perjuicio a la Entidad, al afectar el correcto funcionamiento de la
administracion publica al no resguardar los intereses de la Entidad, que constituia su obligacion
como funcionaria publico en el ejercicio de sus funciones; asimismo, afecto el objetivo del
proyecto de inversion: “Creacion y Equipamiento del Polideportivo del distrito de Palpa, provincia
de Palpa - departamento de Ica”, con codigo SNIP 270867, proyectado para 14,288 beneficiarios
-\ directos cuenten con eficientes condiciones para sus practicas deportivas; ademas, ocasiond un
-} perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 773 978,72 y un potencial perjuicio por /10 900,54

Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
asimismo, el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 35° del titulo |, capitulo Il del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, referido
a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los fondos publicos
y devengado; asimismo, los literales d), f), i) y [) del articulo 4°, asi como el articulo 46° de la Ley
de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado,
tales como imparcialidad, eficiencia, economia y equidad; de las responsabilidades y sanciones;
ademas los articulos 165°, 168°, 169°, 170° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién, causales de
resolucion por incumplimiento, procedimiento de resolucién de contrato, efectos de la resolucion,
liquidacién del contrato de consultoria de obra.

Asi también, lo pactado en la clausula segunda, quinta, décimo cuarta y quinta del Contrato
Ejecucion de Obra n.® 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014 (ver apéndice n.° 4),
referidos al objeto, del plazo de ejecucion de la obra, penalidades, resolucion de contrato y
solucién de controversias; asimismo, o previsto en las bases integradas (ver apéndice n.° 5),
respecto al numeral 3.12 del capitulo Ill, de la seccion general, de las penalidades e
incumplimiento del contrato; asi también, el capitulo Il, XIV y XV del capitulo Il “Términos de
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referencia del expediente técnico”; referidos a los objetivos, penalidades y sanciones y resolucion
del contrato y plazo de ejecucion.

Ademas; incumplio lo establecido en el numeral 6° del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de
Cadigo de Etica de la Funcion Publica “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)" y lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador
Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, que sefiala; “Cumplir y diligentemente los deberes
gue impone el servicio de control”. Asimismo incumplié sus funciones previstas en los numerales
2) y 5) del articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 0003-2015-GORE-ICA de 30 de julio de 2015 (ver apéndice n.° 59),
que indica: “Asesorar (...) a la Gobemacion Regional y a los 6rganos de apoyo y a los organos
de linea, en asuntos de caracter juridico, emitiendo informes sobre aspectos legales
concermientes a las actividades del Gobiero Regional segun le sea requerido” y “Informar,
opinar y absolver consultas sobre los asuntos de caracter legal que formulen los diferentes
organos del Gobierno Regional”.

Asi como también, sus funciones especificas en los literales b) y j) del numeral 4.1 en su
condicion de directora general de la oficina regional de Asesoria Juridica establecida en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 375-2010-GORE-ICA/PR de 16 de julio de 2010 (ver apéndice n.° 54), que sefiala: “Asesorar
a(...)organos y unidades organicas del Gobierno Regional de Ica en asuntos de caracter juridico
legal; asi mismo pronunciarse sobre la legalidad de los actos que le sean remitidos para su
opinion legal” y “Absolver consultas de caracter juridico legal, formuladas por los érganos del
Gobierno Regional de Ica”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que
no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

IV. CONCLUSION

Como resultado de la Auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Ica, se formula
la conclusion siguiente:

1. Estando en la prestacion de elaboracion del expediente técnico, se otorgd conformidad, se
tramito y autorizé el pago de adelanto directo al contratista por S/1 749 096,00, por concepto
de ejecucion de obra, pese a no contarse con el expediente técnico, documento imprescindible
para su ejecucion. Posteriormente, ante sus reiterados incumplimientos contractuales,
funcionarios de la Entidad no adoptaron acciones necesarias para exigir y garantizar el
cumplimiento del contrato y cautelar los recursos del Estado, a traves de la aplicacion de
penalidades, cuyo calculo supero el diez por ciento (10%) del monto contractual, ascendente
a S/24 882,72, de la ejecucion de las garantias (cartas fianzas); ni a traves de la oportuna
resolucion del contrato, pese a ser una causal para ello, decision que se adopto después de
que esta fue presentada por el contratista, la que quedé consentida porque no fue sometida a
conciliacion o arbitraje. Asimismo, sin sustento técnico ni justificacion legal, se le reprogramo
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el plazo para que cumpla sus obligaciones contractuales, permitiendo que éste se mantenga
vigente; posibilitandole la presentacion de liquidacion de contrato calculando pago a su favor
por conceptos que no acreditan haber sido realizados, la que considero consentida, en razén
que la Entidad no la observo ni se pronuncio.

Lo expuesto, transgredio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad; asimismo, el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 35° del titulo |, capitulo
IIl del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley
n.° 28411, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los fondos
publicos y devengado; asimismo, los literales d), f), i) y |) del articulo 4°, asi como los articulos
46° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las
contrataciones del Estado, tales como imparcialidad, eficiencia, economia y equidad; de las
responsabilidades y sanciones, supervision y cumplimiento de lo pactado; ademas los articulos
41°,149° 151°, 162°, 164°, 165°, 168°, 169°, 170°, 172° y 179° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido modalidad de ejecucion contractual, vigencia del
contrato, computo de plazos, garantias por adelantos, ejecucion de garantias, penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, causales de resolucion por incumplimiento,
procedimiento de resolucion de contrato, efectos de la resolucion, entrega de adelantos,
liquidacion del contrato de consultoria de obra, inicio del plazo de ejecucion de obra, inspector
0 supervisor de obras.

Asi también, lo establecido en los numerales 9 y 13 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, referente a la formalizacion del gasto de devengado y autorizacion del
devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos;
ademas, lo dispuesto en el numeral 611 de la Directiva Regional
n.° 001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE, referente del procedimiento de recepcion vy
validacion; asimismo, lo pactado en la clausula segunda, quinta, novena y décimo cuarta y
quinta del Contrato Ejecucion de Obra n.° 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014,
referidos al objeto, del plazo de ejecucion de la obra, adelanto directo, penalidades, resolucion
de contrato y solucion de controversias; asimismo, lo previsto en las bases integradas, respecto
alos numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.9, 3.12 y 3.15 del capitulo I, de la seccion general, referidos a
las garantias, requisitos de las garantias, ejecucion de las garantias, inicio del plazo de
ejecucion de obras, adelantos, de las penalidades e incumplimiento del contrato vy
disposiciones finales; asi también, los numerales 2.7 y 2.9.1 del capitulo Il de la seccion
especifica; referidos a: requisitos para la suscripcion del contrato y adelanto directo, finalmente
los numerales 9.1, 9.2 y 9.3 del capitulo I, IX, capitulos X, XIV, XV y numeral 3 del capitulo
[l “Terminos de referencia del expediente técnico”; referidos a los objetivos, plazo y
programacion de ejecucion de los estudios, informes, revision de los informes, forma del pago
al consultor, penalidades y sanciones, resolucion del contrato y plazo de ejecucion.

Lo descrito, afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica y objetivo del
proyecto de inversion: “Creacion y Equipamiento del Polideportivo del distrito de Palpa,
provincia de Palpa - departamento de Ica”, con codigo SNIP 270867, al no permitir que los
proyectados 14,288 beneficiarios directos, cuenten con eficientes condiciones para sus
practicas deportivas, lo que ademas generd perjuicio econémico a la entidad por
S/1 773 978,725 y un potencial perjuicio por $/10 900,54.

** Incluye el monto de S/ 24 882,72 por la inaplicacion de penalidad.
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La situacion antes descrita tuvo su origen en la actuacion de funcionarios de la Entidad,
quienes otorgaron al contratista, adelanto directo que no correspondia, al no contar con
expediente técnico, documento imprescindible para su gjecucion; y, ademas, no cautelaron
los recursos del Estado.

(Observacion n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobiemo Regional de Ica, en uso
de las funciones conferidas en el literal &) del articulo 15° de la Ley n.® 27785 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional de Ica:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Ica comprendidos en la observacion
n.° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.° 1y aspecto relevante n.° 1).

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1.
Apéndice n.® 2.

Apéndice n.° 3.
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales
del Gobierno Regional de Ica, para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios
y servidores sefialados en la observacion n.® 1, de caracter civil revelada en el informe.
(Conclusion n.°1).

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia fedateada de notificaciones domiciliarias, cédulas de comunicacion
de desviaciones de cumplimiento, ampliaciones de plazo otorgado y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en el hecho
observado en fotocopia autenticada y simple.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
el hecho observado.

Fotocopia  fedateada  del  Contrato  Ejecucion de  Obra
n.® 004-A-2014-GORE ICA de 13 de febrero de 2014.

Fotocopia fedateada de las bases integradas de la Licitacion publica
n.° 0017-2013 GORE-ICA (primera convocatoria) de la Elaboracion de
Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra: “Creacion y Equipamiento del
Polideportivo del distrito de Palpa, provincia de Palpa y Departamento de Ica”.

Fotocopia fedateada de los siguientes documentos:

- Carta n.° 002-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014, recepcionado por la
Direccion Regional de Administracion el 21 de febrero de 2014 y por la
Oficina de Tesoreria el 24 de febrero de 2014.
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- Carta n.° 002-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014, recepcionado por la
Direccion Regional de Administracion el 21 de febrero de 2014, Gerencia
Regional de Infraestructura el 24 de febrero de 2014 y por la Subgerencia de
Estudios el 25 de febrero de 2014.

Apéndice n.° 7: Fotocopia fedateada de la Carta Fianza n.° 039-160-2014-CRACSL.
de 20 de febrero de 2014, por el monto de S/74 647,98, vigente hasta el 15 de
febrero de 2015, indicando haber sido emitida por la Caja Rural de Ahorro y
Crédito Sefor de Luren.

Apéndice n.°8: Fotocopia fedateada del cuaderno de registro de la Subgerencia de Estudios
del afio 2014, registro 514.

Apéndicen.°9: Fotocopia fedateada del Oficio n.° 841-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE
de 15 de mayo de 2014, que adjunta fotocopia simple del Informe
n.° 013-2014-SGE/ATQ de 7 de mayo de 2014.

Apéndice n.° 10: Fotocopia fedateada de los siguientes documentos:

- Carta n.° 003-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014, recepcionado por la
Direccion Regional de Administracion el 21 de febrero de 2014 y por la
Oficina de Tesoreria el 24 de febrero de 2014.

- Carta n.° 003-CDS-2014 de 20 de febrero de 2014, recepcionado por la
Direccion Regional de Administracion el 21 de febrero de 2014, Gerencia
Regional de Infraestructura el 24 de febrero de 2014 y por la Subgerencia de
Obras el 25 de febrero de 2014.

Apéndice n.° 11: Fotocopia fedateada de la Carta Fianza n.° 039-126-2014-CRACSL.
de 20 de febrero de 2014, por S/1 798 861,32, ", vigente hasta el 15 de febrero
de 2015, indicando haber sido emitida por la Caja Rural de Ahorro y Crédito
Sefior de Luren.

Apéndice n.° 12: Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0032-2014-GORE-ICA/GGR de 14 de febrero de 2014,

Apéndice n.° 13: Fotocopia fedateada de los siguientes documentos:

- Informe n.° 76-2014-SGO/ ING.EJHL. de 5 de marzo de 2014.

- Informe n.® 0186-2014-SGO de 6 de marzo de 2013, recepcionado por la
Gerencia Regional de Infraestructura el 6 de marzo de 2014.

- Informe n.° 057-2014-SGSL/AMPL de 10 de marzo de 2014.

- Informe n.® 160-2014-SGSL de 10 de marzo de 2014.

- Memorando n.® 506-2014-GRINF de 22 de febrero de 2013, recepcionado
por la Direccion Regional de Administracion el 11 de marzo de 2014.

- Memorando n.® 041-2014-SGO de 13 de marzo de 2014.

Apéndice n.° 14: Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0239-2013--GORE-ICA/GGR de 28 de noviembre de 2013.

3 ! Apéndice n.° 15: Fotocopia simple de la Opinién n.® 073-2012/DTN de 28 de junio de 2012.

Apéndice n.° 16: Fotocopia fedateada del Memorando n.° 341-2014-GRPPAT/SGPRE
de 7 de marzo de 2014.

Apéndice n.° 17: Fotocopia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0664-0001 de 26 de marzo
de 2014, que adjunta: Depésito de Detracciones con Cheque — Constancia
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 29;

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24;

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27;

Apéndice n.° 28:
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de Deposito D. Leg. 940 n.° 181432800501014; y, fotocopia fedateada de los
Comprobantes de Pago n.°s 0665-0001, 0666-0001, 0667-0001, 0668-0001,
0669-0001, 0670-0001 de 26 de marzo de 2014.

Fotocopia fedateada de los siguientes documentos:

- Oficio n.* 038-2020-GORE ICA-OCI/AC. 2-5340-2020-005 de 29 de octubre
de 2020.

- Nota n.° 074-2020-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 30 de octubre de 2020
y documentacion adjunta.

Fotocopias fedateadas del Oficio
n.° 019-2020-GORE ICA-OCI/AC. 2-5340-2020-005 de 7 de octubre de 2020
y Carta n.® 372-CRAC-LIQ-2020 de 29 de octubre de 2020.

Fotocopia fedateada de la Nota n.° 0061-2020-GORE.ICA-GRAF/SUTE
de 9 de octubre de 2020, que adjunta fotocopia fedateada del Informe
n.° 26-2020-SUTE-CPVU/CYL de 8 de octubre de 2020 y fotocopia simple de
la Cartan.® 01330-2015-CRAC-SL-GL de 9 de marzo de 2015.

Fotocopia fedateada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 0326-2011-GORE-ICA/PR de 24 de junio de 2011 y fotocopia fedateada
Directiva Regional n.° 0001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE “Normas
y Procedimientos para el Control y Custodia de Cartas Fianzas y Garantias
presentadas en los Organos del Gobieno Regional de Ica”.

Fotocopia fedateadas del Informe n.° 214-2014-SGE de 2 de abril de 2014
y Oficio n.° 673-2014-GORE-ICA-/GRINF de 9 de abril de 2014.

Fotocopia fedateada del Memorando n.° 136-2020-GORE.ICA-OCI
de 6 de octubre de 2020, que adjunta fotocopia fedateada el Oficio
n.° 0282-2020-GORE.ICA-GRINF de 14 de setiembre de 2020, en el cual se
adjuntan fotocopias fedateadas del Memorando
n.° 0552-2020-GORE-ICA-GRINF de 14 de setiembre de 2020 y el Informe
n.® 058-2020-GORE ICA-SEPR/LACC de 9 de setiembre de 2020.

Fotocopia fedateada del Oficio n.° 281-2020-GORE-ICA-GRINF
de 11 de setiembre de 2020, que adjunta fotocopia fedateada del Informe
n.® 148-2020-GORE-ICA-SSLP de 31 de agosto de 2020, en el cual se adjunta
fotocopia fedateada el Informe n.® 027-2020-SSLP/HAMS de 24 de agosto de
2020.

Fotocopia fedateada de la Carta n.° 05-2014-CDS de 22 de abril de 2014.
Fotocopia fedateada del Informe n.® 311-2014-SGE de 12 de mayo de 2014.

Fotocopia fedateada del Oficio n.° 844-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE
de 15 de mayo de 2014.

Fotocopia fedateada del Oficio n.° 1174-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE
de 8 de julio de 2014, que adjunta fotocopia simple de la Carta
n.° 08-2014-CDS de 22 de mayo de 2014.

Fotocopia fedateada del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra
n.® 018-2014-GORE ICA de 9 de junio de 2014.
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Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.® 33:
5! Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43;

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:
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Fotocopia fedateada del Oficio n.° 1091-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE
de 30 de junio de 2014, que adjunta fotocopia simple de la Carta
n.° 004-2014-CONSORCIO FEPALPA de 10 de junio de 2014.

Fotocopia fedateada del Oficio n.° 987-2014-GORE-ICA-GRINF/SGE
de 10 de junio de 2014.

Fotocopia fedateada del Informe
n.° 004-2014-MNPH-JSO-CONSORCIO FEPALPA de 21 de julio de 2014.

Fotocopia fedateada del Cuaderno de registro de la Subgerencia de Estudios
del afio 2014, registro 2076.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 876-2014-SGEP de 29 de octubre
de 2014,

Fotocopia fedateada del Oficio n.° 1785-2014-GORE-ICA-GRINF/SGEP
de 4 de noviembre de 2014,

Fotocopia fedateada de la Carta Notarial n.° 10473-14 de 27 de noviembre
de 2014.

Fotocopia fedateada de la Carta Notarial n.° 1722 de 1 de diciembre de 2014,
recepcionada por la Unidad de Administracion Documentaria el 3 de diciembre
de 2014, que adjunta fotocopia simple de la Carta n.° 034-2014-CDS
de 24 de noviembre de 2014 y documentacién adjunta.

Fotocopia fedateada del Oficio n.° 1866-2014-GORE-ICA-GRINF/SGEP
de 25 de noviembre de 2014

Fotocopia fedateada de la Carta n.® 016-2014-CONSORCIO FEPALPA de 15
de diciembre de 2014, que adjunta fotocopia fedateada del Informe
n.° 013-2014-MNPH-JSO-CONSORCIO FEPALPA de 15 de diciembre
de 2014 y documentacion adjunta en copia simple.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 031-2015-SGEP de 16 de enero de 2015,

que adjunta los siguientes documentos:

- Fotocopia simple de la Carta n.® 036-2014-CDS de 12 de enero de 2015.

- Fotocopia fedateada del Informe n.® 005-2015-SGEP/MHR-GORE-ICA
de 13 de enero de 2015.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 041-2015-SGEP de 22 de enero de 2015.

Fotocopia fedateada del Memorando n.® 114-2015-GRINF de 27 de enero
de 2015.

Fotocopia fedateada del Memorando n.® 742-2015-GRINF de 4 de mayo
de 2015.

Fotocopia fedateada del Memorando n.° 974-2015-GORE-ICA-GRINF
de 1 de julio de 2015, recepcionado por la Direccion General de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica el 2 de julio de 2015.

Fotocopia fedateada del Oficio n.° 18-2020-GORE-ICA-GRAF/SABA
de 2 de octubre de 2020, que adjunta fotocopia simple la Carta Notarial
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n.° 076-2015-CDS de 15 de julio de 2015 y Carta n.° 080-2015-CDS

de 6 de octubre de 2015.

Apéndice n.° 46: Fotocopia fedateada del Informe Legal n.° 489-2015-ORAJ de 4 de agosto
de 2015.

Apéndice n.° 47: Fotocopia fedateada del Informe n.° 1101-2015-GORE.ICA-SABA
de 24 de agosto de 2015.

Apéndice n.° 48: Fotocopia fedateada de la Nota n.° 449-2015-SEP de 7 de setiembre
de 2015, recepcionado por la Gerencia Regional de Infraestructura
el 15 de setiembre de 2015.

Apéndice n.° 49: Fotocopia fedateada del Memorando n.° 1313-2015-GORE-ICA-GRINF
de 15 de setiembre de 2015.

Apéndice n.° 50: Fotocopia fedateada de la Carta Notarial n.® 4191 de 29 de setiembre de 2015.

Apéndice n.° 51: Fotocopia fedateada de los siguientes documentos:

- Memorando n.° 136-2020-GORE.ICA-OCI de 6 de octubre de 2020,
Memorando n.° 094-2020-GORE.ICA-OC| de 26 de agosto de 2020
y documentacién adjunta en copia simple.

- Oficio n.° 283-2020-GORE-ICA-GRINF de 14 de setiembre de 2020, que
adjunta el Informe n.° 278-2020-GORE-ICA/SEPR de 2 se setiembre
de 2020.

Apéndice n.° 52: Fotocopias fedateadas de las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.°  0350-2012-GORE-ICAIPR de 6 de agosto de 2012
y 0339-2014-GORE-ICA/PR de 14 de octubre de 2014.

Apéndice n.° 53: Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 0016-2013-GORE-ICA de 26 de
diciembre de 2013, en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 54: Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobada
‘_ con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0375-2010-GORE-ICA/PR
; @p\ f de 16 de julio de 2010, en copia simple en lo que corresponde a la Gerencia
WA e Regional de Infraestructura (Subgerencia de Estudios, Subgerencia de Obras
y Viabilidad y Subgerencia de Supervision y Liguidacion) y de la Director
General de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 55: Fotocopia fedateada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 0425-2012-GORE-ICA/PR de 24 de setiembre de 2012 y Resolucion
Directoral Regional n.® 0048-2015-GORE-ICA/ORA de 27 de abril de 2015.

£/ Apéndice n.° 56: Fotocopia fedateada del Oficio n.® 0095-2020-GORE.ICA-GRAF/SGRH
de 11 de noviembre de 2020 y documentacion adjunta, fotocopia fedateada
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0381-2014-GORE-ICA/PR
de 13 de noviembre de 2014. Asimismo, la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0016-2015-GORE-ICA/PR de 26 de enero de 2015, que adjunta fotocopia
simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0339-2014-GORE-ICA/PR
de 14 de octubre de 2014.
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Apéndice n.° 57: Fotocopias fedateadas de las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.*s 0164-2012-GORE-ICA/PR sin fecha y 0017-2015-GORE-ICA/PR
de 26 de enero de 2015.

Apéndice n.° 58: Fotocopias fedateadas de las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.°¢ 0215 y 0321-2015-GORE-ICA/GR de 1 de junio y 25 de agosto de 2015,
respectivamente.

Apéndice n.° 59: Fotocopia fedateada de la Ordenanza Regional n° 0003-2015-GORE-ICA
de 30 de julio de 2015, que aprueba e incluye el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF).

Apéndice n.° 60: Fotocopia fedateada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 064-2012-GORE-ICA de 5 de noviembre de 2012, que adjunta fotocopia
simple del Oficio n.® 037-2012-ORAJ de 2 de octubre de 2012, con los términos
de referencia de un abogado; asimismo, fotocopias fedateadas de las
Addendas al Contrato Administrativo de Servicios n.° 064-2012-GORE-ICA
de 26 de junio y 31 de julio de 2015, respectivamente.

Apéndice n.° 61: Fotocopia fedateada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 0018-2015-GORE-ICA/PR de 26 de enero de 2015.

Ica, 17 de diciembre de 2020

Agugtln Ma tl uentes

,_{:" “7‘
T
Qupemsor de comision SQ Jefe He cdmision

atlbel Espinoza Bravo
Abogado

/ CACN° 386

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ica, ha revisado el contenido del
presente informe y lo hace suyo, por lo que lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su
aprobacion.

Ica, 17 de diciembre de 2020

ADRI AVIDES QUIJANDRIA
JEFE DEL ORGANG BE TROL INSTITUCIONAL

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016

LJb 1






910Z 3P BIGUIAIAIP 3P LE [B ¥LOZ 3P 0I9UA 3P | 3p opoLiad
eo| ap ojuawepedap A epouiacid ‘ojsip ‘ea] ap [euoibay owsiqoo e ojuaiydwng ap euoypny

'610Z 3p olnl 3p L1 3P *.90-6102-Z0Z 'L BUO[ELUOD 3P UOIIN|OS3Y B| U 0)sandsip 0| e uoidedyjde u3, (,)

7 == - \ BOIPLINT B1IOSASY | [enopuEg Ji
| 610z ap ofew ap SY9 ap |euoibay | ounbie|
| , / g _ /
X X |t eomwap g | I 100N T | SHORSIVE | SWZMZ| oy pep | £9689880 | geney | L
7 _ [BJauag) J0)0aII0 03510UBI4 |
T ] | A o Eaipny 0
_ _ | a omwoommm " o) ; e ; BlI0S3SY 3P | ebiunz &
| X X | epoisobesp | S0l N T | SHOTIEORE | BMOTLS| yopsyeinyg | S5 | gugeen s | 9
| e oynlapzeq
_ _ _ B| ap [BUOSIaY
) m . . I | eoipunr elIOS8SY .
GL0z | Sv) o ap [euoiBoy ‘ m:m&mmm ,
X X ap ojsobe ap 9z | 7 j GL0z/8/9¢ | SL0eg/erl GEE09860 Olsiisng §
_ [ [ 2801 N 7@ eudlQ el ap .
e oynlap z |2g | Aom
_ i i L ) ) S I [ejauac) eiojoslg | - |
| | 510z op oseua r , _ sajluag
_ mm.om mu ; 5 | , \ _ | uooeasiuLpy 8p OpeU0IOD ,
X X | ePgeieyioe ep | I | 9ZNTA | SKOZIWST | WL | by eiopang | OPBFTH | seipen | 7|
| oziew ap || 18Q , ,
_ _ k sansIN
‘ N R | A N = T [eimonnseeyu ap | —
f | | |euoibay eloualag | ,
, | i _mu _oummhm_ucm | _ e|oBUleg
G1L0Z @p 0Joua , avo _ i RISIGED
| X | X |epgzEvi0Zep | | : yL0Z/LI9Z |210z/6/zL | Auoisiedng | 00EB0Y60 g
, , ozJew sp 9 [8q | 450L.NTd ap epuaabang | ik
, : sojlen
el ap opebieouy |
_ ‘pepijigeiA A seiqo
| | ap ajualafigng . |
| | mrens : I " SLOZIPIET | ZVOZBIT | o ool 66222512 | Y z
. o] L
_ ofews ap 8 [°Q ﬁ . L5014 N q D‘ R .\\mn Alainbong _ BUS|T BlLIE
X ¢ | winmesn| SYO_ | yozious | ziozierg | EMROMSRMUIRD | ooy acs mq_wwww%_, ﬁ
P 1 (i . /501 N Ta _ 7 | jeuoiBay sjusieg g
svd |() pepnuz wwwﬁww__w%ho [EN3ORIUOD oN
leuad | JIAID | ejousjedwo) ap Y294 o [eioge| ejseH apseq opeuadwasag pepnuap| sopijjedy
UQIOBAIBSQ | BLIBI[IDILOP UQI023IIa B ap feaiion | <N
eARASIUIWPY s “_h__w“w_“oo SRR [euoloEN GHON
pepijiqesuodsal ejunsaid S uQI}San) ap opolad ojuawnaog

| ap | euibed

SOHJ3H SO N3 SVAIONIYdINOI SYNOSYH3d 3d NOIDV T3

JV-0¥ES-2-0202-0€0 <N VIHOLIANY 30 INHOANI




Firmado
QUIIA

gilaimente por BENAVIDE!
ucia Adriana FAU

8, e 5 ) 20131378972 soft
s LA CONTRAORIA Motivo' Soy tor del decumento

LA CON RALOR]’A Fecha 17-12-2020 21 35:46 -05.00

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ana de la Universalizacion de la Salud

Ica, 17 de Diciembre de 2020
OFICIO N° 000420-2020-CG/OC5340

Sedor:

Javier Gallegos Barrientos
Gobernador Regional de Ica
Gobierno Regional de Ica
Av. Cutervo N° 920
Icallcallca

Asunto : Remision de Informe de Auditoria n.” 030-2020-2-5340-AC.

Referencia :a) Oficio n, 320-2020-GORE.ICA-OCI de 23 de setiembre de 2020.
b) Literal f) del articulo 15° literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la
Ley n.” 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo con relacion al
documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de Control Institucional dispuso la
realizacion de una Auditoria de Cumplimiento al Gohierno Regional de Ica, a la Ejecucién
Contractual del Proyecto “Creacion y Equipamiento del Polideportivo del distrito de
Palpa, provincia de Palpa — departamento de Ica”, periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 030-2020-2-5340-AC, el cual se remite en un CD que contiene el citado informe
con sus apéndices; con el propdsito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.2.3 de la Directiva n.® 014-2020-CG/SESNC,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020,
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar. en el plazo de veinte
(20) dias habiles contados desde la fecha de recepcion del presente, el Plan de Accién para su
respectiva implementacion, segun formato que se adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion,

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lucia Adriana Benavides Quijandria
Jefe del Organo de Control Institucional

del Gobierno Regional de Ica
Contraloria General de la Republica

(LBQ)

Nro. Emision: 00050 (5340 - 2020) Elab:(U18273 - 5340)
HRKR.1-043113 -2020



