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INFORME DE AUDITORIA N° 023-2019-2-5340

A LA EJECUCION CONTRACTUAL DE LA ADQUISICION DE BIENES PARA EL
PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION DE LA COMISION
DE DELITOS Y FALTAS DE LA JURISDICCION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE LA

POLICIA DE ICA”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2019 det Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ica, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 057-2019-CG
publicado el 15 de febrero de 2019, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG)
con el codigo n.° 2-5340-2019-003. La comision auditora fue acreditada mediante oficio
n.® 162-2019-GORE.ICA-OCI de 2 de mayo de 2019.

2. OBJETIVCS

2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion contractual de la adquisicion de bienes para el proyecto
“Mejoramiento de los servicios de prevencion de la comision de delitos y faltas de la
jurisdiccion de la Direccion Territorial de la Policia de lca” se realizo conforme a lo
dispuesto en la narmativa aplicable y estipulaciones contractuales establecidas.

2.2 Obijetivos especificas

- Determinar si la conformidad de la prestacion de los bienes fue dada verificandose el
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, las bases
y la oferta del postor adjudicado con la buena pro.

- Establecer el cumplimiento de los términos, plazos y condiciones establecidas para la
contratacién de equipamiento del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de
prevencion de la comisidn de delitos y faltas de la jurisdiccion de la Direccidn
Territorial de la Policia de Ica”, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria comresponde a la ejecucion contractual de la
adquisicion de bienes para el proyecto: "Mejoramiento de los servicios de prevencion de la
comision de delitos y faltas de la jurisdiccion de la Direccion Territorial de la Policia de Ica”

Como consecuencia de la buena pro del proceso de Licitacion Pablica n.® 011-2012-GORE ICA
para la adquisicion de bienes para |a gjecucion del proyecto; *Mejoramiento de los servicios de
prevencion de la comision de delitos y faltas de la jursdiccion de la Direccion Territorial de la
Policia de Ica”, el Consorcio Ica Sequra y la entidad suscribieron el Contrato de Adquisicion de
Bienes n.® 006-2013-GORE ICA de 1 de marzo de 2013 por 5/18 923 000,00
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Posteriormente, mediante proceso de seleccidn de Adjudicacion Directa Piblica
n.” 002-2014-GORE ICA, para el servicio de consultoria para la verificacion de culminacion y
recepcion de instalacion y funcionamiento de los sistemas de telecomunicaciones del proyecto;
la Entidad otorgd la buena pro a la empresa Hispana Asesores y Consultores S.AC,
suscribiendo contratc de servicio de consultoria de obra n.® 015-2014-GORE (CA
el 3 de junio de 2014 por un monto de $/250 773,50 y un plazo de ejecucion de sesenta (60)
dias calendario.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en ias Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG
de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditeria
de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolugion
de Contraloria n.” 473-2014-CGde 22 de octubre de 2014, modificada por la Resolucién de
Controlaria n.® 362-2017-CG de 29 de setiembre de 2017, Resolucion de Contraloria
n.* 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y la Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG
de 3 de mayo de 2018.

Comprendio 'a revision y andlisis de la documentacion relativa a la etapa de la ejecucion
contractual de la adquisicion de bienes para el proyecto: “Mejoramiento de los servicios de
prevencion de la comision de delitos y faltas de la jurisdiccion de la Direccion Territorial de la
Policia de Ica”, durante el periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016, que obra
en los archivos de la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, Gerencia Regional de
Infraestructura y, Subgerencias de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Gestion
Documentaria, Abastecimiento, Tesoreria de la Gerencia Regional de Administracién y
Finanzas, asi como de sus unidades organicas dependientes, de ia Sede Central del Gobiernc
Regional de Ica, sito en la Av. Cuterve n.® 920, distrito, provincia y departamento de lca.

4. DE LAENTIDAD

E! Gobierno Regional de Ica, pertenece al nivel de gobiemo regional, teniendo como norma de
creacion la Ley Organica de Gobiernos Regicnales, Ley n.® 27867, publicada
el 18 de noviembre de 2002; en virtud de la cual, emana de la voluntad popular, con perscneria
juridica de derecho publico, autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyéndose, para su administracion econdmica y financiera, un pliego
Y presupuestal.

Funciones

Las funciones generales asignadas al Gobiernc Regional de Ica son los siguientes:

a) Normaliva y reguladora
Elaborar y aprobar ncrmas de alcance regional y regulando los servicios de su

) competencia
(& ))

3 /7/ b} Planeamiento
j_},f;/ Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que promuevan el
b NI desarrollo regional de manera concertada y participativa, conforme a la normatividad
vigente.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enara de 2012 al 31 de diciembre de 2016

60005



| |

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2019.2.5340 / o
Pagina 3 de 77

¢) Administrativa y ejecutora
Organizar, dirigir y ejecutar los recursos financieros, bienes, activos y capacidades

humanas, necesarios para la gestion regional, con arreglo a los sistemas administrativos
nacionales.

d) Promocién de las inversiones

Incentivar y apoyar las actividades del sector privado nacional y extranjero, orientadas a
impulsar el desarrollo sostenible de los recursos regionales y creando instrumentos
necesarios para tal fin,

e) Supervision, evaluacion y control
Fiscalizar la gestion administrativa regional, el cumplimiento de las normas, los planes
regionales y la calidad de los servicics, fomentando la participacion de la sociedad civil.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, pravincia y departamenta de ica.
Periado de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional de Ica aprobado mediante Ordenanza Regional
n ° 0013-2019-GORE-ICA dg 18 de setiembre de 2019 de 18 de setiembre de 2018.
Elaboradoe por: Gobiemo Regicnal de Ica.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSH "Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, {1,5)
del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 473-2014-CGy modificatorias, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos que
laboraron en la Entidad auditada, a fin que formulen sus comentarics.

La relacion de personas comprendidas en el hecho observado se presenta en el apéndice
n°1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, las notificaciones domiciliarias
y los comentarios presentados por las personas comprendidas en el hecho observado, se
incluyen en el apéndice n.” 2; asimismo, la evaluacidn de los citados comentarios se
encuentra en el apendice n.® 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunat Constitucional, en el proceso de
inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucicnal de fecha 25 de abril de 2018, emitida en
el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PITC, publicada
el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que ng es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria Generat de la Republica en el
marco de un procedimiento adminisirativo sancicnador, declara inconstitucional el articulo
46 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repiblica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622 que
determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial de! Congreso de la
Republica se presenté un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparc
de ios establecido en el articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
N® 00020-2015-PIITC, entre otros, con relacion a los auditorias de cumplimiento en
tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que amerito la emision del
Auto n° 4 - Aclaracion de fecha 1 de agosto de 2019, por parte del Tribunal
Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Perd y la Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional en el Expediente N® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita
la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la Repiblica, o de ser

Auditoria de cumplimiento al Gobiernc Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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el caso lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal
Constitucional, es necesaric establecer medidas que permitan dar continuidad a la
emisién de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar
posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que desempefian, para lo
cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de
la referida respensabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme
al marco normativo aplicable.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de fca.
Periodo de 2 de anero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance especifico de la auditoria a la etapa de ejecucion contractual de la
adquisicion de bienes para el proyecto "Mejoramiento de los servicios de prevencion de la
comision de delitos y faltas de la jurisdiccion de la Direccion Territorial de la Policia de Ica", asi
como la antigiiedad de los hechos, la comision auditora no ha realizado 1a evaluacion de! disefio,
implementacion y efectividad del control interno a la misma.

P

Auditoria de cumplimiento al Gebierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Pericdo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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lll. OBSERVACION

OTORGAMIENTOS DE CONFORMIDADES DE PAGOS, PESE A INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL Y A LA INOPERATIVIDAD DEL PROYECTO AUNADO A LA FALTA DE
CUSTODIA DE LOS EQUIPOS, AFECTO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y EL OBJETIVO DEL PROYECTO, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/17 598 390,00.

Se otorgd las conformidades a la prestacion realizada por el consorcic, pese a que la
documentacion presentada como sustento no justificd el internamiento de la totalidad de los
equipos activos electrénicos propuestos en los almacenes del Gobierno Regional de Ica, asi como
no se acreditt la realizacion de las pruebas de funcionamiento correspondientes ni contenian los
informes de conformidad emitidos por los especialistas integrantes del plantel técnico propuesto
por el consorcio, a pesar de que los mismos fueron requeridos por la Entidad como condicion para
el pago, lo que conllevd a que se efectllen pagos parciales pese a la inoperatividad del
equipamiente.

Es aplicable a los hechos expuestos la normativa prevista en los incisos b), d) v j} del articulo 4°
y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a principios
que rigen las contrataciones y al cumplimiento de lo pactado, asi como el articulo 72° de fa Ley del
TROLRSAN Procedimiento Administrativo General, Ley n.” 27444, referidc a delegacion de firmas; asimismo,
)ﬁ/ N \ los articulos 142°, 162°, 173°, 176° 177°, del Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estadg,

el ) modificado con Decreto Supremo n.” 138-2012-EF, referide a contenido del contrato, garantia por
//f’ adelantos, amortizacién de adelantes, recepcion y conformidad, y efectos de la confermidad,
e ademas del item 4 del Manual de Administracion de Almacenes para el sector plblico aprobado
con Resolucion Jefatural n.® 335-90-INAP/DNA referido a la custodia, asi como las clausulas
cuarta y décima referidas a del pago y conformidad de recepcion de la prestacion del Contrato de
adquisicion de bienes n.° 006-2013-GORE ICA.

—— Ademas, el numeral 3.8.Pagos del capitulo Ill de la seccion general, el numeral 2,10.Forma de

L ZSan Pago del capitulo 1, los requerimientos técnicos minimos y especificaciones técnicas de! capitulo

/ . A Il ambos de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica

. 200 N® 0011-2012-GORE-ICA, asi como los numerales 10.10. Verificacién de las instalaciones de

PN ¥ acuerdo a las Especificaciones Técnicas, Bases y a la propuesta Técnica de EL OPERADOR,

10.16. Llenado del Acta de Verificacion de Instalacidn y Pruebas de Operatividad de los servicios y

10.18. Elaboracién y entrega de Reportes, actas e informes, redundando en indicadores y cuadros

y graficos que reflejen el cumplimiente de las especificaciones requeridas para las instalaciones
del capitulo |1l de las Bases Estandar de la Adjudicacion Directa Publica n.® 002-2014 GORE-ICA.

Adicionalmente el numeral 4. del articulo 6° del capitulo Il de la Ley dei Codigo de ética de 1a
Funcién Publica, Ley N° 27815, referido a la idoneidad; literal b) del numeral 6.4.2. de la Directiva
N® 016-2012-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado”, referido a la designacion del representante comin del consorcio; asi coma el numeral 4)
de la V Disposiciones Generales de la Directiva Regional N° 001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE,
referido a garantias por adelantos.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Lo expuesto afectd el funcionamiento de la administracion publica, asi como los principios de
contratacion y ocasiond la devolucion de garantias sin haberse deducido el 10% del adelanto
directo, habiéndose efectuado pages parciales, y el otorgamiento de la conformidad final
incumpliendo las condiciones contractuales, asi como no haberse realizado el mantenimiento a los
equipos instalados en las comisarias de la Region Ica, los que se encuentran con una degradacion
en su funcionamiento, y sin ser custodiados por la Entidad, lo que ocasiond perjuicio econémico
de S/17 598 390,007, por un proyecto que no cumplié su objetivo al haberse advertido que a la
fecha continia inoperativo, equipos que fueron instalados aproximadamente hace mas de 5 afios.

La situacion antes descrita tuve su origen en la actuacion de los empleados publicos, quienes
otorgaron conformidades para pagos parciales y conformidad total del equipamiento, sin advertir
que no se internd en los almacenes de la entidad Ia tetalidad de equipamiento activo electronico,
asi como la documentacion incumplio requisitos técnicos, que fueron necesarios para determinar
el buen funcionamiento de ios equipos instalados, ademas se recepciond el proyecto avalandose
en un informe que no conto con las firmas del jefe de verificacion, ni con suministro eléctrico en las
lorres y que carecia de sustento técnico, sin custodiar el equipamiento del proyecto instalado, y
efectuando la devolucion de la garantia de adelanto directe, sin haberse amortizado en su
lotalidad.

De la revision efectuada se tiene;

Como consecuencia de la Buena Pro del proceso de Licitacion Pablica n.° 011-2012-GORE ICA
para la Adquisicion de bienes para la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de
prevencidn de la comision de delitos y faltas de la jurisdiccion de la Oireccion Territorial de la
Policia de Ica”, el Consorcio Ica Segura y la entidad suscribieron el Contrate de Adgquisicion de
Bienes n.® 006-2013-GORE ICA de 1 de marzo de 2013 (apéndice n.® 4) por $/18 923 000,00, en
cuya clausula cuarta establecid que los pagos se realizarian de la manera siguiente:

1° Pago (50%): Suministros de los equipos activos electronicos propuestos. (Internados en
los almacenes del Gobierno Regional de Ica).

2° Pago (20%): Construccion & implementacion de los sitios de repeticion, puesta en marcha
del Sistema y entrega de la documenlacidn técnica, correspondiente al Sistema de
Comunicacién Radial y Central de Emergencias. Pruebas de Campo.

3° Pago (20%): Construccién e implementacion de Nodos, izamiento de Postes, instalacion
de camaras de Video Vigilancia, enlaces, puesta en marcha det Sistema y entrega de la
documentacion técnica, correspondiente al Sistema de Video Vigilancia. Pruebas de Campo.

4° Pago {10%): Desarrollo del Plan de Capacitacion, Prueba Final de todos los sistemas en
operacion y sus funcionalidades a su maxima capacidad. Verficacion final de funcionamiento
del Sistema.

En concordancia con lo antes citado, se tiene que la Entidad efectuo los pagos siguientes:

* Incluye ¢l monto de S/10 B72 643,15 por pérdidas de los equipcs.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Cuadron.”1
Pagos efectuados al Consorcio Ica Segura

Pagos segin contrato e LT andi
‘Fecha N° | importe §/ | Apéndices
0480-0001, 0431-0001, 0482-0001, 0483-
0001, 0484-0001, 0485-0001, 0486-0001,
. 15/3/2013 | 0487-0001, 0488-0001, 0485-0001, 0490-
Adelanto Directo {30%) del contrato 0001, 04310001, 0432-0001, 04930001, 5676 500.00 5
0494-0001, 0495-0001, 0496-0001, 0497-
B | 0001, 0498-0001. | |
2190-0001, 21910001, 2192-0001, 2193- |
1° Pago {50%): Suministro de los 0001, 2194-0001, 2195-0001, 2196-0001, [
equipos activos electronicos propuestos | 21102013 2197-0001, 2198-0001, 2199-00CH, 2200- |
(Internados en los almacenes del 0001, 2201-0001, 2202-0001, 2203-0001, | 6623 050,00 6
Gobierno Regional de Ica). 2204-0001, 22050001, 2206-0001, 2207-
| 0001, 2208-0001, 2209-0001, 2210-0001,
| - - | 2211-0001 |
3° Pago (20%): Construccion e|
implementacion de Nodos, izamiento de
Postes, instalacién de Cémaras de |
Video Vigilancia, enlaces, puesta en 19112/2013 20%%%'2001'2830'0001’ 2831'%%[)1'2832' 4 I 7
marcha del Sistema y entrega de la 2120 ! 533-0001,2834-000;333 35-0001, 26 9220‘00.
documantacion Benica: 2836-0001, 2837-0001, 2838-0001
correspondiente al Sistema de Video
| Vigilancia. Pruebas de Campo, ! -
2° Pago (20%): Construccnon e
:Z‘g:;g‘ig:‘ac‘;’u”eslge o " :r‘gﬁ: lf; 0808-0001, DB10-0001, 0811-0004, DB1Z-
i g - 0001, 08130001, 08140001, 0815-0001,
onca, comospraite  Ssma do | || CEIESETt, 0217001, 0380001, ogta-| 2HPENM |8
Comunicacion Radial y Central de ’ ’ i
| Emergencias Prueba de campo. | N

TOTAL S/ | 17 598 390.00 |
Monte Conltractual S/ | 18 823 000,00 |
Saldo neto a pagar SI 1324 610.00 |

4° Pago [_O%_ﬂcontralo) 1892 300,00 |

Por deducir (10%) del Adelanto direclo 5676 900 | 587 630.00 |
Saldo neto apagar &/ | 1324 610.00 |

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comisidn Auditora

Sobre el particular, se tiene lo siguiente;

Las Bases Integradas mediante Acta de Sesion de 25 de enero de 2012 (apéndice n.° 9),
establecieron en su Capitufo Il Especificaciones Técnicas y Requerimientos Técnicos Minimos de
la seccion especifica condiciones especiales del proceso de seleccion, numeral 2 Personal Minimo
Asignado a la Ejecucion del Contrato de los Requerimientos Técnicos Minimos?, al personal
minimo asignado a la ejecucion del contrato, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Personal minimo asignado a la ejecucién del contrato
| PROFESIONAL | CARGO | CANTIDAD | PROFESION
| Ingenierc Electranico, Sistemas, Mecatronico
ngeniero Jefe de Proyecte 01 o
| . | 0de Telecomunicaciones,
Ingeniero | ESpeciaIisﬁa an Diseﬁo ¥ Y Ingeniero Electronico, Sistemas, Mecalronico
L Configuracion 1 | ode Telecomunicaciones.

Tecnico | Tecnicos Especialistas | 05 Técnico Eiectronica, Sistemas o Electricidad.

Fuente: Bases Integradas contenidas en el Expediente de Contratacion de 3 Licitacion Pubfica n ° 0011-2012- GORE-ICA.
Elaborade por: Comision Auditora

2 Pagina 28 de la numeracion consignada en la parte central inferior del documento.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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El mismo que en la parte inferior de los requerimientos se indico textualmente Io siguiente:

“El personal del plantel téenico propuesto por el postor adjudicado, durante la ejecucian
del contrato deberan estar presentes cuando se ejecute, las partidas vinculadas a su
especialidad, quienes ademas deberan emilir informes de conformidad, segin su
especialidad, que deberan adjuntar a cada valerizacién, como sustento de su
participacién y aprobacién de las partidas o acciones ejecutadas y valorizadas: su
incumplimiento no dard lugar a tramite de page; por cada ausencia de los profesionales
que conforman el plantel técnico del contratg”,

Cabe mencionar que las citadas Bases fueron formuladas por el comité especial, conformado segin
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0254-2012-GORE-ICA/GGR de 13 de diciembre de 2012
(ver apéndice n.® 9), entre otros, por el ingeniero Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de
Infraestructura.

En dicho sentido y teniendo en consideracion al plantel técnico requerido en los requisitos
tecnicos minimos establecidos en las Bases Integradas del proyecto en mencion, el Consorcio Ica
Segura® presenté su propuesta técnica (apéndice n.° 10), con la cual acreditd contar con el
personal minimo asignado a la ejecucion del contrato, anexando fa documentacién a folios 409 al
438, referida a cada profesional propuesto, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.” 3
o Profesionales requeridos para |a ejecucion del contrato
| Nombres y Apellidos Profesién Cargo
| Luis Alberto Alvarez Pereyra |ngenlero’EIe_Ctromco y Jefe de Proyecto
_ Electnco’ | | _ M
Heber Eloy Huslps Candles il - el
. Elrics_on Ramirez Pinedo Técnico en Electricidad Técnico Especialista |
Percy Luis Padilla Ortiz Tecnico en Electrénica ' Técnico Especialista
Eduardo Antonio Duarte Rosales Teécnicoen Electrénica | Técnico Espéci_aliﬁ
José Luis Portilla Socon Técnico en Electricidad | Técnico Especialista
. e —— Joson Anwer Baca Roman Técnico en Electricidad Técnico Especialista
P ) Fuente: Propuesta ganadora presentada por el Consorcio lea Segura integrante del Expediente de Contralacion

=r %\ Elaborado por: Comision Auditoria

De acuerdo a lo expuesto se tiene que, tal y comao se aprecia en el cuadro n.° 2, la Entidad
requirid la contratacion de siete (7) profesionales, entre ellos un (1) jefe de proyectos, un (1)
especialista en disefio y configuracién y, cinco (5) técnicos especialistas, profesionales que
formaron parte de la propuesta presentada por el Consorcio Ica Segura, la cual fue declarada
N admitida y por la cual obtuvo la buena pro del proceso; lo que conllevo a la suscripcion del contrato
' \ de adquisicidn de bienes (ver apéndice n.? 4).

- Conformado per las empresas Teltrenic 8.A. - Sociedad Unipersonal y A1 New Work Group S A G

Auditoria de cumplimiento al Gobigrno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Asimismo, las Bases Integradas establecieron en su capitulo Il Especificaciones Técnicas y
Requerimientos Técnicos Minimos, la cantidad de equipamiento requerido en sus especificaciones
técnicas por componentes' siendo estos: 01 Video Vigilancia, 02 Central de Emergencias,
03 Mobiliario y Adecuaciones, 04 Telefonia IP, 05 Comunicaciones de banda Ancha y 06 Sistema
de Comunicacion Radial (ver apéndice n.° 9).

De igual manera, se designd con Resolucion Gerencial Regional n.® 0076-2013-GORE-ICA/GRINF
de 23 de abril de 2013 {apéndice n.® 11) al ingenierc Luis Armando Hernandez Huarcaya, para el
componente Bienes, como parte del equipo de inspeccion de la Obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Prevencién de la Comision de Delitos y Faltas de la Jurisdiccion de la Direccion
Territonial de fa Policia de Ica’, designacion que concluyd el 30 de diciembre de 2014 mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0238-2014-GORE-ICA/GGR (ver apéndice n.° 11)

Posteriormente, mediante proceso de seleccion de Adjudicacion Directa Publica
n.° 002-2014-GORE ICA, para el Servicio de consultoria para la verificacion de culminacion y
recepcion de instalacion y funcionamiento de los sistemas de telecomunicaciones del proyecto; la
Entidad otorgd la Buena Pro a ia empresa Hispana Asesores y Consultores S.A.C., suscribiendo
Contrato de Servicio de Consultoria de Obra n.® 015-2014-GORE ICA el 3 de junio de 2014
(apéndice n.° 12}, por un monto de S/250 773,60 y un plaze de ejecucion de sesenta (60) dias
calendario. Los términos de referencias y requerimientos técnicas minimos establecidos en las
Bases Estandar (apéndice n.® 13) para el referido proceso indicaban en el numeral 10 del capitulo
Il, Actividades a desarrollarse las siguientes:

10.10 Verificacion de las instalaciones de acuerdo a las Especificaciones Técnicas, Bases y ala
Propuesta Técnica de EL OPERADOR.

[]

El Acta de Verificacion de las instalaciones y Prueba de Operatividad de los Servicios aprobada por el
Gobierno Regional de ICA, debe ser completada por el personal de LA EMPRESA, para cada una de
las focalidades inspeccionadas la cual para ser vélida debera ser visada en todas las hojas que fa
conforman y firmada en la dltima heja por: [...] y visada por Jefe o Gerente de Verificacion de la
EMPRESA.

10.18 Llenado del Acta de Verificacion de Instalaciones y Prugha de Operatividad de los
servicios.

La informacion oblenida en la verificacién en campo a cada sede se registrara en el Acla de
Verificacion de Instalaciones y Prueba de Operalividad de los Servicios, la misma que incluira
informacion de los servicios instalados por EL OPERADOR. Este documento debera estar visado en
cada hoja y suscrita al final del documento por: [.. | y visado por el Jefe o Gerente de Proyecto de LA
EMPRESA. Dicha Acla se debera incluir dentro de los informes Parcial y Final que se presenten al
Gobierno Regional de Ica.

10.18 Elaboracion y entrega de Repories, Actas e informes, redundando en indicadores y
cuadros y graficos que reflejan el cumplimiento de las especificaciones requeridas para las
instalaciones.

Todos los INFORMES vy sus anexos (enlre ellos las Actas suscritas) deberdn ser entregados foliados y
visados por el Jefe o Gerente de Verificacion.

+ Paginas 102 al 105 de |la numeracitn asignada en la parte central inferior del documento.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Peripde de 2 de snero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Asimismo, el contrato estipulaba en su clausula segunda lo siguiente:

1]

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por cbjeto la CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA VERIFICACION DE CULMINAGION Y RECEPCION DE INSTALAGCION Y FUNCIONAMIENTC DE
LOS SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE PREVENCION DE LA COMISION DE DELITOS Y FALTAS EN LA JURISDICCION DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA DE ICA{ EQUIPAMIENTO), conforme a los Términos de
Referencia.

L]

Sin embargo, se advierte lo siguiente:

1. PRIMERA CONFORMIDAD PARA PAGC PARCIAL PESE QUE LA TOTALIDAD DE
. EQUIPOS ACTIVOS ELECTRONICOS PROPUESTOS NO FUERON INGRESADOS A LOS
ALMACENES DE LA ENTIDAD.

En concordancia con lo antes descrito se tiene que la Entidad pactd con el consorcio seglin
clausula cuarta del contrato la ejecucion del 1° pago (50%): Suministro de los equipos activos
electronicos propuestos (Intemados en los almacenes del Gobierno Regional de Ica) por el cual
los equipos activos electronicos propuestos debieron ser internades en su totalidad en los
almacenes del Gobierno Regional de Ica; dichos activos electronicos fueron precisados en el
literal f), punto 2.5.1, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
(ver apendice n.° 9}, de acuerdo al detalle siguiente:

‘[...] Se precisa de acuerdo a lo observado que, los poslores deberan adjuniar
caldlogos de los siguientes equipos aclivos electronicos propuestos: CAMARA
DOMQ PTZ PARA EXTERIORES; SOFTWARE DE GESTION Y GRABACICN DE
¥IDEO VIGILANCIA;, ENLACES INALAMBRICOS; EQUIPOS DE GRABACION;
SWITCHES; UPS; MATRIZ DE CONMUTACION; SOFTWARE DE GESTION;
RADIO ENLACES; CENTRAL  TELEFONICA IP; SWITCHES;
INFRAESTRUCTURA TETRA; y, TERMINALES TETRA; asi como planos de
. ubicaciones de los equipos y descripcion de los sistemas a instalarse”,

ST NN En dicho sentido, el jefe de Proyecto del Consorcio Ica Segura, mediante

i08%4np, Carta n.° 030-2013-CIS. de 11 de octubre de 2013 (ver apéndice n.° 6), solicité el inicio de los
tramites correspondientes para el cobro del primer pago al Gerente General del Gobierno
Regional de Ica, indicando lo siguiente: “[..] hablendo cumplido con internar en Aimacenes del
Gobiemo Regional de lca la lotaiidad de los Equipos Activos Electronicos propuestos,
solicitamos a su despacho autorizar ef inicio de los tramites correspondientes para el cobro del
primer pago, por corresponder este a lo estipulado en ef referido contrato”.

A dicha solicitud se adjuntd el Cuadro de Precios Unitarios de Equipamiento Activo
de 11 de octubre de 2013° {ver apéndice n.° 6), el cual fue suscrito por el jefe de proyecto del
consorcio y por el sefior Luis Armande Hermandez Huarcaya, inspector del prayecto, en el cual
se describe los equipos activos electrdnicos que a continuacion se detallan:

5 Documento elaborado por el consolrcio y adjunto al Comprobante de Pago n ° 2211-0001 de 21 de octubre de 2013 (ver apéndice n.” 6).

Auditoria de cumplimiente al Gobierne Regiconal de lca, distrito, provincia y departamento de ka.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Equipamiento Activo requerido para el proyecto: “Mejoramiento de los servicios
de prevencion de la comisién de delitos y faltas de fa jurisdiccion territorial

de la Policia de Ica”

| EQUIPQ ACTIVQ

| DESCRIPCION

01 CAMARA DOMO PTZ PARA
| EXTERIORES (VIDEOVIGILANCIA)

02 SOFTWARE DE GESTION Y
GRABACION DE VIDEQ VIGILANCIA

03 ENLACES INALAMBRICOS
(VIDEQVIGILANCIA)

04 EQUIPOS DE GRABACION
{VIDEQVIGILANCIA}

CAMARA DOMO PTZ PARA EXTERICRES

ESTAClO_N DE ADMINISTRACION Y BACKUP |
| ESTACION PA PARA VIDEOWALL

_CANTIDAD |

| ESTACIONES DE CONTROL Y VIGILANCIA
MONlTORES DE 46" PARA CENTRO PRINC\PAL
| SOFTWARE DE GESTION Y GRABACION DE
| VIDEQ VIGILANCIA
Teclado para ESTACION DE CONTRQL Y
| VIGILANCIA
Teclado para ESTACION DE TRABAJC DE
ADMINISTRACION Y BACKUP
ENLACE INALAMBRICOS TIPC |

ENLACES INALAMBRICCS TIPO Il

ENLACES INALAMBRICCS TIPQ Il

ENLAGCES INALAMBRICCS TIPO IV
SISTEMA DE GRABACION

05 SWITCHES (VIDEQVIGILANCIA)

06 UPS (VIDEOVIGILANCIA Y
CENTROS DE CONTROL)

| 07 MATRIZ DE CONMUTACION
| 08 SOFTWARE DE GESTION

| EMERGENCIAS Y TELEFONIA IP)

10 CENTRAL DE TELEFONIA IP

| SWITCH DE SUBNODQ

08 RADIO ENLACES (CENTRALDE

| SWITCH DE NODO

| Unidad de Suministro Interrumpldo UPS
Ups para TORRES PARA NODOS Y CENTRC
DE CONTROL

CENTRQ DE ATENCION DE EMERGENCIAS B

| SOFTWARE DE GESTION

RADIO ENLACE FINAL

| RADIO ENLACE PUNTO A FUNTO 14 MBPS

Central Telefonica IP con Redundancia para ra 200
anexas
Teléfonos IP para comisarias

11 SWITCHES (TELEFONIA [P)

SWITCHPOE TELEFONAIP

12 INFRAESTRUCTURA TETRA

13 TERMINALES TETRA

Elaborado por: Comision Auditoria

Empresa integrante del Consorcio lea Segura.

SBS. ESTACION BASE DE ZONA 2
PORTADORAS

SCN NCDOC CENTRAL

TERMINALES FIJAS

TERMINALES MOVILES {VEHICULARES)
TERMINALES PORTATILES

Fuente: Comprobante de Pago N° 22110001 de 21 de octubre de 2013 (ver apéndice n. b)

1 1 L

160

Adicionalmente, se adjuntaron las guias de remision emitidas por la empresa
New Work Group S.A.CS. (ver apéndice n.® 6), como sustento de! internamiento de los activos
electronicos en los almacenes del Gobierno Regional de Ica, segun el detalle siguiente:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica,
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016

¢go17



GARL ey
INFORME DE AUDITORIA N° 023-2019-2-5340 \
Pagina 15 de 77
Cuadron.®5
Guias de remision emitidas por el Consorcic Ica Segura
| Componente Serie | Fecha | Descripcion | Unidades |
| Camara Domo PTZ para exteriores 140

| Soporte Pendiente NTP 1.5" Cadigo 110088 140 |
Cémara DOMO PTZ 1P67 36X 451F Codigo '

! 7603%Mndigo e
Software de Gestion y Grabacion de 1
Video Vigilancia. - |
Licencia de  Actualizacion  Software 140 |
Mejorada Codigo 417821/Indigo I 1 [
Licencia Soporte  Software  Video Wall | [
Cédigo 417844/Indigo
001-000056 22/5/2013 | USB con ficencia Video Wall Codigo 1
317301/Indigo -
Sistema de Grabacion l_ 5
. Grabador Videc 8000 GB en Raid0 Codigo | 10
980378/ndigo
Teclado para Estacion de Trabajo de 5
Administracién y Back Up
Teclado D/Video IP Codigo * 10065/ndigo 5
Teclado para Estaciones de Control y 10
Vigilancia 1
| | Teclado D Video [P Cédigo 110066/Indigo 10
| ‘ Enlaces inalambricos Tipo | R 156
| Enlace inalambrico MITO 1100 PTP de 1
. 156
[ | Mbit/s - |
‘ Licencia para habilitar SMbit/s en enlaces 156 |
| FM1100M
C‘;T:‘c:z:zte k/ilclt%cia Habilitacién de VLAN para enlaces 156 |
| Vigilancia | Enlaces inalambricos Tipo il [ |
Enlace inaldmbrico MITO 1100 PTP de 1 |
001000061 | 3052013 | MO 7
’ Licencia para habilitar 100 Mbil/s en enlaces 17 |
FM1100M 17
Licencia habilitacion de VLAN para enlaces
MTe Il
_Enlace Inalambrico Tipo Il 18
_Enlace inaldmbrico MITC 3100 de 10 Mbit/s 18
Licencia para habilitar 100 Mbil/s en eniaces 18
FM 3100M i |
Licencia Habilitacion de VLAN para enlaces | 18
- | MITO o |
,' Enlaces inalambricos tipo IV ' 4
| Enlace inaldmbrica MITO 1100 de 10 Mbit/s | 4
| Licencias para habilitar 100 Mbit's en | 4
| enlaces FM3100M |
Licencia habilitacién de VLAN para enlaces 4
| MITO
001-000052 301512013 | Switch de Subnodo . 9
Industrial  Managedswitch de 8 puerios g
| | BEM7212P )
| Switch de Nodo . ) 5
,| | Managedswitch de 24 puertos 65M7224P 5
| Estacion de Administracion y Back Up 5
| ] Workstation DELL para video CORE i7 | 5

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional da lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Fecha

Descripcion |

Unidades

{001-000063

30/6/2013

| OPTIPLEX 990 |
Momlor DELL2Y" :
| Estaciones de controly \ngllanma B
Workstation DELL para video CORE 7
OPTILEX 990

| Monitor 23" DELL

| Estacion para video wall

10
10

10
20

| Waorkstalion para video xeon OPTILEX 1100

I Monitores de 46” para Centro Principal
| Hilundal Pantalla LCD 46" D467 ML

Componente
02: Central de
Emergencias

|

' Componente

04: Telefonia
P

| Componente

| 06: Sistema de

Comunicacion
Radial

001-000060

001-000054

001-000083

0C1-000064

001-000114

221512013

Central Telefonica IP con Redundancia
| para 200 anexos

| NGC OFFICE-DIGITRO N/S: 627876

| NGC EXTEND-DIGITRO N/S:626325
Mddulc de Alarma externo-DIGITRO N/S:

| 621433

| Modem externc — TRENDNET Modealo TFM-

| 660X N/S: 623287

| Gabinete TRONIX 18 40U x 600 % 700 — PT
| —PV N/S: 628187

| Headsel P/ Teléfono Digital NS 482725

| Servider ATHLON I1x2 N/S: 627923-627922-
627921

| Switch 08 puertos 10/100 500 5 1000-8 N/S:
625197-625202
| Switch 24 puertos 1000 /2 x1000 DES |
1210-28 N/S: 628322 - 628323
NGC VOIP UANAGER _ DIRITRQ N/S:
727924 - 727925

| Teléfonos IP para comisarias

Teléfonos IP Phonos

| 30/5/2013

30/5/2013

30/5/2013

Radio enlace final

Enlace inalambrica MITO 1100 PTP de 1
Hbit/s

MITO

Licencias habilitacion de VLAN para enlaces |

L Radio enlace punto a punto 14 MBPS
Enlace inalamorico MITO 3100 de 10 Mbit/s

'Llcenmas para habilitar 100 Mbit/s en
| enlaces FM 3100M
| Licencias hailitacion de VLAN para enlaces
MTo

I_ SwitchPoE Telefonia IP

Industrial managed switch 8 puertos

85M7212P

UPS para torres para nodos y centro de
control

UPS Emerson PSA 850MT3-2300

Suministro Interrumpido - UPS

UPS Emerson 10000YA ex13-10000T230

Transformador aislamiento 10 KVA TANF-
12K

Supresor STV25K-245

1/10/2013

Centro de atencidn de emergencia

Cecoco Pro 420 800 mm

“Baslidor Matriz de Conmutacion Tellronic |

N | o |onfen

Auditoria de cumplimiente al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2018
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Componente Serie Fecha | Descripcion | Unidades
| Cecoco Principal Serie 86171 (caja 6)
| { Cecoco Secundarl_o 1, Serie 86172 (caja 7)
{ Cecoco ) Secundario 2. Serie 86173 (caja 8)
: Cecoco Secundarlo 3, Serie 85174 [caja® |
[ Cecoco Secundano 4, Serie 86175 [caja 10) |
[ Softwar_e (E Gestion
| Licencias NZA {N&bula IP Interface Access) |
| Ordenador sobremesa CELL (1014008) |
Barra de sonido de monitor AS500PADELL
| (1062503)
Teclado USB DELL (1061020)
Montlor TFT19 (IO32007)
SCN Nodo Central Il
[ Bastidor Nébula SCN - Principal Teltronic
| Serie B6163 |
SBS Estacién Base de Zona 2 portadores | 7
| Bastion Nébula Modelo $8S-1 Teltronic, NIS
86164
Bastion Nébula Modelo SBS-2 Teltronic, NIS
‘ 86165
Bastion Nébula Modelo SBS-3 Teltronic, NIS |
| 86165
001000116 11110/2013 | Bastion Nébula Modelo SBS-4 Teltronic, NIS
86167
Bastion Nebula Modelo SBS-5 Teltronic, NIS
' | 86168
' Bastian Nébula Modelo SBS-6 Teltronic, NIS
| 86169
Bastion Nebula Modelo SBS-8 Teltronic, NIS 1
| 86170 |
A Terminales Moviles (vehiculares) _'_ 53
N e Terminal Mévil HOT-400 Teltronic {caia 24) 55
NRE 001-000117 1111012013 Terminales portati 160
| Terminal portatil HTT-500 Teltronic (caja 398) | 180
Termlnales Fijas. ' 41
001-000118 | 11/10/2013 | Equipos de sobremesa DT-410 Tellronic 41

(caja 28 y 26)
= Fuente: Comprobante de Pago n.® 221 10007 de 21 de oclubre de 2013 correspondiente al primer pago a favor del Consorcio Ica
/70 TSN Segura {ver apéndice n.° 6).

Mo TN Elaborado por: Comision Auditora

- NSRRI RS R -

A ¥ Del cuadro precedente podemos advertir que, en cumplimiento a lo estipulado en la clausula
cuarta del referido contrato de adquisicion de bienes y en carrespondencia al cuadro de precios
unitarios de equipamiento active de 11 de octubre de 20137 (ver apéndice n.° 6), el consorcio
mediante las guias de remision n.°® 000056 y 000060, de 22 de mayo de 2013; 000061,
000062, 000063 y 000064 de 30 de mayo de 2013; y, 000114, 000116, 000117 y 000118
de 11 de octubre de 2013, con destinatario “Gobjierno Regional de Ica’, sustentd el
internamiento de la totalidad de los equipos activos electrénicos propuestos en los almacenes
de la €ntidad; asimismo, adjuntd las Actas de Internamiento y Verificacion de Bienes
{ver apéndice n.° 6), las mismas que se detallan a continuacion:

" Documento emitido por &l consorcio y adjunio al Comprobante de Pago n.° 2211-0001 de 21 de octubre de 2013 {ver apéndice n.° 7).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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e Acta de internamiento y verificacion de bienes de 23 de mayo de 2013
{ver apéndice n.° 6), suscrita por: el jefe de la Unidad de Almacén Central del GORE-Icg;
ingeniero Luis Armando Hernandez Huarcaya, inspector v veedor Técnico del Proyecto;
el representante legal y el coordinador del proyecto del Consorcio Ica Segura; entre otros,
en la cual se indict textualmente lo siguiente:

“l...] con el objeto de paricipar en el acto de INTERNAMIENTO Y
VERIFICACION DE BIENES contenidos en las Guias de Remision del Proveedor
A1 NEW WORK GROUP SAC N° 001-000060, Y 001-000056 de fecha 22 de
mayo de 2013, que son parte del presente documento. En el proceso se
verificaren la canlidad, calidad, caracleristicas, series de cada una de las
unidades ingresadas, confrontadas con las Bases Integradas de la Licitacion
Publica mencionada en el encabezamiento, del cual no se presentaron
abservacion alguna se internarcn la totalidad de 10s bienes en un contenedor
ubicado en los interiores de la sede institucional del GORE-ICA, quedando a
cargo de las llaves del contenador el coordinador del Proyecto.”

e Acta de internamiento y verificaciéon de bienes de 5 de junio de 2013
(ver apéndice n.° 6), suscrita por; el jefe de la Unidad de Almacén Central del GORE-Ica;
ingeniero Luis Armando Heméandez Huarcaya, inspector y veedor Técnico del Proyecto;
y el representante legal del Consorcio Ica Segura; entre otros, en la cual se indico
textualmente lo siguiente:

“[...] con el objeto de participar en el acto de INTERNAMIENTO Y VERIFICACION
DE BIENES contenidos en las Guias de Remision del Proveedor @1 NEW WORK
GROUP SAC N° 061, 062, 063 v 064 de fecha 30 de mayo de 2013, que son parte
del presente documento.
[.]
s LLA En el proceso se verificaron la cantidad y series de cada una de las unidades
SR ingresadas, confrontadas con las guias mencicnadas:
[-]
Los bienes indicados se encuentran depositados en el interior de los almacenes del
Cenfro de Operaciones de Emergencia Regional (COER), ubicado en la sede

. central del GORE - Ica.
: /—-\ , * Acta de internamiento y verificacién de bienes de 11 de octubre de 2013
Iz [apoeann) (ver apéndice n.° 6), suscrito por: el jefe de la Unidad de Almacén Central del GORE-Ica;
NEN\ JGAD 5} ingeniero Luis Armando Hernandez Huarcaya, inspector y veedor Técnico del Proyecto; v,
NG \ el representante del Consorcio lca Segura; entre otros, en la cual se indico textualmente lo
siguiente:

‘[...] con el objeto de participar en el Acto de INTERNAMIENTO Y VERIFICACION
DE BIENES contenidos en las Guias de Remision del Proveedor A1 NEW WORK
GROUP S.A.C. N° 00114, 00116, 00117 y 00118 de fecha 11 de octubre de 2013,
que son parte del presenle decumento,

En el presente se verificaron la cantidad y series de cada una de las unidades
ingresadas, confronladas con las guias de remisidn indicadas lineas arriba, y en el
cual, no se presento ninguna observacién y se internaron la lotalidad de los bienes
en los interiores de la Sede Central del GORE-ICA”™.

[-]
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De la revision a las Actas de internamiento y verificacion de bienes, en comparacion con las
guias de remision antes citadas, se comprob6 que fueron las unicas que intervinieron en el
ingrese de los bienes al aimacén y las mismas que sirvieron de sustento el consorcio para
justificar el internamiento de los bienes en los almacenes del Gobierno Regional de Ica, por lo
tanto, los equipos descritos en las guias de remision, en las actas®, asi como el equipamiento
considerado en el cuadro de precios unitarios de equipamiento activo emitido por el consorcio
(ver apéndice n.” &), no represento la totalidad de equipos activos electrénicos sclicitados en
las Bases Integradas (ver apéndice n.° 9), tal y como es revelado en el Informe Técnico
n.? 00011-2019-EDCM de 15 de julio de 2019 (apéndice n.° 14), emitido por el especialista de
la comision auditora, en el que se advirtié que existid equipos activos electronicos que no
ingresaron a los almacenes de la entidad, segin el detalle siguiente:

CUADRO N° 1
Equipos activos electrénicos no ingresados a los
almacenes del Gobierno Regional de lca

_ EQUIPO ACTIVO DESCRIPCION | CANTIDAD
02 SOFTWARE DE GESTION Y GRABACION DE VIDED ESTACICN | [ 18
VIGILANCIA ESTACION 2 e 5
_ ESTACION 3 N 5
06 UPS (VIDEOVIGILANCIA Y CENTROS DE CONTROL) | UPS 300W/500VA ] 140
' Impresora Multifuncional 5
| Impresora Agujas . 5
| Microondas 1 _ 28
09 RADIO ENLACES (CENTRAL DE EMERGENCIAS Y | Microendas 2 _ 1
TELEFONIA IP) | Antena 1 | 8
RN | Antenal . 8
SN Paneles Solares | 3
el . 1. Yel . Rectificador | 1
v Nzl | 11 SWITCHES | Switch ! 1
N\ | Controlador Redundante .
T | Manejador de Redundancia | 1
| Firewal 1 I
12 INFRAESTRUCTURA TETRA | Gateway 1 : 1
| Galeway 2 | 1
| Galeway 4 4
® ‘ - | Galeway 3 * ‘
/__ NG Fuente: Informe Tecnico n,® 00011-2019-EDCM de 15 de julio de 2019 (ver apéndice n.° 14).

Sin embargo, el ingeniero Luis Armandc Hernandez Huarcaya, inspector del proyecto,
mediante Informe n.° 108-2013-SGO/LAHH de 16 de octubre de 2013 (ver apéndice
n.® 6) solicitd el pago del 50% por el monto de S/9 461 500, 00 a la Gerencia Regional de
Infraestructura indicando: *[...] para manifestarie que el Consorcio lca Segura esta solicitando
el Pago del 50% que corresponde de acuerdo al Confrato de Adquisicion de Bienes
006-2013-Gore Ica, donde estipula que el primer pago del 50% corresponde al Suministro de
los equipos activos electronicos propuestos. (Infernados en los almacenes del Gaobiemno
Regional de Ica), lo cual se ha cumplido tal come consta en:

8 Adjuntas a la Carta n.° 030-2013-CIS. de 11 de octubre de 2013 (ver apéndice n.° 6).
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Acta de Internamiento y Verificacion de Bienes de fecha 23 de mayo de 2013.
Acta de Internamiento y Verificacién de Bienes de fecha 05 de junio de 2013.
Acta de Internamiente y Verificacién de Bienes de fecha 11 de octubre de 2013,
Copia de las guias de remision respectivas.

A7 7 T

No obstante que, los documentos presentados por el consorcio para solicitar el pago no
habrian sido sustento para justificar el internamiento fisico de la totalidad de los equipos activos
electronicos propuestos en los almacenes de la Entidad, puesto que los mismos representaron
una parte de los bienes propuestos come activos electronicos, mas no la totalidad de ellos.

Al respecto, el Gerente Regional de Infraestructura mediante proveido derivd el citado
documento a la Subgerencia de Obras y Viabilidad para "Atencion e Informe”, razon por la cual
mediante Informe n.° 1005-2013-SGO de 17 de octubre de 2013 (ver apéndice n.° 6), el
ingeniero Carlos Antonio Cabrera Bernacla, subgerente de Obras y Viabilidad, informé que:
'[..] de acuerdo a lo sefialado por el Ing. Mecanico Electricista Luis Hemandez Huarcaya,
dichos equipos se encuentran internados en el Aimacén Central del Gobisrno Regional, y
teniendo en cuenta los documentos presentados corresponde el page”; contando con el
informe solicitado el mencionado Gerente Regional de Infraestructura dib proveido y derivo el
citado documento con fecha 17 de octubre de 2013 a la subgerencia de Supervision y
Liguidacion para “evaluacion, conformidad”.

Por lo que, a través de Memorando n.” 2248-2013-GRINF de 18 de octubre de 2013
(ver apéndice n.° 6}, suscrito por la ingeniera Maria Elena Uribe Escalante, subgerente de
Estudios, con el sello del Gerente Regional de Infraestructura®, area usuaria del proyecto en
mencidn, informoé a la jefa de la Oficina de Administracion: [...] se debe pagar como primer
pago el importe maximo de 9'461,500.00 Nuevos Soles [..] ademas cuenta con
Disponibilidad presupuestal y la conformidad de la Sub Gerencia de supervision y Liquidacion y
de esta Gerencia, para su atencion y pago respectiva”’, no obstante que, los documentos
presentados por el consorcio para solicitar el pago no habrian sido sustento para justificar el
internamiento fisico de la totalidad de los equipos activos electronicos propuestes en los
almacenes de la Entidad, puesto que los mismaos representaron una parte de los bienes
propuestos como activos electronicos, mas no la totalidad de ellos.

Gabe indicar que, mediante Carta n.® 001-2019-Ing. MEUE de 9 de setiembre de 2019 (apéndice
n.” 16} la ingeniera Maria Elena Uribe Escalante, ex Subgerente de Estudios, precisd respecto
al Memorando n.° 2248-2013-GRINF de 18 de octubre de 2013 (ver apéndice n.° 6) lo
siguiente: “Mi firma corresponde, sin embargo, se informa que diche tramite administrativo se
firm6 por encargo del Gerente Regional de infragstructura. Asimisme como puede constatarse
en el documento corresponde al tramite del primer pago a cuenta a realizarse, el mismo que

* Mediante Carla n.® 003-2019-HJFR-CAMARAS de 13 de octubre de 2019 (apéndice n.® 15), el sefior Heman Javier Felipa Rejas, en su
calidad de ex gerente Regional de nfraestructura, informé que f...J Lo que si debe quedar en claro es que fisicamente en ambas fechas
no me debo haber encontrado en ias instalaciones del GORE-ICA, razon por la cual, los subgerentas han suscrifo el memorando que dio
trémite a la valorizacion remiliendola a la Gerencia de Administracion, a efecto que continde, con su trémite | [

En diche sentido, se advierte que, no se comunicd con documento Jz delegacion de funciones otorgada por parte del ingeniero Hemnan
Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura a la sefiora Maria Elena Uribe Escalante, subgerenle de Estudios, para suscribir et
Memorando n.” 2248-2013-GRINF; no obstante que, correspondia al referido gerente, por su condicion de area wsuaria del proyecto en
mencion, la decision de dar o no la conformidad a la prestacion realizada por ef consorcio, para asi autorizar el derecho al primer pago
parcial a favor de este, motivo por el cual, al enconlrarse ausente, y por consiguiente imposibilitado de cumplir con su funcion, g
correspondio delegar su firma, por escrito, ello a razén de que sobre él recaia la responsabilidad de &rea usuaria.
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tenia la conformidad de las Sub Gerencias de Obras y Supervision y Liquidacion de Obras que
adjuntan sus respectivos informes”.

Informacion que se contrastd con lo informado por la Gerencia Regional de Infraestructura, a
traves del Oficio n.® 313-2019-GORE.ICA-GRINF de 18 de junio de 2019 (apéndice n.° 17),
mediante el cual nos indico textualmente lo siguiente: [...J Indicar si el Ing. Heman Javier
Felipa Rejas, ex Gerente Regional de Infraestructura labord los dias 18 de Octubre de 2013
{...] e indicar si designé personal de la Gerencia como encargado los citades dias [...J", le
informo que del dia 18 de octubre del 2013 {...] se ha encontrado documentacion firmada por el
Ingeniero en mencidn |[...J; adicionalmente, con Oficic n.° 436-2019-GORE.ICA-GRINF
de 20 de agosto de 2019 (apéndice n.° 18), la mencionada Gerencia nos remitié los
documentos administrativos emitidos el “18 de octubre de 2013", situacién que evidencia que
todos los documentos emitidos por la citada Gerencia en dicha fecha fueron suscritos por el
ingeniero Hernan Javier Felipa Rejas, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura.

A ello se adiciona que, se solicitd informacion a la gerencia regional de Infraestructura respecto
si se cuenta con algun documento por el cual se encargd a la sefiora Maria Elena Uribe
Escalante, ex sugerente de Estudios, por el dia 18 de octubre de 2013, la representacion de la
Gerencia Regional de Infraestructura, sobre lo cual dicha Gerencia informé que no se encontrd
documento alguno de encargatura por el dia sefalado.

Con esta documentacion y contando con la Factura n.° 001-000125 (ver apéndice n.° 6), la
Entidad emitio el 21 de octubre de 2013, los comprobantes de pago n.°s 2190-0001,
2191-0001, 2192-0001, 2193-0001, 2194-0001, 2195-0001, 2196-0001, 2197-0001, 2198-0001,
) 2199-0001, 2200-0001, 2201-0001, 2202-0001, 2203-0001, 2204-0001, 2205-0001, 2208-0001,
P AN 2207-0001, 2208-0001, 2209-0001, 2210-0001, 2211-0001, por el importe total de
S/6 623 050,00, resultante del monto de S/9 461 500,00 correspondiente al 50% del monto
contractual con deduccion de S/2 838 450,00 de la amortizacion de adelanto directo otorgado
por la entidad a favor del consorcio (ver apéndice n.° 6).

De lo expuesto, se tiene que, la entrega fisica de bienes que obran en fas guias de remision y

actas de internamiento y verificacion de bienes no cumplio con lo establecido en las Bases

Integradas y en la clausula cuarta del contratc, puesto que las mismas representaron una parte

. de los bienes propuestos como activos electronicos, mas no la totalidad de ellos; no obstante,

= los referidos documentos fueron utilizados como sustento por el consorcio para acreditar la

i ejecucion de la prestacion y solicitar el primer pago parcial a la Entidad, fundamentos que
v« fueron respaldados por el inspector del proyecto.

2. SEGUNDA Y TERCERA CONFORMIDAD PARA PAGOS PARCIALES PESE QUE NO SE
CONTO CON LOS INFORMES DE CONFORMIDAD EMITIDOS POR LOS PROFESIONALES
INTEGRANTES DEL PLANTEL TECNICO PROPUESTO Y CON DOCUMENTACION
TECNICA COMPLETA QUE SUSTENTE LAS PRUEBAS DE FUNCIONAMIENTO
REALIZADAS

e | ) e Mediante Carta n.° 040-2013-CIS. de 13 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 7) el jefe

de Proyecto del Consorcio Ica Segura, sclicito al gerente General del Gobierne Regional de
Ica el pago (20%): Sistema de video vigilancia, sustentando su solicitud adjuntande la
documentacion que a continuacion se detalla:

1. Copia del Contralo de Adguisicion de Bienes N° 006-2013-GORE ICA,
2. Copia de cargo de CARTA N° 030-2013-CIS.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Acta de Puesta en Marcha y Prusbas de campo.

Documentacidn técnica del Sistema de Video Vigilancia.

Copia Acta de Instalacion de postes y Acta de Instalacién de Camaras y enlacss.
Copia Acta de instalacion de torres e informe de instalacion de suministro en
Nodos.

e B W

De la revision a la documentacion antes citada se aprecia ef Acta de Conformidad y
Recepcion del Sistema de Video Vigilancia de 13 de diciembre de 2013 (ver apéndice
n.° 7), suscrita por el jefe de proyectos del Consorcio Ica Segura y por el ingeniero Luis
Armando Hernandez Huarcaya, inspector del proyecto, a través de la cual se otorgd
recepcion y conformidad de la “Construccion e Implementacion de Nodos, Izamiento de
Postes, instalacion de camaras de Video Vigilancia, enlaces, puesta en marcha del
sistema, entrega de la documentacién técnica y pruebas de campo”; indicandose que se
realizd la puesta en marcha y pruebas de campo del sistema de video vigilancia.

Cabe precisar que, el Consorcio lca Segura cronoldgicamente tramité como 2° pago las
actividades que contractualmente correspondia al 3° pago, ya que segun la clausula cuarta
del contrato, el 2° pago correspondia a: “2° Pago (20%): Construceion e implementacion de los
sitics de repeticion, puesta en marcha de! Sistema y entrega de la documentacion técnica,
correspondiente al Sistema de Comunicacion Radial y Central de Emergencias. Pruebas de Campo’,
y lo estaba solicitando describié actividades que correspondian contractualmente al 3°
pago, segun se indica en el contrato: “3° Pago (20%): Construccion e impiementacion de Nodos,
izamientc de Postes, instalacion de cémaras de video vigilancia, enlaces, pussta en marcha del

Sistema y entrega de la documentacion lécnica, correspondiente al Sistema de Video Vigilancia.
Pruebas de Campo”.

e De la misma manera, mediante Carta n.° 053-2014-CIS. de 21 de marzo de 2014
(ver apéndice n.° B) el jefe de proyecto del Consorcio Ica Segura, solicitd al inspector
técnico del proyecto autorizar el inicio de los tramites correspondientes al 3° pago parcial
respecto al 20% del monto contractual, sustentando dicho requerimiento con la
documentacién siguiente:

[...] que, de acuerdo al Contrato de Adquisicién de Bienes N® 006-2013-GORE

ICA, derivado [...], sefiala el “Pago {20%): Construccion e implementacion de los

P sitios de repeticion, Puesta en Marcha del Sistema y entrega de la documentacion
e Técnica; correspondiente al Sistema de Comunicacion Radial y Central de

B\ Emergencia. Pruebas de Campo”.
[]
Por lo tanlo, adjuntamos la VALORIZACION N° 001 - SISTEMA DE
COMUNICACION RADIAL Y CENTRAL DE EMRGENCIA con los documentos
sustentatorios y {a factura correspondiente; asi mismo, solicitamos se realice &l
i pago del mismo por haber culminado las tareas en mencién [...], Adjuntamos,
;f"/-'i\f-':" ‘\ lambién, a la presente:
= .. 4
{( \ribg ') 1. VALORIZACION N° 001 — SISTEMA DE COMUNICACION RADIAL Y
n\;\':'\“ G H CENTRAL DE EMERGENCIA
NI 2. ACTA DE PUESTA EN MARCHA Y PRUEBA DE CAMPC
\\__ ; 3. CD CON DOCUMENTACION TECNICA DEL PROYECTO

4. Aclas de Instalacidn

De la revision a la documentacion que acompania a la mencionada carta se observo que,
entre el 26 de julic de 2013 y 19 de marzo de 2014, el inspector del proyecto y el
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representante del Consorcio lca Segura suscribieron las Actas de verificacion de instalacion
de equipamiento (ver apéndice n.° 8) de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.® 6
Listado de Actas de verificacion e instalacion

Equipamisnto | Chincha | Pisco | lca | Palpa | Nasca |

Torre de comunicaciones (Auto 1 3 4 1 1

| soportada) [ [ | I

| Pozo a tierra |1 3 4 1 1
Cerco perimétrico para torre de ' i 3 ,
comunicacion | [
Equipamiento Tetra 1 2 3 | 1 1

. Equipamignto de Microondas L 4 1 1

| Equipamiento de CECOCO 1 1 1 1

Fuente: Comprobanie de Pago n.° 0810-0001 de 7 de abril ce 2014 {ver apéndice n.° 8
Elaborado por: Comisién Auditora

—

Asimismo, el 19 de marze de 2014, el inspector del proyectc y el representante del
Consorcio Ica Segura suscribieron el Acta de puesta en marcha y prueba de campo
“Sistema de Comunicacion Radial y Central de Emergencia’, indicandose que se suministro
energia eléctrica provisional para demostrar la operatividad y pruebas det sistema.

Aln cuando ambas solicitudes del 2° y 3° pago, no cumplian cronolégicamente con el
orden establecido contractuaimente; ambas tenian como requerimiento pruebas de puesta

T en marcha y de campo, las que estaban sefialadas en las especificaciones técnicas de los
s TNEN componentes 01 y 02; Video Vigilancia y Cenlral de Emergencias respectivamente, y que
'\ o=t formaban parte de los requerimientos técnicos minimos indicados en las Bases Integradas

\ del proceso de seleccion.

Asimismo, conforme se indicd en la introduccidn del presente documento, en las Bases

Integradas se establecid como requerimiento técnico minimo la participacion de

especialistas:  Ingeniero  Electronico/Sistemas, jefe del proyecto;  Ingenierg

. electronico/Sistemas, Especialista en Disefio y Configuracion, y; cinco Ingenieros

. GHTAL electronico/Sistemas, como técnicos especialistas certificados en Plataforma de Videg

=y N\ Seguridad (2), Plataforma de Radio Troncalizado Digital TETRA (2) y Plataforma de Central

Y de Emergencias (1); el consorcio, en su propuesta, consignd un plantel técnico acorde a

dicho requerimiento, asimismo, respecto a la participacién de los especialistas, las Bases

integradas indicaban: “los informes de conformidad que debieron ser emitidos por los
aspecialistas requeridos”

Razdn por la cual, al formar parte los mencionados profesionales de la propuesta técnica
presentada por el consorcio (ver apéndice n.® 10), este se encontrd en la obligacion de
cumplir cabatmente con lo ofertado, asegurando con ello la participacion oportuna del
plantel técnico cuando se ejecuten las prestaciones que de acuerdo a su especialidad
resulten indispensables contar con su conformidad para asi poder dar lugar al tramite para
el pago respectivo; no obstante, los documentos antes citado no reflejan la participacion de
estos profesionales.

Al respecto, aln cuando la solicitud del 2° pago (20%) por parte del Consorcio Ica Segura
no cumplié con lo descrito contractualmente y lo solicitado en las Bases Integradas, el
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sefior Luis Armando Hernandez Huarcaya, inspector del proyecto, emitio el Informe
n.® 140-2013-SGSULAHH de 17 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 7), mediante el
cual solicité a la subgerencia de Obras y Viabilidad el pago del 20% por el monto total de
S/3 784 600,00 indicando: “[...] para manifestarle que el Consorcio Ica Segura esta
solicitando el Pago del 20% que corresponde de acuerde al Contrate de Adquisicion de
Biengs 006-2013-Gore ICA, donde estipula que el segundo pago es del 20% corresponde a
la Construccién e implementacidn de los Sitios de Repeticion, puesta en marcha del
Sistema y enirega de la documentacion técnica; correspondiente al Sistema de
Comunicacion Radial y Central de Emergencia, Pruebas de campo [...] De acuerdo a lo
manifestado y teniendo en cuenta los documentos presentados, corresponde el pago |[...J"

De lo antes descrito, se aprecia que el inspector del proyecto prosiguio con el tramite para
pago, detallando actividades que no concuerdan con lo que describié el consorcio y no
advirtid que lo que describe el consorcio no corresponde al 2° sino al 3° pago y que no se
adjuntd los informes de conformidad emitidos por los especialistas que darian lugar al
tramite para el pago respectivo.

Pese a ello, el mismo dia 17 de diciembre de 2013, la Subgerencia de Obras dio proveido al
informe n.® 140-2013-SGSL/LAHH, dandc pase a la Gerencia Regional de Infraestructura
indicando: “Tramite de Pago” {ver apéndice n.° 7), documento que se adjunto ai Informe
n.® 1297-2013-SGO de 17 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 7), emitido por el
ingeniero Carlos Antonio Cabrera Bernacla, subgerente de Obras y Viabilidad y dirigido al
ingeniero Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura, en el cual indica:
‘[...] de acuerdo a lo sefialado por el Ing. Luis Huarcaya Hernandez luego de la evaluacion
/ \\ de la documentacion presentada ha enconirado conforme el pago solicitado por ef
st M 1151} CONSORCIC ICA SEGURA, por un monto equivaiente a la suma de 5/2,649,220.00
AR S nuevas sofes. Motivo por el cual se recomienda remitir el presente a la Oficina Regional de
LI Administracion para que se prosiga con su tramite de pago correspondiente [...J.

Documento que fue remitido por el ingeniero Carlos Antonio Cabrera Bernaola, subgerente
de Obras y Viabilidad, quien firmé por el Gerente Regional de Infraestructura, mediante
proveido a la Oficina Regional de Administracion indicando para “framite correspondiente”,

. o= sin advertir que la solicitud del consorcio no corresponde al segundo pago del 20%; ya que
PO\ las actas de instalacion de equipos y los documentos que describe como pruebas e

 (ABpRAnA) implementacion realizadas corresponde al 3° pago, y no, come lo indico el ingeniero Luis

WA Armando Hemandez Huarcaya, inspector del proyecto mediante Informe

- n.° 140-2013-SGSL/LAHH (ver apéndice n.® 7) y pese a que, la documentacion técnica

presentada por el consorcio mediante la cual sustentd el cumplimiente de la prestacion no

se encontrd completa, toda vez que no sustentaba haberse realizade la pruebas de

funcionamiento correspondientes, ni tampoco adjuntaron los informes de conformidad

Y (e NN\ emitidos por los especialistas integrantes del plantel técnico propuesto, a pesar de que los

‘ mismos fueron requeridos por la Entidad, y sin los cuales no se podia generar el tramite de
pago a favor del consorcio.

Auditoria de cumplimiento al Gohierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Adicionalmente, el 17 de diciembre de 2013, utilizando el sello del Gerente Regional de
Infraestructura’®, el sefior Carlos Antonio Cabrera Bernaola, suscribié el Memorando
n.° 2906-2013-GRINF (ver apéndice n.° 7), dirigido a Directora Regional de
Administracion, a través del cual indicod; “[...] para remitirle el pago del 20% de acuerdo al
contrato de adquisicion de bienes de la obra “Mejoramiento de los servicios de prevencion
de fa comision de delitos y faltas en la jurisdiccion de fa Direccion Territorial de la Policia de
Ica” por el monto de S/.2 649,220.00 Nuevos Soles, solicitada por el CONSORCIO ICA
SEGURA; ademas cuenta con la conformidad de la Sub Gerencia de Obras y esia
Gerencia, para su atencion y tramite correspondiente”.

Informacién que se contrasté con lo informado por la Gerencia Regional de Infraestructura,
a través del Oficio n.® 313-2019-GORE.ICA-GRINF de 18 de junio de 2019 (ver apéndice
n.® 17), mediante el cual nos indicé textualmente lo siguiente: “f...] “Indicar si el Ing. Hemén
Javier Felipa Rejas, ex Gerente Regional de Infraestructura labord los dias [...] 17 de
diciembre de 2013 |[...], e indicar si design6 personal de la Gerencia como encargado los
citados dias [...], le informo que [...] en lo que concierne al 17 de diciembre de 2013 se
gncuentra documentacidon firmada por ef Ing. Carlos Cabrera Bernaola, Subgerente de
Obras, del cual no se ha encontrado documento algunc de encargatura por el dia
sefialado.[...J"

Con esta documentacién y contando con la Factura n.® 001-000153 (ver apéndice n.° 7}, la
Entidad emitio el 18 de diciembre de 2013, los comprobantes de page n.°s 2823-0001,
2830-0001, 2831-0001, 2832-0001, 2833-0001, 2834-0001, 2835-0001, 2836-0001,
2837-0001, 2838-0001, por el importe total de S/2 649 220,00, resultante del monto de
S/3 784 600,00 correspondiente al 20% del montc contractual con deduccidn de
S5/1 135 380,00 de la amortizacion de adelanto directo otorgado por la entidad a favor del
consorcio (ver apéndice n.° 7).

De la misma forma, el sefior Luis Armando Hernandez Huarcaya, inspector del Proyecto,
emitio el Informe n.” 31-2014-5GSL/LAHH de 24 de marzo de 2014 (ver apéndice n.° 8),
mediante el cual solicité a la gerencia regional de Infraestructura el tercer pago del 20% por
el monto de S/3 784 600,00 indicando. “[...] el Consorcio ica Segura esta solicitando el
pago del 20% que carresponde de acuerdo al Contrato de Adquisicién de Bienes 006-2013-
Gore Ica, donde sstipula que el tercer pago es del 20% corresponde a la Construccion e
impfementacién de los Sitios de Repeticién, Puesta en marcha del Sistema y entrega
de la documentacion Técnica, correspondiente al sistema de comunicacion radial y
Central de Emergencias, Pruebas de campo: tal como consta: [...]. El Suscrito informa
que de acuerdo al Contrate de Adquisicion de Bienes N° (06-2013-GORE ICA, se
encuentra conforme, por lo tanto CORRESPONDE EL PAGO SOLICITADO.

'i - -
Mediante Carta n ® 003-2018-HJFR-CAMARAS de 13 de octubre de 2019 (apéndice n.° 15), el sefior Hernan Javier Felipa Rejas, en su

calidad de ex gerente Regional de Infraestructura, informé respecto a la suscripeidn del Memorando n.° 2906-2013-GRINF de 17 de
diciembre de 2019 que “[...j Lo que si debe quedar en claro es que fisicamente en ambas fechas no me debo haber encontrado en ias
instedaciones del GORE-ICA, razon por la cual, los subgerentes han suscrito el memorando que dio tramite a ia valorizacion remitiéndola e
la Gerencia de Administracién, a efecto gue continue, con su trémite [...}"

En dicho sentido, se advierte que, no se comunict con documento la delegacion de funciones otorgada por parte del ingeniero Hemnan
Javier Felipa Rejas, gerenle regional de Infraestructura al sefior Carlos Antonio Cabrera Bernacla, subgerente de Obras, para suscribir el
Memorande n.” 2906-2013-GRINF: no obstante que, correspondia al referido gerente, por su condicion de area usuaria del proyecto en
mencion, |2 dacisién de dar o no la conformidad a la prestacion realizada por &l consorcio, para asi autorizar el derecho al segundo pago
parcial a favor de este, motivo por el cual, al encontrarse ausente, y por consiguienle imposibilitado de cumplir con su funcién, le
correspondio delegar su firma, por escrito, ello a razan de gue sobre €l recaia la responsabilidad de area usuaria.

Auditoria de cumplimiento al Goblerno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 21 de diciembre de 2016
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A pesar que, dicho informe describia actividades que correspondian al 2° pago; v la
solicitud del consorcic era para el tercer pago del 20%; asi como las actas de instalacién,
los documentos de puesta en marcha y las pruebas de campo utilizadas como sustento, no
reflejaron la participacion de los profesionales propuestos en la oferta ganadora del
consorcio y ante ausencia de los mismos, no se debio dar lugar a tramite de pago.

Sin embargo, con Informe n.” 0257-2014-SGO de 28 de marzo de 2014 (ver apéndice
n.® 8), emitido por el ingeniero Carlos Antonio Cabrera Bemaola, subgerente de Obras;
indico: [...] los trabajos realizades por e! Contratista [...] el mismo que cuenta con la
CONFORMIDAD del Inspector de Obra, Ing. Luis Hernandez Huarcaya. [...] En tal sentido,
se recomienda se prosiga con el {rémife de pago correspondiente, ya que cuenta con la
conformidad de esta Sub Gerencia”.

Documento que fue remitido por el gerente regional de Infraestructura mediante proveido a
ta Oficina Regional de Administracion indicandc para “tramite correspondiente”; por lo que,
a través de Memorando n.® 664-2014-GRINF de 28 de marzo de 2014 (ver apéndice
n.° 8), emitido por el sefior Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura,
solicitd el 3er pago del 20% del monto contratado a la directora de la Oficina de
Administracion indicando que ademés cuenta con la conformidad de la Subgerencia de
Obras y de dicha Gerencia.

Es de indicar que, el sefior Hernan Javier Felipa Rejas, gerente regional de Infraestructura
conformé el Comité Especial del proyecto en mencidn, y suscribié sus Bases Integradas,
> teniendo conccimiento del contenido de las mismas, asi como, participé activamente en los
actos referidos al proyecto, lo cual se acreditd en los proveidos generados por su gerencia
: i) y suscritos por €l, en su calidad de area usuaria; por lo que, estaba en condiciones de
AN hﬂ identificar la documentacion que debid presentar para la conformidad respectiva.

Con esta documentacion y contando con la Factura n.° 001-000191 (ver apéndice n.° 8), la
Entidad emiti® e 7 de abril de 2014, los comprobantes de pago n.°s 0809-001,
0810-0001,0811-0001,0812-0001, 0813-0001, 0814-C001, 0815-0001, 0816-0001,
0817-0001, 0818-0001, 0819-0001, 0820-0001, 0821-0001, por el importe total de
. = S/2 649 220,00, resultante del monto de S/3 784 600,00 correspondiente al 20% del monto
N contractual con deduccién de S/1 135 380,00 de la amortizacidon de adelanto directo

T \ otorgado por la entidad a favor del consorcio (ver apéndice n.° 8).

\CERAD
) Dy\ A esto se afiade que, con la finalidad de confirmar la existencia de documentacién emitida
por los profesionales propuestos por el consorcio en su piantel técnico, se cansultd la
participacion que tuvieron cada uno de ellos de forma independiente, sobre lo cual, el sefior
Eduardo Antonio Duarte Rosales, presentado por el consorcio en su propuesta técnica
coma especialista técnico, mediante documento s/n de 7 de octubre de 2019
(apéndice n.° 19), nos informd: [...] cumplo con informar que no he tenido ni tengo ninguna
relacion ni participacion técnica ni comercial con las empresas ni personas Gue participaron
en el servicio que se indica [..]. Asi como que tampoco he participado con las empresas
Teitronic S.A. ni con A1 New Work Group S.A.C. ni con el Consorcio Ica Segura [. ]
Claramente la Declaracion Jurada [...] es apocrifa, jamas tuve que ver con este proyecto ni
participé en calidad de técnico especialista”.

Auditaria de cumplimiento al Gobiemnc Regianal de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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A ello se afiade, el correo electronico enviade el 5 de octubre de 2019, por el sefior Joson
Baca Roman (apéndice n.° 20), presentado por el consorcio en su propuesta técnica como
Especialista Técnico, por el cual nos comunicéd lo siguiente: “[..J informarle § nunca e
trabajado ni e tenido ningtin tipo de trato con consorcio Ica Seguros. Primera mente la firma
y huelia digital presentada en la declaracion jurada no son mias. Segundo en las fechas
mencionadas yo me enconfraba trabajando en la ciudad de piura, en la empresa
Eecolslactric y luego pase a trabajar en empresa Rexel peru sac.sucursal Pivra [..]"

Bajo dichos argumentos se advierte que los documentos presentados por el consorcio para
sustentar los dos (2) técnicos especialistas que conformaban parte del Personal Minimo
Asignado a la Ejecucién del Contrato segin su oferta ganadora, correspondieron a
documentacion no acorde a la verdad"', toda vez que segln lo indicado por los técnicos
especialistas, no tuvieron conocimiento del proyecto, y por consiguiente, al no mantener
vinculo alguno con el citado Consorcio, estos no pudieron haber emitido los informes de
conformidad, los mismos que fueron requeridos por la Entidad como condicion para poder
generar el derecho al tramite de pago respectivo.

Finaimente, el especialista de la comision auditora, emitio su Informe Técnico
n.® 00015-2019-EDCM de 21 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 22) en lo que respecta
a la documentacion sustentatoria para el 2° y 3° pago advirtiendo lo siguiente;

Respecto a la documentacion presentada por el Consorcio Ica Segura para su 2° pago:

*» Se revish el ACTA DE CONFORMIDAD Y RECEPCION SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA,
[...] no presentan documentacitn de Protocolo de Prueba, conforme al siguiente detalle [.. |
Asimismo, no presento registro fotografico, en el que indique la fecha, hora y lugar de la
realizacion del desarrollo de las pruebas, ni mediciones con equipos de instrumentacién que
permita determinar el buen funcicnamiento de los equipos instalados [...] se aprecia que se
dejo constancia en el Acta que no se contaba con suministro eléctrico en todas las
ubicaciones (postes), por o que [...] no se pudieron realizar las pruebas en un escenario real
0 de funcionamiento adecuado.

Asimismo, sefiala: “De los documentos revisados, antes expuestos se aprecia que existen
observaciones en la documentacion técnica revisada, foda vez que se encuenlra incompleta y que
no sustenta haberse realizado las pruebas de funcionamiento correspondientes, solicitadas en fas
hases infegradas {...] y que refisren un incumplimiento técnico, razdn por la cual la Entidad no
dehid suscribir el acia de conformidad y recepcion del sistema de video vigilancia y oforgar la
conformidad a la prestacion, documentos que sirvieron de sustento para efectuarse el pago del
20%".

seleccion, es decir, una vez suscrito el conlralo corraspondiente, se deberén apiicar los procedimienfos de fiscalizacién posterior'! sobre la
documentacion presentada mediante el sistema de muestreo. Si como resultade de dichos pracedimientos de fiscalizacion posterior, los
organos o funcionarios competentes de la Entidad concluyen que el contenido de la documentacion presentada por determinado postor s
falsa o contiene informacion inexacta, se deberan fomer las medidas correspondientes. [. | pese & haberse cefebrado un coniralo &
iniciado su ejecucion, el Tifular de la Entidad puede declarar de oficio su nuiidad™, con la finalidad de salvaguardar [a legalidad de la
contratacion y los fines que esta persigue’

Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, Decreto Supremo que modifica el D.S. N® 184-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 7 de agosto de 2012:

Articulo 62° - Presentacion de documentos

Tados los decumentos que contengan informacion referida a los requisitos para la admision de las propuestas y factores de evaluacion
[..]. Ef postor sera responsable de Ta exactitud y veracidad de dichos documentos.

Auditoria de cummplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Respecto a la documentacion presentada por el Consorcio Ica Segura para su 3° pago:

¢ Se reviso el ACTA DE PUESTA EN MARCHA Y PRUEBA DE CAMPOC [ ] no presenta
documentacion de Protocolo de Prueba de operatividad del sistema de comunicacion radial,
sistema de telefonia y central de emergencia, ni registro fotografico, en el que se indique la
fecha, hora y lugar de la realizacion del desarrolio de las pruebas de georeferenciacion de los
terminales del sistema radial tefra, ni mediciones con equipos de instrumentacién que permita
determinar el funcionamiento de los equipos instalados [...) no se encuentra suscrita por el
Jefe de Proyeclo por parte de la Contratista. [..] no se contaba con el suministro eléctrico en
las locaciones de ia PNP y sitios de transmision en cerro para las provincias de Ica, Chincha,
por lo que [...] no se pudieron realizar las pruebas en un escenario real o de funcionamiento
adecuado.

e El documento [..] representa las PRUEBAS DE ACEPTACION EN SITIO de la Solucion
Tetra de la Marca Teltronic, [.. ] se verifico que [...] no se encuenira desarrollado, sin
informacién qua pueda validar que se habrian realizado las pruebas de funcionamiento

ﬁ" Ll :}; correspondientes; [...] no se encuentra suscrito por el profesional especialista.
Q? N ':‘_\
(f suFEaMson sl s 3e reviso el Documento Memoria Estudio de Cobertura Tetra, [...] documentacion [...] que
ul i H I . . . . ) . N . .
\\:\ ( Y /& no acreditaria que se hubiera realizado una simulacién real del funcionamiento de los equipos
NCOREYer 7 tetra.

« Se revisaron las Actas de VERIFICACION DE INSTALACION DE LA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DE LOS SITIOS DE COMUNICACION, [...] se indica que se verific la
instalacién del cerco perimétrico a la torre ubicada en la escuela de suboficiales, [...]; sin
embargo, de las visitas realizadas [...] se verificd la NO EXISTENCIA DE CERCO
PERIMETRICO PARA TORRE DE COMUNICACIONES.

De los documentos revisados antes expuestos se aprecia que existen observaciones en la
documentacion técnica revisada, [...] y que refiere un incumplimiento técnico, razén por la cual
la Entidad no debi6 [...| oforgar la conformidad de la prestacién, documentos que sirvieron de
sustento para efectuarse el pago.

—_— Por lo tanto, la documentacion presentada por el consorcio como sustento de la ejecucion de la

-\ prestacion incumplid requisitos técnicos que fueron necesarios para determinar el buen
funcionamiento de los equipos instalados, asi como no se encontrd documentacion técnica del
trabajo realizado, ni registro fotografico documentado; razon por la que, al no ser la
documentacion presentada por el consorcio sustento suficiente para acreditar el cumplimiento
total de la prestacion, situaciones que debieron ser advertidos por el inspector del proyecto y
por el area usuaria, conlievando a que no se otorgue la conformidad a dicha prestacion, en
= razon de que, como es revelado en el informe antes mencionado, la documentacion

7o, presentada por el consorcio no represento sustento suficiente para acreditar el funcionamiento

A F |‘\‘:) de los componentes y por ende el cumplimiento de lo pactado.

s

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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3. CONFORMIDAD TOTAL DEL EQUIPAMIENTO, PESE A LA INOPERATIVIDAD DEL
PROYECTO; OCASIONO LA DEVOLUCION DE LAS CARTAS FIANZAS SIN HABER
DEDUCIDO EL 10% DEL ADELANTO DIRECTO AUNADO A LA FALTA DE CUSTODIA DEL
EQUIPAMIENTO.

Mediante Informe n.° 268-2014-SGE de 29 de abril de 2014 {apéndice n. ° 23}, dirigido al
Gerente Regional de Infraestructura, la Subgerente de Estudios y Proyectos indico:

[...] solicitarle |a aulorizacion para la elaboracion del adicional de la Obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Prevencién de la Comisidn de Delitos y Fallas en la Jurisdiccion de la Direccion
Territorial de la Policia |ca’. Recomendandose de acuerdo a lo indicado por el Ing. Luis
Hemandez Huarcaya, que se encargue la elaboracion al conlratista de la obra’.

En esta solicitud, la Subgerente de Estudios y Proyectos adjunté el Informe
n.° 36-2014-SGE/LAHH'? de 21 de abril de 2014 (ver apéndice n. ° 23), emitido por el
Inspector del Proyeclo, a través del cual remitio su opinion respecto al pedido de adicional,
precisando lo siguiente: ‘... hago mio el pedido de adicional gue hace el Contratista debido a
que para culminar con la obra es necesario que se realicen para cumplir con la mefa del
Proyecto”.

Asimismo, refiere que: “Se requiere que se elabore el Expediente técnico de Adicional de Obra
de acuerdo a lo solicitado, que es referente a energizacion de puntos de video, reubicacion de
postes, estabilizadores de energia en las antenas de retransmision, construccion e instalacion

ST de una torre autosoportada y red eléctrica para el suministro de energia a las torres
/ ‘ retransmisora’, documente que fue trasladado mediante proveido a la Gerencia Regional de
2l b el Infraestructura para solicitar autorizacion para elaboracion de adicional y solicitar designacion
VLY \1 /o de responsable de elaboracidn.

\ Ve=TuAd

Al respecto, el ingeniero Gerente Regional de Infraestructura, mediante Oficio
n.° 749-2014-GORE-ICA/GRINF de 30 de abril de 2014 (apéndice n.® 24) comunico al
consorcio que ha sido autorizado para que elabore el adicional, en funcién a la citada
autorizacion el consorcio procedid a elaborar el adicional el cual fue observado en reiteradas
oportunidades por la Entidad.

e N Posteriormente a lo descrito precedentemente el 7 de diciembre de 2015, el Gerente Regional

JRADE de Infraestructura, mediante Oficio n.® 1246-2015-GORE ICA-GRINF-SOBR (apéndice n.° 25),
remitio al consorcio, el Informe Técnico realizado por la empresa Hispana Asesores y
Consultores S.A.C. empresa contratada para realizar el “Servicio para la verificacion de
culminacion y recepcidn de instalacion y funcionamiento de Jos sistemas de
telecomunicaciones del proyecto”®, sobre la procedencia de un Adicional y Deductivo vinculante.

De lo expuesto, es importante resaltar que, desde el 2 de mayo de 2014, fecha en que Ia
Entidad autorizé la elaboracion del adicional, hasta el 7 de diciembre de 2015, fecha de
emision del Informe Técnico realizado por la empresa verificadera indicando la procedencia del
adicional han transcurrido aproximadamente 1 afio y siete (7) meses, sin que la Entidad
procediera a pronunciarse con acto resolutivo respecto a su aprobacion.

12 Documento en copia simple adjunto al Informe n.® 268-2014-SGE de 29 de abril de 2014 (ver apéndice n.® 23).

Auditoria de cumplimiente al Gobiemo Regional de ica, distrito, provincia y departamento de lca.
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Sin embargo, a pesar de estar en tramite un adicional y tener conocimiento de ello, la sefiora
Carla Ivonne Aspiazu Benavides, gerente general de la empresa Hispana Asesores y
Consultores S.A.C, empresa contratada para realizar el “Servicio para la verificacion de
culminacion y recepcion de instalacion y funcionamienfo de Jos sistemas de
telecomunicaciones del proyecfo” realizd la entrega del Informe de levantamientc de
observaciones y solicitt la recepcion del proyecto, mediante documento
HAC-C0046-1CA-2015/GG de 16 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 26), dirigido al
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, adjuntando el “informe situacional de
verificacion de levantamiento de observaciones” de diciembre de 2014 (ver apéndice n.° 26)
en copia simple, suscrito por la sefiora Carla lvonne Aspiazu Benavides, gerente general y el
ingeniero Oscar Luis Moreno Angeles, jefe de verificacion',

Al respecto, a fin de confirmar la autenticidad de las firmas consignadas en el citado informe se
le solicitd al ingeniero Oscar Luis Moreno Angeles, nos confirme si corresponde su firma, quién
a través de la Carta n.® 01-OMA-2019 de 13 de agosto de 2019 (apéndice n.° 27) indicé:
'[...] las firmas del Informe de Verificacién de Levantamiento de Observaciones que hace
mencién y que me ha hecho llegar en 09 fotocopias (foliadas del 000024 al 000032) no
corresponden a mi persona. Asimismo, el contenido de dicho informe no corresponde al
Informe que envié por email el 18 de diciembre de! 2614 (a las 21.01 horas) a la Sra. Carla
Ivonne Aspiazu Benavides, Gerente General de Hispana Asesores y Consultores SAC [...J"

Lo expuesto en el parrafo precedente, por el ingeniero Oscar Luis Moreno Angeles, propuesto

-\ por la empresa verificadora como jefe de verificacion, no se encontrd acorde a lo solicitado en

las Bases Estandar de la Adjudicacion Directa Plblica n.° 002-2014 GORE-ICA “Contratacion

LY

4
} del servicio para la verificacion de culminacion y recepcion de instalacion y funcionamiento de
o/ los sistemas de telecomunicaciones del proyecto” (ver apéndice n.° 13), que en su capitulo Ill

términos de referencia y requerimientos técnicos minimos, numeral 10 de los términos de
referencia item 10.18 “Actividades a Desarrollarse”, estabiecid que: “[...] Todos los INFORMES
y sus anexos (entre ellos las Actas suscritas) deberan ser entregados foliados y visados por el
Jefe o Gerenfe de Verificacion”, por lo tanto, debid suscribir el Informe situacional de
verificacion de levantamiento de observaciones (ver apéndice n.° 26); situacién que no se
cumplio af no corresponder su firma en el citade informe 14,

El citado informe expuso el avance del proyecto al 17 de diciembre de 2014, indicandose que
se realizé la Verificacion de Operatividad y Verificacion de Equipamiento en Campo segun
cronograma; sin adjuntar la documentacion que sustente lo indicado; sin embargo, de la
revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad'® con relacion a la
Verificacion de Operatividad y Verificacion de Equipamiento en Campo, se aprecia lo
siguiente:

13 Ambos en representacion de la empresa Hispana Asesores y Consultores S.A.C.

" Ademas que el sello bajo |a firma o refrendo debid centener la especialidad y el numero de Registro del Colegio de Ingenieros del Pert del
jefe de verificacion; tal como lo establece el articulc 5 del Reglamento de ia Ley N° 28858, Ley que contempla la Ley N°® 16053, Ley que
autariza al Colegio de Ingenieros del Pery

'* Mediante Nota n.° 0104-2019-GORE .ICA-GRAF/SUTE de 17 de maya de 2019 (apéndice n.® 28), la subgerencia de Igsoreria remitio la
documentacion que sirvio de sustento para la devolucion de las carfas fianzas en cuatro (4) archivadores de palanca y dos (2) folderes
manilas.

Auditoria de cumplimiento al Gobieme Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
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Cuadron.®?7

[ Detatle del Informe de Levantamiento de
Observaciones
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Verificacion

Fecha de

Verificacion Sistema

Lugar |

Comlisidn Auditora

Verificacion de los documantos
que Obra como sustento de
Aceptacion del Sistema

QObservacion

Video
Vigilancia,

Comunicacién
Radial {inciuido
CECOCO)

41212014 Chincha

Telefonia [p

Video
! Vigilancia.

Comunicacion
Radial (Incluida
CECOCO).

5/12/2014 Pisco

Telefonialp

|
Se encontrd los documentos en
veintiséis (26) folios de Test de
Aceptacion del Sistema TETRA Y
CECOCO de la Comisaria
Sectorial Chincha.

Se encontrd Actas de Sistema de
Gestion de  Vigilancia en la
Provincia de Chincha

E!test de aceptacion In- Situ (SAT) al
Sistema TRETA Y CECCCO
consigna  fecha de  emision
03/12/2012 en |a parte superior del
formato, fecha gue no se encuentra
acorde con la ejecucion del proyecto
y s0l0 se encuentra suscrito el (ltimo
folio.

La Hoja de resumen de resultados,
indica gue la visila de inspeccion se
realizo el 4/12/2014 (Chincha Peru) y
no cuenta con el VB® del Jefe o
Gerente de Verficacion de la
empresa  Hispana Asesores v
Consultores S A C

No cuenla can el VB® del Jefe o |

Gerente de Verfficacion de la
empresa Hispana Asesares ¥
Consultores SAC.

Se encontrd formatos de Protocolo
de cumplimiento de
Especificaciones  Técnicas  del
Componente 1; Video Vigilancia

No se encuentra suscrilc por el
plantel tecnico de! Consorcio lca
Segura.

Se encontro Acta de Verificacion
de Instalaciones del Sistema de
Video Vigilancia — Planta externa

Se observa que esta como pendiente
y no aprobado, consigna un cuadro
marcado con aspa (x) “ PENDIENTE"

| 'Se encontre el formato  de
Verilicacion de funcionabilidad y
Operacion - Terminal Portatil STT
-500

No cuenta cen el VB® dei Jefe o
Cerenle de Verficacion de la
empresa Hispana Asesores y
Consultores SAC.

Se encontrd los dogcumentos en
veintiséis (26) folios de Test de
Aceptacion del Sistema TETRA Y
CECOCQ de la  Comisaria
| Sectorial Pisco.

Eltest de aceptacion In- Situ (SAT) al
Sistema TRETA Y CECOCO
consigna  fecha de  emision
03/12/2012 en la parte superior del
formato, fecha que ne se encuentra
acorde con la gjecucion de! proyecto
y solo se encuentra suscrito el Ultimo
folip.

La hoja de resumen de resultados
indica que la visita de inspeccion se

realizo el 6/12/2014 (Pisco Perd) v |

no cuenta con el VB° del Jefe o
Gerente de Verificacion de Ia
empresa Hispana Asesores v
Consultores S.A.C.

Se encontro Actas de Sistema de |
de Vigilancia en Iz |

Gestion
Provincia de Pisco

Se encontro formatos de Protocolo
de cumplimiento de
Especificaciones  Tecnicas  del |
Componente 1: Video Vigilancia

Se encontra Acla de Verificacian |
_ de Insla\acioges_ del Sislemg de | aspa {x) j‘ IﬂDI@TE"

No cuenta con el VB del Jefe o |

Gerente de Verificacion de la
empresa  Hispana Asesores y
Consultores SAC.

No se encuentra suscrito por el
plantel técnico del Consorcio Ica
Segura.

Se observe un cuadro marcado con

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de ica.
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Detalle del informe de Levantamiento de Veri . |
Cbservaciones erificacion
[ Comisién Auditara B
Fecha de - Varificacion de los documentos
‘ Verificacion Lugar Slistona gue Obra como sustento de QObservacién
Aceptacidn del Sistema
| Video Vigilancia — Planta externa
| Se encontrd el formato de | No cuenta con el VB® del Jefe o
Verificacion de funcionabilidad y | Gerente de Verificacion de la
Cperacion - Terminal Portafil STT | empresa  Hispana  Asesores  y
-500 Censultores SAC. s
El test de aceptacion In - Situ (SAT)
del NODO CENTRAL NEBULA
consigna fecha de  emision
20/02/2012 en la parte superior del
formato, fecha que no se encuentra
acorde con la ejecucion del proyecto
y solo se encuentra suscrito el Ultimo
. folio
La hoja de resumen de resultados
S erconky los ooumentss d8 | 5 2Ll e napaon s
e ool AT | reaizs el 711212014, ademas o
Se encontrd los documeﬁtos en guent\? GP,.” ell\‘/BU dde\ Je‘feoGerenle
veintiséis (26) folios de Test de | oo Vericacn de @ emprcsa
I aceptacion del Sistema TETRA Y glip(a;na Asesores y  Consultores
O ™ ComS | £ test e aceptacion In Siu (SAT) a
: El test de Aceblacicn In- Situ sistema - IREIE R ;?COCO
Video AT | Sist TRETA y | Consigna fecha de emision de
Vigilancia. E}EC%COH stema 0311212012, en la parie superior del |
| formato, fecha que no se encuentra
acorde con |a ejecucion del proyeclo |
By lca-XV | Comunicacion y solo se encuentra suscrito el altimo
711212014 Diterpol | Radial (Incluido foli,

CECOCO),. La heja de resumen de resultados
indica que la visita de Inspeccion se
realizo el 7/12/2014  (Comisaria

Telefonia Ip Sectorial Diterpol), y no cuenta con ¢l |
vB® del Jele o GCerente de

' Verificacion de la empresa Hispana
| Asesores y Consultores S.A.C. ]
| Se encontrd Actas de Verificacion | No cuenta con el VB® del Jefe o |
de Funcionalidad y Operalividad | Gerente de Verificacion de 1a
| del Sistema de Geslion de | empresa Hispana Asesores vy
| Vigilancia en la Provinciadelca | Consultores SAC [
Se encontrd formatos de Protocolo ;
x cumplimiento n No se gncpentra suscrito por el
Especificaci Teoni dal plantel tecnico del Consorcio Ica
pecr |caC|ones‘ ecpl(}as ‘ e SEQUI'E
| Componente 1. Video Vigilancia ) |
| 22 Ienl(:g\natg?ori?a dgf g/ig{g:igmgg Se ccnsigno un cuadrgl marcado con
| : S aspa (x) " PENDIENTE
| Video Vigilancia — Planla externa o |
| Se encontrd el formato de | No cuenta con el VB® del Jefe o |
Verificacidn de funcionabilidad y | Gerente de Verificacion de Iz
Operacién — Terminal Portatil STT | empresa  Hispana  Asescreés  y |
| 500 Consultores SAC |
Video Se sncontrd los documsnios en E! test de aceptacion In- Situ (SAT) al
Viglancia. weiniiseis (26) foios de Test de | Soema TRETA Y CECOCE teno |
aceptacion del Sistema TETRA y | focha de emision 03/127201zen la
9122014 | Palps CECOCO de la Comisara | PATE Superor del fomialo fecha que
Comunicacian Sectorial Palpa o se encuentra acorde con la
, ] ejecucion del proyeclo y sclo se
Radial (Incluido encuentra suscrito el ulimo folio.

| CECOCO),

La hofa de resumen de resultados |

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Observaciones
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Verificacion

Comisién Auditora

Fecha de : Verificacion de los documentos
| Verificacion Lugar Slstoqa que Obra como sustento de Qbservacion
{ willn | Aceptacion del Sistema ——
| indica que la visita de Inspeccion se
realizoé el 10/12/2014  (Comisaria
| Telefonia Ip Sectonal Palpa) y no cuenta con el
VB® del Jefe o Gerente de
Verificacién de la empresa Hispana
| Asesores y Consuliores SAC |
. . No cuenta con el VB® del Jefe o
| gzsigﬁomgz Ac\tje;;”gﬁcalste;a d|: Gerente de‘ Verificacion de Iz
Provingia de Palpa empresa Hispana Asesores ¥
Gonsultores SAC.
Se encentrd formatos de Protocolo ‘
de cumplimiento de No se gncgentra suscrito per el
Especficaciones  Técnicas  del plantel técnico del Consorcio lca
Componente 1. Video Vigilancia SeQ”ra_ B N B
Se encontrd Acla de Verificacion Se consiand un cuadio marcado con
de Instalaciones del Sistema de aspa (x)‘gPEND\ENTE"
Video Vigilancia - Planta externa |
Se enconlrd el [ormato de | Mo cuenla con el VB® del Jefe o
Verificacion de funcionabilidad y | Gerente de Verificacion de la
Cperacidn — Terminal Portafil STT | empresa  Hispana  Asesores  y
| | 800 - Consultgres SAC.
El test de aceplacion In- Silu (SAT)
| tiene fecha de emisian 03/04/2012en
la parte superior del formato fecha
| que no se encuenira acorde con la
. gjecucion del proyecto y solo se
\S:;mei;zzgtr(og5I)osf0|cli§:u(;1;en}1::t 32 encuer_ltra suscrito el uIt_imq folio
aceptacion Base NEBULA L& Nloip ey TRsugien fdieh gue
‘ visita de Inspeccion se realizd el
10M12/2014  Comisana  sectorial
Video Nazca y no cuenta con el VB? del
Vigilancia. Jefe ¢ Gerente de Verificacion de la
empresa Hispana Asesores vy
- Comunicacio Consultares SA.C
Nasca n . . No cuenta con el VB® del Jefe o
102204 |1 paga || {incluico Se enconlrd Actas ce Sistema de | qorne e Verficacion de 2
CECOCO) Gestion de Vigilancia en a empresa  Hispana Asesores
| Provincia de Nasca
Consultores SAC.
- Telefonialp | Se encontro formates de Protocolo |

de cumplimiento de
Especificaciones  Técnicas  del
| Componente 1; Video Vigilancia

No se encuentra suscrito por el
plantel técnico del Consorcio Ica
Segura.

Se encontrd Acta de Verificacion
de Instalaciones del Sistema de
| Video Vigilancia - Planta externa

Se consignd un cuadro marcade con
aspa (x) * PENDIENTE"

Se enconird el formato de
Verificacidn de funcionabilidad y
Operacidn — Terminal Portatil STT
500

No cuenta con el VB del Jefe o
Gerente de Verificacion de la
empresa  Hispana Asesores vy
Consultores SAC

Fuente: Informe Situacional de Levaniamient de Obsenaciones de 17 de didembre de 2014 (ver apéndice n® 26} y
la Nota n.” 0104-2019-GORE ICA-GRAF/SUTE de 17 de mayo de 2019 (ver apéndice 28).

Elaborado por: Comision Auditora

Auditeria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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De lo expuesic se aprecia que los Test de Aceptacion del Sistema TETRA Y CECOCO
consignan fecha correspondiente al afo 2012, fecha que no se encuentra acorde con la
ejecucion del proyecto, asi como solo se encuentran suscritos en el ultimo folio, y las hojas
resumen las cuaies se encuentran adjuntas al citado Test no cuentan con el visto buenc del
Jefe o Gerente de verificacion de la empresa Hispana Asesores y Consultores S.A.C segun lo
establecido en las Bases Estandar de la Adjudicacion Directa Publica n.° 002-2014 GORE-ICA
“Contratacion del servicio para la verificacion de culminacion y recepcion de instalacion y
funcionamiento de los sistemas de telecomunicaciones del proyecto” {ver apéndice n.° 13),
que en su capitulo IIf términos de referencia y requerimientos técnicos minimos, numeral 10 de
los términos de referencia item 10.18 “Actividades a Desarroflarse’, establecié que: ‘[...] Todos
los INFORMES y sus anexos (entre ellos las Actas suscritas) deberan ser entregados foliados
y visados por el Jefe 0 Gerente de Verificacion”,

De la revision al contenido del citado informe se aprecia que se realizaron pruebas de
operatividad por sistema; sin embargo, estas no adjuntaron los protocolos de operatividad y la
documentacion que lo sustente; tal y como, se expone a continuacion:

T
2. PRUEBAS DE OPERATIVIDAD

(]

2.3. SISTEMATETRA

(]

Se deja constancia que las pruebas de operalividad fueron realizadas en su totalidad,
debida a que el Contratista dispuso de energia eléctrica temporal en el Cerra Mufia
(Sur), como en &l Depésito de Pisco (Norte) y Cerro Salto Nazca (Sur), asi mismo
dispuso al personal especializado para que haga las pruebas respectivas, [...]

e 2.4. SISTEMA CENTRAL DE EMERGENCIA
/ 2N Se realizo la prueba en la Central 105 solo en lo referido al interface de Radio. Las otras
) ||‘ 2 interfaces consistentes en RDSI y GSM, se encuentran instaladas, mas no se halogrado
VGl T\’ 15); realizar jas pruebas de operatividad [...]
N El conlralista ha dispuesto al personal especializado para que haga ias pruebas

respeclivas, sin embargo estas pruebas son limitadas debido a que no se cuenta con las
lineas telefonicas que es de responsabilidad de la Policia Nacional, [...].

B [ -]
5 N 2.6. SISTEMA MICROCNDAS
B0 Se encuentra operativo al dia de la verificacion, se ha comprobado la conectividad de
todos los nodos que conforman la red microondas del Gobierno Regional de ca, para
ello el contratista ha dispuesilo la energizacion de puntos mediante grupos electrégenos
de manara temporal, el mismo que han sido retirados una vez culminada las pruebas.

[

o /'*\n \\\ Asimisma, en sus Conclusiones y Recomendacicnes indican textualmente lo siguiente:
I e N2
) 1]
/ &/ 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de cumplir con el Cronograma de Aclividades y realizar la verificacion del
Levantamientc de Observaciones impuestas al Consorcio Ica Segura en nuestro informe
de Verificacion final se concluye que los

¢ Sistemna de Video Vigilancia

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Sistema de Red inalambrica
Sistema de Telefonia IP
Sistema de Tetra

Sistema de Microondas
Central de emergencias

Se encuentran instalados, operativos y en funcionamiento de acuerdo a las Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico
Nuestro equipo de trabajo ha podido verificar que el contratista ha cumplido con levantar las
observaciones descritas en el Informe de Verificacion Final.
Recomendamos a la entidad que por media del Area que corresponda informe a la Policia
Nacional det Per(l que los centros de control de Chincha, Pisco y Palpa, no cuentan con el
personal necesario para la correcta operacion de los sistemas. Asi mismo se debe informar
gque es necesario contar con las lineas de telefonia RDS| y GSM para que puedan operar |a
Central de Emergencias.

Reiteramos nuestra recomendacion para que la Entidad solicite al Conlratista una propuesta
. de solucion a la falta de suministro en algunas torres, asi como para lodos los componentes
de suministros e instalaciones exigidos por el Codigo de Nacional de Electricidad que no
forma parte del Expediente Técnico del proyecto pero que son de gran importancia para la
Operatividad y dptimo funcionamiento del Sistema contratado por el Gobierno Regional de
Ica.

(-]

De lo expuesto, es importante resaitar que el informe en mencién concluye que todos los
sistemas se encuentran instalados, operativos y en funcionamiento; no obstante, en el
desarrollo consignado de las pruebas de operatividad realizadas, asi como en las mismas
conclusiones, se indico que era necesario contar con las lineas de telefonia RDS! y GSM para
la cperatividad de la central de emergencia, asi como la necesidad de utilizar grupos
electrégenos para la realizacion de las mismas, recomendando por consiguiente que la Entidad
solicite al consorcio una propuesta de solucion a la falta de suministro para la operatividad y
optimo funcionamiento de los sistemas de telecomunicaciones.

Dicho eilo, la sefiora Carla Ivonne Aspiazu Benavides, representante legal de la empresa
LTI Hispana Asesores y Consultores SA.C.'S emitid y suscribié el citade informe dando
. conformidad al funcionamiento integral proyecto, pese que, no se contaba con suministro
electrico en algunas torres, requisito indispensable para el integro funcionamiento de los

sistemas de telecomunicaciones y la puesta en marcha a su méxima capacidad en las

provincias beneficiadas (Chincha, Pisco, Ica, Palpa y Nasca); conllevando un incumplimiento a

su obligacion contractual, no salvaguardando los intereses de la Entidad, en lo referido a la

instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos necesarios para la implementacion de

7NN los sistemas de telecomunicaciones, a fin de optimizar los servicios de patrullaje y vigilancia en

BOGADT los principales puntos criticos de |a region Ica.

No obstante a ello, el ingeniero Julic Cesar Gutiérrez Quintana, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, mediante Resolucion Subgerencial n.® 0052-2015-GORE-ICA/SGSLP
de 16 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 29), designd al Comité de Recepcion de la
verificacion de culminacion y recepcién de instalacion y funcionamiento de los sistemas de
telecomunicaciones del proyecto en mencion, para el componente de infraestructura, el cual

" Empresa contratada para la Verificacion de Culminacion y Recepcion de Instalacion y Funcionamiento de los Sistemas dea
Telecomunicaciones.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de ca.
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estuvo conformado por la sefiora Carla Ivonne Aspiazu Benavides, representante legal de la
empresa Hispana Asesores y Consultores S.A.C y el referido sub gerente de Supervisién y
Liquidacién de proyectos, pese a que su subgerencia a cargo solicité la contratacion!” para
realizar el “Servicio para fa verificacion de cuiminacién y recepcién de instalacion y
funcionamiento de los sistemas de telecomunicaciones del proyecio”.

No advirtid que |a soficitud de recepcion del proyecto carecia de sustento técnico, toda vez que
el informe situacional de verificacion de levantamiento de observacicnes (ver apéndice
n. ° 26) referia un avance de proyecto al 17 de diciembre de 2014, es decir un afio antes de |a
citada conformacion, ademas que no adjuntd las actas de verificacion de instalaciones y
prueba de operatividad de los servicios, segun el protocolo de aceptacion establecido en las
especificaciones técnicas.

Cabe resaltar que en la conformacion del citado comité no se considerd como integrante a la
Gerencia Regional de infraestructura, no obstante que, el Contrato de Adquisicion de Bienes
n.* 006-2013-GORE ICA (ver apéndice n.® 4) en su Clausula Décima indicaba: '[..] que la
recepcion y conformidad serfa otorgada por la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobiermo Regional de fea".

Debe resaltarse que, el 17 de diciembre de 2015, un dia después de la conformacion del citado
comité, los sefiores Julio Cesar Gutiérrez Quintana, subgerente de Supervision y Liguidacion
de Proyectos (presidente), Carla Ivonne Aspiazu Benavides (Miembro) representante legal de
la empresa Hispana Asesores y Consultores SAC, y David Carlo Ludefia Farfan'é, en
representacion del Consorcio Ica Segura, suscribieron el Acta de Recepcion del Proyecto
de 17 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 32); indicando que: “Después de haber efectuado
o2 una inspeccion in situ de los trabajos ejecutados se ha verificado que en lo que respecto a

infrasstructura la obra no presenta defectos ni observaciones; por lo que el Proyecto [...] ha
' sido ejecutado y concluido de acuerdo a los documentos fécnicos del proyecto
(especificaciones técnicas; Expediente técnico) [...J. Por lo tanto al terminarse la verificacion de
los trabajos ejecutados, se ha determinado Ia recepcion del proyecto [...}".

Sttuacion que indica que no se realizd visitas de inspeccion a las provincias de Chincha, Pisco,
Ica, Palpa y Nasca, lugares donde se instalaron los equipos del proyecto y que serian dificil de
visitar en un sélo dia por la distancia de los citados lugares.

o s =

aracaD *" La Enlidad a fin de dar conformidad a través de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos solicitd la conlratacion del

AL

servicio de Verificacion de Culminacion y Recepcion de Inslalacion y Funcionamienta de los Sislemas de Telecomunicaciones del
proyecto maleria de la auditoria mediante formato de Solicitud y Ejecucion de Obra de 11 de febrero de 2014 (apéndice n.° 30) a la
Gerencia Regional de Infraestructura y cuyas términos de referencia fueran remilidos medianle Informe n.° 061-2014-SGSL de 31 de
enero de 2014 (apéndice n .° 31)
'® Persona Gue no contaba con las facullades de representacion, incumpliendo con ello lo previsto en Directiva N® 016-2012-0SCE/CD'?
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estada”, dispone en vi DISPOSICION ESPECIFICA
5.4 Presentacion de Propuesta, 6.4.2 Promesa Formal de Consarcio textualmente lo siguiente :
I
1. Contenido Minimo
[-]
b) La designacidn del representante comin del consorcio: Dicho representante tiene facultades para actuar en nombre y
representacion del consorcio, en todos fos actos referidas al proceso de seleccion, suscripcion y ejecucion del conlrato, con poderes
suficientes para ejercitar los derechos y cumplic las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de consercio hasla la
conformidad o liquidacion del mismo, segun corresponda.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Lo expuesto, fue confirmado por el Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
quien a traves del Oficio n.° 195-2019-GORE-ICA-SSLP de 13 de agosto de 2019
(apéndice n .° 33), nos informé que: *[...] no se ha encontrado en ef archivo documento algunc
relacionado a fo solicitade, [...] se esta remitiendo en calidad de préstamo el original de! Acta
de Recepcion del Proyecto [...]. el cual no cuenta con antecedentes, acotando sequn el
sequndo parrafo del acla, que dicha acta de recepcion corresponde solo al componente de
infraestructura”

Con relacion a ello, es importante resaltar que, el componente a recibir por el citado comité,
“COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA™ es un componente inexistente, debido a que no
formaba parte de las Especificaciones Técnicas del requerimiento: tal es asi que, como, parte
integrante  del contrato se tiene el Expediente  Técnico  Actualizado™
(apéndice n.° 34), en el cual se indicd en su numeral 1.2 META FiSICA DEL PROYECTO
lo siguiente:

1.2 META FINANCIERA DEL PROYECTO
PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO

. GOMPONENTE | |
EQUIPAMIENTO __| _ META | COSTO
VIDEQ VIGILANGIA 100.00% | S/, 4432 670,74
CENTRAL DE EMERGENCIAS [ 100.00% | S/, 2'256 030.00
CENTRO DE CONTROL 10000% | S/, 176 655.00
TELEFCNIA IP - | 100.00% | 5/ 117 830.80
'COMUNICACIONES DE BANDA ANCHA _ 100.00% /. 1925 517,09 .
SISTEMA DE COMUNICACION RADIAL TETRA | 10000% | §/.7127 07254
VEHICULOS 100.00% Sf. 49415310
COSTO TOTAL DEL PROYECTC A PRECIO SOCIAL | SM6'530 729,27
IMPUESTOS 1800% | S/ 2975 531.27
COSTO DIRECTO DEL PROYECTO A PRECIOS DEL MERCADO | 5/.19'506 260,54 |
Fuente: Expediente Técnico Aclualizado apmbado mediante  Resolucian N° 0132-2012-GORE-ICA/GRINF - de

10 de agosio de 2012

Del cuadro precedente podemos advertir que, no existio componente de infraestructura que
formara parte del proyecto, y que la sefiora Carla Ivonne Aspiazu Benavides, representante
legal de la empresa Hispana Asesores y Consultores S.A.C, quién formd parte del citado
comité, fue contratada para realizar el “Servicio para la verificacion de culminacion y recepcion
de instafacion y funcionamiento de los sistemas de telecomunicaciones del proyecto”; semvicio
que se encuentra relacionado al proyecto en mencion, en el gue no se incluye el componente
de infraestructura.

Sin contar con acta de recepcion suscrita por el citado comité en el que se indique la
verificacion de la instalacion y funcionamiento de los componentes que conforman el proyecto y
que el Acta de Recepcion del Proyecto de 17 de diciembre de 2015, indico solo la recepcion
de! componente de infraestructura, componente que no formé parte del proyecto, el ingeniero
Julio Cesar Gutiérrez Quintana, subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitid
la citada acta a través del Informe n.® 105-2015-SGSLP de 17 de diciembre de 20152 al sefior

s Expediente técnico aprobado mediante Resalucion N° 0132-2012-GORE-ICA/GRINF de 10 de agosto de 2012,
2 Documento remitide en copia simple a través de Nota n.* 0104-2019-GORE ICA-GRAFISUTE de 17 de mayo de 2019 {ver apéndice
n.° 28)
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Willy Martin Andrade Sofil, gerente regional de Infraestructura, documento que fue derivado
el 18 de diciembre de 2015, mediante proveido a la ingeniera Zoila Mercedes Quijandria
Ramos, subgerente de Obras indicando: ‘para conocimiento y fines” quién trasladé dicho
documento dandole pase al ingeniero Javier Eduardo Navarrete Arguedas, consultor
contratado para la subgerencia de Obras, indicando para *Evaluacién e Informe”

Al respecto, el ingeniero Javier Eduardo Navarrete Arguedas?!, consultor contratado para la
subgerencia de Obras, emitio el Informe n.° 013-JENA-IME-2015. de 29 de diciembre de 2015
(ver apéndice n.° 28), dirigido a la sub gerente de Obras, a través del cual indicd en sus
numerales 4 y 5 que: 4. *[...] ef Acta de Recepcion del Proyecto del proyecto [...]. En la que se
indica despugés de haber efectuado una inspeccion in situ de los trabajos ejecutados se ha
verificado que en lo que respecta a infraestructura la obra no presenta defectos ni
observaciones, por lo que el proyecto ejecutado mediante licitacion Publica ha sido ejecutado y
conciuido de acuerdo a los documentos técnices del proyecto [...], 5. Que habiéndose cumplido
con lo solicitado con la recepcion formal, y asimismo seguin lo establecido en Ia forma de pago
numeral 2.10 de las bases, para proceder al pago del 10% de debera ademas de presentar e/
Desarrollo del Plan de Capacitacién, para lo cual se adjunta el Acta de conformidad Y recepcion
del Pian de capacitacion de 29 de enero de 2014, [..] Asimismo, se adjunta El informe
situacional de verificacion del levantamiento de observaciones correspondientes al Servicio
para la Verificacion de Culminacion y Recepcion e Instalacion y funcionamiento de los sistemas
de telecomunicaciones del proyecto [...]"

P En dicho documento no se analizo ni advirtic que el acta de recepcion del proyecto suscrita por
AN el comite de recepcion, no indico la verificacion de la instalacion y funcionamiento de los
(A componentes que conforman el proyecto; indicandose que se realizo sélo la recepcion del
(AN (4 componente de infraestructura, componente que no formé parte del proyecto, y que el informe

NoSen e/ en mencion no anexa las actas de verificacion de instalaciones y prueba de operatividad de los

servicios segun el protocolo de aceptacion establecido en las especificaciones técnicas,

asimismo, es preciso indicar que para proceder al pago del 10% el consorcio debio de

presentar los protocolos de prueba, en el que indique las fechas, horarios de funcionamiento y

el detalle técnico fehaciente de las pruebas realizadas que compruebe el funcionamiento

integral de los sistemas de comunicacion radial, central de emergencia y sistema de video
. P vigilancia de manera real y permanente.

Asimismo, es importante resaltar que en la propuesta técnica ganadora del consorcio, se
propuse la participacion de personal especialista: Ingeniero Electrénico/Sistemas, jefe del
proyecto; Ingeniero electronico/Sistemas, Especialista en Disefio y Configuracian, ; cinco
Ingenieros electronico/Sistemas, como técnicos especialistas certificados en Plataforma de
Video Seguridad (2), Plataforma de Radio Troncalizado Digital TETRA (2) y Plataforma de
s TR\ Central de Emergencias (1); y al ser las bases integradas asi como la oferla ganadora parte
( :.;;,.' \“:) _' ) integrante del contrato, y por consiguiente de obligatorio cumplimiento por las partes, el

censorcio tuvo que dar cumplimiento a lo indicado en los requerimientos técnicos minimos de

?' Se precisa que a solicilud de la Comisien Auditora respecto a la modalidad en Ia estuvo contratade el referido consultor del periodo del 15
al 31 de diciembre de 2015, debido gue segin Contrato de Consultoria n® 197-2015-GORE-ICA sus semvicios culminaban
el 14 de diciembre de 2015; la Sub gerencia de Abastecimiento del Gobierno Regional de Ica, remitio el Oficio N° 157-2019-GORE-ICA-
GRAF-SABA de 5 de diciembre de 2019 {apéndice n.° 35), en la que indica que "sequn el contrato indicado precedentsmente tenia plazo
hasta el 14 de diciembre de 2015". por lo que dicho consuitor no contaba con vinculo contractual al momento de emitir el Informe
n.? 013-JENA-JME-2015 de 29 de diciembre dg 2015 (ver apéndice n.° 28).
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las Bases Integradas referido a “los informes de conformidad que debieron ser emitidos por los
especialistas requeridos”.

Razén por la cual, al formar parte los mencionados profesionales de la propuesta técnica
presentada por el consorcio (ver apéndice n.° 10), este se encontrd en la obligacion de
cumplir cabalmente con lo ofertado, asegurando con ello la participacién oportuna del plantel
tecnico cuando se ejecuten las prestaciones que de acuerdo a su especialidad resulten
indispensables contar con su conformidad, para asi poder dar lugar al tramite para el page
respectivo; no obstante, la documentacion que sustenta la operatividad y funcionamiento del
proyecto, no refleja la participacién de estos profesionales, situacion que tampoco fue advertida
por el referido consultor.

Documento que sirvio de sustento a la ingeniera Zoila Mercedes Quijandria Ramos, subgerente
de Obras, quién a través de la Nota n.° 0164-2015-GORE.ICA-SOBR de
29 de diciembre de 2015 {ver apéndice n.° 28), dirigida al Gerente Regional de
Infraestructura, remitié el informe de evaluacion de expediente de Ia abra e indico que: ..] la
suscnita hace suyo el documento a) de la referencia, el mismo que remito para su revision y de
considerarlo conveniente, sea derivado a la Subgerencia de Abaslecimiento para el trémite
correspondiente”, sin advertir que el acta de recepcion del proyecto, suscrita por el comité de
recepcion, no indict la verificacion de la instalacion y funcionamiento de los componentes que
conforman el proyecto; indicandose que se realizd solo la recepcion del componente de
infraestructura, componente que no formd parte del proyecto.

Ademas que el informe en mencion no anexé las actas de verificacion de instalaciones y

P prueba de operatividad de los servicios segun el protocolo de aceptacién establecido en las

™ N2\ especificaciones técnicas, asimismo, es preciso indicar que para proceder al pago del 10%, el

- e consorcio debid de presentar los protocolos de prueba, indicande las fechas, horarios de

funcionamiento y el detalle técnico fehaciente de las pruebas realizadas que comprugbe el

funcionamiento integral de los sistemas de comunicacion radial, central de emergencia y
sistema de video vigilancia de manera real y permanente.

Asimismo, es impoftante resaltar que en la propuesta técnica ganadora del consorcio, se
. propuso la participacion de personal especialista: Ingeniere Electronico/Sistemas, jefe del
proyecto; Ingeniero electronico/Sistemas, Especialista en Disefio y Configuracion, y; cinco
Ingenieros electrénico/Sistemas, como técnicos especialistas certificados en Plataforma de
Video Seguridad (2), Plataforma de Radio Troncalizado Digital TETRA (2) y Plataforma de
Central de Emergencias (1); y al ser las bases integradas asi como la oferta ganadora parte
integrante del contrato, y por consiguiente de obligatoric cumplimiento por las partes, el
consorcio tuvo que dar cumplimiento a lo indicado en los requerimientos técnicos minimos de
las Bases Integradas referido a “fos informes de conformidad que debigron ser emitidos por los
especialistas requerdos”

Razén por la cual, al formar parte los mencionados profesionales de la propuesta técnica
presentada por el consorcio (ver apéndice n.° 10), este se encontro en la obligacion de
cumplir cabalmente con lo ofertado, asegurando con ello la participacién oportuna del plantel
técnico cuando se ejecuten las prestaciones que de acuerdo a su especialidad resulten
indispensables contar con su conformidad, para asi poder dar lugar al tramite para el pago
respectivo; no obstante, la documentacion que sustenta la operatividad y funcionamiento del
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proyecto, no refleja la participacion de estos profesionales, situacion que tampoco fue advertida
por la referida Subgerente

Como consecuencia de los hechos descritos en los parrafos precedentes, el sefior Willy Martin
Andrade  Sotll, gerente  regional de Infraestructura, emitd e  Informe
n. 204-2015-GORE-ICA-GRINF de 29 de diciembre de 2015 (ver apéndice n.° 28}, dirigido al
Gerente Regional de Administracion y Finanzas, mediante el cual otorgé la conformidad del
servicio de suministro de bienes al consorcio, sin advertir que el acta de recepcion del
proyecto, suscrita por el comité de recepcion, la cual se anex6 como antecedente, no indico la
verificacion de la instalacion y funcionamiento de los componentes que conforman el proyecto;
indicandose que se realizo solo la recepcion del componente de infraestructura, companente
que no form¢ parte del proyecto.

No obstante que, el Ingeniero sefior Willy Martin Andrade Sofil, gerente regional de Infraestructura,
el 7 de diciembre de 2015, mediante Oficio n.° 1246-2015-GORE ICA-GRINF-SOBR
(ver apéndice n.° 25), remitid al consorcio, el Informe Técnico realizado por la empresa
Hispana Asesores y Consultores S.A.C. empresa contratada para realizar el “Servicio para la
verificacion de culminacion y recepcion de instalacion y funcionamiento de Jos sistemas de
telecomunicaciones del proyecto”, sobre la procedencia de un Adicional y Deductive vinculante
y mas aun que el proyecto materia de Ia auditoria se encontraba inoperativo.

Ademas que el informe en mencion no anex¢ las actas de verificacion de instalaciones y
prueba de operatividad de los servicios segin el protocolo de aceptacion establecido en fas
especificaciones técnicas, adicionalmente, es preciso indicar que para proceder al pago del
10%, el consorcio debio de presentar los protocelos de prueba, indicando las fechas. horarios
de funcionamiento y el detalle técnico fehaciente de las pruebas realizadas que compruebe ei
funcionamiento integral de los sistemas de comunicacion radial central de emergencia y
sistema de video vigilancia de manera real y permanente.

Asimismo, es importante resaltar que en la propuesta técnica ganadora del consarcio, se
propuso la participacion de personal especialista: Ingeniero Electronico/Sistemas, jefe del
proyecto; Ingenierc electronicorSistemas, Especialista en Disefic y Configuracion, y; cinco
Ingenieros electronico/Sistemas, como técnicos especialistas certificados en Plataforma de
Video Seguridad (2), Plataforma de Radic Troncalizade Digital TETRA (2) y Plataforma de
Central de Emergencias (1); y al ser las bases integradas asi como la oferta ganadora parte
integrante del contrato, y por consiguiente de obligatorio cumplimiento por las partes, el
consorcio tuvo que dar cumplimiento a lo indicado en los requerimientos técnicos minimos de
las Bases Integradas referido a “los informes de conformidad que debieron ser emitidos por ios
especialistas requeridos’”.

Razén por la cual, al formar parte los mencionados profesionales de la propuesta técnica
presentada por el consorcio (ver apéndice n.° 10), este se encontrd en la obligacion de
cumplir cabalmente con lo ofertado?, asegurando con ello la participacion oportuna del plantel

¥ Ver QPINION N.* 178-2015/DTN de 12 da noviembre de 2015 (apéndice n.° 36) la misma que manifiesta *[...} fa inclusion de un requisito
técnico minimo en la contratacion de un servicio en genarai®?, es determinada por el drea usuaris, toda vez, que esta &s la encargada de
formular su requerimiento definiendo con precision las condicionas del servicio que requiere sea conlratado. [...] e drea usuaria puede
establecer como requisite técnico minimo la obligacion de contar con persona! profesional para la ejecucion de la prestacion, precisando la
canlidad de personal con fa cual debe contar, requisitos que el personal debe cumpiir y documentacion que debe presenter cada postor
dentro del proceso. [ ] el conlratista esfé obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualguier manifestacion
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técnico cuando se ejecuten las prestaciones que de acuerdo a su especialidad resulten
indispensables contar con su conformidad, para asi poder dar lugar al tramite para el pago
respectivo; no obstante, la documentacién que sustenta la operatividad y funcionamiento del
proyecto, no refleja la participacion de estos profesionales.

Conformidad que ocasiono que el sefior Israel Miguel Mendoza De la Cruz, gerente regional de
Administracion y Finanzas, registre proveido y diera pase a la subgerencia de Gestion
Financiera para: “Proceder a la devolucion de Ia carta fianza”, emitiéndose como consecuencia
el Acta de devolucion de Carta Fianza de 30 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 37)
consignando como referencia el Informe n.® 204-2015-GORE-ICA-GRINF (ver apéndice n.°
28) documento que fue suscrite por los sefiores Israel Martin Mendoza De la Cruz gerente
regional de Administracion y Finanzas, Edith Nancy Pérez De la Cruz, subgerente de Gestién
Financiera y el sefior David Carlos Ludefia Farfan en representacion del Consorcio Ica Segura,
realizandose la devolucion de las Garantias que se describen a continuacion:

Cuadron.° 8
Devolucién de Garantias

N° | N° Dac. Valoradog|w Fiador | Aflanzado | Situacién de la Fianza Vigencia I
y | aanmi= | CONSORCio Ica | Garantizando el Fiel | Del 1971212015 al
! |4410040222.16 | BANBI | oopira Cumplimisnto del Contrato | 187212016 | 189230000
| Consorcio Ica | Garantizando el Adelanto | Del  19/11/2015 al
2 | 44100402774 ,BANBIF | Segura Directo del Contralo 19/1/2016 567, 630,00 |

- - Total $/ | 2 459990,00
Fuente: Informe n.* 204-2015-GORE-ICA-GRINF (ver apéndice n.° 28).
Elaborada por: Comision Auditora.

" De lo expuesto, se advierte que el sefior Israel Miguel Mendoza De Ia Cruz, gerente regional de
\\L /5 Administracion y Finanzas y la sefiora Edith Nancy Pérez De la Cruz, subgerente de Gestion

ot/ Financiera realizaron también la devolucion de la garantia de adelanto directo al representante
del Consorcio fca Segura, sefior David Carlos Ludefia Farfan, quién no tenia poder para
recabar la carta fianza de adelanto directo, toda vez que mediante carta poder notarial de
12 de diciembre de 2015 (ver apéndice n.° 37), se le otorgd poder sélo para recabar la carta
fianza de fiel cumplimiento, sin advertir que la Entidad no habia deducido el total del adelanto
directo otorgado? por el importe de S/5 676 900,00, faltando deducir a la fecha el 10% del
contrato equivalente al importe de S/567 690,00.

Aunado a ello, el sefior Israel Miguel Mendoza De la Cruz, gerente regional de Administracion y
Finanzas, habiendo tomado conocimiento del Informe n.° 204-2015-GORE-ICA-GRINF de
29 de diciembre de 2015 (ver apéndice n.° 28), mediante el cual la Gerencia Regional de
Infraestructura otorgd la conformidad del servicio de suministro de bienes al consorcio, al cual
se anexo las actas de verificacién? de los componentes que conforman el proyecto las cuales
indicaban el nimero de serie de los equipos instalados en las provincias de Ica, Pisco,

Chincha, Palpa y Nasca, no traslado dicha documentacion a su unidad organica competente a

fin de poner en custodia el equipamiento del proyecto instalado en la comisarias de la Region.
r - -

./ formal documentada que haya aportado adicionalmente en el curso del praceso de seleccion o en la formalizacion del confrato. [..] 8!

E / personai profesional ofertado debe ser, en principio, el misme que ejecutara ef contralo, ya que deben cumplirse con las calificaciones
- profesionales olertadas ”

7 Solicitado por el consorcio mediante Carta n.° 004-2013-CIS de 6 de marzo de 2013, por el 30% de! contrato n ° 008-2013-GORE ICA de
1 oe marzo de 2013,

* Documentacion en copia simple propercionado por la Entidad mediante Nola n® 0104-2019-GORE ICA-GRAF/SUTE de
17 de mayo de 2018 (ver apéndice n.® 28)
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Toda vez que no se realizo la donacion al Ministerio del Interior, segin lo establecido en la
clausula sexta: De las obligaciones de las partes, numeral 6.1 de la Region, literal e)
establecio: “Otorgar en calidad de donacion el sistema de video vigilancia, central de IP y los
demas bienes componentes del proyecto de inversién pablica referide precedentemente a favor
del MININTER- PNP al término de su ejecucion’ del Convenio especifico de cooperacion
interinstitucional entre el Ministerio del Interior y el Gobierno Regional de Ica para la ejecucion
del proyecto de inversién plblica “Mejoramiento de los servicios de prevencion de la comisién
de delitos y faltas en la jurisdiccién de la Direccién Territorial de Policia de Ica™
de 28 de abril de 2010.

Posteriormente, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Secretario General del
Ministerio del Interior, a través del Informe n.° 123-2019-CG-SECEJE-PNP/DIRPLAINS-
DIVINV-DEPFEI de 28 de junio de 2019% nos comunico que el Informe
n.” 489-2018-DG-PNP/SECEJE/DIRTIC/DIVTEL-SEC de 19 de setiembre de 2018, concluye
que: “el proyecto en mencion encuentra a la fecha paralizado con un avance de obra al 90%, el
equipo instalado se encuentra inoperativo y en deficiente estado de conservacion, lo cual hace
impasible su funcionamiento; asimismo, los equipos que integran los sistemas por medio de
radioeniaces se encuentran apagados por falla de energia eléctrica, ademas, que el
mencionado proyeclo carece de soperte lécnico y mantenimiento, no Se tiene acceso a la
administracion de los sistemas ni acceso fisico a las lfaves, el equipamiento de comunicaciones
\r' 4,/ ;ﬂ/ se encuentra instalado dentro de gabinetes los cuales se encuentran cerrados, los gabinetes
\;‘:: & se encuentran instalados en interiores/exteriores con un grado de proteccion IP 54/34, para los
instalados en exieriores e de polvo y agua los cuales deterioran el equipamiento instalade;
recomendando la improcedencia respecto a la transferencia de los bienes en el estado actual”.

SR Asimismo, se consultt al Director del Frente Policial de Ica, entre otros, que nos informe si el
faf (obiemo Regional de Ica realizd las coordinacicnes para realizar los procedimientos
EAGE \\ administrativos para la aceptacion de la donacion a favor de su ministerio del sistema de video
- 94 vigilancia y demas bienes contenidos en el proyecto de inversion publica en los afios fiscales
et 2014 y 2015, requerimiento que fue atendido por el sefior Secretario del Frente Policial lca -
Comandante PNP, mediante Oficio n.° 323-2019-SCG PNP/FP ICA-SEC de 27 de julio de 2019
(apéndice n.° 40), anexando el Informe n.° 489-2018-DG PNP/SECEJE/DIRTIC/DIVTEL-SEC
de 19 de setiembre de 2018 (ver apéndice n.® 40} suscrito el Jefe Diviel - Coronel PNP y Ia

Cap S.PNP, en el que indicaron lo siguiente:

SN, I.CONCLUSIONES

erd b A. Que, el proyeclo “[. .]" implementado por el GORE ICA se encuentra a la fecha Paralizado con un
avance de obra de 90%, el equipamiento instalado se encuentra inoperativo y en deficiente estado
de conservacidn, Io cual hace impaosible su funcionamiento, [...]

[

El estade de operatividad def proyecto GORE ICA es de 1.43%

[]

El estado de operatividad del Sistema de comunicacion radial del proyecto GORE ICA es de 0%

(]
El estado de operatividad del Sistema de Video Vigilancia del proyecto GORE ICA es de 3.57%

[
El estado de operatividad del Sistema de Telefonia IP y enlaces del proyecto GORE ICA es de 0%

% Documento adjunto en nopla simple al Oficio n,* 0013-16-GORE-ICA-SOBR de 18 de julio de 2016 (apéndice n.° 38)
7 Informe adjunto al Oficic n.® 1694-2019/IN/SG de 25 de julio de 2019 (apéndice n.° 39).
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IV. RECGMENDACION

El equipamiento instalado por el GORE ICA en los Nados, en las estaciones subordinadas y las UUPP
podra ser utilizado siempre en cuando no ocasionen gastos para la PNP, esto significaria que el costo
del mantenimiento comectivo y preventivo que requiere ios equipos, esté a cuenta y cargo del Gebiemo
Regional de Ica. Asimismo, la Regién Ica debera realizar |a transferencia tecnoldgica que garantice el
optimo funcionamiento y continuidad de servicio, para cuyo efeclo, estos deberan integrarse a la
infraestructura del sistema de comunicacién radial TETRA de la PNP y al sistema de video vigilancia
CCE105; por lo que, resulta necesario que los equipos se encuentren en Optimas condiciones.

De lo expueslo, se advierte que los equipos destinados 2 la implementacion del proyecto se encuentran
deteriorados, apagados y abandonados por falta de mantenimients; por lo que. la aceptacion de los
mismos en ese estado derivarian en un gasto elevado de recursos para la puesta en funcionamiento
y/o operatividad

Por lo que, la recomendacion técnica que emite éste despacho es improcedente respecto a la
transferencia de los pienes en el estado actual {...|"

Adicionalmente, incluye el Informe n.°  001-2019-SUB.COMGEN-FP-ICA-CEOPOL
de 26 de julio de 2019 {(ver apéndice n.° 40) emitido por la Mayor PNP Jefe CEOPOL- Frente
Policial lca y el Encargado UCVV, quienes precisaron que durante ia ejecucion del proyecto no
se ha contado con los servicios de telefonia con canales de RDSI, lineas digitales, analogas y
GSM en los anos 2012, 2013, 2014 y 2015, asi como no hubo la voluntad del Gobierno
Regional en el tramite para la donacidn; asimismo, que la ejecucion del proyecto en las
provincias de Chincha, Pisco, lca, Palpa y Nazca solo se ejecutd el plan de prueba, y no
hicieron entrega de la documentacion respectiva de los equipos y componentes del proyecto.

Lo expuesto, es concordante con el Informe Técnico n.° 00015-2016-EDCM de
21 de noviembre de 2019 (ver apéndice n.° 22) emitido por el especialista de la comision
auditora, en el que se advierte lo siguiente: se revela el incumplimiento contractual toda vez
que, la empresa verificadora y el consorcio no presentaron los protocolos de prueba, el detalle
del levantamiento de las observaciones planteadas, ni las pruebas de cobertura reales del
sistema Tetra en el que se indique las fechas, horarios de funcionamiento y el detalle técnico
fehaciente de las pruebas realizadas, asi como las pruebas realizadas que compruebe el
funcionamiento integral de los sistemas de comunicacion radial, central de emergencia y
sistema de video vigilancia de manera real y permanente, es decir, que se sustente
fehacientemente las prueba de campo en un escenario real o de funcionamiento adecuado, lo
cual sélo permitié el funcionamiento parcial de los sistemas tetra y banda ancha.

Ademas, precisé que los equipos fueron instalados a fines del afio fiscal 2013 y a principios del
aho 2014, habiendo transcurrido aproximadamente cinco (5) afios desde su instalacion, sin
haberse realizado el mantenimiento a los sistemas y componentes del proyecto, encontrandose
a la fecha con una degradacion en su funcionamiento y que a la fecha se puede optar por una
tecnologia mas actual, con mayores prestaciones técnicas, lo que permite que los equipos
tengan mayor alcance?’, asimismo, indico que de las visitas realizadas a las comisarias de la
Region |ca, donde se encuentran instalados el equipamiento del proyecto consignadas en

Principio de Vigencia Tecnologica: Los bienss, servicios o de obras deben de reunir las condiciones de calidad y modernidad
wenalogicas necesanas para cumplir con efectividad los fines para los gue son requeridos, desde el mismo momento en qua son

contratados y por un determinado y previsible tiempe de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el
case, con los avances cientificos y tecnolégicos.
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Actas de Visita de inspeccion realizadas desde el 26 de junio al 11 de octubre de 2019
(apéndice n.° 41), se identifict la cantidad de equipamiento instalado, lo que en comparacion
con las especificaciones técnicas minimas (ver apéndice n.° 9), se cuantificaron la cantidad de
equipos faltantes por componente, debido a la falta de custodia del equipamiento lo que
asciende a un importe de 5/10 872 643,15 (apéndice n.° 42),

Por tanto, se aprecia que las conformidades finales que se otorgaron a la prestacion del
Cantrato de Adquisicion de Bienes n.® 006-2013-GORE ICA del proyecto fueron emitidas sin
considerar las recomendaciones de la empresa supervisora, quién indicod que era necesario
contar con las lineas de telefonia RDSI| y GSM consideradas en el Companente 2 del proyecto,
sin verificar la calidad, cantidad y el cumplimiento de fas condiciones contractuales; debiendo
para dicho efecto realizar las pruebas que fueran necesarias; para su cumplimiento y estén
integramente funcionando, contraviniendo lo establecido en el segundo parrafo del articulo
. 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es decir, la realizacion de las pruebas de operatividad, funcicnamiento y pruebas de coberturas
en liempos reales®, debieron realizarse en forma integral a los sistemas de
telecomunicaciones (Protocolos de prueba de comunicacion, de red y de voz.), aunado a ello
se inobservo que Ios sustentos adjuntos (entre ellos las Actas suscritas) al [nforme Situacional
de Verificacion de Levantamiento de Cbservaciones carecia del VB° del Jefe o Gerente de
Verificacion de la Empresa Hispana Asesores y Consultores SAC; situacién que ocasiond la
devolucion de las Garantias desprotegiendo los intereses de la Entidad; toda vez, que las
citadas cartas fianzas garantizaban las obligaciones contractuales y la amortizacion del
adelanto directo otorgado; aunado a ello se encontraba en tramite un adicional que a la fecha
no ha sido aprobado con acto resolutivo, toda vez, que se encuentra pendiente de registrar las
medificaciones de la actualizacion de precios del expediente técnico y el incremento del
presupuesto por la ejecucion del adicional ante el MININTER OPI, situacion que a la fecha no
ha podido realizarse, corriendo el riesgo de que el PIP sea cerrado.

Los hechos expuestos son concordantes con la  Opinion  n.°  011-2014/DTN
de 20 de enero de 2014 (apéndice n.® 43), la misma que establece lo siguiente:

22 1]
. Al respecto, debe indicarse que, para el caso de bienes, |a recepcion y la conformidad se producian
en dos momenlos diferentes: (i) el primere {recepcion), can la entrega fisica de los bienes, salvo que
iR . estos no cumplieran manifiesiamente con las caracteristicas y condiciones ofrecidas2?, en cuyo caso
N la Entidad no efectuaba Ia recepeidn; y (i) el sequndo {conformidad), una vez emitido el informe del
Ty ] funcionario del area usuariz en el que se verificaba la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales.

Ahora bien, al analizar la calidad, cantidad y el cumplimiento de tas condiciones contracluales, el area
usuaria podia realizar observacicnes, las cuales debian incluirse en su respectiva informe para que €l
organo compelenle le otorgara un plazo al contratista para su subsanacion¥, La conformidad se
producia una vez subsanadas dichas cbservaciones.

 Protocolos de prueba de comunicacion, de red y de voz.
# De conformidad con ef quinto parrafo del articule 176 del Reglamento.

% El cuarte parrafo del articulo 176 del Reglamento establecia que "De existir observaciones se consignaran en el acla respecliva,
indicandose claramente el sentido de éstas, dandose al consorcio un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la complejidad
del bien o servicio. Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10} dias calendario®, Si pese al plazo otorgado, el
consorcio no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan.”
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En esa medida, era responsabilidad de la Entidad, a través de sus areas competentes, decidir la
procedencia de la recepcidén y conformidad de los bienes objeto de fa contratacion, debiendo
considerar para ello los lermincs y condiciones del contrato,

A ello se afiade la Opinién n.° 032-2016/DTN de 22 de febrero de 2016 {ver apéndice n.° 43)
la cual precisa:

“[...] el organc de administracion o aquel establecido en las Bases recibe los bienes o
servicios y emite la conformidad de fa prestacion al contratista en un plazo maximo de
diez (10) dias calendario. [...] Cabe precisar que la finalidad de establecer un plazo
méximo para que las Entidades ctorguen la conformidad de la prestacidn al contratista
es asegurar que este obtenga un pronunciamiento oportuno de la Entidad sobre el
cumplimiento de la prestacién o prestaciones a su cargo en las condiciones pactadas,
de tal manera que pueda tener derecho al pago respeclivo.”

Finalmente, cabe precisar que se le solicité al Gobernador Regional de Ica actual, nos informe
que si en el periodo que dura su gestion comc Gobemador Regional ha considerado la
reactivacion de la ejecucion del proyecto, quien mediante Memcrando n.° 293-2019-GR
de 26 de noviembre de 2019, adjunta la Nota n.° 036-2019-GORE-ICA/GGR
de 25 de noviembre de 2019 (apéndice n.® 44), emitida por el Gerente General Regional en la
que precisa lo siguiente: "que no podra ser reactivado por enconirarse en procesc de arbifraje
entre el Goblerno Regional de Ica y el Consorcic Ica Segura”,

De lo expuesto, es importante mencionar que el proyecto en mencion desde que fue instalado
hasta a la fecha continta inoperativo hahiendo transcurrido aproximadamente cinco (5} anos
desde su instalacion, no cumpliéndose con el objetivo del proyecto, que era de brindar un
eficiente servicio de prevencion de delitos y faltas en la jurisdiccion de la Region Policial de Ica.

A0

i A Esaplicable a los hechos expuestos la normativa siguiente:

_- | m e ,,-f:' = Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017, publicada
NEdret el 4 de junio de 2008:

(-]

“Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

b) Principic de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacidn de las
Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad ”
- [...]
RNTA0NN d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y las resoluciones de los funcionarios y drganos
N7 responsables de las contrataciones de la entidad, se adoptaran en estricta aplicacién de la presenta
' norma y su reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el
tratamiento a los postores y coniratistas.
(1]
j) Principio de Vigencia Tecnolégica: Los bienes, servicios o de cbras deben de reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnologicas necesarias para cumplir con efectividad los fines
para los que son requeridos, desde el mismo momento en que son confratados y por un
determinado y previsible tiempo de duracién, con posibilidad de adecuarse, integrarse y
repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnolégicos.”

“Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado
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Los contralistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del
procesa de seleccion o en la formalizacion de la contratacion’”.

* Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, publicada
el 11 de abril de 2001:

“Articulo 72.- Delegacion de firma

72.1 Los titulares de los érganos administratives pueden delegar mediante comunicacién escrita la
firma de actos y decisiones de su competencia en sus inmediatos subalternos, o a los fitulares de
los 6rganos o unidades administrativas que de ellos dependan, salvo en caso de rescluciones de
procedimientos sancionadores, ¢ aquellas que agoten la via administrativa.

72.2 En caso de delegacion de firma, el delegante es el (nico responsable y el delegado se limita a
firmar lo resuelto por aquél.

72.3 El delegado suscribe los actos con la anotacion ‘por”, seguido del nombre y cargo del
delegante.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF publicado el 9 de enero de 2003 y modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012:

“Articulo 142°.- Contenido del Contrato

“El contrate esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan
obligaciones por las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

TR El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo. [...]"

{] e “Articulo 162.- Garantia por adelantos

; \ \Q‘\ La Entidad sélo puede enfregar los adelantos previstos en las Bases y solicitados por el contratista,
-\'\'1 er contra la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigancia de

tres (3) meses, renovable trimestralmente por el monto pendiente de amortizar, hasta la

amortizacion total del adelanto otorgado. [...]".

“Articulo 173.- Amortizacion de Adelantos
La amortizacion de los adelantos se hara mediante descuentos proporcionales en cada uno de los
pagos parciales que se efectien al contratista por la ejecucion de la o Ias prestaciones a su cargo”.

“Articulo 176.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracion o, en su caso, del
organo establecido en las Bases, sin perjuicio de o que se disponga en las normas de organizacion
interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien deberéd
verificar, dependiente de a naturaleza de |a prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

[...]

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes y/o servicios manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la entidad no efectuara la recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que
carrgspondan.”

4

“Articulo 177°.- Efectos de la conformidad
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Luego de haberse dado la conformidad a la prestacion se genera el derecho al pago del contratista.
Efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expedienle de contratacion respectivo. [..]".

* Resolucion Jefatural N° 335-90-INAP/DNA “Manual de Administracion de Almacenes para el
sector publico”, publicado el 9 de setiembre de 1990.

Il. PROCEDIMIENTOS
B. PROCESO DE DISTRIBUCION
4. Custodia

Conjunto de actividades que se realizan con la finalidad de que los bienes almacenados
conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas en que fueron recibidas.

* Contrato de Adquisicion de Bienes n.° 006-2013-GORE ICA, Licitacion Publica
n.® 011-2012-GORE ICA “Contratacion de Equipamiento del Proyecto Mejoramiento de los
Servicios de Prevencion de la Comision de Delitos y Faltas de la jurisdiccion de la Direccion
Territorial de |a Policia de lca” de 1 de marzo de 2013:

[-]

“CLAUSULA CUARTA; DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar |z contraprestacién a EL CONTRATISTA en Nuevos Soles, en
PAGOS PARCIALES, luego de la recepcién formal y completa de la documentacion
correspondiente, segin lo establecido en el articulo 181°del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

[...]

= El pago se realizara de la sigulente manera:

Jr— ™, + 1° Pago (50%): Suministro de los equipos activos electronicos propuestos. (Internados en los
e\ almacenes del Gobierno Regional de Ica).
Ak \ J£3) + 2° Pago (20%): Construccion e implementacion de los Sitios de Repeticion, puesta en marcha del
3 \ /4 Sistema y entrega de la documentacion técnica; correspondiente al Sistema de Comunicacion
- i

S Radial y Central de Emergencias. Pruebas de Campo.

+ 3° Pago (20%); Construccién e implementacion de Nodos, izamiento de Postes, instalacion de
Camaras de Video Vigilancia, enlaces, puesta en marcha del Sistema y entrega de la
documentacion técnica; correspondiente al Sistema de Video Vigilancia. Pruebas de Campo.

+ 4° Pago (10%): Desarrollo del Plan de Capacitacion, Prueba Final de todos los sistemas en
operacion y sus funcionalidades a su maxima capacidad. Verificacion final de funcionamiento del
™ TN Sistema.”

(-1

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

La conformidad de recepcion de la prestacion se regula por o dispuesto en el articulo 176 del
- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sera otorgada por la Gerencia Regional de
S Infraestructura del Gobierno Regional de Ica.

i i e
g b
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= Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 011-2012 GORE-ICA “Adquisicion de Bienes
para la ejecucion del proyecto Mejoramiento de los Servicios de Prevencién de la Comisidn
de Delitos y Faltas de la jurisdiccion de la Direccion Territorial de la Policia de Ica”
de 25 de enero de 2013:

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULG I

DEL CONTRATO
[-]
3.8. PAGOS
‘La Entidad debera realizar todos los pagos a favor del contratista por concepto de los bienes objeto
del contrato. Dichos pagos se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion: salvo que,
por razones de mercado, el pago del precio sea condicion para la entrega de los bienes.
La Entidad debera pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista en la forma y
oportunidad (page Unico ¢ pagos parciales) establecida en las Bases 0 en el contrato, siempre que
el contratista los solicite presentando la documentacion que justifique el pago y acredite la
existencia de los bienes, conforme a la seccion especifica de las Bases.

[

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO I
DEL PROCESO DE SELECCION
2.10 FORMA DE PAGO
‘La Entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos
: parciales, de acuerdo al siguiente detalle;
rf'-': el N [...]
r-""f v \ 1° Pago (50%): Suministros de los equipos activos electronicos propuestos. {Internados en los
= L \\ i almacenes del Gobierno Regional de Ica).
Ne \ .-'f;,*f' 2° Pago (20%): Construccion e implementacion de los Sitios de Repeticion, puesta en marcha del
NS~ Sistema y entrega de la documentacidn técnica; correspondiente al Sistema de Comunicacion
Radial y Central de Emergencia. Pruebas de Campo.
3° Pago (20%): Construccion e implementacion de Nodos, izamiento de Poste, instalacion de
Camara de Video Vigilancia, enlaces, puesta en marcha del Sistema y entrega de la documentacion
técnica, correspondiente al Sistema de Video Vigilancia. Pruebas de campo.
. 4° Pago (10%): Desarrollo del Plan de Capacitacion, Prugba Final de todos los sistemas en
Pag operacion y sus funcionalidades a su maxima capacidad. Verificacion final de funcionamiento del
s ' Sistema.
[...]
De acuerdo con el articulo 176 del Reglamento, para efectos del pago de las contraprestaciones
ejeculadas por el contratista, la Entidad debera contar con la siguiente documentacion:
- Recepcion y conformidad del area usuaria del GORE - ICA
- Informe del funcionario responsable del area usuaria emitiendo su conformidad de la prestacion
efectuada, cuando corresponda
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CAPITULO I _ ]
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

[--]
~02. Personal Minimo Asignado a fa Ejecucién del Gontrato:
PROFESIONAL: Ingeniero L CLASE: Electrénico/Sistemas -
CARGO: Jefe de Proyacto | CANTIDAD: 01

- lngemero Electronico, Sistemas, Mecatrdnico o de Telecomunicaciones.

- Colegiado y Habilitade de acuerdo a Ley para firmar proyectos de Telecomunicaciones, con
certificado de habilidad vigenie.

- Especialista en Comunicaciones Inalambricas e Ingenieria de Redes, debidamente certificado
por cada especialidad. (No certificacion de fabricante, debe ser un curso con no menor de 20
horas académicas).

- Declaracion Jurada del profesional que acepta ser el Jefe de Proyecto.

- Experiencia no menor a cinco (5) proyectos de Comunicaciones Inalambricas & Ingenieria de
Redes en donde haya participado como Jefe o Gerente de Proyecto.

- El Jefe de Proyecto debera firmar el disefio de Cobertura del Sistema de Radio Troncalizado asi |
como la Topologia del Sistema Inalambrico para Video, al momento de la presentacion de
propuestas. Cada documento debera espemfcar la fecha de emision.

: PROFESIONAL; lngemero | CLASE: Electrénico/Sistemas
CARGO: Especialista en CANTIDAD: 01
; Diseno y Configuracién
- Ingemero Electronico, Sistemas, Mecatronico o Telecomunicaciones.
- Certificado en la Plataforma de Video Seguridad Ofertada.
- Certificade en |a Plataforma de Radio Troncalizado Digital TETRA Ofertada.
- Certificado en |a Plataforma de Central de Emergencias Ofertada
- Declaracion Jurada cel personal que acepta ser el Especialista en Disefio y Configuracion.
- Experiencia no menor a ires (03) proyectos de Comunicaciones Inalambricas e Ingenieria de |
Redes en donde haya participado como Especialista. N |
PROFESIONAL: Técnico CLASE: Electronico/Sistemas |
CARGO: Técnicos CANTIDAD: 05
Especialistas
- Técnico en Eleclranica, Sistemas o Electnudad
- Cerlificado en la Plataforma de Video Seguridad Ofertada. (02)
- Certificado en la Plataforma de Radio Troncalizado Digital TETRA Cfertada. (02)
- Cerlificado en la Plataforma de Central de Emergencia Ofertada. {01) |
| - Declaracion Jurada del personal que acepta ser Técnico Especialista.
[-]
El personal del plantel técnico propuesto por el postor adjudicado, durante la ejecucion del contrato
deberan estar presentes cuando se ejecuten, las partidas vinculadas a su especialidad, quienes ademas
deberan emitir informes de conformidad, segin su especialidad, que deberan adjuntar a cada
valorizacion, come sustento de su participacion y aprobacién de las partidas o acciones ejecutadas y
valorizadas, su incumplimiento no dar lugar a tramite de pago; por cada ausencia de los profesionales
que conforman el plantel técnico def contrato ”
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ESPECIFICACIONES TECNICAS
1.COMPONENTE 01: Video Vigilancia
] ) .
1.3. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS.-
(-]
1.3.3. Switch de Subnodo:
[--]
- El equipo debera cumplir como minimo con los siguientes servicios de capa 2:
(-]
- Debera poseer los protocolos IEEE 802 3ad, IEEE 802.1x
[]
1.3.4. Switch de Nodo:
[--]
- El'equipo deberé cumplir como minimo con los siguientes servicios de capa 2:
[-]
- Debera poseer Ios protocolos IEEE 802 3ad, IEEE 802 1x
[.]
1.3.5. Radio Enlace Tipo I
[--]
- Protocolos: UDP, TCP, IP, RTR, RTCP, RTSP, HTTP, HTTPS, ICMP, ARP.
[-]
- Protocolos de control de acceso al medio (MAC): Centralizado basado en polling. Distribuido basado
en SMA/CA.
1.3.6. Radio Enlace Tipo II:
[]
- Protocolos: UDP, TCP, IP, RTP, RTCP, RTSP, HTTP, HTTPS, ICMP, ARP
SRR []
M NEN, - Protocolos de conlrol de acceso al medio (MAC): Centralizado basade en polling. Distribuido basado
! I en SMA/CA.
/B
N Geap 1.3.7. Radio Enlace Tipo Il
S []
- Protocolos: UBP, TCP, IP, RTP, RTCP, RTSP, HTTP, HTTPS, ICMP, ARP.
[-]
- Protocoles de control de acceso al medio (MAC): Centralizado basadc en polling. Distribuido basado
en SMA/CA.
{-]
1.3.8. Radio Enlace Tipo IV:
el []
, - Protocolos: UDP, TCP, IP, RTP, RTCP, RTSP, HTTP, HTTPS, ICMP, ARP.
(-]
- Protocolos de control de acceso al medio (MAC): Centralizado basado en polling. Distribuido basadc
en SMA/CA.

2.COMPONENTE 02: Central de Emergencias.

[-]

2.3. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS..

[.«]

2.3.4. Teléfonos IP;

- Los Teléfonos IP deben ser compatibles con estandares de compresidon G.711, G729 y G.723.1,
asimismo debe de soportar &l Standard 802.1p/q QOS y 802.3af Powerover Ethernet y alimentacion
con fuente local, se debe incluir el adaptador a A.C. de 220 V.

(-]
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2.3.5. Radio Enlace Punto Sectorial:

[-..]

- El transceptor inaldmbrico debera ser capaz de soportar Protocolo de Accese al Medio (MAC)
centralizado basado en polling, asi como distribuido basado en CSMA/CA a fin de crear
arquitecturas punto a punto, punto a muitipunto y de la malla,

[]

- Protocolos: UDP, TCP, IP, RTP, RTCP, RTSP, HTTP, HTTPS, ICMP, ARP.

(-]

- Protocolos de control de acceso al medio (MAC): Centralizade basado en polling. Distribuido
basado en SMA/CA.

2.3.6. Radio Enlace Punto a Punto

]

- El transceptor inalambrico debera ser capaz de soportar Protocolo de Acceso al Medio (MAC)
centralizado basads en polling, asi como distribuido basado en CSMA/CA a fin de crear
arquitectura punto a punto, punto a multipunto y de la malla.

(-]

- Protocolos: UDP, TGP, IP, RTP, RTCP, RTSP, HTTP, HTTPS, ICMP, ARP.

[.-]

- Protocolos de control de acceso al medio (MAC): Centralizado basado en polling. Distribuido
basado en SMA/CA”

» Bases Estandar de la Adjudicacion Directa Publica n.” 002-2014 GORE-ICA “Contratacion del
servicio para la verificacion de culminacion y recepcion de instalacion y funcionamiento de

. los sistemas de telecomunicaciones del proyecto: Mejoramiento de los Servicios de

TN, Prevencién de la Comision de Delitos y Faltas de |a jurisdiccion de la Direccion Territorial de
ey la Policia de Ica” aprobadas mediante Acta de Sesion de 13 de mayo de 2014,

\\ A (] _
Sy SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PRCCESO DE SELECCION
CAPITULO Il ' )
TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTQS TECNICOS MINIMCS
TERMINOS DE REFERENCIA
[..]
10. ACTIVIDADES A DESARROLLARSE
. . [..]
7 TNEN 10.10 Verificacion de las instalaciones de acuerdo a las Especificaciones Técnicas, Bases y a
la Propuesta Técnica de EL OPERADOR.
[...]
El Acta de Verificacion de las instalaciones y Prueba de Operatividad de los Servicios aprobada por
el Gobierno Regional de ICA, debe ser completada por el personal de LA EMPRESA, para cada
una de las localidades inspeccionadas la cual para ser valida deberd ser visada en todas las hojas
que la conforman y firmada en la Gltima hoja por:[...] y visada por Jefe o Gerente de Verificacion de
la EMPRESA.

(-]

10.16 Llenado del Acta de Verificacion de Instalaciones y Prueba de Operatividad de los
servicios,
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La informacion obtenida en la verificacion en campo a cada sede se registrara en el Acta de
Verificacion de Instalaciones y Prueba de Operatividad de los Servicios, la misma que incluira
informacion de los servicios instalados por EL OPERADCR. Este documento debera estar visado
en cada hoja y suscrita al final del documento por: [...] y visado por el Jefe o Gerente de Proyecto
de LA EMPRESA. Dicha Acta se debera incluir dentro de los informes Parcial y Final que se
presenten al Gobierno Regional de ica.

10.18 Eiaboracién y entrega de Reportes, Actas e informes, redundando en indicadores y
cuadros y gréficos que reflejan el cumplimiento de las especificaciones requeridas para las
instalaciones.

[-]

Todos los INFORMES vy sus anexos (entre ellos las Actas suscritas) deberan ser entregados
foliados y visados por el Jefe o Gerente de Verificacion.

* Ley del Codigo de ética de la Funcién Publica, Ley N° 27815, publicada el 13 de agosto de
2002

CAPITULO I ) ‘
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor plublico actia de acuerdo a los siguientes principios

[..]

4. ldoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicidon esencial para el acceso y ejercicio
de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la
realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciongs.

= Directiva N° 016-2012-OSCE/CD “Participaciéon de proveedores en consorcio en las
_ . contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucidon N° 391-20125-OSCE/PRE
A \\ / de 6 de diciembre de 2012, publicado el 10 de diciembre de 2012

[}

VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.4 Presentacion de Propuesta,

6.4.2 Promesa Formal de Consocio

1. Centenido Minimo
= ]
=/ b) La designacion del representante comun del consorcio: Dicho representante tiene
’ - facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos referidos
al proceso de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para
ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de
contratista hasta la conformidad ¢ liquidacién del mismo, segin coresponda.

L]
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= Directiva Regional N° 001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE”, Normas y Procedimientos para
el Control y Custodia de Cartas Fianzas y Garantias Presentadas en los Organos de!

Gobierno Regional de Ica", aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N.° 0326-2011-GORE-ICA/PR de 24 de junio de 2011.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL Y CUSTODIA DE CARTAS FIANZAS Y
GARANTIAS PRESENTADAS EN LOS ORGANOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA

V.- DISPOSICIONES GENERALES

5.3 GARANTIAS ACEPTADAS POR LA INSTITUCION.

4). Garantia por adelantos

El Gobierno Regional de Ica sdlo puede entregar los adelantos previstos en las bases y solicitados
por el contratista, contra la presentacion de una garantia emitida por identico monto y un plazo
minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable trimestralmente por el monic pendiente de
amortizar, hasta la amortizacidn total del adelanto otorgado; cuando el plazo de ejecucion
contractual sea menor a tres (3) meses, las garantias podran ser emitidas con una vigencia menor,
siempre que cubra la fecha prevista para la amortizacion total del adelanto otorgado.

Lo expuesto afectd el nommal funcionamientc de la administracion publica, asi como los principios
de contratacion y ocasion6 la devolucidn de garantias sin haberse deducido el 10% del adefanto
directo, habiéndose efectuado pagos parciales, y el otorgamiento de la conformidad final
incumpliendo las condiciones contractuales, asi camo no haberse realizado el mantenimiento a los
equipos instalados en las comisarias de la Region Ica, los que se encuentran con una degradacion
en su funcionamiento, y sin ser custodiados por la Entidad; lo que ocasiond perjuicio econdmico
de S/17 598 390,00%, por un proyecto que no cumplié su objetivo al haberse advertido que a la
fecha continQa inaperativo, equipos que fueren instalados aproximadamente hace mas de 5 afios.

La situacién antes descrita tuvo su origen en la actuacidn de los empleados publicos, quienes
otaorgaron conformidades para pagos parciales y conformidad total del equipamiento, sin advertir
que no se intemo en los almacenes de la entidad la totalidad de equipamiento activo efectranico,
asi como |a documentacion incumplid requisitos técnicos, que fueron necesarios para determinar
el buen funcionamiento de los equipos instalados, ademas se recepcioné el proyecto avalandose
en un informe que no contd con las firmas del jefe de verificacion, ni con suministro eléctrico en las
torres y que carecia de sustento técnico, sin custodiar el equipamiento del proyecto instalado, y
efectuando la devolucidn de la garantia de adelanto directo, sin haberse amortizado en su
totalidad.

Las personas comprendidas en 10s hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
apendice n.° 2, a excepcion de los sefiores: Carlos Antonio Cabrera Bernaola, subgerente de
Obras y Viabilidad, Luis Armando Herndndez Huarcaya, inspector del Proyecto y Edith Nancy
Pérez De la Cruz, subgerente de Gestion Financiera, quienes fueron debidamente notificados en
su domicilio, y que a la fecha de emision del presente informe no alcanzaron sus comentarios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian el hecho observado, consideranda la participacion de las
personas comprendidas en el mismo, confarme se describe a continuacion:

" Incluye el monto de S/10 872 643,15 por peérdidas de los equipos (ver apéndice n.” 42)
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* Hernan Javier Felipa Rejas, identificado con DNI n.° 21526125, gerente regional de
Infraestructura, periodo de gestion del 6 de agosto de 2012 al 8 octubre de 2014, conforme a
las Resoluciones  Ejecutivas  Regionales n.>s  0350-2012-GORE-ICA/PR vy
0339-2014-GORE-ICA/PR de 6 de agosto de 2012 y 14 de octubre de 2014 (apéndice
n.° 45), respectivamente, en su condicion de area usuaria; por emitir el Memorando
n.° 664-2014-GRINF de 28 de marzo de 2014 (ver apéndice n.° 8}, a través del cual solicito el
20% del monto contratado, no obstante que, cronologicamente, este componente debié formar
parte del segundo pago y que, la documentacion presentada no sustento la participacion de los
especialistas previstos por las Bases Integradas, a través de los informes de conformidad que
debieron emitir; de lo cual incluso, dos profesionales negaron su participacion.

Cabe indicar que, las condiciones previstas en las citadas Bases Integradas fuercn de su
conocimiento pues, participd de su efaboracion al conformar el comité especial del proyecto en
mencion. De esta manera afectd el normal funcionamiento de la administracién publica que
tedo empleado publico debe observar en el ejercicio propio de sus funciones, asi como los
principios de contratacion y permitio el desembolso del 20% del monto contractual que no
correspondio, a favor del consorcio, ascendiente a S$/3 784 600,00, por un proyecto que no
cumplio su objetivo al haberse advertido que a la fecha continta inoperativo.

Inobservando los incisos b) y d) del articulo 4° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Legislativo n.® 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones y al
cumplimiento de lo pactado; asimismo, los articulos 142°, 176°,177°, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.°> 138-2012-EF, referido a
contenido del contrato, recepcion y conformidad, y efectos de la conformidad; asi como las
clausulas cuarta y décima referidas a del pago y conformidad de recepcion de la prestacion del
Contrato de adquisicion de bienes n.” 006-2013-GORE ICA.

, E\L Ademas, el numeral 3.8. Pagos del capitulo Il de |a seccion general, el numeral 2.10.Forma de

' \\‘ Pago del capitulo I, los requerimientos técnicos minimos y especificaciones técnicas del

N Wy capitulo del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica

N N°® 0011-2012-GORE-ICA; asi como el numeral 4. del articulo 6° del capitulo Il de [a Ley del
Codigo de etica de la Funcion Piblica, Ley N° 27815, referido al principio de idoneidad.

Incumpliendo las disposicicnes legales que regulan expresamente su actuacion funcional,
ademas de la funcién prevista en el numeral 6 del ariculo 140° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobade con Ordenanza Regional n.° 016-2013-GORE-ICA
de 26 de diciembre de 2013 ({(apéndice n.° 46), publcado en ‘E! Peruano’
el 18 de febrero de 2014, que indica: “Supervisar la gestion de los programas y proyectes a su
cargo, para garantizar la calidad de la prestacion de los servicios publicos”.

= Willy Martin Andrade Sétil, identificado con DNI n.° 21526087, Gerente Regional de
Infraestructura, periodo de gestion del 14 de agosto de 2015 al 16 de mayo de 2017 conforme
a las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.°c 0308-2015-GORE-ICA/GR vy
0183-2017-GORE-ICA/GR de 14 de agosto de 2015 y 15 de mayo de 2017 (apéndice n.° 47),
respectivamente, en su condicion de area usuaria emito el Informe
n.® 204-2015-GORE-ICA-GRINF de 29 de diciembre de 2015 (ver apéndice n.° 28), mediante
el cual otorgo la conformidad del servicio de suministro de bienes al consorcio; no obstante
que, los documentos que se anexaron como sustento, entre ellos, el informe situacional de
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verificacion de levantamiento de observaciones emitido por la verificadora y el acta de
recepcion del proyecto, no indicaban que se hubiera realizado fa verificacion de la instalacion y
funcionamiento de los componentes que conforman el proyecto asi como no adjuntaban los
protocolos de aceptacion establecidos en las especificaciones técnicas.

Por el contrario, la citada acta indicaba que se realizo sdlo la recepcion del componente de
infraestructura, componente que no formd parte del proyecto; ademas que, la documentacion
presentada no sustentd la participacion de los especialistas previstos por las Bases Integradas, a
traves de los informes de conformidad que debieron emitir; de lo cual incluso, dos profesionales
negaron su participacion y mas adn que el proyecto materia de la auditoria se encontraba
inoperativo.

De esta manera, afectdo el normal funcionamiento de la administracién publica que todo
empleado publico debe observar en el gjercicio propio de sus funciones, asi como los principios
de contratacion, ocasiond la develucion de garantias sin haberse deducido el 10% del adelanto
directo, por un proyecto que no cumplié su objetivo al haberse adveride que a la fecha
continlia inoperativo, constituyendo perjuicio econémico de S/17 598 390,002,

Inobservando los incisos b), d) v j) del articulo 4° y 48° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones y al
cumplimiento de lo pactado; asimismo, los articulos 142°, 162°, 173°, 176°, 177°, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF, referido a contenido del contrato, garantia por adelantos, amortizacion de
adelantos, recepcion y conformidad, y efectos de la conformidad; asi como las clausulas cuarta
y decima referidas a del pago y conformidad de recepcion de la prestacion del Contrato de
adquisicion de bienes n.” 006-2013-GORE ICA. Ademas, el numeral 3.8, Pagos de! capitulo Il
de la seccion general, el numeral 2.10.Forma de Pago del capitulo I}, los requerimientos
o técnicos minimos del capitulo 11l de la seccion especifica de las Bases Integradas de la
‘\‘ A2 Licitacion Publica N° 0011-2012-GORE-ICA.

N Asi como, los numerales 10.10. Verificacibn de las instalaciones de acuerdo a las

= Especificaciones Técnicas, Bases y a la propuesta Técnica de EL OPERADOR, 10.16. Llenado
del Acta de Verificacion de Instalacién y Pruebas de Operatividad de los servicios y 10.18.
Elaboracién y entrega de Reportes, actas e informes, redundando en indicadores y cuadros y
graficos que reflejen el cumplimiento de las especificaciones requeridas para las instalaciones
del capitulo [l de las Bases Estandar de la Adjudicacion Directa Publica
n.® 002-2014 GORE-ICA; ademas, con su conducta incumplid el numeral 4. de! articulo 6° del
capitulo 1l de la Ley del Codigo de ética de la Funcion Puablica, Ley N° 27815, referido al

’X\ principic de idoneidad.

Con lo cual, incumplié las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcicnal, ademas de las funciones previstas en los numerales 2 y 7 del articulo 140° del
Mo NN Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
k:; ) n.° 016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de 2013, publicada en ‘Bl Peruanc”

= /o] el 18 de febrero de 2014, modificado por la Ordenanza Regional n.° 0003-2015-GORE-ICA
1574 de 30 de julio de 2015 (apéndice n.° 48), que sefialan: “Supervisar las actividades vincuiadas

* Incluye el monto de $/10 872 643,15 por pérdidas de los aquipos (ver apéndice n.° 42),
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con los procesos en materia de viabilidad, transportes, comunicaciones, telecomunicaciones,
elaboracion y de estudios y proyectos de inversion publica en el Gobiemo Regional de lca” y
“Supervisar la gestion de los programas y proyeclos a su cargo, para garantizar la calidad de la
prestacion de los servicios pribiicos”, respectivamente.

* |srael Miguel Mendoza De la Cruz, identificado con DNI n.° 10526837, gerente regional de
Administracién y Finanzas, periodo de gestion dei 27 de noviembre de 2015
al 7 de enero de 2016, conforme a las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.°s 0440-2015-GORE-ICA/GR y 0004-2016-GORE-ICA/GR de 27 de noviembre de 2015
y 7 de enero de 2016 (apéndice n.° 55), respectivamente, registrd proveido para “Proceder a
la devolucion de la carta fianza”, en el Informe n.° 204-2015-GORE-ICA-GRINF
de 29 de diciembre de 2015 {ver apéndice n.° 28),no cbstante que, no trasladado la citada
conformidad a su unidad organica competente a fin de poner en custodia el equipamiento del
proyecto instalado en la comisarias de la Regitn.

Asimismo, suscribid el Acta de Devolucion de Carta Fianza de 30 de diciembre de 2015
{ver apéndice n.° 37}, mediante la cual efectué la devolucion de la garantia de adelanto
directo; no obstante que, faltaba deducir el 10% del adelanto directo equivalente al importe de
S/567 690,00. De esta manera afecté el normal funcionamiento de la administracién publica
que todo empleado publico debe cbservar en el ejercicio propio de sus funciones, toda vez que
no puso en custodia el equipamiento del proyecto; ocasionando la devolucién de garantias sin
haberse deducido el 10% del adelanto directo.

_ Inobservando los literales b) y d) del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
RN Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones; asi como el
item 4 del Manual de Administracion de Almacenes para el sector publico aprobado con
is (e \h Resolucion Jefatural n.® 335-90-INAP/DNA referido a la custadia; asimismo, los articulos 162°,

. \1 v/ 173° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto

S B Supremo n.® 138-2012-EF, referido a garantia por adelantos, amortizacion de adelantos, el
numeral 4. del articulo 6° dei capitulo Il de la Ley del Cadigo de ética de la Funcion Plblica,
Ley N°® 27815, referido al principio de idoneidad; el numeral 4) de la V Disposiciones Generales
de la Directiva Regional N° 001-2011-GORE-ICA/PR-CRADM-OTE, referido a garantias por
adelantos.

= Con lo cual, incumplié las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
T funcional, ademas de la funcion prevista en el numeral 2 del articuio 80° del Reglamento de
e Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 016-2013-GORE-ICA
—a de 26 de diciembre de 2013, publicado en “E/ Peruano” el 18 de febrero de 2014, modificado
a\\ por la Ordenanza Regional n.° 0003-2015-GORE-ICA de 30 de julio de 2015 (ver apéndice
= n.° 48), que sefiala: "Supervisar las actividades vinculadas con los procescs de gestion de los
recursos humanos, endeudamiento ptblico, contabilidad, tesoreria, abastecimiento, ejecucion
coactiva y supervision y liquidacion de proyectos en el Gobiemo Regional de Ica”,
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* Carlos Antonio Cabrera Bernaola, identificado con DNI n.* 09409300, subgerente de Obras y
Viabilidad, periode de gestion del 12 de setiembre de 2012 al 31 octubre de 201433 conforme a
la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0425-2012-GORE-ICA/PR de 24 de setiembre de 2012
(apéndice n.° 49), por emitir el Informe n.° 1005-2013-SGO de 17 de octubre de 2013
(ver apéndice n.° 6), sefalando que teniendo en cuenta los documentos presentados
correspondié el pago del 50% del monto contractual; no obstante que, las Actas de
Internamiento y Verificacién de Bienes de 23 de mayo de 2013, 5 de junio de 2013 y del
11 de octubre de 2013, suscritas por el inspector y el consorcio, asi como el Cuadro de Precios
Unitarios de Equipamiento Activo de 11 de octubre de 2013 (ver apéndice n.° 6), formulados
también por el consorcio y el inspector y que fueron adjuntos a la solicitud hecha con Carta
n.” 030-2013-CIS, determinaron una cantidad internada en el Almacén, de activos electronicos,
menor a lo establecido por las Bases Integradas {ver apéndice n.® 9), tal y como es revelado
en el Informe Téecnico n.® 00011-2019-EDCM de 15 de julio de 2019 (ver apéndice n.° 14),
emitido por el especialista de la comision auditora.

Asimismo, emitid el Informe n.* 1297-2013-SGQO de 17 de diciembre de 2013 (ver apéndice
n.° 7} a través del cual, indicé que luego de la evaluacién de la documentacién, encontrd
conforme el pago del 20% del monto contractual, pese a que cronologicamente, este
componente debid formar parte del tercer page y que, la documentacion presentada no sustento
la participacion de los especialistas previstos por las Bases Integradas, a través de los informes
de conformidad que debieron emiti; de lo cual incluso, dos profesionales negaron su
participacién; prosiguiendo con el tramite del pago al suscribir el Memorando
n.” 2906-2013-GRINF de 17 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 7), utilizando el sello del
gerente regional de Infraestructura, sin contar con documento de delegacion de funciones
otorgada por parte de dicha Gerencia Regional, dando asi conformidad al pago solicitado por el

ST CONSOICIo.
(12 (e \\ ) Finalmente, emitio el Informe n.® 0257-2014-SGO de 28 de marzo de 2014 (ver apéndice
WO, \ n.° 8), a través del cual dio conformidad al pago del 20% del monto contractual solicitado por el
N consorcio, recomendando se prosiga con el tramite correspondiente; no obstante que,

cronologicamente, este componente debié formar parte del segundo page y que, la
documentacion presentada no sustentd ia participacion de los especialistas previstos por las
Bases Integradas, a través de los informes de conformidad que debieron emitir; de lo cual incluse,
dos profesionales negaron su participacion.

Oe esta manera afectdé el normal funcionamiento de la administracion publica que todo
empleado publico debe observar en el ejercicio propio de sus funciones, asi como los principios
\PaC AR de contratacion y permitic el desembolso del 50%, 20% y 20%, respectivamente del monto
C\& contractual que no correspondié, a favor del consorcio, ascendiente al monto total de
g SM7 030 700,00 por un proyecto que no cumplid su objetivo al haberse advertido que a la
fecha continta inoperativo, todos estos actos conllevé a que se desembolse un importe total de
P §/17 598 390,00%, monto que constituye perjuicio econémico.

1< | \‘-‘r’/ ] ¥ Mediante Oficio N* 217-2019-GORE ICA-GRAF/SGRH de 5 de diciembre de 2019 (ver apéndice n.* 49}, la Entidad nos indicé que nc se
G ) Foof ubicc el cese del sefior Cardos Antonic Cabrera Bemaola, sin  embargo, nos adunté la  Resolucion
o / S N® 381-2014-GORE-ICA/PR de 13 de noviembre de 2014 {ver apéndice n.° 49), a través de la cual se designd con efectividad

=2 - de 1 de noviembre del 2014 a la ingeniera Zoila Mercades Quijandria Ramos, en el cargo de Subgerente de Obras de la Gerencia de
Infraestructura.
* Incluye el desembalso de S/17 030 700,00 mas $/587 690,00 que falta deducir en la amortizacién del adelanto directo, en el que se
incluye $/10 872 843,15 por perdidas de los equipos (ver apéndice n.° 42)
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Inobservando los incisos b} y d) del articulo 4° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Legislative n.° 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones y al
cumplimiento de lo pactado, asi como el articulo 72° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley n.° 27444, referido a delegacion de firmas; asimismo, los articulos
142°, 176° y 177°del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, modificado con
Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, referido a contenido del contrato, recepcion y conformidad,
y efectos de la conformidad, asi como las clausulas cuarta y décima referidas a del pago
y conformidad de recepcion de la prestacién del Contrato de adquisicion de bienes
n.® 006-2013-GORE ICA.

Ademas, el numeral 3.8.Pagos del capitulo Il de Ia seccidn general, el numeral 2.10.Forma de
Pago del capitulo I, los requerimientos técnicos minimos y especificaciones técnicas del
capitulo Ill ambos de |a seccién especifica de las Bases integradas de la Licitacion Piblica
N® 0011-2012-GORE-ICA, asi como el numeral 4. del articulo 6° del capitulo Il de la Ley del
Cadigo de ética de [a Funcidn Publica, Ley N° 27815, referido a la idoneidad.

Con lo cual, incumplid las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional, ademas de las funciones previstas en los incisos m) y t) del articulo 84° del
Reglamentc de Crganizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
n.* 0002-2006-GORE-ICA de 20 de enero de 2006 (apéndice n.° 50), que indican: ‘m) Ejecufar
los proyectos regionales de telecomunicaciones de competencia regional” y “f) Cumplir con
otras funciones que le asigne la Gerencia Regional de Infraestructura, relacionadas con el
ambito de su competencia”, respectivamente.

7 NEW Asi como, las funciones previstas en los numerales 9 y 12 del articulo 145° de! Reglamento de
‘{a} Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 016-2013-GORE-ICA

N W de 26 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 46), que indican: “Eiaborar, reportar y otorgar
conformidad técnica a la informacion fisica y financiera de los proyectos de inversion
ejecutados bajo cualguier modalidad de contratacién y ejecucién presupuestaria, para la
liquidacion técnica financiera” y "12. Cumplir ofras funciones que le sean asignadas por la
Gerencia Regional de Infraestructura, refacionadas con el dmbito de su competencia’,
respectivamente.

= Maria Elena Uribe Escalante, identificada con DNI n.°09409300, subgerente de Estudios,
pericdo de gestion del 12 de setiembre de 2012 al 23 abril de 2015 conforme a la Resolucion
i2084pn! Ejecutiva Regional n.® 0425-2012-GORE-ICA/PR de 24 de setiembre de 2012 (ver apéndice
\ n.° 49) y Resolucion Directoral Regional n.® 0048-2015-GORE-ICA/ORA 27 de abril de 2015
R (ver apéndice n.° 51), por emitr el Memorando n.° 2248-2013-GRINF

de 18 de octubre de 2013 (ver apéndice n.° 6), para dar conformidad al pago del 50% del

monto contractual; no obstante que, las Actas de Intemamiento y Verificacion de Bienes de

IR 23 de mayo de 2013, 5 de junio de 2013 y del 11 de octubre de 2013, suscritas por el inspector
f ) N2\ yelconsorcio.
| JEWE ':' \
' \—Sr /) hsi como el Cuadro de Precios Unitarios de Equipamiento Activo de 11 de octubre de 2013
+ S/ (ver apéndice n.° 6), formulados también por el consorcio y el inspector; y que fueron adjuntos

a 1a salicitud hecha con Carta n.° 030-2013-CIS, determinaron una cantidad internada en el
Almacén, de activos electrénicos, menor a lo establecido por las Bases Integradas
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(ver apéndice n.® 9), tal y como es revelade en el Informe Técnico n.° 00011-2019-EDCM
de 15 de julic de 2019 (ver apéndice n.® 14), emitido por el especialista de la comision
auditora, sobre lo cual se verificé que, dio dicha conformidad utilizando el sello del Gerente
Regional de Infraestructura, fue sin contar con documento de delegacion de funciones.

Lo expuesto afectd el funcionamiento de la administracion piblica, asi como los principios de
contratacién, lo gque permitid el desembclso del 50% del monto contractual que no
correspondio, a favor del consorcio, ascendiente a S/ 461 500,00 por un proyecto que no
cumplié su objetive al haberse advertido que a la fecha continGa inoperativo.

Inobservando los incisos b) y d) del articulo 4° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones y al
cumplimiento de lo pactado, asi como el aricule 72° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley n.® 27444, referido a delegacion de firmas; asimismo, los articulos
. 142°, 176° y 177° del Reglamento de 'a Ley de Cantrataciones del Estado, modificado con
Decreto Supremo n.* 138-2012-EF, referido a contenido del contrato, recepcion y conformidad,
y efectos de la conformidad, asi como las clausulas cuarta y décima referidas a del pago
y conformidad de recepcion de la prestacion del Contrato de adquisicion de bienes
n.® 006-2013-GORE ICA.

Ademas, el numeral 3.8.Pagos del capitulo Ill de 1a seccién general, el numeral 2.10.Forma de
Pago del capitule 1, las especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos del
capitulo IIl ambos de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
e N° 0011-2012-GORE-ICA, asi como el numeral 4. del articulo 6° del capitulo Il de la Ley del
L N Codigo de ética de la Funcidn Pablica, Ley N° 27815, referido a la idoneidad.

"\\"1, Con lo cual, incumpli¢ las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion

R4 funcional, ademas de su deber previsto en el literal d)% del articulo 2° del citado cuerpo legal
que seiala: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio.”

= Julio César Gutiérrez Quintana, identificado con DNI n.° 07533458, subgerente de
. Supervision y Liquidacion de Proyectos, periodo de gestion del 1 de setiembre al
18 de diciembre de 2015 conforme a las Resoluciones Gerenciales Regionales
n.”s 0152 y 0258-2015-GORE-ICA/GRAF de 31 de agosto de 2015 y 16 de diciembre de 2015
(apéndice n.° 52) respectivamente, emit® la  Resolucion  Subgerencial
\LQean n.® 0052-2015-GORE-ICA/SGSLP de 16 de diciembre de 2015 (ver apéndice n.° 29), mediante
la cual designd al Comité de Recepcion de la verificacion de culminacién y recepcion de
instalacion y funcionamiento de los sistemas de telecomunicaciones del proyecto en mencién.

Asimismo, suscribi¢ el Acta de Recepcion del Proyecto {ver apéndice n.° 32} y emitio el
Informe n.® 105-2015-SGSLP* (ver apéndice n.° 28) ambos de 17 de diciembre de 2015,
A\ indicando que se realizo soélo la recepcion del componente de infraestructura, pese a que dicho
componente no formé parte del proyectc y que la solicitud de recepcion del proyecto carecio de

% “Articulo 2° - Deberes generales del empleado publico

d) Desemperiar sus funciones con honestidad, prabidad, criterio eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio.”

Dacumento remitido en copia simple a través de Nota n.* 0104-2019-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 17 de mayo de 2019 (ver apéndice
n.® 25)

kL
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sustento técnico, toda vez que el informe situacional de verificacion de levantamiento de
observaciones (ver apéndice n. ° 26) emitido por la verificadora del proyecto referia un avance
de proyecto al 17 de diciembre de 2014, es decir un afio antes de la citada conformacion,
ademas de no adjuntar las actas de verificacion de instalaciones y prueba de operatividad de
los componentes segun el protocolo de aceptacion establecide en las especificaciones
técnicas.

De esta manera afectd el normal funcionamiento de la administracion plblica que todo
empleado publico debe cbservar en el ejercicio propio de sus funciones, asi como los principios
de contratacion, ocasiond la devolucion de garantias sin haberse deducido el 10% del adelanto
directo, por un proyecto que no cumplid su cbjetivo al haberse advertido que a la fecha
continda inoperativo, constituyendo perjuicio econdémico de $/17 598 390,009

Inobservando los incisos b) y d) del articulo 4° y 48° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones y al
cumplimiento de lo pactado, asimismo, los articulos 142°, 176° y 177°, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, referido
a contenido del contrato, recepcion y conformidad, y efectos de la conformidad, asi como los
numerales 10.10. Verificacion de las instalaciones de acuerdo a las Especificaciones Técnicas,
Bases y a la propuesta Técnica de EL OPERADOR, 10.16. Llenado del Acta de Verificacion de
Instalacion y Pruebas de Operatividad de los servicios y 10.18. Elaboracién y entrega de
Reportes, actas e informes, redundando en indicadores y cuadros y graficos que reflejen el
cumplimiento de las especificaciones requeridas para las instalaciones del capitulo 11l de las
Bases Estandar de la Adjudicacion Directa Publica n.® 002-2014 GCRE-ICA.

. Adicionaimente el numeral 4. del articulo 6° del capitulo Il de la Ley del Codigo de ética de la
Funcidn Publica, Ley N° 27815, referido a la idoneidad.

-.-a._\ﬁ_"f_:--_’.:’ Con lo cual, incumplié las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
= funcional, ademés de las funciones previstas en los numerales 4 y 6 del articulo 89-D° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Crganizacion y Funciones, aprobado con Resolucion
Gerencial General Regional n.° 0116-2015-GORE-ICA/GGR de 19 de octubre de 2015
(apéndice n.° 53) que indican; “Ejecutar acciones de supervision de chras de infraestructura,
proyectos de inversidn ptiblica y otras, de conformidad a las nomas vigentes” y “Proponer
comisiones de recepcitn de obras y/o equipamiento, conforme a las normas sobre la materia’,
respectivamente.

: * Zoila Mercedes Quijandria Ramos, identificada con DNI n.* 21454292, subgerente de Cbras,

\ periodo de gestion de 17 de agosto de 2015 al 1 de abril de 2016, designada con Resolucion
Gerencial Regional n.° 00131-2015-GORE-ICA/GRAF de 19 de agosto de 2015 y Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 0123-2016-GORE-ICA/GR de 1 de abril de 2016 {apéndice n.° 54),
emitio la Nota n.° 0164-2015-GORE.ICA-SOBR de 29 de diciembre de 2015
(ver apéndice n.° 28), mediante la cual remitio el Informe n® 013-JENA-IME-2015 (ver
apendice n.® 28), sefialando que hace suyo el referido informe; no obstante que, el referido
informe censiderd el acta de recepcion del proyecto la cual indicaba que se realizd solo la
recepcion de! componente de infraestructura.

* Incluye el monto de $/10 872 643,15 por perdidas de los equipos (ver apéndice n.° 42},
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Pese a que dicho componente no formo parte del proyecto y que la solicitud de recepcion del
proyecto carecio de sustento técnico, toda vez que el informe situacional de verificacion de
levantamiento de observaciones (ver apéndice n. ° 26) no adjuntaron las actas de verificacion
de instalaciones y prueba de operatividad de los componentes que conforman el proyecto, asi
como no se adjuntaron los protocolos de aceptacion establecidos en las especificaciones
técnicas, ademas que, la documentacion presentada no sustenté la participacion de los
especialistas previstos por las Bases Integradas, a través de los informes de conformidad que
debieron emitir; de lo cual incluso, dos profesionales negaron su participacion y mas ain que el
proyecto materia de |z auditoria se encontraba inoperativo.

De esta manera afecté el normal funcionamiento de la administracion plblica que todo
empleado plblico debe cbservar en el ejercicio propio de sus funciones, asi como los principios
de contratacion, ocasiond la devolucion de garantias sin haberse deducido el 10% del adelanto
directo, por un proyecto que no cumplid su cbjetivo al haberse advertido que a la fecha
contina inoperativo, constituyendo perjuicio econdmico de $/17 598 390,00%,

Inobservando los incisos b), d) y j) del articulo 4° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Legislativo n.” 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones y al
cumplimiento de lo pactado; asimismo, los articulos 142°, 162°, 173°, 176°177°, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF, referido a contenide del contrato, garantia por adelantos, amortizacién de
adelantos, recepcion y conformidad, y efectos de la conformidad; asi como las clausulas cuarta
y décima referidas a del pago y conformidad de recepcion de la prestacion del Contrato de
adquisicion de bienes n.” 006-2013-GORE ICA. Ademas, el numeral 3.8. Pagos del capitulo HI
de la seccién general, el numeral 2.10. Forma de Pago del capitulo I, los requerimientos
técnicos minimos del capitulo il de la seccion especifica de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica N° 0011-2012-GORE-ICA.

; st 211 Asi como, los numerales 10.10. Verificacion de las instalaciones de acuerdo a las

“\ Y4 Especificaciones Técnicas, Bases y a la propuesta Técnica de EL OPERADOR, 10.16. Lienado

oV del Acta de Verificacion de Instalacion y Pruebas de Operatividad de los servicios y 10.18.

Elaboracién y entrega de Reportes, actas e informes, redundando en indicadores y cuadros y

graficos que reflejen el cumplimiento de las especificaciones requeridas para las instalaciones

del capitulo Il de las Bases Estandar de la Adjudicacion Directa Publica

n.® 002-2014 GORE-ICA; ademas, con su conducta incumplid el numeral 4. del articulo 6° del

= capitulo Il de ta Ley del Cédigo de ética de a Funcion Puablica, Ley N° 27815, referido al
G, principio de idoneidad.

funcional, ademas de las funciones previstas en los numerales 1 y 12 del articulo 145° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 46), publicado en “E/
Peruano” el 18 de febrero de 2014, que indican: “Formufar, monitorear y evaluar la efecucion
de proyectos de inversidn, bajo cualquier modalidad de contratacion y ejecucion, con arreglo a
_ la normatividad vigente, en el ambito jurisdiccional del Gobierno Regional, en coordinacion con
] otras unidades organicas, segun corresponda, con un enfoque teritorial de gestion
descentralizada, basado en la implementacion de la gestion por procesos orienta dos a

* Incluye e monto de S/10 872 643,15 par perdidas de los equipos (ver apéndice n.° 42).

(AE0L4 . y . - -
5\ G\ Con lo cual, incumplié las dispesicicnes legaies que regulan expresamente su actuacion
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resultados, para la mejora de la prestacién de los servicios publicos” y “ Cumplir ofras
funciones que le sean asignadas por la Gerencia Regional de infraestructura, relacionadas con
el ambito de su competencia’, respectivamente.

» Edith Nancy Pérez De la Cruz, identificada con DNI n.° 10143258, subgerente de Gestidn
Financiera, periodo de gestion del 14 de diciembre de 2015 al 15 de enero de 2016, conforme
a la Resolucién Gerencial Regional n.® 0256-2015-GORE-ICA/GRAF de 14 de diciembre de 2015
y Resolucion Gerencial General Regional n.* 0006-2016-GORE.ICA/GGR de 15 de enero de 2016
(apéndice n.° 56), suscribi¢ el Acta de Devolucion de Carta Fianza de 30 de diciembre de
2015(ver apéndice n.° 37), mediante la cual efectut la devolucion de la garantia de adelanto
directo; no obstante que, faltaba deducir el 10% del adelanto directo otorgado® equivalente al
importe de 5/567 630,00. De esta manera afectd el normal funcionamiento de la administracion
publica que todo empleado publico debe observar en el ejercicio propio de sus funciones, toda
vez que realizd la devolucion de garantia sin haberse deducido el 10% del adelanto directo.

Inobservando los literales b) y d) del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones; asi como el
item 4 del Manual de Administracién de Almacenes para el sector publico aprobado con
Resolucion Jefatural n.® 335-90-INAP/DNA referido a la custodia; asimismo, los articulos 162°,
173° del Reglamento de 'a Ley de Contratacionss del Estado, modificado con Decreto
Supremo n.® 138-2012-EF, referido a garantia por adelantos, amortizacién de adelantos, el
numeral 4. del articulo 6° del capitulo Ii de la Ley del Cédigo de ética de 'a Funcidn Plblica,
Ley N° 27815, referido al principic de idoneidad; el numeral 4) de la V Disposiciones Generales
- de la Directiva Regional N° 001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-CTE, referido a garantias por
7O, adelantos.

LE5 izrz g ey 211 Con lo cual, incumplié las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
N K funcional, ademas de sus funciones previstas en el Reglamento de QOrganizacidn y Funciones
S =~ aprobade por Ordenanza Regional n.° 0016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de 2013,
modificado por la Ordenanza Regional n.° 0003-2015-GORE-ICA de 30 de julio de 2015
(ver apéndice n.° 48), articulc 85° numerales 3 vy 10 que sefala: “Programar, dirigir, ejecutar,
coordinar, supervisar y controfar los procesos vinculados a la contabifidad, endeudamiento
publico y tesoreria en el Gobiemo Regional de ica" y “Planificar, organizar, dirigir y controlar las
actividades de caja y recepcion, ubicacion y custodio de fondos; trasfado y custodia de
documentos valorados, la seguridad, distribucion y utilizacion de los mismos, asi como las
"N\ conciliaciones de las cuentas bancarias y cuentas en enlace con las unidades ejecutoras que
conforman el Pliego del Gobierno Regional Ica, previa suscripeion de acuerdo a la normativa
vigente”, respectivamente.

» Solicitado por 1a consercio mediante Carta n.® 004-2013-CIS de 6 de marzo de 2013, por el 30% del contrato n.° 006-2013-GORE ICA de
1 de marzo de 2013
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+ Luis Armando Hernandez Huarcaya, identificado con DNi n.° 21449627, inspector del

proyecto, periodo de gestion de 23 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2014, conforme a las
Resolucion Gerencial Regional n.° 0076-2013-GORE-ICA/GRINF y de 23 de abril de 2013 y
Resclucion  Gerencial ~ General  Regional n.° 0238-2014-GORE-ICA/GGR  de
30 de diciembre de 2014 (ver apéndice n.° 11).

Por emitir el Informe n.® 108-2013-SGO/LAHH de 16 de octubre de 2013 (ver apéndice n.° 6),
para solicitar el pago del 50% (1er. Pago) del monto contractual, indicando que se cumplio la
obligacion segun Actas de Internamiento y Verificacion de Bienes de 23 de mayo de 2013,
5 de junio de 2013 y del 11 de octubre de 2013, las cuales suscribio con el consorcio, quien
formuld su solicitud con Cara n.° 030-2013-CIS, a la cual adjunté el Cuadro de Precios
Unitarios de Equipamiento Activo de 11 de octubre de 2013 (ver apéndice n.° 6), el cual
también suscribid; no obstante que, dichos documentos, resultantes de verificaciones fisicas,
determinaren una cantidad de activos electronicos menor a lo establecido por las Bases
Integradas (ver apéndice n.° 9), que fue internada en el Almacén, tal y como es revelado en el
Informe Técnico n.° 00011-2019-EDCM de 15 de julio de 2019 (ver apéndice n.® 14}, emitido
por el especialista de la comision auditora.

Asimismo, emitié el Informe n.° 140-2013-SGSU/LAHH de 17 de diciembre de 2013
(ver apéndice n.° 7), mediante el cual solicitd el pago del 20% del monto contractual (2° pago)
indicando que correspondié el pago, para lo cual suscribid previamente con el consorcio el Acta
de Conformidad y Recepcion del Sistema de Video vigilancia de 13 de diciembre de 2013
(ver apéndice n.° 7), pese a que cronolagicamente, este componente debié formar parte del
tercer pago y que, no sustentd la participacion de los especialistas previstos por las Bases
integradas, a través de los informes de conformidad que debieron emitir; de lo cual incluso, dos
profesionales negaron su participacién.

Luego, emitic el Informe n.° 31-2014-SGSULAHH de 24 de marzo de 2014
(ver apéndice n.° 8), mediante el cual solicitd el pago del 20% del monto contractual
(3° pago), indicando que la solicitud del consorcio se encuentra conforme; pese a que
cronologicamente, este componente debid formar parte del segundo pago y que, no sustenté la
participacion de los especialistas previstos por las Bases Integradas, a través de los informes de
conformidad que debieron emitir; de lo cual incluso, dos profesionales negaron su participacion.
En este proceso, y previo a su conformidad, suscribio las Actas de verificacion de instalacion de
equipamiento entre el 26 de julic de 2013 y 19 de marzo de 2014 (ver apéndice n.° 8}, y el
Acta de puesta en marcha y prueba de Campo "Sistema de Comunicacion Radial y Central de
Emergencia” de 19 de marzo de 2014.

De esta manera afectd el normal funcionamiento de la administracion publica que todo
empleado puablico debe observar en el ejercicio propio de sus funciones, asi como los principios
de contratacién y permitio el desembolso del 50%, 20% y 20%, respectivamente del monto
contractual que no correspondio, a favor del consorcio, ascendiente al montc fotal de
S/17 030 700,00 por un proyecto que no cumplié su objetivo al haberse advertido que a la
fecha continua inoperativo, todos estos actos conllevo a que se desembolse un imperte total de
S/17 598 390,004, monto que constituye perjuicia economico.

*® Incluye el desembolso de $/17 030 700,00 mas $/567 630,00 que falta deducir en la amortizacién del adelanto directo, en el que se

incluye S0 872 643,15 por pérdidas de los equipos {ver apéndice n.® 42}
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Inobservando los literales b) y d) del articulo 4° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones y al
cumplimiento de lo pactado; asimismo, los articulos 142°, 176°,177°, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, referido a
contenido del contrato, recepcién y conformidad, y efeclos de la conformidad; asi como las
clausulas cuarta y décima referidas al pago y conformidad de recepcién de la prestacion del
Contrato de adquisicion de bienes n.° 006-2013-GORE ICA.

Ademas, el numeral 3.8. Pagos del capitulo Hll de la seccion general, el numeral 2.10. Forma
de Pago del capitulo Il los requerimientos técnicos minimos y especificaciones técnicas del
capitulo IIl ambos de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Plblica
N° 0011-2012-GORE-ICA; asi como, el numeral 4. del articuio 6° del capitulo || de la Ley del
Codigo de ética de la Funcion Publica, Ley N° 27815, referido al principio de idoneidad.

Con lo cual, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional, ademas de su funcion prevista en el numeral 3.5 de los términos de referencia para
ia contratacion por servicios profesionales de un ingeniero mecanico electricista para la
subgerencia de supervision y liquidacion de la Gerencia Regional de Infraestructura.
Coordinador de proyectes por la modalidad de consultoria (apéndice n.° 57) que sefiala;
“Otras funciones que se le asigne y/o que, por la naturaleza de las mismas correspondan de
acuerdo al contrato suscrito”.

Siendo concordante con fa Resolucion Gerencial Regional n.® 0076-2013-GORE-ICA/GRINF
de 23 de abril de 2013, mediante la cual se le designé para el compcnente Bienes, como parte
del equipo de inspeccion de la Cbra: “Mejoramiento de los Servicios de Prevencidn de la
Comisién de Delitos y Falfas de la Jurisdiccion de fa Direccion Territorial de la Policia de lca”,
designacion que concluyd el 30 de diciembre de 2014 mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.® 0238-2014-GORE-ICA/GGR de 30 de diciembre de 2014,

También ha participado del hecho el seficr Javier Eduardo Navarrete Arguedas, identificado
con ONI n.® 21535544, ingenierc Mecanico de Electricista de la Subgerencia de Obras, periodo
de 26 de octubre al 14 de diciembre de 2015, conforme al Contrato de Servicio de Consultoria
n.° 197-2015-GORE-ICA de 26 de octubre de 2015 {apéndice n.° 58), emitib el Informe
n.? 013-JENA-IME-2015. de 29 de diciembre de 2015 (ver apéndice n.° 28) no obstante que,
no contaba con vinculo laboral y que en dicho documento no se analizo ni advirio que el acta
de recepcién del proyecto suscrita por el comité de recepcion, no indico la verificacion de la
instalacién y funcionamiento de los componentes que conforman el proyecto; indicandose que
se realizé solo la recepcion del compenente de infraestructura, componente que no formo parte
del proyecto.

Ademas que la solicitud de recepcién del proyecto carecio de sustento técnico, toda vez que el
informe situacional de verificacion de levantamiento de observacicnes (ver apéndice n. © 26)
no adjuntaron las actas de verificacion de instalacicnes y prueba de operatividad de los
compenentes que conforman el proyecto, asi como no se adjuntaron los protocolos de
aceptacion establecidos en las especificaciones técnicas, ademas que, la documentacion
presentada no sustentd Ia participacion de los especialistas previstos por las Bases Integradas, a
través de los informes de conformidad que debieron emitir; de lo cual incluso, dos profesionales
negaron su participacion y mas ain que el proyectc materia de la auditoria se encontraba
inoperativo.
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De esta manera afectt el normal funcionamiento de la administracion plblica, asi como los
principios de contratacion, ocasioné la devolucion de garantias sin haberse deducido el 10%
del adelanto directo, por un proyecto que no cumplio su objetivo al haberse advertido que a la
fecha continta inoperativo, constituyendc perjuicic econémico de $/17 598 320,004,

Inobservando los incisos b), d) del articulo 4° y 43° de la Ley de Contrataciones de! Estado,
Decreto Legislativo n.® 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones y al
cumplimiento de o pactado; asimismo, los articulos 142°, 162°, 173°, 176°,177°, dei
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF, referido a contenido del contrato, garantia por adelantos, amortizacion de
adelantos, recepcion y conformidad, y efectos de la conformidad; asi como las clausulas cuarta
y décima referidas a del pago y conformidad de recepcion de la prestacion del Contrato de
adquisicion de bienes n.” 006-2013-GORE ICA. Ademas, el numeral 3.8. Pagos del capitulo IH
de la seccidn general, el numeral 2.10.Forma de Pago del capitulo II, los requerimientos
técnicos minimos del capitulo 1l de la seccion especifica de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica N® 0011-2012-GORE-ICA.

Asi como, los numerales 10.10. Verificacion de las instalaciones de acuerdo & las
Especificaciones Técnicas, Bases y a la propuesta Técnica de EL OPERADCR, 10.16. Llenado
de! Acta de Verificacion de Instalacion y Pruebas de Operatividad de los servicios y 10.18.
Elaboracion y entrega de Reportes, actas e informes, redundando en indicadores y cuadros y
graficos que reflejen el cumplimiento de las especificaciones requeridas para las instalaciones
del capitulo Ili de |las Bases Estandar de la Adjudicacion Directa Publica n.® 002-2014 GORE-ICA.

Al respecto, se le informod de los hechos y se le solicitd informacion a través de la cédula de
\ comunicacion n.® 07-2019-GORE ICA/QCI-AC.2-5340-2019-003 de 6 de diciembre de 2019,
\* e (ver apéndice n.® 3).

N\l Asimismo, participt en el hecho observado la empresa Hispana Asesores y Consultores S.A.C

% en su calidad de representante legal la sefiora Carla lvonne Aspiazu Benavides, identificada

con DNI n.° 21517199, periodo a partir de 4 de junio de 2014 al 16 de diciembre de 2015,

conforme al Contratc de Servicio de Consultoria de Obra n.° 015-2014-GORE ICA

de 3 de junio de 2014 (ver apéndice n.° 12), suscribi6 el documento

HAC-C0046-ICA-2015/GG de 16 de diciembre de 2015, a través del cual solicitd la recepcion

: del proyecto adjuntande el Informe situacional de verificacion de levantamiento de

\COgAp observaciones de diciembre de 2014, {ver apéndice n.® 26), mediante el cual dio conformidad
. X al funcionamiento integral del proyecto.

5

No obstante que, el citado informe no contaba con las firmas del jefe de verificacion® y se
indicaba que no se contaba con suministro eléctrico en las tarres, requisito indispensable para

Ve el el integro funcionamiento de los sistemas de telecomunicaciones y la puesta en marcha a su

\T =
T /ﬁ “!Incluye ef monto de $/10 872 643,15 por pérdidas de los equipos (ver apéndice n.® 42).
~—f—" # A fin de confirmar la autenticidad de las firmas consignadas en el citado informe se le solicitd al ingeniero Oscar Luis Moreno Angeles, nos
confirme si corresponde su firma, quién a través de la Carta n ® 01-OMA-2013 de 13 de agosto de 2019 (apéndice n.° 27) indico:
‘[...] las firmas dei Informe de Verificacion de Levanfamienta de Observaciones gue hace mencion y que me ha hecho Negar en
09 fotocopias (foliadas del 000024 al 000032) no corresponden a mi persana. Asimismo, el contenido de dicho informe no
corresponde al informe que envié por email el 18 de diciembre de! 2014 (a las 21:01 horas) a la Sra. Caria Ivonne Aspiazu Benevides,

Gerente General de Hispana Asesores y Consultores SAC[...J".
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maxima capacidad en las provincias beneficiadas (Chincha, Pisco, lca, Palpa y Nasca) y que
dicha solicitud carecié de sustento técnico, toda vez que no se adjuntaron las actas de
verificacion de instalaciones y prueba de operatividad de los componentes que conforman el
proyecto.

De esta manera afectd el normal funcionamiento de la administracion puablica, asi como los
principios de contratacion, ocasiond la devolucion de garantias sin haberse deducido el 10%
del adelanto directo, por un proyecto que no cumplié su objetivo al haberse advertido que a la
fecha continua inoperativo, constituyendo perjuicio economico de $/17 598 390,004,

Inobservando el inciso b) del articulo 4° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Legislativo n.° 1017, referidos a principios que rigen las contrataciones y al cumplimiento de lo
pactado, los articulos 142° 176° y 177°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, referido a contenido del contrato,
recepcion y conformidad, y efectos de la conformidad; asi como fos numerales 10.10.
Verificacion de las instalaciones de acuerdo a las Especificaciones Técnicas, Bases y a la
propuesta Técnica de EL OPERADOR, 10.16. Lienado del Acta de Verificacion de Instalacion y
Pruebas de Operatividad de los servicios y 10.18. Elaboracion y entrega de Reportes, actas e
informes, redundando en indicadores y cuadros y graficos que reflejen el cumplimiento de las
especificaciones requeridas para las instalaciones del capitulo Ill de las Bases Estandar de la
Adjudicacion Directa Publica n.® 002-2014 GORE-ICA.

Con lo cual, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional, ademas de sus funciones previstas en los numerales 10.10. Verificacion de las
instalaciones de acuerdo a las Especificaciones Técnicas, Bases y a la propuesta Técnica de
El. OPERADOR, 10.16. Llenado del Acta de Verificacion de Instalacion y Pruebas de
Operatividad de los servicios y 10.18. Elaboracién y entrega de Reportes, actas e informes,
redundando en indicadores y cuadros y graficos que reflejen el cumplimiento de las
especificaciones requeridas para las instalaciones def capitulo Ill de las Bases Estandar de la
Adjudicacién Directa Publica n.® 002-2014 GORE-ICA.

Al respecto, se le informo de los hechos y se le solicitd informacién a través del oficio
n.° 111-2019-GORE ICA-OCI/AC.2-5340-2019-003 de 6 de diciembre de 2019
(ver apéndice n.® 3).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta respensabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, excepto por los sefiores Israel Miguel Mendoza De la Cruz y Edith Nancy
Pérez De la Cruz, quienes sdlo configuran presunta responsabilidad administrativa funcional;
asi como los sefiores Javier Eduardo Navarrete Arguedas y Carla Ivonne Aspiazu
Benavides a quienes no se ha podido establecer el vinculo contractual gue mantenia con la
Entidad, ni las funciones que le correspondian, respectivamente; sin embargo, se configura su
presunta responsabilidad penal como terceros participes.

** Incluye el monto de $/10 872 643,15 por peérdidas de los equipos {ver apéndice n.° 42),
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobiernc Regional de Ica, se
formuld las conclusiones siguientes:

1. Se otorgd las conformidades a la prestacion realizada por el consorcio, pese a que la
documentacion presentada como sustento no justificd el internamiento de la totalidad de los
equipos activos electronicos propuestos en los almacenes del Gobiemo Regional de Ica, asi
como no se acreditd la realizacion de las pruebas de funcionamiento correspondientes ni
contenian los informes de conformidad emitidos por los especialistas integrantes del plante!
técnico propuesto por el consorcio, a pesar de gue los mismos fueron requeridos por la Entidad
como condicion para el pago, lo que conllevo a que se efectien pagos parciales pese a la
inoperatividad del equipamiento.

Es aplicable a los hechos expuestos la normativa prevista en los incisos b), d) v j) del articulo
4° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a
principios que rigen fas contrataciones y al cumplimiento de lo pactado, asi como el articulo 72°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, referide a delegacion de
firmas; asimismo, los articulos 142°, 162°, 173°, 176°,177°, del Reglamento de la Ley de
Caontrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, referido a
contenido del contrato, garantia por adelantos, amortizacion de adelantos, recepcion y
conformidad, y efectos de la conformidad, ademas del item 4 del Manual de Administracion de
Almacenes para el sector publico aprobado con Resalucion Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA

P referido a la custodia, asi como las clausulas cuarta y décima referidas a del pago v
conformidad de recepcidn de la prestacion del Contrato de adquisicién de bienes
: L\H n.® 006-2013-GORE ICA.

N/
1 24 Ademas, el numeral 3.8.Pagos del capitulo Il de la seccion general, el numeral 2.10.Forma de

Pago del capitulo I, los requerimientos técnicos minimos y especificaciones técnicas del
capitulo ill ambos de la seccidn especifica de las Bases Integradas de la Licitacién Publica
N°® 0011-2012-GORE-ICA, asi como los numerales 10.10. Verificacion de las instalaciones de
acuerdo a las Especificaciones Técnicas, Bases v a la propuesta Técnica de EL CPERADOR,
10.16. Llenado del Acta de Verificacion de Instalacion y Pruebas de Operatividad de los
servicios y 10.18. Elaboracién y entrega de Reportes, actas e informes, redundando en
indicadores y cuadros y graficos que reflejen el cumplimiento de las especificaciones

. requeridas para las instalaciones del capitule Il de las Bases Estandar de la Adjudicacion
Directa Publica n.® 002-2014 GORE-ICA.

Adicionalmente el numeral 4. del articulo 6° del capitulo || de la Ley del Codigo de ética de |a

Funcion Publica, Ley N° 27815, referido a la idoneidad; literal b) del numeral 6.4.2. de Ia

N\ Directiva N°® 016-2012-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las

£ /\2 | contrataciones del Estado’, referido a la designacion del representante comdn del consorcic;

AT asi como el numeral 4) de la V Disposiciones Generales de la Directiva Regional
N° 001-2011-GORE-ICA/PR-ORADM-OTE, referido a garantias por adelantos.
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Lo expuesto afectd el normal funcionamiento de la administracion plblica, asi como los
principios de contratacién y ocasion la devolucion de garantias sin haberse deducido el 10%
del adelanto directo, habiéndose efectuado pagos parciales, y el otorgamiento de la
conformidad final incumpliendo las condiciones contractuales, asi como no haberse realizado el
mantenimiento a los equipos instaladcs en las comisarias de la Regién Ica, los que se
encuentran con una degradacion en su funcionamiento, y sin ser custodiados por la Entidad, lo
que ocasiond perjuicio econdmico de S/17 598 390,00%%; por un proyecto que no cumplid su
objetivo al haberse advertido que a la fecha continla inoperativo, equipos que fueron
instalados aproximadamente hace mas de 5 afios.

La situacion antes descrita tuvo su origen en la actuacion de los empleados pUblicos quienes
otorgaron conformidades para pages parciales y conformidad total del equipamiento, sin
advertir que no se internd en los almacenes de la entidad la totalidad de equipamiento activo
electronico, asi como la documentacion incumplié requisitos técnicos, que fueron necesarios
para determinar el buen funcionamiento de los equipos instalados, ademas de recepcionar el
proyecto avalandose en un inferme que no conté con las firmas del jefe de verificacion, ni con
suministro eléctrico en las torres y que carecia de sustento técnico, sin custodiar el
equipamiento del proyecto instalado, y efectuando la devolucién de la garantia de adelanto
directo, sin haberse amortizado en su totalidad.

r-'\, (Observacion n.° 1)

* Incluye el monto de S/10 872 643,15 por pérdidas de les equipos (ver apéndica n.° 42).
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Ica, en uso de
las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15°, de la Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales
del Gobierno Regional de Ica, el informe para que inicie las acciones legales contra l0s
funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la observacién n.® 1, del presente
informe de auditoria.

(Conclusioén n.° 1)

Al Gobernador Regional de lca:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Ica comprendides en la observacion
T n.® 1, conforme al marco normativo aplicable.
S N2 (Conclusion n.° 1),
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VI. APENDICES

Apéndice n,° 1.  Relacién de Personas Comprendidas en el hecho observado.

Apéndice n.° 2. Copia autenticada de Notificaciones domiciliarias, Cédulas de comunicacién de
desviaciones de cumplimiento vy los comentarios presentados por las personas
comprendidas en el hecho observado.

Apéndice n.® 3. Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en el hecho observado.

Apéndicen.°4. Copia autenticada del Contrato de Adquisicion de  Bienes
n.® 006-2013-GORE ICA de 1 de marzo de 2013.

Apéndice n.° 5. Copia autenticada de los Comprobantes de pagc n.°s 0481-0001, 0482-0001,
0483-0001, 0484-0001, 0485-0001, 0486-0001, 0487-0001, 0488-0001,
0489-0001, 0490-0001, 0491-0001, 0492-0001, 0493-0001, 0494-0001, 0495-
0001, 0496-0001, 0497-0001 de 15 de marzo de 2013.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0498-0001 de
15 de marzo de 2013 que adjunta: Comprobante de Retencion
0001- N° 007549 de 15 de marzo de 2013 y Recibo n.° 5965557 de
25 de marzo de 2013 en copias autenticadas.
Copia autenticada del Comprobante de pagoe n.® 0480-0001 de

P iy 16 de marzo de 2013, adjuntado como antecedentes la documentacion
&7 NN siguiente:
ere i fes o 2f) - Copia autenticada del Memorando n.° 450-2013-GRINF  de
! Sl 13 de marzo de 2013;

- Copia autenticada del Informe n.° 214-2013-SGO de 13 de marzo de 2013;
- Copia  autenticada del Informe n.° 016-2013-OCON  de
13 de marzo de 2013; y, demas documentos en copia simple.
(Adelanto Directo 30% del contrato)

Apéndice n.°6. Copia autenticada del Comprobante de pago n.°s 2190-0001 de

. 21 de octubre de 2013 que adjunta. Comprobante de Retencion
n.° 0001-N° 007984 de 21 de octubre de 2013 y Recibo n.® 5994993

de 5 de noviembre de 2013.
e il Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 2191-0001, 2192-0001,
2193-0001, 2194-0001, 2195-0001, 2196-0001, 2197-0001, 2198-0001,
2199-0001, 2200-0001, 2201-0001, 2202-0001, 2203-00Q1, 2204-0001,
2205-0001, 2206-0001, 2207-0001, 2208-0001, 2209-0001, 2210-0001 vy

2211-0001 de 21 de octubre de 2013, adjuntade como antecedentes la
documentacién siguiente:
- Copia autenticada del Memorando n.° 2248-2013-GRINF de

18 de octubre de 2013;

- Copia autenticada del Informe n® 1005-2013-SGQ  de
17 de octubre de 2013:

- Copia autenticada del Informe n.° 108-2013-SGO/LAHH de
16 de octubre de 2013,

- Copia autenticada de la Carta n.° 030-2013-CIS. de 11 de octubre de 2013;
- Copia autenticada de la Factura 001- N° 000125 de 21 de octubre de 2013;
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- Copia autenticada del Cuadro de Precios Unitarios de Equipamiento Aclivo
de 11 de octubre de 2013;

- Copia autenticada de las Actas de Internamiento y Verificacion de Bienes
de 23 de mayo, 5 de junio y 11 de octubre de 2013;

- Copia simple de las Guias de Remision - Remitente 001- N° 000056 y
001- N° 000060 de 22 de mayo de 2013; 001- N° 000061, 001- N° 000062,
001- N® 000063 y 001- N° 000064 de 30 de mayo de 2013; vy,
001- N° 000114, 001- N® 000116, 001- N® 000117 y 001- N° 000118 de
11 de octubre de 2013; y, demas documentos en copia simple.

{1° Pago: Suministres de los equipos activos electronicos propuestos.

(Internados en los almacenes del Gobiernc Regional de Ica)

Apéndicen.°7, Copia aufenticada del Comprobante de Pago n.°s 2829-0001 de
19 de diciembre de 2013, que adjunta: Depésito de Detracciones con Chegue —
Constancia de Deposito D. Leg. 940 N° 1813C2301113953 de
23 de diciembre de 2013, en copia autenticada;
Copia autenticada de los Comprobante de pago n.°¢ 2830-0001, 2831-0001,
2832-0001, 2833-0001, 2834-0001, 2835-0001, 2836-0001, 2837-0001 y
2838-0001 de 19 de diciembre de 2013, adjuntado como antecedentes la
documentacion siguiente:
Copia autenticada del Memorando n.° 2906-2013-GRINF  de

Y o R 17 de diciembre de 2013;
N - Copia simple del Acta de Conformidad y Recepcion del Sistema de Video
; “l v 2} Vigilancia de 13 de diciembre de 2013;
Y A - Copia autenticada de la Factura n° 001-N° 000153 de
19 de diciembre de 2013;
Copia  autenticada del Informe n.°  1207-2013-SGO  de
17 de diciembre de 2013;
Copia autenticada del Informe n.° 140-2013-SGSL/LAHH de
17 de diciembre de 2013,

Copia autenticada de la Carta n.° 040-2013-CIS. de
13 de diciembre de 2013, y, demés documentos de copia simple.
(3° Pago (20%): Construccion e implementacion de Nodos, izamiento de
Postes, instalacion de Camaras de Video Vigilancia, enlaces, puesia en
marcha de! Sistema y entrega de la documentacién técnica; correspondiente al
Sistema de Video Vigilancia. Prugbas de Campo)

Apéndicen.®8. Copia aulenticada del Comprobante de Page n.® 0809-0001 de
7 de abril de 2014, que adjunta: Deposito de Detracciones con Cheque -
Constancia de Deposito D. Leg. 840 N° 181441000510146
de 10 de abril de 2014;

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 0811-0001 y 0812-0001
que adjunta: Depbsito de Detracciones con Cheque — Constancia de Deposito
D. Leg. 940 N° 181441000512282 de 10 de abril de 2014;

Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 0813-0001, 0814-0001,
0815-0001, 0816-0001, 0817-0001 que adjunta: Deposito de Detracciones con
Cheque - Constancia de Depositc D. Leg. 940 N° 181441000513805 de
10 de abril de 2014;

Auditoria de cumplimiento al Gebiemo Regional de lca, distrito, provincia y departamento de ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 0818-0001, 0819-0001,

0820-0001, 0821-0001 y 0810-0001 de 7 de abril de 2014, adjuntado como

antecedentes la siguiente documentacion:

- Copia autenticada del Memorando n.° 664-2014-GRINF  de
28 de marzo de 2014;

- Copia autenticada del Informe n°  0257-2014-SGO  de
28 de marzo de 2014;

- Copia autenticada del Informe n.° 31-2014-SGSL/LAHH de
24 de marzo de 2014;

- Copia autenticada de la Carta n.® 053-2014-CIS. de 21 de marzo de 2014

- Copia autenticada de la Factura 001- N° 000181 de 7 de abril de 2014; y,
demas documentos en copia simple.

(2° Pago (20%): Construccion e implementacion de los sitios de repetician,

puesta en marcha del sistema y entrega de la documentacion técnica;

correspondiente al Sistema de Comunicacion Radial y Central de Emergencias.

Prueba de campo)

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0254-2012-GORE-ICA/GGR de 13 de diciembre de 2012, Acta de Sesidn
de 25 de enero de 2012, y las Bases Integradas de la Licitacion Publica
N° 0011-2012 GORE-ICA.

Copia autenticada del indice de Documentos, que incorpora la Documentacion
de Presentacion Obligatoria (Anexos N° 01, 02, 03, 04 y 05), la
Documentacidén adicional para acreditar el Cumplimiento de los Requisitos
Técnicos Minimos: Declaracion Jurada del Postor, Plan de Capacitacion,
Memoria Descriptiva de la ingenieria del proyecto y Tabla de Cumplimiento
Especificaciones Técnicas; Catalogos de los siguientes Equipos activos
electrénicos propuestos y al Personal Minimo asignado a la Ejecucion del
Contrato.

Copia  autentcada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 0076-2013-GORE-ICA/GRINF  de 23 de abrl de 2013 vy
Resolucion  Gerencial General Regional n.° 0238-2014-GORE-ICA/GGR
de 30 de diciembre de 2014, mediante las cuales se designd al sefior Luis
Armando Hermandez Huarcaya como Inspector del Proyecto.

Copia autenticada del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra
n.® 015-2014-GORE ICA de 3 de junio de 2014.

Copia autenticada de las Bases Estandar de la Adjudicacion Directa Piblica
para la contratacion de servicio o para consultoria en general
n.° 0002-2014 GORE-ICA, Contratacion del servicic para la “Verificacion de
culminacién y recepcién de instalaciones y funcionamiento de los sistemas de
telecomunicaciones de los Sistemas de Telecomunicaciones del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de prevencion de la comision de delitos y faltas
en la jurisdiccion de la Direccion Territorial de Policia de Ica {Equipamiento)”,
de abril 2014.

Copia autenticada del Informe Técnico n.° 00011-2019-EDCM de
15 de julio de 2019, y demas documentos en copia simple.

Audiforia de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016



INFORME DE AUDITORIA N° 023-2019-2-5340 !

&% b |
& f

Apéndice n.° 15.
Apéndice n.° 16,
Apéndice n.” 17,
Apéndice n.” 18.
Apéndice n.” 19.

Apéndice n.° 20.

Apéndice n.° 23.

Apéndice n.” 26.

Apéndice n.° 27,

Apéndice n.° 28.

Apéndice n.® 21.
Apéndice n.° 22,

Apéndice n.© 24,

Apéndice n.° 25.
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Copia autenticada de la Carta n.° 003-2019-HJFR-CAMARAS de
13 de octubre del 2019, y demas documentos en copia simple.

Copia autenticada de la Carta n.° 001-2019-Ing.MEUE de
9 de setiembre del 2019, y deméas documentos en copia simple.

Copia autenticada del Cficio n.* 313-2019-GORE.ICA-GRINF de
18 de junio del 2019, y demas documentos en copia simple.

Copia autenticada del Oficio n.°* 436-2019-GORE.ICA-GRINF  de
20 de agosto de 2019, y demas documentos en copia simple.

Copia autenticada del Documento sin de 7 de octubre de 2019, y demas
documentos en copia simple.

Copia autenticada del correo electronico enviado por el sefior Joson Baca
Roman el § de octubre de 2019, y demas documentos en copia simple.

Copia simple de la Opinion n.* 122-2015/DTN de 7 de agosto de 2015.

Copia autentcada de la Cata n° 005-2019-EDCM  de
21 de noviembre de 2019, en el cual adjunté en copia autenticada el Informe
Técnico n.” 00015-2019-EDCM.

Copia autenticada del Informe n.° 268-2014-SGE de 29 de abril de 2014, que
adjunta en copia simple el Informe n.° 36-2014-SGE/LAHH de
21 de abril de 2014.

Copia autenticada del Oficio n.° 749-2014-GORE-ICA/GRINF de 30 de abril de
2014.

Copia autenticada de! Oficio n.® 1246-2015-GORE.ICA-GRINF-SOBR de
7 de diciembre de 2015, y demas documentos en copia simple.

Copia autenticada de la Hoja de Envio de Registo n.° 08878 de
16 de diciembre de 2015, la «cual adjunta el documento
HAC-C0046-1CA-2015/GG de 16 de diciembre de 2015, que adjunta en copia
simple el Informe Situacional de Verificacion de Levantamiento de
Observaciones de diciembre de 2014.

Copia autenticada de la Carta N° 01-OMA-2019 de 13 de agosto de 2019, y
demas documentos en copia simple.

Copia autenticada de la Nota n.° 0104-2019-GORE.ICA-GRAF/SUTE

de 17 de mayo de 2019, la cual adjunta:
- Copia autenticada del Informe n.° 204-2015-GORE-ICA-GRINF de
29 de diciembre de 2015;

- Copia autenticada de la Nota n.° 0164-2015-GORE.ICA-SOBR de
29 de diciembre de 2015;

- Copia autenticada del Informe n.° 013-JENA-IME-2015. de
29 de diciembre de 2015;

- Copia simple del Informe n.® 105-2015-SGSLP de 17 de diciembre de 2015;
y, demas documentos en copia simple.

Auditoria de cumplimiente al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periode de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n.® 29.

Apéndice n.° 30,

Apéndice n.® 31,

Apéndice n.® 32,

Apéndice n.° 33,

Apéndice n.° 34,

Apéndice n.” 35,

Apéndice n.° 36,
Apéndice n.° 37.

Apéndice n.” 38,

Apeéndice n.® 39.

Apeéndice n.® 40,

Apéndice n.° 41.
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Capia autenticada de la Resolucion
n.* 0052-2015-GORE-ICA/SGSLP de 16 de diciembre de 2015.

Subgerencial

Copia autenticada de la Solicitud de Consultoria y Ejecucion de Obra Gerencia
Regional de Infraestructura de 11 de febrero de 2014,

Copia autenticada de Informe n.® 061-2014-SGSL de 31 de enero de 2014, y
demas documentos en copia simple.

Copia autenticada del Acta de Recepcion del Proyecto de
17 de diciembre de 2015.

Copia autenticada del Oficic n.° 195-2019-GORE-ICA-SSLP de
13 de agosto de 2019.

Copia autenticada de la Actualizacién de Expediente Técnico: Equipamiento
Obra: “Mejoramiento de los servicios de prevencion de la comision de delitos y
faltas en la jurisdiccion de la Direccion Territorial de Policia de Ica” de julio de
2011,

Copia autenticada del
5 de diciembre de 2019.

Copia simple de la Cpinidn n.° 178-2015/DTN de 12 de noviembre de 2015.

Copia autenticada de la Carta Poder de 12 de diciembre de 2015, legalizada el
14 de diciembre de 2015 y el Acta de Devolucion de Carta Fianza de
30 de diciembre de 2015.

Copia autenticada del Oficio n.° 0018-16-GORE-ICA-SOBR de
18 de julio de 2016, que adjunta en copia simple el Convenio Especifico de
Cooperacion interinstitucional entre el Ministerio del Interior y el Gobierno
Regional de Ica para la ejecucién del proyecto de inversion publica
*Mejoramiento de los servicios de prevencion de la comision de delitos y faltas
en la jurisdiccion de la Direccion Territorial de Policia de Ica” de
28 de abril de 2010.

Copia autenticada de la Oficio n.® 1694-2019/IN/SG de 23 de juiio de 2019 v,
deméas documentos en copia simple.

Copia autenticada del Oficio n.° 323-2019-SCG PNP/FP ICA-SEC de
27 de julo de 2019, que adjunta en copia simple el Informe

° 489-2018-DG PNP/SECEJE/DIRTIC/DIVTEL-SEC de 19 de setiembre
de 2018, y el Informe n.° 001-2019-SUB.COMGEN-FP-ICA-CEOPOL de
26 de julio de 2019 y, demas documentos en copia simple.

Oficio n.° 157-2019-GORE-ICA-GRAF-SABA

Copia autenticada de las Actas de Visita de Inspeccion n.°s 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y
48-2019-GORE ICA-OCI/AC.2-5340-2019-003 realizadas en la region Ica
desde el 26 de junio al 11 de octubre de 2019,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de ica.
Pericdo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n.° 42. Copia autenticada de la Cata n° 006-2019-EDCM  de
26 de noviembre de 2019, que adjunta en copia autenticada del Cuadro
Comparativo Equipamiento y del Equipamiento encontrado en las Visitas
realizadas a las comisarias segun las Bases Integradas.

Apéndice n.° 43. Copias simples de la Opinién n.® 011-2014/DTN de 20 de enero de 2014 y de
la Opinion n.® 032-2016/DTN de 22 de febrero de 2016.

Apéndice n.° 44. Copia  autenticada del  Memorando n.°  293-2019-GR  de
26 de noviembre de 2019, que adjunta en copia autenticada la Nota
n.® 036-2019-GORE-ICA/GGR de 25 de noviembre de 2019,

Apéndice n.°45. Copia  autentcada de la  Resolucibn  Ejecutva  Regional
n.® 0350-2012-GORE-ICA/PR de & de agosto de 2012 y Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 0338-2014-GORE-ICA/PR de 14 de octubre de 2014, mediante
las cuales de designo a los sefiores; Hernan Javier Felipa Rejas.

‘_,___:,_E_ﬁ;::;\:__ Apéndice n.° 46. Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado
.'-7:';*{;“}( A\ con Ordenanza Regional n.° 0016-2013-GORE-ICA de 26 de diciembre de 2013
1= f?a-»lsr--"\i":j!-'; en copia autenticada, en lo que corresponde a las funciones establecidas al

N /ﬁ Gerente Regional de Infraestructura y al Subgerente de Obras.

e Apéndice n.°47. Copia  autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regicnal

n.” 0308-2015-GORE-ICA/GR de 14 de agosto de 2015 y Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0183 2017-GORE-ICA/GR de 15 de mayo de 2017, mediante las
RO cuales se designo al sefior Willy Martin Andrade Sotil.

por la Crdenanza Regional n.® 0003-2015-GORE-ICA de 30 de julio de 2015
en copia autenticada, en lo que comesponde a las funciones establecidas al
Gerente Regional de Infraestructura, al Gerente Regional de Administracion y
Finanzas y al Subgerente de Gestidn Financiera.

} Lt ) Apéndice n.° 48. Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, maodificado
| 4

Apéndice n.°49. Copia autenticada de la  Resolucion Ejecutiva  Regional
n.° 0425-2012-GORE-ICA/PR de 24 de setiembre de 2012, mediante la cual se
designd al sefor Carlos Antonio Cabrera Bemacla y a la sefiora Maria Elena
Uribe Escalante, asimismo, se adjunta copia autenticada del Cficio
n.® 217-2019-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 5 de diciembre de 2019 y copia

~ autenticada la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0381-2014-GORE-ICA/PR de

. 13 de noviembre de 2014.

: Apéndice n.° 50. Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
con Ordenanza Regional n.° 0002-2006-GORE-ICA de 20 de enero de 2006 en
copia autenticada, en lo gue corresponde a las funcicnes establecidas al
Subgerente de Obras y Viabilidad.

2 Apéndice n.° 51, Copia  autenticada de la  Resolucion  Directoral  Regional
/ Vel n.° 0048-2015-GORE-ICA/ORA de 27 de abril de 2015, mediante la cual se di6
f por concluida la designé de la sefiora Maria Elena Uribe Escalante.

Apéndice n.® 52. Copia  autenticada de la  Resolucion  Gerencial Regional
n.° 0152-2015-GORE-ICA/GRAF de 31 de agosto de 2015 y Resolucion
Gerencial Regional n.° 0258-2015-GORE-ICA/GRAF de 16 de diciembre de
2015, mediante las cuales se designd al sefior Julio Cesar Gutiérrez Quintana.

Auditoria de cumplimiento al Gebiemo Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n.° 53. Copia autenticada del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion
y Funciones 2015, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0116-2015-GORE-ICA/GGR de 19 de octubre de 2015 en copia
autenticada, en lo que correspande a las funciones establecidas al Subgerente
de Supervision y Liguidacion.

Apéndice n.° 54, Copia  autenticada  de la Resolucién General Regicnal
n.® 000131-2015-GORE-ICA/GRAF de 19 de agosto de 2015 y Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 0123-2016-GORE-ICA/GR de 1 de abril de 2016
mediante las cuales se designd a la sefiora Zoila Mercedes Quijandria Ramos.

Apéndice n.°55. Copia  autenticada de la  Resolucion Ejecutiva  Regional
n.® 0440-2015-GCRE-ICA/GR de 27 de noviembre de 2015 y Resolucién
Ejecutiva Regional n.® 0004-2016-GORE-ICA/GR de 7 de enero de 2016,
mediante las cuales se designé al sefior Israel Miguel Mendoza De la Cruz.

Apéndice n.° 56. Copia  autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 0256-2015-GORE-ICA/GRAF de 14 de diciembre de 2015 y Resolucion
Gerencial General Regional n.® 0006-2016-GORE.ICA/GGR de 15 de enero de
2016, mediante las cuales se designd a la sefiora Edith Nancy Pérez De la Cruz .

Apéndice n.° 57. Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion por
servicios profesionales de un ingeniero mecanico electricista para Ia
subgerencia de supervision y liquidacion de la Gerencia Regional de
Infraestructura: Coordinador de proyectos por la modalidad de consultoria del
sefior Luis Armando Hernandez Huarcaya.

Apéndice n.° 58. Copia autenticada del Contrato de Servicio de  Consuitoria
n.® 197-2015-GORE-ICA de 26 de octubre de 2015 del sefior Javier Eduardo
Navarrete Arguedas.

Ica, 20 de diciembre de 2019

o~ S -

B / )

am’ [, Z 2.
~ A U LUV A ‘.‘.‘{, o ;

Karfra-Hernandez Cuitho
Supervisor de la'comision

Jefe de comision

Abogad
CAIN° 2708

Auditoria de cumplimiento al Gabierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE ICA:

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ica que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su despacho el tramite de aprobacion
comrespondiente.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periedo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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“"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES Y HOMBRES” H

“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Ica, 23 de diciembre de 2019

OFICIO N° 428-2019-GORE.ICA-OCI CARGO

Sefor:
Javier Gallegos Barrientos
Gobernador Regional de Ica

{ GOBJERNO REGIONAL DE ICA
| GUBERNACION REGIONAL

Gobierno Regional de Ica

Presente. - ‘ SECPE

~ 31pic 2019
ASUNTO :  Remision de Informe de Auditoria n.° 023-2019-2-5340-AC | 3 D a4
REF. . a) Oficio n.0162-2019-GORE.ICA-OCI de 2 de mayo de 2019,

b) Articulo 157, literal f), articulo 22°, literal d) y articulo 45° de laLey n.® 2
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
modificatorias.

5-Ley Organica
la Republica y sus

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo con relacion al documento de la
referencia a), mediante el cual este Organo de Control Institucional dispuso la realizacion de una Auditoria de
cumplimiento al Gobierno Regional de Ica “A la ejecucion contractual de la adquisicion de bienes para el
proyecto: Mejoramiento de los servicios de prevencion de fa comision de delitos y faltas de la
jurisdiccion de la direccion territorial de la policia de Ica”, periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre
de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.® 023-2019-2-5340-AC, el cual se remite en un CD que contiene el citado informe y los apéndices, asi mismo
la Fundamentacion Juridica en cuarenta (40) folios; con el propdsito que en su calidad de titular de la entidad
examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPRQOD,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificaciones, disponga las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto
de las cuales se servira informar, en el plazo de (20) dias habiles contados desde la fecha de recepcion del
presente, el Plan de Accion para su respectiva implementacion, segtn formato que se adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

AN PEDR! RTINEZ FUENTES
O DE CON L/INSTITUCIONAL (E)
GIONMAL DE ICA

Hoja de Ruta 1-098593-2019
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