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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 044-2020-2-5334-SCE

“APROBACION DE CONVENIO COLECTIVO Y OTORGAMIENTO DE VALES DE
ALIMENTOS A LOS SERVIDORES DE LA ENTIDAD”
PERIODO: 19 DE MAYO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobiemo Regional de Arequipa, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020: Plan Anual
de Control 2020 del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Arequipa, registrado
en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-5334-2020-001,
iniciado mediante oficio n.° 101-2020-GRA/OC! de 5 de febrero de 2020, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Senvicio de Contro! Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 01 dejuliode 2019
y modificada con Resolucién de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019,

. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la aprobacion y el otorgamiento de una canasta de alimentos como compensacion no.
econdmica a los servidores de la entidad, consistente en vales de alimentos de primera necesidad
para fiestas patrias y navidad, durante el periodo 2015 al 2018, se realizd cumpliendo con las
disposiciones establecidas en las normas de presupuesto piblico vigentes.

Objetivo especifico:

- Determinar si la aprobacion del convenio colectivo se efectud en cumplimiento de las normas y
restricciones presupuestales correspondientes.

- Determinar si el otorgamiento de vales de alimentos a los servidores de la entidad, se efectud
conforme a lo establecido en las normas presupuestales vigentes de los afios 2015, 2016, 2017
y 2018.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la aprobacion de un convenio colectivo por la
comision paritaria bajo la denominacion de compensacion no econdmica, al margen de la normativa
presupuestal vigente en el periodo 2015. Asimismo, respecto a la ejecucion y cumplimiento del acto
resolutivo que aprueba el otorgamiento de vales de alimentos al personal nombrado, permanente y
CAS, sin observar las restricciones presupuestales de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre
de 2018, commespondiente a la revision y analisis de la documentacion relacionado al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa pertenece al Gobiemo

Regional de Arequipa.

A continuacion, se muestra fa estructura organica grafica de la Gerencia Regional de Transportes y

Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa:

PRESIDENCIA

VICEPRESIDENTIA

GERERCIA GENERAL
REGIONAL

Garencts Repiongl de
Transportes y
Comunicacivnes

Oficinn de ddministracide

1
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i Presupueste v Sisteras

L J

.

Subs Gerenciy de Sub Gerendia de
Trassportes |nfranstrutturs de
i Teansportes

Suby Gerancis ge
Uperathones

Srb Gerenicis de

Fuente: Ordenanza Regional n.° 236-AREQUIPA de 12 de agosto de 2013.
Elaborado por: Comisién de Control.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumpli6 con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

——————————————
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

APROBACION Y ENTREGA DE VALES DE ALIMENTOS A PERSONAL DE LA GERENCIA
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, DERIVADO DE CONVENIO COLECTIVO,
INOBSERVO LAS NORMAS PRESUPUESTALES DE LOS ANOS 2015, 2016, 2017 Y 2018,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 708 556,77.

De la revision a la documentacion del proceso de entrega de vales de alimentos al personal de la
Gerencia Regional de Transportes del Gobierno Regional de Arequipa, en adelante la Entidad, se ha
verificado que a través de un acuerdo de negociacion colectiva, se aprobo indebidamente el
otorgamiento de una canasta de alimentos para Fiestas Patrias y Navidad para el personal nombrado,
permanente! y CAS de la Entidad, la cual fue entregada en la modalidad de vales de alimentos durante
los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, ocasionando un perjuicio econdmico de quinientos noventa y fres
mil ochocientos noventa y dos con 67/100 soles (S/ 593 892,67).

Adicionalmente, se ha verificado que, en el proceso de entrega de estos vales de alimentos? en los
afios 2015, 2016, 2017 y 2018, los encargados de ejecutar la compra y distribucion de dichos vales,
incluyeron indebidamente como beneficiarios a funcionarios, directivos y personal de confianza, hecho
que generd un perjuicio econémico de ciento catorce mil seiscientos sesenta y cuatro con 10/100 soles
(S/ 114 664,10).

Los hechos sefialados incumplen la Ley del Servicio Civil n.° 30057, Ley de Bases de la Carrera
A Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo n.° 276, el Decreto
\ Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, Decreto
\ Legislativo n.° 1057 y su reglamento; al mismo tiempo se han inobservado, las leyes de presupuesto
\ de los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018.

\ Todo lo detallado, ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad por setecientos ocho mil quinientos
- cincuenta y seis con 77/100 soles (S/ 708 556,77). Al mismo tiempo, los hechos mencionados han
afectado el principio de probidad y deber de responsabilidad en la funcion plblica, contenidos en el

o Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, ademas, del principio de buena administracion®.
N ) CUADRO N°1
[ PERJUICIO ECONOMICO GENERADO POR LA ENTREGA DE VALES DE ALIMENTOS
/ EN LOS ANOS 2015, 2016, 2017 Y 2018
CONCEPTO ot

Aprobacion del Convenio Colectivo que permiti6 otorgar vales de consumo a personal nombrado 593 892,67
y permanente (Régimen D.L. n.° 276 y personal CAS).
Otorgamiento de vales de alimento a funcionarios, directivos y personal de confianza. 114,664,10

TOTAL 708 556,77

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.° 0175-2015-GRA-GRTC de 28 de mayo de 2015
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos se detallan a continuacién:

1 La Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, cuenta con personal perteneciente al régimen del DL. N.° 276 {nombrado y
permanente), y personal contratado bajo el régimen CAS D.L. n.° 1057.

2 Vales de alimentos que fueron otorgados a los trabajadores de Ia Entidad, sin ninguna limitacion para su libre disponibilidad a través de una
tarjeta electronica, y su entrega no se encontraba condicionada al cumplimiento de sus labores, por lo que constituian un beneficio economico.

3 Al respecto, el Tribunal Constitucional en ef expediente n.” 2235-2014-AATTC de 18 de febrero de 2005, en su fundamento decimo, ha sefialado:
4.} el principio constitucional de buena administracién, implicitamente constifucionalizado en el Capitulo IV del Titulo Il de Ia Consfitucién. En
lo que aqui interesa poner de relieve, dicho principio quiere poner en evidencia no sblo que los drganos, funcionarios y trabajadores publicos
sirven y profegen al inferés general, pues "estan al servicio de la Nacin" (articulo 39° de la Constitucién), sino, ademas, que dicho servicio a la
Nacion ha de realizarse de modo fransparente (...)".

——————n
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a. Aprobaciéon y otorgamiento de vales de alimentos sin observar las restricciones
presupuestales.

a.1 Aprobacién del Convenio Colectivo sin observar las restricciones presupuestales

E! Sindicato de Trabajadores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones - Arequipa,
en adelante el SITRAGRTC, mediante oficio n.° 017-2015-SITRAGRTC de 19 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 4), alcanz6 a la Entidad el pliego petitorio correspondiente a los periodos del 2015y
2016 (Apéndice n.° 4), en el que -entre ofros puntos-* solicitaba en el rubro: ASPECTOS
ECONOMICOS, el: “D. Otorgamiento de una canasta de alimentos, para fiestas patrias y navidad
via recursos directamente recaudados, equivalente al 20% de la UIT, tanto para el personal
nombrado, permanente y CAS”. En el mismo oficio el STRAGRTC sefiala: (...) Se emifa la
resolucién gerencial regional para la conformacion de la Comision Paritania {...)"

Al respecto, con Resolucion Gerencial Regional n.° 0175-2015-GRA-GRTC de 28 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 5) se conformd la Comision Paritaria, siendo designados como representantes de la
Entidad: a) Manuel Armando Palomino Tancos, b) Ytalo Fabian Ojeda Tristans, c) Darwin Solon
Esquivel Las Heras’, d) Maria Teresa Aguilar Peralta®, y e) Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz®,
apreciandose que en dicha resolucion se establecié que esta comision tenia ef encargo de efectuar
el estudio, evaluacion y analisis del pliego de peticiones del periodo 2015 y 2016, presentado.

Es importante mencionar que con Resolucion Gerencial Regional n.® 284-2015-GRA-GRTC de 28
de agosto de 2015 (Apéndice n.° 6), el gerente de la Entidad designa al presidente de la Comision
Paritaria sefialando lo siguiente: (...) DESIGNAR como PRESIDENTE de la Comision Paritaria del
periodo 2015-2016, al CPCC Manuel Palomino Tanco, el que junto con los demas miembros
integrantes se encargara de solucionar el pliego de peticiones formulado por el sindicato de
trabajadores de la GRTC {(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro). Posteriormente, el
SITRAGRTC de forma reiterada, mediante oficio n.° 043-2015-SITRAGRTC de 12 de noviembre de
2015, (Apéndice n.° 7), solicitd se considere en la negociacion colectiva como punto a tratar el
otorgamiento de: “1.- Vale de alimentos, el que permitiria cumplir con las expectativas de todos los
trabajadores que actualmente venimos laborando en esta institucién”.

Es asi que los miembros de dicha comision, se reunieron el 16 de noviembre de 2015 para evaluar
y analizar el pliego petitorio, sefialando que “por la urgencia del tiempo” (inicamente se trataria
especificamente la viabilidad de la implementacién de punto “D” del pliego, ello era justamente el.
“Otorgamiento de una canasta de alimentos, para fiestas patrias y navidad via recursos directamente
recaudados, equivalente al 20% de la UIT, tanto para el personal nombrado, permanente y CAS”.
Producto de dicha evaluacion, la comision elabord el “ACTA DE ACUERDO DE LA COMISION
PARITARIA” de la misma fecha (Apéndice n.° 8), la misma que dentro de sus considerandos
sefiala:

“El presidente de la Comision Paritaria CPCC Manuel Palomino Tanco, después de coordinar con
los miembros representantes de la Entidad, manifesté que la Ley N° 30281, Ley del Presupuesto
para el afio fiscal 2015, prohibe en las entidades del Gobiemo Nacional, Regional y Local, el
incremento, reajuste, efc. de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones, retribuciones,

4 Cabe sefialar que el “Pliego Petitorio de! Sindicato de trabajadores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones periodo 2015-
2016", contenia requerimientos de indole econdmico (12), laboral (15), social (03} y judicial (6).

5 Jefe de la oficina de Administracién de la Entidad. Cabe sefialar que, conforme al Acta de defuncion emitida por el RENIEC, se aprecia que el
referido servidor fallecid el 16 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 68).

& Jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas de la Entidad.

7 Jefe de la Unidad de Personal de la Entidad.

8 Jefe de Asesoria Juridica de la Entidad.

9 Jefe de Ia Unidad de Presupuesto de la Entidad.
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estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad periodicidad, mecanismo, y fuente de financiamiento, asimismo, prohibe
también, la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, efc.”.

A pesar de lo expresado en el pamafo precedente, los representantes de la Entidad en calidad de
miembros conformantes de la comision paritaria, pese a tener conocimiento de las prohibiciones
establecidas en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2015, acordaron en la
misma Acta y por unanimidad lo siguiente:

“PRIMERO. - {...) OTORGAR UNA COMPENSACION NO ECONOMICA CONSISTENTE EN UNA
CANASTA DE ALIMENTOS, PARA FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD VIA RECURSOS
DIRECTAMENTE RECAUDADOS, EQUIVALENTE HASTA 20% DE LA UIT VIGENTE EN LA
FECHA QUE SE OTORGA EL BENEFICIO, EN CADA ENTREGA QUE SE REALICE A LOS
TRABAJADORES DE LA GRTC, EN LA MODALIDAD DE VALES DE ALIMENTOS PARA EL
PERSONAL NOMBRADO, PERMANENTE Y CAS (...)

SEGUNDO. - (...) el otorgamiento de la canasta de alimentos, entraré en vigencia a partir de la
fecha y estara supeditado a la disponibilidad presupuestaria en ingresos por la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados. Para los siguientes periodos la oficina
Administrativa proveera los Recursos Necesarios para su cumplimiento.

TERCERO. - Los acuerdos de la presente acta serén formalizados mediante Resolucién Gerencial
Regional, para su estricto cumplimiento previo informe legal sobre la validez de los acuerdos
tomados en la presente acta.”

Por lo tanto, queda acreditado que los representantes de la Entidad para el proceso de negociacion
colectiva en curso, suscribieron el “Acta de acuerdos de Comision paritaria’ de 16 de noviembre de
2015, en sefial de conformidad, acordando la entrega de esta canasta de alimentos, en la modalidad
de “vales de alimentos” para el personal nombrado, permanente y CAS de la Entidad.

Es asi que en cumplimiento del tercer punto acordado, Maria Teresa Aguilar Peralta, jefa del Area
de Asesoria Juridica, emitid el informe n.° 527-2015-GRA/GRTC-AJ de 17 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 9), en el cual sefiala lo siguiente:

“(...) 9. En el presente caso no habria vulneracién del articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el
afo fiscal 2015, asi como del articulo 77° de la Constitucion Politica del Estado, siempre que los
acuerdos de la Negociacion Colectiva versen sobre compensaciones no economicas, en este
orden de ideas dicho apoyo alimentario, materializado en vales de alimentos, se enmarcaria en el
concepto antes sefialado y por ende constituiria una compensacion no econémica, de naturaleza
no remunerativa.

Concluyendo que:

“...) 1.- Se debe otorgar una compensacion no econémica’! consistente en una canasta de
alimentos de primera necesidad para fiestas patrias y navidad via recursos directamente
recaudados, equivalente al 20% de la UIT vigente en la fecha que se oforga el beneficio en cada
una de las entregas a los trabajadores de la Gerencia Regional de Transportes de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones, en la modalidad de vales de alimentos para e/
personal activo Nombrado, Permanente y CAS. (E! subrayado y resaltado es nuestro).

10 Miembro conformante de la Comision Paritaria por parte de la entidad.
11 Segiin &l articulo 29. Estructura de las compensaciones de la Ley del Servicio Civil sefiala to siguiente: *(...) b) La compensacién no economica

esté constituida por los beneficios otorgados para motivary elevar la competitividad de los servidores civiles. Estos no son de libre disposicién

del servidor. (El subrayado y resaltado es nuestro).
gg#
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2.-E/ otorgamiento de los vales de alimentos entrara en vigencia a partir de la emision de la
presente resolucion y estara supeditado a la disponibilidad presupuestaria por la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

3. Se debe encargar a la Oficina de Administracion proceda con la implementacion de la
resolucion”.

Por lo que, tanto en la suscripcion del Acta de acuerdo de la Comision Paritaria, como en la
elaboracién del informe legal precedente, se verifica que los funcionarios encargados, conocen y
hacen referencia al articulo 6° de la Ley de Presupuesto Pblico para el afio fiscal 2015, que
eliminaba cualquier posibilidad de incrementos remunerativos, compensaciones economicas
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo, y fuente de financiamiento, asi como
la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios a favor de los trabajadores de la Entidad;
y a pesar de ello, aprobaron estos beneficios economicos y generaron que se otorguen los mismos
a través de los vales de alimentos al personal nombrado, permanente y CAS de la Entidad, hecho
que ocurrié durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0422-2015-GRA-GRTC de 20 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), la cual se encuentra visada por los servidores: a) Manuel
Armando Palomino Tanco'? en su calidad de jefe de la Oficina de Administracion, b) Ytalo Fabian
Ojeda Tristan en su calidad de jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, ¢) Maria
Teresa Aguilar Peralta en su calidad de jefe de Asesoria Juridica, y suscrita por José Edwin Gamarra
Vasquez, gerente regional de la Entidad, se formaliza el acuerdo a fin que se otorgue el referido
beneficio econdmico'3; asimismo, esta resolucion sefiala que dicho otorgamiento entrara en vigencia
a partir de su emision, encargandose su implementacion a la Oficina de Administraion.

De los hechos antes mencionados, se advierte que los servidores: Manuel Armando Palomino
Tanco, Ytalo Fabian Ojeda Tristan, Darwin Solén Esquivel Las Heras, Maria Teresa Aguilar Peralta;
y Luis Froilan Alfaro Diaz, miembros de la comision paritaria y en representacion de la Entidad
suscribieron “Acta de acuerdo de la comision paritaria” de 16 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 8), mediante el cual acordaron otorgar beneficios econémicos a favor del personal
nombrado, permanente y CAS de la Entidad, actuacién que inobservo lo establecido por la Ley del
Servicio Civil y su reglamento, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 276 y Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1057*;
asimismo, vulneraron lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico del afio fiscal 2015,
que prohibia expresamente otorgamiento de cualquier beneficio de orden econémico y/o patrimonial.

En ese mismo sentido, se advierte que, Maria Aguilar Peralta actuando al mismo tiempo en su
calidad de jefa del Area de Asesoria Juridica, se pronuncio, a favor de la procedencia del
otorgamiento de dicho beneficio a través del informe n.° 527-2015-GRA/GRTC-AJ de 17 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 9), opinion que fue contrara a la normativa vigente
correspondiente.

Por otro lado, se ha verificado que Luis Froilan Silvio Alfaro's y Maria Teresa Aguilar Peralta’
integrantes de la Comision Paritaria y que actuaron en representacion de la Entidad suscribiendo el
“Acta de acuerdos de Comision paritaria” de 16 de noviembre de 2015, durante el tiempo que dur6

12 Cabe sefialar que, conforme al Acta de defuncién emitida por el RENIEC, se aprecia que el referido servidor falleci6 el 16 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 68).

Al respecto, Ia referida resolucion en el articulo primero de su parte resolutiva sefiala: “Otorgar una compensacién no economica consistente en
una canasta de alimentos de primera necesidad para fiestas patrias y navidad via recursos directamente recaudados equivalente hasia el 20%
de la UIT, en la modalidad de vales de alimentos para el personal activo, nombrado, permanente y CAS".

1 Ley y reglamento que prohibe el incremento de la remuneracion u modificacion de! contrato en el régimen especial CAS.

% Jefe de la Unidad de Presupuesto de la Entidad.

16 Jefe de Asesoria Juridica de la Entidad.
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su representacion, al mismo tiempo ellos eran miembros activos del Sindicato de Trabajadores de
la Entidad, conforme se advierte del informe n.® 076-2020-GRA/GRTC.OA-ARH de 04 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 11) a través del cual se adjuntan las constancias de descuentos'” efectuados
a los citados servidores en calidad de afiliados del sindicato (Apéndice n.® 11).

Asimismo, Manuel Armando Palomino Tanco'® en su calidad de jefe de la Oficina de Administracion,
Ytalo Fabian Ojeda Tristan en su calidad de jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y.
Sistemas y Maria Teresa Aguilar Peralta en su calidad de jefe de Asesoria Juridica, visaron la
Resolucion Gerencial Regional n.° 0422-2015-GRA-GRTC de 20 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 10); actuaciones que se efectuaron sin tomar en cuenta lo establecido en el articulo
5% y 62 de la Ley de Presupuesto Piblico para el Afio Fiscal 2015.

a.2 Adquisicion y entrega de los vales de alimentos derivados del Convenio Colectivo en
los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Consecuentemente, luego de aprobada el “Acta de acuerdo de la comision paritaria” de 16 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 8), en el mismo afio 2015 la Entidad, contraté y pago por la
adquisicion de 230 vales de alimentos, cuyo sustento se encuentra en el comprobante de pago
n.° 3267 de 23 de diciembre de 2015 por el importe de S/ 39 790,00 (Apéndice n.° 21), de los
cuales, 201 vales de alimentos corresponden a los otorgados al personal nombrado, permanente y
CAS de la Entidad, siendo que la diferencia de 29 vales, se desarrolla en el punto b).

Asimismo, en el afio 2016, la Entidad contratd y pagé por la adquisicion de 463 vales de alimentos,
cuyo sustento se adjunta en los comprobantes de pagos n.°s 2379, 2549, 65y 66 de 24 de noviembre
y 22 de diciembre de 2016, y del 6 de enero de 2017, respectivamente (Apéndice n.° 41), de los
cuales 429 vales de alimentos corresponden a los otorgados al personal nombrado, permanente y
CAS de la Entidad, siendo que la diferencia de 34 vales, se desarrolla en el punto b).

En el afio 2017, la Entidad contraté y pago por la adquisicion de 389 vales de alimentos, cuyo
sustento se adjunta en los comprobantes de pagos n.os 1959, 2476, 284 de 13 de noviembre y 29
de diciembre de 2017, y de 18 de enero de 2018 (Apéndice n.° 56), de los cuales 359 vales de
alimentos corresponden a los otorgados al personal nombrado, permanente y CAS de la Entidad,
siendo que la diferencia de 30 vales, se desarrolla en el punto b).

Finalmente, en el afio 2018 la Entidad contratd y pago por la adquisicion de 380 vales de alimentos,
cuyo sustento se adjunta en los comprobantes de pagos n.%s 2099 y 2584 de de 15 de noviembre y
31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 67), de los cuales 348 vales de alimentos corresponden a
los otorgados al personal nombrado, permanente y CAS de la Entidad, siendo que la diferencia de
32 vales, se desarrolla en el punto b).

" Documentos que fueron remitidos a la comisién de control mediante oficio n.” 073-2020-GRA/GRTC de 06 de febrero de 2020, el cual adjunta
¢l informe n.° 042-2019-GRA/GRTC.OA de 6 de febrero de 2020, informe n.° 076-2020-GRA/GRTC.OA-ARH. de 04 de febrero de 2020, e
Informe n.° 069-2020-GRA/GRTC-OA-ARH-Rem. De 03 de febrero de 2020. (Apéndice n.® 11).

 Cabe sefialar que, conforme al Acta de defuncion emitida por el RENIEC, se aprecia que el referido servidor falleci6 el 16 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 68).

1 Articulo 5, de la Ley n.° 30281 Ley de Presupuesto de! Sector Publico ara el afio fiscal 2015, que sefiala: “Los titulares de las entidades
piiblicas, el Jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de fa debida aplicacion de fo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en
ol articulo IV del Titulo Prefiminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2 Articulo 6.- Ingresos de Personal, que sefiala; “Prohibase en fas entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas
y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en maleria laboral se sujetan a las imitaciones
legales establecidas por Ia presenie norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o fope fijado para cada cargo en las escalas remuneraivas respecfivas.”

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5334-SCE.
Periodo de 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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Por lo tanto, tomando como sustento lo acordado por la Comision Paritaria, la gestion administrativa
de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018,
otorgd de manera consecutiva los vales de alimentos al personal nombrado, permanente y CAS de
la Entidad, de acuerdo al detalle de! siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
VALES DE ALIMENTOS OTORGADOS AL PERSONAL NOMBRADO, PERMANTE Y CAS DE LA ENTIDAD
EN LOS ANOS 2015, 2016, 2017 y 2018

Detalle 2015 2016 2017 2018 TOTAL,

N° de vales otorgados a
Personal nombrado, 201 429 359 348 1337
permanente y CAS
Costo de los vales
otorgados 34 946,00 195215,15 | 160151,52 | 203 580,00 | 593 892,67

sl

Fuente: Comprobantes de pago n.= 3267 de 23 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 21), 2379 de 24 de noviembre de 2016, 2549 de 22 de
diciembre de 2016, 65 y 66 de 6 de enero de 2017 (Apéndice n.° 41), 1959 de 13 de noviembre de 2017, 2476 de 29 de diciembre de 2017,

284 de 18 de enero de 2018 (Apéndice n.° 56), 2099 de 15 de noviembre de 2018y 2584 de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 67).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior, se concluye que la entrega de vales de alimentos al personal nombrado y
permanente (Régimen D.L. n.° 276), asi como al personal contratado bajo el régimen CAS de la
Entidad, ocurrido en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, ha generado un perjuicio econdmico,
ascendente a quinientos noventa y tres mil ochocientos noventa y dos con 671100 soles
(S/593 892,67).

a.3 Opiniones de Servir respecto al otorgamiento de bonos alimentarios a trabajadores.

En relacion a la facultad de otorgar bonos alimentarios y/o cualquier ofra forma de beneficios
a los trabajadores del sector piiblico, SERVIR como érgano rector de la gestion de recursos
humanos, ha emitido informes técnicos que esclarecen las condiciones que se deben cumplir
para que las entidades del sector piblico, puedan otorgar estos beneficios a sus trabajadores,
sin incurrir en inobservar las normas presupuestales vigentes, como la Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2013, que establecio el caracter permanente
de la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final que sefiala: (...) los
procedimientos de negociacion colectiva y los arbitrajes, incluso aquellos que se encuentran
en tramite, solo podrén contener aspectos relacionados con las condiciones de trabajo y no
podrén disponer el incremento o resjuste de remuneraciones o la creacion de beneficios
econdmicos de cualquier indole; sancionéndose con nulidad de pleno derecho los acuerdos,
las resoluciones o los laudos arbitrales que contravengan dicha disposicion (...).

Los informes de referencia sefialan lo siguiente:

- INFORME TECNICO N.° 377-2015-SERVIR/GPSC de 25 de mayo de 2015.

tl( . ')

3.1 Las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i) No forman parte de
la remuneracion debido a que su oforgamiento no implica una confraprestacion al servicio
prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion
de servicios (son necesarias e indispensables o facilitan la prestacion); ii) Usualmente son
en especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio, sujeto a
rendir cuenta de su uso; fii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al
servidor; y, iv) No son de libre disposicién del servidor.

informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5334-SCE.
Periodo de 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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3.2 La entrega de conceptos seran considerados como una condicion de trabajo sélo si
resultan necesarios e indispensables o facilitan la prestacién de servicios del servidory no
generan una ventaja patrimonial; por el contrario, si dichos conceptos no son
indispensables para que el servidor cumpla cabalmente sus funciones o facilite su labor, no
podrian ser considerados como una condicion de trabajo y, en consecuencia, deberia
formar parte de su remuneracion al constituirse en una ventaja patrimonial y ser de su libre
disposicion.

3.3 Por lo tanto, el otorgamiento de cualquier concepto de carécter remunerativo denotaria
un reajuste o incremento en la remuneracion, lo cual actualmente se encuentra
presupuestalmente prohibido en las entidades publicas de los tres (3) niveles de gobiemo,
segun lo previsto en la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2015.

3.4 Por dltimo, en observancia del principio de provision presupuestaria, todo acto vinculado
a los servidores civiles debe cumplir con las normas del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y ser ejecutado de acuerdo a lo establecido en ellas.”

- INFORME TECNICO N° 100-2017-SERVIR/GPGSC de 3 de febrero de 2017.
Siendo asi, debemos enfatizar que la entrega de un bien, percepcién de un monto dinerario
o prestacion de un servicio seré considerado como una condicion de trabajo siempre que
cumpla con las siguientes caracteristicas:
i) No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido
a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino
més bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de
servicios (indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);
ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de Ia prestacion de servicios;
iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,
iv) No son de libre disposicion del servidor.
Caso contrario, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran
entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y
no tendrian la connotacion de condicién de trabajo, formando parte de la remuneracion o
ingresos y configurandose asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra
prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes, (..) De esta manera, €
otorgamiento de la alimentacion por parte de una entidad publica, en su calidad de
empleador, solo seré procedente siempre que ésta sea proporcionada a los servidores por
ser indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las lahores o facilifar la
prestacion de servicios, dado que existen cuestiones particulares del servicio (como centros
de trabajo lejanos o apartados de lugares que provean alimentacion) o caracteristicas de
las labores que imposibilitan que los servidores por sus propios medios 0 cuenta propia
puedan satisfacer las necesidades de alimentacion, razon por la cual el empleador se
encuentra obligado a oforgar la alimentacion, garantizando la calidad de vida de los
servidores y logrando de ellos un rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del
puesto e institucionales.”

- INFORME TECNICO N° 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017.
“(...) Siempre que cumplan con las caracteristicas sefaladas (...), la movilidad, los viéticos,
los gastos de representacion, el uniforme o vestuario, la alimentacion, entre otros bienes,
servicios o prestaciones, podran constituir condiciones de trabajo”.

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5334-SCE.
Periodo de 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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Por lo tanto, se concluye que la Entidad, durante el periodo 2015, 2016, 2017 y 2018 al haber
aprobado el otorgamiento de: “vales de alimentos’, que son de libre disponibilidad y cuyo
otorgamiento no se encontraba restringido ni condicionado al desempefio de las labores, estos
se constituyen en una ventaja patrimonial, lo cual se encuentra prohibido por las respectivas
leyes de presupuesto de cada afio.

Opiniones de Servir respecto a beneficios de trabajadores del régimen laboral especial
de contratacion administrativa de servicios - CAS.

Respecto a los beneficios que se pueden otorgar a los trabajadores del régimen laboral
especial de contratacion administrativa de servicios — CAS, SERVIR como drgano rector de la
gestion de recursos humanos, ha emitido informes técnicos en el siguiente sentido:

INFORME TECNICO N° 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014.

“(...) La posibilidad de entregar canastas de navidad a los trabajadores del régimen laboral
especial de contratacion administrativa de servicios no se encontraria permitida ya que ello
constituiria un aumento de la remuneracion, el mismo que se encuentra prohibido por las
leyes de presupuesto anual.

(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que la modificacion del contrato administrativo de
servicios para disponer algtn tipo de incremento se encuentra prohibida expresamente por
la normativa que regula dicho régimen.

(...) De acuerdo al mismo articulo?!, la modificacion del lugar no incluye la variacion dela
provincia ni de la entidad en la que se presta el servicio; la modificacion del tiempo no
incluye la variacion del plazo del contrato y la modificacion del modo no incluye la vaniacion
de Ia funcién o cargo ni del monto de la retribucion originalmente pactada.

(...) la disponibilidad presupuestaria constituye el monto maximo que la entidad se
encuentra autorizada a gastar por el servicio contratado (Ademas de los aportes a
ESSALUD y el aguinaldo, éste (ltimo caso de corresponder), por lo que {a entrega de
cualquier beneficio (en dinero o en especie) al contrato en ningin caso podria superar el
monto de la disponibilidad presupuestal que se otorgd para la convocatoria del proceso de
seleccion.

ill. Conclusién

El contrato administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la
remuneracion originalmente pactada, puesto que en dicho contrato sélo pueden ser
modificados los aspectos no esenciales; y no asi los aspectos esenciales, como la
remuneracion. Por lo tanto, la entrega de una canasta navidefia a los trabajadores del
referido régimen no se encontraria pemmitida ya que ello constituiria un aumento de la
remuneracion.

()

INFORME TECNICO N° 968-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de mayo de 2016.

1)

Sobre el incremento de remuneracion de los Contratos Administrativos de Servicios
(...) en un contrato CAS sélo pueden ser modificados los aspectos no esenciales, esto es,
aquellos que responden a la necesidad de una mejor organizacion de trabajo, y no aquellos
aspectos esenciales. El sentido de esta disposicion es impedir que elementos
determinantes de la contratacion sean alterados de manera sustancial y definitiva en el
curso de la ejecucion contractual.

Asi, el lugar, el tiempo y el modo pueden ser modificados, porque ello puede ser necesario
para una mejor prestacion de los servicios, pero dicha modificacion debe ser razonable y

21 Justamente hace referencia al articulo 7° del Reglamento de! Decreto Legistativo n.° 1057, aprobado por el Decreto Supremo n® 075-2008-PCM.
— e e

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5334-SCE,
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no puede significar una alteracion de condiciones contractuales esenciales (como es el
caso de la remuneracién). Una modificacion hecha en esos téminos (tiempo y modo) no
requiere la suscripcion de una adenda ni de un nuevo contrato.

(...)

Ill. Conclusiones

El articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 sefiala que se encuentran
prohibidas las modificaciones "salvo expresa disposicién legal en contrario”, es decir, solo
es posible una modificacion de la retribucion pactada en el contrato si existiera una
disposicion legal que autorice dicha modificacion. La Cuarta Disposicion Final de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, no sefiala expresamente que
el personal del régimen del Decreto Legislativo N° 1057 se encuentre dentro de esta
disposicion, por lo que, la retribucién a la que hace mencién la norma no es aplicable al
personal sujeto a contrato administrativo de servicios”.

De lo sefialado, se evidencia que los miembros de la Comision Paritaria al haber aprobado el
otorgamiento de: “vales de alimentos”, para el personal contratado bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios (CAS), hecho que se ejecutd durante los afios: 2015, 2016, 2017 y 2018,
conllevo a que estos, se vean favorecidos a través de un convenio colectivo que implicaba mejoras,
economicas, lo cual implico en la practica la modificacion de los téminos contractuales, hecho que
contraviene las normas vigentes.

. Adquisicién y entrega de vales de alimentos a funcionarios, directivos y personal de

confianza durante el periodo 2015 y 2016, asi como, para funcionarios y directivos durante el
periodo 2017 y 2018, derivado de convenios colectivos.

Luego de haberse acordado el otorgamiento de una canasta de alimentos por fiestas patrias y
navidad en la modalidad de vales de alimentos para €l personal nombrado, permanente y CAS de
la Entidad, conforme a lo convenido por la Comision Paritaria, los jefes de las oficinas de
Administracion, Planeamiento, Presupuesto y Sistemas y de la unidad de Presupuesto, fueron los
responsables de materializar la entrega de dichos vales, durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.
Pero de la verificacion a la relacion del personal de la Entidad que fueron los beneficiarios de dichos
vales, se ha determinado que estos, incluyeron como beneficiarios a funcionarios, directivos y
personal de confianza, a pesar que ello se encuentra prohibido segin lo establecido en fa
Constitucion del Estado y las normas que regulan el servicio civil. Lo sefialado ha generado un
perjuicio de ciento catorce mil seiscientos sesenta y cuatro con 10/100 soles (S/ 114 664,10),
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON° 3
LISTA DE FUNCIONARIOS, DIRECTIVOS Y PERSONAL DE CONFIANZA, A QUIENES SE
OTORGARON LOS VALES DE ALIMENTOS - PERIODO 2015 AL 2018

Monto otorgado por afio
N° Apellidos y Nombres FPI.gpoPc S Montg !Total
0 | 2015 2016 2017 2018
1 | Aguilar Borda, Félix Rodolfo X 173,00 1129,70 1053,00 1.300,00 3655,70
2 | Aguilar Peralta, Maria Teresa X 173,00 1129,70 1053,00 1.300,00 3655,70
3 | Aguilar Salazar, Alejandro X - - - 1.300,00 1.300,00
4 | Aguirre Lizarraga, Carlos Huinder | X 173,00 - - - 173,00
Alatrista Sarda, Ramiro Alfredo

5 Jacinto X 173,00 1129,70 1053,00 1 300,00 3655,70
6 | Alfaro Diaz, Luis Froilan Silvio X 173,00 1129,70 1053,00 1300,00 3655,70
7 | Alfaro Meza, Wilfredo Martin - - 1053,00 1 300,00 2 353,00
8 | Alvarez Sansur, Manuel Jests X | - 1129,70 - - 1129,70

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5334-SCE.
Periodo de 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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Monto otorgado por aiio
N°® Apellidos y Nombres Fpgpopc 8 Montg ITotal
201 2016 2018 .
B B L i : = 1.300,00
engoa enavente, ucas ,
9 Reynaldo X - - 1053,00 2 353,00
10 | Cahuana Silva, Julian Gerardo X - - - 1.300,00 1 300,00
11 | Carpio Chévez, Reinaldo Javier X 173,00 1129,70 1053,00 1300,00 3 655,70
12 | Chambi Blanco, Luis Alberto X - 1129,70 1053,00 1300,00 3482,70
13 | Chuquitaype Saravia, Miriam Luz | X - - - 1 300,00 1.300,00
Cruces  Quintana,  Hipolito
14 Eliodoro X 173,00 1129,70 - - 130270
15 | Davila Zeballos, Carmen Lelis X 173,00 564,85 - - 564,85
16 (Dsﬁggrat(s) Arratea, Eulogio Fermin X i 112970 1053,00 i 218270
17 | Esquivel Las Heras, Darwin Solon | X 173,00 1129,70 1053,00 1.300,00 3655,70
18 | Fuentes Rivera, Félix Alberto X 173,00 1129,70 1053,00 1.300,00 3655,70
19 | Gamarra Velasquez, José Edwin X | 173,00 1129,70 - 1302,70
Garcia Velasquez, Juan 173,00 1129,70
20 Guillermo X 1053,00 1.300,00 3655,70
21 Gonzgles Llaquita, Jorge X 173,00 1129,70 ) } 130270
Francisco
22 | Gutiérrez Guillen, Domitila X 173,00 1129,70 1053,00 1.300,00 3 655,70
) 23 lélllijza;ta):?: Salazar, Bernarda X ) 112970 1053,00 1300,00 3482,70
‘ 24 | Llerena Medina, Blanca Ynés X - 1129,70 1 053,00 1,300.00 3482,70
25 | Mamani Rafael, Adrian X - 1129,70 1053,00 1,300.00 348270
\ \ % g‘?fr(t)inez Mendoza, Florencio X 173.00 1129,70 1 053,00 ) 235570
\ \ 27 | Mendoza Bustinza, Vicente Pedro | X 173,00 1129,70 1 053,00 650.00 3005,70 |
\‘ 28 | Ojeda Tristan, Ytalo Fabian X | 173,00 1129,70 - - 1302,70
/ Palomino Tanco Manuel
O 29 Amando X | 173,00 . - - 173,00
: 30 | Pacheco Rodriguez Alfonso X - - - 1,300.00 1 300,00
Paredes Barriga De Peralta, Lila
31 Quenia X - - . 1,300.00 1.300,00
3p | Faredes Torres de Rivercs, Gaby |y 17300 | 112970 105300| 130000 365570
33 | Paz Barriga, Tomas X 173,00 1129,70 - - 1302,70
34 | Salcedo Tume, Julio Gabriel X 173,00 1129,70 1053,00 1,300.00 3655,70
35 | Talavera NGfiez, Sandra Lucia X 173,00 1129,70 1 053,00 1,300.00 3 655,70
36 | Tapia Salas, Walter Rémulo X 173,00 1129,70 1053,00 1,300.00 3 655,70
37 | Tite Mamani Pedro Lucas X - - 1053,00 - 1053,00
38 | Urday Guevara, Jorge Procopio X 173,00 1129,70 1053,00 1,300.00 3655,70
39 | Ureta cabrera, Jorge Orlando X 173,00 1129,70 1053,00 1,300.00 3 655,70
40 | Valdivia Lazo Walter Yamir X 173,00 - - 1,300.00 1473,00
41 |wlleaco Cenvantes,  Eufemio| . seags| 103001 q3p000| 201785
42 | Villafuerte Ayba, Oscar X - 1129,70 1053,00 1,300.00 3482,70
43 | Yucra Retamozo, Juan Celestino | X 173,00 1129,70 1053,00 - 2355,70
44 é?]lijlgmmslo Benavides, Ronald X 173.00 1129,70 1 053,00 1300,00 3 655,70
45 | Zegarra Dongo, Remis Ysidro X 173,00 1129,70 1 053,00 1.300,00 3655,70
Total porafio S/ | 4 844,00 | 37 280,10 31590,00| 40950,00| 114664,10

{*) Funcionario (FP), y Directivo (D).

(**) Personal de Confianza (PC).

Fuente: Relacién de personas que recibieron los vales de alimentos en la primera y segunda entrega, periodos del 2015 al 2018
{Apéndice n.os 17, 31, 32, 39, 53, y 64), Lista de Funcionarios, Directivos y Personal de Confianza, periodos 2015 {Apéndice n.° 18), Lista de
Funcionarios, Directivos y Personal de Confianza, periodos 2016 (Apéndice n.o 40), Lista de Funcionarios, Directivos y Personal de Confianza,
periodo 2017 (Apéndice n. 54), y Lista de Funcionarios, Direciivos y Personal de Confianza, periodo 2018 (Apéndice n.° 65).

Elaborado por: Comisién de Control.
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E! detalle del otorgamiento de vales de alimentos a los funcionarios, directivos y personal de confianza
durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, se comenta seguidamente:

b Entrega de los vales de alimentos a funcionarios, directivos y personal de confianza de la
Entidad durante el periodo 2015.

Tomando como referencia la Resolucion Gerencial Regional n.° 0422-2015-GRA/GRTC de 20 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), mediante memorando n.° 505-2015-GRA/GRTC-OA de 20
de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12), Manuel Armando Palomino Tanco? en su condicion de
jefe de la Oficina de Administracion -dirigido al jefe de Logistica y Patrimonio-, dispuso: “.)
realice las acciones administrativas que correspondan, a fin de otorgar dicho beneficio a los
trabajadores activos y nombrados y CAS de la gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones”, alcanzando las especificaciones técnicas para la adquisicion de 230 vales de
alimentos y alcanzando también la relacion del personal que seria beneficiario de dichos vales,
dentro de los cuales se incluyd a funcionarios, directivos y personal de confianza de la Entidad.
Cabe sefialar que en listado de beneficiarios el citado administrador se incluyé a si mismo
(Apéndice n.° 12) pese a su condicion de personal de confianza.

Es asi que e jefe de la Area de Logistica y Patimonio, mediante informe
n.° 561-2015-GRA/GRTC.OA.ALP de 27 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 13), solicito a
Manuel Armando Palomino Tanco, jefe de la Oficina de Administracion, la certificacion
presupuestal para la adquisicion de alimentos mediante vales de consumo para el personal de la
Entidad por la suma de treinta y nueve mil setecientos noventa con 00/100 soles (S/ 39 790,00),
siendo que este documento y todos los actuados fueron derivados por el referido jefe de la Oficina
de Administracion a la oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, sefialando lo siguiente:
“Pase: Planeamiento y Ppto. Para atencién Arequipa 2015.11.27".

En mérito a ello, Ytalo Fabian Ojeda Tristan, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Sistemas, mediante oficio n.° 195-2015-GRA/GRTC-OPPS de 30 de noviembre de 2015%
(Apéndice n.° 14), alcanza a Manuel Amando Palomino Tanco, jefe de la Oficina de
Administracion, el informe n.° 160-2015-GRA/GRTC-OPPS.apr-. de 30 de noviembre de 2015,
emitido por Luis Froilan Alfaro Diaz, jefe del Area de Presupuesto (Apéndice n.® 14), indicando:

“(...) de la revision del presupuesto Institucional Modificacion (PIM) de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones para el afio Fiscal 2015, en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y
Servicios, {...) encontrandose certificado el monto de S/ 39,790.00 nuevos soles en la certificacion
de Crédito Presupuestario n.® 1045-2015. Se adjunta Reporte de la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.® 1045-2015".

Advirtiendose que la “Certificacion de crédito presupuestario Nota N° 0000001045" de 30 de
noviembre de 20152 (Apéndice n.° 14), se encuentra suscrita por Ytalo Fabian Ojeda Tristan,
jefe de la Oficina de Pianeamiento, Presupuesto y Sistemas, por la suma de treinta y nueve mit
setecientos noventa con 00/100 soles (S/ 39 790,00), la cual permitié que se lleve a cabo el
proceso de seleccion para la adquisicion de vales de consumo para el personal nombrado,
permanente y CAS, incluyendo ademés a funcionarios, directivos y personal de confianza.

2 Cabe sefialar que, conforme al Acta de defuncion emitida por el RENIEC, se aprecia que el referido servidor fallecié el 16 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 68).

BEn el citado oficio el referido jefe de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, indica: 4..) Se adjunta el presente informe
n.° 160-2015-GRA/GRTC-OPPS-. del encargado de del Area de Presupuesto de esta oficina, el cual hago mio (...)".

2 Ademas, se ha advierte que obra el documento denominado “Marco Presupuestal Vs. Certificacion — 2015", el cual fue suscrito por Luis Froilan
Silvio Affaro Diaz jefe de Area de Presupuesto (Apéndice n.° 14).
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Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0435-2015-GRA/GRTC de 01 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 15), se aprobo el expediente de contratacion?, por lo que el 02
de diciembre de 2015 se convocd €l proceso de seleccion (AMC) n.° 014-2015-GRA/GRTC-1 para
la “Adquisicién de alimentos, mediante vales de consumo o tarjetas electronicas, para el personal
de la gerencia regional de Transportes y Comunicaciones-Gobiemo Regional Arequipa’,
suscribiéndose el contrato n.° 056-2015-GRA/GRTC de 15 de diciembre de 2015%
(Apéndice n.° 15) por la suma de treinta y nueve mil setecientos noventa con 00/100 soles
(/39 790,00). .

Es asi que se emitid la orden de compra guia de intemamiento n.° 2015SP-0000683 de 18 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 16), siendo que mediante informe
n.° 01-2016-GRA/GRTC.OA.al de 04 de enero de 2016 (Apéndice n.° 17), el encargado de
Almacén Central, remitio al jefe del Area de Logistica y Patrimonio, la relacion del personal que
recogié los vales de consumo?, el cual incluye a funcionarios, directivos y personal de confianza,
conforme se muestra en el cuadro n.° 4 (Apéndice n.° 18), advirtiendo de la refacion, que inclusive
Manuel Armando Palomino Tanco®, Ytalo Fabian Ojeda Tristan, Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz
(funcionarios que participaron en la aprobacion del convenio colectivo en representacion de la
Entidad) fueron beneficiados con los vales de alimentos (Apéndice n.° 18). Seguidamente, el jefe
del Area de Logistica y Patrimonio mediante informe n.° 002-2016-GRA/GRTC.OA.ALP de 05 de
enero de 2016 (Apéndice n.° 19), solicita a Manuel Armando Palomino Tanco, jefe de la Oficina
de Administracion, proceda a otorgar la conformidad a la prestacion efectuada y vinculada al
contrato n.° 056-2015-GRA/GRTC de 15 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 15). Por lo que, con
memorando n.® 004-2016-GRA/GRTC.OA. de 5 de enero de 2016 (Apéndice n.° 20), Manuel
Armando Palomino Tanco, jefe de la Oficina de Administracion, procede a otorgar la conformidad
de la prestacion? del beneficio econdmico otorgado a los trabajadores de la Entidad.

Posteriormente, la Entidad efectud el pago al contratista® por la adquisicion 230 vales de alimentos
para personal de la Entidad, conforme se advierte del comprobante de pago n.° 3267 de 23 de
diciembre de 2015, por la suma de treinta y nueve mil setecientos noventa con 00/100 soles
(S/:39790,00) (Apéndice n.° 21), cuyo detalle se encuentra en ef cuadro n.* 5 (Apéndice n.® 22).

Asi, en el presente caso, los administrados Manuel Armando Palomino Tanco®! en su condicin
de jefe de la Oficina de Administracion, Ytalo Fabian Ojeda Tristan en su calidad de jefe de la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas y Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz como jefe del
Area de Presupuesto, gestionaron y viabilizaron el otorgamiento de dichos vales de alimentos,
utilizando fondos publicos para beneficiar a funcionarios, directivos y personal de confianza de la
Entidad.

% Siendo el valor referencial por S/ 39 790,00 (Treinta y nueve mil setecientos noventa con 00/100 soles).

% Cabe seftalar que el ganador de la buena pro fue la empresa Representaciones Interacionales SAC, quien se comprometio a la entrega 230
vales de alimentos.

77 §j bien en la relacion del personal CAS se indica: “Entrega de Uniforme (TERNO) Blusa y Phasmina-2015", esta relacion corresponde a la entrega,
de vales de alimentos, conforme a lo informado por el Area de Logistica y Patrimonio al jefe de la Oficina de Administracion con informe
n.° 043-2020-GRA/GRTC.OA.ALP de 30 de enero de 2020, en el cual sefiala: (...) soficifo la rectificacién por error involuntario. Donde dice
ENTREGA DE VALES DE ALIMENTOS, adjuntando fa O/C 683 donde indica 230 vales.” {Apéndice n.® 17).

% Cabe seffalar que, conforme al Acta de defuncion emitida por el RENIEC, se aprecia que el referido servidor fallecié e! 16 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 68).

# Ello en cumplimiento de lo establecido en la clausula séptima del contrato n.° 056-2015-GRA/GRTC {Apéndice n.° 15), que sefiala: ‘(... La
conformidad de fa recepcion de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado
y seré oforgada por el Jefe de la Oficina de Administracion (...)".

% Representaciones Internacionales SAC.

¥ Cabe sefialar que, conforme al Acta de defuncion emitida por el RENIEC, se aprecia que el referido servidor fallecié e! 16 de mayo de 2018
{Apéndice n.° 68).
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Sobre esto Gitimo, el SERVIR en su Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de
agosto de 2014 emite opinion indicando lo siguiente:

“(...) El articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru reconoce de manera expresa los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos estableciendo, no obstante, que los
mismos no alcanzan a determinadas categorias, ello es a: i) los funcionarios del Estado con
poder de decision; y, ii) los que desempefian cargos de confianza o de direccion, entre otros
supuestos (militares, policias, jueces y fiscales)”

Al respecto, en la redaccién del articulo 40 de la Ley N° 30057 se sefiala que los derechos
colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Intemacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucién Politica del Perti y de la misma redaccion si es posible afirmar que los funcionarios
pblicos, directivos pablicos ni los servidores de confianza son titulares de dicho derecho. {...)"

Por tanto, los beneficios derivados de convenios colectivos no les resultan aplicables a los
funcionarios, empleados de confianza y directivos superiores; toda vez que estos no son titulares
de los derechos de sindicacion puesto que desempefian cargos de confianza o de direccion. En el
presente caso, se ha verificado que los funcionarios, directivos y personal de confianza que recibio
los vales de alimentos, se encontraban afiliados al SITRAGRTC y no contaban con la suspension
de su afiliacion sindical®2.

Por lo que, si bien la entrega de los vales de consumo, estuvo orientada para ser entregada al
personal activo nombrado, permanente y CAS; empleando indebidamente el “Acta de Acuerdos
de la Comision Paritaria” de 16 de noviembre de 2015, se ha verificado que los funcionarios y/o
servidores encargados, sin sustento técnico ni legal, autorizaron y tramitaron que dichos vales de
alimentos sean otorgados adicionalmente a funcionarios, directivos y personal de confianza de la
Entidad, hecho que se encuentra prohibido por las normas constitucionales y del sistema de
recursos humanos. Adicionalmente se ha verificado, que en este afio 2015, los funcionarios,
directivos ylo servidores encargados de otorgar este beneficio econdmico, también recibieron los
referidos vales de alimentos.

El hecho que en el afio 2015 se oforgaran estos beneficios economicos no aprobados, a
funcionarios, directivos y personal de confianza de la Entidad, ha generado un perjuicio econémico
por la suma cuatro mit ochocientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles (S/ 4 844,00), tal como se
detallo en el cuadro n° 3, del presente informe.

b.2 Entrega de los vales de alimentos a funcionarios, directivos y personal de confianza de la
Entidad durante el periodo 2016.

De la revision al expediente de contratacion n.° 017-2016-GRA/GRTC-1 para la “Adquisicion de
alimentos, mediante vales de consumo, para el personal de la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones-Gobiemo Regional Arequipa”, se aprecia que mediante oficio n.* 019-2015-
SITRAGRTC de 14 de junio de 2016 (Apéndice n.° 23), el SITRAGRTC, en relacion al
cumplimiento de la Resolucion Gerencial Regional n.” 0422-2015-GRA/GRTC (Apéndice n.° 10)
que aprobd el “Acta de Acuerdos de la Comision Paritaria” de 16 de noviembre de 2015, solicitd al

% Al respecto, este criterio también ha sido considerado por el SERVIR, quien mediante Informe Técnico n.° 00027-2020-SERVIR-GPGSC de 09
de enero de 2020, sefalé: “2.14 Por otro lado y atendiendo a la consulta d), debemos precisar que las personas que directamente ejerzan los
cargos de funcionarios con poder de decision o de servidores de confianza, no pueden encontrarse en la planilla de afiliados a una organizacion
sindical conforme a lo desarroflado en los numerales precedentes, debiéndose comunicar ai sindicato sobre la imposibilidad de afiliacion sindical
de dicho personal, establecida por mandato constitucional y desarrollada en los dispositivos legales citados en el presente informe. Asimismo,
los servidores que asuman dichos cargos temporalmente, se les suspendera la afiliacion y el descuento de cuota sindical hasta la culminacion
de la designacién.”

— e ————————————————————
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Gerente Regional de la Entidad el inicio del proceso para el: “Otorgamiento de una compensacion
no econdémica, consistente en una canasta de alimentos de primera necesidad para fiestas patrias
y navidad durante el periodo 2015 y 2016, via recursos directamente recaudados, equivalente al
20% de la UIT vigente” 33, Asimismo, informd lo siguiente:

“(...) es necesario precisar que se realizé una reunion de trabajo con la finalidad que la presente
resolucion en su articulo sequndo, cuente con la disponibilidad presupuestal necesaria para
cumplir con dicha compensacion no econémica: de acuerdo a lo manifestado por ambas partes
se acordé que por este afio dicha entrega se hara de la siguiente modalidad:

1.- E1 14.3% de la UIT para los trabajadores Permanentes, nombrados en actividad y personal
CAS que tenga una antigiiedad de més de 3 afios, en cada entrega

2. E1 03% de la UIT para el personal CAS que cuenta con menos de tres afos de antigliedad, en
cada entrega.”

Posteriormente, el precitado oficio fue derivado a la Oficina de Administracion a cargo de Manuel

corresponda’”. Cabe sefialar que el SITRAGRTC, adjunt6 al referido oficio las especificaciones

& Jesis Alvarez Sansur, con el siguiente proveido: “Pase a: Administracion Para: Su atencién segun

técnicas (Apéndice n.° 23), de las que se aprecia que solicita: a) 187 vales para trabajadores
permanentes y nombrados en actividad, b) 15 vales para trabajadores CAS con antigliedad mayor
de 03 afios, ello por el monto de quinientos sesenta y cuatro con 85/100 soles cada uno (S/ 564,85)
que corresponde al 14.3% de una UIT y ¢) 29 vales para trabajadores CAS con antigiiedad menor
a 03 afios, ello por el monto de ciento dieciocho con 00/100 soles (S/ 118,00) que corresponde al
3% de una UIT*.

Es asi que Manuel Jesis Alvarez Sansur, jefe de la Oficina de Administracion, mediante
memorando n.* 222-2016-GRA/GRTC-OA de 15 de junio de 2016 (Apéndice n.° 24), solicita al
jefe del Area de Recursos Humanos, lo siguiente: (....) es necesario que informe usted la cantidad
de personal al que debe hacerse la entrega de los vales de alimentos”, En mérito a ello, mediante
oficio n.° 272-2016-GRA/GRTC-OA-ARH de 17 de junio de 2016 (Apéndice n. 25), el Area de
Recursos Humanos, remite a Manuel Jes(s Alvarez Sansur, jefe de la Oficina de Administracion
el informe n.° 144-2016-GRA/GRTC-OA-ARH de 16 de junio de 2016 (Apéndice n.° 25), el cual
contiene |a relacion de los trabajadores nombrado, obreros permanentes y CAS, advirtiendo que
en dicha lista se encontraba incluido el citado administrador, asi como funcionarios, directivos y
personal de confianza de la Entidad, tal como se detalla en el cuadro n.° 3, del presente informe.

Cabe precisar que los documentos antes indicados se consolidaron en un solo expediente, el cual
fue derivado por e! citado administrador?, con sello de proveido sefialando lo siguiente: “Pase:
Logistica, Para: Realizar proceso, AREQUIPA: 20 de junio de 2016", y colocando su post firma
sobre el oficio n.° 272-2016-GRA/GRTC-OA-ARH de 17 de junio de 2016 (Apéndice n.° 25).
Ademas, se advierte que el citado documento fue recepcionado por €l Area de Logistica y
Patrimonio el 20 de junio de 2016, y ésta Area el mismo dia lo deriva al Area de Adquisiciones
para que efectie las cotizaciones correspondientes.

® Siendo dichos aspectos recogidos de! “Acta de Acuerdos de la Comision Paritaria” de 16 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 8) y de la
Resolucion Gerencial Regional n.° 0422-2015-GRA/GRTC de 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10).

% Asimismo, se aprecia gue el STGRT mediante oficio n. 024-2016-SITRAGRTC de 04 de agosto de 2016, salicité que las entregas de los
beneficios se efectiien en los meses de setiembre y diciembre de ese afio (Apéndice n.° 23).

3 Quien habria tomado conocimiento de que en dicha relacién estaban incluidos funcionarios directivos v personal de confianza de la Entidad, asi

como el mismo. (E! subrayado es muestro).
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Por ofro lado, el jefe del Area de Logistica y Patrimonio mediante informe
n.° 346-2016-GRA/GRTC.OA.ALP de 15 de setiembre de 2016% (Apéndice n.° 26), informa a
Manuel Jests Alvarez Sansur, jefe de la Oficina de Administracion, que: “...) es necesario que la
oficina de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, emita la certificacion de
disponibilidad presupuestal para la adquisicion de alimentos mediante vales de consumo, por la
“Especifica de gastos 23.11.11 Alimentos y Bebidas para el Consumo Humano, Meta 13, Fuente
de Financiamiento: Recursos Directamente Recaudados, por el monto de S/, 235,072.40". Siendo
que mediante sello de proveido de 16 de setiembre 2016 -contenido en el referido documento-, €l
jefe de la Oficina de Administracién, Manuel Jests Alvarez Sansur, dispone que el informe sea
derivado a la oficina de Planeamiento; Presupuesto y Sistemas, indicando lo siguiente: ‘Pase:
Planeamiento, para: Atencién”.

En mérito a ello, Ytalo Fabian Ojeda Tristan, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Sistemas, recepciond el informe n.° 346-2016-GRA/GRTC.OA.ALP de 15 de setiembre de 2016
@\‘ (Apéndice n.® 26), que contenia todos los actuados y lo derivo a Luis Froilan Alfaro Diaz, jefe del
Area de Presupuesto, con el siguiente proveido: “Pase a: Luis Alfaro Diaz, Para: Su Atencion’; es.
asi que €l citado jefe del Area de Presupuesto, emite el informe n.° 107-2016-GRA/GRTC-
OPPS.apr-. de 20 de setiembre de 2016% (Apéndice n.° 27), en el cual indica lo siguiente:

“(...) de la revision del presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones para el afio Fiscal 2016, en la genérica de Gasto 2.3 Bienes y
Servicios, Especifica de Gasto: 2.3.1.1 1 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano cuenta
con Crédito Presupuestario Certificado de S/ 235,072.40 soles en la fuente de Financiamiento
09 Recursos Directamente Recaudados en la Meta 0013 Conduccion de la Gestion de los
Sistemas Administrativos.

Se adjunta al presente, el reporte de Certificacion de Crédito Presupuestario N° 00626-2016."

setiembre de 2016 (Apéndice n.° 27) se encuentra suscrita por Ytalo Fabian Ojeda Tristan en su
calidad de jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, por la suma de doscientos
treinta y cinco mil setenta y dos con 40/100 soles (S/ 235 072,40), monto en el que se incluia a
funcionarios, directivos y personal de confianza de la Entidad.

90 Advirtiendo que la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000626" de 20 de

Contando con la documentacion pertinente (expediente) para efectuar la adquisicion de los vales
de alimentos, Manuel Jesis Alvarez Sansur, jefe de la Oficina de Administracion, mediante Informe

— n.° 276-2016-GRA/GRTC.0A de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 28) solicita la aprobacion
del expediente de contratacion, considerando el otorgamiento 462 vales de alimentos, conforme
a los parametros sefialados en el requerimiento efectuado por el SITRAGRTC y que fueron
considerados en el memorando n.° 222-2016-GRA/GRTC-OA de 15 de junio de 2016
(Apéndice n.° 24), en el que se incluia a funcionarios, directivos y personal de confianza de la
Entidad.

Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0243-2016-GRA/GRTC de 28 de
setiembre de 2016, se aprobd el expediente de contratacion3® (Apéndice n.° 29), convocandose
el proceso de seleccion (AS) n.° 017-2016-GRA/GRTC-1 para la “Adquisicion de alimentos,

% Cabe precisar que en el citado documento se adjuntd todos los actuados de proceso de contratacion conforme se advierte de la referencia del
informe n.° 346-2016-GRA/GRTC.0A ALP de 15 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 26).

@ Informe de certificacién presupuestal que fue remitido por Yialo Fabian Ojeda Tristan, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto'y Sistemas
al jefe de la Oficina de Administracion con oficio n.° 121-2016-GRA/GRTC-OPPS de 20 de setiembre de 2016 {Apéndice n.> 27), el cual sefiala:
%...) Se adjunta el presente informe n.° 107-2016-GRA/GRTC-OPPS.apr-. del encargado de del Area de Presupuesto de esta oficina, e cual
hagomio (...)".

£l niimero de los vales se duplicd, dado que se adquirieron para las entregas que deberian de efectuarse tanto en setiembre como en diciembre.

® Siendo el valor referencial por S/ 235 072,40 (Doscientos Treinta y Cinco Mil setenta y dos con 40/100 soles).
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mediante vales de consumo, para el personal de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones-Gobierno Regional Arequipa”, el que concluy6 el 14 de octubre de 2016, con la
publicacién del otorgamiento de la buena pro, suscribiéndose el contrato n.® 032-2016-GRA/GRTC
de 2 de noviembre de 2016 por la suma de doscientos treinta y tres mil ochocientos noventa y
siete mil con 04/100 soles (S/ 233 897,04)* (Apéndice n.° 29).

Es asi que se emitieron las 6rdenes de compra guia de internamiento n.es 2016SP-000045241 y
2016SP-0000511 de 04 de noviembre y 09 de diciembre de 2016%, respectivamente
(Apéndice n.° 30), siendo que mediante informes n.os 044 y 049-2016-GRA/GRTC.OA.al de 22
de noviembre y 19 de diciembre de 2016 (Apéndice n.°® 31 y 32), respectivamente, el encargado
de Almacén Central, remitio al jefe del Area de Logistica y Patrimonio, la relacion parcial del
personal que recogio los vales de consumo correspondiente de la primera y segunda entrega de
los vales de alimentos, el cual incluia a funcionarios, directivos y personal de confianza,
apreciandose que estos vales también fueron recogidos por Manuel Jesus Alvarez Sansur, Ytalo
Fabian Ojeda Tristan y Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz, conforme se muestra en el cuadro n.° 6,
{Apéndice n.° 40).

En ese sentido, mediante informe n.os 428 y 480-2016-GRA/GRTC.OA.ALP de 22 de noviembre y
20 de diciembre de 2016, respectivamente (Apéndice n.° 33), el jefe de Logistica y Patrimonio
solicita a Manuel Jesus Alvarez Sansur, jefe de la Oficina de Administracion, la aprobacion a la
entrega de vales, siendo que mediante memorandum n.os 470 y 524-2016-GRA/GRTC-OA de 22
de noviembre y 20 de diciembre de 2016, respectivamente, (Apéndice n.° 34) otorga la
conformidad a la primera y segunda entrega de los vales de consumo a todo el personal de la
Entidad, el cual incluia a funcionarios, directivos y personal de confianza.

Por otro lado, con informe n.° 186-2016-GRA/GRTC/SGC de 30 de noviembre de 2016%
(Apéndice n.° 35), el encargado de la Subgerencia de Comunicaciones, solicité al gerente de la
Entidad que se incluya al personal CAS de su dependencia en la adquisicion de alimentos
mediante vales de consumo. Asimismo, luego de efectuarse los tramites de derivaciones a las

Logistica y Patrimonio emite informe n.® 459-2016-GRA/GRTC.OA.ALP de 07 de diciembre de
2016* (Apéndice n.° 36), por el cual le solicita al jefe de la Oficina de Administracion, Manuel
Jestis Alvarez Sansur, autorizacion y certificacion presupuestal para la contratacion adicional del
0.30398% en la adquisicion de vales de alimentos a ser otorgados al personal CAS adicional.

% oficinas pertinentes para conocimiento y tramites que correspondan, el jefe de la oficina de

En mérito a ello, Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz, jefe de Area de Presupuesto mediante informe
n.° 133-2016-GRA/GRTC-OPPS.apr-. de 22 de diciembre de 20164 (Apéndice n.° 37), sefiala
que se cuenta con crédito presupuestario por un total de setecientos once con 00/100 soles
(8/711,00) para la contratacion adicional del 0.30398% del monto contratado, adjuntando al mismo
el “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000626 de 23 de diciembre de 2016

“0 Monto del contrato que fue reducido en mérito a la sequnda adenda del contrato n.° 032-2016-GRA-GRTC de 30 de diciembre de 2016
{Apéndice n.° 29), y a la Resolucién Gerencial Regional n.° 0341-2016-GRA/GRTC de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 29}, por
S/ 2 112,79. Bajo ese contexto, el monto final de la contraprestacién “Adquisicion de vales de alimentos” fue por 8/ 232 495,25 (Doscientos
Treinta y dos mil cuatrocientos noventa y cinco ¢on 25/100 soles).

4 Orden de Compra correspendiente a la primera entrega por el monto de S/ 115 706.56.

“2 Orden de Compra corespondiente a la segunda entrega por el monto de S/ 116 081.25.

4 Siendo dicho documento derivado por el gerente de la Entidad mediante proveido de 30 de noviembre de 2016 contenido en el precitado informe,
2I cual sefiala: “Pase a: Administracion, Para: Su atencion si corresponde”. Posteriormente, la Oficina de Administracion a cargo de Manuel Jesis

Ivarez Sansur.

4 Informe derivado por Manuel Jests Alvarez Sansur, Administrador de la entidad, mediante proveido de 9 de diciembre de 2016, contenido en el
citado documento, el cual sefiala; “Pase: Planeamiento y Presupuesto, Para: Atencién”. Finalmente, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Sistemas lo deriva al Area de Presupuesto, con proveido de 13 de diciembre de 2016, el cual se encuentra contenido en el mencionado informe.

% Informe de certificacion presupuestal que fue remitido por el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas al jefe de la Oficina de
Administracion con oficio n.° 173-2016-GRA/GRTC-OPPS de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 37).
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(Apéndice n.° 37) del cual se advierte la generacién de adicionales* (Ampliaciones) para la
entrega de vales a seis (06) servidores CAS, documento que fue suscrito por Luis Alfaro Diaz en,
su calidad de jefe encargado de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas.
Posteriormente, se emiti6é a orden de compra guia de internamiento n.es 2016SP-0000583% y
2016SP-00005844¢ ambos de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 38).

Asimismo, con informe n.® 01-2017-GRA/GRTC.OA ALP.Almacén Central de 04 de enero de 2017
(Apéndice n.° 39), el encargado de almacén central, remite al jefe de Area de Logistica y
Patrimonio, la relacién total del personal que recogi6 los vales de consumo de la primera y segunda
entrega; el cual incluye a funcionarios, directivos y personal de confianza de la entidad,
apreciandose que estos vales también fueron recogidos por los servidores Manuel Jes(s Alvarez
Sansur, Ytalo Fabian Ojeda Tristan y Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz, conforme se muestra en el
cuadro n.® 6 (Apéndice n.° 40), a fin de que continlie con los tramites correspondientes para que
se efectué el pago correspondiente y se emita la constancia de cumplimiento de la prestacion a
favor del contratista.

Posteriormente, la Entidad efectud el pago al contratista*® por la adquisicion de 463 vales de
alimentos para personal de la Entidad, conforme se advierte de los comprobantes de pago
n.os 2379, 2549, 65 y 66 de 24 de noviembre, 22 de diciembre de 2016, y 6 de enero de 2017,
respectivamente, por la suma de doscientos treinta y dos mil cuatrocientos noventa y cinco con
25/100 soles (S/ 232 495,25) (Apéndice n.° 41), cuyo detalle se encuentra en el cuadro n.° 5
(Apéndice n.° 22).

Por lo tanto, si bien la entrega de los vales de consumo, se otorgaba al personal activo nombrado,
permanente y CAS, empleando para ello una irregular “Acta de Acuerdos de la Comision Paritaria”
de 16 de noviembre de 2015, se ha verificado que los funcionarios y/o servidores publicos
encargados, sin sustento técnico ni legal, autorizaron y tramitaron que dichos vales de alimentos
sean otorgados adicionalmente a funcionarios, directivos y personal de confianza de la entidad,
hecho que se encuentra prohibido por las normas constitucionales y del sistema de recursos
humanos. Adicionalmente se ha verificado, que en este afio 2016, los funcionarios encargados de
otorgar este beneficio econdmico, también recibieron los referidos vales de alimentos.

El hecho que en el afio 2016 se otorgaran estos beneficios no aprobados, a funcionarios, directivos
y personal de confianza de la Entidad, ha generado un perjuicio econdmico por la suma de treinta
y siete mil doscientos ochenta con 10/100 soles (S/ 37 280,10), tal como se detallo en el cuadro
n.° 3, del presente informe.

Entrega de los vales de alimentos a funcionarios y directivos de la Entidad durante el
periodo 2017. :

De la revision al expediente de contratacion n.® 009-2017-GRA/GRTC-1 “Adquisicion de alimentos,
mediante vales electrénicos, para el personal de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones’, se aprecia que mediante oficio n.® 010-2017-SITRAGRTC. de 20 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 42), el SITRAGRTC, en relacion al cumplimiento de la Resolucion Gerencial
Regional n.” 0422-2015-GRA/GRTC (Apéndice n.° 10) que probo el “Acta de Acuerdos de la
Comision Paritaria” de 16 de noviembre de 2015, solicito al gerente Regional disponga el inicio del
proceso para €l otorgamiento de una compensacion no econdmica consistente en una canasta de
alimentos de primera necesidad para fiestas patrias y navidad, via recursos directamente

4 El énfasis y subrayado es nuestro.

4 Orden de Compra correspondiente a la primera entrega adicional por el monto de S/ 353,72.
“ Orden de Compra correspondiente a la segunda entrega adicional por el monto de S/ 353,72.
4 Representaciones Internacionales SAC.
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recaudados, equivalente hasta el 20% de la UIT vigente®, documento que fue derivado a la Oficina
de Administracion' para la atencion correspondiente y a su vez, derivado a la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, mediante el siguiente proveido: “Pase; “Planeamiento y
Pto, Para: Informar disponibilidad Ptal” de 23 de febrero de 2017, ello a fin de que informe sobre
la disponibilidad presupuestalf?.

Posteriormente, con memorandum n.° 0253-2017-GRA/GRTC-OA de 15 de junio de 2017
(Apéndice n.° 43), el jefe de la oficina de administracion® solicité al jefe de Area de Recursos
Humanos lo siguiente: (...) realizar una proyeccién actualizada al mes de diciembre de 2017 en
la especifica del gasto 2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumos humano en la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados, de los beneficios econémicos que se vienen
pagando en la citada especifica de gasto tales como incentivo laboral, bono alimentario refrigerio
y movilidad respectivamente, con la finalidad de determinar la existencia de crédito presupuestario
para atender el cumplimiento de la RGR N° 422-2015-GRA/GRTC.". Documento que fue derivado
al Area de remuneraciones para la atencion que corresponda.

Es asi que con oficio n.® 0309-2017-RA/GRTC-URH de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 43), el
jefe de Recursos Humanos remite a la Oficina de Administracién®™, la proyeccion actualizada del
gasto a diciembre de 2017, y adjunta informe n® 162-2017-GRA/GRTC-OA-ARH-Rem de 20 de
junio de 2017 (Apéndice n.® 43). Documentos que fueron derivados por el administrador al jefe
de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas indicando lo siguiente: “Pase; Planeamiento, Para Su
atencion, Arequipa: 21 de junio de 2017" y éste a su vez lo remite al jefe de Area de presupuesto
para su atencion. ‘

Seguidamente, el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, remite a la Oficina
de Administracién el informe n.° 059-2017-GRA/GRTC.OPPS.apr-. de 23 de junio de 20175
(Apéndice n.° 44) y marco presupuestal Vs devengado — 2017 de enero a mayo -emitido por el
Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz, en su calidad de jefe del Area de Presupuesto-, documento en el
que sefiala: (...) existe un saldo de crédito presupuestario al mes de diciembre de 2017
proyectado de S/ 286 812 soles, monto que servira para dar cumplimiento a la Resolucion
Gerencial Regional n. ° 0422-2015-GRA/GRTC (...)".

% Siendo dichos aspectos recogidos del "Acta de Acuerdos de la Comision Paritaria” de 16 de noviembre de 2015 {Apéndice n.° 8}y de la
Resolucion Gerencial Regional n.* 0422-2015-GRA/GRTC de 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), documento con el cual se formaliza
el otorgamiento de los vales de alimentos denominado “Compensacion no econdmica”, periodo 2015 y 2016. Es importante seftalar que seglin
el Articulo 69.- Caracteristicas del convenio colectivo del Reglamento de la Ley del SERVIR, refiere: *(...) b) Contindia rigiendo mientras no sea
modificada por una convencion colectiva posterior acordada entre las mismas partes, sin pefjuicio de aquellas clausulas que hubieren sido
pactadas con carécter permanente o cuando las partes acuerden expresamente su renovacion o promoga fofal o parcial. Sus efactos se
mantendrén vigentes, respecto de los servidores, iinicamente en tanto estos mantengan vinculo con fa entidad con fa que se suscribié el Convenio
(--)". Bajo este contexto, la entidad a solicitud del sindicato de Trabajadores de la GRTC durante el periodo 2017 habria venido efectuando los
tramites administrativos para la adquisicion de los vales de alimentos. Lo cual no puede constituirse como excusa para que los funcionarios y/o
servidores a cargo del control del gasto plblico en la entidad, no cumplan con lo establecida en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto anual
2017.

$1 A cargo de Marco del Carpio Pefia el cual estuvo como jefe de la Oficina de Administracién desde 01 de febrero hasta 07 de julio de 2017.

% Proceso de otorgamiento de vales de alimentos que se aplazo hasta el mes de junio por sugerencia del administrador sefialado en el informe
n.> 063-2017-GRA/GRTC.0A de 5 de abril de 2017 {Apéndice n.® 43), procede a comunicar al gerente regional de la entidad, sobre fa
disponibilidad de crédito presupuestario para el otorgamiento de una canasta de alimentos en modalidad de vales de alimentos para el personal
de la entidad, y concluye lo siguiente: (...)Para dar cumplimiento a los dispuesto en la RGR N° 422-2015-GRA/GRTC y a la peticion del
SITRAGRTC, es de opinién de este despacho provea y determine una vez se obtenga la recaudacion del mes de mayo para el primer
oforgamiento de compensacién no econdmica por flestas patrias (...)*". Motivo por el cual no se continuo con el irdmite correspondiente a
esa fecha.

% A cargo de Marco del Carpio Peita el cual estuvo como jefe de la Oficina de Administracion desde 01 de febrero hasta 07 de julio de 2017.

5 A cargo de Marco del Carpio Pefia el cual estuvo como jefe de la Oficina de Administracion desde 01 de febrero hasta 07 de julio de 2017.

% Mediante oficio n.” 099-2017-GRA/GRTC-OPPDI de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 44).
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Posteriormente, mediante memorando n.° 284-2017-GRA/GRTC.OA de 5 de julio de 2017
(Apéndice n.° 45), la Oficina de Administracion®, solicitd al Area de Recursos Humanos lo
siguiente: *...) Agradeceré a usted alcanzar a este despacho, la relacién de personal que labora
en la gerencia de Transportes y Comunicaciones, segun: - Empelado Nombrados, - Obreros
Permanentes, - Empleados Contratados por Servicios personales, -Obreros por Servicios
Personales, - Contratos Administrativos de Servicios mayores a 03 afios, - Contratos
Administrativos de Servicios menores a 03 afios”. Requerimiento que se realizo sin precisar que
los acuerdos derivados de convenios colectivos no son de aplicacién a funcionarios y directivos.

Asimismo, el jefe del Area de Recursos Humanos, con oficio n.° 336-2017-GRA-OA-ARH de 11
de julio de 2017(Apéndice n.° 46), alcanza a Johan Ariano Cano Pinto en su calidad de jefe de la
Oficina de Administracion el informe n.° 216-2014-GRA/GRTC-OA-ARH-reg.c. de 7 de julio de
2017 (Apéndice n.° 46) suscrito por el encargado del Area de registros y control, asi como la
relacion de personal que labora en la Entidad, el cual incluia a funcionarios y directivos

\ (Apéndice n.° 4).

Cabe precisar que los documentos antes indicados se consolidaron en un solo expediente, el cual
fue derivado por Johan Ariano Cano Pinto, jefe de la Oficina de Administracion mediante
memorando n.® 0299-2017-GRA/GRTC-OA de 21 de julio de 2017 (Apéndice n.° 47), en el cual
dispone al jefe del Area de Logistica y Patrimonio, que: “Sirve el presente para remitir el Expediente
relacionado con el oforgamiento de una compensacién no econémica consistente en una canasta
de alimentos de primera necesidad en la modalidad de vales electrénicos para el personal activo
nombrado, permanente y CAS, en la fuente de Financiamiento Recursos Directamente
Recaudados, a fin de dar cumplimiento a los dispuesto por el Gerente Regional en la Resolucién
Gerencial Regional (...)". Documento antes citado con lo cual el referido administrador dispone el
inicio del proceso de seleccion para la adquisicion de alimentos mediante vales electronicos para
el personal de la Entidad, adjuntando al documento las especificaciones técnicass”
(Apéndice n.° 47), las que también se encuentran suscritas por el referido servidor.

En mérito a ello y con la finalidad de continuar con el tramite, el jefe del Area de Logistica y
Patrimonio, mediante informe n.° 376-2017-GRA/GRTC.OAALP de 8 de agosto de 2016
(Apéndice n.® 48), informa al jefe de la oficina de Administracion, Johan Ariano Cano Pinto, la
necesidad de que la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, emita la certificacion de
disponibilidad presupuestal para la adquisicién de los vales de alimentos por la “Especifica de
gastos 23.11.11 Alimentos y Bebidas para el Consumo Humano, Fuente de Financiamiento:
Recursos Directamente Recaudados, a toda Meta, por el monto de 204,079.50 soles, por el
gjercicio presupuestal 2017", informe, que fue derivado por el jefe de la oficina Administrativa,
Johan Ariano Cano Pinto, a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, disponiendo su
atencion, mediante el siguiente proveido: “Pase: Planeamiento, Para: su Atencion” de 8 de agosto
de 2017.

Seguidamente, se verifica que Anika Rosario Portales Benavente, jefe de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, recepcion el Informe n.° 376-2017-GRA/GRTC.OA ALP.
de 8 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 48), que contenia todos los actuados y lo derivo a Luis
Alfaro Diaz, jefe del Area de Presupuesto, mediante el siguiente proveido: “Pase a: Presupuesto
Sr. Luis Alfaro, Para Atencién y Tramite’, de 11 de agosto de 2017. Posteriormente, Anika Rosario
Portales Benavente, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, mediante oficio

% A cargo de Marco del Carpio Pefia el cual estuvo como jefe de la Oficina de Administracién desde 1 de febrero hasta 7 de julio de 2017.

¥ Se observa que solicita: a) 184 vales para trabajadores permanentes y nombrados en actividad, b) 10 vales para trabajadores CAS con
antigiledad mayor de 03 afios, ello por el mento de quinientos veintiséis con 50/100 soles cada uno (S/526.50) que corresponde al 13% de una
UIT y ¢} 18 vales para trabajadores CAS con antigiiedad menor a 03 afios, ello por el monto de doscientos veintidds con 75/100 soles (S/222.75)
que corresponde al 5.5% de una UIT, la cual consideraba en el otorgamiento de vales, a funcionarios y directivos.

—_—— - - —
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n.° 124-2017-GRA/GRTC-OPPS de 23 de agosto de 20175 (Apéndice n.° 49), alcanza a la
Oficina de Administracion el informe n.® 074-2017-GRA/GRTC-OPPS.apr-. (Apéndice n.° 49) de
23 de agosto de 2017 emitido por Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz, jefe del Area de Presupuesto, el
cual indica lo siguiente:

“(...) de la revision del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones para el afio Fiscal 2017, en la Genérica de Gasto: 2.3 Bienes y
servicios, Especifica de Gasto: 2.3.1 1.1 1 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano cuenta
con Crédito Presupuestario Certificado de S/ 204,079.50 soles {...)

Se adjunta al presente, el Reporte de la Certificacién de Crédito Presupuestario N° 00362-2017"

Advirtiendo que la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000362" de 23 de agosto

calidad de jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, por la suma de doscientos
cuatro mil setenta y nueve y 50/100 soles (S/ 204 079,50), monto en el que se incluia a funcionarios

\§\ de 2017 (Apéndice n.° 49) se encuentra suscita por Anika Rosario Portales Benavente en su

y directivos de la Entidad.

Contando con toda la documentacion precedente, mediante Informe n.° 150-2017-GRA/GRTC.0A
de 24 de agosto de 2017 (Apéndice n.° §0), Johan Arianc Cano Pinto, jefe de la Oficina de
Administracion, solicita al Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones, la aprobacion del
expediente de contratacion, considerando el otorgamiento de 398 vales de alimentos®®, conforme
a los parametros sefialados en las especificaciones técnicas emitidas por el referido jefe de
administracion (Apéndice n.® 47), el cual considerd en el otorgamiento de vales a funcionarios y
directivos de la Entidad.

agosto de 2017, se aprobo el expediente de contratacion®® (Apéndice n.° 1) y posteriomente,

99_ Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 167-2017-GRA/GRTC de 28 de

se convoco el proceso de seleccion (AS) n.° 009-2017-GRA/GRTC-1 para la “Adquisicion de
alimentos, mediante vales electrénicos, para el personal de la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones”, procedimiento que concluyd el 15 de setiembre de 2017, con la publicacion
del otorgamiento de la buena pro, suscribiéndose el contrato n.° 015-2017-GRA/GRTC de 3 de
octubre de 2017 por un monto de ciento noventa y cinco mil cuatrocientos seis con 12/100 soles
(S7 195 406,125") (Apéndice n.° 51).

Es asi que se emitieron las 6rdenes de compra guia de internamiento n.s 2017SP-0000296 de 9
de octubre de 201762, 2017SP-0000492 de 19 de diciembre de 201783 y 2017SP-0000502 de 21
de diciembre de 2017%¢ (Apéndice n.° 52); asimismo, mediante informe
n.° 05-2018-GRA/GRTC.0A.al de 26 de enero de 2018 el encargado del Almacén Central
(Apéndice n.° 53), procedi6 a remitir al jefe del Area de Logistica y Patrimonio, la relacion del
personal que recogio los vales de consumo correspondiente a la primera y segunda entrega, €l
cual incluye a funcionarios y directivos, conforme se muestra en el cuadro ne 7
(Apéndice n.° 54), en el mismo que se aprecia que Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz, jefe del Area
de Presupuesto, recab6 €l referido beneficio.

% En el citado oficio el referido jefe de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, indica: ...} Se adjunta e/ presente informe n.° 074-2017-
GRA/GRTC-OPPS-apr del encargado del Area de Presupuesto de esta oficina, el cual hago mio (...)".

% El nimero de los vales aumenté considerablemente, dado que se adquirieron para las entregas que deberian de efectuarse por fiestas patrias y
navidad.

8 Siendo el valor referencial por S/ 204 079,50 (Dosclentos cuatro mil setenta y nueve con 501100 soles).

8 Monto del contrato que fue reducido mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 291-2017-GRA/GRTC de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 51), por S/ 3 664,60. Bajo ese contexto, el monto final de la contraprestacion “Adquisicién de vales de alimentos” fue por
S1191 741.52 (Ciento Noventa y uno Setecientos Noventa y uno can 52/100 soles).

& Qrden de Compra comrespondiente a la primera entrega por el monto de S/ 95 783,51.

& QOrden de Compra correspondiente a la segunda entrega por el monto de S/ 95 453,89.

& Orden de Compra correspondiente a la segunda entrega por el monto de S7504.12.
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En ese sentido, mediante informe n.° 024-2018-GRA/GRTC.OA.ALP de 26 de enero de 2018
(Apéndice n.° 55), jefe del Area de Logistica y Patrimonio solicita a Johan Ariano Cano Pinto, jefe
de la Oficina de Administracion, emita la conformidad a la entrega de vales. Es asi que, mediante
memorandum n.° 040-2018-GRA/GRTC-OA de 26 de enero de 2017 (Apéndice n.° 55), el citado
administrador otorga la conformidad de la entrega y recepcion de los alimentos mediante vales de
alimentos.

Posteriormente, la Entidad efectud el pago al contratistass por la adquisicion 389 vales de alimentos
para el personal de la Entidad, conforme se advierte de los comprobantes de pago n.s 1959, 2476
y 284 de 13 de noviembre de 2017, 29 de diciembre de 2017 y 18 de enero de 2018,
respectivamente, por la suma de ciento noventa y un mil setecientos cuarenta y uno con 52/100
soles (S/ 191 741,52) (Apéndice n.° 56), cuyo detalle se encuentra en el cuadro n.° 5
(Apéndice n.° 22).

Por lo tanto, si bien la entrega de los vales de alimentos, se otorgaba al personal activo nombrado,
permanente y CAS, empleando para ello una imegular “Acta de Acuerdos de la Comision Paritaria’
de 16 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 8); se ha verificado que los funcionarios y/o servidores
plblicos encargados, sin sustento técnico ni legal, autorizaron y tramitaron que dichos vales de
alimentos sean otorgados adicionalmente a funcionarios y directivos de la Entidad. Hecho que se
encuentra prohibido por las nomas constitucionales y del sistema de recursos humanos.
Adicionalmente se ha verificado, que en este afio 2017, el encargado del Area de Presupuesto se
beneficio con la recepcién de los vales de alimentos.

El hecho que en el afio 2017 se otorgaran estos beneficios no aprobados, a funcionarios y
directivos de la Entidad, ha generado un perjuicio econémico por la suma de treinta y uno mil
quinientos noventa con 00/100 soles (S/ 31 590,00), tal como se detallé en el cuadro n.° 3, del
presente informe.

Entrega de los vales de alimentos a funcionarios y directivos de la Entidad durante el
periodo 2018.

De la revision al expediente de contratacion n.® 013-2018-GRA/GRTC-1 para la “Adquisicion de
vales electronicos de alimentos para el personal de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones-Gobierno Regional de Arequipa’, se aprecia que mediante oficio
n.° 025-2018-SITRAGRTC. de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 57), el SITRAGRTC, en relacion
al cumplimiento de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0422-2015-GRA/GRTC
(Apéndice n.° 10) que aprobd el “Acta de Acuerdos de la Comision Paritaria” de 16 de noviembre
de 2015 (Apéndice n.° 8), solicita al gerente regional, que disponga el inicio del proceso para el
otorgamiento de una compensacion no econdmica consistente en una canasta de alimentos de
primera necesidad para fiestas patrias y navidad del afio 2018, via recursos directamente
recaudados, equivalente hasta el 20% de la UIT vigente en la fecha que se otorgue el beneficio a
los trabajadores de la Entidad®, siendo este documento derivado por el referido gerente a Johan
Ariano Cano Pinto, jefe de la Oficina de Administracion el 20 de julio de 2018, el mismo que lo
derivo al Area de Logistica, sefialando: ‘Pase: Logistica, Para: Atencion de canasta segun
corresponda’, ello el 23 de julio de 2018.

Asi, con informe n.® 267-2018-GRA/GRTC-OA.ALP de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.® 58), el
jefe del Area de Logistica y Patrimonio, requiere al jefe de la Oficina de Administracién, la cantidad
de personal a asignarse el beneficio, requerimiento y especificaciones técnicas para su cotizacion.

& Cencosud Retail Peri SA.
& Siendo dichos aspectos recogidos del “Acta de Acuerdos de la Comision Paritaria” de 16 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 8) y de la

Resolucion Gerencial Regional n.® 0422-2015-GRA/GRTC de 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10).

— —_——
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Ante este requerimiento, Johan Ariano Cano Pinto, como jefe de la Oficina de Administracion,
mediante memorando n.® 280-2018-GRA/GRTC.OA de 8 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 58),
adjuntay suscribe la relacion de trabajadores de la Entidad que en el afio 2018 recibiran las tarjetas
electronicas (Vales de alimentos), notandose que en la lista de los 380 vales a adquirir, se incluye
al personal nombrado, obreros permanentes y CAS, pero al mismo tiempo se observa que en dicha
refacion, también se incluye a funcionarios y directivos de la Entidad. En este documento
adicionalmente se adjunta las especificaciones técnicas®” (Apéndice n.° 58) las que se
encuentran suscritas por el referido servidor, siendo que dichos documentos fueron remitidos al
Area de Logistica y Patrimonio de la Entidad y seguidamente derivado al Area de adquisiciones
para el tramite correspondiente.

Posteriormente, el jefe del Area de Logistica y Patrimonio mediante informe n.° 339-2018-
GRA/GRTC.OA.ALP de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 59), informa a Johan Ariano Cano
Pinto, jefe de la Oficina de Administracion que: “{(...) es necesario que la oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, emita la certificacion de disponibilidad presupuestal, para
la contratacion solicitada, por la especifica de gasto 2.3.1.1.1.1: Alimentos y Bebidas para
Consumo Humano, Fuente de Financiamiento: Recursos Directamente Recaudados, Meta 0010,
por el monto de 247 000,00 soles, por el Ejercicio Presupuestal 2018 (...)".

Dicho informe con todos los actuados fue derivado por el jefe de la Oficina de Administracion a la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas mediante el proveido, sefialando lo siguiente:
“Pase: Planeamiento Para: Atencion” de 6 de setiembre de 2018.

En merito a ello, Anika Rosario Portales Benavente en su condicién de jefe de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Sistemas mediante oficio n.® 0153-2018-GRA/GRTC-OPPS de 11
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 60), remite a Johan Ariano Cano Pinto, jefe de la Oficina de
Administracion, el informe n.° 136-2018-GRA/GRTC-OPPS.apr-. de 11 de setiembre de 2018,
emitido por Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz, jefe del Area de Presupuesto (Apéndice n.° 60), el cual
indica lo siguiente: (...) de la revisién del Presupuesto Institucional de Modificado (PIM) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones para el Afio Fiscal 2018, en la genérica de
gasto 2.3 Bienes y Servicios, Especifica de Gasto: 2.3.1 1.1 1 Alimentos y Bebidas para Consumo.
Humano cuenta con Crédito Presupuestario Certificado de S/ 247 000,00 soles {...)

Se adjunta al presente, el Reporte de la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 00367-2018."

En este punto, se advierte que la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000367"
de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 60) se encuentra suscrita por Anika Portales Benavente
en su calidad de jefa de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, observandose que,
en el detalle de la relacion de personal beneficiario de las tarjetas de alimentos, se incluia a
funcionarios y directivos de la Entidad.

Continuando con el tramite en curso, mediante Informe n.° 238-2018-GRA/GRTC.OA de 13 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 61), Johan Ariano Cano Pinto, jefe de la Oficina de
Administracion, solicita la aprobacion del expediente de contratacion, por 380 vales de alimentos®®,
conforme a los parametros sefialados en las especificaciones técnicas emitidas por el referido
jefe de administracién (Apéndice n.° 58).

& Se observa que solicita: a) 174 vales para trabajadores permanentes y nombrados en actividad, b) 18 vales para trabajadores CAS, ello por el
monto de seiscientos cincuenta y 50/100 soles cada uno (S/ 650.00) que corresponde al 15.662 % de una UIT, en la que se consideraba en el
oforgamiento de vales, a funcionarios, directivos y personal de confianza.

8 El nimero de los vales aument6 considerablemente, dado que se adquirieron para las entregas que deberian de efectuarse por fiestas patrias y
navidad.
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Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 202-2018-GRA/GRTC de 20 de
setiembre de 2018% (Apéndice n.® 62), se aprobo el expediente de contratacion, y posterior a
ello, el jefe del Area de Logistica y Patrimonio el 24 de setiembre de 2018, convoct el proceso de
seleccion (AS) n.° 013-2018-GRA/GRTC-1 para la “Adquisicion de vales electronicos de alimentos
para el personal de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones-Gobierno Regional de
Arequipa”, procedimiento que concluyé el 05 de octubre de 2018, con el otorgamiento de la buena
pro, suscribiéndose el contrato n.° 017-2018-GRA/GRTC de 23 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 62) por un monto de doscientos cuarenta y cuatro mil quinientos treinta con 00/100
soles (S/ 244 530,00).

Es asi que se emitieron las drdenes de compra guia de internamiento n.°s 2018SP-0000330 de 24
de octubre de 201870 y 2018SP-0000498 de 14 de diciembre de 20187 (Apéndice n.° 63), siendo
que mediante informe n.° 003-2019-GRA/GRTC.OA.Almacén Central de 16 de enero de 2019
(Apéndice n.° 64), procedit a remitir al jefe del Area de Logistica y Patrimonio, la relacion del
personal nombrado (empleado), técnico permanente, contratado (obrero) y personal CAS, que
recogieron los vales de consumo correspondiente a la primera y segunda entrega de los vales,
relacién que incluia a funcionarios y directivos de las Entidad, conforme se muestra en el cuadro
n.° 8 (Apéndice n.° 65). Cabe sefialar que, se verifico que Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz, jefe del
Area de Presupuesto, también recibié el referido beneficio.

Posterior a ello, con informe n.° 038-2019-GRA/GRTC.OA ALP de 17 de enero de 2019
(Apéndice n.° 66), el jefe encargado de Logistica y Patrimonio, solicita a Johan Ariano Cano Pinto,
jefe de la Oficina de Administracion, la aprobacion de la entrega de vales. Es asi que, con
memorandum n.° 033-2019-GRA/GRTC.OA de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 66), el citado
jefe de la Oficina de Administracion otorga la conformidad de la entrega y recepcion de los
alimentos mediante vales de consumo.

Contando con la conformidad del servicio, la Entidad efectud el pago al proveedor? por la
adquisicion 380 vales de alimentos, conforme se advierte de los comprobantes de pago n.’s 2099
y 2584 de 15 de noviembre y 31 de diciembre de 2018 por la suma total de doscientos cuarenta y
cuatro mil quinientos treinta con 00/100 soles (S/ 244 530,00) (Apéndice n.° 67), cuyo detalle se
encuentra en el cuadro n.° 5 (Apéndice n.° 22).

Por lo tanto, si bien la entrega de los vales de consumo, se otorgaba af personal activo nombrado,
permanente (Régimen D.L. n.° 276) y CAS empleando para ello una irregular “Acta de Acuerdos
de la Comisién Paritaria” de 16 de noviembre de 2015, se ha verificado que los funcionarios y/o
servidores plblicos encargados, sin sustento técnico ni legal, autorizaron y tramitaron que dichos
vales de alimentos sean otorgados adicionalmente a funcionarios y directivos de la Entidad, hecho
que se encuentra prohibido por las normas constitucionales y del sistema de recursos humanos.
Adicionalmente se ha verificado, que en este afio 2018, el encargado del Area de Presupuesto se
beneficid con la recepeidn de los vales de alimentos.

El hecho que en el afio 2018 se otorgaran estos beneficios no aprobados, a funcionarios y
directivos de la Entidad, ha generado un perjuicio econdmico por la suma de cuarenta mil
novecientos cincuenta con 00/100 soles (S/ 40 950,00), tal como se detallé en el cuadro n.* 3, del
presente informe.

% Siendo el valor referencial por S/ 247 000,00 (Doscientos cuarenta y siete con 00/100 soles).

7 Orden de Compra comespondiente a la primera entrega por el monto de S/ 123 552,00.

7 Orden de Compra comrespondiente a la segunda entrega por el monto de S/ 120 978,00.

72 Cencosud Retail Perd SA.
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b.5 Opiniones de Servir respecto al otorgamiento de beneficios derivados de convenios
colectivos a funcionarios, directivos y personal de confianza.

En el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peni™® se reconoce de manera expresa los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores plblicos estableciendo, no obstante, que los
mismos no alcanzan a determinadas categorias, ello es: a) los funcionarios del Estado con poder
de decision; v, b) los que desempefian cargos de confianza o de direccion. Asi, el articulo 44 ° de
Ley del Servicio Civil”* también sefala que los acuerdos de negociacion colectiva no son de
aplicacién a los funcionarios publicos, directivos piblicos ni a los servidores de confianza,
determinando que todo pacto en contrario es nulo e inaplicable.

En esta linea se aprecia que el SERVIR, adoptd este criterio, el cual tiene caracter vinculante
mediante el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, el cual
sefiala:

“2.2 El articulo 42 de la Constitucion Politica reconoce de manera expresa los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores ptiblicos estableciendo, no obstante, que los mismos no
alcanzan a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decision y ii) los
que desempefian cargos de confianza o de direccion, entre ofros supuestos (milifares, policias,
jueces y fiscales).

El motivo de dicha exclusion responde, entre otros aspectos, a la funcién de representacion del
Estado que (en mayor 0o menor medida) les toca ejercer a tales funcionarios; lo que haria
discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que en materia de condiciones de
trabajo pudiera llegar la organizacién sindical con la entidad en el marco de la negociacion
colectiva.”

Asi también, el Informe Técnico N° 254-2015-SERVIR/GPGSC de 29 de abril de 2015, sefiala:

en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, los efectos de un convenio colectivo
celebrado no alcanzan a los funcionarios con poder de decision o que desempefien cargos de
confianza que, por mandato constitucional se encuentran excluidos def derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva.

2.8. No obstante, cabe precisar que respecto a los servidores de carrera que percibiendo
beneficios econémicos via pactos colectivos pasan a ocupar un cargo de direccién o de
confianza a través de algunas de las modalidades de desplazamiento, deberén suspender la
percepcion de los referidos beneficios mientras dure la designacién o encargatura, pues como
se mencion6 en pérrafos precedentes, es incompatible la percepcion de los referidos beneficios.”

|
% “2.7. En el mismo sentido, en el Informe Legal N° 0734-2014-SERVIR/GPGSC, se concluy6 que

Por lo tanto, se ha evidenciado que, durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 funcionarios y/o
servidores encargados, sin sustento técnico ni legal, autorizaron y tramitaron que los “vales de
alimentos” derivados de un Convenio Colectivo, sean otorgados a funcionarios, directivos y
personal de confianza de la Entidad, a pesar que dicho acto se encontraba prohibido por las
normas vigentes.

Los hechos sefialados han inobservado la siguiente nomativa:

7 [l articulo 42° de la Constitucion politica del Peri sefiala; “Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”

 El articulo 44° de la Ley del Servicio Civil sefiala que: “La negociacidn y222 los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente;

{...) 8} Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios pblicos, directivos puiblicos ni a bos servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario”
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Constitucion Politica del Pert de 1993, publicado el 30 de diciembre de 1993, vigente desde el 31 de
diciembre de 1993.

“Articulo 42°.- Derecho de sindicacion y huelga de los servidores publicos

Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos
los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de
direccion (...)".

"Articulo 77°.- Presupuesto Publico

()

‘El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a
los criterios de eficiencia de necesidades sociales bésicas y de descentralizacion.”.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012, vigente
desde el 31 de diciembre de 2012 hasta el 16 de setiembre de 2018 y derogado por el Decreto
Legislativo n.® 1440 de 16 de setiembre de 2018,

"Articulo 6.- La oficina de Presupuesto de la Entidad

La oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el proceso presupuestario
de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico,
para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere, asi como coordina
y controla la informacion de ingresos y gastos autorizados en los presupuestos y sus modificatorias, los
que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados. {...)".

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la matena

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del pais.”.

Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013, publicado el 4 de
diciembre de 2012, vigente desde el 5 de diciembre de 2012,

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

QUINCUAGESIMA OCTAVA.

(...) los procedimientos de negociacion colectiva y los arbitrajes, incluso aquellos que se encuentran en
trémite, solo podran contener aspectos relacionados con las condiciones de trabajo y no podrén disponer
el incremento o reajuste de remuneraciones o la creacion de beneficios econémicos de cualquier indole;
sancionéndose con nulidad de pleno derecho los acuerdos, las resoluciones o los laudos arbitrales que
contravengan dicha disposicion.

()

La presente disposicién entra en vigencia a partir de/ dia siguiente de la publicacion de la presente Ley,
se aplica a las negociaciones y procesos arbitrales en tramite v. es de carécter permanente en el tiempo”.

Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de
2013.

“Articulo 29. Estructura de las compensaciones

La compensacion se estructura de la siguiente manera:

a) La compensacion economica del puesto es la contraprestacion en dinero, correspondiente a las
actividades realizadas en un determinado puesto.

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5334.SCE.
Periodo de 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018,

29 de 56



b) La compensacion no econémica esta constituida por los beneficios otorgados para motivar y elevar
la competitividad de los servidores civiles. Estos no son de libre disposicion del servidor.”

“Articulo 40°: Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos de servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacién Intemacional
del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion Politica del Perd.
No estéan comprendidos los funcionarios publicos, directivos piblicos ni de los servidores de confianza.”

(...)

*Articulo 44. De la negociacion colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

()

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos
ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.

Son nulos los acuerdos adoptados en violacion de lo dispuesto en el presente articulo (...)".

Ley n.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el aito fiscal 2015, publicado el 4 de
diciembre de 2014, vigente desde el 5 de diciembre de 2014.

“Articulo 5. Control del gasto

5.1 Los titulares de las entidades pablicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo
1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el reajuste
0 incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriommente. {...)".

Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2016, publicado el 6 de

diciembre de 2015, vigente desde el 7 de diciembre de 2015.

“Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, €l
regjuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)".
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Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2017, publicado el 2 de
diciembre de 2016, vigente desde el 5 de diciembre de 2016.

“Articulo 5. Control del gasto publico

9.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacién de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriommente. {...)"

Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018, publicado el 7 de
diciembre de 2017, vigente desde el 8 de diciembre de 2017.

“Articulo 5. Control del gasto publico

5.1, Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en e/ articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por
Decreto Legislativo 1272. Correspondiendo al titular de la entidad, como responsable de la gestion
presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad.”.

Il(‘ , .)

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de

— Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;

Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones,  bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
heneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. {(...)".

Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 9 de febrero de 2004, vigente desde el 20
de febrero de 2004.

ft ( . ')
Articulo n.° 19.- Responsabilidades
Los empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.”
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Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, publicado el 6 de marzo de
1984, vigente desde 7 de marzo de 1984.

“Articulo 44.- “Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente 0 a
través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos
remunerativos o que modifiquen el sistema tnico de remuneraciones que se establece por la presente
ley, en armonia con lo que dispone €l articulo 60 de la constitucion politica del Pert.

Es nula toda estipulacién en contrario”.

Decreto Supremo n.° 005-90-PCM del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones, publicado el 18 de enero de 1990 y vigente desde el 19 de enero de 1990.

“Organizaciones Sindicales: Organizacion y afiliacién sindical

Articulo 120.- Los servicios de carrera tienen derecho a constituir organizaciones sindicales y afiliarse a
ellas en forma voluntaria, libre y no sujeta a condicion de ninguna naturaleza. No pueden ejercer este
derecho mientras desempefian cargos politicos, de confianza o de responsabilidad directa. {...)"

Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002,
vigente desde el 14 de agosto de 2002,

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica

()

2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

()

6. Responsabilidad

Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica.”

La aprobacion de un convenio colectivo y posterior otorgamiento de “vales de alimentos” a los servidores
de la Entidad, pese a existir restricciones presupuestales, asi como el hecho de otorgar estos “vales de
alimentos”, a funcionarios, directivos y personal de confianza de la Entidad, inobservando las normas
vigentes, ha generado un perjuicio econémico de setecientos ocho mil quinientos cincuenta y seis con
771100 soles (S/ 708 556,77).

Los hechos detallados se han originado por el accionar de los funcionarios y servidores, quienes al
apartarse de la normativa aplicable que debié guiar el ejercicio de sus deberes funcionales, generaron una
afectacion a los recursos de la Entidad y el correcto funcionamiento de la administracion piiblica

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, en algunos casos
debidamente documentados, conforme al (Apéndice n.° 69).

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que los funcionarios y/o servidores no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacion y nofificacion, forman parte del
(Apéndice n.° 69) del informe de Control Especifico; tal como se describe a continuacion:

1. Ytalo Fabian Ojeda Tristan, identificado con DNI n.° 40237879, jefe de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Sistemas de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa,
designado, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 052-2015-GRA/PR de 05 de enero de 2015
(Apéndice n.° 70) e integrante de la Comisién Paritaria para la negociacion colectiva para el ejercicio
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presupuestal 2015 designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0175-2015-GRA-GRTC de
28 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 5), periodo del 05 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016,
respectivamente notificado con cédula de comunicacion n.° 001-2020-CG/OCI-SCE-GRA, recibida el
05 de marzo de 2020; quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones con documento s/n de 16 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 69).

Quien, en calidad de integrante de la Comision Paritaria para la negociacién colectiva para el ejercicio
presupuestal 2015 — 2016, suscribio el “Acta de acuerdos de la comision paritaria” de 16 de noviembre
de 2015, mediante el cual acordd -conjuntamente con los demés integrantes de la comision paritaria-,
el otorgamiento de una canasta de alimentos para fiestas patrias y navidad a través de vales de
alimentos, para el personal nombrado, permanente y CAS de la Entidad. Con esta actuacién, el
funcionario inobservo lo establecido por la Ley del Servicio Civil y su reglamento, Ley de Bases de la
. Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico Decreto Legislativo n.° 276 y
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 105775; asimismo, vulneraron lo establecido en la Ley de
Presupuesto del afio fiscal 2015, que prohibia expresamente otorgamiento de cualquier beneficio de

orden econdmico yfo patrimonial.

Este hecho gener6 que los vales de alimentos fueran otorgados durante los afios 2015, 2016, 2017 y
2018, lo que conilevo un perjuicio economico a la entidad de quinientos noventa y tres mil ochocientos
noventa y dos con 67/100 soles (S/ 593 892,67).

Asimismo, en calidad de jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas en el periodo 2015
al 2016, por haber viabilizado el otorgamiento de vales de alimentos a funcionarios, directivos y
personal de confianza de la entidad, contraviniendo la Constitucion, normas presupuestales y las
normativas que regulan el sistema de recursos humanos, ello al otorgar la “Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000001045" de 30 de noviembre de 2015 y la “Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000000626" de 20 de setiembre de 2016. Hechos que generaron que los vales
de alimentos fueran otorgados durante los afios 2015 y 2016 a funcionarios, directivos y personal de
confianza, lo que conllevd un perjuicio econdmico a la entidad de cuarenta y dos mil cientos veinte y
cuatro con 10/100 soles (S/ 42 124,10).

De esta manera contravino lo establecido en los articulos 42° y 77° de la Constitucion Politica del Pertl
de 1993, el articulo 6° y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, la Quincuagésima Octava Disposicion Complementarias final de la Ley
n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013, los articulos 29°, 40° y 44°
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el articulo 5° y 6° de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2015, el articulo 5 y 6° Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio fiscal 2016, el articulo 19° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del empleo Publico,
el articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, articulos 6° y
7° delaLey n.° 27815, Ley del Cédigo de ética de la Funcion Publica.

Aunado a ello, incumplié sus funciones establecidas en el Capitulo If De las Funciones del Organo de
Asesoramiento- Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, literales d) y n) del articulo 9°, del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.® 236-AREQUIIPA de
7 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 71), que sefiala; {...) d. Coordinar y elaborar el Presupuesto de la
Unidad Ejecutora-Gerencia Regional, de acuerdo a directivas vigentes emitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como controlar su ejecucion y evaluacion’, (...) n. Las demas funciones que
le sean asignadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia.”. En concordancia
con lo indicado en el Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Transportes de

7 Ley y reglamento que prohibe el incremento de la remuneracion u modificacion del contrato en el régimen especial CAS.

7 El resaltado y subrayado es nuestro.
—— e e == e e e S — el ]
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Arequipa, aprobado mediante Resolucion Presidencial Regional n.® 540-2001-CTAR/PE de 06 de
noviembre de 200177 (Apéndice n.° 78), numeral 2.4.1 DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL Il,

la misma que indica: 4...) ) Las demés atribuciones y responsabilidades que deriven del cumplimiento
de sus funciones y otras que le sean asignadas por su jefe inmediato en materia de su competencia.”.

Como resuitado de la evaluacion de los comentarios formulados por Ytalo Fabién Ojeda Tristan, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 69).

2. Maria Teresa Aguilar Peralta, identificada con DN| n.° 29365299, jefa de Asesoria Juridica de la
Gerencia Regional de Transporte y Comunicaciones de Arequipa, designada mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 004-2015-GRA/GRTC de 12 de enero de 2015 2015, periodo del 13 de enero

. de 2015 al 20 de enero de 2016 (Apéndice n.° 72) e integrante de la Comision Paritaria para la
negociacion colectiva del ejercicio presupuestal 2015, designada mediante Resolucion Gerencial

Regional n.°> 0175-2015-GRA-GRTC de 28 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 5), respectivamente

notificada con cédula de comunicacion n.° 002-2020-CG/OCI-SCE-GRA, recibida el 10 de marzo de

2020, quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones con Informe n.° 01-2020-GRA/GRTC.MTAP de

02 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 69).

Quien, en calidad de integrante de la Comisién Paritaria para la negociacion colectiva del ejercicio
presupuestal 2015 — 2016, suscribi6 el “Acta de acuerdos de la comisién paritaria” de 16 de noviembre
de 2015, mediante el cual acordé -conjuntamente con los demas integrantes de la comision paritaria, el
otorgamiento de una canasta de alimentos para fiestas patrias y navidad a través de vales de alimentos,
para el personal nombrado, permanente y CAS de la Entidad. Adicionalmente, emitié el informe
n.® 527-2015-GRA/GRTC-AJ de 17 de noviembre de 2015, por el cual opina favorablemente el
otorgamiento de una canasta de alimentos para fiestas patrias y navidad a través de vales de alimentos,
para el personal nombrado, permanente y CAS de la Entidad, ello al margen de lo establecido en el
articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2015, que prohibia expresamente la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econodmicas y beneficios de toda indole.

Hecho que generd que los vales de alimentos fueran otorgados durante los afios 2015, 2016, 2017 y
2018, lo que conllevé un perjuicio econdmico a la entidad de quinientos noventa y tres mil ochocientos
noventa y dos con 67/100 soles (S/ 593 892,67).

De esta forma, con su actuar como integrante de la comision paritaria y Jefa de Asesoria Juridica de la
entidad inobservé lo establecido en la Quincuagésima Octava Disposicion Complementarias final de la
Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, el articulo 29° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el articulo 6° de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2015, e articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del empleo Piblico, el
articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, articulos 6° y7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de ética de la Funcion Piblica,

La conducta de Maria Teresa Aguilar Peralta, revela el incumplimiento de sus funciones establecidas
en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) 7 aprobado con Resolucion Presidencial Regional
n.> 540-2001-CTAR/PE de 6 de noviembre del 2001, el cual en su numeral 1.4.4 ABOGADQ |, literal B.
ACTIVIDADES Y/O FUNCIONES TIPICAS, sefiala: *b) Proporcionar asesoramiento juridico — Legal a
la Oficina de Asesoria Legal, Direccién Regional y en las dependencias de la DRTCVC. En (sic) asuntos

77 MOF vigente en la fecha.
8 MOF vigente en la fecha.
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que le sean consultados, en materia de su competencia; d) Analizar y evaluar documentacion y/o
expedientes técnico — administrativos que le sean derivados emitiendo los informes y/o dictamenes que
correspondan, (...) h) Las demés funciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus
funciones otras que le sean asignadas por su jefe inmediato en materia de su competencia.”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Maria Teresa Aguilar Peralta, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidad identificada no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 69).

Darwin Solon Esquivel Las Heras, identificado con DN! n.° 29664442, designado como jefe de la
Unidad de Personal de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa, mediante
Resolucion Gerencial Regional n.° 004-2015-GRA/GRTC de 12 de enero de 2015 2015, periodo del 13
de enero de 2015 al 20 de enero de 2016 (Apéndice n.° 73) e integrante de la Comisién Paritaria para
la negociacion colectiva para el gjercicio presupuestal 2015, designado mediante Resolucién Gerencial
Regional n.° 0175-2015-GRA-GRTC de 28 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 5), respectivamente
notificado con cédula de comunicacion n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-GRA, recibida el 4 de marzo de
2020, quien present6 sus comentarios y/o aclaraciones con documento s/n de 31 de agosto y 8 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 69).

Quien, en calidad de integrante de la Comision Paritaria para la negociacion colectiva del ejercicio
presupuestal 2015 — 2016, suscribio el “Acta de acuerdos de la comision paritaria” de 16 de noviembre
de 2015, mediante el cual acordd -conjuntamente con los demas integrantes de la comision paritaria, el
otorgamiento de una canasta de alimentos para fiestas patrias y navidad a través de vales de alimentos
para €l personal nombrado, permanente y CAS de la Entidad, ello al margen de lo establecido en el
articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2015, que prohibia expresamente la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y beneficios de toda indole. Hecho que gener6 que los vales de alimentos fueran otorgados
durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, lo que conllevé un perjuicio economico a la entidad de
quinientos noventa y tres mil ochocientos noventa y dos con 67/100 soles (S/ 593 892,67).

De esta forma, con su actuar como integrante de la comision paritaria, y jefe de la Unidad de Personal
inobservé lo establecido en la Quincuagésima Octava Disposicion Complementarias final de la
Ley n.” 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, el articulo 29° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el articulo 6° de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2015, el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del empleo Piblico, el
articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, articulos 6° y
7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de ética de la Funcion Pablica.

La conducta Darwin Solon Esquivel Las Heras, revela el incumplimiento de sus funciones establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)7® (Apéndice n.° 78), aprobado mediante Resolucion
Presidencial Regional n.® 540-2001-CTAR/PE de 06 de noviembre de 2001, numeral 3.4.4 Especialista
Administrativo IlI, literal h) vy j), que sefialan: “(...) h) verificar la correcta aplicacién de nommas y
disposiciones legales vigentes, relacionadas al Sistema de Personal”. (...) j) Las demés funciones y
responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones otras que le sean asignadas por
su jefe inmediato en materia de su competencia.”,

il

MOF vigente en la fecha.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Darwin Solon Esquivel Las
Heras, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no
han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo consta
en el (Apéndice n.° 69).

4, Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz, identificado con DNI n.® 29395819, designado como jefe de la Unidad

de presupuesto de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa, mediante

Resolucion Gerencial Regional n.° 004-2015-GRA/GRTC de 12 de enero de 2015, Resolucion

Gerencial Regional n.° 013-2016-GRA/GRTC de 20 de enero de 2016, Resolucion Gerencial Regional

n.° 0001-2017-GRA/GRTC de 02 de enero de 2017, Resolucion Gerencial Regional

° 022-2018-GRA/GRTC de 07 de febrero de 2018, Resolucion Gerencial Regional

° 109-2018-GRA/GRTC de 4 de julio de 2018, Resolucion Gerencial Regional

. .° 004-2019-GRA/GRTC de 15 de enero de 2019, Resolucion Gerencial Regional

AN

5353

195-2019-GRA/GRTC de 5 de setiembre de 2019, Resolucion Gerencial Regional
n.® 002-2020-GRA/GRTC de 03 de enero de 2020, periodo desde el 13 de enero de 2015 hasta 7 de
febrero de 2018, y 05 de julio de 2018 a la fecha (Apéndice n.° 74), e integrante de la Comision Paritaria
para la negociacion colectiva para el ejercicio presupuestal 2015, designado mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 0175-2015-GRA-GRTC de 28 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 5),
respectivamente notificado con cedula de comunicacion n.° 004-2020-CG/OCI-SCE-GRA, recibida el 4
de marzo de 2020, quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones con documento s/n de 16 de marzo
de 2020 (Apéndice n.° 69).

Quien, en calidad de integrante de la Comision Paritaria para la negociacion colectiva del ejercicio
presupuestal 2015 — 2016, suscribi6 el “Acta de acuerdos de la comision paritaria” de 16 de noviembre
de 2015, mediante el cual acordd -conjuntamente con los demas integrantes de la comision paritaria, el
otorgamiento de una canasta de alimentos para fiestas patrias y navidad a través de vales de alimentos,
para el personal nombrado, permanente y CAS de la Entidad, ello al margen de lo establecido en el
articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2015, que prohibia expresamente Ia aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y beneficios de toda indole. Lo sefialado generd que los vales de alimentos fueran
otorgados durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, hecho que conllevd un perjuicio econdmico a la
entidad de quinientos noventa y tres mil ochocientos noventa y dos con 67/100 soles (S/ 593 892,67).

Asimismo, en calidad de jefe de la Unidad de Presupuesto de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Arequipa, viabilizo el otorgamiento de vales de alimentos a funcionarios, directivos
y personal de confianza de la entidad, durante el periodo 2015, hecho que se encuentra prohibido por
la Constitucion y las normativas que regulan el sistema de recursos humanos, al haber emitido el informe
n.° 160-2015-GRA/GRTC-OPPS.apr. de 30 de noviembre de 2015, mediante el cual sefiala que se
cuenta con crédito presupuestario para efectuar la adquisicién de vales de alimentos a través de un
proceso de seleccion, en el cual se incluia al referido personal, adjuntando al mismo la certificacion de
crédito presupuestario. Hecho que generd que los vales de alimentos fueran otorgados a funcionarios,
directivos y personal de confianza durante el 2015, lo que conllevé un perjuicio econémico, solo en este
extremo, de cuatro mil ochocientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles (S/ 4 844,00).

Adicionalmente, para el afio 2016, como jefe de la Unidad de Presupuesto de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones de Arequipa, viabilizd el otorgamiento de vales de alimentos a
funcionarios, directivos y personal de confianza de la entidad, hecho que se encuentra prohibido por la
Constitucion y las normativas que regutan el sistema de recursos humanos, al haber emitido los informes
no 107 y 133-2016-GRA/GRTC-OPPS.apr-. de 20 de setiembre y 22 de diciembre de 2016,
respectivamente, mediante los cuales sefiala que se cuenta con crédito presupuestario para efectuar la

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5334-SCE.
Periodo de 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

36 de 56



¥

adquisicion de vales de alimentos a través de un proceso de seleccion, en el cual se incluia al referido
personal; hecho que generd que los vales de alimentos fueran otorgados a funcionarios, directivos y
personal de confianza durante el 2016, lo que conllevé un perjuicio economico, solo en este extremo,
de treinta y siete mil doscientos ochenta con 10/100 soles(S/ 37 280,10).

De igual forma, para el afio 2017, en calidad de jefe de la Unidad de Presupuesto de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa, viabilizo el otorgamiento de vales de alimentos
a funcionarios y directivos de la entidad, hecho que se encuentra prohibido por la Constitucion y las
normativas que regulan el sistema de recursos humanos, al haber emitido el informe
n.° 074-2017-GRA/GRTC-OPPS.apr. de 23 de agosto de 2017 a través del cual adjuntd la certificacion
de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000362 de 23 de agosto de 2017, para efectuar la adquisicion
de vales de alimentos a través de un proceso de seleccion, en el cual se incluia a funcionarios y
directivos {incluido el mismo funcionario), hecho que generé un perjuicio econdmico de treinta y un mil
quinientos noventa con 00/100 (S/ 31 590,00).

Finalmente, en el afio 2018, siempre como Jefe de la Unidad de Presupuesto de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones de Arequipa, viabilizo el otorgamiento de vales de alimentos a
funcionarios y directivos de la entidad, hecho que se encuentra prohibido por la Constitucién y las
normativas que regulan el sistema de recursos humanos, al haber emitido el informe
n.° 136-2018-GRA/GRTC-OPPS.apr- de 11 de setiembre de 2018 a través del cual adjuntd la
certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000367 de 11 de setiembre de 2018, para efectuar
la adquisicion de vales de alimentos a través de un proceso de seleccion, en el cual se incluia a
funcionarios y directivos de la entidad (incluido el mismo funcionario), hecho que generd un perjuicio
economico de cuarenta mil novecientos cincuenta con 00/100 (S/ 40 950,00).

De esta manera contravino lo establecido en los articulos 42° y 77° de la Constitucion Politica del Per(
de 1993, el articulo 6° y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nagcional de Presupuesto, la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, los articulos 29°, 40° y 44°
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el articulo 5, y 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector
Piblico para los afios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, y el articulo 19° de laLey n.® 28175, Ley Marco
del empleo Publico, el articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de ética de la Funcion Publica.

Asimismo, con su actuar, Luis Froilan Alfaro Diaz como jefe del Area de Presupuesto incumplié sus
funciones establecidas en el en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)2, aprobado mediante
Resolucién Presidencial Regional n.° 540-2001-CTAR/PE de 06 de noviembre de 2001
(Apéndice n.° 78), numeral 2.4.2 Especialista Administrativo Il1, literal a), d), h), y j), sefialan lo
siguiente: “a) Asesorar a la Direccion Regional y Direcciones Ejecutivas y otras Oficinas dependientes
del sector en materia presupuestaria.”. *(...) d) Formular, proponer y supervisar la ejecucion
presupuestal de la institucion.”. “(...) h), Ejecutar el seguimiento y monitoreo de la Ejecucion
presupuestal de la D.R.T.C.V.C. de acuerdo a las normas legales vigentes.”. “(...) j), Las demés
atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y otras que le sean
asignadas por su jefe inmediato en materia de su competencia.”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Luis Froilan Silvio Alfaro Diaz,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 69).

&  MOF vigente en la fecha.

37 de 56

— — —

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5334-SCE.
Periodo de 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

0

7



(A SONTRALORIA Jaca e

5.

Manuel Jesiis Alvarez Sansur, identificado con DNI n.° 29239677, como jefe de la Oficina de
Administracion de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa, designado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0126-2016-GRA/GGR de 07 de abril de 2017,
periodo desde el 11 de abril de 2016 al 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 75), respectivamente
notificado con cédula de comunicacion n.° 005-2020-CG/OCI-SCE-GRA, recibida el 6 de marzo de
2020, quien presentd sus comentarios yfo aclaraciones con documento s/n de 16 de marzo de 2020
(Apéndice n.° §9).

Quien, en calidad de jefe de la Oficina de Administracién de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Arequipa, viabiliz el otorgamiento de vales de alimentos a funcionarios, directivos
y personal de confianza de la entidad, hecho que se encuentra prohibido por la Constitucion y las
normativas que regulan el sistema de recursos humanos, al haber emitido el proveido “Pase: Logistica,
Para: Realizar proceso, AREQUIPA: 20 de junio de 2016", -contenido en el informe n.° 272-2016-
GRA/GRTC-OA-ARH de 17 de junio de 2016- mediante el cual dispone la realizacion de los actos
preparatorios del proceso de seleccion para la adquisicion de vales de alimentos, pese a que en la lista
adjunta se encontraba incluido el citado administrador, asi como funcionarios, directivos y personal de
confianza de la Entidad.

Adicionalmente, al haber emitido el Informe n.° 276-2016-GRA/GRTC.0A de 21 de setiembre de 2016
mediante el cual solicita la aprobacion del expediente de contratacion, en el que se incluia a
funcionarios, directivos y personal de confianza de la Entidad; y al haber emitido los
memorandum n.os 470 y 524-2016-GRA/GRTC-OA de 22 de noviembre y 20 de diciembre de 2016,
mediante los cuales otorga la conformidad a la entrega de los vales de consumo otorgados, prestacion
en la que se incluia, a funcionarios, directivos y personal de confianza de la entidad; hecho que generd
que los vales de alimentos fueran otorgados a dicho personal durante el 2016, lo que conllevd un
perjuicio econémico, solo en este extremo, de treinta y siete mil doscientos ochenta con 10/100 soles
(37,280.10).

De esta manera, con su actuar, revela el incumplimiento de lo establecido en los articulos 42° y 77° de
la Constitucion Politica del Pert de 1993, los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, el articulo 5° y 6° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2016, y el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del empleo Publico, el articulo 44° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Cadigo de ética de la Funcion Pablica.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Capitulo IV De las Funciones del Organo de
Apoyo- Oficina de Administracion, a) y ), articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 236-AREQUIIPA de 7 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 71),
que sefiala: (...) a. Programa, coordinar, ejecutar y controlar las actividades correspondientes a los
sisternas administrativos de Recursos Humanos, Finanzas (Contabilidad, Tesoreria), Abastecimientos,
Tramite Documentario y Archivo, asi como las acciones relativas al control patrimonial y cobranzas
coactivas en el ambito de competencia de la Gerencia Regional, de_conformidad con las normas y
dispositivos legales vigentes®'. {...) r. Las demés funciones que le sean asignadas y aquellas que le
correspondan en materia de competencia.”

Al mismo tiempo incumplié lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia
Regional de Transportes de Arequipa, aprobado mediante Resolucién Presidencial Regional
n.° 540-2001-CTAR/PE de 06 de noviembre de 200182 (Apéndice n.° 78), numeral 3.3 Funciones
Generales de la Oficina de Administracion, literal c), que indica: (...) ¢) Coordinar, ejecutar y/o
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supervisar la aplicacién de la legislacion, normas y procedimientos de los sistemas administrativos de
su competencia, por parte de las unidades orgénicas integrantes de la Direccién Regional. Asi como, €l
numeral 3.4.1 Director de Sistema Administrativo II, literal b) y j), del MOF®, que sefialan lo siguiente:
“b) Dirigir la politica sobre administracion y control de Recurso Humanos, materiales financieros,
prestacién de servicios no personales, asi_como las operaciones presupuestarias, financieras y
contables.%”. 4...) j), Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de
sus funciones y otras que le sean asignadas por su jefe inmediato en materia de su competencia.”.

En conclusion, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Manuel Jesus
Alvarez Sansur, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
identificada no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo
desarrollo consta en el (Apéndice n.° 69).

_ Anika Rosario Portales Benavente, identificada con DNI n.° 30960446, jefe de la Oficina de

Planeamiento, Presupuesto y Sistemas de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de
Arequipa, designada mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 226-2017-GRA/GRTC de 02 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 76), desde el 03 de agosto de 2017 a la fecha, respectivamente
notificado con cedula de comunicacion n.° 006-2020-CG/OCI-SCE-GRA, recibida el 4 de marzo de
2020, quien presentd sus comentarios ylo aclaraciones con documento s/n, y sin fecha
(Apéndice n.° 69).

Quien, en calidad de Jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa, viabilizé el otorgamiento de vales de alimentos
a funcionarios y directivos de la entidad, hecho que se encuentra prohibido por la Constitucién y las
normativas que regulan el sistema de recursos humanos, ello al otorgar la “Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 000000362-2017" de 23 de agosto de 2017 y la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota N° 0000000367 de 11 de setiembre de 2018.

Hechos que generaron que los vales de alimentos fueran otorgados durante los afios 2017y 2018 a
funcionarios y directivos de la entidad, lo que conllevd un perjuicio econémico de sesenta y dos mil
quinientos cuarenta con 00/100 soles (S/ 72 540,00).

La conducta de Anika Rosario Portales Benavente, revela el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 42° y 77° de la Constitucion Politica del Perl de 1993, los articulos 40° y 44° de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, €l articulo 5° y 6° de las Leyes n.’s 30518 y 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2017 y 2018, el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del empleo Piblico, el articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de ética de la Funcion Publica.

Al mismo tiempo, inobservd la Ley n.® 28175, Ley Marco del empleo Piblico, que establece: “Articulo
n.° 19.- Responsabilidades Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio pablico.”

Con su actuar, revela que incumplio sus funciones establecidas en el Capitulo Il De las Funciones del
Organo de Asesoramiento- Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas, literales d) y n) del
articulo 9°, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 71), aprobado con
Ordenanza Regional n.° 236-AREQUIIPA de 7 de agosto de 2013, que sefiala: ...) d. Coordinar y
elaborar el Presupuesto de la Unidad Ejecutora-Gerencia Regional, de acuerdo a directivas vigentes
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como controlar su ejecucion y evaluacion®s. {...)
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n. Las demés funciones que le sean asignadas y aquellas que le correspondan en materia de su
competencia.”. En concordancia con lo indicado en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Gerencia Regional de Transportes de Arequipa (MOF) 8, aprobado mediante Resolucion Presidencial
Regional n.® 540-2001-CTAR/PE de 06 de noviembre de 2001 (Apéndice n.° 78), numeral 2.4.1
DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL I, la misma que indica: “{...) /) Las demas atribuciones y
responsabilidades que deriven del cumplimiento de sus funciones y otras que le sean asignadas por su
jefe inmediato en materia de su competencia.”.

En conclusién, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Anika Rosario
Portales Benavente, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
identificada no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo
desarrollo consta en el (Apéndice n.° 69).

. Johan Ariano Cano Pinto, identificado con DNI n.® 29709578, jefe de la Oficina de Administracion de

la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa, mediante Resolucién Gerencial
General Regional n.° 237-2017-GRA/GGR de 06 de julio de 2017 (Apéndice n.° 77), desde el 07 de
juio de 2017 a la fecha, respectivamente notificado con cédula de comunicacion
n.° 007-2020-CG/OCI-SCE-GRA, recibida el 4 de marzo de 2020, quien presenté sus comentarios y/o
aclaraciones con documento s/n de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 69).

Quien, en calidad de jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Arequipa, viabiliz el otorgamiento de vales de alimentos a funcionarios y directivos
de la entidad, hecho que se encuentra prohibido por la Constitucion y las normativas que regulan el
sistema de recursos humanos, al_haber emitido el memorando n.® 0299-2017-GRA/GRTC-OA de 21 de
julio de 2017 mediante el cual dispone que se efectlien los actos preparatorios del proceso de seleccion
para la adquisicion de vales de alimentos, adjuntando al mismo las especificaciones técnicas que
también se encuentran suscritas por el referido servidor en el que se incluye a funcionarios y directivos
de la entidad; cabe sefialar que mediante informe 336-2017-GRA/GRTC-OA-ARH de 11 de julio de
2017, se le remitio el listado del personal de la entidad que seria favorecido con los vales de alimentos
de lo que se aprecia que este tuvo pleno conocimiento que se estaba otorgando el beneficio a
funcionarios y directivos de la entidad.

Asimismo, al haber emitido el Informe n.° 150-2017-GRA/GRTC.OA de 24 de agosto de 2017 mediante
el cual solicita la aprobacion del expediente de contratacion, considerando el otorgamiento de 398 vales
de alimentos, en el cual se considerd el otorgamiento de vales a funcionarios y directivos, ademas, por
haber emitido el memorandum n.° 040-2018-GRA/GRTC-OA de 26 de enero de 2018 mediante el cual
otorga la conformidad a la prestacion consistente en vales de consumo otorgados, prestacion en la que
se incluia, a funcionarios y directivos de la entidad. Hecho que generd que los vales de alimentos fueran
otorgados a dicho personal durante el 2017, lo que conllevd un perjuicio econémico, solo en este
extremo, de treinta y un mil quinientos noventa con 00/100 soles (S/ 31 590,00).

Posteriormente, en el afio 2018, al haber viabilizado el otorgamiento de vales de alimentos a
funcionarios y directivos de la entidad, hecho que se encuentra prohibido por la Constitucion y las
normativas que regulan el sistema de recursos humanos, al haber emitido el memorando
n.° 280-2018-GRA/GRTC.OA de 08 de agosto de 2018 mediante el cual comunica que personal sefia
beneficiado con los vales de alimentos, en el cual se incluye a funcionarios y directivos de la entidad,
ello dado que del listado adjunto y que sirve de sustento para determinar el nimero de beneficiados, se
aprecia que se incluye al personal nombrado, obreros permanentes y CAS, pero al mismo tiempo se
observa que en dicha relacion, también se incluye a funcionarios y directivos de la entidad.

MOF vigente en la fecha.
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Asimismo, al referido documento también se adjunta las especificaciones técnicas las que se
encuentran suscritas por el referido funcionario, las cuales consideran, de igual manera, a funcionarios
y directivos de la entidad.

En ese mismo sentido, al haber emitido el informe n.° 238-2018-GRA/GRTC.OA de 13 de setiembre de
2018, donde solicita la aprobacion del expediente de contratacion, considerando el otorgamiento de 380
vales de alimentos, en el cual se considerd el otorgamiento de vales a funcionarios y directivos de la
entidad; y por haber emitido el memorandum n.® 033-2019-GRA/GRTC.OA de 25 de enero de 2019,
mediante el cual otorga la conformidad a la prestacion consistente en vales de consumo otorgados,
prestacion en la que se incluia, a funcionarios y directivos de la entidad. Hecho que generd que los
vales de alimentos fueran otorgados a dicho personal durante el 2018, lo que conilevd un perjuicio
econdmico, solo en este extremo, de cuarenta mil novecientos cincuenta con 00/100 soles (40 950,00).

\$\ La conducta Johan Ariano Cano Pinto, revela el incumplimiento de lo establecido en los articulos 42° y
\ 77° de la Constitucion Politica del Pera de 1993, los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057, Ley del

Servicio Civil, ef articulo 5° y 6° de las Leyes n.°s 30518 y 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico

para el afio fiscal 2017 y 2018, el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del empleo Publico, el
| articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, articulos 6° y
7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de ética de la Funcion Publica. Asimismo, la conducta Johan
Ariano Cano Pinto, revela el incumplimiento de sus funciones establecidas en el Capitulo IV De las
Funciones del Organo de Apoyo- Oficina de Administracion, a) y r), articulo 12° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.® 236-AREQUIIPA de 7 de agosto de
2013 (Apéndice n.° 71), que sefiala: {...) a. Programa, coordinar, ejecutar y controlar las actividades
correspondientes a los sistemas administrativos de Recursos Humanos, Finanzas (Contabilidad,
Tesoreria), Abastecimientos, Tramite Documentario y Archivo, asi como las acciones relativas al control
patrimonial y cobranzas coactivas en el ambito de competencia de la Gerencia Regional, de conformidad
con las normas y dispositivos leqales vigentes. (...) r. Las demas funciones que le sean asignadas y
aquellas que le correspondan en materia de competencia.”

Con su actuar, revela que incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Gerencia Regional de Transportes de Arequipa (MOF)®7, aprobado mediante Resolucion Presidencial
Regional n.° 540-2001-CTAR/PE de 06 de noviembre de 2001 (Apéndice n.° 78), numeral 3.3
Funciones Generales de la Oficina de Administracion, literal ¢), que indica: “(...) ¢) Coordinar, ejecutar
y/o supervisar la aplicacion de la legislacién, normas y procedimientos de los sistemas administrativos
de su competencia, por parte de las unidades organicas integrantes de la Direccién Regional. Asi como,
el numeral 3.4.1 Director de Sistema Administrativo Il, literal b) y j), del MOF, que sefialan lo siguiente:
‘b) Dirigir la politica sobre administracién y control de Recurso Humanos, materiales financieros,
prestacion de servicios no personales, asi_como las operaciones presupuestarias, financieras y
contables.®”. ...} j), Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de
sus funciones y ofras que le sean asignadas por su jefe inmediato en materia de su competencia.”.

En conclusion, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Johan Ariano Cano
Pinto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no
han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo consta
en el (Apéndice n.° 69).

& MOF vigente en la fecha.
%  Elresaltado y subrayado es nuestro.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Aprobacion y
entrega de vales de consumo a personal de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones,
derivado de convenio colectivo, inobservo las nommas presupuestales de los afios 2015, 2016, 2017 y
2018, generando un perjuicio economico a la entidad por S/ 708 556,77; estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2), del presente Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Aprobacion y entrega
de vales de consumo a personal de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, derivado
de convenio colectivo, inobservd las normas presupuestales de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018,
generando un perjuicio economico a la entidad por s/ 708 556,77"; estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 3), del presente Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices de! presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1), del presente Informe de Control Especifico.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobiemo Regional de Arequipa, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. Los miembros de la Comision Paritaria designados por la entidad con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0175-2015-GRA-GRTC de 28 de mayo de 2015, en “Acta de acuerdos de Comision Paritaria” de
16 de noviembre de 2015, acordaron por unanimidad y suscribieron en sefial de conformidad el
otorgamiento de una compensacion economica, la cual consistia en la entrega de una canasta para
fiestas patrias y navidad, en la modalidad de ‘vales de alimentos”, para el personal de nombrado,
permanente y CAS; sin tomar en cuenta las restricciones establecidas en la normas presupuestales.
Asimismo, la jefa del Area de Asesoria Juridica mediante informe n.® 527-2015-GRAIGRTC-AJ de
17 de noviembre de 2015, emitio opinion favorable para tal otorgamiento también sin cautelar lo
establecido en las normas presupuestales, lo cual motivo a que el fitular de la entidad mediante
Resolucién Gerencial Regional n.° 0422-2015-GRA-GRTC de 20 de noviembre de 2015, formalice
el acuerdo de negociacién colectiva, tal es asi que dicha resolucion fue suscrita ademas por los
miembros de la Comisién Paritaria.

En tal sentido, tomando como sustento lo acordado por la Comision Paritaria, la gesfion
administrativa de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, en los afios 2015, 2016,
2017 y 2018, otorgd de manera consecutiva los vales de alimentos al personal nombrado,
permanente y CAS, por un monto de quinientos noventa y tres mil ochocientos noventa y dos con
67/100 soles (S/ 593 892,67).

Adicionalmente, de la verificacion del proceso de entrega de los vales de alimentos en los afios
2015, 2016, 2017 y 2018, se advirtio que los encargados de ejecutar la compra y distribucion de los
vales de alimentos (jefes de las oficinas de Administracion, Planeamiento, Presupuesto y Sistemas
y de la unidad de Presupuesto), incluyeron indebidamente como beneficiarios a funcionarios,
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directivos y personal de confianza de la entidad, lo cual conllevo a que se entregue dichos vales de
alimentos por un monto de ciento catorce mil seiscientos sesenta y cuatro con 10/100 soles
(S/ 114 664,10).

Lo sefialado, inobserv lo establecido en los articulos 42° y 77° de la Constitucion Politica del Per(
de 1993, el articulo 6° y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013, los articulos 29°, 40° y
44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el articulo 5° y 6° de las Leyes de Presupuesto del
Sector Pablico para los afios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018 y el articulo 19° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del empleo Plblico, el articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de ética de la Funcion
Puablica.

Los hechos expuestos generaron perjuicio economico de setecientos ocho mil quinientos cincuenta
y seis con 77/100 soles (S/ 708 556,77), y han sido ocasionados por el accionar de los funcionarios
y servidores, quienes al apartarse de la normativa aplicable que debié guiar el ejercicio de sus
deberes funcionales, generaron una afectacion a los recursos de la Entidad y el correcto
funcionamiento de la administracién publica.

(Irregularidad n.® 1).

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer ¢l inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa comprendidos en los hechos iregulares:
“Aprobacion y entrega de vales de consumo a personal de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones, derivado de convenio colectivo, inobservo las normas presupuestales de los afios
2015, 2016, 2017 y 2018, generando un peijuicio econémico a la entidad por S/ 708 556,77 del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.°1)

Al Procurador del Gobierno Regional de Arequipa:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusién n.° 1)
APENDICES
Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.® 3;:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 017-2015-SITRAGRTC de 19 de mayo de
2015.
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- Fotocopia autentificada del “Pliego petitorio de Sindicato de Trabajadores de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones periodo 2015-2016" de
mayo de 2015

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0175-2015-
GRA/GRTC de 28 de mayo de 2015.

Apéndicen.°6: Fotocopia  autenicada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 0284-2015-GRA/GRTC de 28 de agosto de 2015.

\ Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 043-2015-SITRAGRTC de 12 de noviembre de
N 2015.

v Apéndicen.®8: Fotocopia autenticada del ‘Acta de acuerdos de la Comisién Paritaria® 16 de
noviembre de 2015.
f\ Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del informe n.® 527-2015-GRA/GRTC-AJ de 17 de noviembre

‘ '\ de 2015,

Apéndice n.° 10: Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 0422-2015-GRA/GRTC de 20 de noviembre de 2015.

v Q Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
\ ) - Fotocopia autenticada oficio n.° 073-2020-GRA/GRTC de 06 de febrero de 2020.
- Fotocopia autenticada de! informe n.° 042-2019-GRA/GRTC.OA de 06 de febrero
de 2020.
- Fotocopia autenticada del informe n.° 076-2020-GRA/GRTC.OA-ARH. de 4 de
febrero de 2020.
][_ - Fotocopia autenticada del informe n.® 069-2020-GRA/GRTC-OA-ARH-Rem. de
;,3 03 de febrero de 2020.

| - Fotocopia autenticada de la “Constancia Sind. Trabajadores RDR.0119-2',
trabajador Alfaro Diaz, Luis Froilan Silvio.

- Fotocopia autenticada de la “Constancia Sind. Trabajadores RDR.0119-2',
trabajador Aguilar Peralta, Maria Teresa.

Apéndice n.° 12; Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 505-2015-GRA/GRTC-OA de 20 de
noviembre de 2015.

- “Especificaciones técnicas para la adquisicion de alimentos mediante vales de
consumo o tarjetas electronicas para el personal de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones”.

- “Relacion del personal empleados nombrados de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones-Arequipa”.

- ‘“Relacion de personal C.A.S. de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones-Arequipa’.

- “Relacion de personal obreros permanentes de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones-Arequipa”.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del informe n.° 561-2015-GRA/GRTC.OA.ALP de 27 de
noviembre de 2015.
e e — = —
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 195-2015-GRA/GRTC-OPPS de 30 de
noviembre de 2015,

- Fotocopia autenticada del informe n.® 160-2015-GRA/GRTC-OPPS.apr-. de 30
de noviembre de 2015.

- Fotocopia autenticada de la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N°® 0000001045 (En Nuevos Soles)” de 30 de noviembre de 2015.

- Fotocopia autenticada del “Marco Presupuestal Vs. Certificacion - 2015 del mes
de enero a diciembre (En Nuevos Soles)” de 30 de noviembre de 2015.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 0435-2015-GRA/GRTC de 1 de diciembre de 2015.

- Fotocopia autenticada del Contrato n.° 056-2015-GRA/GRTC de 15 de diciembre
de 2015.

Fotocopia autenticada de la “Orden de Compra Guia de Internamiento
n.° 2015SP-0000683" de 18 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del informe n.® 01-2016-GRA/GRTC.QA.al de 04 de enero
de 2016.

- Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal nombrado (Empleados) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa’.

- Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal obreros permanente de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa”.

- Fotocopia autenticada de la “Relacién del personal Administrativo (CAS) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
uniforme (Terno) Blusa y Phasmina-2015".

- Fotocopia autenticada del informe n.° 043-2020-GRA/GRTC.OA.ALP de 30 de
enero de 2020.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Original del Cuadro n.° 4: “Lista de funcionarios, directivos y personal de
confianza - Periodo 2015", elaborado por la comision de control.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.® 004-2015-GRA/GRTC de 12 de enero de 2015.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 015-2015-GRA/PR de 5 de enero de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2016-GRA/GRTC.OA.ALP de 05 de enero
de 2016.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 004-2016-GRA/GRTC.QA. de 5 de
enero de 2016,

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 3267 de 23 de diciembre de
2015.
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Apéndice n.® 22: Original de! Cuadro n.° 5: “Pagos efectuados por la adquisicion de los vales de
alimentos — periodo 2015 al 2018", elaborado por la comision de control.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del oficio n.° 019-2015-SITRAGRTC de 14 de junio de
2016.

Fotocopia autenticada de las “Especificaciones técnicas para la adquisicion de
alimentos mediante vales de consumo para el personal de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones’, en el cual sefiala como plazo estimado a
adquirir los vales de alimentos en los meses de julio y diciembre de 2016.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 024-2016-SITRAGRTC. de 4 de agosto de
2016.

Fotocopia autenticada de las “Especificaciones técnicas para la adquisicion de
alimentos mediante vales de consumo para el personal de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones”, en el cual sefiala como plazo estimado a
adquirir los vales de alimentos en los meses de setiembre y diciembre de 2016.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del memorandum n.° 222-2016-GRA/GRTC-OA de 15 de
junio de 2016.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del oficio n.° 272-2016-GRA/GRTC-OA-ARH de 17 de
junio de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.® 144-2016-GRA/GRTC-OA-ARH-Rem de
16 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada de la relacion del “Personal con tiempo de servicios mayor
de tres afios” de 30 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal con tiempo de servicios
menor de tres afios’ de 30 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal empleados, nombrados dela
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones — Arequipa”.

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal obrero permanentes de la de
la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones — Arequipa”.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del informe n.° 346-2016-GRA/GRTC.OAALP de 15 de
setiembre de 2016.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del informe n.° 107-2016-GRA/GRTC-OPPS.apr-. de 20
de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000626 (En Nuevos Soles)" de 20 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 121-2016-GRA/GRTC-OPPS de 20 de
setiembre de 2016.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del informe n.® 276-2016-GRA/GRTC.OA de 21 de setiembre
de 2016.

#
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Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autentcada de la  Resolucion ~ Gerencial Regional
n.° 0243-2016-GRA/GRTC de 28 de setiembre de 2016.

- Fotocopia autenticada del contrato n.° 032-2016-GRA/GRTC de 2 de noviembre
de 2016.

. Fotocopia autenticada de la Segunda Adenda al contrato
n.° 032-2016-2016-GRA/GRTC. de 30 de diciembre de 2016.

- Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Gerencial Regional
n.° 0341-2016-GRA/GRTC de 30 de diciembre de 2016.

& Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de la “Orden de Compra Guia de Intemamiento
n.° 2016SP-0000452" de 04 de noviembre de 2016.

- Fotocopia autenticada de la ‘Orden de Compra Guia de Internamiento
n.° 2016SP-0000511" 09 de diciembre de 2016.

\ Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

| - Fotocopia autenticada del informe n.° 044-2016-GRA/GRTC.OA.al de 22 de
\ | noviembre de 2016.
N, - Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal nombrado (Empleados) de la
g Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de vales
- (564.85) -Octubre- 2016".
' - Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal obreros de Campo de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de vales
(564.85)-Octubre 2016".
- Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal administrativo, tiempo de
servicios menor de 03 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
P Comunicaciones Arequipa: Entrega de vales (S/.118.50) Octubre 2016".
- Fotocopia autenticada de la ‘Relacion de personal administrativo, tiempo de
servicios mayor de 03 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de vale (5/.564.85) Octubre 2016".
- Fotocopia autenticada de la “Relacién de personal administrativo, tiempo de
servicios menor de 03 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de vale (S/.118.50)-Diciembre - 2016".

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 049-2016-GRA/GRTC.OAal de 19 de
diciembre de 2016.

- Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal nombrado (Empleado) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Vales (S/.564.85) Diciembre - 2016".

- Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal obrero de Campo de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Vales (S/.564.85) Diciembre - 2016".

- Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal administrativo, tiempo de
servicios menor de 03 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de Vale (S/.118.50) Diciembre 2016".

ﬁ
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Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34;

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

- Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal administrativo (CAS), tiempo
de servicios mayor de 03 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de Vales (S/.564.85) Diciembre - 2016".

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe n.0 428-2016-GRA/GRTC.OA.ALP de 22 de noviembre de 2016
- Informe n.c 480-2016-GRA/GRTC.OA.ALP de 20 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Memorandum n.° 470-2016-GRA/GRTC-0A de 22 de noviembre de 2016.
- Memorandum n.e 524-2016-GRA/GRTC-OA de 20 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.° 186-2016-GRA/GRTC/SGC de 30 de
noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.° 459-2016-GRA/GRTC.QA.ALP de 07 de
diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del informe n.® 133-2016-GRA/GRTC-OPPS.apr-. de 22
de diciembre de 2016.

- Fotocopia autenticada de la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000626 (En Nuevos Soles)" de 23 de diciembre de 2016.

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 173-2016-GRA/GRTC-OPPS de 22 de
diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de la “Orden de Compra Guia de Internamiento
n. © 2016SP-0000583" de 27 de diciembre de 2016.

- Fotocopia autenticada de la “Orden de Compra Guia de Internamiento
n.* 2016SP-0000584" de 27 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 01-2017-GRA/GRTC.OA.ALP.Almacén
Central de 04 de enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal nombrado (empleados) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Vales (564.85) -Octubre - 2016".

- Fotocopia autenticada de la “Relacién de personal obreros de campo de Ia
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Vales (S/.564.85)-Octubre 2016".

- Fotocopia autenticada de la “Relacién de personal administrativo, tiempo de
servicios menor de 03 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de Vales (S/.118.50) Octubre 2016".

- Fotocopia autenticada de la ‘Relacion de personal administrativo, tiempo de
servicios mayor de 03 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de Vale (S/.564.85) Octubre 2016”.
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Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal nombrado (empleados) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Vales (S/.564.85) Diciembre- 2016”.

Fotocopia autenticada de la ‘Relacion de personal obreros de campo de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa: Entrega de
Vales (S/.564.85- Diciembre- 2016".

Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal administrativo, tiempo de
servicios menor de 03 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de Vale (S/.118.50) Diciembre 2016".
Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal Administrativo (CAS), tiempo
de servicios mayor de 03 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de Vales (S/.564.85) Diciembre- 2016".
Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal Administrativo, tiempa de
servicios menor a 3 afios de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de vale (118.50) - Diciembre - 2016".

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Original del Cuadro n.° 6: ‘Lista de funcionarios, directivos y personal de
confianza - Periodo 2016", elaborado por la comisién de control.

Fotocopia  autenticada de la Resolucion Gerencial  Regional
n.° 013-2016-GRA/GRTC de 20 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada de la  Resolucion Gerencial  Regional
n.° 0219-2016-GRA/GRTC de 31 de agosto de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion  Gerencial  Regional
n.® 0301-2016-GRA/GRTC de 30 de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2379 de 24 de noviembre
de 20186.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2549 de 22 de diciembre
de 2016.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 65 de 06 de enero de 2017.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 66 de 06 de enero de 2017.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada del oficio n.° 010-2017-SITRAGRTC. de 20 de febrero de
2017,

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0253-2017-GRA/GRTC-OA de 15
de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0309-2017-GRA/GRTC-URH de 20 de junio
de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 162-2017-GRA/GRTC-OA-ARH-Rem de
20 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 063-2017-GRA/GRTC.OA. de 5 de abril de
2017.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
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Fotocopia autenticada de! informe n.° 059-2017-GRA/GRTC.OPPS.apr-. de 23
de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 099-2017-GRA/GRTC-OPPD! de 4 de julio
de 2017,

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada del memorandum n.° 284-2017-GRA/GRTC.OA de 5 de julio
de 2017.

Apéndicen.® 46:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0336-2017-GRA/GRTC-OA-ARH de 11 de
julio de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 216-2014-GRA/GRTC-OA-ARH-reg.c. de
07 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal empleados nombrado de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones — Arequipa”.

Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal obreros permanentes de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones — Arequipa”.

Fotocopia autenticada de la “Relacién de personal empleados contratados por
Serv-Pers. de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones —
Arequipa”.

Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal obreros contratados por Serv-
Pers. de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones — Arequipa”.
Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal CAS- Menor a tres afios”.
Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal CAS- Mayor a tres afios”.

Apéndice n.® 47:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0299-2017-GRA/GRTC-OA de 21
de julio de 2017.

Fotocopia autenticada de las “Especificaciones técnicas para la adquisicion de
alimentos mediante vales electronicos de alimentos para el personal de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones”.

Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada del informe n.° 376-2017-GRA/GRTC.OA.ALP de 08 de

agosto de 2017.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del oficio n.° 124-2017-GRA/GRTC-OPPS de 23 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 074-2017-GRA/GRTC-OPPS.apr-. de 23
de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000362 (En Nuevos Soles)’ de 23 de agosto de 2017.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada del informe n.? 150-2017-GRA/GRTC.OA de 24 de agosto de
2017.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
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Apéndice n.° 52;

-~ Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54;

Fotocopia ~ autenticada de la  Resolucion  Gerencial Regional
n.° 167-2017-GRA/GRTC de 28 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 015-2017-GRA/GRTC de 03 de octubre
de 2017.

Fotocopia ~ autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 291-2017-GRA/GRTC de 29 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada de la “Orden de Compra Guia de Internamiento
n.® 2017SP-0000296" de 09 de octubre de 2017.

Fotocopia autenticada de la ‘Orden de Compra Guia de Internamiento
n.° 2017SP-0000492" de 19 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la ‘Orden de Compra Guia de Internamiento
n.® 20178P-0000502" de 21 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del informe n.° 05-2018-GRA/GRTC.OA.al de 26 de enero
de 2018.

Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal nombrado (empleados) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de tikets
(S/.526.50) Octubre - 2017".

Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal técnico permanente (Obreros)
que cumplen funciones en la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Arequipa: Entrega de tikets (S/.526.50) Octubre -2017".
Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal Administrativo (CAS) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de tikets
(S/. 526.50) Octubre-2017".

Fotacopia autenticada de la “Relacion de personal nombrado (empleados) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de tikets
Diciembre - 2017-S/, 526.50".

Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal técnico permanente (obreros)
de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa; Entrega de
tikets) Diciembre2017 -S/ 526.50".

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal CAS - menor de tres afios de
la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
tikets- Diciembre 2017- S/ 222.75".

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal CAS - mayor de tres afios de
la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
tikets- Diciembre 2017- S/ 526.50".

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal empleados contratados Serv-
Pers. de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa:
Entrega de tikets) Diciembre 2017- S/ 526.50".

Fotocopia autenticada de la ‘Relacion del personal obrero contratado por Serv-
Pers. de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa:
Entrega de tikets) Diciembre 2017- S/ 526.50".

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Original del Cuadro n.° 7: “Lista de funcionarios y Directivos - Periodo 2017”,
elaborado por la comision de control.

e ————— e —
Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5334-SCE.
Periodo de 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

51de 56

051



Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:
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- Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.® 0001-2017-GRA/GRTC de 2 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 024-2018-GRA/GRTC.OA.ALP de 26 de
enero de 2018.

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 040-2018-GRA/GRTC-OA de 26 de
enero de 2017.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago
n.° 1959 de 13 de noviembre de 2017.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago
n.® 2476 de 29 de diciembre de 2017.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago

n. ° 284 de 18 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 025-2018-SITRAGRTC. de 19 de julio de
2018,

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del informe n.® 267-2018-GRA/GRTC-OA.ALP de 24 de

julio de 2018.

- Fotocopia autenticada de! memorandum n.® 280-2018-GRA/GRTC.OA de 8 de
agosto de 2018,

-  Fotocopia autenticada de la relacion “Empleados Nombrados”

- Fotocopia autenticada de la relacion de “Obreros Permanentes”.

- Fotocopia autenticada de la relacion de “Empl. Cont. Por. Serv.”.

- Fotocopia autenticada de la relacion de “Obr. Contratados Serv.”.

- Fotocopia autenticada de la relacién de “Trabajador CAS”.

- Fotocopia autenticada de las “Especificaciones técnicas para la adquisicion de

alimentos mediante vales electronicos para el personal de la Gerencia Regional

de Transportes y Comunicacicnes”.

Fotocopia autenticada del informe n.° 339-2018-GRA/GRTC.CA.ALP de 06 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 0153-2018-GRA/GRTC-OPPS de 11 de
setiembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de! informe n.° 136-2018-GRA/GRTC-OPPS.apr-. de 11
de setiembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la “Certificacién de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000367 (En Soles)” de 11 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 238-2018-GRA/GRTC.0A de 13 de setiembre
de 2018,

e ——
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Apéndice n.° 62: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada de la Resolucion  Gerencial  Regional
n.® 202-2018-GRA/GRTC de 20 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 017-2018-GRA/GRTC de 23 de octubre
de 2018,

Apéndice n.° 63:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada de la “Orden de Compra Guia de Internamiento
n.® 2018SP-0000330" de 24 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de la “Orden de Compra Guia de Internamiento
n.® 2018SP-0000498" de 14 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2019-GRA/GRTC.OA.ALP. Almacén
Central de 16 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal nombrado (empleados) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Tikets (8/.650.00) Diciembre- 2018.

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal técnico permanente (obreros)
de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Tikets) Diciembre 2018-S/ 650.00".

Fotocopia autenticada de la “Relacion de personal obrero Contratados- Serv-. De
la Gerencia Regional Arequipa: Entrega de Tikets) Diciembre de 2018-
S/650.00".

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal CAS- de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones Arequipa; Entrega de Tikets- Diciembre 2018-
S/

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal CAS-Mayor a tres afios de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Tikets- Diciembre 2018- S/ 650.00".

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal nombrado (empleados) de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Tikets (S/.650.00) Octubre- 2018.

Fotocopia autenticada de la “‘Relacion del personal técnico permanente (Obreros)
de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Tikets) Diciembre 2018-S/ 650.00".

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal empleado Contratado per
servicio (CAS) de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones
Arequipa: Entrega de Tikets- (S/. 650.) Octubre-2018".

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal obrero contratados-Serv-, de
la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de
Tikets) Diciembre 2018- 8/ ......"

Fotocopia autenticada de la “Relacion del personal CAS- de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones Arequipa: Entrega de Tikets- Diciembre 2018-
S/

Apéndice n.° 65:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Original del Cuadro n.” 8; “Lista de funcionarios - Periodo 2018, elaborado por
la comisién de control.
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Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72

——

Y

- Fotocopia autenticada de la Resoluciones Gerencial Regional
n.° 022-2018-GRA/GRTC de 7 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 038-2019-GRA/GRTC.OA ALP de 17 de
enero de 2019.

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 033-2019-GRA/GRTC.OA de 25 de
enero de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de! Comprobante de Pago n. ° 2099 de 15 de noviembre
2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n. © 2584 de 31 de diciembre
de 2018.

Fotocopia autenticada y certificada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 310-2015-GRA/PR de 18 de marzo de 2015, por la que se design6 a Manuel
Armando Palomino Tanco.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 002-2016-GRA/GGR de 6 de enero de 2016.

- Copia Certificada del “Acta de Defuncion” de 16 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada y original de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacién y notificacion.

- Fotocopia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad.

- Original de “Evaluaciones de comentarios”.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y de cese de Ytalo Fabian
Ojeda Tristan como Jefe de la Cficina de Planeamiento y Presupuesto y Sistemas:

- Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 052-2015-GRA/PR de 5 de enero de 2015.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 393-2016-GRA/GGR de 29 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
por Ordenanza Regional n.° 236-AREQUIPA de 7 de agosto de 2013.

- Fotocopia autenticada del Oficio n.° 001-2019-CR-GRA/OCI- de 4 de setiembre
de 2019, documento con el cual se solicitd af Titular de la entidad el ROF vigente
alafecha.

- Fotocopia autenticada del Oficio n.® 801-2019-GRA/GRTC de 25 de setiembre
de 2019, documento con el Titular de la entidad remite el ROF vigente a la fecha.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y de cese de Maria Teresa
Aguitar Peralta como jefa de Asesoria Juridica:
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§,\ Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 004-2015-GRA/GRTC de 12 de enero de 2015.

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 013-2016-GRA/GRTC de 20 de enero de 2016.

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 0001-2017-GRA/GRTC de 2 de enero de 2017.

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 022-2018-GRA/GRTC de 7 de febrero de 2018.

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion Gerencial Regional
n.® 004-2019-GRA/GRTC de 15 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y de cese de Darwin Solon
Esquivel Las Heras como jefe de la Unidad de Personal:

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 004-2015-GRA/GRTC de 12 de enero de 2015.

- Fotocopia Autenticada de la  Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 013-2016-GRA/GRTC de 20 de enero de 2016.

- Fotocopia autenticada de la  Resolucion Gerencial  Regional
n.° 0219-2016-GRA/GRTC de 31 de agosto de 2016.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese de Luis Frailan
Silvio Alfaro Diaz como jefe de la Unidad de Presupuesto:

- Fotocopia Autentcada de la  Resolucion Gerencial  Regional
n.® 004-2015-GRA/GRTC de 12 de enero de 2015.

- Fotocopia Autenticada de la  Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 013-2016-GRA/GRTC de 20 de enero de 2016.

- Fotocopia Autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 0001-2017-GRA/GRTC de 2 de enero de 2017.

- Fotocopia Autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.® 022-2018-GRA/GRTC de 7 de febrero de 2018.

- Fotocopia Autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 109-2018-GRA/GRTC de 4 de julio de 2018.

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 004-2019-GRA/GRTC de 15 de enero de 2019.

- Fotocopia Autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 195-2019-GRA/GRTC de 5 de setiembre de 2019.

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion Gerencial  Regional
n.° 002-2020-GRA/GRTC de 03 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese de Manuel Jests
Alvarez Sansur como jefe de la Oficina de Administracion:

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 126-2016-GRA/GRR de 7 de abril de 2016.

- Fotocopia Autenticada de la Resolucibn  Ejecutiva  Regional
n.° 053-2017-GRA/GR de 31 de enero de 2017. :

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion de Anika Rosario Portales
Benavente como jefa de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Sistemas:
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- Fotocopia Autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 266-2017-GRA/GGR de 2 de agosto de 2017.

Apéndice n.° 77:  Fotocopia autenticada de los documentos de designacion de Johan Ariano Cano
Pinto como jefe de la Oficina de Administracién:

- Fotocopia Autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 237-2017-GRA/GGR de 6 de julio de 2017.

Apéndicen.° 78:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia Autenticada de la parte pertinente del Manual de Orgamzacxon y
Funciones, aprobado con Resolucién Presidencial Regional n.® 540-2001-
CTAR/PE de 6 de noviembre de 2001.

- Fotocopia autenticada del Oficio n.° 001-2019-CR-GRA/OCI de 4 de setiembre
de 2019, documento con el cual se solicitd al Titular de la entidad el MOF vigente
alafecha.

- Fotocopia autenticada del Oficio n.® 801-2019-GRA/GRTC de 25 de setiembre
de 2019, documento con el Titular de la entidad remite el ROF vigente a lafecha.

Arequipa, 13 de octubre de 2020

J

Jalme?odolfﬂa RosaAbarca . /
Supervisor de la Comision de /
N Control

] £ E;tblw” eresdel Aguila
—Jefa de la Comision de Control

r%ﬂ)

/ Eloy Gervasio Canahuiri Roncalla
N AbogadodetaComision de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Arequipa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacidn.

Arequipa, 13 de octubre de 2020

Y

Sandra Monica Orejﬁentes Rivera

Jefa del Organo de Coyitrol Institucional
Gobierno Regional de Arequipa

—— — —_— ———
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% 4 LA CONTRALORIA :

GENERAL DE LA REPUBLICA UEL PERU

Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afic de fa Universalizacion de la Salud

Paucarpata, 14 de Octubre de 2020 N
OFICIO N° 000446-2020-CG/OC5334

I

Sefior |

Luigui Mendoza Sota 1 OCT 202&
Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones
Gobierno Regional de Arequipa . .
Av. Guardia Civil Nro. 702 { Hor a.._:__..‘(,éj!‘.__‘;{nﬁo___. Folio:_ O F+CD

Paucarpata, Arequipa, Areguipa

e T TS S

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Control Especifico n® 044-2020-2-5334-SCE.
REF. : a) Oficio n.® 101-2020-GRA/OCI de 5 de febrero de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N°® 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria N°
269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa, denominado: “Aprobacion del Convenio Colectivo y
Otorgamiento de vales de alimentos a los servidores de la entidad, periodo 2015 al 2018".

Al respecto, como resultado del citado Servicio de Conirol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el informe de Confrol Especifico n® 044-2020-2-5334-SCE en el cual se ha identificado presuntas
responsabilidades de naturaleza administrativa y civil, remitiendo a su despacho el referido informe con un CD que
contiene 78 apéndices, para los fines pertinentes, ello a fin de que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidares piblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad
respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion (Apéndice n° 2),
Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, este Organo de Control Institucional,
estara remitiendo el precitado Informe de Control Especifico a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de
Arequipa, para el inicio de las accicnes legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Sandra Monica Ore Fuentes Rivera
JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

(SOF/ecda)

Nro. Emision: 00116 (5334 - 2020) Elab:(U64138 - 5334)
DOC: 2242348
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Esta es una copia auténtica imprimible de un decumento electrénico archivado por la Contraloria General de la
—— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
£ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5%,

Jﬁ direccidon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cdigo de
- verificacion: BUPRCGN




