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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2020-2-5333-SCE
“ENTREGAS ECONOMICAS DE LUTO Y SEPELIO AL PERSONAL DE SALUD”
PERIODO: DE 1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Red de Salud
Abancay, en adelante ‘Entidad”, corresponde a un servicio de control programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Apurimac, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-5333-2020-001, acreditado mediante oficio
n.° 202-2020-GR.APURIMAC-04/0CI de 2 de marzo de 2020, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG, de 1 de julio
de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n. 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019.

2. Objetivos

Objetivo general: Determinar si las entregas economicas de luto 0 sepelio otorgadas por la
Red de Salud Abancay, en los periodos 2014 al 2017, se efectuaron conforme a la normativa
aplicable.

Objetivo especifico 1: Determinar si las entregas economicas de luto o sepelio otorgadas
por la Red de Salud Abancay en el periodo 2014, se efectuaron conforme a la normativa
aplicable.

Objetivo especifico 2: Determinar si las entregas economicas de luto o sepelio otorgadas
por la Red de Salud Abancay en el periodo 2015, se efectuaron conforme a la normativa
aplicable.

Objetivo especifico 3: Determinar si las entregas economicas de luto o sepelio otorgadas
por la Red de Salud Abancay en el periodo 2016, se efectuaron conforme a la normativa
aplicable

Objetivo especifico 4: Determinar si las entregas economicas de luto o sepelio otorgadas
por la Red de Salud Abancay en el periodo 2017, se efectuaron conforme a la normativa
aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al proceso de las entregas gconomicas por
concepto de sepelio y luto al personal de la salud de la Red de Salud Abancay en referencia
del Decreto Legislativo n.® 1153 de 13 de setiembre de 2013 que regula la politica integral
de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado,
en su articulo 12°, numerales 12.2) y 12.3) se definié los conceptos de entregas economicas
por sepelio y luto, y en su Gltimo parrafo prescribio que los montos de las entregas

I
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economicas antes citadas se establecera mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Salud, a propuesta de este Gltimo.

Es asi, que el monto para las entregas economicas de luto y sepelio recién fue establecido
mediante Decreto Supremo n.® 015-2018-SA de 13 de julio de 2018 considerando el importe
de S/ 3000,00. Asimismo, la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el
afio fiscal 2019, en su centésima trigésima disposicion complementaria final autorizé la
aplicacion retroactiva de las entregas antes citadas desde el 13 de setiembre de 2013 hasta
el 13 de julio de 2018.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Red de Salud Abancay pertenece al Sector Salud, en el nivel de Gobierno Regional;
a continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Estructura Organica de la Red de Salud de la Abancay, aprobado mediante Resolucion  Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

SERVIDORES DE LA ENTIDAD, AUTORIZARON Y EFECTUARON ENTREGAS
ECONOMICAS POR CONCEPTO DE SEPELIO Y LUTO POR S/ 142 796,92 EN LOS
PERIODOS 2014, 2015, 2016 Y 2017 SIN CORRESPONDER, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 46 008,00.

. De la revision a la documentacion vinculada a entregas economicas por conceptos de sepelio y
luto a favor del personal de salud de la Red de Salud Abancay, en adelante la “Entidad”, se
evidencio que en los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017, servidores autorizaron y efectuaron pagos
por S/ 142 796,92, pese a que el Decreto Legislativo n.° 1153 de 13 de setiembre de 2013, que
regula la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al
servicio del Estado, establecio que el monto de estas entregas se fijaria mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Salud,
aplicandose las condiciones que originen el derecho a partir de la vigencia del mencionado
instrumento, el cual se emitio recién el 13 de julio de 2018; sin se efectuaron pagos a favor de 'os
beneficiarios por importes superiores a S/ 3000,00 efectuados con calculos sin sustento legal.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 12° y la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1153, respecto a la oportunidad para determinar
el monto del otorgamiento de estas entregas economicas; también la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley n.° 27444, sobre los principios del procedimiento administrativo; asi
como lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley n.° 27815, referidos a la probidad, justicia y equidad, uso adecuado de los bienes del Estado
y responsabilidad con la que debe actuar todo servidor publico; asimismo, lo establecido en los
articulos 2° y 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, referidos a los deberes y
obligaciones del empleado publico; actos con los cuales, generaron pagos sin corresponder y en
importes mayores a los que fueron fijados posteriormente en el articulo 9° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1153, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 015-2018-SA de 13 de
julio de 2018; habiendo ocasionado perjuicio economico a la Entidad por S/ 46 008,00.

Antecedentes:

Mediante Decreto Legislativo n.° 1153 de 13 de setiembre de 2013, se reguld la politica integral
de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud, cuya finalidad es que el
Estado alcance mayores niveles de eficacia, eficiencia y preste efectivamente servicios de calidad
en materia de salud a la ciudadania, a través de una politica integral de compensaciones y
entregas economicas que promueva el desarrollo del personal de la salud al servicio del Estado.

Ahora bien, la acotada norma en su articulo 12° regul las entregas econdmicas a las que tiene
derecho el personal de la salud, entre ellas, sepelio y luto, siendo que la primera se otorga por
fallecimiento del personal de la salud, correspondiendo su otorgamiento en el siguiente orden
excluyente: conyuge o conviviente, o hijos, 0 padres; mientras la entrega economica por luto

S
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corresponde al personal de la salud por fallecimiento de su conyuge o conviviente, o hijos, 0
padres.

Asimismo, regulé que el monto de estas entregas econémicas se estableceria mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Salud a
propuesta de este ultimo, y se aplican a las condiciones que originan el derecho, cumplidas a partir
de la vigencia del mencionado dispositivo; finalmente, la Décima Cuarta Disposicion
Complementaria establece que a partir de su vigencia, al personal de la salud comprendido en la
presente norma no le es aplicable lo establecido en el sistema Gnico de remuneraciones a que se
refiere el Decreto Legislativo n.° 276, sus normas complementarias y reglamentarias.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo n.° 015-2018-SA de 13 de julio de 2018, se aprobd
el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1153, el cual contiene disposiciones relacionadas con
el reconocimiento y pago de las compensaciones y entregas economicas al personal de la salud;
marco legal en el cual se establecio que el monto Gnico de las entregas economicas para el
personal de la salud por sepelio es de tres mil y 00/100 soles (S/ 3 000,00), correspondiendo igual
monto para la entrega econémica por luto; asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final

. // del este Reglamento establece que el Ministerio de Salud dictara los lineamientos técnicos para
su adecuada ejecucion, supervision y evaluacion.

En relacion a lo anterior, se emitid la Resolucion Ministerial n.° 834-2018/MINSA de 11 de
setiembre de 2018, mediante la cual se aprobé el documento técnico denominado “Lineamientos
para la aplicacion de las normas establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1153,
aprobado por Decreto Supremo n.° 015-2018-SA", el cual fija los requisitos y/o condiciones y el
procedimiento de las entregas econémicas de sepelio y luto.

De otro lado, en la Centésima Trigésima Disposicion Complementaria Final de Ley n.® 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2019, vigente a partir del 1 de enero de 2019,
se autorizo que las entidades en las que se aplica el Decreto Legislativo n.® 1153, el personal de
la salud durante el periodo comprendido del 13 de septiembre de 2013 al 13 de julio de 2018
perciba un monto anico de S/ 3000,00 (Tres mil y 00/100 soles), por concepto de sepelio y luto;
precisandose ademas, que la entrega de dichos conceptos es incompatible con otros de igual o
similar naturaleza que se hayan percibido y que estas disposiciones no eximen del cumplimiento
de las caracteristicas, condiciones y procedimientos para las entregas econémicas reguladas en
el Decreto Legislativo n.° 1153, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.° 015-2018-SA.

En ese sentido, conforme es de advertirse hasta la entrada en vigencia del Decreto Supremo
n.° 015-2018-SA, Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1153, las entidades comprendidas en el
ambito de aplicacion (incluida la Red de Salud Abancay), no podian efectuar entregas economicas
por concepto de sepelio y luto; pese aello, servidores de la Entidad autorizaron y efectuaron pagos
en los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017 sin corresponder, generando perjuicio tal como se
desarrolla a continuacion:

1. Durante el periodo 2014, servidores de la Entidad autorizaron y efectuaron pagos por
S/ 51 767,68 por concepto de luto sin corresponder, generando perjuicio economico
de S/ 14 978,00

De la revision a la documentacion vinculada a entregas economicas por conceptos de sepelio
y luto a favor del personal de salud de la Red de Salud Abancay, se evidencio que en el
periodo 2014, servidores autorizaron y efectuaron pagos por S/ 51 767,68, pese a que el
Decreto Legislativo n.° 1153 de 13 de setiembre de 2013, que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado,
establecio que el monto de estas entregas se fijaria mediante Decreto Supremo refrendado

#
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por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Salud, aplicandose las
condiciones que originen el derecho a partir de la vigencia del mencionado instrumento, el
cual se emitio recién el 13 de julio de 2018, ocasionado perjuicio economico a la Entidad por
S/ 14 978,00.

Resoluciones administrativas emitidas para el otorgamiento de entregas economicas
por “luto y sepelio” a personal de la salud

Al respecto, se evidencio que en el periodo 2014, Tania Mendivil Warthon, jefe del Area de
Recursos Humanos de la Entidad!, emitié resoluciones administrativas, estableciendo en la
parte considerativa entre otros, lo siguiente:

“(...) Que, de acuerdo al articulo 144° y 145° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del
Sector Publico, que sefiala que el subsidio por fallecimiento de familiar directo del
servidor: conyuge, hijos o padres, sera de dos remuneraciones totales, y el
subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales |(...).

Que el articulo 12° del Decreto legislativo N° 1153, que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado,
respecto al subsidio por luto y sepelio indica que corresponde en los siguientes casos,
(...) 12.2 es la entrega economica por sepelio por fallecimiento del personal de la salud
(...) 12.3 es la entrega econémica por luto que corresponde al personal de la salud por
fallecimiento de su conyuge o conviviente, o hijos, o padres;

Que, el art. 5° de la Resolucion Ministerial N° 701-2004/MINSA, delega a los Jefes de
las Oficinas de Recursos Humanos o quienes hagan sus veces, de las Redes de Salud
(...) atribuciones para expedir Resoluciones Administrativas relacionados con el ambito
administrativo de su cargo sobre las acciones de personal (...)" (el resaltado es nuestro).

Es asi, que en dichas resoluciones resolvio otorgar el “subsidio por luto y sepelio* a favor de
11 beneficiarios, respectivamente, habiendo efectuado los calculos conforme a los articulos
144°2 y 145° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico; para ello, sin que corresponda
efectud calculos en base a la valorizacion principal mensual* que venia percibiendo cada
servidor de la Entidad al momento de la generacion del derecho (luto y/o sepelio), mediante
la metodologia siguiente®:

V.PRI 65% + V.PRI 35% = Total mensual
Total mensual x 2 = Total a otorgar

V.PRI = Valorizacion Principal

i Designada como jefe de del Area Recursos Humanos mediante Resolucion Directoral n.® 038-2014-D-RSAB-APURIMAC de 17 de marzo
de 2014 (Apéndice n.° 4).

2 E| subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente
orden excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor: conyuge, hijos o padres,
dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales.

3 El subsidio por gastos de sepelio sera de dos (02) remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final del
inciso j) del articulo 142°, y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes.

4 Reguladas en el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico.

5 Solo en el caso de la Resolucion administrativa n.° 102-2014-J-RR-HH-RSAb-APURIMAC de 17 de diciembre de 2014, la metodologia

empleada fue: Remuneracion Total = Total mensual, luego de ello Total mensual x 2 = Total a otorgar.
___—_—_____—___————______———————L——_

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-5333-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017



i RNO REGIONAL DE APURIMAC
() LA CONTRALORIA a; GOBE
L, GENERAL DE LA REPBLICA DEL PERU LR ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 6 de 42

Al respecto, se advirtio que Tania Mendivil Warthon, jefe del Area de Recursos Humanos,
incumpliendo sus funciones® y en contravencion a la normativa vigente, motivo las
resoluciones sefialando en la parte considerativa la aplicacion de los articulos 144° y 145°
del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, sin corresponder; asimismo, al detallar
los numerales 12.2 y 12.3 del articulo 12° del Decreto Legislativo n.° 1153, referidos a las
entregas econdmicas de sepelio y luto, omitio consignar y aplicar lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo citado, el cual prescribe que: “el monto de las entregas econdémicas a
que se refiere el presente articulo se establece mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministerio de Economia y Finanzas y por el Ministro de Salud, a propuesta de este
dltimo, y se aplican a las condiciones que originan el derecho, cumplidas a partir de la
vigencia del mencionado Decreto Supremo” y la Décima Cuarta Disposicion Complementaria
Final establecia que a partir de su vigencia, al personal de la salud comprendido en esta
norma no le es aplicable lo establecido en el sistema Unico de remuneraciones a que se
refiere el Decreto Legislativo n.° 276, sus normas complementarias y reglamentarias.

En ese sentido, Tania Mendivil Warthon, jefe del Area de Recursos Humanos, emitio
resoluciones (Apéndice n.° 5), otorgando entregas econdmicas inaplicando la normativa
vigente, respecto de las cuales cual Katherine Marggy Gongora Jara’, jefe de la Unidad de
Administracion de la Entidad, incumpliendo sus funciones® dio visto bueno en sefial de
conformidad para el otorgamiento de entregas econémicas al personal de salud, sin
corresponder.

El detalle de las resoluciones emitidas por Tania Mendivil Warthon, jefe del Area de Recursos
Humanos, con el visto bueno en sefial de conformidad de Katherine Marggy Gongora Jara,
jefe de la Unidad de Administracion, mediante las cuales se otorgo las entregas econémicas
por concepto de luto y sepelio, se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1 .
RESOLUCIONES EMITIDAS Y SUS RESPECTIVOS CALCULOS DE ENTREGAS
ECONOMICAS POR LUTO EN EL PERIODO 2014

Calculos efectuados por la Entidad
kom Resolucion Nombres y VPRI | VPRI | Importe | Importe total
N Admmnsctratlva Fecha | apellidos d_el Cargo | Concepto | 65% 35% mensual otorgado
N beneficiario A | (B | (AB) | (A#B)x2
S/ S/ S/ S/

Vilma Serrano Lutoy

1 90-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 01/12/2014 Utani Enfermera Sepelio (*) 1455,35 783,65 2239.00 4478,00
Moisés Huaman | Técnico en Lutoy

2 91-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 01/12/2014 Conoma enfermeria | Sepelio (*) 1144,00 616,00 1760,00 3520,00
Enrique Ayma Técnico Lutoy

3 92-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 01/12/2014 Contmia sanitario | Sepelio (*) 1164,80 627,20 1792,00 3584,00
Antonio Molero Técnico Lutoy

4 93-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 01/12/2014 Ayquipa safitario Sepelio (*) 1164,80 627,20 1792,00 3584,00

>

Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion  Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: AREA DE RECURSOS HUMANOS: 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...)
¢) Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de las Normas Generales del Sistema de Personal. d) Regular y administrar
la gestion de recursos humanos de la Red de Salud en cumplimiento a la normatividad vigente y k) Cumplir y hacer cumplir la normatividad
vigente sobre los procesos técnicos y acciones de personal. Pag. 94 (Apéndice n.° 6).

Designada como jefe de la Unidad de Administracion mediante Resolucion Directoral n.° 035-2014-D-RSAB-APURIMAC de 7 de marzo

de 2014. (Apéndice n.° 7).

& Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012; UNIDAD DE ADMINISTRACION 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...)
b). Ejecutar el presupuesto asignado para el logro de los objetivos estratégicos y funcionales asi como participar en la formulacion y
programacion, en concordancia con la normatividad vigente; d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimento de los procesos
técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y archivo, asi como de las actividades de ejecucion
presupuestal en los 6rganos desconcentrados de la Red de Salud y ) Lograr la coordinacion e integracion de los sistemas administrativos
para la ejecucion del presupuesto por las diferentes fuentes de financiamiento. Pég. 38 (Apéndice n.° 6).
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Calculos efectuados por la Entidad
itom Resolucion Nombres y VPRI | VPRI | Importe | Importe total
N Administrativa Fecha | apellidosdel | Cargo | Concepto | §5% 35% mensual otorgado
N° beneficiario @ | B | (@) | (AFB)x2
SI S/ S/ S/

Nancy Carmona | Técnicoen | Lutoy

5 | 94-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 01/12/2014 Aigs enfermeria | Sepelio () 1144,00 616,00 1760,00 3520,00
Rocio del Pilar o Lutoy

6 | 95-2014-J-RR. HH-RSAb-APURIMAC | 01/12/2014 Zuifiga Mendivil Médico Sepelio (*) 2969,20 | 1598,80 4568,00 9136,00
Edith Bailon Lutoy

7 | 96-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 01/12/2014 Veldsquez Obstetra | o epelio (*) 1600,95 862,05 2463,00 4926,00
Nacho Stalin Lutoy

8 | 99-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 01/12/2014 Amezquita Enfermero | Sepelio () | 145535 783,65 2239,00 4478,00

Nolasco

1 X i Martha Arteaga |  Técnico Lutoy

9 | 100-2014-J-RRHH-RSAD-APURIMAC | 01/12/2014 | "y i "0 leén | sanitario Sepelo (% 1164,80 627,20 1792,00 3584,00
Rubén Cérdova | Técnico Lutoy

10 | 101-2014-J-RR HH-RSAb-APURIMAC | 01/12/2014 Nicasii sanitario | Sepelio (* 1164,80 627,20 1792,00 3584,00

Dina Stefany ~ 1164,80 627,20 1792,00 3584,00

11 | 102-2014-J-RR.HH-RSADb-APURIMAC | 17/12/2014 Montoya Molina Luto (**) (") (**) () ()

Fuente: Resoluciones Administrativas n.>s 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 100, 101y 102-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC (Apéndice n.° 5)

Elaborado: Comision de Control

* i bien en las resoluciones otorgan el subsidio por luto y sepelio, considerando que fallece un familiar del servidor publico, corresponde el concepto de
“luto”.

* Si bien en la resolucion otorgan el subsidio por luto, considerando que fallece el servidor publico, corresponde el concepto de “sepelio”.

= Caloulo efectuado respecto a las valorizaciones de la servidora Laura Molina Martinez (causante).

En ese sentido, Tania Mendivil Warthon, jefe del Area de Recursos Humanos, al fundamentar
las resoluciones detalladas en el cuadro n.° 1 y hacer el célculo de las entregas economicas
por “luto y sepelio” considerando el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, sin corresponder
dicho marco normativo, incumplié lo sefialado en el articulo 5° de Ia Resolucion Ministerial
n.° 701-2004/MINSA de 13 de julio de 2004, el cual establece que: “/a delegacion® de
facultades y atribuciones que se confieren por la presente resolucion, se sujetaran a los
requisitos y procedimientos establecidos en las normas legales, administrativas y
presupuestales vigentes para cada accion administrativa’ (el resaltado es nuestro).

De igual manera, contravino los incisos 1.1y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los cuales establecen que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho y
que forma parte del debido procedimiento administrativo, el derecho del administrado a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. Dicha motivacion debe efectuarse en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con lo
establecido por el numeral 4 del articulo 3° del mismo cuerpo normativo. Respecto de ello,
el Tribunal Constitucional mediante sentencia de 5 de julio de 2004'°, en sus fundamentos
realizo un analisis de la discrecionalidad y la arbitrariedad, en la cual indico que todo acto
administrativo emitido al amparo de la potestad discrecional es arbitrario si es que no es
motivado.

Actuaciones con las cuales, Tania Mendivil Warthon, jefe del Area de Recursos Humanos,
asi como Katherine Marggy Géngora Jara, jefe de la Unidad de Administracion, infringieron

©

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial n.° 701-2004/MINSA de 13 de julio de 2004, establece: “Delegar en los jefes de las oficinas de
recursos humanos o quienes hagan sus veces, de las redes de salud y hospitales constituidas como Unidades Ejecutoras, facultades y
atribuciones para expedir resoluciones administrativas relacionadas con el &mbito administrativo a su cargo, sobre las acciones de
personal indicadas en el articulo 2*'

10 Expediente n.° 0090-2004-AA/TC. Lima.

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-5333-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017




) GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

’@.A CONTRALORIA Q ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 8 de 42
el articulo 12°'" y la Cuarta Disposicion Complementaria Final'2 del Decreto Legislativo
n.° 1153: el articulo 16°"? de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175; el numeral 6
del articulo 7°* de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.® 27815; asi como,
incumplieron sus funciones antes detalladas y establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Luego de emitidas las resoluciones administrativas antes mencionadas, mediante oficio
n.° 148-2014-J-RR-HH-RSAb-AP de 15 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 8), Tania
Mendivil Warthon, jefe del Area de Recursos Humanos, remitio al Area Remuneraciones, la
nomina de los servidores considerados para el pago de entregas econdmicas de luto y
sepelio, indicando lo siguiente: “(...) Remitir a su despacho la némina de los servidores con
el pago de subsidios de luto y sepelio (...), clasificado segun la fecha de solicitud y emision
del derecho solicitado, por lo que derivo a su direccion para la accion el pago correspondiente
segun orden de prelacion. Para lo cual adjunto la nomina (...), advirtiéndose adjunto a dicho
documento el cuadro denominado: “Relacién del personal de la Red de Salud Abancay que
fue beneficiado con 25-30 afios y luto y sepelio afio 2014” de 15 de diciembre de 2014

. (Apéndice n.° 8).

Es de precisar, que en la némina antes citada, Tania Mendivil Warthon, jefe del Area de
Recursos Humanos, detallé a los servidores beneficiados con la entrega del concepto de luto
y sepelio, asi como los importes y el numero de la resolucion administrativa que autoriza
dichos pagos, datos concordantes con las resoluciones e importes  detallados
precedentemente en el cuadro n.’ 1.

Elaboracion y autorizacion de la planilla para el otorgamiento de la entrega economica
de luto y sepelio a personal de la salud

Sobre el particular, en atencion al oficio n.® 148-2014-J-RR-HH-RSAb-AP de 15 de diciembre
de 2014 y la “Relacion del personal de la Red de Salud Abancay que fue beneficiado con
25-30 afios y luto y sepelio afio 2014" de 15 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 8), suscrita
por Tania Mendivil Warthon, jefe del Area de Recursos Humanos, el Area de
Remuneraciones elabord la planilla n.° 047-2014-REM-RESAb-DIRESA-AP por el importe
de S/ 51 767,68's (Apéndice n.° 9), haciendo mencion en este documento, entre otros, el
concepto de pago “sepelio y luto” y las Resoluciones Administrativas n.> 090, 091, 092, 093,
094, 095, 096, 099, 100, 101 y 102-2014-J-RRHH-RSAb-APURIMAC (Apéndice n.° 5).

Es de precisar, que dicha planilla se encuentra suscrita en sefial de conformidad entre otros
por Tania Mendivil Warthén, jefe del Area de Recursos Humanos y Katherine Géngora Jara,
jefe de la Unidad de Administracion, documento en el cual se consigno a 13 beneficiarios,
de los cuales se advirtio que 11 percibieron montos mayores a S/ 3000,00 (cuyo detalle se
verifica en el cuadro n. 2); ello, conforme el calculo y montos establecidos en las

11 Articulo 12°: (...) EI monto de las entregas economicas a que se refiere el presente articulo se establece mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Salud, a propuesta de este tltimo, y se aplican a las condiciones
que originan el derecho, cumplidas a partir de la vigencia del mencionado Decreto Supremo’”.

12 CUARTA - Prohibicion de compensaciones economicas y entregas economicas: “Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento
de compensaciones econémicas y entregas econémicas de cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el presente Decreto
Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de la que provengan. Toda disposicion en contrario genera responsabilidad
administrativa, civil y penal que corresponda, y es nula de pleno derecho’.

13 Articulo 16°: “Todo empleado este sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

1 E| servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

15 Es necesario precisar que en esta planilla se considero la entrega en forma de reintegro a favor de las servidoras Gilma Serrano
Sullcahuaman por un monto de S/ 2792,28 y Lucila Cruz Rayme por S/ 997,40, materia de las resoluciones administrativas
n.° 007-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 29 de enero de 2017 y n.” 075-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 11 de setiembre de

2017, respectivamente; montos con los cuales esta planilla haciende a S/ 51 767,68.
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resoluciones emitidas y visadas en sefial de conformidad por las servidoras antes detalladas,
respectivamente.
CUADRO N° 2
DETALLE DE LA PLANILLA N° 047-2014-REM-RSAB-DIRESA-APURIMAC
N° N::E:::ayl :zi::i::lzgd Concepto Beneficiario lmportes;)agado
1 | Vilma Serrano Utani Luto y Sepelio (*) Vilma Serrano Utani 4478,00
2 | Moisés Huaman Condoma Luto y Sepelio (*) Moisés Huaman Condoma 3520,00
3 | Enrique Ayma Ccahua Luto y Sepelio (*) Enrique Ayma Ccahua 3584,00
4 | Antonio Molero Ayquipa Lutoy Sepelio () Antonio Molero Ayquipa 3584,00
5 | Nancy Carmona Aucca Luto y Sepelio (*) Nancy Carmona Aucca 3520,00
6 | Rocio del Pilar Zufiiga Mendivil Lutoy Sepelio (*) Rocio del Pilar Zufiiga Mendivil 9136,00
7 | Edith Bailon Velasquez Lutoy Sepelio (*) | Edith Bailon Velasquez 4926,00
8 | Nacho Stalin Amezquita Nolasco Lutoy Sepelio () Nacho Stalin Amezquita Nolasco 4478,00
9 | Martha Arteaga Aedo De Ledn Luto y Sepelio (*) Martha Arteaga Aedo De Ledn 3584,00
10 | Rubén Cérdova Monzén Lutoy Sepelio (*) Rubén Cordova Monzon 3584,00
11 | Laura Molina Martinez Luto (*) Dina Stefany Montoya Molina 3584,00
‘ Fuente: Planilla n.° 047-2014-REM-RESAb-DIRESA-AP de diciembre de 2014

Elaborado: Comision de Control

* Sj bien en las resoluciones otorgan el subsidio por luto y sepelio, considerando que fallece un familiar del servidor publico, corresponde
el concepto de “luto”

** Si bien en la resolucion otorgan el subsidio por luto, considerando que fallece el servidor publico, corresponde el concepto de “sepelio”

En ese sentido, Tania Mendivil Warthon, jefe del Area de Recursos Humanos'® y Katherine
Gongora Jara, jefe de la Unidad de Administracion'”, con su accionar infringieron el articulo
12° y la Cuarta Disposicion Complementaria Final'® del Decreto Legislativo n.° 1153; el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175; el numeral 6 del articuio 7019
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815; asi
como, incumplieron sus funciones antes detalladas y establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Pago de las entregas econémicas por concepto de lutoy sepelio a personal de la salud

En referencia a la ejecucion del gasto, se evidencié que Katherine Gongora Jara, jefe de la
Unidad de Administracion, responsable de la administracion de los fondos publicos conforme
lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, mediante memorandum n.° 2044-2014-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 19
de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 10), dispuso al jefe del Area de Contabilidad el
devengado y girado del registro n.° 1683 en el Sistema Integrado de Administracion

16 Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 591-2012-DG-DEGDRH-
DIRESA de 2 de octubre de 2012: AREA DE RECURSOS HUMANOS: 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...) ¢) Ejecutar y supervisar la
correcta aplicacion y cumplimiento de las Normas Generales del Sistema de Personal. d) Regular y administrar la gestion de recursos
humanos de la Red de Salud en cumplimiento a la normatividad vigente y k) Cumplir y hacer cumplir la normatividad vigente sobre los
procesos técnicos y acciones de personal. Pag. 94 (Apéndice n.° 6).

7 Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 591-2012-DG-DEGDRH-
DIRESA de 2 de octubre de 2012: UNIDAD DE ADMINISTRACION 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...) b). Ejecutar el presupuesto
asignado para el logro de los objetivos estratégicos y funcionales asi como participar en la formulacion y programacion, en concordancia
con la normatividad vigente” y “d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimento de los procesos técnicos de los sistemas
administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y archivo, asi como de las actividades de ejecucion presupuestal en los 6rganos
desconcentrados de la Red de Salud”. Pag. 38 (Apéndice n.° 6).

18 CUARTA.- Prohibicion de compensaciones economicas y entregas economicas: “Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento
de compensaciones economicas y entregas econémicas de cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el presente Decreto
Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de la que provengan. Toda disposicion en contrario genera responsabilidad
administrativa, civil y penal que corresponda, y es nula de pleno derecho’.

12 E| servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

0 Articulo 9°.- “Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en

las entidades, el Director General de Administracion (...)".
/

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-5333-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017




T\ i % GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
uA CONTRALORIA QA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 10 de 42

Financiera — SIAF, por el concepto de luto y sepelio del afio 2014, precisando: “(...) segun el
detalle siguiente, la planilla adicional adjunta y las resoluciones administrativas
correspondientes”; en ese sentido, en dicho documento precisé la relacion de servidores
beneficiarios y los montos correspondientes al beneficio otorgado, datos concordantes con
las resoluciones e importes detallados precedentemente en el cuadro n.° 1.

En mérito al memorandum antes citado, mediante comprobantes de pago n.% 2518 y 2539
de 23 y 26 de diciembre 2014 por S/ 48 183,68 y S/ 3584,00 (Apéndice n.° 11),
respectivamente, se cancelo la planilla n.° 047-2014-REM-RSAB-DIRESA-APURIMAC
(Apéndice n.° 9), por concepto de “luto y sepelio” a favor de 13 beneficiarios, de los cuales
11 percibieron pagos superiores a S/ 3000,00; comprobantes que también fueron
autorizados entre otros, por Katherine Gongora Jara, jefe de la Unidad de Administracion.

Actuaciones con las cuales, Katherine Gongora Jara, jefe de la Unidad de Administracion,
transgredié lo establecido por el articulo 12° y la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.® 1153; el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175: los numerales 5 y 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
. Plblica, Ley n.° 27815 y el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria: asi como, incumplio sus funciones antes detalladas y establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Entregas econémicas por concepto de “luto y sepelio” a personal de la salud con
montos mayores a los establecidos

Sobre el particular, se advirtio que la Entidad efectué pagos por concepto de “luto y sepelio”
a favor de personal de la salud y de un tercero, no obstante, que a la fecha de realizadas
estas entregas se encontraba pendiente la determinacion del monto respectivo, lo que ha
generado pagos sin corresponder, debido a que al entrar en vigencia el Decreto Supremo
n.° 015-2018-SA2' de 13 de julio de 2018, ha establecido como Unica entrega econdmica por
luto y sepelio el monto de S/ 3000,00; empero, con el accionar antes detallado de Tania
Mendivil Warthon, jefe del Area de Recursos Humanos y Katherine Gongora Jara, jefe de la
Unidad de Administracion, resolvieron y dieron conformidad, respectivamente, asi como
autorizaron pagos con montos superiores a dicho importe, habiéndose identificado un
perjuicio econémico en total de S/ 14 978,00, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3 ,
PERJUICIO OCASIONADO POR LAS ENTREGAS ECONOMICAS DE LUTO
CON MONTOS SUPERIORES A LO ESTABLECIDO

Monto unico
' . Valorizacion Monto segun Decreto | Perjuicio
N° Nombres y apellidos de Concepto principal entregado Supremo N° | econémico
. servidor de la salud entregado | mensual x 2 Sl 015-2018-SA S/
S/ (a) S/ (a-b)
(b)
4 | vilma Serrano Utani Se;‘g,‘;oy(.) 2239,00 447800 3000,00 1478,00
5 | Moisés Huaman Condoma sy | 176000 3520,00 3000,00 520,00
3 Enrique Ayma Ccahaua s eLpuetﬁoy(,) 1792,00 3584,00 3000,00 584,00
» ; Lut
4 | Antonio Molero Ayquipa SGP‘;ﬁoy(.) 1792,00 3584,00 3000,00 584,00
5 | Nancy Carmona Aucca S:p“efﬁoy(*) 1760,00 3520,00 3000,00 520,00

21 Articulo 9°: “De las entregas econémicas por (...) sepelio y luto".
f
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Monto tnico
Valorizacion Monto segun Decreto | Perjuicio
N° Nombres y apellidos de Concepto principal entregado Supremo N° econdmico
servidor de la salud entregado | mensual x 2 S/ 015-2018-SA Si
S/ (a) S/ (a-b)
(b)
g | Rocio del Pilar Z(riga Mendivil Se"p”;ﬁoy(,) 4568,00 9136,00 3000,00 6136,00
;| Edith Bailon Velasquez sl () | 246300 4926,00 3000,00 1926,00
8 Nacho Stalin Amezquita Nolasco Se%gﬁoy(.) 2239,00 4478,00 3000,00 1478,00
g | Martha Arteaga Aedo De Letn S;;;f;g(., 1792,00 3584,00 3000,00 584,00
10 | Rubeén Cordova Monzon S:p“;fi’oy(*) 1792,00 3584,00 3000,00 584,00
11 | Laura Molina Martinez Luto (**) 1792,00 3584,00 3000,00 584,00
Total 47 978,00 33.000,00 14 978,00

Fuente: Comprobante de pago n.=2518 de 23 de diciembre de 2014, 2539 de 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 11)

Elaborado: Comision de Control

* Sj bien en las resoluciones otorgan el subsidio por luto y sepelio, considerando que fallece un familiar del servidor publico, corresponde
el concepto de “luto”

** Si bien en la resolucion otorgan el subsidio por luto, considerando que fallece el servidor publico, corresponde el concepto de “sepelio”

2. Durante el periodo 2015, servidores de la Entidad autorizaron y efectuaron pagos por
S/ 20 156,00 por concepto de luto sin corresponder, generando perjuicio econémico
de S/ 5156,00.

De la revision efectuada a la documentacion relacionada a las entregas economicas por
concepto de sepelio y luto al personal de salud de la Entidad, se advirtio que en el 2015,
servidores autorizaron y efectuaron pagos por S/ 20 156,00, no obstante que el Decreto
Legislativo n.° 1153 de 13 de setiembre de 2013, que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado,
regulo que el monto de estas entregas economicas se estableceria mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Salud,
aplicandose a las condiciones que originen el derecho a partir de la vigencia del mencionado
instrumento, el cual se emitio recién el 13 de julio de 2018, ocasionado perjuicio econémico
ala Entidad por S/ 5156,00.

Resoluciones administrativas emitidas para el otorgamiento de la entrega econémicas
de “luto y sepelio” a personal de la salud

Al respecto, se evidencio que José Manuel Alvites Hervay?, jefe del Area de Recursos
Humanos, emitio resoluciones administrativas (Apéndice n.° 13), estableciendo en la parte
considerativa entre otros, lo siguiente:

“Que, de conformidad a lo previsto por el numeral 12.2 y 12.3 del Articulo 12° del Decreto
Legislativo N° 1153, el personal de la salud tiene derecho a percibir las siguientes
entregas economicas: a) Por concepto de sepelio, cuando se produce el fallecimiento del
servidor y se otorga en orden excluyente a su conyugue o conviviente, o hijos, o padres;
b) Por concepto de luto, cuando se produce el fallecimiento del conyugue o conviviente,
0 hijos, o padres del personal de la salud. En este orden de ideas, no le corresponderia
al personal de la salud (...)

Que conforme lo dispone la tltima parte del articulo 12° del decreto legislativo N° 11 53.
EI monto de las entregas economicas por concepto de sepelio y luto, se establece por

2 Designado como jefe del Area de Recursos Humanos mediante Resolucion Directoral n.° 087-2015-D-RSAB-APURIMAC de 13 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 12).
/
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Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y por el Ministerio
de Salud, a propuesta de este ultimo (....). Dicho dispositivo legal (Decreto Supremo)
hasta la fecha no ha sido publicado en el diario oficial el Peruano, por lo que queda
en suspenso la peticion incoada (...) respecto al pago por concepto de sepelio en tanto
no se emita el citado precepto legal;

Que a partir de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1153, no es aplicable al personal
de la salud, lo establecido en el sistema tinico de remuneraciones a que se refiere
el Decreto Legislativo 276, sus reglas complementarias y reglamentarias, asi como el
bienestar e incentivos establecidos en su reglamento; ni las normas reglamentarias
referidas al Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones establecidos en el
Decreto Supremo 051-91-PCM, conforme lo dispone la décima cuarta Disposicion
Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 11 53. Consiguientemente en el
caso que nos ocupa, no es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 144° y 145° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que permite el pago de dos remuneraciones totales
por fallecimiento de familiar directos y dos remuneraciones totales por gastos de sepelio

()

Que, el art. 5° de la Resolucion Ministerial N° 701-2004/MINSA, delega a los Jefes de
las Oficinas de Recursos Humanos o quienes hagan sus veces, de las Redes de Salud
(...) atribuciones para expedir Resoluciones Administrativas relacionados con el ambito
administrativo de su cargo sobre las acciones de personal (...)" (el resaltado es nuestro).

Es asi, que José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos, incumpliendo
sus funciones?® y en contravencion a la normativa vigente, emiti6 resoluciones
administrativas en las cuales resolvié otorgar el “subsidio por concepto de luto" a favor de 5
beneficiarios: no obstante, que en los fundamentos de la parte considerativa, reconocio que
no es aplicable el marco legal para efectuar entregas economicas por sepelio y luto y que
se encuentra pendiente la publicacion del Decreto Supremo correspondiente.

Sin embargo, de manera contraria en el “Articulo 1°" de las resoluciones emitidas dispuso
otorgar el beneficio por luto a favor de los solicitantes, sin que ello corresponda, para lo cual
considero importes sin mencionar la forma del célculo; a su vez, en el “Articulo 2°" en forma
discordante a lo anterior dispuso: “DEJAR EN SUSPENSO Ia peticion de pago de reintegro
de la entrega econémica por concepto de sepelio (...) hasta la publicacién del Decreto
Supremo que establece, el monto de la entrega economica, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1153", lo cual corrobora que el citado servidor
tenia conocimiento que estas entregas econdmicas no se podian tramitar debido a que aun
no se habia establecido el monto a otorgar; pese a ello, autoriz la entrega del concepto por
luto sin que corresponda.

El resumen de las resoluciones emitidas por José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de
Recursos Humanos, mediante las cuales otorgé entregas economicas por concepto de “luto
y sepelio” en el periodo 2015, se detallan en el cuadro siguiente:

2 Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: AREA DE RECURSOS HUMANOS: 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...)
¢) Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de las Normas Generales del Sistema de Personal. d) Regular y administrar
la gestion de recursos humanos de la Red de Salud en cumplimiento a la normatividad vigente y k) Cumplir y hacer cumplir la normatividad

vigente sobre los procesos técnicos y acciones de personal”. Péag. 94 (Apéndice n.° 6).
—_——_———_—_——_____—_—__——————
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CUADRO N° 4
RESOLUCIONES EMITIDAS DE ENTREGAS ECONOMICAS POR LUTO EN EL

PERIODO 2015

: Importe

Resolucion
N° Admin;lsotrativa Fecha Nombn::ngé;geallﬁigos gl Cargo | Concepto ot;‘r,;:l do
S/

1 |57-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 10/12/2015 Edit Palomino Ponce Enfermera Luto 4478,00

2 | 56.0015-RR HH-RSAD-APURIMAC | 1012i2015 |  GodofredoRamos | Tecnico |\ | 3584,00
Palomino Sanitario

3 | 55-2015-)-RR HH-RSAD-APURIMAC | 10/12/2015 | Feliciano Quispe Pefia ST:;;‘;% Luto | 3584,00

4 | 532015JRRHH-RSAD-APURIMAC | 10/1212015 | Alefandro Diaz Robles | dope | Lo | 368400

5 |52-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 10/12/2015 Maria Pareja Bedia Enfermera Luto 4926,00
Fuente: Resoluciones Administrativas n.° 57, 56, 55, 53 y 52-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC (Apéndice n.° 13)
. Elaborado: Comision de Control

En tal sentido, José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos, al haber
resuelto otorgar entregas econémicas por luto, sin corresponder y contradictoriamente a la
parte considerativa de sus resoluciones, vulnerd el articulo 12° y la Cuarta Disposicion
Complementaria Final?® del Decreto Legislativo n.® 1153, asi como incumplio lo previsto en
el articulo 5° de la Resolucion Ministerial n.° 701-2004/MINSA de 13 de julio de 2004, el cual
establece que “/a delegacion® de facultades y atribuciones que se confieren por la presente
resolucion, se sujetaran a los requisitos y procedimientos establecidos en las normas
legales, administrativas y presupuestales vigentes para cada accion administrativa’
(el resaltado es nuestro).

Asi también, contravino los incisos 1.1y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los cuales establecen que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho y
que forma parte del debido procedimiento administrativo, el derecho del administrado a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. Dicha motivacion debe efectuarse en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con lo
establecido por el numeral 4 del articulo 3° del mismo cuerpo normativo. Respecto de ello,
el Tribunal Constitucional mediante sentencia de 5 de julio de 2004%7, en sus fundamentos
realizé un analisis de la discrecionalidad y la arbitrariedad, en la cual indico que todo acto
administrativo emitido al amparo de la potestad discrecional es arbitrario si es que no es
motivado.

24 Articulo 12°: (...) El monto de las entregas economicas a que se refiere el presente articulo se establece mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Salud, a propuesta de este tltimo, y se aplican a las condiciones
que originan el derecho, cumplidas a partir de la vigencia del mencionado Decreto Supremo”.

25 CUARTA - Prohibicion de compensaciones economicas y entregas economicas: “Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento
de compensaciones econdmicas y entregas econémicas de cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el presente Decreto
Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de la que provengan. Toda disposicion en contrario genera responsabilidad
administrativa, civil y penal que corresponda, y es nula de pleno derecho’.

% Articulo 4° de la Resolucion Ministerial n.° 701-2004/MINSA de 13 de julio de 2004, establece: “Delegar en los jefes de las oficinas de
recursos humanos o quienes hagan sus veces, de las redes de salud y hospitales constituidas como Unidades Ejecutoras, facultades y
atribuciones para expedir resoluciones administrativas relacionadas con el ambito administrativo a su cargo, sobre las acciones de
personal indicadas en el articulo 2°.

277 Expediente n.° 0090-2004-AA/TC. Lima.
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Del mismo modo, infringi6 el articulo 16°% de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175; el numeral 6 del articulo 7°% de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley n.° 27815; asi como, incumplio sus funciones antes detalladas y establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Elaboracion y autorizacién de la planilla para el otorgamiento de la entrega economica
de luto a personal de la salud

En relacion a las resoluciones administrativas emitidas por José Manuel Alvites Hervay, jefe
del Area de Recursos Humanos, en las cuales se definio los montos a entregar, el Area de
Remuneraciones elabord la planilla n.° 088-2015-REM-RSAb-AP por el importe de
S/ 26 875,40 (Apéndice n.° 14), en la cual se consigné a 7 beneficiarios, evidenciandose
que 5 son personal de la salud los mismos que percibieron en conjunto S/ 20 156,00 sin
corresponder, dado que a cada uno de ellos se le pago montos superiores a S/3000,00 por
concepto de luto, conforme se detalla en el cuadro siguiente; documento en el cual se hizo
mencion entre otros, el concepto de pago “luto y sepelio” y las Resoluciones Administrativas

’ nos 57, 56, 55, 53 y 52-2015-J-RR HH-RSAb-APURIMAC (Apéndice n.° 13); planilla que
fue suscrita en sefial de conformidad entre otros, por José Manuel Alvites Hervay, jefe del
Area Recursos Humanos y David Rosell Rimasca Huarancca®, jefe de la Unidad de
Administracion.

CUADRON°® 5
DETALLE DE LA PLANILLA N° 088-2015-REM-RSAB-AP

Ne Nombres y apt:lallg:; :el personal de Concepto Beneficiario lmportes Ipagado

1 | Edit Palomino Ponce Luto Edit Palomino Ponce 4478,00

2 | Godofredo Ramos Palomino Luto Godofredo Ramos Palomino 3584,00

3 | Feliciano Quispe Pefia Luto Feliciano Quispe Pefia 3584,00

4 | Algjandro Diaz Robles Luto Alejandro Diaz Robles 3584,00

5 | Maria Pareja Bedia Luto Maria Pareja Bedia 4926,00
Total 20 156,00

Fuente: Planilla n.° 088-2015-REM-RSAb-AP de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 14)
Elaborado: Comision de Control

En ese sentido, José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos?' y David
Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion®, con su accionar
infringieron el articulo 12° y la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo n.° 1153; el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175; el
numeral 6 del articulo 7°33 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815;

2 Articulo 16°: “Todo empleado este sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pblico (...); c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)"

29 E| servidor pblico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

# Designado con Resolucion Directoral n.® 118-2015- D-RSAB-APURIMAC de 16 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 15).

3 Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion  Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: AREA DE RECURSOS HUMANOS: 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...)
¢) Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de las Normas Generales del Sistema de Personal. d) Regular y administrar
la gestion de recursos humanos de la Red de Salud en cumplimiento a la normatividad vigente y k) Cumplir y hacer cumplir la normatividad
vigente sobre los procesos técnicos y acciones de personal”. Pag. 94 (Apéndice n.° 6).

#Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: UNIDAD DE ADMINISTRACION 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: (...)
b). Ejecutar el presupuesto asignado para el logro de los objetivos estratégicos y funcionales asi como participar en la formulacion y
programacion, en concordancia con la normatividad vigente” y “d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimento de los
procesos técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y archivo, asi como de las actividades de
ejecucion presupuestal en los 6rganos desconcentrados de la Red de Salud”. Pag. 38 (Apéndice n.° 6).

% E| servidor publico tiene los siguientes deberes: ‘6. Responsabilidad.- Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad

y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.
/
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asi como, incumplieron sus funciones antes detalladas y establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Pago de las entregas economicas por concepto de “luto y sepelio” a personal de la
salud

Sobre la cancelacion de la planilla n.° 088-2015-REM-RSAB-AP (Apéndice n.° 14), se
advirtio que David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion, como
responsable de la administracion de los fondos publicos en el marco de lo previsto por el
articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, mediante
memorandum n.° 2591-2015-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 28 de diciembre de
2015 (Apéndice n.° 16), dispuso al responsable del Area de Contabilidad, para que efectiie
el devengado y girado del registro n.° 2597 en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, por el concepto de luto y sepelio del afio 2015 por S/ 26 875,40; para ello
indico lo siguiente: “(...) segun el detalle siguiente y la planilla adicional adjunta’.

Ahora bien, a través del comprobante de pago n.° 3950 de 29 de diciembre de 2015 por
S/ 26 875,40 (Apéndice n.° 17), se pago la planilla n.° 088-2015-REM-RSAB-AP por
concepto de “luto y sepelio”, advirtiéndose el pago de S/ 20 156,00, sin corresponder, a favor
de 5 servidores de la salud, quienes percibieron importes superiores a S/ 3000,00;
comprobante que fue autorizado entre otros por David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la
Unidad de Administracion.

Actuacion con la cual, David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion
infringi6 lo establecido por el articulo 12° y la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo n.° 1153; el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175: el numeral 6 del articulo 7°% de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley n.° 27815 y el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria; asi como, incumplié sus funciones®, antes detalladas y establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Entregas econémicas por concepto de luto a personal de la salud con montos mayores
a los establecidos

Al respecto, se advirtio que la Entidad efectud pagos por concepto de luto a favor de personal
de la salud, sin considerar que a esa fecha se encontraba pendiente la determinacion del
monto de estas entregas econdmicas, lo que ha generado pagos sin corresponder, toda vez,
que el articulo 9° del Decreto Supremo n.* 015-2018-SA de 13 de julio de 2018 fijo el monto
de S/ 3000,00 como Unica entrega economica por luto a favor del personal de salud; sin
embargo, José Manuel Albites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos y David Rosell
Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion, resolvieron y autorizaron,
respectivamente, pagos con montos superiores a dicho importe, habiéndose identificado
perjuicio economico por S/ 5156,00, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

w E| servidor publico tiene los siguientes deberes: ‘6. Responsabilidad.- Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

%Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: UNIDAD DE ADMINISTRACION 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...)
b). Ejecutar el presupuesto asignado para el logro de los objetivos estratégicos y funcionales asi como participar en la formulacion y
programacién, en concordancia con la normatividad vigente” y “d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimento de los
procesos técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y archivo, asi como de las actividades de

gjecucion presupuestal en los brganos desconcentrados de la Red de Salud”. Pag. 38 (Apéndice n.° 6).
B e e e
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, CUADRO N° 6 ,
CALCULO DEL PERJUICIO OCASIONADO POR LAS ENTREGAS ECONOMICAS DE
LUTO CON MONTOS SUPERIORES A LO ESTABLECIDO

Monto M&T&%msc: ::g‘zn Perjuicio
Ne Nombres y apellidos de Concepto entregado N 01 5_20{'8 SA economico
servidor de la salud S/ s/ S/

(a) (b) (a "b)

1 | Edit Palomino Ponce Luto 4478,00 3000,00 1478,00
2 | Godofredo Ramos Palomino Luto 3584,00 3000,00 584,00
3 | Feliciano Quispe Pefia Luto 3584,00 3000,00 584,00
4 | Alejandro Diaz Robles Luto 3584,00 3000,00 584,00
5 Maria Pareja Bedia Luto 4926,00 3000,00 1926,00
Total 20 156,00 15 000,00 5156,00

Fuente: Comprobante de pago n.° 3950 de 29 de diciembre de 2015 (Apéndice n.°17)
Elaborado: Comision de Control

3. Durante el periodo 2016, servidores de la Entidad autorizaron y efectuaron pagos por
S/ 48 604,00 por concepto de luto sin corresponder, generando perjuicio econoémico
de S/ 21 604,00

De la revision a la documentacion vinculada a entregas econdmicas por concepto de luto y
sepelio otorgadas al personal de salud de la Entidad, se advirtio que en el periodo 2016,
servidores autorizaron y efectuaron pagos por S/ 48 604,00, sin corresponder a dicha fecha,
no obstante, que el Decreto Legislativo n.* 1153 de 13 de setiembre de 2013, que regula la
politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al
servicio del Estado, establecio que el monto de estas entregas se debe fijar mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Saluc,
respecto al cual se deben aplicar las condiciones que originen el derecho desde la vigencia
del mencionado dispositivo, el cual se produjo el 13 de julio de 2018, ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 21 604,00.

Resoluciones administrativas emitidas para el otorgamiento de entregas econdémicas
por luto a personal de la salud

Sobre el particular, se advirtio que José Manuel Alvites Hervay®, jefe del Area de Recursos
Humanos, emitio resoluciones administrativas (Apéndice n.° 18), estableciendo en la parte
considerativa entre otros, lo siguiente:

“Que, de conformidad a lo previsto por el numeral 12.2 y 12.3 del Articulo 12° del
Decreto Legislativo N° 1153, el personal de la salud tiene derecho a percibir las
siguientes entregas econémicas: a) Por concepto de sepelio, cuando se produce el
fallecimiento del servidor y se otorga en orden excluyente a su conyugue o conviviente,
o hijos, o padres; b) Por concepto de luto, cuando se produce el fallecimiento del
conyugue o conviviente, o hijos, o padres del personal de la salud. En este orden de
ideas, no le corresponderia al personal de la salud;

Que conforme lo dispone la tiltima parte del articulo 12° del decreto legislativo N° 1153.
El monto de las entregas econdmicas por concepto de sepelio y luto, se establece por
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y por el
Ministerio de Salud, a propuesta de este tltimo (...). Dicho dispositivo legal (Decreto
Supremo) hasta la fecha no ha sido publicado en el diario oficial el Peruano, por

% Designado como jefe del Area de Recursos Humanos mediante Resolucion Directoral n.® 087-2015-D-RSAB-APURIMAC de 13 de agosto

de 2015 (Apéndice n.° 12)
e ee——— et
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lo que queda en suspenso la peticién incoada (...) respecto al pago por concepto de
sepelio en tanto no se emita el citado precepto legal;

Que a partir de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1153, no es aplicable al personal
de la salud, lo establecido en el sistema tinico de remuneraciones a que se refiere
el Decreto Legislativo 276, sus reglas complementarias y reglamentarias, asi como el
bienestar e incentivos establecidos en su reglamento; ni las normas reglamentarias
referidas al Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones establecidos en el
Decreto Supremo 051-91-PCM, conforme lo dispone la décima cuarta Disposicion
Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 1153. Consiguientemente en el
caso que nos ocupa, no es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 144° y 145°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que permite el pago de dos remuneraciones
totales por fallecimiento de familiar directos y dos remuneraciones totales por gastos
de sepelio (...).

Que, el art. 5° de la Resolucion Ministerial N° 701-2004/MINSA, delega a los Jefes
de las Oficinas de Recursos Humanos o quienes hagan sus veces, de las Redes de

‘ Salud (...) atribuciones para expedir Resoluciones Administrativas relacionados con el
ambito administrativo de su cargo sobre las acciones de personal (...)" (el resaltado es
nuestro).

Contexto en el cual, José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos,
incumpliendo sus funciones® y en contravencion a la normativa vigente emitié resoluciones
administrativas en las cuales resolvio otorgar el “subsidio por concepto de luto” a favor de 10
beneficiarios: no obstante, que en los fundamentos de la parte considerativa, reconoce que
no es aplicable el marco legal para efectuar entregas economicas por sepelio y luto y que se
encuentra pendiente la publicacion del Decreto Supremo correspondiente.

Empero, de manera contraria en el “Articulo 1°" dispuso otorgar el beneficio por luto a favor
de los solicitantes, sin que ello corresponda, estableciendo importes sin mencionar la forma
del calculo: a su vez, en el “Articulo 2°" en forma opuesta a lo anterior dispuso: “DEJAREN
SUSPENSO |a peticion de pago de reintegro de la entrega econémica por concepto de
sepelio (...) hasta la publicacion del Decreto Supremo que establece, el monto de la entrega
econémica, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 12° del Decreto Legislativo
N° 1153”, lo cual corrobora que el citado servidor tenia conocimiento que estas entregas
econoémicas no se podian tramitar debido a que aln no se habia establecido el monto a
otorgar; pese a ello, autorizo la entrega sin corresponder.

Adicionalmente, se advirtio que José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos
Humanos, emitié la Resolucion Administrativa n.° 31-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de
28 de junio de 2016 (Apéndice n.° 18), mediante la cual resolvio otorgar la entrega
economica por luto a favor de la técnico en enfermeria Benedicta Flores Jalisto por el importe
de S/ 3584,00, como consecuencia del fallecimiento de su hermano Raul Flores Jalisto; ello
a pesar, que el numeral 12.3 del articulo 12° del Decreto Legislativo n.° 1153 establece que
“(...) la entrega econoémica por luto (...) corresponde al personal de la salud por
fallecimiento de su cényuge o conviviente, o hijos, o padres”, no encontrandose
permitido el otorgamiento de otras entregas economicas conforme lo dispone la Cuarta

% Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: AREA DE RECURSOS HUMANOS: 4. FUNCIONES ESPECIFICAS:*(...)
¢) Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de las Normas Generales del Sistema de Personal. d) Regular y administrar
la gestion de recursos humanos de la Red de Salud en cumplimiento a la normatividad vigente y k) Cumplir y hacer cumplir la normatividad

vigente sobre los procesos técnicos y acciones de personal” Pag. 94 (Apéndice n.° 6).
/
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Disposicion Complementaria Final*® de este dispositivo legal, generando de esta manera un
beneficio sin que corresponda, en perjuicio econémico de la Entidad.

El detalle de las resoluciones emitidas por José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de
Recursos Humanos, mediante las cuales se otorgo entregas economicas por concepto de
luto, se consignan en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
RESOLUCIONES DE OTORGAMIENTO DE ENTREGAS ECONOMICAS
POR LUTO PAGADAS EN EL PERIODO 2016

: Importe total
Resolucion Nombres y apellidos
0 %

N Administrativa N° Fochs | o seinadenii | - e | boncep °‘°'39,“‘"°
1 | 051-2015-J-RR HH-RSAD-APURIMAC | 10/12/2015 | Erick Jens Napuri Aguilar Médico Luto 9136,00
2 | 058-2015--RR HH-RSAD-APURIMAC | 10/12/2015 | Carmen Enciso Merino Obstetra Luto 4478,00
3 | 31-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 2810612016 | Benedicta Flores Jalisto | 1ccmoen Luto 3584,00

‘ enfermeria
4 | 30-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 28/06/2016 Vidal Rojas Guillen | Técnico sanitario | Luto 3584,00
5 | 13-2016-J-RR HH-RSAb-APURIMAC 1105016 | Mana M“?,gurgas Amanza | gtermera Luto 3584,00
Rosa Maruja Camacho Técnico en
6 | 39-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 08/072016 o aihers Luto 4478,00
7 | 36-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 7/07/2016 | Felicitas Cabezas Chipana Zﬁgmﬁg Luto 3584,00
8 | 28-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 20/06/2016 | Lino Pinto Casaverde Medico Luto 9136,00
; Técnico en
9 | 42-2016-J-RR HH-RSAb-APURIMAC 14107/2016 | Hector Amado Huanaco | o c Luto 3520,00
) Técnico en
10 | 48-2016-J-RR HH-RSAD-APURIMAC 11/08/2016 |  Sonia Ancco Aymara friiacti Luto 3520,00

Fuente: Resoluciones Administrativas n.° 051 058-2015--RR.HH-RSAD-APURIMAC; 31, 30, 13, 39, 36, 28, 42 y
48-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC (Apéndice n.® 18)
Elaborado: Comision de Control

Por consiguiente, José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos, al haber
resuelto otorgar entregas economicas por luto, sin corresponder y contradictoriamente a la
parte considerativa de sus resoluciones, vulnero el articulo 12°% y la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1153: asi como, incumplio lo previsto en el
articulo 5° de la Resolucion Ministerial n.° 701-2004/MINSA de 13 de julio de 2004, el cual
establece que “/a delegacion® de facultades y atribuciones que se confieren por la presente
resolucion, se sujetaran a los requisitos y procedimientos establecidos en las normas
legales, administrativas y presupuestales vigentes para cada accion administrativa”
(el resaltado es nuestro).

Del mismo modo, infringi6 los incisos 1.1y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los cuales establecen que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y al derechoy
que forma parte del debido procedimiento administrativo, el derecho del administrado a

3 CUARTA - Prohibicion de compensaciones economicas y entregas economicas: “Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento
de compensaciones econémicas y entregas economicas de cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el presente Decreto
Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de la que provengan. Toda disposicion en contrario genera responsabilidad
administrativa, civil y penal que corresponda, y es nula de pleno derecho”.

® Articulo 12°: “(...) El monto de las entregas economicas a que se refiere el presente articulo se establece mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Salud, a propuesta de este tiltimo, y se aplican a las condiciones
que originan el derecho, cumplidas a partir de la vigencia del mencionado Decreto Supremo’”.

 Articulo 4° de la Resolucion Ministerial n.° 701-2004/MINSA de 13 de julio de 2004, establece: “Delegar en los jefes de las oficinas de
recursos humanos o quienes hagan sus veces, de las redes de salud y hospitales constituidas como Unidades Ejecutoras, facultades y
atribuciones para expedir resoluciones administrativas relacionadas con el ambito administrativo a su cargo, sobre las acciones de

personal indicadas en el articulo 2

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-5333-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017




oy i 3 GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
@'A CONTRALO RIA QN ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA RESUBLICA DEL PERU

Pagina 19 de 42

obtener una decision motivada y fundada en derecho. Dicha motivacion debe efectuarse en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con lo
establecido por el numeral 4 del articulo 3° del mismo cuerpo normativo. Respecto de ello,
el Tribunal Constitucional mediante sentencia de 5 de julio de 2004*, en sus fundamentos
realizd un analisis de la discrecionalidad y la arbitrariedad, en la cual indic que todo acto
administrativo emitido al amparo de la potestad discrecional es arbitrario si es que no es
motivado.

Asi también, infringi el articulo 16°2 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175; el
numeral 6 del articulo 7% de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815;
asi como, incumplié sus funciones antes detalladas y establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Elaboracion de las planillas para el otorgamiento de las entregas economicas por luto
a personal de la salud

‘ Considerando las resoluciones administrativas emitidas por José Manuel Alvites Hervay, jefe
del Area de Recursos Humanos, en las cuales se definio los montos a entregar, el Area de
Remuneraciones elabord la planilla n.° 074-2016-REM-RSAb-AP, por el importe de
S/ 41 564,00 (Apéndice n.° 19), en el cual se consigno a 8 beneficiarios, los mismos que
percibieron montos mayores a S/ 3000,00: documento en el que se
menciono entre otros, el concepto de pago “luto y sepelio” y las Resoluciones Administrativas
nos 051 y 058 2015-J-RRHH-RSAb-APURIMAC y n.s 031, 030, 013, 039, 036 y
028-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC, planilla que fue suscrita en sefial de conformidad
entre otros, por José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area Recursos Humanos y David Rosell
Rimasca Huarancca®, jefe de la Unidad de Administracion.

Del mismo modo, se elabord la planilla n.° 245-2016-REM-RSAb-AP por S/ 7040,00
(Apéndice n.° 20), mediante la cual se tramito las entregas economicas
por concepto de luto otorgadas en las Resoluciones Administrativas n.s 42 'y
48-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC a favor de los servidores de la salud Héctor Amado
Huanaco y Sonia Ancco Aymara, documento en el que también se menciond entre otros, el
concepto de pago “luto” y las resoluciones administrativas ya sefialadas.

Cabe precisar, que ambas planillas se encuentran suscritas en sefial de conformidad entre
otros por José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area Recursos Humanos y David Rosell
Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion, documentos en los cuales se
consignd a 10 beneficiarios, los mismos que percibieron montos mayores a S/3 000,00, ello,
conforme el calculo y montos establecidos en las resoluciones emitidas, lo cual se detalla en
los siguientes cuadros:

41 Expediente n.° 0090-2004-AA/TC. Lima.

2 Articulo 16°; “Todo empleado este sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pblico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (... )

43 E| servidor puiblico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

4 Designado con Resolucion Directoral n.® 118-2015- D-RSAB-APURIMAC de 16 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 15).
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CUADRON° 8
DETALLE DE LA PLANILLA 074-2016-REM-RSAb-AP
. Nombres y apellidos de e L Importe pagado
N servidar deta salud Concepto indicado Beneficiario s/

1 | Erick Jens Napuri Aguilar Luto Erick Jens Napuri Aguilar 9136,00
2 | Carmen Enciso Merino Luto Carmen Enciso Merino 4478,00
3 | Benedicta Flores Jalisto Luto Benedicta Flores Jalisto 3584,00
4 | Vidal Rojas Guillen Sepelio (*) Vidal Rojas Guillén 3584,00
5 | Maria Milagros Almanza Puca Sepelio (%) Maria Milagros Almanza Puca 3584,00
6 | Rosa Maruja Camacho Fano Luto Rosa Maruja Camacho Fano 4478,00
7 | Felicitas Cabezas Chipana Luto Felicitas Cabezas Chipana 3584,00
8 | Lino Pinto Casaverde Luto Lino Pinto Casaverde 9136,00

Fuente: Planilla n.° 074-2016-REM-RSAb-AP de julio de 2016
Elaborado: Comision de Control
* El concepto que corresponde es de luto, conforme se considero en las resoluciones, considerando que fallecio un familiar del servidor

publico
CUADRON°9
‘ DETALLE DE LA PLANILLA 245-2016 -REM-RSAb-AP
o Nomb lid: id ; Import d
N lombres y ap:!a Isac::dde servidor de Concepto Beneficiario mpo es raga o
1 | Héctor Amado Huanaco Luto Héctor Amado Huanaco 3520,00
2 | Sonia Ancco Aymara Luto Sonia Ancco Aymara 3520,00

Fuente: Planilla n.° 245-2016 -REM-RSAb-AP de diciembre de 2016
Elaborado: Comision de Control

Por consiguiente, José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos* y David
Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion de ia Entidad, infringieron
el articulo 12° y la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1153;
el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175; el numeral 6 del articulo
7°7 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815; asi como,
incumplieron sus funciones antes detalladas y establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Entidad aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Pago de las entregas econémicas de “luto y sepelio” a personal de la salud

Para la cancelacion de las planillas n.=074-2016REMRSAb-AP y 245-2016-REM-RSAD-AP, se
evidencio que David Rosell Rimasca Huarancca, Jefe de la Unidad de Administracion de la
Entidad, responsable de la administracion de los fondos publicos conforme lo establecido en
el articulo 9 de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, mediante
memorandums n.o 1703-2016-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC* de 20 de julio de 2016 y

45 Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: AREA DE RECURSOS HUMANOS: 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: “(...)
¢) Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de las Normas Generales del Sistema de Personal. d) Regular y administrar
la gestion de recursos humanos de la Red de Salud en cumplimiento a la normatividad vigente y k) Cumplir y hacer cumplir la normatividad
vigente sobre los procesos técnicos y acciones de personal. Pag. 94. (Apéndice n.° 6).

%Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion  Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: UNIDAD DE ADMINISTRACION 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...)
b). Ejecutar el presupuesto asignado para el logro de los objetivos estratégicos y funcionales asi como participar en la formulacion y
programacion, en concordancia con la normatividad vigente” y “d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimento de los
procesos técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y archivo, asi como de las actividades de
gjecucion presupuestal en los organos desconcentrados de la Red de Salud”. Pag. 38 (Apéndice n.° 6).

47 E| servidor puiblico tiene los siguientes deberes: ‘6. Responsabilidad.- Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

4 Articulo 9°.- “Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en
las entidades, el Director General de Administracion (...)"

4 Precisando: “(...) con la finalidad de disponer el DEVENGADO Y GIRADO del registro SIAF N° 1750 correspondiente al pago de la

Entrega Economica por Luto o Sepelio correspondiente al periodo 2015 - 2016, segun el detalle siguiente Z la glanilla adjunta’.

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-5333-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017




) 1 PURIMAC
LA CONTRALOR'A @ ’GOBIERNOREGIONAL DE Al
kL, ~ ENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU S gx ORGANQ DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 21 de 42

3420-2016J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC® de 21 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 21), dispuso al responsable del Area de Contabilidad, para que efectie el
devengado y girado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, por el
concepto de luto y sepelio del afio 2016, sefialando en estos documentos los montos a los
que ascendian las entregas, la planilla y las resoluciones correspondientes.

Luego de ello, en mérito a los memorandum referidos, mediante comprobantes de pago
n.os 2175 de 3 de agosto de 2016 y 4357 de 23 de diciembre de 2016, por S/ 41 564,00 y
S/ 7040,00 (Apéndice n.° 22), respectivamente, se cancelaron las planillas
n.%5 074-2016-REM-RSAb-AP y 245-2016-REM-RSAb-AP por el concepto de “luto y sepelio”
a favor de 10 beneficiarios por S/ 48 604,00 sin corresponder a dicha fecha, quienes
percibieron pagos superiores a S/ 3000,00; comprobantes de pago que fueron autorizados
entre otros por David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion de la
Entidad.

Actuaciones con las cuales, David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de
Administracion, transgredio lo establecido por el articulo 12° y la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1153; el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175; el numeral 6 del articulo 79 de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815 y el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria; asi como, incumplié sus funciones antes detalladas y
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de
2012 (Apéndice n.° 6).

Entregas economicas por concepto de luto a personal de la salud con montos
mayores a los establecidos

Sobre el particular, se advirtio que la Entidad efectud pagos por concepto de luto a favor de
personal de la salud, sin considerar que a esa fecha se encontraba pendiente la
determinacion del monto de estas entregas econdmicas, lo que ha generado pagos sin
corresponder, toda vez, que el Decreto Supremo n.° 015-2018-SA de 13 de julio de 2018,
fijo el monto de S/ 3000,00 como Unica entrega economica por estos conceptos; sin embargo,
José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos y David Rosell Rimasca
Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion, resolvieron y autorizaron, respectivamente,
pagos con montos superiores a dicho importe, habiéndose identificado perjuicio econémico
de S/ 21 604,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

s Precisando: (...) con la finalidad de disponer el DEVENGADO Y GIRADO correspondiente al pago de la planilla adicional N° 245-2016
correspondiente al PAGO DE BENEFICIO DE LUTO Y SEPELIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 Segtin el detalle siguiente y la
planilla adjunta’.

s E| servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad

y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.
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, CUADRO N° 10
CALCULO DEL PERJUICIO OCASIONADO POR LAS ENTREGAS ECONOMICAS DE LUTO
CON MONTOS SUPERIORES A LO ESTABLECIDO

. Monto l'misco segun i
nto Decreto Supremo erjuicio
ol e f&’r':;:;z entre(gaa)do S| Wots20iesA ecor(\:r-n:):o s/
(b)

4 | Erick Jens Napuri Aguilar Luto 9136,00 3000,00 6136,00

2 | Carmen Enciso Merino Luto 4478,00 3000,00 1478,00

3 | Benedicta Flores Jalisto Luto (por hermano) 3584,00 0,00 3584,00

4 | Vidal Rojas Guillén Sepelio (*) 3584,00 3000,00 584,00

5 | Maria Milagros Almanza Puca Sepelio (*) 3584,00 3000,00 584,00

6 | Rosa Maruja Camacho Fano Luto 4478,00 3000,00 1478,00

7 | Felicitas Cabezas Chipana Luto 3584,00 3000,00 584,00

8 | Lino Pinto Casaverde Luto 9136,00 3000,00 6136,00

9 | Héctor Amado Huanaco Luto 3520,00 3000,00 520,00

10 | Sonia Ancco Aymara Luto 3520,00 3000,00 520,00

Total 48 604,00 27 000,00 21 604,00

Fuente: Comprobante de pago n.° 2175 de 3 de agosto de 2016 y comprobante de pago n.° 4357 de 23 de diciembre de 2016

(Apéndice n.° 22)

Elaborado: Comision de Control

* E| concepto que corresponde es de luto, conforme se considerd en las resoluciones, considerando que fallecio un familiar del servidor
publico.

4. Durante el periodo 2017, servidores de la Entidad autorizaron y efectuaron pagos por
S/ 22 269,24 por concepto de luto sin corresponder, generando perjuicio economico
de S/ 4270,00

De la evaluacion a la documentacion correspondiente a las entregas economicas por
concepto de luto y sepelio al personal de salud de la Entidad, se evidencio que en el periodo
2017, servidores autorizaron y efectuaron pagos por S/ 22 269,24 sin corresponder a dicha
fecha, pese a que el Decreto Legislativo n.® 1153 de 13 de setiembre de 2013, que regula la
politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al
servicio del Estado, establecio que el monto de las entregas econémicas mencionadas se
regula mediante Decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por
el Ministerio de Salud, aplicandose a las condiciones que originen el derecho a partir de la
vigencia del mencionado instrumento, dispositivo legal que recién se emitio el 13 de julio de
2018, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 4270,00.

Resoluciones administrativas emitidas para el otorgamiento de la entrega economicas
de “luto y sepelio” a personal de la salud

Sobre el particular, se advirtio que José Manuel Alvites Hervay?®, jefe del Area de Recursos
Humanos, emitio resoluciones administrativas (Apéndice n.° 23), estableciendo en la parte
considerativa entre otros, lo siguiente:

“Que, de conformidad a lo previsto por el numeral 12.2 y 12.3 del Articulo 1 2° del
Decreto Legislativo N° 1153, el personal de la salud tiene derecho a percibir las
siguientes entregas econémicas: a) Por concepto de sepelio, cuando se produce el
fallecimiento del servidor y se otorga en orden excluyente a su conyugue o conviviente,
0 hijos, o padres; b) Por concepto de luto, cuando se produce el fallecimiento del

52 Designado como jefe del Area de Recursos Humanos mediante Resolucion Directoral n.® 087-2015-D-RSAB-APURIMAC de 13 de agosto

de 2015 (Apéndice n.° 12).
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conyugue o conviviente, o hijos, o padres del personal de la salud. En este orden de
ideas, no le corresponderia al personal de la salud (...)

Que conforme lo dispone la Ultima parte del articulo 12° del decreto legislativo N° 1153.
El monto de las entregas econémicas por concepto de sepelio y luto, se establece por
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y por el
Ministerio de Salud, a propuesta de este titimo (...). Dicho dispositivo legal (Decreto
Supremo) hasta la fecha no ha sido publicado en el diario oficial el Peruano, por
lo que queda en suspenso la peticion incoada (...) respecto al pago por concepto de
sepelio en tanto no se emita el citado precepto legal (...)

Que apartir de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1153, no es aplicable al personal
de la salud, lo establecido en el sistema tinico de remuneraciones a que se refiere
(y el Decreto Legislativo 276, sus reglas complementarias y reglamentarias, asi como el
bienestar e incentivos establecidos en su reglamento; ni las normas reglamentarias
referidas al Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones establecidos en el
Decreto Supremo 051-91-PCM, conforme lo dispone la décima cuarta Disposicion
‘ Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 1153. Consiguientemente en el
caso que nos ocupa, no es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 144° y 145°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que permite el pago de dos remuneraciones
totales por fallecimiento de familiar directos y dos remuneraciones fotales por gastos
de sepelio (...).

Que, el art. 5° de la Resolucion Ministerial N° 701-2004/MINSA, delega a los Jefes
de las Oficinas de Recursos Humanos o quienes hagan sus veces, de las Redes de
Salud (...) atribuciones para expedir Resoluciones Administrativas relacionados con el
ambito administrativo de su cargo sobre las acciones de personal (...)" (el resaltado es
nuestro).

Contexto en el cual, José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos,
incumpliendo sus funciones= y en contravencion a la normativa vigente emitié resoluciones
administrativas en las cuales resolvio otorgar el “subsidio por concepto de luto” a favor de 6
beneficiarios: no obstante, que en los fundamentos de la parte considerativa, reconocié que
no es aplicable el marco legal para efectuar entregas economicas por sepelio y luto y que se
encuentra pendiente la publicacion del Decreto Supremo correspondiente.

Sin embargo, de manera contraria en el “Articulo 1°" dispuso otorgar el beneficio por luto a
favor de los solicitantes, sin que ello corresponda, para lo cual consideré importes sin
mencionar la forma del calculo: a su vez, en el “Articulo 2°" en forma discordante a lo anterior
dispuso: “DEJAR EN SUSPENSO la peticion de pago de reintegro de la entrega economica
por concepto de sepelio (...) hasta la publicacion del Decreto Supremo que establece, el
monto de la entrega economica, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 12° del Decreto
Legislativo N° 1153”, lo cual corrobora que el citado servidor tenia conocimiento que estas
entregas econdmicas no se podian tramitar debido a que aun no se habia establecido el
monto a otorgar; peso a ello, autorizo la entrega del concepto por luto sin que corresponda.

El detalle de estas resoluciones emitidas por José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de
Recursos Humanos, mediante las cuales otorgd entregas econdmicas por concepto de “/uto”,
se detallan en el cuadro siguiente:

s3Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: AREA DE RECURSOS HUMANOS: 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...)
¢) Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de las Normas Generales del Sistema de Personal. d) Regular y administrar
la gestion de recursos humanos de la Red de Salud en cumplimiento a la normatividad vigente y k) Cumplir y hacer cumplir la normatividad

vigente sobre los procesos técnicos y acciones de personal” Pag. 94 (Apéndice n.° 6).
f
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CUADRO Ne 11 ,
RESOLUCIONES DE OTORGAMIENTO DE ENTREGAS ECONOMICAS
POR LUTO PAGADAS EN EL PERIODO 2017

Importe
o] | e || oo S
s/

1 70-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 17/11/2016 Lourdes Cuellar Alegria Enfermera Luto 4478,00

2 82-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 27122016 Juana Bravo Atahui Técnico sanitario Luto 3584,00

3 | 84-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC | 30/12/2016 Rosa Correa Ojeda lﬁfg;‘;ﬁg Luto 3520,00

4 | 004-2017-J-RR HH-RSAD-APURIMAC | 16101/2017 DaVidMRafézi‘aggeCho o Soanar Lo | 3584,00

5 | 58.2016.J-RR HH-RSAD-APURIMAC | 09/09/2016 | - ESpgg:gﬁegas‘aﬁeda o Luto (") | 3520,00

6 | 65-20164-RRHH-RSAD-APURIACS | 231092016 | ESC0eLC2 d%i’;‘:hez o capeon Luto (") | 3584,00
Fuente: Resoluciones Administrativas n.s 70, 82, 84, 58 y 65-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC y 004-2017-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC

‘ (Apéndice n.° 23)

Elaborado: Comision de Control

* Si bien en la resolucién se resuelve en el articulo 1° otorgar el subsidio por concepto de “sepelio de su menor hija", se entiende que el concepto es
por “Luto”, debido a que en el articulo 2° se resuelve dejar en suspenso |a peticion de pago de reintegro de la entrega econdmica por “concepto de
sepelio”

Es asi, que José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos, al haber
resuelto otorgar entregas economicas por luto, sin corresponder y contrariamente a la parte
considerativa de sus resoluciones, vulnerd el articulo 12°% y la Cuarta Disposicion
Complementaria Final® del Decreto Legislativo r..® 1153; asi como, incumplié lo previsto en
el articulo 5° de la Resolucion Ministerial n.° 701-2004/MINSA de 13 de julio de 2004, el cual
establece que “/a delegacion’” de facultades y atribuciones que se confieren por la presente
resolucion, se sujetaran a los requisitos y procedimientos establecidos en las normas
legales, administrativas y presupuestales vigentes para cada accion administrativa’
(el resaltado es nuestro).

De igual manera, contravino los incisos 1.1y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los cuales establecen que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho y
que forma parte del debido procedimiento administrativo, el derecho del administrado a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. Dicha motivacion debe efectuarse en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con lo
establecido por el numeral 4 del articulo 3° del mismo cuerpo normativo. Respecto de ello,
el Tribunal Constitucional mediante sentencia de 5 de julio de 2004%, en sus fundamentos
realizé un andlisis de la discrecionalidad y la arbitrariedad, en la cual indico que todo acto

s4 Asimismo, se advirtio un error material en esta resolucion, toda vez que en la parte resolutiva se sefiala o siguiente: “Otorgar a la servidora
Escolastica Sanchez de Cordova, el subsidio (...) de su menor hija Q.E.V.F. Alejandra Ballon Castafieda (...)"; sin embargo, en la parte
considerativa de la misma, hace mencion al fallecimiento de Q.E.V.F. Genaro Sanchez Monzén, padre de la aludida servidora.

55 Articulo 12°: (...) El monto de las entregas economicas a que se refiere el presente articulo se establece mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Salud, a propuesta de este (ltimo, y se aplican a las condiciones
que originan el derecho, cumplidas a partir de la vigencia del mencionado Decreto Supremo”.

55 CUARTA - Prohibicion de compensaciones economicas y entregas economicas: “Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento
de compensaciones economicas y entregas econémicas de cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el presente Decreto
Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de la que provengan. Toda disposicion en contrario genera responsabilidad
administrativa, civil y penal que corresponda, y es nula de pleno derecho’.

57 Articulo 4° de la Resolucion Ministerial n.° 701-2004/MINSA de 13 de julio de 2004, establece: “Delegar en los Jjefes de las oficinas de
recursos humanos o quienes hagan sus veces, de las redes de salud y hospitales constituidas como Unidades Ejecutoras, facultades y
atribuciones para expedir resoluciones administrativas relacionadas con el ambito administrativo a su cargo, sobre las acciones de
personal indicadas en el articulo 2°.

s¢ Expediente n.° 0090-2004-AA/TC. Lima.
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administrativo emitido al amparo de la potestad discrecional es arbitrario si es que no es
motivado.

Del mismo modo, infringio el articulo 16°° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175: el numeral 6 del articulo 7% de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley n.° 27815, asi como, incumplié sus funciones antes detalladas y establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Elaboracién y autorizacion de las planillas para el otorgamiento de las entregas
economicas de “luto” a personal de la salud

Para continuar con el tramite de lo dispuesto en las resoluciones administrativas sefialadas
en el cuadro n.° 11, emitidas por José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos
Humanos en las cuales se definio los montos a entregar, el Area de Remuneraciones
procedi¢ a elaborar la planilla n.o 260-2016-REM-RSAb-AP, por el importe de S/ 8299,00
(Apéndice n.° 24), en la cual se consignd a 3 beneficiarios; del mismo modo, se elabor6 la
planilla n.° 008-2017-REM-RSAb-AP por S/ 13 971,00 (Apéndice n.° 25), en la cual se
consign6 a 4 beneficiarios, los mismos que percibieron montos mayores a S/3000,00 (detalle
que se verifica en los cuadros n.° 12 y 13); documentos en los cuales ademas se preciso
entre otros, el concepto de pago luto y las Resoluciones Administrativas
nos 058, 065 y 070-20155'-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC, asi como las Resoluciones
nos 070, 082, 084-2016-J-RRHH-RSAb-APURIMAC y 004-2017-J-RRHH-RSAb-APURIMAC
(Apéndice n.° 23) respectivamente, planillas que fueron suscritas en sefial de conformidad
entre otros, por José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area Recursos Humanos y David Rosell
Rimasca Huarancca®, jefe de la Unidad de Administracion.

CUADRO N° 12
DETALLE DE LA PLANILLA 260-2016-REM-RSAb-AP

| Nombres y apellidos de servidor de < Importe pagado
ool
N o sl Concepto | : Beneficiario s/
1 | Lucy Esperanza Castafieda Sanchez Luto Lucy Esperanza Castafieda Sanchez 3520,00
2 | Escolastica Sanchez Cordova Luto Sanchez Cordova Escolastica 3584,00
3 | Loudes Cuellar alegria Luto Loudes Cuellar alegria 1195,00
Fuente: Planilla n.° 260-2016-REM-RSAb-AP de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 24)
Elaborado: Comision de Control
CUADRO N° 13
DETALLE DE LA PLANILLA 008-2017-REM-RSAb-AP
N° Nombres y apellidos de Concepto Beneficiario In;p:at:
servidor de la salud r P 93,
1 | Lourdes Cuellar Alegria* Luto Lourdes Cuellar Alegria 3283,00
2 | Juana Bravo Atahui Luto | Juana Bravo Atahui 3584,00
3 | Rosa Correa Ojeda Luto Rosa Correa Ojeda 3520,00
4 | David Rafael Urtecho Maldonado Luto David Rafael Urtecho Maldonado 3584,00

Fuente: Planilla n.° 008-2017-REM-RSAb-AP de enero de 2017 (Apéndice n.° 25)

Elaborado: Comision de Control

* A esta servidora se le pago en ambas planillas (Planilla n.® 260-2016-REM-RSAb-AP y 008-2017-REM-RSAb-AP) en
mérito de la Resolucion Administrativa n.° 70-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC por un monto en conjunto de S/ 4478,00

59 Articulo 16°: “Todo empleado este sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)"

s E| servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion puiblica’.

s1 Si bien la planilla consigna las resoluciones del afio “2015", estas corresponden al afio “2016".

62 Designado con Resolucion Directoral n.* 118-2015- D-RSAB-APURIMAC de 16 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 15).
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Por consiguiente, José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de Recursos Humanos®3 y David
Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion®, con su accionar
infringieron eI articulo 12° y la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo n.° 1153; el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175; el
numeral 6 del articulo 7% de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815;
asi como, incumplieron sus funciones antes detalladas y establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6).

Pago de las entregas economicas de “luto y sepelio” a personal de la salud

En referencia a la cancelacion de las planillas n.os 260-2016-REM-RSAb-AP por S/ 8299,00
y 008-2017-REM-RSAb-AP por S/ 13 971,00 (Apéndice n.°s 24 y 25), se evidencié que David
Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion, como responsable de la
administracion de los fondos publicos en el marco de lo previsto por el articulo 9° de la Ley
n° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, a través de los
memorandums n.2s 0035-2017-JJADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 30 de enero de 2017
y 3869-2016-J/ADM/RSAb/DIRESA- APURIMAC de 21 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 26), dispuso que el Area de Contabilidad efectue el devengado y girado de
los registros SIAF n.os 3674 (correspondiente al pago de la planilla adicional n.° 260-2016) y
0012 (correspondiente al pago de planilla adicional N° 008-2017), respectivamente, habiendo
precisado en ambos casos: “(...) segtin el detalle siguiente y la planilla adicional adjunta’.

Es asi, que mediante comprobante de pago n.os 4527 de 3 de enero de 2017 y 122 de 21 de
febrero de 2017, por importes de S/ 8299,00 y S/ 13 970,24 (Apéndice n.° 27),
respectivamente, se cancelaron ias mencionadas planillas por concepto de luto a favor de 6
beneficiarios, advirtiéndose el pago en conjunto por S/ 22 269,24, sin corresponder a dicha
fecha, quienes percibieron pagos superiores a S/ 3000,00; comprobantes que fueron
autorizados en otros por David Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion.

Actuaciones con las cuales, David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de
Administracion infringio lo establecido por eI articulo 12° y la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1153; el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Piblico, Ley n.° 28175; el numeral 6 del articulo 7 de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815 y el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria; asi como, incumplieron sus funciones, antes detalladas y
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de
2012 (Apéndice n.° 6).

83Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: AREA DE RECURSOS HUMANOS: 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...)
¢) Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de las Normas Generales del Sistema de Personal. d) Regulary administrar
la gestion de recursos humanos de la Red de Salud en cumplimiento a la normatividad vigente y k) Cumplir y hacer cumplir la normatividad
vigente sobre los procesos técnicos y acciones de personal” Pag. 94. (Apéndice n.° 6).

64Manual de Organizacion y Funciones de la Red de Salud Abancay aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012: UNIDAD DE ADMINISTRACION 4. FUNCIONES ESPECIFICAS: ‘(...)
b). Ejecutar el presupuesto asignado para el logro de los objetivos estratégicos y funcionales asi como participar en la formulacion y
programacion, en concordancia con la normatividad vigente; d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimento de los procesos
técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y archivo, asi como de las actividades de ejecucion
presupuestal en los 6rganos desconcentrados de la Red de Salud y ) Lograr la coordinacion e integracion de los sistemas administrativos
para la ejecucion del presupuesto por las diferentes fuentes de financiamiento” Pag. 38 (Apéndice n.° 6).

85 E| servidor plblico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

8 E| servidor pliblico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.
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Entregas econdmicas por concepto de luto a personal de la salud con montos mayores
a los establecidos

Al respecto, se advirtio que la Entidad efectu¢ pagos por concepto de luto a favor de personal
de la salud sin considerar que a esa fecha se encontraba pendiente la determinacion del
monto de estas entregas econdmicas, lo que generd pagos sin corresponder, debido a que
el articulo 9° del Decreto Supremo n.° 015-2018-SA de 13 de julio de 2018, establecio el
monto de S/ 3000,00 como Unica entrega econdmica por los conceptos de luto y sepelio; sin
embargo, con el accionar antes descrito de José Manuel Alvites Hervay, jefe del Area de
Recursos Humanos y David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad de Administracion,
los cuales resolvieron y autorizaron, respectivamente, pagos con montos superiores a dicho
importe, generaron perjuicio economico de S/ 4270,00, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 14
PERJUICIO OCASIONADO POR LAS ENTREGAS ECONOMICAS DE LUTO CON MONTOS
SUPERIORES A LO ESTABLECIDO

; Monto tnico
, : Mosto ~segun Decreto | Perjuicio
N° Nombres y apellidos de servidor de Resolucion N° entregado S/ | Supremo N° | econémico
la salud ‘ (a) | 015-2018-SA S/
S/ (a-b)
; (b)

1 | Lourdes Cuellar Alegria® 70-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 4478,00 3000,00 1478,00
2 | Juana Bravo Atahui 82-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 3584,00 3000,00 584,00
3 | Rosa Correa Ojeda 84-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 3520,00 3000,00 520,00
4 | David Rafael Urtecho Maldonado 04-2017-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 3584,00 3000,00 584,00
5 | Lucy Esperanza Castaiieda Sanchez | 58-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 3520,00 3000,00 520,00
6 | Escolastica Sanchez de Cérdova 65-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC 3584,00 3000,00 584,00
Total 22 270,00 8 000,00 4270,00

Fuente: Comprobante de pago n.° 4527 de 03 de enero de 2017 y Comprobante de pago n.® 122 de 21 de febrero de 2017(Apéndice n.c 27)
Elaborado: Comision de Control

Los hechos anteriormente descritos contravinieron la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1153 Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del
Estado, vigente a partir de 14 de setiembre de 2013.

Articulo 4.- Principios
“La politica integral del presente Decreto Legislativo se basa en los principios siguientes:
4.1 Legalidad y Especialidad normativa.- La Politica Integral se rige tnicamente por lo
establecido en la Constitucion Politica del Pert, en el presente Decreto Legislativo
y sus normas reglamentarias y supletoriamente por la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, en lo que corresponda”.

Articulo 12.- Cumplimiento de tiempo de servicio, sepelio y luto
“Son las entregas econémicas que corresponden en los siguientes casos:

()

67 A esta servidora se le pago los importes fijados en las planillas n.° 260-2016-REM-RSAb-AP y 008-2017-REM-RSAb-AP por
S/ 4478,00 (Apéndice n.os 24 y 25) en mérito de la resolucion Administrativa n.°70-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC; asi como
el importe establecido en la Planilla n.® 009-2018 -REM-RSAb-AP se le pago el importe de S/ 974,30, que en conjunto asciende
a S/ 5452,30.

e ———
.
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12.2 Es la entrega econémica por sepelio por fallecimiento del personal de la salud,
correspondiendo su otorgamiento en el siguiente orden excluyente: conyuge o
conviviente, o hijos, o padres.

12.3 Es la entrega econémica por luto que corresponde al personal de la salud por
fallecimiento de su conyuge o conviviente, o hijos, o padres.

(..)

El monto de las entregas economicas a que se refiere el presente articulo se
establece mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y por el Ministerio de Salud, a propuesta de este ultimo, y se aplican a las
condiciones que originan el derecho, cumplidas a partir de la vigencia del
mencionado Decreto Supremo”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CUARTA.- Prohibicion de compensaciones econdmicas y entregas econdémicas
“Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento de compensaciones econémicas
y entregas economicas de cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el
presente Decreto Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de la que
provengan. Toda disposicion en contrario genera responsabilidad administrativa, civil y
penal que corresponda, y es nula de pleno derecho”.

DECIMA CUARTA.- De la no aplicacion del Sistema Unico de Remuneraciones y del
Bienestar e Incentivos del Decreto legislativo 276 y del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM

“A partir de la vigencia del presente Decreto legislativo y sus normas reglamentarias, al
personal de la salud comprendido en la presente norma no le es aplicable lo establecido
en el Sistema Unico de Remuneraciones a que se refiere el Decreto legislativo 276, sus
normas complementarias y reglamentarias, asi como del Bienestar e Incentivos
establecidos en su reglamento; ni las normas reglamentarias referidas al Sistema Unico
de Remuneraciones y Bonificaciones establecidas en el Decreto Supremo 051-91-PCM'.

> Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, vigente a partir del
12 de abril de 2001.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decision motivada y fundada en derecho {...)".

> Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2019,
vigente a partir del 1 de enero de 2019.

Disposiciones complementarias finales

“Centésima Trigésima. Autoricese a las entidades en las que se aplica el Decreto
Legislativo 1153 a que el personal de la salud que durante el periodo comprendido del
13 de septiembre de 2013 al 13 de julio de 2018 perciba:

(..)

————————————————
— S
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3. Un monto tnico de S/ 3 000,00 (TRES MIL y 00/100 Soles), por concepto de sepelio
y luto. La entrega de dichos conceptos es incompatible con otros de igual o similar
naturaleza que se hayan percibido.

Lo dispuesto en el parrafo precedente no exime del cumplimiento de las
caracteristicas, condiciones y procedimientos para las entregas econdmicas
reguladas en el Decreto Legislativo 1153, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo 015-2018-SA.

La implementacion de la presente disposicion se financia con cargo al presupuesto
institucional de cada entidad.

La presente disposicion entra en vigencia el dia siguiente de la publicacion de la
presente ley’.

» Decreto Supremo n.° 015-2018-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1153, que regula la politica integral de compensaciones
y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del Estado, vigente a
partir del 14 de julio de 2018.

Articulo 9° De las entregas econémicas por (...) sepelio y luto.
“El monto de las entregas econdmicas para el personal de la salud por el cumplimiento
del tiempo de servicios, sepelio y luto, es el siguiente:
()
9.2
Entrega econémica por sepelio: Es la entrega economica por el fallecimiento del
personal de la salud, se otorga en forma excluyente y en el siguiente orden de
prelacion a:
()
La entrega economica por sepelio se establece y fija en un monto tnico de tres mil y
00/100 Soles (S/ 3 000,00).

9.3 Entrega econdmica por luto: Es la entrega econoémica que se otorga al personal
de la salud al producirse el fallecimiento de:
e Conyuge o conviviente reconocido/a en la forma prescrita por Ley.
e Hijos/as.
e Padres y madres.
La entrega econémica por luto se establece y fija en un monto tnico de tres mil
y 00/100 Soles (S/ 3 000,00)".

De todo lo expuesto, se tiene que en el 2014, 2015, 2016 y 2017 servidores de la Entidad
resolvieron y dieron conformidad, respectivamente, asi como autorizaron pagos con montos
superiores a S/ 3000,00 por concepto de luto y sepelio, pese a que el Decreto Legislativo
n.° 1153 de 13 de setiembre de 2013, que regula la politica integral de compensaciones y
entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado, establece que el monto
de estas entregas econdmicas se debe fijar mediante Decreto Supremo, el cual se emitio
recién el 14 de julio de 2018, generando el pago de montos mayores al establecido, asi como
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 46 008,00.

La situacion revelada se ha generado por la actuacion funcional de Tania Mendivil Warthon,
Jefe del Area de Recursos Humanos durante el periodo 2014 y José Manuel Alvites Hervay
Jefe del Area de Recursos Humanos en los periodos 2015, 2016 y 2017 de la Entidad,
quienes emitieron resoluciones administrativas mediante las cuales resolvieron otorgar
entregas economicas por “luto y sepelio“ a favor del personal de la salud con montos
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superiores a S/ 3000,00, ello aun cuando no se habia emitido la normativa que establecia
los célculos, montos y lineamientos para el otorgamiento de dichos conceptos.

Adicionalmente, se generd por el accionar de Katherine Marggy Géngora Jara, Jefe de la
Unidad de Administracion en el periodo 2014 y David Rosell Rimasca Huarancca, Jefe de la
Unidad de Administracion en los periodos 2015, 2016 y 2017, de la Entidad, quienes
incumplieron sus funciones y transgredieron la normativa sefialada, al haber suscrito en
sefial de conformidad las planillas; disponer el devengado y girado de los registros
respectivos en el en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y autorizado
los comprobantes de pago con los cuales se materializaron los desembolsos con montos
superiores a S/ 3000,00, ello aun cuando no se habia emitido la normativa que establecia
los calculos, montos y lineamientos para el otorgamiento de dichos conceptos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios 0 aclaraciones,
adjuntando documentos, conforme al (Apéndice n.° 28) del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 28 del Informe de Control
Especifico.

e Tania Mendivil Warthon, identificada con DNI n.°® 31038427, Jefe del Area de Recursos
Humanos de la Red de Salud Abancay, periodo de gestion de 17 de marzo de 2014 a 9 de
enero de 2015, a quien se comunico el pliego de hechos mediante cédula
n.° 001-2020-GR.APURIMAC-04/OCI-RSA de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28 ), quien
a través del documento s/n de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 28 ), present sus
comentarios 0 aclaraciones.

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se
concluye que los mismos no han desvirtuado los hechos comunicados cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion de Jefe
del Area de Recursos de Humanos transgredio las disposiciones del Decreto Legislativo
n.° 1153, e incumplié sus funciones al haber emitido las resoluciones administrativas n.>s 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 100, 101 y 102-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC mediante las
cuales resolvio otorgar entregas econdmicas por “luto y sepelio“ a favor de 11 beneficiarios
por montos mayores a S/ 3000,00, ello aun cuando no se habia emitido la normativa que
establecia los calculos, montos y lineamientos para el otorgamiento de dichos conceptos.

Asi como, por haber suscrito en sefial de conformidad la “Relacion del personal de la Red de
Salud Abancay que fue beneficiado con 25-30 afios y luto y sepelio afio 2014" y la planilla
n.° 047-2014-REM-RESAb-DIRESA-AP por S/ 51 767,68, sin corresponder a dicha fecha,
generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 14 978,00.

Actuar con el cual contravino lo establecido en el articulo 12° y la Décima Cuarta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo n.® 1153, referidos a que los montos de las entregas
econdmicas se estableceran mediante Decreto Supremo y que no le es aplicable al personal
de la salud las disposiciones del Decreto Legislativo n.® 276, sus normas complementarias y
reglamentarias.

De otro lado, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Red de Salud Abancay, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6),
correspondientes a las funciones especificas del Area de recursos Humanos, siendo estas: “c)
Ejecutar y supervisar la correcta aplicacién y cumplimiento de las Normas Generales del
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Sistema de Personal’: “d) Regular y administrar la gestion de recursos humanos de la Red de
Salud en cumplimiento a la normatividad vigente”; asi como, “k) Cumplir y hacer cumplir la
normatividad vigente sobre los procesos técnicos y acciones de personal”.

De igual manera, inobservo el literal d) del articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, que establece: “Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como los numerales 5 y 6 del articulo 16°
que prescriben: “Principio de eficiencia.- EI empleador publico ejerce sus actividades
empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con
que cuenta el Estado” y “Principio de probidad y ética publica.- EI empleador publico actta de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica”.

Asimismo, transgredio el numeral 6° del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815 que establece: “6. Responsabilidad, todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”.

« Katherine Marggy Géngora Jara, identificada con DNI n.* 44926781, Jefe de la Unidad de
Administracion de la Red de Salud Abancay, periodo de gestion de 7 de marzo de 2014 a 30
de enero de 2015, a quien se comunico el pliego de hechos mediante cedula
n.° 002-2020-GR.APURIMAC-04/0CI-SCE-RSA de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28),
quien a través del documento s/n de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), presento sus
comentarios o aclaraciones.

Efectuada |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion Jefe de la
Unidad Administracion, transgredio las disposiciones del Decreto Legislativo
n.° 1153 e incumpli6 sus funciones, al haber visado en sefial de conformidad
las Resoluciones Administrativas n.s 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 100, 101 y
102-2014-J-RR HH-RSAb-APURIMAC mediante las cuales se resolvio otorgar entregas
econdmicas por ‘luto y sepelio* a favor de 11 beneficiarios por montos mayores a S/ 3000,00,
ello aun cuando no se habia emitido la normativa que establecia los célculos, montos y
lineamientos para el otorgamiento de dichos conceptos.

Asi como, por haber suscrito en sefial de conformidad la planilla
n.° 047-2014-REM-RESAb-DIRESA-AP y haber dispuesto mediante memorandum
n.° 2044-2014-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 19 de diciembre de 2014 el devengado
y girado del registro n.° 1683 en el SIAF, para finalmente autorizar los comprobantes de pago
n.os 2518 y 2539 de 23 y 26 de diciembre 2014 por S/ 51 767,68 sin corresponder a dicha
fecha, generando perjuicio economico a la Entidad por S/ 14 978,00

Actuacion con el cual contravino lo establecido en el articulo 12° y la Décima Cuarta
Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo n.® 1153, referidos a que los montos de
las entregas economicas se estableceran mediante Decreto Supremo y que no le es aplicable
al personal de la salud las disposiciones del Decreto Legislativo n.° 276, sus normas
complementarias y reglamentarias.

De otro lado, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Red de Salud Abancay, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6),
correspondientes a las funciones especificas de las Unidad de Administracion siendo estas:
“b) Ejecutar el presupuesto asignado para el logro de los objetivos estratégicos y funcionales
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asi como participar en la formulacion y programacion, en concordancia con la normatividad
vigente” y “d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimento de los procesos
técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y archivo,
asi como de las actividades de ejecucion presupuestal en los 6érganos desconcentrados de la
Red de Salud’.

Asimismo, inobservo el literal d) del articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, que establece: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como los numerales 5 y 6 del articulo 16°
que prescriben: “Principio de eficiencia.- EI empleador publico ejerce sus actividades
empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con
que cuenta el Estado”y “Principio de probidad y ética ptblica.- EI empleador publico actua de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica”.

De igual modo, transgredio el numeral 6° del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.° 27815 que establece: “6. Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”.

o José Manuel Alvites Hervay, identificada con DNI n.® 42370058, Jefe del Area de Recursos
Humanos de la Red de Salud Abancay, periodo de gestion de 13 de agosto de 2015 a 31 de
enero de 2017, a quien se comunico el pliego de hechos mediante cédulas n.s 003, 005 y
007-2020-GR.APURIMAC-04/0CI-RSA de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28); quien a
través del documento s/n de 31 de agosto 2020 (Apéndice n.° 28), presento sus comentarios
0 aclaraciones.

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados respecto
al pliego de hechos del periodo 2015, se concluye que los mismos no han desvirtuado los
hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control
Especifico, puesto que en su condicion de Jefe del Area de Recursos de Humanos, transgredio
las disposiciones del Decreto Legislativo n.® 1153 e incumplié sus funciones, al haber emitido
las Resoluciones Administrativas n.>s 52, 53, 55, 56 y 57-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC
mediante las cuales resolvio otorgar entregas economicas por “luto” a favor de 5 beneficiarios
por montos mayores a S/ 3000,00, ello aun cuando no se habia emitido la normativa que
establecia los calculos, montos y lineamientos para el otorgamiento de dichos conceptos y que
en la parte considerativa de dichas resoluciones reconocié la inaplicabilidad del marco legal
para efectuar entregas por “sepelio y luto”; asi como, por haber generado la emision de la
planilla n.° 088-2015-REM-RSAb-AP la cual suscribié en sefial de conformidad, generando el
pago de S/ 20 156,00 sin corresponder a dicha fecha y perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 5156,00.

Del mismo modo, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados,
respecto al pliego de hechos del periodo 2016, se concluye que los mismos no han desvirtuado
los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control
Especifico, puesto que en su condicion de Jefe del Area de Recursos de Humanos de la Red
de Salud Abancay, transgredio las disposiciones del Decreto Legislativo n.* 1153 e incumplié
sus funciones, al haber emitido las Resoluciones Administrativas n.s 051 vy
058-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC, asi como las Resoluciones Administrativas n.>s 31, 30,
13, 39, 36, 28, 42 y 48-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC, mediante las cuales resolvié otorgar
entregas economicas por “luto” a favor de 10 beneficiarios por montos mayores a S/ 3000,00,
ello aun cuando no se habia emitido la normativa que establecia los célculos, montos y
lineamientos para el otorgamiento de dichos conceptos y que en la parte considerativa de
dichas resoluciones reconocié la inaplicabilidad del marco legal para efectuar entregas por

e/ 7/ 49?7 ? ?——/—/

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-5333-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017




ol W 1 a GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
ué&%ﬁlﬁé&gﬂﬁ Qx ) ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
o : Pagina 33 de 42
‘sepelio y luto”; asi como, por haber generado la emision de las planillas
n.os 074-2016-REM-RSAb-AP por S/ 41 564,00 y 245-2016-REM-RSAb-AP por S/ 7040,00, las
cuales suscribio en sefial de conformidad, generando el pago de S/ 48 604,00 sin corresponder
a dicha fecha y perjuicio econémico a la Entidad por S/ 21 604,00.

Asi también, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, respecto
al pliego de hechos del periodo 2017, se concluye que los mismos no han desvirtuado los
hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control
Especifico, puesto que en su condicion de Jefe del Area de Recursos de Humanos de la Red
de Salud Abancay, transgredio las disposiciones del Decreto Legislativo n.® 1153 e incumplio
sus funciones, al haber emitido las Resoluciones Administrativas n.os 70, 82, 84, 58 y
65-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC y 004-2017-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC mediante las
cuales resolvié otorgar entregas econdmicas por “luto” a favor de 6 beneficiarios por montos
mayores a S/ 3000,00, ello aun cuando no se habia emitido la normativa que establecia los
célculos, montos y lineamientos para el otorgamiento de dichos conceptos y que en la parte
considerativa de dichas resoluciones reconoci¢ la inaplicabilidad del marco legal para efectuar
entregas por “sepelio y luto”; asi como, por haber generado la emision de las planillas
n.os  260-2016-REM-RSAb-AP y 008-2017-REM-RSADb-AP, las cual suscribio en sefal de
conformidad, generando el pago de S/ 22 269,24 sin corresponder a dicha fecha y perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 4270,00.

En ese sentido, durante los periodos 2015, 2016 y 2017 generé un pago en conjunto de
S/91 029,24 sin corresponder a dicha fecha y perjuicio econémico total de S/ 31 030,00 (treinta
y un mil treinta con 00/100 soles) a la Red de Salud Abancay.

Actuar con el cual contravino lo establecido en el articulo 12° y la Décima Cuarta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo n.® 1153, referidos a que los montos de las entregas
econdmicas se estableceran mediante Decreto Supremo y que no le es aplicable al personal
de la salud las disposiciones del Decreto Legislativo n.° 276, sus normas complementarias y
reglamentarias.

De otro lado, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Red de Salud Abancay, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6),
correspondientes a las funciones especificas del Area de recursos Humanos, siendo estas: “c)
Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de las Normas Generales del
Sistema de Personal”; “d) Regular y administrar la gestion de recursos humanos de la Red de
Salud en cumplimiento a la normatividad vigente”; asi como, ‘k) Cumplir y hacer cumplir la
normatividad vigente sobre los procesos técnicos y acciones de personal’.

De igual manera, inobservo el literal d) del articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley
n.° 28175, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como los numerales 5 y 6 del articulo 16°
que prescriben: “Principio de eficiencia.- EI empleador publico ejerce sus actividades
empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con
que cuenta el Estado” y “Principio de probidad y ética publica.- El empleador publico actua de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica”.

Asimismo, transgredio el numeral 6° del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.° 27815 que establece: ‘6. Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica’.
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¢ David Rosell Rimasca Huarancca, identificado con DNI n.° 42892646, Jefe de la Unidad de
Administracion de la Red de Salud Abancay, periodo de gestion de 16 de octubre de 2015 a
19 de junio de 2017, a quien se comunicé el pliego de hechos mediante cédulas n.s 004, 006
y 008-2020-GR.APURIMAC-04/OCI-SCE-RSA de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28),
quien a través de los documentos s/n, todos de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28),
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados respecto al pliego de
hechos del periodo 2015, se concluye que los mismos no han desvirtuado los hechos
comunicados cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico,
puesto que en su condicion de Jefe de la Unidad Administracion transgredié las disposiciones
del Decreto Legislativo n.° 1153 e incumplié sus funciones al haber suscrito en sefal de
conformidad la planilla n.® 088-2015-REM-RSAb-AP, ello aun cuando no se habia emitido la
normativa que establecia los calculos, montos y lineamientos para el otorgamiento
de dichos conceptos; asi como, por disponer mediante memorandum
n.° 2591-2015-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 28 de diciembre de 2015 se efecte el
devengado y girado en el SIAF y finalmente por autorizar el comprobante de pago n.° 3950 de

‘ 29 de diciembre de 2015, generando el pago de S/ 20 156,00 sin corresponder a dicha fecha
y perjuicio econémico a la Entidad por S/ 5156,00.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados respecto al pliego de
hechos del periodo 2016, se concluye que los mismos no han desvirtuado los hechos
comunicados cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico,
puesto que en su condicion de Jefe de la Unidad Administracion transgredié las disposiciones
del Decreto Legislativo n.® 1153 e incumplio sus funciones, al haber suscrito en sefal de
conformidad las planillas n.os 074-2016-REM-RSAb-AP y 245-2016-REM-RSAb-AP, ello aun
cuando no se habia emitido la normativa que establecia los calculos, montos y lineamientos
para el otorgamiento de dichos conceptos; asi como, por disponer mediante memorandums
no  1703-2016-J/JADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 20 de julo de 2016 y
3420-2016J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC, de 21 de diciembre de 2016 el devengado y
girado de los registros respectivos en el SIAF y finalmente autorizar los comprobantes de pago
n.os 2175 y 4357, generando el pago de S/ 48 604,00, sin que corresponda a esa fecha y
perjuicio economico a la Entidad por S/ 21 604,00.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados respecto al pliego de
hechos del periodo 2017, se concluye que los mismos no han desvirtuado los hechos
comunicados cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico,
puesto que en su condicion de Jefe de la Unidad Administracion transgredio las disposiciones
del Decreto Legislativo n.® 1153 e incumplié sus funciones, al haber suscrito en sefal de
conformidad las planillas n.°s  260-2016-REM-RSAb-AP, por S/ 8299,00 vy
008-2017-REM-RSAb-AP por S/ 13 971,00, ello aun cuando no se habia emitido la normativa
que establecia los calculos, montos y lineamientos para el otorgamiento de dichos conceptos;
asi como, por disponer con memorandum n.° 2591-2015-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC
de 28 de diciembre de 2015 el devengado y girado en el SIAF y finalmente por autorizar los
comprobantes de pago n.s 4527 de 3 de enero de 2017 y 122 de 21 de febrero de 2017
generando el pago de S/ 22 269,24 sin que corresponda a esa fecha y perjuicio econémico a
la Entidad por S/ 4270,00.

En ese sentido, durante los periodos 2015, 2016 y 2017 gener6 un pago en conjunto de
S/91 029,24 sin corresponder a dicha fecha y perjuicio econdmico total de S/ 31 030,00 (treinta
y un mil treinta con 00/100 soles) a la Red de Salud Abancay.

Actuacion con el cual contravino lo establecido en el articulo 12° y la Décima Cuarta
Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo n.° 1153, referidos a que los montos de
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las entregas econdmicas se estableceran mediante Decreto Supremo y que no le es aplicable
al personal de la salud las disposiciones del Decreto Legislativo n.° 276, sus normas
complementarias y reglamentarias.

De otro lado, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Red de Salud Abancay, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 6),
correspondientes a las funciones especificas de las Unidad de Administracion siendo estas:
“b) Ejecutar el presupuesto asignado para el logro de los objetivos estratégicos y funcionales
asi como participar en la formulacion y programacion, en concordancia con la normatividad
vigente” y “d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimento de los procesos
técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y archivo,
asi como de las actividades de ejecucion presupuestal en los érganos desconcentrados de la
Red de Salud”.

Asimismo, inobservo el literal d) del articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como los numerales 5 y 6 del articulo 16°
que prescriben: “Principio de eficiencia.- EI empleador publico ejerce sus actividades
empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con
que cuenta el Estado”y “Principio de probidad y ética publica.- El empleador publico actua de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica”.

De igual modo, transgredio el numeral 6° del articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la
Funcién Publica, Ley n.® 27815 que establece: “6. Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Servidores de la Entidad, autorizaron y efectuaron entregas econémicas por concepto de
sepelio y luto por S/ 142 796,92 en los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017 sin corresponder,
generando perjuicio econdémico de S/ 46 008,00", estan desarrollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Servidores
de la Entidad, autorizaron y efectuaron entregas econdémicas por concepto de sepelio y luto
por S/ 142 796,92 en los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017 sin corresponder, generando
perjuicio economico de S/ 46 008,00", estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

A A A e e e el e e e e e e e e e e Al Sl " 5 M 3.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Red de Salud Abancay, se formula la conclusion siguiente:

1. Se evidenciod que en los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017, servidores de la Red de Salud
Abancay resolvieron y dieron conformidad, respectivamente, asi como autorizaron pagos en
conjunto por S/ 142 796,92 por concepto de entregas econdémicas de sepelio y luto, pese a
que el Decreto Legislativo n.® 1153 de 13 de setiembre de 2013, que regula la politica integral
de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado,
establece que el monto de estas entregas econdmicas se debe fijar mediante Decreto
Supremo, el cual se emiti6 recién el 14 de julio de 2018, no obstante, se efectuaron pagos a
favor de los beneficiarios por importes superiores a S/ 3000,00 efectuados con célculos sin
sustento legal.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 12° y la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1153, respecto a la oportunidad para

. determinar el monto del otorgamiento de estas entregas economicas; asi como, lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley
n.° 27815, referido a la probidad, justicia y equidad, y responsabilidad con la que debe actuar
todo servidor publico; asimismo, lo establecido en los articulos 2° y 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, referidos a los deberes y obligaciones del empleado publico;
actos con los cuales generaron pagos sin corresponder y en importes mayores a los fijados
en el articulo 9° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1153, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 015-2018-SA de 13 de julio de 2018; habiendo ocasionado perjuicio
economico a la Entidad por S/ 46 008,00.

VI.  RECOMENDACIONES
Al Director de la Red de Salud Abancay:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan de los funcionarios y servidores publicos de la Red de Salud Abancay,
comprendidos en los hechos irregulares “Servidores de la Entidad, autorizaron y efectuaron
entregas econdmicas por concepto de sepelio y luto por S/ 142 796,92 en los periodos 2014,
2015, 2016 y 2017 sin corresponder, generando perjuicio economico de S/ 46 008,00”, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

2. Disponer el inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa
juridica de los intereses del Estado.

(Conclusioén n.° 1)

e ———
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VI. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 038-2014-D-RSAB-APURIMAC de 17 de marzo de 2014 mediante la
cual se designo a Tania Mendivil Warthon en el cargo previsto de confianza
de Director de Sistema Administrativo | - Jefe del Area de Recursos
Humanos de la Red de Salud Abancay y copia autenticada de la
Resolucion Directoral n.® 001-2015-D-RSAb-APURIMAC de 9 de enero de
2015 mediante la cual se da por concluido su designacion

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de las resoluciones administrativas n.os:
90-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014
91-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014

. 92-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014

93-2014-J-RR .HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014

94-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014
95-2014-J-RR .HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014
96-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014
99-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014
100-2014-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014
101-2014-J-RR . HH-RSAb-APURIMAC de 1 de diciembre de 2014
102-2014-J-RR . HH-RSAb-APURIMAC de 17 de diciembre de 2014

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Red de
Salud Abancay aprobado mediante  Resolucion  Directoral
n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 035-2014-D-RSAB-APURIMAC de 7 de marzo de 2014 mediante la
cual se designo a Katherine Marggy Géngora Jara en el cargo previsto de
confianza de Director de Sistema Administrativo Ill-Jefe de la Unidad de
Administracion de la Red de Salud Abancay y copia autenticada de la
Resolucion Directoral n.® 016-2015-DG-RSAb-APURIMAC de 30 de enero
de 2015 mediante la cual se da por concluido su designacion

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del oficio n.® 148-2014-J-RR-HH-RSAb-AP de 15 de
diciembre de 2014, mediante el cual Tania Mendivil Warthon, jefe del Area
de Recursos Humanos, remitié al Area Remuneraciones, la némina de los
servidores considerados para el pago de entre otras entregas economicas
las de luto y sepelio

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de la planilla n.® 047-2014-REM-RESAb-DIRESA-AP
por el importe de S/ 51 767,68

Apéndice n.°10: Copia autenticada del memorandum
n.° 2044-2014-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 19 de diciembre de
2014, mediante el cual Katherine Gongora Jara, jefe de la Unidad de
Administracion, dispuso al jefe del Area de Contabilidad el devengado y
girado del registro n.° 1683 en el Sistema Integrado de Administracion

Financiera — SIAF, por el concepto de luto y sepelio del afio 2014
e —————————
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Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de los comprobantes de pago n.>s 2518 y 2539 de 23 y
26 de diciembre 2014 por S/ 48 183,68 y S/ 3584,00, respectivamente,
mediante el cual se cancel6 la planilla n.® 047-2014-REM-RSAB-DIRESA-
APURIMAC por concepto de “luto y sepelio” y copias simples de los
documentos que lo sustentan, los mismos que se encuentran autenticados
en otros apéndices
Apéndice n.°12: Copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 087-2015-D-RSAB-APURIMAC de 13 de agosto de 2015, mediante el
cual se designé a José Manuel Alvites Hervay en el cargo de Director de
Sistema Administrativo |l - Jefe del Area de Recursos Humanos de la Red
de Salud Abancay y copia autenticada de la Resolucién Directoral
n.° 038-2017-D-RSAB-APURIMAC de 31 de enero de 2017 mediante la
cual se da por concluido su designacion
Apéndice n.° 13: Copia fedateada de las resoluciones administrativas n.s:
57-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 10 de diciembre de 2015
‘ 56-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 10 de diciembre de 2015
55-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 10 de diciembre de 2015
53-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 10 de diciembre de 2015
52-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 10 de diciembre de 2015
Apéndice n.° 14: Copia autenticada de la planilla n.° 088-2015-REM-RSAb-AP por el
importe de S/ 26 875,40
Apéndice n.° 15: Copia autenticada de la Resolucién Directoral
n.° 118-2015- D-RSAb-APURIMAC de 16 de octubre de 2015, mediante el
cual se designé a David Rosell Rimasca Huarancca las funciones de
Director de Sistema Administrativo Ill, de la Unidad de Administracion de
la Red de Salud Abancay y copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 128-2017-D-RSAB-APURIMAC de 19 de junio de 2017 mediante la
cual se da por concluido su designacion
Apéndice n.° 16: Copia autenticada del memorandum
n.° 2591-2015-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 28 de diciembre de
2015, con el cual que David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la Unidad
de Administracion, dispuso al responsable del Area de Contabilidad, para
que efectlie el devengado y girado del registro n.° 2597 en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, por el concepto de luto y
sepelio del afio 2015 por S/ 26 875,40
Apéndice n.° 17: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3950 de 29 de diciembre
de 2015 por S/ 26 87540, se pagd6 la planilla
n.° 088-2015-REM-RSAB-AP por concepto de “luto y sepelio” y copias
simples de los documentos que lo sustentan, los mismos que se
encuentran autenticados en otros apéndices
Apéndice n.° 18: Copia autenticada de las resoluciones administrativas n.cs:
051-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 10 de diciembre de 2015
058-2015-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 10 de diciembre de 2015
31-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 28 de junio de 2016
30-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 28 de junio de 2016
13-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 11 de mayo de 2016

39-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 8 de julio de 2016
O e
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
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36-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 7 de julio de 2016
28-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 20 de junio de 2016
42-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 14 de julio de 2016
48-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 11 de agosto de 2016

Copia autenticada de la planilla n.° 074-2016-REM-RSAb-AP, por el
importe de S/ 41 564,00

Copia autenticada de la planilla n.° 245-2016-REM-RSAb-AP por
S/7040,00

Copia autenticada del memorandum
n.° 1703-2016-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 20 de julio de 2016
y 3420-2016J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 21 de diciembre de
2016, mediante los cuales David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la
Unidad de Administracion dispuso al responsable del Area de
Contabilidad, para que efectiie el devengado y girado en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, por el concepto de luto y
sepelio del afio 2016

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.>s 2175 de 3 de agosto
de 2016 y 4357 de 23 de diciembre de 2016, por S/ 41 564,00 y S/ 7040,00,
respectivamente, se cancelaron las planillas n.es 074-2016-REM-RSAb-AP
y 245-2016-REM-RSAb-AP por el concepto de “luto y sepelio” y copias
simples de los documentos que lo sustentan, los mismos que se
encuentran autenticados en otros apéndices

Copia autenticada de !as resoluciones administrativas n.s:
70-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 17 de noviembre de 2016
82-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 27 de diciembre de 2016
84-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 30 de diciembre de 2016
004-2017-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 16 de enero de 2017
58-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 9 de setiembre de 2016
65-2016-J-RR.HH-RSAb-APURIMAC de 23 de setiembre de 2016

Copia autenticada de la planilla n.°o 260-2016-REM-RSAb-AP, por el
importe de S/ 8299,00

Copia autenticada de la planilla n.° 008-2017-REM-RSAb-AP por
S/ 13 971,00

Copia autenticada de los memorandums
n.os 0035-2017-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 30 de enero de
2017 y 3869-2016-J/ADM/RSAb/DIRESA-APURIMAC de 21 de diciembre
de 2016, con los cuales David Rosell Rimasca Huarancca, jefe de la
Unidad de Administracion, dispuso que el Area de Contabilidad efecte el
devengado y girado de los registros SIAF n.>s 3674 por concepto de
“sepelio y luto”

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.os 4527 de 3 de enero
de 2017 y 122 de 21 de febrero de 2017, por importes de S/ 8299,00 y
S/13 970,24, respectivamente, mediante los cuales se cancelaron las
planillas n.c 260-2016-REM-RSAb-AP y n.° 008-2017-REM-RSAb-AP y
copias simples de los documentos que lo sustentan, los mismos que se
encuentran autenticados en otros apéndices
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Apéndice n.° 28: Cédula de comunicacion, los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada
uno de los involucrados.

Abancay, 9 de setiembre de 2020

Rengie Briceno Barrientds Maribel Eccofia Sota
Supervisor Jefe

d Zomision de Control de la Comision de Control

?—51""' icefio Barrien

Abogado
mision de Confrol

A !.
't

0S

AL SEﬂOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
APURIMAC

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Abancay, 9 de setiembre de 2020

ei Aeter Toaias Rodrigliez Paz
€l Organo de Control Institucional
Gobiefno Regional de Apurimac
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Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la Universalizacion de la salud”

Abancay, 15 de se embre de 2020

OFICIO N° 525-2020-GR.APURIMAC-04/0Cl SR @
IR.‘.\ tITE D( HMENTARIO

e 15 SeP o

Mg. Dely Elizabeth Acosta Vera i

Di?ector: Registra. . S7, .. ¢ ‘{f 8.1

Red de Salud Abancay Hora. L2.£D. . Firma..lW~..

Prolongacién Cusco n.° 755 La Recepcion del presente documento
L no es senal de conformidad

Abancay/Abancay/Apurimac
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 017-2020-2-5333- SCE

REF. . a) Oficio n.° 202-2020-GR.APURIMAC-04/OClI de 2 de marzo de 2020
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac comunico el inicio del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a las “Entregas econdmicas de luto y sepelio al personal
de salud” en la Red de Salud Abancay.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 017-2020-2-5333- SCE, el cual se remite
en original y los apéndices en copias autenticadas en 1 tomo y 498 folios; a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion, el mismo que también
se alcanza en un (1) CD ROM.

Asimismo, el citado informe contiene Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad
Civil el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser remitido
al érgano que ejerza la representacion legal para la defensa juridica de los interés del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

" JCEFE DELORGANO DE CONTROL INSTITUCIONA
ot UBIER REG!ONALDEAPURIM’

Direccion: Jr. Puno 107 oficina 303 — tercer piso - Abancay | Teléfono: 083-324255 | Email: oci@regionapurimac.gob.pe
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