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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 044-2020-2-5332-SCE

“PAGO DE INCENTIVOS LABORALES DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO SUJETO AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276”

PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion
Regional de Educacion de Ancash, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control
Institucional (OCI), aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 201-2020-CG de
13 de julio de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de  servicio n.°  2-5332-2020-0, iniciado  mediante  oficio
n.° 717-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 11 de agosto de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019, y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los incentivos laborales pagados a los trabajadores administrativos de la
sede de la Direccion Regional de Educacién de Ancash - DREA, sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276, se efectuaron cumpliendo la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

o Determinar si la programacion presupuestal y ejecucion del gasto para el pago del
incentivo Unico del personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 de la sede de la Direccion Regional de Educacion de Ancash -
DREA, se realizé6 cumpliendo la normativa vigente.

e Determinar si la programacion presupuestal y ejecucion del gasto para el pago del
incentivo adicional del personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 de la sede de la Direccion Regional de Educacién de Ancash -
DREA, se realizé6 cumpliendo la normativa vigente.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

E! servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, corresponde a los
sistemas de Gestion de Presupuesto y de Tesoreria, referido al pago del incentivo
adicional del personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 de la sede de la Entidad, afectando el presupuesto del programa y categorias
presupuestales relacionados con la contratacion oportuna y pago de personal docente y
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brindar educacion superior tecnolégica, pedagogica y artistica, por el monto total de
S/1 665 079,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

La Entidad, segun el articulo 1 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0165-2008 de 26 de febrero de 2008, es un
Organo especializado del Gobiermno Regional de Ancash encargado de planificar, ejecutar y
administrar las politicas y planes regionales en materia de educacion, cultura, deporte,
recreacion, ciencia y tecnologia en concordancia con la politica regional y nacional;
orientando su esfuerzo institucional al logro de su mision, vision y objetivos.

Es responsable de la educacién superior no universitaria y a través de las Unidades de
Gestion Educativa Local, de asegurar la prestacion y mejoramiento continuo de los
servicios educativos.

La Entidad depende de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional
de Ancash y mantiene relacion técnico normativo con el Ministerio de Educacion.
A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

CONSEJO
Dl RECCI o N ..... 4 PARTICIPATIVO
H REGIONAL DE
EDUCACIOR
(COPARE)
OFICINA DE
CONTROL
INSTITUCIONAL
OFICINA DE
ASESORIA
JURIDICA
OFICINA DE
3 ADMINISTRACION,
INFRAESTRUCTURA
¥ EQUIFAMIENTO
D’“égs'?r'%’f*ni DIRECCION DE
PEDAGOGICA GESTION
INSTITUCIONAL

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0165-2008-REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5332-SCE 4 de 50
Periodo: 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 0 0 0 0 4



(_) LA CONTRALORIA

-~ GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria,
se cumplid con el procedimiento de comunicacion de! Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Los funcionarios Uldarico Jests Valverde Dextre, Melsi Irene Acafio Garay, Luis David
Benavides De la Cruz, no se apersonaron a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos,
no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria.

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
ANCASH; A PESAR, DE HABERSE PAGADO EL INCENTIVO UNICO, VALIENDOSE DE
SUS CARGOS GESTIONARON Y PAGARON INCENTIVOS ADICIONALES EN BENEFICIO
PROPIO Y DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO SUJETO AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276, UTILIZANDO RECURSOS DESTINADOS A LA
CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DE PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION
SUPERIOR TECNOLOGICA, PEDAGOGICA Y ARTISTICA, SITUACION QUE OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE S/1 665 079,00

Durante el periodo enero a diciembre de 2019, funcionarios y servidores de la Entidad,
gestionaron y pagaron incentivos adicionales en beneficio propio y del personal administrativo
de la sede central sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, por el monto de
S/1 665 079,00, a pesar que ya se habian pagado el incentivo (nico por el monto total de
S/607 820,00, en mérito a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 004-2019-EF de 8 de enero
de 2019.

Cabe precisar que, para el pago de incentivos adicionales, se afectd el presupuesto asignado

para las especificas de gasto: 2.1. 1 2. 1 1 — Personal Nombrado y 2.1. 1 2. 1 2 - Personal

S S \ Contratado del Magisterio de la meta: “contratacion oportuna y pago de personal docente en el

"\ distrito de Huaraz", por el monto de S/346 250,00; asi como las especificas de gasto: 2.1. 1 2.

I 1 1 - Personal Nombrado y 2.1. 1 2. 1 2 - Personal contratado del Magisterio de las metas:

J “brindar educacion superior tecnoldgica en los distritos de Huaraz, Carhuaz, San Luis, Casma,

/ Corongo, Huari, Huarmey, Piscobamba, Cabana, Llapo, Recuay, Sihuas y Yanama”, por el

monto de S/1 094 894,00, y la especifica de gasto 2.1. 1 2. 1 2 - Personal Contratado del

Magisterio de la meta: “brindar educacién superior pedagégica y artistica en el distrito de

Huaraz’, por el monto de S/79 685,00; es preciso resaltado, que durante el mes de setiembre

se afectaron al presupuesto de la especifica - 2.1. 1 1. 2 1 Asignacién de fondos para el
personal de la meta: “acciones administrativas” por el monto de S/144 250,00.

Los hechos descritos anteriormente contravienen los articulos 6°, 32° y la centésima novena
Disposicion complementaria final de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico
para el Ao Fiscal 2019, las disposiciones generales de la Directiva n.° 002-2016-EF/50.01
Directiva para los programas presupuestales en el marco del presupuesto por resultado,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 024-2016-EF/50.01, el articulo 34° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, las
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disposiciones generales de la Resolucion Directoral n.® 024-2016-EF/50.01 que aprueba la
Directiva n.° 002-2016-EF/50.01 “Directiva para los Programas Presupuestales en el Marco del
Presupuesto por Resultados, el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 114-2019-EF/53.01.
Situacion que ha ocasionado perjuicio econémico por S/1 665 079,00.

El desarrollo de los hechos expuestos se detalla a continuacion:
a) Antecedentes

Mediante oficio n.° 956-2019/GOB.RE.ANCASH/ORCI de 19 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 4), se comunicé al gobernador regional de Ancash el informe de hito de
control n.° 023-2019-0OCl/5332-SCC denominado “Pago de planillas de incentivos laborales
del personal administrativo de la Direccion Regional de Educacion de Ancash”, para que
disponga al Titular de la Entidad efectué las acciones preventivas y correctivas en relacion
al pago de incentivos laborales adicionales, en atencion de ello, José Maurino Mejia
Solérzano,  director Regional de la  Entidad, mediante el oficio
n.® 4468-2019-ME-GRA/DREA-D de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), remiti el
plan de accion para el tratamiento de las situaciones adversas; sin embargo, no remitieron
ningun documento mediante el cual, se advierta que los funcionarios y servidores de la
Entidad adoptaron las acciones correctivas y preventivas respecto al hecho comunicado.

Al respecto, cabe sefialar que en el citado informe de hito de control (Apéndice n.° 4), se
advirtié que durante el periodo de enero a julio de 2019 se pagé dos (2) tipos de planillas
de incentivos laborales: Planilla de incentivo anico y Planilla adicional de incentivos
laborales, para el pago de esta ultima planilla, se utilizé el presupuesto asignado para la
contratacion de personal docente de las instituciones de educacion superior pedagdgica de
la ciudad de Huaraz, contratacion de personal docente en institutos superiores
tecnoldgicos de Huaraz, Carhuaz, San Luis, Piscobamba, Cabana, Llapo, Recuay, Sihuas,
Yanama, y la contratacién de personal docente en institutos superiores pedagdgico y
artistico, afectando la especifica gasto 2.1.1 2.1 2 - Personal contratado del magisterio,
situacion que afectd el presupuesto asignado de las citadas metas por el monto de
S/945 294,00.

b) Pagos de incentivo tnico

Durante el periodo 2019, mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 092-2019-GRA-GR

de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 6), el gobernador Regional de Ancash, Juan Carlos

1 Morillo Ulloa, aprobé el Presupuesto Institucional de Apertura de gastos del Pliego del
j Gobierno Regional de Ancash, en el cual se establecié el presupuesto de la partida
.:;f especifica de gasto 2.1.1 1.2 1 “Asignacion a fondos para personal administrativo”, por el

Y 4 monto de S/883 925,00 para la Entidad’; asimismo, mediante la Resolucion Ejecutiva

Regional n.° 0218-2019-GRA-GR de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 7), se aprobo la
modificaciéon presupuestal, en base al Decreto Supremo n.° 089-2019-EF, “Autorizan
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019 a
favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales para financiar el
costo diferencial de la nueva Escala Base del Incentivo Unico” de 28 de marzo de 2019,
por el monto de S/277 200,00, obteniendo un presupuesto total de S/1 161 125,00, tal

: / como se detalla a continuacion:

1 Unidad Ejecutora: Region Ancash- Educacion Ancash — Pliego: Gobierno Regional de Ancash.
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CUADRO N.°1
PRESUPUESTO PARA EL PAGO DE INCENTIVO UNICO - 2019 PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO
Clasificador Denominacién PIA Modif. PIM
Asignacion a fondos para
21.11.21 personal administrativo 883 925,00 227 200,00 1161 125,00

Fuente: Reporte del SIAF — Médulo de Proceso Presupuestario
Elaborado por: Comision de control

Conforme al presupuesto asignado para el otorgamiento del incentivo Unico, la Entidad
procedio al pago del mismo en forma mensual al personal administrativo, tal como se
sustenta en los comprobantes de pago (Apéndice n.° 8) por el monto total de
S/607 820,00, de acuerdo al monto y escala de incentivo Unico establecida en la
Resolucién Directoral n.° 114-2019-EF/53.01, de 9 de enero de 2019, tal como se detalla a

continuacion:
CUADRON.°2
OTORGAMIENTO DE INCENTIVO UNICO EN FORMA MENSUAL
Reg. Monto
Fecha cip SIAF Concepto Clasif. s/
Por el giro del compromiso SIAF para el pago de la planilla del
S0t f M "7 | CAFAE, de administrativos de la Sede - DREA, enero 2019 211121 47 350,00
Por el giro del compromiso SIAF del CAFAE de administivo de
20/02/2019 80 60 la Sede - DREA, febrero 2019 211.1.21 48 850,00
Por el giro del compromiso SIAF para el pago de la planilla del
20/03/2019 207 172 CAFAE, de los trabajadores administrativos de la Sede - DREA, 211.1.21 50 800,00
correspondiente af mes de marzo
Por el giro del compromiso SIAF para el pago de la planilla del
24/04/2019 349 294 CAFAE, de la Sede - DREA, abril 2019 - 21.1.1.21 49 350,00
Por el giro del compromiso SIAF de la planilla del CAFAE, de
2110512019 - 399 los trabajadores administrativos de la Sede, mayo 2019 211121 51485,00
21/06/2019 73 579 Por el giro def compromiso SIAF, de fa planiila del SUB- 211121 50 965,00

CAFAE, de la Sede-DREA, junio 2019

Por el giro del compromiso SIAF para el pago de la planilla de!
190712018 | 913 | T4 | SUB CAFAE, de administrativos, Sede - DREA, ulio 2019 211121 513000

Por el giro de compromiso SIAF, de la planilla del SUB-

20/08/2019 1113 916 CAFAE, sede - DREA. agosto 2019, 21.1.1.21 50 650,00
Por el giro del compromiso SIAF para el pago de la planilla del
19/09/2019 1308 1080 | SUB-CAFAE de los administrativos de la sede-DREA, del mes 21.1.1.21 51 750,00
de setiembre 2019.
Por el giro de compromiso SIAF para el pago de la planilla del
27102019 | 1504 | 1239 | oup CAFAE, de la sede de la , octubre del 2019, 211121 51750,00
Por el giro de compromiso SIAF para el pago de la de la
21/111/2019 1761 1453 | planilla del SUB-CAFAE de los trabajadores de la sede , 21.1.1.21 51750,00
noviembre 2019.
Por el giro del compromiso SIAF, para el pago de la planilla del
18/12/2019 2036 1701 | SUB-CAFAE de los administrativos de la sede DREA, 211.1.21 51 750,00
s diciembre del 2019.
< A TOTAL §/ 607 820,00
4 s ! j : ! Fuente: Comprobantes de pago de Incentivo Unico 2019 - Entidad
| ,}" = i Elaborado por: Comision de control
LgEy
I *, L » 0 ] ]
) // c) Pagos de incentivos adicionales
il N A
.J . o

c.1Elaboracion de planillas de incentivos adicionales

A pesar de haberse tramitado y pagado durante los meses de enero a diciembre de 2019
las planillas de incentivo unico conforme a lo establecido por el Ministerio de Economia y
Finanzas mediante Resolucion Directoral n.° 114-2019-EF/53.01, de 9 de enero de 2019,
Telésforo Vidal Torres, técnico administrativo Il Planillas?, en el mismo periodo elabord y
suscribié planillas adicionales de incentivos laborales (Apéndice n.° 9) por el monto total
de S/1 665 079,00, con el propésito de beneficiarse y beneficiar econdémicamente al

2 Designado en el cargo de Técnico Administrativo Il planillas, mediante Resolucion director al Regional n.° 1933 de 29 de diciembre de
2006, el cual aprobo el reordenamiento def Cuadro de Asignacion de la Entidad.
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personal administrativo de la sede de la Entidad, de manera irregular, ya que dichos actos
administrativos no contaban con los documentos que sustenten validamente la emision y
aprobacién de las planillas adicionales, y ademas porque no estaban de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el “Flujograma para pago de planillas de incentivos
laborales™ (Apéndice n.° 10);

Por otro lado, se evidencié que las referidas planillas (Apéndice n.° 9), de enero a agosto
de 2019, fueron suscritas por Oscar Luis Dextre Aguilar, especialista Administrativo I
Personal* y de setiembre a diciembre de 2019, suscritas por Segunda Isabel Castillo
Velasquez, especialista Administrativo || Personal’; es preciso hacer mencion que los
citados servidores también fueron beneficiarios de los pagos de incentivos adicionales, tal
como se advirtio en las citadas planillas, las mismas que se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRON.*3 )
PLANILLAS ADICIONALES DE ACTIVOS DE LA ENTIDAD - ANO 2019
N° Fecha Denominacién Monto S/
1 22/01/2019 | Planilla adicional de activos - DREA Enero 2019 114 733,00
2 20/02/2019 | Planilla adicional del mes de febrero 2019 114 750,00
3 18/03/2019 | Planilla adicional del mes de marzo 2019 124 450,00
4 22/04/2019 | Planilla adicional del mes de abril 2019 134 950,00
5 19/05/2019 | Planilla adicional del mes de mayo 2019 154 685,00
N 6 25/06/2019 | Planilla adicional {1. laboral) mes de junio 2019 160 351,00
I\ 7 19/07/2019 | Planilla adicional (). laboral) mes de julio 2019 142 810,00
_!i 8 19/08/2019 | Pianilla adicional {|. laboral) mes de agosto 2019 141 350,00
Planilla de reintegro de incentivos segun resolucién gerencial
/ 9 | 190092019 | 1 0128-2011-mes setiembre 2019 144 250,00
Planilla de reintegro de incentivos segun resolucion gerencial
10 211102019 n.° 0128-2011-mes octubre 2019 144 250,00
Planilla de reintegro de incentivos segun resolucién gerencial
1| 2102019 | o 5198.9011-mes noviem (sic) 2019 144.250,00
Planilla de reintegro de incentivos segtn resolucion gerencial
12 | 161122019 1 o 4198 2011-mes diciembre 2019 144 250,00
Total S/ 1665 079,00

Fuente: Planillas adicionales Entidad — Afio 2019
Elaborado por: Comisién de control

Como se advierte en el cuadro precedente, Telésforo Vidal Torres, técnico administrativo Il
Planillas, Oscar Luis Dextre Aguilar y Segunda Isabel Castillo Velasquez, como
especialista Administrativo Il Personal, desarrollaron acciones administrativas para
proseguir con los tramites correspondientes a la ejecucion de las referidas planillas durante
el periodo de enero a diciembre de 2019, incumpliendo de esta manera el articulo 6° de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que prohibe a las
entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y otras
entidades, el reajuste o incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos
incentivos.

En mérito a ello, la referida norma, en la centésima novena disposicion complementaria
autorizo al Ministerio de Economia y Finanzas establecer para el afio fiscal 2019, el nuevo
monto de la escala base del incentivo Gnico, promulgado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-EF de 8 de enero de 2019; asimismo, mediante Resolucion Directoral

S 3 Flujograma visado por la Oficina de Contabilidad proporcionado mediante acta n.° 02-2020-GRA-ORCI-SCEDREA de 2 de setiembre
de 2020.

* Rotado al cargo de especialista Administrativo Il Personal con Resolucion Directoral Regional n.° 0533 de 27 de febrero de 2017.

5 Encargada en el cargo de especialista Administrativo Il Personal desde el 11 de setiembre de 2019, como consta en la Resolucion
Administrativa n.° 0095-2019-DREA-OA de 6 de setiembre de 2019.
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n.° 114-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019, se establecié el monto y escala de Incentivo
Unico para la Entidad.

Asimismo, se verifico que las citadas planillas no se registraron en el Modulo de Control de
Pago de Planillas del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF,
incumpliendo el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.° 040-2011-EF/52.03 que
establecio disposiciones en el Proceso de Programacion de Pagos de las Unidades
Ejecutoras y Municipalidades y para su registro en el SIAF — SP, asi como el articulo 23°
del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Pablico.

Ademas, se comprobé en el reporte del aplicativo informatico denominado Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanost, en adelante “AIRHSP”
(Apéndice n.° 11); que no se registraron los ingresos por el concepto de incentivos
adicionales incumpliendo de esta manera lo establecido en el articulo 3° de la Directiva
n.° 001-2016- EF/53.017 “Directiva para el uso del Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”, pues el
citado articulo sefiala que solo se podran registrar los datos que se ajusten a disposiciones
legales vigentes relativas a la gestion de Recursos Humanos, teniendo en consideracion
que, al no contar con la legalidad correspondiente para la creacion de planillas de
incentivos adicionales dichos servidores se vieron imposibilitados de realizar el registro en
el referido aplicativo.

Finalmente, se evidencio que las planillas en cuestion no se registraron en el modulo de
Control de Pago de Planillas del SIAF, a pesar que la normativa vigente establece el uso
obligatorio por parte de las entidades del sector pablico, evidenciandose el incumplimiento
del numeral 23.1 del articulo 23° del Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico® y articulo 2 del Resolucion Directoral
n.® 040-2011-EF/52.03°, seglin se describe textualmente:

“23.1 El Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Puiblicos (SIAF-
RP) es el sistema informético de uso obligatorio por parte de las entidades del
Sector Publico, segtin determine cada ente rector de los sistemas administrativos
integrantes de la Administracién Financiera del Sector Publico mediante resolucion
directoral’

c.2Certificacion de crédito presupuestal para el pago de las planillas adicionales de
incentivos.

Posterior a la emision de las planillas de incentivos adicionales, los ex jefes de la Oficina de
Administracion, Agustin Cristobal Salinas Valverde (Apéndice n.° 12), Oswaldo Arturo
Villoslada Aguirre' (Apéndice n.°s 13 y 14) y Jesis Lopez Rodriguez'? (Apéndice n.° 15),
solicitaron al director de Gestion Institucional, garantice que los requerimientos efectuados
mediante los memorandums, cuenten con el crédito presupuestario disponible y de libre
afectacion para iniciar con los tramites del registro en el Sistema Integrado de

& Reporte del registro de planillas y datos del AIRHSP del afio 2019 de la Entidad, remitida en medio magnético (formato Excel)
mediante oficio n.° 0571-2020-ME/GRA-DREA-OA de 6 de febrero de 2020.

7 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF de 14 de mayo de 2016.

8 Decreto Legislativo n.° 1436, publicado el 16 de setiembre de 2018.

® Mediante la cual se establecieron disposiciones en el Proceso de Programacion de Pagos de las Unidades Ejecutoras y
Municipalidades y para su registro en el SIAF - SP, publicado el 30 de diciembre de 2011.

10 Solicité el certificado de crédito presupuestario correspondiente al mes de enero de 2019.

"1 Solicitd el certificado de crédito presupuestario correspondiente a los meses de febrero a junio de 2019.

2 Solicito el certificado de crédito presupuestario correspondiente a los meses de junio del mes de enero de 2019.
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Administracion Financiera - SIAF, como son el compromiso, devengado y girado, los
detalles del proceso de solicitudes de priorizacion de planillas adicionales de enero a

diciembre de 2019, se describen a continuacion:

CUADRON.°4
SOLICITUDES DE PRIORIZACION DE PLANILLAS ADICIONALES DEL 2019
N° Documento Fecha Asunto Importe S/ Dirigido a:
Uldarico Jests
Memorandun n.° 012- Priorizar la Planilla Adicional de Valverde Dextre - Jefe
1 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 22/01/2019 | Activos, correspondiente al mes | 114 733,00 | de la Oficina de
[sic] de enero 2019. Direccién de Gestion
Institucional
Memorandun n.° 039- Priorizar la Planilla Adicional de
2 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 14/02/2019 | Activos, correspondiente almes | 129 650,00
[sic] de febrero 2019.
Memorandun n.° 066- Priorizar la Planilla Adicional de
3 [ 2019-ME/GRA/DREA-OA | 18/03/2019 | Activos, correspondiente al mes | 127 500,00 | Melsi Irene Ascafio
[sic] de marzo 2019. Garay - Jefe de la
Memorandun n.° 091- Priorizar fa Planilla Adicional de Oficina de Direccion de
4 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 23/04/2019 | Activos, comrespondiente al mes | 134 950,00 | Gestion Institucional
[sic] de abril 2019.
Memorandun n.® 109- Priorizar la Planilla Adicional,
5 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 22/05/2019 | correspondiente al mes de mayo | 154 685,00
[sic] 2018,
Memorandun n.® 150- Priorizar la Planilla Adicional,
6 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 16/07/2019 | correspondiente al mes de julio 142 810,00
[sic] 2019.
Memorandun n.® 175- Priorizar la Planilta Adicional,
7 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 15/08/2019 | correspondiente al mes de 141 350,00
[sic] agosto 2019.
Memorandun n.° 211- Certificar la planilla de reintegro
8 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 24/09/2019 | de Incentivo seglin Resolucion 144 250,00
[sic) Gerencial Regional n.° 0128-2011
Certificar la planilla de reintegro
Memorandum n.® 234- de Incentivo segin Resolucion Luis David Benavides
9 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 21/10/2019 | Gerencial Regional n.® 0128- 144 250,00 | De la Cruz - Jefe de la
[sic] 2012, del mes de octubre de Oficina de Direccion de
2019. Gestion Institucional
Certificar la planilla de reintegro
Memorandum n.° 287- de Incentivo segun Resolucion
10 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 21111/2019 | Gerencial Regional n.° 0128- 144 250,00
[sic] 2012, del mes de noviembre de
N 2019
B Certificar la planilla de reintegro
Memorandum n.® 339- de Incentivo segtin Resolucion
11 | 2019-ME/GRA/DREA-OA | 16/12/2019 | Gerencial Regional n.° 0128- 144 250,00
[sic] 2012, del mes de diciembre de
2019

Fuente: Planillas adicionales Entidad — Afio 2019

| Elaborado por: Comision de control

Como es de verse en el cuadro anterior, los citados ex funcionarios solicitaron a Uldarico
Jesus Valverde Dextre'®, Melsi Irene Ascafio Garay' y Luis David Benavides De la Cruz's,
B SN ex directores de Gestion Institucional, la aprobacion de los certificados de crédito
IO T P presupuestario en funcion a las planillas de incentivos adicionales, sin tener en
consideracion que ya se habia realizado los tramites correspondientes para la aprobacion
de las planillas de incentivo Unico en concordancia con el Decreto Supremo n.° 004-2019-
EF de 8 de enero de 2019; asimismo, mediante Resolucion Directoral n.° 114-2019-
EF/53.01 de 9 de enero de 2019, donde se establecio el monto y escala de incentivo Gnico
de manera especifica para la Entidad.

3 Periodo de Gestion setiembre de 2018 al 28 de enero de 2019.
14 Periodo de Gestion 28 de enero al 17 de junio de 2019.
15 Periodo de Gestion 9 de julio de 2019 al 17 de julio de 2020.
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Posteriormente, Uldarico Jesus Valverde Dextre'® y Melsi Irene Ascafio Garay'?, directores
de Gestion Institucional, continuaron con el tramite para la aprobacion de los certificados de
créditos presupuestarios; sin embargo, se advirtié que durante los meses de enero a julio
de 2019, no se evidencié documentos mediante el cual se remitid las solicitudes de
certificacion de crédito presupuestario a la especialista en Finanzas |l, Catalina Frida
Cochache Méndez'® responsable de la aprobacion de los citados certificados; recién se
evidencié a partir del mes agosto a diciembre de 2019, durante el periodo de gestion de
Luis David Benavides De la Cruz'9, director de Gestion Institucional, quien tramité mediante
proveido dirigido a la citada servidora sefialando lo siguiente: “verificar presupuesto para el
pago correspondiente de reintegro de incentivo” (Apéndice n.° 15), segun se detalla en el

siguiente cuadro:
. CUADRON.°5
PROVEIDOS DE LAS PLANILLAS ADICIONALES DE AGOSTO, SETIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2019
Ne Planilla Proveido
adicional Realizado por: Fecha Dirigido a: Casilleros seleccionados
) Atencion y verificacion, no registra
! Agoso Luis David Benavidez de la JRRG2018 " §Esp: Finanzasll anotacion adicional.
Cruz Opinién técnica, estudio e informe y
2 |Setiembre Director de Sistema 25/09/2019 |Esp. Finanzas Il | verificacion, con la anotacion de “ver
Administrativo II! presupuesto”
Director de Gestion Opinién técnica, estudio e informe y
3 | Octubre Institucional 21/10/2019  |Esp. Finanzas Il | verificacion, con la anotacion de “ver
presupuesto”

En el proveido solo se

consignd sello de visto de 211112019 Sin seleccion de casillas y no registra

4 \Noviembre la Direccion de Gestion Esp. Finanzas | anotacién adicional.
Institucional
Luis David Benavidez de la

Cruz Opinion técnica, atencion y verificacion,

= Director de Sistema . con la anotacion “Verificar presupuesto

5 |Diclembre Administrativo Iil 171212019 (Esp. Finanzas | para el pago correspondiente de

Director de Gestién reintegro de incentivo”

Institucional

Fuente: Comprobantes de pago por incentivos adicionales 2019.
Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, Luis David Benavides De la Cruz, ex director de Gestion Institucional, no tuvo
en cuenta a partir del 12 de agosto de 2019 las prohibiciones establecidas en el Decreto
Supremo n.° 261-2019-EF “Consolidan los ingresos del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.° 276"0, que prohibe la percepcion por parte del personal administrativo del
Decreto Legislativo n.° 276, cualquier otro ingreso, subvencion o asignacion por cualquier
concepto o fuente de financiamiento, en especie o dineraria, en forma adicional al monto
unico consolidado.

En atencién a los documentos sefalados en el cuadro n.° 5, Catalina Frida Cochache
Mendez, especialista en Finanzas |l, responsable de la Oficina de Finanzas aprobé y emitio
las notas de certificado de crédito presupuestario; los detalles, se describen en el siguiente
cuadro:

16 Periodo de Gestion setiembre de 2018 al 28 de enero de 2019.

7 Periodo de Gestion 28 de enero al 17 de junio de 2019.

'8 Rotada al cargo de especialista en Finanzas Il, en via de regularizacion, a partir de 2 de enero de 2019, mediante Resolucion
Administrativa n.° 0004 de 18 de marzo de 2019.

19 Periodo de gestion 9 de julio de 2019 al 17 de julio de 2020.

2 Pyblicado el 10 de agosto de 2019 y vigente de 11 de agosto de 2019
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CUADRON.° 6
NOTAS DE CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
L Nota Fecha Importe Observacion
1 0000000011 28/01/2019 114 733,00 N " diuntos al bante d
2 "soomons | sy | reranon] ks et st ot
8 0000000179 25/03/2019 124 450,00 Mén(iez, especialista en Finanzas I, remitio las
4 0000000269 | 27/04/2019 134 950,00 L o .
notas de certificacion de crédito presupuestario
5 (0000000366 | 23/05/2019 154 685,00 | . . .
impresas del médulo de proceso presupuestario
6 0000000536 | 25/06/2019 160 351,00 del SIAF de 3 de febrero de 2020
7 0000000662 | 23/07/2019 142 810,00 '
Se encuentra adjunto al comprobante de pago,
8 0000000840 | 27/08/2019 141 350,00 | pero no esta suscrito por la especialista en
Finanzas II.
9 0000000968 26/09/2019 144 250,00
10 | 0000001108 | 28/10/2019 144 250,00 | Se encuentran adjuntos al comprobante de pago y
11 0000001328 27/11/2019 144 250,00 | suscritas por la especialista en Finanzas II.
12 | 0000001514 18/12/2019 144 250,00

Fuente: Comprobantes de pago por incentivos adicionales 2019
Elaborado por: Comision de control

Como se observa en el cuadro n.° 6, en los comprobantes de pago de planillas adicionales
de enero a julio de 20192 (Apéndice n.° 16), no se adjuntaron las citadas notas de
certificacion de crédito presupuestario; sin embargo, en el comprobante de pago del mes
de agosto de 2019 si se adjunté dicho documento, no obstante, este no se encuentra
suscrita por la especialista en Finanzas II; advirtiéndose que Unicamente en los meses de
setiembre a diciembre de 2019 (Apéndice n. 17), se adjuntd las citadas notas
debidamente suscritas por Catalina Frida Cochache Méndez, especialistas en Finanzas I
al respecto, la comisién de control solicitd precisiones a la citada servidora referente a la
emision y suscripcion de las notas de certificados de crédito presupuestario; sin embargo,
hasta la emision del presente informe no remitié ninguna respuesta al respecto.

En ese sentido, Catalina Frida Cochache Méndez, especialista en Finanzas II, en su
condicion de responsable de area de Presupuesto y Finanzas, aprobd y tramitd los
certificados de créditos presupuestarios utilizando de manera sistematica los recursos del
programa presupuestal 107: “Mejora de la formacion en carreras docentes en instituciones
de Educacion Superior no universitaria” por el monto total de $/346 250,00 y categorias
presupuestales 9001: “Acciones Centrales” por el monto de S/144 250,00 y 9002:

e & \ “Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos por el monto total de
(.| » .
e \\ S/1 174 579,00, como se detalla en el cuadro siguiente:
J ,‘g».‘!. Ij
N,
| lI -/
b
RE e
e =
’ /ﬂ \
i / 7
(s = \ \
W2\ ~7 /21 Remitidas mediante oficio n.” 950-2020-ME/GRA-DREA-OA de 28 de febrero de 2020.
\ \-\“__‘_/ /2 Mediante oficio n.® 002-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI-SCEDREA-JCC de 27 de agosto de 2020, la comision de control solicitd a
N >4 José Mejia Solorzano, director Regional de Educacion de Ancash los documentos relacionados con la derivacion al financista la para la
Sl certificacion presupuestal; siendo reiterado con oficio n.° 010-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI-SCEDREA-JCC de 1 de setiembre de

2020, sin obtener respuesta. Asimismo, mediante oficio n.* 006-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI-SCEDREA-JCC de 1 de setiembre de
2020 la comision de control solicitd a la Catalina Frida Cochache Méndez, Financista I, precisiones respecto al proceso de certificacion
presupuestal para el pago del incentivo adicional, sin obtener respuesta; por ello, el 2 de setiembre de 2020, la comision de control se
apersono a la Entidad, resultado del cual se suscribi¢ el acta n.® 01-2020-GRA-ORCI-SCEDREA, conjuntamente con la referida
funcionaria, donde sefialo que posteriormente remitiria la informacion solicitada; sin embargo, a la fecha de emision del presente
informe no presenta documento alguno.
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CUADRON.°7
PROGRAMAS Y METAS PRESUPUESTADAS EN EL PIA 2019 UTILIZADAS PARA LA
CERTIFICACION DE PLANILLAS ADICIONALES DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA

ENTIDAD
Programas/Categorias Meta final Monto S/
Presupuestales
2 & S @ © .,
& 5 2 S s 2 | 0001-0188302: Contratacion oportuna y pago de personal
= 3 3 £ £%8 § “®| docente, Institucion Educativa 7,000 Ancash, Huaraz, 346 250,00
Sco£e £ 828 2 2 Huaraz
E3SS8EE3E
S S8,.Ea« 0001-0000009: Acciones administrativas, Expediente
8. 288< | iamiado5200.000 Ancash, Huaraz, Huaraz. 144 25000
00002-0000314: Brindar Educacién Superior tecnoldgica, 970 134.00
Horas lectivas 1200.000, Ancash, Huaraz, Huaraz '
00005-0000314: Brindar Educacion Superior tecnoldgica, 995000
Horas lectivas 1200.000, Ancash, Carhuaz, Carhuaz '
00006-0000314: Brindar Educacion Superior tecnoldgica,
Horas lectivas 1200.000, Ancash, Carlos Fermin Fitzcarrald, 2 000,00
San Luis
00007-0000314: Brindar Educacion Superior tecnoldgica, 1000.00
Horas lectivas 1200.000, Ancash, Casma, Casma '
» (00008-0000314: Brindar Educacion Superior tecnolégica, 2.000.00
’§ Horas lectivas 1200.000, Ancash, Corongo, Corongo. '
B 00009-0000314: Brindar Educacién Superior tecnologica, 150000
a Horas lectivas 1200.000, Ancash, Huari, Huari. '
5] 00011-0000314: Brindar Educacién Superior tecnoldgica, 150000
5 Horas lectivas 1200.000, Ancash, Huarmey, Huarmey. '
5 (00014-0000314: Brindar Educacién Superior tecnoldgica,
ﬂé Horas lectivas 1200.000, Ancash, Mariscal Luzuriaga, 15 000,00
s Piscobamba.
=1 00016-0000314: Brindar Educacion Superior tecnoldgica, 5381000
3 Horas lectivas 1200.000, Ancash, Pallasca, Cabana. '
g 00018-0000314: Brindar Educacion Superior tecnolégica, 97 000,00
o Horas lectivas 1200.000, Ancash, Pallasca, Llapo. '
§ 00019-0000314: Brindar Educacion Superior tecnolégica, 400000
3_'3 Horas lectivas 1200.000, Ancash, Recuay, Recuay. '
@ 00023-0000314: Brindar Educacion Superior tecnolégica, 500000
5 Horas lectivas 1200.000, Ancash, Sihuas, Sihuas. '
§ 00025-0000314: Brindar Educacion Superior tecnoldgica, 2.000.00
2 Horas lectivas 1200.000, Ancash, Yungay, Yanama. '
< 00001-0000313: Brindar Educacién Superior Pedagégica y 7968500
§ artistica, Horas lectivas 1200.000, Ancash, Huaraz, Huaraz. '
s Sub total S/ 1174 579,00
Total S/ 1 665 079,00

Fuente: Notas de certificacion de crédito presupuestario de planillas adicionales
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se evidencia que utilizaron los presupuestos aprobados para el
cumplimiento de las citadas metas; tal es el caso del presupuesto del programa
presupuestal 107: “Mejora de la formacién en carreras docentes en instituciones de
Educacion Superior no universitaria” por el monto total de S/346 250,00, por lo que no
correspondia afectar a este presupuesto, debido a que estaba orientada a proveer
productos para lograr un resultado especifico en la poblacion estudiantil y asi contribuir al
logro de un resultado final, tal como establece el articulo 32°, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019%, literal d) de las disposiciones generales de la

2 Aprobado mediante Ley n.° 30879 de 6 de diciembre de 2018.
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Directiva para los programas presupuestales en el marco del presupuesto por resultado y
los numerales 5.2 y 5.3 de la norma técnica?® que establece procedimientos, criterios y
responsabilidades en el marco de las transferencias de recursos destinados al
financiamiento de intervenciones y acciones pedagogicas en Gobiemnos Regionales
durante el afio 2019.

Es decir, el presupuesto asignado al referido programa presupuestal fue destinado
exclusivamente para atender las intervenciones pedagogicas, conforme a las normas que
las regulan; por lo que no correspondia asignar la disponibilidad de crédito presupuestario
para el tramite de pago de incentivo adicional al personal administrativo contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.° 276 de la sede de la Entidad; sin embargo, este se
realizo de manera sistematica durante el citado periodo presupuestal.

Aunado a ello, también se evidenci6 que la citada servidora para garantizar que el tramite
de pago de las planillas adicionales de incentivos se ejecute, busco y dispuso los recursos
que necesitaba para cubrir los montos de las planillas adicionales, para lo cual aprob6 la
emision de los certificados de créditos presupuestarios asignando para ello, los recursos de
las categorias presupuestales correspondientes a la contratacion oportuna y pago de
personal docente, brindar educacion superior tecnolégica, pedagégica y artistica, segun se
detalla en el cuadro siguiente:

, , CUADRO N.°8
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO PARA EL PAGO DE INCENTIVOS
ADICIONALES - 2019

Monto por Total
N° Nota/Fecha Justificacion Clasificador Programa Si ia i i L ra
funcional S/ certificacién S/
0016 - Contratacion oportuna y
1o pago de personal docente 3500000
Certificado de la planilla 0025 - Brindar Educacion
0000000011 | 2diciona! de los 211212 Superior Tecnolbaica 40733,00
L 28/01j2019 | Tabaadores personal 0037 - Brindar Educacion 114733,00
administrativos de la contratado 9002 Superior Tecnoléaica 15 000,00
sede administrativa 0;;’9 ! e Edg .,
- Bringar Educacion
Superior Tecnolégica 2400000
Certificacion de la 0016 - Contratacion oportuna y
planilla adicional de 107 pago de personal docente 43650,00
y 211212
2 0000000148 | remuneraciones del ersonal 114750,00
1810312019 | personal activo e iato ooqp | 0925+ Brindar Educacion 10000 ’
correspondiente a Superior Tecnologica '
febrero 2019
Certificacion de la 0016 - Contratacion oportuna y
0000000179 planilla adicional de 211212 107 pago de personal docente 65 000,00
3 remuneragiones | 124 450,00
25/03/2019 " bt 25 _ Bri ” ,
correspondiente al mes contratado o002 | 0025-Brindar Educacion 59 450,00
de marzo 2019 Superior Tecnolbgica
0016 - Contratacion oportuna y
107 pago de personal docente 10000,00
0025 - Brindar Educacion
Superior Tecnologica 50000,00
0028 - Brindar Educacion
Superior Tecnolégica 9950,00
0029 - Brindar Educacion
Certificacion de la Superior Tecnologica 2000,00
planilla adicional del 211212 0039 - Brindar Educacion
4 0207382?2%21%9 personal activo personal Superior Tecnologica 2000,00 134 950,00
correspondiente al mes contratado 9002 0047 - Brindar Educacion
de abril 2019 Superior Tecnoldgica 5000,00
0042 - Brindar Educacion
Superior Tecnoldgica 200000
0046 - Brindar Educacion 2000,00
Superior Tecnologica i
0048 - Brindar Educacion
Superior Tecnologica 200000
0049 - Brindar Educacién 50000,00
superior pedagéaica y artistica !
2 Directiva n.° 002-2016-EF/50.01, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 024-2016-EF/50.01 de 29 de octubre de 2016.
% aprobado con Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU de 29 de marzo de 2019.
T e B e e e ——— — = e—
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Monto por Total
. o = & (] :
N Nota/Fecha Justificacion Clasificador Programa et certificacion S/
0016 - Contratacion oportuna y
1 000,00
Certificacion de la 0 pago de personal docente 5
planilla adicional para la 0025 - Brindar Educacion
5 | 0000000365 | atenciondelospagosa | 211212 Superior Tecrologica 10000000 154685.00
23/05/2019 | los administrativo P ot 0039 - Brindar Educacion ’
:orrespor;die;é?gal mes 9002 Superior Tecrolégica 25 000,00
© mayo de 0049 - Brindar Educacion 685,00
superior pedagdgica y artistica !
Certificacion de la
planilla adicional de 211212 Rii .
6 ozosegg%ﬁ? remuneraciones del personal 9002 g?lz‘z i OBrrngg o%guig:cnbn 160 351 00 160 351,00
personal activo junio contratado P 9
2019
0016 - Contratacion oportunay
oaifoRionfia I3 107 pago de personal docente 2000000
planilla adicional para la 0025 - Brindar Educacion 100000 00
;| 0000000662 | atencien de os pagos zlrlgngf Superior Tecnologica .
23007/2019 | de los administrativos P 0039 - Brindar Educacion g
de I ejecutora 0729 contratado 9002 . ! 2810,00
E‘:ﬁz:&“" rau/zes- Superior Tecnologica ’
0041 - Brindar Educacion
Superior Tecnologica 2000000
0016 - Contratacion oportuna y
107 pago de personal docente 3350,00
0025 - Brindar Educacion
9002 Superior Tecnologica 100 000,00
0030 - Brindar Educacion
9002 Superior Tecnolégica 100000
0031 - Brindar Educacion
9002 ) : 200000
Certificacion de la Superior Tecnolbgica __
o | 0000000840 | planila adicional Rl oo | 3002 Binder Educacitn 150000 | 44035000
27/08/2019 | comespondiente al mes persona uperior Tecnoiogica 50,
de agosto 2019 contratado 9002 0034 - Brindar Educacion 1500 .00
Superior Tecnolégica }
0041 - Brindar Educacién
9002 Superior Tecnologica 200000
0042 - Brindar Educacion
9002 Superior Tecnologica 2000,00
0046 - Brindar Educacion
9002 Superior Tecnologica 300000
0049 - Brindar Educacion
9002 superior pedagoaica y artistica 25 000,00
Certificacion de 211121
0000000968 | reintegro de incentivos asignacion a 0020 - Acciones
9 | 26/092019 |seginRGR.n128 | fondos para 9001 | o gministrativas 14425000 | 14425000
2011 personal
Certificacion de la
planilla de reintegro de 244241
0000001108 | incentivos segin S 0025 - Brindar Educacion
10 28/10/2019 | Resolucién Gerengial n%?\;?gsl) 9002 Superior Tecnolbgica 144.250,00 144 250,00
Regional n.¢ 128-2011
de sede administrativa
Certificacién de la
planilla adicional de 211211
0000001328 | reintegro de incentivo o 0016 - Contratacion oportuna y
" 2711172019 | parael personal de la personal 107 pago de personal docente 144 260,00 144250,00
ejecutora 729 mes de nombrado
iembre 2019
Certificacion de pago
de la planilla de 211211 . "
12 | oo | incentvs del personat personal ooy | 3028 Binder Educacitn 14425000 | 14425000
administrativo nombrado P g
i 2019
Total 1665 079,00 1 665079,00

Fuente: Notas de certificacion de crédito presupuestario de planillas adicionales
Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, Catalina Frida Cochache Méndez, como responsable del area de Finanzas,
permitid6 que se apruebe la disponibilidad presupuestal® mediante el cual garantizo el
tramite de pago de las planillas adicionales de incentivos laborales por el monto total de
S/1 665 079,00, dicha accion afectd el presupuesto asignado a las metas: “Contratacion de
personal docente de instituciones de educacion superior pedagégica de la ciudad de
Huaraz"; asi como la meta: “brindar educacion superiores tecnolégicos en los distritos de
Huaraz, Carhuaz, San Luis, Casma, Corongo, Huari, Huarmey, Piscobamba, Cabana,
Llapo, Recuay, Sihuas y Yanama’, también a la meta: “brindar educacion superior
pedagogico y artistico en el distrito de Huaraz”, por el monto de S/1 520 829,00.

26 Notas del certificado de crédito presupuestario
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Es preciso sefialar que en el mes setiembre afectaron el presupuesto a la especifica de
gasto 2.1.1 1.2 1 de la meta: “Acciones administrativas”, por el monto de S/144 250,00; a
pesar que este presupuesto estaba programado exclusivamente para el pago de incentivo
tnico de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo n.° 004-2019-EF; sin embargo,
en la justificacién detallada en el cuadro n.® 8 sefiala que corresponde a la certificacion
para las planillas adicionales.

Incumpliendo de esa manera la citada servidora el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto
Legislativo n.® 1440, que establece respecto a la exclusividad y limitacién de los créditos

. f/;\bN A;;;; % presupuestarios, lo siguiente:
3 /-_":"‘ Ly

“34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o0 la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.”

ona\ - o

Al mismo tiempo, se puede evidenciar que la citada servidora incumplié lo establecido en el
articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 que aprueba la Directiva n.°
001-2019EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria', que establece:

“Articulo 4
(..)

Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios, tunicamente
se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las entidades ptblicas
en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus tareas y/o funciones
para la prestacion de los servicios publicos, que legalmente les han sido encomendadas, para la
consecucion de sus objetivos y metas instifucionales.”

Es decir, los clasificadores de crédito presupuestario deben ser utilizados para el registro
de la transaccion en el marco de la normativa vigente, mas aun, si la sub genérica de gasto
de los clasificadores utilizados para el pago de las planillas adicionales del personal
administrativo de la sede central de la Entidad, son de uso exclusivo para el personal del
magisterio, los detalles de los hechos se describen a continuacion:

CUADRON.*9
ESPECIFICA DE GASTOS UTILIZADOS PARA PAGOS DE INCENTIVOS LABORALES ADICIONALES
Clasificador Monto S/
Genérica de gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales

Sub Genérica de gasto 2.1.11 | Personal Administrativo

Asignacién a fondos para personal; Gastos por las
transferencias financieras a fondos para el

Especifica de gasto ; . .
5 1p1 121 g abono de incentivos laborales a los servidores 144 250,00
B que cumplen funcion administrativa en el sector
publico.

Sub Genérica de gasto 2.1.12 | Personal del Magisterio
Personal Nombrado: Gastos por la retribucion y

Especifica de gasto
2 1p1 211 9 complementos afectos y no afectos a cargas sociales 432750,00
T de! personal docente nombrado.
Especifica de gasto Personal Contratado: Gastos por la retribucion y
5 1p1 212 g complementos afectos y no afectos a cargas sociales 1088 079,00
- del personal docente contratado.
Total S/ 1665 079,00

Fuente: Anexo 2 del Clasificador Econémico de Gastos
Elaborado por: Comision de control

7 Publicado el 14 de enero de 2019 y vigente del 15 de enero de 2019.
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c.3. Fases de compromiso, devengado, girado y pago

En relacion a los documentos que sustentan los registros de las fases del compromiso,
devengado, girado y pagado, se ha evidenciado que, durante la gestion de Agustin
Cristobal Salinas Valverde, jefe () de la Oficina de Administracion?, el comprobante de
pago de la planilla de incentivo adicional del mes de enero de 2019, no se encuentra
suscrita por el citado funcionario; por otro lado, durante la gestion de Oswaldo Arturo
Villoslada Aguirre, jefe de la Oficina de Administracion, si bien en los comprobantes de
pago del mes de febrero a agosto de 2019, no se evidencié documentos de autorizacion
para los registros de las fases del compromiso, devengado y girado; sin embargo, los
citados comprobantes fueron suscritos por el referido funcionario, situacion que evidencia
que tuvo pleno conocimiento de la ejecucion de los pagos en beneficio propio y del
personal administrativo de la sede central de la Entidad.

Situacion que fue corroborada por el jefe de la Direccion de Administracién mediante el
oficio n.° 097-2020-MINEDU-GRA/DREA/OA-PER®, de 2 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 18), quien sefialé que los comprobantes de pago entregados a la comision,
contienen documentacion idéntica a la existente en los archivos de la Oficina de Tesoreria,
en tal sentido, con ello se confirma que no existen documentos que sustentan dicho
proceso.

Por otro lado, durante la gestion de Jess Lopez Rodriguezs, director de Sistema
Administrativo Il jefe (e) de la oficina de Administracion, se evidencio en los documentos
que se adjuntan a los comprobantes de pago de los meses de setiembre y octubre de
2019, los proveidos cuentan con vistos ilegibles, es por ello, que no se puede aseverar
que dichos vistos le correspondian al citado servidor; por otro lado, en los documentos de
los comprobantes de pago de los meses de noviembre y diciembre de 2019, si se
evidencié que el sello de proveido se encuentra refrendado por el citado servidor
(Apéndice n.° 15), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON.°10
PROVEIDOS DE LAS PLANILLAS ADICIONALES DE AGOSTO, SETIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2019
N° Planilla Proveido
adicional Realizado por: Fecha Dirigido a: Para
Jesls Lopez Rodriguez, director de Planillas,
1 | Noviembre | Sistema Administrativo Il () Oficina | 27/11/2019 | Contabilidad y | Su ejecucién de pago
de Administracién Tesoreria
Jesus Lopez Rodriguez, director de Planillas, .
2 | Diciembre | Sistema Administrativo Il (e) Oficina | 19/12/2019 | Contabilidad y C:";'"“ar con los procesos de
de Administracion Tesoreria pag

Fuente: Comprobantes de pago por incentivos adicionales 2019.
Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, Nicanor Figueroa Rosario, contador 1132 en su condicion de responsable de
la Oficina de Contabilidad, seglin sefialé en sus comentarios permitid que el encargado de
planillas registre la fase del devengado® de las planillas adicionales de enero a abril de

% Periodo de 31 de diciembre de 2018 al 28 de enero de 2019.

2 Periodo de 28 de enero al 27 de agosto de 2019.

% Mediante oficio n.® 002-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI-SCEDREA-JCC de 27 de agosto de 2020, la comision de control solicité a
José Mejia Solérzano, director Regional de Educacion de Ancash, los documentos relacionados con dichos procesos, el cual fue
reiterado con el oficio n.® 010-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI-SCEDREA-JCC de 7 de setiembre de 2020; sin embargo, hasta le
emision del presente informe, los funcionarios y servidores de la Entidad, no cumplieron con remitir los documentos solicitadas.

3! Periodo de gestion desde el 27 de agosto de 2019 al 19 de febrero de 2020.

%2 Designado en el cargo de contador II, mediante Resolucion Directoral Regional n.° 4105 de 29 de diciembre de 2011.

% Segun el flujograma para el pago de planillas de incentivos laborales, visado por la Oficina de Contabilidad remitido con
acta n.° 02-2020-GRA-ORCI-SCEDREA de 2 de setiembre de 2020, Ia fase de devengado es realizado por contabilidad, quien recibe el
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2019, en beneficio propio y del personal administrativo sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276 de la sede central de la Entidad; a pesar que el citado servidor
en su condicion de contador tuvo conocimiento que los recursos asignado para el pago de
las planillas en cuestion fueron aprobados para pagar al personal nombrado y contratado
del magisterio, tal como se puede advertir en la denominacion de los clasificadores de
gasto.

Por ofro lado, es preciso sefalar que el citado funcionarioc mediante oficio
n.° 032-2020-ME/RA/DREA-OA-CONT de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19)
informd3 que realizd el registro del devengado de las planillas adicionales de mayo a
diciembre de 2019 en cumplimiento a los memorandos emitidos por los directores de la
Oficina de Administracién, mediante el cual, solicitaron la priorizacion o certificacion de las
planillas adicionales.

Aunado a ello, el citado servidor sustenté su accionar en mérito a la opinion favorable
contenida en el informe legal (1) n.° 008-2019-ME-GRA/DREA/OAJ-D de 22 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 20), suscrito por Luis Benjamin Romero Pastor, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, quien opin6 que se declare procedente el pago de incentivo (inico de
acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Gerencia Regional n.° 128-2011-GRA/GRAD;
lo cual, dio lugar a que se continte el tramite de pago de las planillas adicionales, segin se
describe textualmente:

“Que se DECLARE PROCEDENTE, el pago de Incentivo Unico a los trabajadores de la Sede
Regional de Educacién de Ancash, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion de Gerencia
Regional n.° 128-2011-GRA/GRAD".

Al respecto, es preciso sefialar que el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Luis Benjamin
Romero Pastor, al momento de emitir el informe descrito en el parrafo precedente, otorgé la
supuesta legalidad a las acciones que se realizaron para hacer efectivo el pago adicional
del incentivo a los funcionarios y servidores que a razén de su cargo se beneficiaron con el
cobro de dichos incentivos. Sin embargo, dicha situacion carece de legalidad
correspondiente, toda vez que la Ley de Presupuesto Publico correspondiente al ejercicio
presupuestal 2019, prohibio a las entidades de los tres niveles de gobierno todo tipo de
incremento de remuneraciones, bonificaciones, incentivos, entre otros.

Por ofra parte, Nicanor Figueroa Rosario, contador Il, mediante oficio n.° 033-2019-
ME/RA/DREA-OA-CONT de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 21), comunicé a Oswaldo
Arturo Villoslada Aguirre, director de sistema administrativo Ill, observaciones en relacion a
la planilla de incentivo laborales del mes de mayo de 2019, en concreto al uso de
especificas no autorizadas para el pago de los referidos incentivos laborales, para que este
autorice el pago de las planillas en cuestion con otras especificas de gasto.

Asimismo, el citado servidor pese haber tenido conocimiento en el mes de mayo de 2019
del uso incorrecto de las especificas de gasto habilitado para el tramite de pago de las
planillas adicionales de incentivos, continué con el registro de la fase del devengado hasta
el mes de diciembre de 2019 de las citadas planillas; mas alin si se evidencio que los
comprobantes de pago no adjuntan los documentos que sustentan el proceso de pago, es
decir los documentos de autorizacion, aprobacion del pago, entre otros; situacion que pone
en evidencia que las acciones realizadas por el servidor fueron en beneficio propio y del

expediente que contenga la Resolucion Directoral Regional, la planilla de incentivos laborales, el memorandum y otros luego efectia la
fase de devengado para ser derivado a Tesoreria.
3 Mediante oficio n.® 032-2020-ME/RA/DREA-OA-CONT de 4 de setiembre de 2020.
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personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la sede
central de la Entidad

Sobre el particular, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2019, prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y
Gobiernos Locales y ofras entidades, el reajuste o incremento de los incentivos, asi como
la aprobacion de nuevos incentivos; autorizando, en la centésima novena disposicion
complementaria, al Ministerio de Economia y Finanzas establecer para el afio fiscal 2019,
el nuevo monto de la escala base del Incentivo Unico, promulgado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-EF de 8 de enero de 2019; de la misma forma, mediante
Resolucion Directoral n.° 114-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019, establecio para la
Entidad el monto y escala del incentivo Unico.

Posteriormente, Agustin Cristobal Salinas Valverde®, tesorero Il de la Direccion de
Sistema Administrativo, en su condicion de responsable del Area de Tesoreria emiti6 los
comprobantes de pago de las planillas adicionales de incentivos (Apéndice n.° 22), con
cargo a la cuenta corriente n.° 001-371-024727 del Banco de la Nacion por el monto total
de S/1 665 079.00, presupuesto afectado a un (1) programa presupuestal: 0107 la mejora
de la formacion en carreras docentes en institutos de educacion superior no universitaria; y
dos (02) categorias presupuestales: 9001 acciones centrales y 9002 asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos, segun el siguiente detalle:

CUADRO N.° 11

COMPROBANTES DE PAGO DE PLANILLAS ADICIONALES DE INCENTIVO - 2019

Planilla Registro Comp.
adicional SIAF pago

Fecha Concepto Importe S/

Por el giro del compromiso SIAF para el

0000000020 13 291/2019 | pago de la planilla adicional de activos, 113 183,00

enero 2019

Por el giro del compromiso SIAF para el

0000000020 13-A 29/1/2019 | pago de la planilla adicional de activos, 1 550,00

enero 2019

Por el giro del compromiso SIAF para el

Febrero 0000000161 208 20/3/2019 | pago de la planilla adicional de activos, 114 750,00

febrero 2019

Por el giro del compromiso SIAF para el

Marzo 0000000202 223 26/3/2019 | pago de la planilla adicional de activos, 124 450,00

marzo 2019

Por el giro del compromiso SIAF para el

Abril 0000000319 374 29/4/2019 | pago de la planilla adicional de activos, 134 950,00

abril 2019

Por el giro del compromiso SIAF para el

0000000411 532 27/5/2019 | pago de la planilla adicional de activos, 153 250,00

mayo 2019

Mayo Por el giro del compromiso de la planilla
adicional para la atencion con los pagos

0000000411 532-A 3152019 a los administrados, correspondiente al 143500

mes de mayo 2019

Por el giro del compromiso SIAF para el

Junio 0000000632 728 26/6/2019 | pago de la planilla adicional de activos, 160 351,00

mayo 2019

Por el giro del compromiso SIAF para el

pago reintegro incentivo laboral R.G.R

Julio 0000000787 | 924 | 24mmotg | 71282001, avtarzado SO i 142 810,00

informe Legal n.° 009-2019-ME-

GRA/Entidad/OAJ-D, mes julio

Por el giro del compromiso SIAF de la

Agosto 0000000983 1192 27/8/2019 | planilla adicional, correspondiente al 129 750,00

mes de agosto de 2019

Enero

% Designado en el cargo de Tesorero Il, mediante el cual se amplid los alcances de la Resolucion director al Regional n.° 1933 de 29 de
diciembre de 2006, mediante el cual se aproho el reordenamiento del Cuadro de Asignacion de la DREA.
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Planilla
adicional

Registro
SIAF

Comp.

pago Fecha

Concepto

Importe S/

0000000983

1192-A 271812019

Por el giro del compromiso SIAF de la
planilla adicional, correspondiente al
mes de agosto de 2019

2900,00

0000000983

1192-A 4/9/2019

Por el giro def compromiso SIAF de la
planilla adicional, correspondiente al
mes de agosto de 2019.

8700,00

Setiembre

0000001138

1361 27/9/2019

Por el giro de compromiso SIAF para el
pago de la planilla de reintegro de
incentivo segun R.G.R n.° 0128-2011,
correspondiente al mes de septiembre
de 2019

144 250,00

Octubre

0000001284

1557 29/10/2019

Compromiso de la planilla de reintegro
de incentivos segtin RER n.° 0128-2011,
octubre 2019

144 250,00

Noviembre

0000001531

1837 27/11/2019

Giro que se efectia por el compromiso
de pago SIAF de la planilla de reintegro
de incentivo de la Entidad, noviembre
2019

32 200,00

0000001531

1837 28/11/2019

Giro que se efectua por el compromiso
de pago SIAF de la planilla de reintegro
de incentivo de la Entidad, noviembre
2019

112 050,00

Diciembre

0000001750

2044 20/12/2019

Por el giro del compromiso SIAF de la
planilfa de reintegro de incentivo seguin
RER n.° 0128-2011, para lo
administrativos de la sede Entidad

144 250,00

Total S/

1 665 079,00

siguiente:

Fuente: Comprobantes de pago de planillas adicionales de incentivos
Elaborado por: Comision de control

CUADRON.° 12

Los comprobantes citados en el cuadro anterior fueron suscritos por Agustin Cristobal
Salinas Valverde, tesorero |l de la Direccion de Sistema Administrativo, Nicanor Figueroa
Rosario, contador Il y Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre, Jesus Lépez Rodriguez,
directores de la Direccién de Sistema Administrativo, seglin se detalla en el cuadro

SUSCRIPCION DE COMPROBANTES DE PAGO DE PLANILLAS ADICIONALES DE INCENTIVO - 2019

Planitla Com. Pago Verificado por:
adicional s Sello de area u oficina: Suscrito por:
Enero 1;: Area de Tesoreria Sin firma
Febrero 208 Area de Tesoreria Sin firma
Marzo 293 Area de Contabilidad Nicanor Figueroa Rosario, contador Il
Direccion de Sistema Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre, director de
Abil 374 Administrativo sistema administrativo Ili
532 ,
Mayo Area de Tesoreria Agustin Cristobal Salinas Valverde, tesorero Il
532-A A o ; ! )
Junio 728 Area de Contabilidad Nicanor Figueroa Rosario, contador It
i 94 Direccién de Sistema Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre, director de
Lo 1192 Administrativo sistema administrativo Il
Agosto 1192-A . i
T192A Sin sellos Sin firmas
Setiembre 1361 e .
; . Agustin Cristébal Salinas Valverde, tesorero |
Octubre 1557 ?;:: gg I)zi(t);zrilli?ja d Nicanor Figueroa Rosario, contador II
Noviembre 1837 Direccion de Sistema ig;ﬂiitﬁgﬁsoﬁﬂd”guez’ director de sistema
1837 Administrativo
Diciembre 2044

Fuente: Comprobantes de pago de planillas adicionales de incentivos

Elaborado por: Comision de control
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Finalmente, los pagos se realizaron mediante cartas de orden electronicas®
(Apéndice n.° 23), siendo abonado a la cuenta de ahorro de los servidores y funcionarios
de la sede central de la Entidad; asimismo, se emitieron dos (02) cheques a nombre de
Hugo Jaime Chauca Tinoco y Miguel Angel Rashta Vidal, desembolsos que fueron
confirmados con el reporte de libro bancos® (Apéndice n.° 24), los detalles se describen
en el siguiente cuadro;

] CUADRO N.°13
CARTAS DE ORDEN ELECTRONICA PARA EL PAGO DE LAS PLANILLAS DE LAS PLANILLAS
ADICIONALES
Carta de orden electrénica
Com. Monto
Reg. SIAF Fecha f Fecha
ago S/
pag Nimero pagado Monto S/
13 29/1/2019 113 183,00 19100055 30/01/2019 113 183,00
0000000020
13-A 29/1/2019 1550,00 | 08276178 () 31/01/2019 1550,00

0000000161 208 20/3/2019 114750,00 | 19100107 21/03/2019 114 750,00
0000000202 223 26/3/2019 124 450,00 | 19100108 27/03/2019 124 450,00
0000000319 374 29/4/2019 134950,00 | 19100161 30/04/2019 134 950,00

532 27/5/2019 153 250,00 | 19100238 28/05/2019 153 250,00
532-A 31/5/2019 1435,00 | 08276590 (*) 4/06/2019 1435,00
0000000632 728 26/6/2019 160 351,00 | 19100305 27/06/2019 160 351,00
0000000787 924 241712019 142810,00 | 19100400 25/07/2019 142 810,00
1192 27/8/2019 120750,00 | 19100543 28/08/2019 129750,00

0000000411

0000000983 1192-A 27/8/2019 2900,00 | 19100595 30/09/2019 2900,00
1192-A 4/9/2019 §700,00 [ 19100546 0510912019 8700,00

0000001133 1361 27/9/2019 138 450,00 | 19100592 27109/2019 138 450,00
1361 27/9/2019 5800,00 | 19100593 30/09/2019 5800,00

0000001284 1557 29/10/2019 144 250,00 | 19100668 30/10/2019 144 250,00
1837 27/11/2019 112050,00 | 19100777 29/11/2019 112 050,00

0000001531
1837 28/11/2019 32 200,00 19100768 29111/2019 32 200,00
0000001750 2044 20112/2019 144 250,00 19100886 231212019 144 250,00
Total S/ 1 665 079,00 Total S/ 1665 079,00
(*) Cheque

Fuente: Cartas de orden electronica impresa del médulo administrativo del SIAF
Elaborado por: Comision de control

Finalmente, durante el afio 2019 se pagé las planillas adicionales de incentivos por el
monto total de S/1 665 079,00 a cincuenta y seis (56) trabajadores de la sede central de la
Entidad, sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, entre ellos a los
funcionaros y servidores siguientes:

Agustin Cristobal Salinas Valverde, Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre, Jests Lopez
Rodriguez, Jefes de la de la Oficina de Administracion; Uldarico Jests Valverde Dextre,
Melsi Irene Acafio Garay, Luis David Benavides De la Cruz, Jefe de la Direccion de Gestion
Institucional; Luis Benjamin Romero Pastor, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;
Teodoro Nicanor Figueroa Rosario, Contador II; Catalina Frida Cochache Méndez,

% Reporte generado en el modulo administrativo del SIAF de la DREA, cuyo backup fue solicitado mediante oficio
n.° 013-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI, siendo remitido por el director de ta Entidad con oficio n.° 0345-2020-ME/GRA/DREA-DGI-D
de 23 de enero de 2020.

¥ Reporte generado en el modulo administrativo del SIAF de Ja DREA, cuyo backup fue solicitado mediante oficio
n.° 013-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI, siendo remitido por el director de la Entidad con oficio n.° 0345-2020-ME/GRA/DREA-DGI-D
de 23 de enero de 2020.
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Especialista en Finanzas |I; Oscar Luis Dextre Aguilar, Especialista Administrativo Il
Personal; Segunda Isabel Castillo Velasquez, Especialista Administrativo Il Personal; es
preciso hacer mencién que los referidos funcionarios y servidores por razon a su cargo
tramitaron, autorizaron, aprobaron y pagaron las planillas en mencién en beneficio propio y
del personal administrativo seg(in se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N.°14
RELACION DE FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE COBRARON POR INCENTIVOS ADICIONALES -
ANO 2019
N® Apellidos y nombres Cargo ) cso!brado

1 Alberto Guillermo Karina Magaly Secretaria |l - Oficina de Auditoria Interna 23050,00
2 | Alvarado Luna Isaac Deunicio Trabajador de Servicios Il - Oficina de Administracion 22 550,00

; " ) Especialista Administrativo If - Direccién (Tramite
Alvarez Trujillo Elba Rosario documentario) 34 800,00

- . Director de Sistema Administrativo Il - Direccion de
4 Ascafio Garay Melsi Irene Gestion Institucional 24000,00
5 Barbie Vidal Zoila Elizabeth Abogado - Oficina de Asesoria Juridica 34 800,00
6 Beltran Castillo Roxana Yessica Especialista en Inspectoria - Oficina de Auditoria Intema 29000,00
) . . Director de Sistema Administrativo Il - Direccion de

7 Benavides De La Cruz Luis David Gestion Institucional 27 360,00
8 Buleje Ayala Lucia Planificador Il - Direccion de Gestion Institucional 34 800,00
9 Castilo Velasquez Segunda Isabel \[l)lljr:(;mca: de Sistema Administrativo | - Oficina de Asesoria 44700,00
10 | Chauca Tinoco Hugo Jaime () 1550,00

. . . Especialista en Finanzas Il - Direccion de Gestion
11 Cochache Méndez Catalina Frida Institucional 34 800,00
12 | Collazos Lopez Dario Pepe (*) 3500,00
13 | Dexire Aguilar Oscar Luis Especialista Administrativo Il - Oficina de Administracion 34 800,00
14 | Dexire Jaimes Oscar Yuri Topégrafo Il - Direccion de Gestion Institucional 30 600,00
15 | Figueroa Rosario Teodoro Nicanor Contador |l - Oficina de Administracion 34 800,00
16 | Florentino Caballero Elmer Prospero | Trabajador de Servicios Ill - Oficina de Administracion 15 375,00
17 | Flores Diaz Alfonso Carlos Trabajador de Servicios Ill - Oficina de Administracion 30 600,00
18 | Flores Mendieta Nelly Benedicta Especialista Administrativo |l - Oficina de Administracion 34 800,00
19 | Genebrozo Valverde Erik Wilder Auditor |l - Oficina de Auditoria Interna 29000,00
20 | Gonzales Picon Bernardo Alejandro | Oficinista lll - Direccion 33400,00
21 | Gutiérrez Castillejo Nancy Perpetua | Técnico Administrativo Il - Direccion 33400,00
22 | Gutiérrez Romero Juana Victoria E\Z%?Sflz?gﬁﬁ en Racionalizacion Il - Direccion de Gestion 34 800,00
23 | Herrera Mejia Liliana Antonieta Ingeniero Il - Direccién de Gestion Institucional 31900,00

] . - Programador De Sistemas PAD Il - Oficina de

24 | Herrera Villanueva Tarcila Herminia Administracion 33400,00
25 | Jacome Castro Gladys Marta Secretaria |1l - Direccion 33400,00
26 | Loépez Maguifia Macario Orlando ﬁ]r:i!tlj::?o?zlSlstemas PAD Il - Direccion de Gestion 30 600,00
27 | Marceliano Leyva Carlos Antonio Chofer Il - Oficina de Administracion 30 600,00
28 mggg‘:z Dominguez Rosario Estadistico - Direccion de Gestion Institucional 34 800,00
29 | Medina Gamboa Robert Hugo Director de Programa Sectorial |V - Direccién 25 616,00
30 | Medina Villacorta Juana Felicitas Secretaria |l - Direccién de Gestion Institucional 30 600,00

T . Director de Sistema Administrativo |Il - Oficina de
31 Mejia Livia José Auditoria Interma 56 300,00
32 | Mejia Solérzano José Maurino Director de Programa Sectorial IV - Direccién 36 393,00
33 | Mufioz Suarez Olga Esperanza Técnico Administrativo |l - Oficina de Administracion 33 400,00
34 | Oncoy Antunez Magda Dolores Secretaria It - Oficina de Asesoria Juridica 30600,00
35 | Padilla Capcha Maria Segundina Especialista Administrativo Il - Oficina de Administracion 34 800,00
36 | Pefia Santiago Fredy Elmer ﬁg;c;ahsta en Inspectoria il - Oficina de Auditoria 29000,00
37 | Rashta Vidal Migue! Angel Técnico Administrativo Il - Oficina de Administracion 1435,00

. . Asistente en Servicios de Educacion y Cultura Il -

38 | Reyes Barrios Sergio Augusto Direccion de Gestién Pedagégica 23 200,00
39 | Reyes Roque Flor Haydee Oficinista Il - Oficina de Administracién 23050,00
. " Director de Sistema Administrativo IIl - Oficina de
40 | Romero Pastor Luis Benjamin Asesoria Juridica 52 800,00
41 Salinas Valverde Agustin Cristébal Tesorero |l - Oficina de Administracion 35 400,00
42 | Sanchez Quito Maria Delfina Técnico Administrativo Il - Oficina de Administracion 33 400,00
43 | Simon Ayala Cristina Emilia Secretaria Il - Direccion de Gestion Pedagdgica 33 400,00

ee—— ———— = S T _— TR
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N° Apellidos y nombres Cargo i cso!brado
44 | Solano Clemente Fausta Donata Técnico Administrativo Il - Oficina de Administracion 28 600,00
45 | Solis Huerta Lucy Elizabeth Relacionista Pablico Il - Direccion 34 800,00
46 | Tarazona Crispin Walter Especialista En Red Ii - Direccion de Gestién Pedagégica 34 800,00
47 | Tello Mejia Francisco Humberto Técnico Administrativo Il - Oficina de Administracion 33400,00
48 | Torres Caldas Gladys Noemi Cajero Il - Oficina de Administracién 33400,00
49 | Urbano Caururo Rebeca Secretaria Ii - Oficina de Administracion 33400,00
. . Asistente en Servicio de Educacion y Cultura Il -
50 | Valdez Quijano Irma Justina Direccion de Gestion Pedagégica 9700,00
51 | Valverde Dextre Uldarico Jesls (*) 3500,00
52 | Vargas Flores Eusebio Alberto Técnico Administrativo Il - Oficina de Administracion 33400,00
i 53 | Vidal Torres Telesforo Juan Especialista Administrativo |l - Oficina de Administracion 34 800,00
/; =R 2 54 | Villanueva Principe Lida Carmela Especialista Administrativo Il - Direccion 31900,00
© X . . Director de Sistema Administrativo Il - Oficina de
(‘% » /,\\ 55 | Villoslada Aguirre Oswaldo Arturo Administracion 33600,00
iHef G ) " ] Director de Sistema Administrativo Il - Oficina de
O [y Y
[ 51 i “% Aé J } 56 | Lopez Rodriguez Jesis Administracion 19200,00
nE\ S ) Total §/ 1665079,00
\: ‘f;,t / 1 {*) En la planilla adicional no se consign el cargo
‘\3% & Fuente: Cartas de orden electronica y comprobantes de pago de planillas adicionales de incentivos

Elaborado por: Comision de control

Los hechos descritos revelan que el accionar de los funcionarios y servidores de |a Entidad han
incumplido la normativa que se identifica a continuacion:

Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicado
el 6 de diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019

Articulo 6. Ingresos del personal

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Reptblica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econbémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, _asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente (...)” (subrayado nuestro).

Articulo 32. Modificaciones presupuestarias en el nivel institucional para financiamiento

de intervenciones y acciones pedagdgicas

“32.1. Autorizase al Ministerio de Educacion para efectuar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional a favor de los gobiemos regionales hasta por el monto de
S/248 682 587,00 (DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES) mediante
decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, y el ministro de
Educacién, a propuesta de este dltimo, para financiar las intervenciones y acciones
pedagogicas a cargo de los gobiernos regionales, conforme a lo siguiente:

(...)

0) Fortalecimiento de las acciones de PP 0107: Mejora de la formacién en carreras
docentes en institutos de educacidn superior no universitaria, asi como la
implementacion del Plan de Fortalecimiento de los Institutos de Educacion Superior
Pedagbgicos.

()
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32.2. El financiamiento al que se hace referencia en el numeral 32.1 se efectia
progresivamente y en etapas hasta el 30 de agosto de 2019. Cada transferencia se
efectia en base a los resultados de la ejecucion de los recursos asignados en el
presupuesto institucional de los gobiemos regionales y de la ejecucion de la dltima
fransferencia efectuada para las mencionadas intervenciones, salvo la primera
transferencia, y conforme a las condiciones o disposiciones complementarias para la
transferencia y ejecucion de los recursos que apruebe el Ministerio de Educacion, en el
marco de la normatividad de la materia, en un plazo que no exceda de los noventa (90)
dias calendario de la vigencia de la presente ley.

Los recursos que se transfieran en el marco del presente articulo no deben destinarse a
fines distintos de aquellos para los cuales fueron asignados, bajo responsabilidad.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA NOVENA. Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer, durante
el afio fiscal 2019, el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en coordinacion con la Direccion General
de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar las
disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos emite la respectiva resolucion directoral por cada unidad ejecutora,
tomando en cuenta los nuevos montos de la escala base, determinando el monto y la escala de
Incentivo Unico resultante de la implementacién de la presente disposicion y procede al registro
de las mismas en el Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector Piblico

La presente disposicion queda exonerada de las prohibiciones establecidas en el literal a.5 de la
novena disposicion ftransitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y del articulo 6 de la presente Ley.”

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

“34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,
los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen
gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados,
quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios
mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de
la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular
de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de
administracién no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos
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o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades
civil, penal y administrativa que correspondan’”.

Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 17 de
setiembre de 2018

Articulo 23.- Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos

“23.1 El Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP)
es el sistema informético de uso obligatorio por parte de las entidades del Sector Publico,
segun determine cada ente rector de los sistemas administrativos integrantes de la
Administracion Financiera del Sector Publico mediante resolucion directoral.

23.2 El SIAF-RP tiene Ia finalidad de brindar soporte a todos los procesos y procedimientos de
la Administracion Financiera del Sector Publico, garantizando la integracion de la
informacion que administra.”

Decreto Supremo n.° 261-2019-EF, Consolidan los ingresos del personal administrativo
del Decreto Legislativo n.° 276, publicado el 10 de agosto de 2019, vigente desde el 11 de
agosto de 2019

Articulo 2. Aplicacién del monto (nico

1..)

2.2 Prohibase la percepcion por parte del personal administrativo del Decreto Legislativo n.°
276, de cualquier otro ingreso, subvencién o asignacion por cualquier concepto o fuente de
financiamiento, en especie o dineraria, en forma adicional al monto Unico consolidado,
salvo el beneficio extraordinario transitorio y el Incentivo Unico que se otorga a través del
Comité de Administracién de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE).

(.)

Decreto Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30879, publicado el 8 de enero de 2019, vigente desde el 9 de enero de 2019

Articulo 1. Aprobacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

“Apruébese el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, de acuerdo a lo dispuesto en
la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, conforme se detalla a continuacion:

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE

GRUPO OCUPACIONAL MONTO S/
Funcionario 1 200,00
Profesional 1100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00
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Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, mediante el cual se aprueba la Norma
Técnica que establece procedimientos, criterios y responsabilidades en el marco de las
transferencias de recursos destinados al financiamiento de intervenciones y acciones
pedagdgicas en Gobiernos Regionales durante el afio 2019, publicado el 29 de marzo de
2019, vigente desde el 30 de marzo de 2019

5. Disposiciones Generales

“5.2 De la ejecucion de los recursos
*6.2.1 Los recursos transferidos a los Gobiemo Regionales, se destinaran para el
financiamiento de los componentes sefialados en el Anexo 1 de la presente
Norma Técnica (...)".

8.3 De la responsabilidad por el uso y destino de los recursos.
Los recursos ftransferidos mediante Decrefo Supremo en el marco de la Ley de
Presupuesto y de lo establecido en la presente Norma técnica, serviran para financiar
tnicamente los pagos que se devenguen a partir de la incorporacion de dichos recursos
en el respectivo presupuesto institucional, respecto de las contrataciones efectuadas por
los Gobiernos Regionales para atender las intervenciones pedagogicas, conforme a las
normas que regulan la materia.”

Resolucién Directoral n.° 003-2019-EF/50.0, que aprueba la Directiva n.° 001-2019EF/50.01
“Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, asi como sus Modelos y Formatos,
publicado el 14 de enero de 2019, vigente desde el 15 de enero de 2019

“Articulo 4. Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucion
Directoral, no convalidan los actos o acciones que realicen los Pliegos Presupuestarios con
inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi
como tampoco, en ningun caso, dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen el sustento
legal para la realizacion de operaciones de ingresos y gastos. Asimismo, las partidas
contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios, tnicamente se utilizan para el
registro de las transacciones que han sido contraidas por las entidades publicas en el marco de
la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la
prestacion de los servicios publicos, que legalmente les han sido encomendadas, para la
consecucién de sus objetivos y metas institucionales”.

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

“13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2
y 41.3 del articulo 41 del Decrefo Legislativo N° 1440, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso.

(.)
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Resolucion  Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 que aprueba la Directiva
n.° 001-2016- EF/53.01 “Directiva para el uso del Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piiblico”,
publicado el 14 de mayo de 2016, vigente desde el 15 de mayo de 2016

Articulo 3.- Del registro de datos en el Aplicativo Informativo

“Son materia de registro en el Aplicativo Informatico los datos que se ajusten a las disposiciones
legales vigentes relativas a la gestion del recurso humano, remuneraciones, compensaciones
econbmicas de caracter permanente (continuo), entregas econémicas de caracter permanente
(continuo), escolaridad aguinaldos y/o gratificaciones, obligaciones sociales y pensiones de los
regimenes contributivos atendidos por el Estado. (...)

Para el registro de datos en el Aplicativo Informatico, las entidades deberan contar previamente
con los créditos presupuestarios suficientes que financien las acciones y conceptos que se
registren en el mencionado Aplicativo, bajo responsabilidad del titular del pliego.

()

Resolucién Directoral n.° 040-2011-EF/52.03, modifican la R.D. n.° 005-2011-EF/52.03,
mediante la cual se establecieron disposiciones en el Proceso de Programacion de
Pagos de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades y para su registro en el SIAF - SP,
publicado el 30 de diciembre de 2011, vigente desde el 31 de diciembre de 2011

Articulo 2°.- Del Médulo de Registro de Planillas del Sector Piblico (MCPP)

‘Para efectos de las operaciones de tesoreria, tales como el pago mediante el abono en
cuentas bancarias individuales por concepto de remuneraciones, pensiones, Contratos de
Administracion de Servicios (CAS) y similares, entrega de claves, giros electrénicos, entre otros
que requiera de la validacion de datos del personal, las Unidades Ejecutoras y Municipalidades
registran la informacion correspondiente en el Médulo de Registro de Planillas del Sector
Pablico (MCPP)”.

Resolucion Directoral n.° 114-2019-EF/53.01, aprobado el 9 de enero de 2019

Articulo 1. Aprobacién del monto y Escala de Incentivo Unico

“Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 300 Educacion Ancash
del Pliego 411 Gobiero Regional del Departamento de Ancash que, en Anexo, forma parte de
esta Resolucion.

(..
ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO DE LA UNIDAD EJECUTORA 300 EDUCACION
ANCASH DEL PLIEGO 441 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE
ANCASH
Unidad Ejecutora 300: Educacion Ancash
GRUPO/NIVEL | MONTO §/
SEDE
Funcionario
F-6 2 500,00
F-5 1.200.00
F-5 1500.00
F-4 1.200,00
F-3 1200,00
F-2 1200,00
F-1 1.200,00
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Unidad Ejecutora 300: Educacion Ancash
Profesional 1 100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00

INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Profesional 1 100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00

(.).

Consecuentemente se ha ocasionado un presunto perjuicio econémico a la Entidad por
S/1 665 079,00.

La situacion expuesta fue ocasionado por el accionar de los funcionarios y servidores de la
Direccion Regional de Educacion Ancash, quienes tramitaron, autorizaron, aprobaron y
pagaron las planillas de incentivos adicionales no registrados en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas — AIRH - SP y Médulo de Control de Pagos de Planillas
del SIAF, afectando para ello el presupuesto asignado para la contratacion oportuna y pago de
personal docente y brindar educacion superior tecnologica, pedagégica y artistica de diversos
distritos de Ancash.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico.

Es preciso sefialar que Uldarico Jests Valverde Dextre, Luis David Benavides De la Cruz y
Melsi Irene Ascaiio Garay, no se apersonaron a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos,
no obstante haber sido notificados, segun los procedimientos establecido en la Directiva n.° 007-
2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con -Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria.

Al respecto, es preciso sefialar que se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
y documentos presentados, concluyendo que no se desvirtdan los hechos comunicados en el
Pliego de Hechos Apéndice n.° 26 del Informe de Control Especifico.

Agustin Cristobal Salinas Valverde, identificado con DNI n.° 31603938, en su condicién de
director de Sistema Administrativo lll, jefe (e) de la Oficina de Administracion, desde el
31 de diciembre de 2018 hasta el 28 de enero de 2019, designado mediante Resolucion
Directoral Regional n.° 4941 de 31 de diciembre de 2018, (Apéndice n.° 27) y en su condicion
de tesorero I, desde el 29 de diciembre de 2006 hasta la actualidad, designado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 1933 de 29 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 28), a
quien se le notifico y comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 002-2020-GRA-OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020) y en atencién a ello,
presentd sus comentarios mediante documento S/N de 2 de octubre de 2020 en 31 folios
(Apéndice n.° 25.1).

En su condicién de director de Sistema Administrativo lll, jefe (e) de la Oficina de
Administracion:

Se le atribuye responsabilidad por haber solicitado mediante memorandum n.° 012-2019-
ME/GRA/DREA-OA de 22 de enero de 2020, la priorizacién y certificacion de crédito
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presupuestal para el pago de las planillas adicionales de incentivos, correspondiente al mes de
enero (Apéndice n.° 12), por el monto de S/114 733,00, pese a que ya se habia pagado el
incentivo unico, en el marco del Decreto Supremo n.° 004-2019-EF de 8 de enero de 2019y la
Resolucion Directoral n.° 114-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019, siendo esta Ultima la que
establecié el monto y escala de incentivo Unico para la Entidad.

Asimismo, incumpli6 lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el cual prohibio a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos incentivos.

Por lo expuesto, con su accionar incumplié las funciones asignadas al director del Sistema
Administrativo IIl del numeral Ill Organo de Apoyo del Manual de Organizacion y Funciones del
Gobiemo Regional de Ancash, aprobado por Resolucién Directoral Regional n.° 1035 de 17 de
abril de 2008 (Apéndice n.° 29), que sefiala lo siguiente:

“..)

c¢) Administrar el personal, los recursos materiales, financieros, y bienes patrimoniales de la sede
institucional de las entidades educativas a cargo de la Direccion Regional de Educacion.

Finalmente, incumplié lo establecido en los numerales 5 y 6 del articulo IV y el literal ¢) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Principio de
eficiencia.- El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y “Principio de probidad y ética
publica: - EI empleado publico actuara de acuerdo de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucién y las leyes, que requieran la funcion pablica” Y “c} Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, concordante con el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2),
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
acargo de las instancias competentes.

En su condicion de tesorero Il:

Por haber emitido los comprobantes de pago n.°s 13, 13-A, 208, 223, 374, 532, 532-A, 728,
924, 1192, 1192-A, 1192-A, 1361, 1557, 1837, 1837 y 2044 de las planillas adicionales de
incentivos con cargo a la cuenta corriente del Banco de la Nacion n.° 001-371-024727, por la
suma total de S/1 665 079.00 y ejecutado el pago mediante cartas ordenes electronica,
afectando el presupuesto asignado a un (1) programa presupuestal: 0107 la mejora de la
formacién en carreras docentes en institutos de educacion superior no universitaria, y dos (02)
categorias presupuestales: 9001 acciones centrales y 9002 asignaciones presupuestarias que
no resultan en productos; al respecto, se evidencié que el citado servidor cobré por el referido
incentivo en el mes de enero a diciembre de 2019 por el monto de S/34 400,00, situacién que
demuestra que tuvo pleno conocimiento de la ejecucion de pagos en beneficio propio y del
personal administrativo de la sede central de la Entidad.

Con su actuar incumplio lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2019, el cual prohibio a las

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5332-SCE 29 de 50
Periodo: 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 0 0 0 2 g



’ LleA CONTRALORIA

.~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ":s'ﬁa
: HEASH

entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales, Gobiemos Locales y otras entidades,
el reajuste o incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos incentivos.

De igual forma, incumplié lo establecido en el articulo 2° Aplicacion del monto Unico, Decreto
Supremo n.° 261-2019-EF “Consolidan los ingresos del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.° 276" de 11 de agosto de 2019, el cual prohibe, respecto del personal
administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, la percepcion de cualquier otro ingreso,
subvencion o asignacion por cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie o
dineraria, en forma adicional al monto tnico consolidado.

Por otro lado, incumplié sus funciones del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Ancash, aprobado por Resolucion Directoral Regional n.° 1035 de 17 de abril de
2008 (Apéndice n.° 29), que sefiala lo siguiente:

“.)

_ b) Revisar y firmar los documentos siguientes: Relacion de retenciones, relacion de cheques anulados,
comprobantes de pago, recibos de ingresos, liquidacion de planillas de haberes y la informacion
administrativa confable”.

Por lo que, en su calidad de servidor publico, incumplio lo establecido en el articulo 21° del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo
de 1984 que sefiala lo siguiente:

“Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

()

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

Finalmente, incumplié lo establecido en los numerales 5 y 6 del articulo IV y el literal c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que establecen: “Principio de
eficiencia.- El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios,
feniendo en cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y “Principio de probidad y ética
publica: - El empleado pablico actuara de acuerdo de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucién y las leyes, que requieran la funcién publica” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, concordante con el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2);
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan Ia
comisién de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre, identificado con DNI n.° 40822169, en su condicion de
director del Sistema Administrativo lll- jefe de la Oficina de Administracion, periodo 28 de
enero de 2019 hasta el 27 de agosto de 2019, designado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.° 020-2019-GRA/CGR de 28 de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 30), a quien
se le notificd y comunicé el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 004-2020-
GRA-OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020, en atencion de ello, presentd sus
comentarios mediante documento S/N de 12 de octubre de 2020, en 4 folios (Apéndice n.°
25.2).

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5332-SCE 30 de 50
Periodo: 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 , 0 0 0 3 0




&__\ LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por haber solicitado mediante los memorandums n.% 039, 066, 091, 109, 118, 150y 175y 150
y 175-2019-ME/GRA/DREA-OA de 14 de febrero de 2019, 18 de marzo de 2019, 23 de abril,
22 de mayo, 18 de junio, 16 de julio y 15 de agosto de 2019 priorizar la planilla adicional de
activos, correspondiente a febrero a agosto de 2019 (Apéndices n.°s 13 y 14); asimismo, por
haber autorizado los pagos tal como se evidencié con los comprobantes de pago en donde
consta su firma y sello del citado funcionario, situacion que demuestra que tuvo pleno
conocimiento de la ejecucion de pagos en beneficio propio y del personal administrativo de la
sede central de la Entidad.

Al respecto, se evidencio que el citado servidor cobré por el referido incentivo en el mes de
febrero a agosto de 2019 por el monto de S/33 600,00, situacién que demuestra que tuvo
pleno conocimiento de la ejecucién de pagos en beneficio propio y del personal administrativo
de la sede central de la Entidad.

Asimismo, incumplio lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el cual prohibi6 a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos incentivos.

Ademas, incumplié lo establecido en el articulo 2° Aplicacién del monto (nico, Decreto
Supremo n.° 261-2019-EF “Consolidan los ingresos del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.° 276" de 11 de agosto de 2019, el cual prohibe, respecto del personal
administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, la percepcion de cualquier otro ingreso,
subvencion o asignaciéon por cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie o
dineraria, en forma adicional al monto nico consolidado.

Por otro lado, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Direccion Regional de Educacién Ancash aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional n.° 1035 de 11 de abril de 2008 (Apéndice n.° 29), literal ¢ y d: “c) Administrar el
personal, los recursos materiales, financieros y bienes patrimoniales de la sede institucional y de las
entidades educativas a cargo de la Direccion Regional de Educacion, y “d) Administrar, controlar y
evaluar los procesos técnicos de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad y tesoreria en
las dependencias administrativas del ambito, de conformidad a la normativa emitida para cada sistema’.

Asi como, el articulo 20 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
de Educacion Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0165-2008 REGION
ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 31), referido a las funciones de la
Oficina de Administracion, entre otros, la funcion de “Administrar, controlar y evaluar los procesos
técnicos de los Sistema de Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento, Personal e Infraestructura, asi
como lo relacionado al Equipamiento y Control Patrimonial, en las dependencias administrativas de su
ambito, de conformidad a la normativa vigente”.

Del mismo modo, con su accionar incumplié lo establecido en el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo de
1984, referido a las obligaciones de los servidores, en cuyo literal b) se establece lo siguiente:
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Finalmente, el servidor incumplié lo establecido en los numeral 5 y 6 del articulo IV y el literal
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen:
“Principio de eficiencia.- El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios
estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y
“Principio de probidad y ética publica: - El empleado publico actuara de acuerdo de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion pablica” y
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
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sblo para la prestacion del servicio publico”, concordante con el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: ‘Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que ftengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2);
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jeslis Lépez Rodriguez, identificado con DNI n.° 09658852, en su condicién de Director del
Sistema Administrativo lll- jefe de la Oficina de Administracion, periodo 27 de agosto de
2019 hasta el 19 de febrero de 2020, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.° 401-2019-GRA/CGR de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 32), a quien se le
notifico y comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 007-2020-GRA-
OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020, en atencion de ello, presentd sus comentarios
mediante documento S/N de 25 de setiembre de 2020, en 5 folios (Apéndice n.° 25.3).

Por haber solicitado mediante los memorandums n.% 211, 234, 287 y 339 -2019-
ME/GRA/DREA-OA de 24 de setiembre, 21 de octubre, 21 de noviembre y 16 de diciembre de
2019, respectivamente a Luis David Benavides De la Cruz, jefe de la oficina de Direccion
gestion institucional, efectuar el proceso de certificacion de las planillas adicionales,
correspondientes a los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019
(Apéndice n.° 15); a pesar que, ya se habia pagado el incentivo Unico, en el marco del
Decreto Supremo n.° 004-2019-EF de 8 de enero de 2019 y la Resolucion Directoral n.° 114-
2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019, siendo esta (ltima la que establecio el monto y Escala
de Incentivo Unico para la Entidad. Asi mismo, por haber autorizado los pagos tal como se
evidenci6 los comprobantes de pago con su firma y sello del citado funcionario, situacion que
demuestra que tuvo pleno conocimiento de la ejecucion de pagos en beneficio propio y del
personal administrativo de la sede central de la Entidad.

Al respecto, se evidencié que el citado funcionario cobré por el referido incentivo en el mes de
setiembre a diciembre de 2019 por el monto de S/19 200,00, situacion que demuestra que
tuvo pleno conocimiento de la ejecuciébn de pagos en beneficio propio y del personal
administrativo de la sede central de la Entidad.

Tha Asimismo, incumpli6 lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley
_ ‘“‘q}x de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el cual prohibié a las entidades del
/__\2 Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o

A
)
l incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos incentivos.

Ademas, incumplié lo establecido en el articulo 2° Aplicacion del monto anico, Decreto
Supremo n.° 261-2019-EF “Consolidan los ingresos del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.° 276" de 11 de agosto de 2019, el cual prohibe, respecto del personal
administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, la percepcion de cualquier otro ingreso,
subvencion o asignacion por cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie o
dineraria, en forma adicional al monto dnico consolidado.

Por otro lado, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Direccion Regional de Educacién Ancash aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional n.° 1035 de 11 de abril de 2008 (Apéndice n.° 29), literal ¢ y d: “c) Administrar el
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personal, los recursos materiales, financieros y bienes patrimoniales de la sede institucional y de las
entidades educativas a cargo de la Direccion Regional de Educacion, y “d) Administrar, controlar y
evaluar los procesos técnicos de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad y tesoreria en
las dependencias administrativas del ambito, de conformidad a la normativa emitida para cada sistema’.

Asi como, el articulo 20 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
de Educacién Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0165-2008 REGION
ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 31), referido a las funciones de la
Oficina de Administracién, entre otros, la funcion de “Administrar, controlar y evaluar los procesos
técnicos de los Sistema de Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento, Personal e Infraestructura, asi
como lo relacionado al Equipamiento y Control Patrimonial, en las dependencias administrativas de su
=\ ambito, de conformidad a la normativa vigente”.

Del mismo modo, con su accionar incumplié lo establecido en el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo de
1984, referido a las obligaciones de los servidores, en cuyo literal b) se establece lo siguiente:
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’.

Finalmente, el funcionario incumpli6 lo establecido en los numeral 5 y 6 del articulo IV y el
literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen:
“Principio de eficiencia.- El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios
estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y
“Principio de probidad y ética publica: - El empleado publico actuara de acuerdo de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constifucion y las leyes, que requieran la funcion pablica” y
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
sblo para la prestacion del servicio piblico”, concordante con el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2);
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Uldarico Jesus Valverde Dextre, identificado con DNI n.° 31677081, en su condicién de jefe de
la Direccion de Gestion Institucional, periodo 5 de setiembre de 2018 al 28 de enero de
2019, designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 3139 de 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 33), a quien se le notificd mediante Aviso de Notificacion en su domicilio Jr. Diego
Ferrer n.° 216 — Huaraz — Huaraz- Ancash, entregando el aviso su hermana Soledad Valverde
Dextre; sin embargo, no se apersond a recabar el pliego de hechos. (Apéndice n.° 25.4).

Por haber atendido el memorandun n.? 012-2019-ME/GRA/DREA-OA [sic] de 22 de enero de
2019, remitido por CPC. Agustin C. Salinas Valverde - Director del Sistema Administrativo I
(e), mediante el cual se inici6 el tramite para la emision del certificado de crédito
presupuestarios de la planilla adicional de incentivo, correspondiente al mes de enero de 2019,
al respecto, se evidencié que el citado funcionario cobro por la referida planilla del mes de
enero de 2019, por el monto de S/3 500,00, situacion que demuestra que tuvo pleno
conocimiento de la ejecucion de pagos en beneficio propio y del personal administrativo de la
sede central de la Entidad.
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Incumpliendo lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el cual prohibié a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacién de nuevos incentivos.

También, por no observar el articulo 34.- Exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, el mismo que establece que el crédito presupuestario se destina
exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos.

Asimismo, el numeral 5.3 De la responsabilidad por el uso y destino de los recursos, de la
Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, aprueba la Norma Técnica que establece
procedimientos, criterios y responsabilidades en el marco de las transferencias de recursos
destinados al financiamiento de intervenciones y acciones pedagégicas en Gobiernos
Regionales durante el afio 2019, estableciendo que los recursos serviran para financiar
Unicamente los pagos que se devenguen respecto de las contrataciones efectuadas por los
Gobiernos Regionales para atender las intervenciones pedagogicas, conforme a las normas
que regulan la materia.

Por otro lado, incumpli6 lo establecido en el Articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo de 1984 que sefiala lo siguiente:
“Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

()

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

Ademas, incumplié lo establecido en los numerales 5 y 6 del articulo IV y el literal ¢) del
articulo 16° de ia Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Principio de
eficiencia.- El empleado pablico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y “Principio de probidad y ética
publica: - El empleado publico actuara de acuerdo de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucién y las leyes, que requieran la funcion pablica” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, concordante con el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccién y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2);
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Melsi Irene Ascafio Garay, identificado con DNI n.° 40740456, en su condicion de jefe de la
Direccion de Gestion Institucional, periodo 28 de enero de 2019 al 17 de junio de 2019,
designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0016-2019-GRA/GGR de 28
de enero de 2019 (Apéndice n.° 34), a quien se le notificé mediante Aviso de Notificacion en su
domicilio Av. Principal 244 - Amarilis ~ Huanuco - Huanuco, entregando el aviso su hermana
Danitza Ascafio Garay; sin embargo, no se aperson6 a recabar el pliego de hechos. (Apéndice n.°
25.5).

Por haber atendido los memorandums n.° 012, 039, 066, 091 y 109-2019-ME/GRA/DREA-OA
de 14 de febrero, 18 de marzo, 23 de abril, 22 de mayo y 22 de mayo de 2019, remitido por
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Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre - Jefe de la Oficina de Administracion, mediante el cual se
inicio el tramite para la emision del certificado de crédito presupuestarios de la planilla
adicional de incentivo, correspondiente a los meses de febrero a mayo de 2019; al respecto,
se evidencio que la citada funcionaria cobro por el referido incentivo en el mes de abril, mayo y
junio de 2019, por el monto de S/24 000,00, situacién que demuestra que tuvo pleno
conocimiento de la ejecucion de pagos en beneficio propio y del personal administrativo de la
sede central de la Entidad.

Incumpliendo lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, el cual prohibi6 a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos incentivos.

También, por no observar el articulo 34.- Exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, el mismo que establece que el crédito presupuestario se destina
exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos.

Asimismo, el numeral 5.3 De la responsabilidad por el uso y destino de los recursos, de la
Resolucién Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, aprueba la Norma Técnica que establece
procedimientos, criterios y responsabilidades en el marco de las transferencias de recursos
destinados al financiamiento de intervenciones y acciones pedagdgicas en Gobiernos
Regionales durante el afio 2019, estableciendo que los recursos serviran para financiar
unicamente los pagos que se devenguen respecto de las contrataciones efectuadas por los
Gobiernos Regionales para atender las intervenciones pedagégicas, conforme a las normas
que regulan la materia.

Por otro lado, incumplié lo establecido en el Articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo de 1984 que sefiala lo siguiente:
“Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

(..)

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

Ademés, incumplié lo establecido en los numerales 5 y 6 del articulo IV y el literal c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Principio de
eficiencia.- EI empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y
“Principio de probidad y ética publica: - El empleado pablico actuara de acuerdo de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la
funcién publica” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, concordante con
el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2);
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5332-SCE 35 de oo
Periodo: 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 0 0 3 b



’ (“QLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Luis David Benavides De la Cruz, identificado con DNI n.° 32981988, en su condicion de jefe
de la Direccién de Gestion Institucional, periodo 9 de julio al 31 de diciembre de 2019,
designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 312-2019-GRA/GGR de 9 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 35), a quien se le notificd mediante Aviso de Notificacion en su
domicilio Av. Abancay MZ 23 LT 25 P. Joven Esperanza Baja — Chimbote — Santa Ancash,
entregando el aviso su madre Maria De la Cruz de Benavides; sin embargo, no se aperson a
recabar el pliego de hechos. (Apéndice n.° 25.6).

Por haber atendido los memorandums n.° 150, 175, 211, 234, 339 y 109-2019-
ME/GRA/DREA-OA de 16 de julio, 15 de agosto, 24 de setiembre, 21 de octubre, 21 de
noviembre y 16 de diciembre de 2019, remitido por Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre, Jesls
Lépez Rodriguez- Jefe de la Oficina de Administracion, mediante el cual se inicio el tramite
para la emision del certificado de crédito presupuestarios de la planilla adicional de incentivo,
correspondiente a los meses de febrero a mayo de 2019; al respecto, se evidenci6 que el
citado funcionario cobré en por el referido incentivo en el mes de abril, mayo y junio de 2019,
por el monto de S/27 360,00, situacion que demuestra que tuvo pleno conocimiento de la
ejecucion de pagos en beneficio propio y del personal administrativo de la sede central de la
Entidad.

Incumpliendo lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, el cual prohibié a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos incentivos.

También, por no observar el articulo 34.- Exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, el mismo que establece que el crédito presupuestario se destina
exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos.

Asimismo, el numeral 5.3 De la responsabilidad por el uso y destino de los recursos, de la
Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, aprueba la Norma Técnica que establece
procedimientos, criterios y responsabilidades en el marco de las transferencias de recursos
destinados al financiamiento de intervenciones y acciones pedagogicas en Gobiernos
Regionales durante el afio 2019, estableciendo que los recursos serviran para financiar
unicamente los pagos que se devenguen respecto de las contrataciones efectuadas por los
Gobiemos Regionales para atender las intervenciones pedagdgicas, conforme a las normas
que regulan la materia.

Por otro lado, incumplié lo establecido en el Articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo de 1984 que sefiala lo siguiente:
“Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

(..)

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

Ademas, incumpli6 lo establecido en los numerales 5 y 6 del articulo IV y el literal ¢) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Principio de
eficiencia.- EI empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y
“Principio de probidad y ética publica; - El empleado plblico actuara de acuerdo de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la
funcion publica’ y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, concordante con
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el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice
n.° 2); asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

TN
"‘{'.C:\ON ANC4 A

Luis Benjamin Romero Pastor, identificado con DNI n.® 31619604, en su condicion de Director
del Sistema Administrativo lll - oficina de Asesoria Juridica, periodo 15 de enero de 2019
hasta el 17 de julio de 2020, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0123-2019-
GRA-GR de 15 de enero de 2019 (Apéndice n.° 36), a quien se le notificd y comunicé el pliego
de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 010-2020-GRA-OCI-SCEDREA-JCC de 17 de
setiembre de 2020, en atencion de ello, present6 sus comentarios mediante documento S/N de 23
de setiembre de 2020, en 3 folios (Apéndice n.° 25.7).

Por haber emitido el informe legal (I) n.® 008-2019-ME-GRA/DREA/OAJ-D de 22 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 20), en el que opind que se declare procedente el pago de incentivo
adicional a los trabajadores de la Sede Regional de Educacion de Ancash, segin se describe
textualmente: ]

“{...) Que se DECLARE PROCEDENTE, el Pago de Incentivo Unico a los trabajadores de la Sede
Regional de Educacién de Ancash, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion de Gerencia Regional
N° 128-2011-GRA/GRAD" [Sic]

Al respecto, se evidencié que el citado funcionario, cobro por el referido incentivo en los meses
de abril a diciembre de 2019, por el monto de S/52 800,00, situacion que demuestra que tuvo
pleno conocimiento de la ejecucion de pagos en beneficio propio y del personal administrativo
de la sede central de la Entidad.

Asimismo, incumplié lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el cual prohibié a las entidades del
Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos incentivos.

Ademas, incumpli6 lo establecido en el articulo 2° Aplicacion del monto Unico, Decreto
Supremo n.° 261-2019-EF “Consolidan los ingresos del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.° 276" de 11 de agosto de 2019, el cual prohibe, respecto del personal
administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, la percepcion de cualquier otro ingreso,
subvencion o asignacion por cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie o
dineraria, en forma adicional al monto Unico consolidado.

Por ofro lado, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0165-2008-REGION
ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 31), el cual en sus articulos 15°y 17°
dispone lo siguiente:

“Art. 15°.- La Oficina de Asesoria Juridica es el Organo de Asesoramiento de la Direccion Regional de
Educacibn, encargado de asesorar en la interpretacion y aplicacion de la legislacion vigente, asi como
efectuar las acciones juridicas legales en apoyo a la Institucién.”
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“Art. 17°- La Oficina de Asesoria Juridica cumple las siguientes funciones:

a) Asesorar y asumir la defensa legal de la Direccién Regional de Educacion en asuntos de caracter
jurfdico legal.

(.)

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 1035 de 17 de abril de 2008
(Apéndice n.° 29), el cual dispone lo siguiente:

()
B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS:

Director de Sistema Administrativo lll Funciones:

a) Asesorar a la Direccion Regional de Educacion en asuntos de caréacter juridico legal.

(...)
¢) Emitir dictamen y opinion juridico legal en los deméas asuntos relacionados al sistema de su
competencia que lo requiere la autoridad pertinente”.

Asi también, incumpli6 el numeral 6° del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico: “Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién
publica”; asimismo, incumplié las obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16° del mismo cuerpo normativo, los cuales establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”; ello en concordancia con lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, los cuales
establecen: “6° Principios de la funcién publica: 2. Probidad.- Actta con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona”™ “7° Deberes de la funcion publica
6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2);
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Teodoro Nicanor Figueroa Rosario, identificado con DNI n.° 31631277, en su condicién de
Contador I, periodo 29 de diciembre de 2011 hasta la actualidad, designado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 4105 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 37), a
quien se le notificd y comunicé el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 009-
2020-GRA-OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020, en atencidn de ello, presentd sus
comentarios mediante el oficio n.° 033-2020-ME/RA/DREA-OA-CONT de 24 de setiembre de 2020,
en 26 folios (Apéndice n.° 25.8).

Por haber permitido al Técnico Administrativo Il, Planillas, registrar la fase del devengado
durante los meses de enero a marzo de 2019, segun afirmé en sus comentarios, asimismo,
por haber registrado la fase del devengado en los meses de mayo a diciembre de 2019, a
pesar que segun el oficio n.® 033-2019-ME/RA/DREA-OA-CONT de 24 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 21), comunic6 a Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre, director de sistema
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administrativo |ll, observaciones en relacién a la planilla de incentivo laborales del mes de
mayo de 2019, en concreto al uso de especificas no autorizadas para el pago de los referidos
incentivos laborales, para que este autorice el pago de las planillas en cuestion con otras
especificas de gasto.

Al respecto, se evidencié que el citado servidor cobrd por el referido incentivo de enero a
diciembre de 2019, por el monto de S/34 800,00, situacion que demuestra que tuvo pleno
conocimiento de la ejecucion de pagos en beneficio propio y del personal administrativo de la
sede central de la Entidad.

Asimismo, incumpli6 lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el cual prohibié a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos incentivos.

Ademas, incumplié lo establecido en el articulo 2° Aplicacion del monto unico, Decreto
Supremo n.° 261-2019-EF “Consolidan los ingresos del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.° 276" de 11 de agosto de 2019, el cual prohibe, respecto del personal
administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, la percepcion de cualquier otro ingreso,
subvencién o asignacion por cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie o
dineraria, en forma adicional al monto tnico consolidado.

Por otro lado, incumplié sus funciones de Contador Il establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Educacion Ancash aprobado mediante
Resolucién Directoral Regional n.° 1035 de 11 de abril de 2008 (Apéndice n.° 29), literal f)
“Visar los comprobantes de pago previa revision de la documentacion sustentatoria”

Del mismo modo, con su accionar incumplio lo establecido en el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo de
1984, que sefiala lo siguiente:

"Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

()

a) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos”

Finalmente, incumplié lo establecido en los numerales 5 y 6 del articulo IV y el literal c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Principio de
eficiencia.- El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y “Principio de probidad y ética
publica: - EI empleado publico actuara de acuerdo de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucién y las leyes, que requieran la funcién publica” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la
prestacion del servicio publico”, concordante con el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2);
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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Catalina Frida Cochache Méndez, identificado con DNI n.° 31664252, en su condicion de
Especialista en Finanzas II, periodo 2 de enero de 2019 hasta la actualidad, designado mediante
Resolucion Administrativa n.° 0004 de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38), a quien se le
notifico y comunicé el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 008-2020-GRA-
OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020, en atencién de ello, presentd sus comentarios
mediante el oficio n.° 011-2020-ME/GRA/DREA-DGI-EFII de 1 de octubre de 2020, en 2 folios
(Apéndice n.° 25.9).

Por haber aprobado y tramitado los certificados de créditos presupuestarios que dio lugar a la
disponibilidad presupuestal para el tramite de pago de las planillas adicionales utilizando de
manera sistematica los recursos del programa presupuestal 107: Mejora de la formacién en
carreras docentes en instituciones de Educacion Superior no universitaria, por la suma total de
S/346 250,00, asi como a las categorias presupuestales: 9001: Acciones Centrales, por el
monto de S/144 250,00, y 9002: Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos,
por la suma total de S/1 174 579,00,

Al respecto, se evidencio que la citada servidora cobré por el referido incentivo desde enero a
diciembre de 2019, por el monto de S/34 800,00, situacion que demuestra que tuvo pleno
conocimiento de la ejecucién de pagos en beneficio propio y del personal administrativo de la
sede central de la Entidad.

Incumpliendo lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, el cual prohibi6 a las entidades del
Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacién de nuevos incentivos.

También, por no observar el articulo 34.- Exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, el mismo que establece que el crédito presupuestario se destina
exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos.

Asimismo, el numeral 5.3 De la responsabilidad por el uso y destino de los recursos, de la
Resolucién Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, aprueba la Norma Técnica que establece
procedimientos, criterios y responsabilidades en el marco de las transferencias de recursos
destinados al financiamiento de intervenciones y acciones pedagdgicas en Gobiernos
Regionales durante el afio 2019, estableciendo que los recursos serviran para financiar
unicamente los pagos que se devenguen respecto de las contrataciones efectuadas por los
Gobiemos Regionales para atender las intervenciones pedagogicas, conforme a las normas
que regulan la materia.

Por otro lado, incumplié sus funciones asignadas en el Manual de Organizacion y Funciones
del Gobierno Regional de Ancash, aprobado por Resolucién Directoral Regional n.° 1035 de
17 de abril de 2008 (Apéndice n.° 29), que sefiala lo siguiente:

“...)

d) Realizar el anélisis y evaluacion de la ejecucion presupuestal.

Asimismo, en su calidad de funcionario publico, incumplié lo establecido en el Articulo 21° del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo
de 1984 que sefiala lo siguiente:

“Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

()

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”
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Por otro lado, incumpli6 lo establecido en el Articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo de 1984 que sefiala lo siguiente:
“Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

(..

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

Ademés, incumpli6 lo establecido en los numerales 5 y 6 del articulo IV y el literal ¢) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establecen: “Principio de
eficiencia.- El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y
“Principio de probidad y ética piblica: - El empleado plblico actuara de acuerdo de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la
funcion publica” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos soélo para la prestacion del servicio publico”, concordante con
el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad v el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice
n.° 2); asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Oscar Luis Dextre Aguilar, identificado con DNI n.° 32645194, en su condicion de Especialista
Administrativo Il Personal, periodo 1 de marzo de 2017 al 11 de setiembre de 2019,
designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0533 de 27 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 39), a quien se le notificd y comunicd el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.> 001-2020-GRA-OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020, en atencion de ello,
presentd sus comentarios mediante el documento S/N de 30 de setiembre de 2020, en 6 folios
(Apéndice n.° 25.10).

Por haber suscrito las planillas adicionales de incentivos laborales, de enero a agosto de 2019,
sin contar con los documentos que justifique el acto de administracion que realiz6, asimismo,
se evidencié que el citado servidor cobré por el referido incentivo de enero a diciembre de
2019, por el monto de S/34 800, 00, situacién que demuestra que tuvo pleno conocimiento de
la ejecucion de pagos en beneficio propio y del personal administrativo de la sede central de la
Entidad.

| Incumpliendo lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley de
| Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, el cual prohibié a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacion de nuevos incentivos.

Por otro lado, incumpli6 lo establecido en el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo de 1984, referido a las
obligaciones de los servidores, en cuyo literal b) se establece lo siguiente: Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

De esta manera, incumplié el numeral 5 y 6 del articulo IV y el literal ¢) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Principio de eficiencia.- El
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empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en
cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” y “Principio de probidad y ética publica: - El
empleado publico actuara de acuerdo de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requieran la funcion publica’ y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
concordante con el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la
Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y
Jjusteza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2);
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Segunda Isabel Castillo Velasquez, identificado con DNI n.° 31618973, en su condicion de
Especialista Administrativo Il Personal, periodo 11 de setiembre de 2019 al 31 de diciembre
de 2019, designado mediante Resolucion Administrativa n.° 0095-2019-DREA-OA de 6 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 40), a quien se le notificd y comunico el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacién n.® 011-2020-GRA-OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre
de 2020, en atencion de ello, presentd sus comentarios mediante el documento S/N de 30 de
setiembre de 2020, en 6 folios (Apéndice n.° 25.11).

Por haber suscrito las planillas adicionales de incentivos laborales, de setiembre a diciembre
de 2019, sin contar con los documentos que justifique el acto de administracion que realizo,
asimismo, se evidencié que la citada servidora cobré por el referido incentivo de enero a
diciembre de 2019, por el monto de S/44 700,00, situacién que demuestra que tuvo pleno
conocimiento de la ejecucién de pagos en beneficio propio y del personal administrativo de la
sede central de la Entidad.

Incumpliendo lo dispuesto por el articulo 6° Ingresos del personal, Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el cual prohibié a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y ofras entidades, el reajuste o
incremento de los incentivos, asi como la aprobacién de nuevos incentivos.

Por otro lado, incumplié lo establecido en el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24 de marzo de 1984, referido a las
obligaciones de los servidores, en cuyo literal b) se establece lo siguiente: Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

De esta manera, incumplié el numeral 5 y 6 del articulo IV y el literal ¢) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que establecen: “Principio de eficiencia.- El
empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en
cuenta los escasos recursos con las que cuenta el Estado” Y “Principio de probidad y ética publica: - El
empleado publico actuara de acuerdo de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requieran la funcion pablica” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
concordante con el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la
Carrera Administrativa, que sefiala; “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccién y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada (Apéndice n.° 2);
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito (Apéndice n.° 3), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad
“Funcionarios y servidores de la Direccién Regional de Educacion Ancash; a pesar, de haberse
pagado el incentivo Unico, valiéndose de sus cargos gestionaron y pagaron incentivos
adicionales en beneficio propio y del personal administrativo sujeto al régimen laboral del
Decreto legislativo n.° 276, utilizando recursos destinados a la contratacion oportuna y pago de
personal docente de educacion superior tecnologica, pedagdgica y artistica, situacion que
ocasion perjuicio econdmico a la entidad por el monto de S/1 665 079,00”, estan desarrollados
en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Direccion Regional de Educacion Ancash; a pesar, de haberse pagado el
incentivo Unico, valiéndose de sus cargos gestionaron y pagaron incentivos adicionales en
beneficio propio y del personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto legislativo n.°
276, utilizando recursos destinados a la contratacion oportuna y pago de personal docente de
educacion superior tecnoldgica, pedagogica y artistica, situacion que ocasiond perjuicio
econémico a la entidad por el monto de S/1 665 079,00”, estan desarrollados en el apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Direccidén Regional de Educacion de Ancash, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el periodo del 2 de enero a 31 de diciembre de 2019, funcionarios y servidores de
la Entidad, efectuaron pagos de incentivos adicionales al personal administrativo sujeto al
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, por el monto de S/1 665 079,00, a pesar
que ya se habian pagado por incentivo (nico la suma total de S/607 820,00, en mérito al
Decreto Supremo n.° 004-2019-EF de 8 de enero de 2019.

Para el pago de incentivos adicionales afectaron al programa presupuestal 107: “Mejora de
la formacion en carreras docentes en instituciones de Educacion Superior no universitaria”,
dentro del cual se encontro la meta afectada: “Contratacion oportuna y pago de personal
docente en el distrifo de Huaraz’, por el monto de S/346 250,00 con las especificas de
gasto: 2.1.12. 1 1 Personal Nombrado y 2.1. 1 2. 1 2 Personal Contratado del Magisterio.

Asimismo, afectaron la categoria presupuestal 9001: “Acciones Centrales’, correspondiente
al presupuesto para el pago de incentivo (nico en el marco del Decreto Supremo
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n.° 004-2019-EF de 8 de enero de 2019, meta: “Acciones administrativas” por el monto de
S/144 250,00, especifica de gastos 2.1. 1 1. 2 1 Asignacion a fondos para personal.

Ademas, afectaron el presupuesto de la categoria presupuestal 9002: “Asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos”, dentro del cual se enconfraron las metas
afectadas: “Brindar educacion superior tecnolégica en los distritos de Huaraz, Carhuaz,
San Luis, Casma, Corongo, Huari, Huarmey, Piscobamba, Cabana, Llapo, Recuay, Sihuas
y Yanama’”, por el monto de S/1 094 894,00 especificas de gasto: 2.1. 1 2. 1 1 Personal
Nombrado y 2.1. 1 2. 1 2 Personal Contratado del Magisterio, y la meta: “Brindar educacion
superior pedagogica y artistica en el distrito de Huaraz”, por el monto de S/79 685,00 y
especifica de gasto 2.1. 1 2. 1 2 Personal contratado del Magisterio, haciendo la suma total
de S/1 174 579,00.

Los hechos descritos anteriormente, contravienen los articulos 6°, 32° y la centésima novena
Disposicion complementaria final de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2019, las disposiciones generales de la Directiva n.® 002-2016-EF/50.01
Directiva para los programas presupuestales en el marco del presupuesto por resultado,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 024-2016-EF/50.01, el articulo 34° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo Del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, el
articulo 23° del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 261-2019-EF, que
consolida los ingresos del personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276, el articulo 1°
del Decreto Supremo n.° 004-2019-EF, que aprueba el Nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 30879.

Asimismo, el articulo 5° de la Resolucion Ministerial n.° 137-2019-MINEDU, mediante el cual se
aprueba la Norma Técnica que establece procedimientos, criterios y responsabilidades en el
marco de las transferencias de recursos destinados al financiamiento de intervenciones y
acciones pedagégicas en Gobiernos Regionales durante el afio 2019, los articulos 4° y 13° de
la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.0, que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus Modelos y Formatos, el articulo 3°
de la Resolucién Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2016-
EF/53.01 “Directiva para el uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”, el articulo 2° de la
Resolucion Directoral n.° 040-2011-EF/52.03, modifican la R.D. n.° 005-2011-EF/52.03,
mediante la cual se establecieron disposiciones en el Proceso de Programacion de Pagos de
las Unidades Ejecutoras y Municipalidades y para su registro en el SIAF - SP, las
disposiciones generales de la Resolucién Directoral n.° 024-2016-EF/50.01 que aprueba la
Directiva n.° 002-2016-EF/50.01 “Directiva para los Programas Presupuestales en el Marco del
Presupuesto por Resultados, el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 114-2019-EF/53.01.

Situacién que habria ocasionado presunto perjuicio econémico por S/1 665 079,00.
(Irregularidad n.° 1).
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V.  RECOMENDACIONES
Al Titular del Gobierno Regional de Ancash:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad comprendidos en
los hechos irregulares, porque que a pesar, de haberse pagado el incentivo (nico,
valiéndose de sus cargos gestionaron y pagaron incentivos adicionales en beneficio propio
y del personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto legislativo n.° 276,
utilizando recursos destinados a la contratacion oportuna y pago de personal docente de
educacidn superior tecnolégica, pedagbgica y artistica, situaciéon que ocasiond perjuicio
econdémico a la entidad por el monto de S/1 665 079,00, sefialado en el presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Pablico Anticorrupcién:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

[ VER APENDICES EN LA SIGUIENTE PAGINA ]
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VI.  APENDICES
Apéndice n.°1: Relacidn de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.2:  Argumentos Juridicos por Presunta responsabilidad Administrativa.
Apéndicen.3:  Argumentos Juridicos por Presunta responsabilidad Penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 956-2019/GOB.RE.ANCASH/ORCI de
19 de setiembre de 2019 mediante el cual se comunico el informe de hito
de control n.° 023-2019-0CI/5332-SCC.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del oficio n.® 4468-2019-ME-GRA/DREA-D de 11
de octubre de 2019 mediante el cual se designé como funcionario
responsable para adoptar las acciones a Jesiis Lopez Rodriguez, director
del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de Administracion.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 092-2019-
GRA-GR de 8 de enero de 2019 que promulgd el Presupuesto
Institucional de Apertura de gastos, del Pliego del Gobierno Regional de
Ancash.

Apéndice n.T7: Fotocopia autenticada de Ila Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0218-2019-GRA-GR de 23 de abril de 2019 mediante el cual se
aprobd la modificacion presupuestal, en base al Decreto Supremo
n.° 089-2019-EF.

Apéndice n.8:  Fotocopia autenticada de los Comprobante de pago de incentivo tnico de
enero a diciembre segin detalle:
Comprobantes de pago n.° 11 de 25 enero de 2019.
Comprobante de pago n.° 080 de 20 de febrero de 2019.
Comprobante de pago n.° 207 de 20 de marzo de 2019.
Comprobante de pago n.° 349 de 24 de abril de 2019.
Comprobantes de pago n.° 509 de 21 de mayo de 2019.
Comprobante de pago n.° 713 de 21 de junio de 2019.
Comprobante de pago n.° 912 de 19 de julio de 2019.
Comprobantes de pago n.° 1113 de 20 de agosto de 2019.
Comprobante de pago n.° 1308 de 19 de setiembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 1504 de 22 de octubre de 2019.
Comprobantes de pago n.° 1761 de 21 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 2036 de 18 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada de las planillas adicionales de incentivos laborales
de enero a diciembre de 2019.

Apéndice n.°10:  Fotocopia autenticada del flujograma para pago de planillas de incentivos
laborales proporcionado por la oficina de Contabilidad mediante acta n.°
02-2020-GRA-ORCI-SCEDREA de 2 de setiembre de 2020.

Apéndice n.°11:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 0571-2020-ME/GRA-DREA-OA de 6
de febrero de 2020 mediante el cual la Direccion Regional de Educacion
Ancash, remiti6 en medio magnético (formato Excel) el reporte del
registro de planillas y datos del AIRHSP del afio 2019.
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Apéndice n.12:  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 012-2019-ME/GRA/DREA-
OA de 22 de enero de 2020 mediante el cual se solicito la priorizacion de
la planilla adicional de enero.

Apéndice n.°13:  Fotocopia autenticada de los memorandums n.%s 039, 066, 091, 109 y
118-2019-ME/GRA/DREA-OA de 14 de febrero de 2019, 18 de marzo de
2019, 23 de abril, 22 de mayo y 18 de junio de 2019, mediante los cuales
se solicitd la priorizacion de las planillas adicionales de febrero a junio.

Apéndice n.°14:  Fotocopia autenticada de los memorandums n 150 y 175-2019-
ME/GRA/DREA-OA de 16 de julio de 2019 y 15 de agosto de 2019,
mediante las cuales se solicitd la priorizacién de las planillas adicionales
de julio y agosto.

Apéndice n.°15:  Fotocopia autenticada de los memorandums n.%s 211, 234, 287 y 339 -
2019-ME/GRA/DREA-OA de 24 de setiembre, 21 de octubre, 21 de
noviembre y 16 de diciembre de 2019 mediante las cuales se solicito la
certificacion de las planillas adicionales de setiembre a diciembre.

Apéndice n.°16:  Fotocopia autenticada de las notas n.°s 0000000011, 0000000148,
0000000179, 0000000269, 0000000366, 0000000536, 0000000662 y
0000000840, mediante las cuales se emito el certificado de crédito
presupuestario correspondiente a las planillas adicionales de enero a
agosto.

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada de las notas n.°s 0000000968, 0000001108,
0000001328 y 0000001514, mediante las cuales se emito el certificado
de crédito presupuestario correspondiente a las planillas adicionales de
setiembre a diciembre.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 097-2020-MINEDU-GRA/DREA/OA-
PER, de 2 de setiembre de 2020.

Apéndice n.19:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 032-2020-ME/RA/DREA-OA-CONT
de 4 de setiembre de 2020.

Apéndice n.°20:  Fotocopia autenticada del informe legal (I) n.° 008-2019-ME-
GRA/DREA/OAJ-D de 22 de mayo de 2019.

Apéndice n.°21:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 033-2019-ME/RA/DREA-OA-CONT
de 24 de mayo de 2019.

Apéndice n.°22:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago de las planillas
adicionales de incentivos de enero a diciembre segiin detalle:
= Comprobantes de pago n.% 013 y 013-A de 29 de enero de 2019.
Comprobante de pago n.° 208 de 20 de marzo de 2019.
Comprobante de pago n.° 223 de 26 de marzo de 2019.
Comprobante de pago n.° 374 de 29 de abril de 2019.
Comprobantes de pago n.% 532 y 532-A de 27 de mayo de 2019 y
31 de mayo de 2019 respectivamente.
= Comprobante de pago n.° 728 de 26 de junio de 2019.
= Comprobante de pago n.° 924 de 24 de julio de 2019.
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Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 25.1

Apéndice n.° 25.2

Apéndice n.° 25.3

Apéndice n.° 25.4

Apéndice n.° 25.5
Apéndice n.° 25.6

Apéndice n.° 25.7

Apéndice n.° 25.8

Apéndice n.° 25.9

= Comprobantes de pago n.%s 1192 de 27 de agosto de 2019, 1192-A
de 27 de agosto de 2019 y 1192-A de 4 de setiembre de 2019.

=  Comprobante de pago n.% 1361 de 26 de setiembre de 2019 y 1361
de 27 de setiembre de 2019.

=  Comprobante de pago n.° 1557 de 29 de octubre de 2019.

= Comprobantes de pago n.% 1837 de 27 de noviembre de 2019 y
1837 de 28 de noviembre de 2019.

=  Comprobante de pago n.° 2044 de 20 de diciembre de 2019.

Fotocopia simple de las cartas de orden electronica — SIAF y copia
autenticada de oficio n.° 0345-2020-ME/GRA/DREA-DGI-D de 23 de
enero de 2020.

Fotocopias simple del reporte de libro bancos-SIAF de enero a diciembre
y copia autenticada de oficio n.° 0345-2020-ME/GRA/DREA-DGI-D de 23
de enero de 2020.

Fotocopias autenticadas de los avisos de notificacién cuando
corresponda, cédulas de comunicacion y los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad.

Fotocopia autenticada del aviso de notificacion de 18 de setiembre de
2020, cédula de comunicacion n.° 002-2020-GRA- OCI-SCEDREA-JCC
de 17 de setiembre de 2020 y documento S/N de 2 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del aviso de notificacion de 22 de setiembre de
2020, cédula de comunicacion n.° 004-2020-GRA-OCI-SCEDREA-JCC
de 17 de setiembre de 2020 y documento S/N de 12 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del aviso de notificacion de 18 de setiembre de
2020, cédula de comunicacion n.® 007-2020-GRA-OCI-SCEEntidad-JCC
de 17 de setiembre de 2020 y documento S/N de 25 de setiembre de
2020.

Fotocopia autenticada del aviso de notificacion de 18 de setiembre de
2020.

Impresion del aviso de notificacion de 1 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del aviso de notificacion de 23 de setiembre de
2020.

Fotocopia autenticada de la de la cédula de comunicacion n.° 010-2020-
GRA-OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020 y documento S/N
de 23 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacion n.° 009-2020-GRA-
OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020 y oficio n.° 033-2020-
ME/RA/DREA-OA-CONT de 24 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del aviso de notificacion de 18 de setiembre de
2020, cédula de comunicacion n.° 008-2020-GRA-OCI-SCEDREA-JCC de
17 de setiembre de 2020 y oficio n.° 011-2020-ME/GRA/DREA-DGI-EFII
de 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 25.10 Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacion n.® 001-2020-GRA-

OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020 y documento S/N de 30
de setiembre de 2020 impreso.

Apéndice n.° 25.11 Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacion n.° 001-2020-GRA-
OCI-SCEDREA-JCC de 17 de setiembre de 2020 y documento S/N de 30
de setiembre de 2020 impreso.
Apéndice n.°26: Evaluacién de los comentarios y/o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos.
Apéndice n.°27:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.° 4941 de
31 de diciembre de 2018.
Apéndice n.°28:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 1933 de
29 de diciembre de 2006.
T Apéndice n.°29:  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones del
/;%ffvv Gobierno Regional de Ancash, aprobado por Resolucion Directoral
| tr’_o’(" YA PR Regional n.° 1035 de 17 de abril de 2008.
\‘% \ Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 020-
"*é.f??%' O 2019-GRA/CGR de 28 de enero de 2019.
Apéndice n.°31:  Fotocopia autenticada de la Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Direccion Regional de Educacion Ancash, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de
febrero de 2008.
Apéndice n.°32:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional
n.® 401-2019-GRA/CGR de 27 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 3139 de 5
de setiembre de 2018.
R\ \ Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.°
WAA 0016-2019-GRA/GGR de 28 de enero de 2019.
Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada Resolucion Gerencial General Regional n.° 312-
Py 2019-GRA/GGR de 9 de julio de 2019.
- Apéndice n.°36:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0123-
2019-GRA-GR de 15 de enero de 2019.
4 Apéndice n.°37:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 4105 de
/(4 /}é\“ 29 de diciembre de 2011.
G GHD 2 i
= 5- Apéndice n.°38:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa n.° 0004 de 18 de
y marzo de 2019.
REANCZ
Apéndice n.39:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 0533 de 27

de febrero de 2017.
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Apéndice n.°40:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa n.° 0095-2019-
DREA-OA de 6 de setiembre de 2019.

Independencia, 23 de octubre de 2020

iﬂ‘{Torr‘e:?( Ramirez \ linda Cochachin Flores
NS0~ Stiperyigora de la Comision de \\~5§fﬁ3" o-de la Comision de
e Control Control

de la Comision de
Control

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ancash, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, por lo que lo suscribe en sefial de conformidad y
procede a su aprobacion.

Independencia, 23 de octubre de 2020

W0y DaieEnriqueRios Padilla
1% Jefe-del Organo de Control Institucional
Gobjérno Regional de Ancash
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

Presunta responsabilidad

o Documento Periodo de Gestion | Condicion de = =
= - ireccié i rcar con
N° s Nacional de Cargo Desempeiiado ol Dlrgcf:!or! Sum|l'la R (Marcarcon)
Apellidos Identi i laboral o domiciliaria Especifico Irregular L. R
entidad N D . Administrativ
esde Hasta contractual Civil Penal a Entidad
Director del Sistema
s Administrativo IH- Jefe de la 31112/2018 | 28/01/2019 Av. Bolivar - X
1 ggﬁﬁgg‘ \‘/3;:333:' 31603938 | Oficina de Administracién D.L.n°276 | Independencia-
Huaraz - Ancash o
Tesorero I 2911212006 | Continta Funcionarics y X x
servidores de la
: . Calle Victoria Mz. A - Direccion Regional de
Director del Sistema B
Oswaldo Arturo L o Lt. 9 Asent. H. La Educacion Ancash; a
2 Villoslada Aguirre 40822169 g%g::séf%org:;;;;iigﬁ la 28/01/2019 | 27/08/2019 | D. L. n* 276 Primavera - Chimbote pesar, de haberse X X
- Santa - Ancash pagadq el incentivo
o Director del Sistema Jr. Los Libertadores Unico, valiéndose de sus
3 JReosd”nsg'l'jzzez 00658852 | Administativo I -Jefodela | 2710812019 | 19022020 |D.L.n"276 | 208 - Independencia- | Ao e x x
Oficina de Administracion Huaraz - Ancash adicionales en beneficio
Director del Sistema . propio y del personal
Uldarico Jests Administrativo lll — Jefe de la Jr. DiegoFerrer216 - |  aqministrativo sujeto al
4 | vaverdeDexte | 3187798 | pireccion de Gestion S0s/2018 || 26012019 D.L.n26  Ghuaraz- Huaraz - régimen laboral del X x
Institucional Ancash Decreto legisiativo n.°
= - 276, utilizando recursos
Director del Sistema A, Princioal 244 destinados a la
Melsi Irene Acafi Administrativo Il - V. Principal 244 - :
5 | goy O | 074046 Df’m'"f?"a;“’% ! ] Jefedeld | ag012019 | 171062019 |D.L.no276 | Amaris - Huénuco- | Contratacion oportunay x x
y ireccion de Gestion Huanuco pago de personal
Institucional docente de educacion
superior tecnolégica,
Luis Dati Director del Sistema Av. Abancay MZ.23 pedagdgica y artistica,
uis David Administrativo 1l - Jefe de la , Lt25 P. Joven situacion que ocasiond
6 Benavides De la 32981988 Direccion de Gestion 9/07/2019 1710712020 D.L.n2276 ESPeranZa Ba]a - perjuicio econdmico a la X X
Cruz nstitucional Chimbote - Santa - entidad por el monto de
Ancash S/ 665 079,00°
Luis Benjamin Direcj't(.Jr dell Sistema Jr. José Larrea y
7 Romero Pastor 31619604 | Administrativo lll - Jefe de la | 15/01/2019 | 17/07/2020 | D.L.n.°276 Loredo 707 - Huaraz - x x
Oficina de Asesoria Juridica Huaraz - Ancash
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i - Hia Presunta responsabilidad
Damento Periodo de Gestion | Condicion de T ]
N° Nombres y Nacional de Cargo Desempefiado vinculo Direccion Sumilia del Hecho (Marcar con X)
Apellidos Identidad N° laboral o domiciliaria Especifico Irregular Administrativ
Desde Hasta contractual Civil Penal .
a Entidad
Teodoro Ni Psj. Magisterial 145 —
8 | Faworon Ronr | 31631277 | Contador 291212011 | Continia | D.L.n°276 | Independencia - x x
Huaraz - Ancash
Catalina Frida Villon Bajo MZ.6 LT.6 -
9 | Cochache 31664252 Especialista en Finanzas Ii 2/01/2019 Continla | D.L.n.°276 Huaraz - Huaraz - b'¢ X
Méndez Ancash
Oscar Luis D T iiateaf Jr. La Marn.® 189
10 | o e | ao64s194 E:‘::r']aa'l'sm Administatvoll | 46312017 | 1110912019 | D.L.n9276 | Recuay - Recuay - x x
g Ancash
Segunda Isabel Especialista Administrativo I Urb. Nicolas Garatea
) specialista Administrativo Mz. 51 Lt. 30 — Nuevo
11 Szlsétlsllouez 31618973 Personal 11/09/2019 | 31/12/2019 | D.L.n.2276 Chimbote — Santa - X x
q Ancash
— S
Mﬁcow 2\ | A NN
, \ ~ ‘ o \
f/ ) !
F S
JEFt: DE f’ /
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\%
N
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

OFICIO N° lﬁ/é- 2020 — GRA/ORCI

Sefiora:

Erika Otarola Guillén

Director Regional (e)

Direccion Regional de Educacién de Ancash
Jr. José de Sucre 731

Huaraz/Ancash. -

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5332 - SCE

Referencia : a) Oficio N.° 717 -2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 11 de agosto de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°
198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad “Pago de incentivos laborales al personal administrativo sujeto al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo n.° 276” de la Direccion Regional de Educacién de Ancash, periodo 2
de enero al 31 de diciembre de 2019.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-5332 - SCE,
identificandose presunta responsabilidad administrativa, cuyo ejemplar se remite adjunto en copia
autenticada en 53 folios; asimismo, en digital un (1) DVD en 1042 folios incluido todos los apéndices,
afin de que vuestro despacho disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, respecto de las
cuales se ha recomendado dicha accién, debiendo informar a este Organo de Control Institucional,
sobre las acciones adoptadas.

Asimismo, el mencionado Informe de Control Especifico identifica presunta
responsabilidad penal a los funcionarios y servidores involucrados, el cual en el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico
Anticorrupcion, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

7

anigl Enrique Rios’Padilla

Jefe delOrgano de Control Institucional
Gobierno Regional de Ancash

Ce

Archivo.
KYTR

“Afio de la Universalizacion de la Salud”
*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Campamento Vichay s/n Independencia — Huaraz — Ancash / Telf.: (043)422068



