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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 024-2020-2-5304-SCE

“CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS SOCIO
AMBIENTALES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES”

PERIODO 5 DE SETIEMBRE DE 2017 AL 4 DE SETIEMBRE DE 2019

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5304-2020-002, iniciado
mediante oficio n.® 061-2020-MTC/06 de 31 de julio de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivo

Determinar si en la contratacion de la proveedora de servicios se dio cumplimiento a disposiciones
establecidas en normativa referida a prohibiciones y/o impedimentos por razones de afinidad.

3. Materia de Control Especifico y alcance * o
Materia de Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a hechos con presunta irregularidad en el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC) que se obtuvo como resultado de la ejecucion de un
servicio relacionado de recopilacion de informacion, de cuyos informes se advirtio que la Directora
General de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(DGASA)MTC intervino irregularmente en la contratacion mediante orden de servicio de
proveedora, hermana del padre de su menor hija.

Se advierte que la referida funcionaria se interesé indebidamente en la contratacion al haber
suscrito los términos de referencia y el informe de conformidad del servicio realizado, pese a que
existe un grado de afinidad, lo cual se encuentra prohibido en la Ley de contrataciones.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 5 de setiembre de 2017 al 4 de

setiembre de 2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de irreqularidad.
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4. Delaentidad o dependencia
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.
Grafico n.° 1:
Organigrama del Ministerio de Transportes y Comunicaciones —- MTC
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Fuente: Reglamente de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Decreto Supremo n.2 021-2007-MTC de 5 de julio de
2007, y modificatoria aprobaba con Decreto Supremo n.c 021-2010-MTC de 23 de abril de 2010.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y su medificatoria, se
cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en
los hechos con evidencias de irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

Il. ~ ARGUMENTOS DE HECHO

LA DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS SOCIO AMBIENTALES DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES INTERVINO IRREGULARMENTE EN LA CONTRATACION
MEDIANTE ORDEN DE SERVICIO DE UN PARIENTE EN SEGUNDO GRADO DE AFINIDAD,
AFECTANDO EL INTERES PUBLICO, ASi COMO LA IGUALDAD, TRATO JUSTO E IMPARCIAL
QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la administracion del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) se evidencio que la sefiora Mirian Maribel Morales Cérdova,
Directora General de Asuntos Socio Ambientales (DGASA) intervino irregularmente en la contratacion
mediante orden de servicio de |la sefiora Claudia Teresa Mere Vidal con quien mantiene un vinculo de
parentesco por afinidad en segundo grado, al haberse evidenciado que aprobd los Términos de
Referencia (TdR), el requerimiento de gastos, suscribio el informe de actividades, y emitio conformidad
de servicio de la citada proveedora.

La situacion descrita afect6 el interés publico, asi como la igualdad, trato justo e imparcial que rigen
las contrataciones del Estado, segun se detalla a continuacion.

Mediante Orden de Servicio n.® 04931-2017-S de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 4), suscrita
por la responsable del Equipo de Adquisiciones y el director de la Oficina de Abastecimiento del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), se contrato a la proveedora (Claudia Teresa Mere
Vidal) para |a prestacion del ‘(...)Servicio para la aplicacién de instrumentos de recoleccion de datos
en campo en el Asentamiento Humano Calixto Valarezo Manzana I-2" (...) de acuerdo a lo que indican
los terminos de referencia(...,)".

Los Términos de Referencia se encuentran visados y suscritos por la Directora General de Asuntos
Socio Ambientales, sefiora Mirian Maribel Morales Cordova y sefialan como objeto de contratar el
"Servicio para la aplicacion de instrumentos de recoleccion de datos en campo en el Asentamiento
Humano Calixto Valarezo Manzana I-2” (Apéndice n.° 5), estableciendo como finalidad publica la de
realizar el diagnostico socioeconémico del area del Aeropuerto Internacional de Piura por un periodo
de cuarenta y cinco (45) dias calendario, requiriendo como perfil del proveedor', entre otros, siguiente:

()

Estudios concluidos en Ingenieria Industrial {...),

()

Experiencia como coordinador de Proyectos

()

' Seccion b), numeral 3° de los TdR's.
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Se ha evidenciado que el perfil formulado considerd entre otros, aspectos del Curriculum Vitae de la
sefiora Claudia Teresa Mere Vidal (Apéndice n.° 6), el mismo que fue entregado por la asesora de la
sefiora Mirian Maribel Morales Cérdova, Directora General de Asuntos Socio Ambientales a la
Coordinadora Administrativa? de la citada direccion sefiora Blanca Azucena Abanto para la
elaboracion de los términos de referencia y su remision a la Oficina de Abastecimiento y continuar con
el proceso de contratacion como lo sefiala la citada coordinadora en su Carta n.® 01-2020 de 17 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 7).

De los términos de referencia se advierte en los numerales 5 y 6:

‘5. LUGAR DE PRESTACION
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sito en Jr. Zorritos N° 1203 - Cercado de Lima, Piso 4, Sector
C, Direccion General de Asuntos Socio Ambientales.

Ji_ 6 FORMA DE PAGO
e N Al término del servicio previo informe y conformidad del érea usuaria.”

.
W
onlt

Lo sefialado evidencia que el servicio requerido se brindaria en la Direccion General de Asuntos Socio
Ambientales a cargo de la sefiora Mirian Maribel Morales Cérdova, en su calidad de area usuaria.

"'U(.f

Lt

Al respecto, la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales emitio el “Requerimiento de Gastos
Servicios” n.° 2017-05342 de 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 8), el cual fue aprobado por la
sefiora Mirian Maribel Morales Cordova, con la descripcion de “Servicio para la aplicacion de
instrumentos de recoleccion de datos en campo en el Asentamiento Humano Calixto Valarezo
Manzana I-2"" por la suma de S/ 4 500,00, y fue remitido a la Oficina General de Administracion el 12
de setiembre de 2017 quien lo derivo a la Oficina de Abastecimiento el 15 de setiembre de 2017.

Posteriormente, la responsable del Equipo de Adquisiciones de la Oficina de Abastecimiento® curso
el domingo 17 de setiembre de 2017 a horas 04:26 p.m. la Solicitud de Cotizacién n.® 2017-05342
mediante correo electronico a la sefiora Claudia Teresa Mere Vidal (Apéndice n.® 10), comunicandole
que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones requeria la contratacion del servicio que se indica
en los Términos de Referencia, solicitandole su cotizacion con precision de sus datos, oferta
economica, plazo de entrega, entre otros. Es de precisar que adjuntos al correo, se enviaron a la
A proveedora los siguientes archivos: “Declaracion Jurada para contratacion de servicios menores a 8
e\ UIT.doc”, “Propuesta Técnica Econdmica — Modelo.doc”, “Carta Autorizacion.doc” y “TDR 5342.pdf'.

Obra en la documentacion alcanzada la Carta s/n suscrita por la sefiora Claudia Teresa Mere Vidal,
consignando como fecha “Lima,de 2017" (Apéndice n.° 11), sefialando entre otros “Los servicios de

? La Coordinadora Administrativa mediante Carta n.® 01-2020 de 17 de agosto de 2020 sefiala, entre otras consideraciones, que el Curriculum
Vitae de la proveedora le fue brindado por “(...) la (...) Asesora de fa Directora General de la DGASA, porque era la metodologia de trabajo
interno (...)" (numeral 1°), agregando que “(...) Nosolros como érea usuaria {...) alcanzaba los documentos a los especialistas de la Oficina de
Abastecimienios y entregaba los Cvs para que ellos fos inviten (...)"; con lo que se evidencia que la DGASA, alcanz6 los datos de la “proveedora”
como unica propuesta.

¥ La responsable del Equipo de Adquisiciones manifestd mediante “Carta de Absolucion” de 12 de agosto de 2020, en atencion al oficio n.* 003-
2020-MTC/06.02/SCEQ05 de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 9), entre otros que:

1

Respuesta 1.- Que, Las coordinaciones en cuanto a las contrataciones de los ferceros se encargaba la Coordinadora Administrativa del area
usuaria, los datos fueron proporcionados por la servidora Blanca Abanto, fue ella quien proporciona datos porque es la persona encargada de
coordinar con el &rea de abastecimiento y la Direccion general de Asuntos Socio Ambientales.

(..)

Respuesta 3.- sblo se solicitd la cotizacion de la persona que asignaba el area usuaria.

(]

Respuesta 6.- (...) la coordinadora es la encargada de realizar las coordinaciones con abastecimiento e indica los datos para realizar la invitacion.

o,
Respuesta 8.- Se precisa que esto es una modalidad de contratacion de locadores de servicio donde el area usuaria preparaba el perfil de
acuerdo a la necesidad y al personal propuesto (...)".
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apoyo administrativo en la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales, tendran una
retribucion(...)", presentando a la Oficina de Abastecimiento/MTC su propuesta Técnica-Econdmica,
adjuntando su Registro Nacional de Proveedores — RNP* con vigencia a partir del 30 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 12), declarando ser Bachiller en Ingenieria Industrial y haberse desempefado
como “Coordinadora de Proyectos” de empresa privada; asi también, presento la Declaracion Jurada
requerida para la contratacion de servicios menores a 8 UIT (Apéndice n.° 13), debidamente llenada
y suscrita por su persona, a través de la cual declaré BAJO JURAMENTO que:

“1. (...) No tengo parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad,
conyuge y/o conviviente (padres, hermanos, hijos, tios, sobrinos, primos, nietos, suegros,
cufiados) con los funcionarios de direccion y servidores publicos de la Entidad, que gocen de
la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o indirecta
en el proceso de seleccion.

()

Manifiesto que lo mencionado responde a la verdad de los hechos y me atengo a lo establecido
en la normativa vigente, y que si lo declarado es falso estoy sujeto a las acciones legales y
penales correspondientes, en caso de verificarse su falsedad”.

El mismo dia domingo 17 de setiembre de 2017 a las 17:47 horas, la responsable del Equo de
Adguisiciones elaboro el “Cuadro Comparativo n.® 005286-2017 VERSION 01" (Apéndice n.° 14), en
cuyo contenido no se advierte la comparacion con ofras propuestas, consignando Unicamente la
propuesta de la sefiora Claudia Teresa Mere Vidal, no sefialando la fecha de lainvitacion, emitiendose
el 20 de setiembre de 2017 la Orden de Servicios n.® 04931-2017-S.

Como resultado del servicio prestado, la sefiora Claudia Teresa Mere Vidal emitio el Informe n.° 001-
2017-CTMV de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 15) dirigido a la sefiora Mirian Maribel Morales
Cordova, Directora General de Asuntos Socio Ambientales, en su calidad de area usuaria. Posterior
a la firma del informe de la sefiora Claudia Teresa Mere Vidal, la citada directora suscribe el parrafo
siguiente:

1)
CONFORMIDAD
El Informe que antecede es conforme y consecuentemente procedase al tramite de

cancelacion”.

Asimismo, la Directora General de Asuntos Socio Ambientales suscribi¢ el “Acta o Constancia de
Conformidad del Servicio 11086-2017" (Apéndice n.° 16), recepcionado por el Equipo de Ejecucion
Contractual de la Oficina de Abastecimiento el 6 de noviembre de 2017 otorgando su conformidad al
servicio prestado por la proveedora Claudia Teresa Mere Vidal, procediéndose al pago por los
servicios prestados mediante el Comprobante de Pago n.° 18847 de 8 de noviembre de 2017 por la
suma de S/ 4 500,00. (Apéndice n.° 17).

Por otra parte, de la revision efectuada a los documentos contenidos en el Legajo Personal de la
sefora Mirian Maribel Morales Cérdova, se advierte |a siguiente informacion:

1. La sefiora Mirian Maribel Morales Cérdova completd y suscribié la “Ficha de Registro de
Datos Personales, Laborales y Familiares del Personal™ de 24 de agosto de 2016 (Apéndice
n.° 18), indicando en la seccion “Familiares” al sefior Jorge Antonio Mere Vidal como su
“Esposo”, quien es hermano de la proveedora contratada.

4 Consignando fecha de impresion el 15 de setiembre de 2017.
5 A fojas 168 al 170 de su Legajo Personal.

== o= - — -
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2. A fojas 171 al 173, también se adjunta de forma impresa la “Ficha de Registro de Datos
Personales, Laborales y Familiares del Personal” en la cual registra al hermano de la
proveedora como “Conviviente" (Apéndice n.° 19).

Es de sefalar que la funcionaria declard como persona de contacto, en caso de emergencia, al sefior
Jorge Antonio Mere Vidal, hermano de Claudia Teresa Mere Vidal, evidenciandose ello en el Formato
C “Datos del Contratado” de 15 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 20), como documentacion de
sustento, para su Contrato de Locacion de Servicios n.® 125-PAC-2016 de 30 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 21) como personal altamente calificado (PAC).

Los hechos expuestos evidencian que la sefiora Mirian Maribel Morales Cérdova, Directora General
de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones intervino
iregularmente en la contratacion de Claudia Teresa Mere Vidal, a pesar del impedimento para
contratar con la entidad, dado el vinculo de parentesco por afinidad en segundo grado existente,
advirtiéndose que en la fecha de la contratacion ejercia un cargo superior al que tenia la facultad de
contratar, por cuanto la citada funcionaria para materializar los hechos, suscribio los Terminos de
Referencia (mediante los cuales se considerd un perfil del proveedor en términos similares a lo
informado por la hermana de su entonces conviviente en su Curriculum Vitae, referido a su condicion
de Bachiller en Ingenieria Industrial y Coordinadora de Proyectos), siendo ademas la responsable de
aprobar el requerimiento, suscribir conjuntamente con la proveedora su informe de actividades y
otorgar finalmente la conformidad del servicio para el pago correspondiente, advirtiendose un conflicto
de intereses en dicha contratacion.

Los hechos expuestos incumplen la normativa siguiente:

» Ley n.° 26771 - Establecen prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco, modificado por la
Ley n.° 30294 de 27 de diciembre de 2014.

{riof
Articulo 1.- Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de confianza de las
entidades y reparticiones publicas conformantes del Sector Publico Nacional, asi como de las
empresas del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o
. tengan injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccién se encuentran prohibidos de
_ 1’}; nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el
: cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de matrimonio, union de hecho
0 convivencia.

Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de contratos de locacion de servicios, contratos de
consultoria, y otros de naturaleza similar.

(-..).

Articulo 3.- Los responsables de los actos de nepotismo previstos en el Articulo 1 seran
sancionados con arreglo a las normas establecidas en el Reglamento correspondiente, sin
perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

= - — —— ——— e e ——
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» Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225, modificada mediante
el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 17 de enero de 2017.
()
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
s
- h) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
/_’ZZOH-“?‘\ formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en

e

ﬁ
X

")

“ Pe

¥ antrg - i : 5k . i y & — e
RS o at, consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
Q& L . . . . . . - .
=2 R Aguir % :.,\ traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
(= LA g . . . ope ‘o T
© 3 Abegao o7 fratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
o) MR

razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
est& guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna.

W

Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser

participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se

refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(...)

h) En el ambito y tiempo establecidos para las personas naturales sefialadas en los literales
precedentes, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

~ Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013:
(.)
Articulo 39°. Obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:
(..)
h) No participar ni intervenir por si...directa o indirectamente, en los contratos con su
entidad...en los que tenga interés el propio servidor civil, su conyuge o parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

~ Reglamento de la Ley n.° 26771, aprobado mediante D.S. n.® 021-2000-PCM modificado
con D.S. n.° 017-2002-PCM publicado el 8 de marzo de 2002:

Articulo 2° “Configuracion de Actos de Nepotismo”
Se configura el acto de nepotismo...cuando los funcionarios de direccion y/o personal de

confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento y contratacion de personal
respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por

= —_— e ———
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razon de matrimonio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente ejerzan
injerencia directa o indirecta en el nombramiento y contratacion de personal.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario
de direccion o de confianza que guarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a
aquél que tiene la facultad de nombrar o contratar al personal, al interior de su Entidad.

Los hechos expuestos ocasionaron que se permita la contratacion irregular, afectando el interes
plblico inobservando las condiciones de igualdad, e imparcialidad en la contratacion.

Situacion que se ha originado por el accionar consciente y voluntario de la Directora General de
Asuntos Socio Ambientales quien suscribié los términos de referencia con un perfil con requerimientos
orientados a la hoja de vida de la proveedora Claudia Teresa Mere Vidal, a pesar de mantener vinculo
de parentesco por afinidad en segundo grado.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

B
9 ’O'tﬁf' &
{1’/‘ gottre '\ Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones debidamente
@3 w ravi &3¢ documentado, conforme se detalla en el Apéndice n.® 25 del presente Informe de Control Especifico.

‘ A( EVALUACION DE LOS COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye gue 1os mismos
no desvirt(an los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cedula de
comunicacion forman parte del Informe de Control Especifico (Apéndice n.° 25), considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Mirian Maribel Morales Cérdova, identificado con DNI n.® 40077944 en su condicion de directora
General de la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales durante el periodo del 17 de agosto
de 2016 al 26 de marzo de 2018, designada mediante Resolucion Ministerial n.® 628-2016-
MTC/01.02 de 17 de agosto de 2016 y publicado el 18 de agosto de 2016 (Apéndice n. 22), con
contrato CAS n.° 00110-2016-MTC/10 de 18 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 23) y
posteriormente con contrato de “Locacion de Servicios n.® 125-PAC-2016" de 30 de setiembre de
2016 y adendas (Apéndice n.° 21), cuya renuncia fue aceptada con Resolucion Ministerial n.°
188-2018-MTC/01.02 publicado el 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24) a quien se le comunico
mediante cédula de comunicacion n.® 001-2020-MTC/OCI-SCE002 de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 25), presentando sus comentarios o aclaraciones con carta n° 001-2020-MMMC
de 1 de setiembre de 2020 en quince (15) folios y documentacion sustentatoria (Apéndice n.° 25),
al haberse evidenciado su participacion en los hechos siguientes:

= Por suscribir (sell6 y firmé) los Términos de Referencia, en calidad de Directora General de
Asuntos Socio Ambientales/MTC, mediante los cuales consigno un perfil del proveedor
considerando, entre otros, estudios concluidos en ingenieria industrial y experiencia como
coordinador de proyectos, términos orientados a la hoja de vida de la hermana de su
conviviente.

= Por la contratacion de la hermana de su conviviente como proveedora de la Direccion General
de Asuntos Socio Ambientales-DGASA del MTC, cuando esta direccion se encontraba a su
cargo, a pesar que dicha proveedora se encontraba impedida de contratar con el Estado, dado
su vinculo de parentesco por afinidad en segundo grado.

T — == #
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= Por suscribir (sello y firmo) el informe de actividades (Informe n.® 001-2017-CTMV de 30 de
octubre de 2017) de la proveedora y otorgar la conformidad del servicio (Acta o Constancia de
Conformidad del Servicio 11086-2017 de 6 de noviembre de 2017) para el pago
correspondiente (Comprobante de Pago n.® 18847 de 8 de noviembre de 2017 por la suma de
S/ 4500,00) a pesar que con la citada proveedora tenia un vinculo de parentesco por afinidad
en segundo grado.

Contraviniendo lo establecido en los articulos n.°s 1° y 3° de la Ley n.” 26771 — Establecen
prohibicién de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector pablico,
en casos de parentesco, modificado por la Ley n.* 30294 de 27 de diciembre de 2014 referida a la
prohibicién de nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes
segun el grado de parentesco; asi como los literales b) y j) del articulo 2° y literal h) del articulo
11° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.* 30225, modificada
mediante el Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 17 de enero de 2017.

Asimismo, vulnero lo establecido en el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.® 30057 que
sefiala que: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: (...) h) No participar ni
intervenir por si...directa o indirectamente, en los coniratos con su entidad...en los que tenga
interés el propio servidor civil, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad”.

Ademas, incumpli6 el articulo 2° del Reglamento de la Ley n.® 26771, aprobado mediante D.S.
n.° 021-2000-PCM modificado con D.S. n.° 017-2002-PCM publicado el 8 de marzo de 2002
referido a la configuracion de actos de nepotismo.

Asi también, trasgredio el numeral 11 “Conducta” del Contrato de “Locacion de Servicio n.® 125-
PAC-2016" de 30 de setiembre de 2016 y adendas (Apéndice n.° 21) suscrito por la sefiora Mirian
Maribel Morales Cérdova y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el cual sefiala que: “En
virtud de este acuerdo, el CONTRATADQ debera conducirse en todo momento con la mayor
consideracion a los propésitos y principios establecidos en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica y su reglamento. El CONTRATADO no debera comprometerse en
ninguna actividad incompatible con estos propésitos y principios o que atenten contra el apropiado
desempefio de sus servicios en la Entidad que correspondaS. E CONTRATADO debera evitar
cualquier accion y en particular cualquier tipo de pronunciamiento publico que pudiera afectar
adversamente la relacion, integridad, independencia e imparcialidad requeridas en este acuerdo.

Ll

Ademas, incumplio el literal h) de sus funciones especificas como Directora General de Asuntos
Sacio-Ambientales contenida en el Manual de Organizacion y Funciones-MOF aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 467-2010-MTC/01 de 12 de octubre de 2010, el cual establece: “Las
demas funciones que le asigne el Viceministro de Transportes, en el &mbito de su competencia®
(Apéndice n.° 26), toda vez que dicho funcionario dispuso a la citada directora general, respecto
a su solicitud de contratacion de apoyo temporal, segin memorandum n.° 667-2017-MTC/02 de
11 de setiembre de 2017, que: “(...) sirvase tener en consideracion lo establecido en la
normatividad vigente de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado y su Reglamento y
modificatorias, a fin de no contravenir la misma al momento de tramitar vuestros requerimiento de
gastos de servicios ante la Oficina de Abastecimiento (...)".

& | a sefiora Miriam Maribel Morales Cérdova ejercio funciones en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC.,

B — ———— = == r———— e
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Por ultimo, incumplio los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, cuya Primera Disposicion Complementaria y Final sefiala que el indicado Cédigo
‘(...) es supletorio a las leyes, reglamentos y otras normas de procedimiento existentes en cuanto
no lo contradigan o se opongan, en cuyo caso prevalecen las disposiciones especiales {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad. Asi también, la presunta responsabilidad penal,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

{.;a‘f,n“““-nd “ = Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “La
% 3 Directora General de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Intervino Irregularmente en la contratacion mediante Orden de Servicio de un pariente en segundo
grado de afinidad, afectando el interés publico, asi como la igualdad, trato justo e imparcial que rigen
las contrataciones”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

= Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “La Directora
General de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones Intervino
Irregularmente en la contratacion mediante Orden de Servicio de un pariente en segundo grado de
afinidad, afectando el interés publico, asi como la igualdad, trato justo e imparcial que rigen las
contrataciones”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentadora, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, la responsable por los hechos irregulares esta identificada en
el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se formula la conclusion siguiente:

1. Lasefora Mirian Maribel Morales Cérdova en su condicion de Directora General de Asuntos Socio
Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones intervino irregularmente en la
contratacion de la sefiora Claudia Teresa Mere Vidal para que preste servicios como proveedora
en la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales-DGASA del MTC que se encontraba a su
cargo, al aprobar el requerimiento de gastos y Términos de Referencia (TdR) (suscritos y sellados)
orientados a aspectos contenidos en el Curriculum Vitae de la citada proveedora, el mismo que
habia sido entregado por la DGASA a la Oficina de Abastecimiento, previo a su contratacion.
Asimismo, al suscribir el informe de actividades, otorgandole la conformidad del servicio para su
respectivo pago, soslayando que era la hermana de su conviviente sefior Jorge Antonio Mere Vidal,
y como tal se encontraba impedida de contratar con el MTC, teniendo en consideracion el vinculo
de parentesco por afinidad en segundo grado con la citada proveedora, vulnerandose lo
establecido en los articulos n.°s 1° y 3° de la Ley n.° 26771 - Establecen prohibicion de ejercer la

003
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facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco,
modificado por la Ley n.° 30294 de 27 de diciembre de 2014 referida a la prohibicion de nombrar,
contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes segun el grado de
parentesco; asi como los literales b) vy j) del articulo 2° y literal h) del articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225, modificada mediante el Decreto
Legislativo n.® 1341 publicado el 17 de enero de 2017, que sefalan el principio de integridad e
impedimentos para contratar con el estado respectivamente.

Transgrediendo ademés lo establecido en el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.®
. 30057 referido a las obligaciones de los servidores civiles. Incumpliendo también el articulo 2° del

/ _,'-"'0':::\'1:0;,.? .‘ "‘-\\ Reglamento de la Ley n.° 26771, aprobado mediante D.S. n.* 021-2000-PCM, modificado con
o P “'-':é .\ D.8.n.° 017-2002-PCM publicado el 8 de marzo de 2002 referido a la configuracion de actos de
T2 RS S nepotismo.

= =
-

Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte el acceso a la funcion publica en condiciones de
igualdad, asi como la imparcialidad del superior respecto de la persona contratada, lo que ha sido
originado debido al accionar irregular, consciente y voluntario de la sefiora Mirian Maribel Morales
Cordova, en su calidad de Directora General de Asuntos Socio Ambientales, quien suscribié los
términos de referencia con un perfil orientado al Curriculum Vitae de Claudia Teresa Mere Vidal, a
pesar del vinculo de parentesco por afinidad en segundo grado.

(Irregularidad Unica)

VI.  RECOMENDACIONES
Al Ministro de Transportes y Comunicaciones:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades que
correspondan, de la funcionaria comprendida en el hecho irregular de respecto a que “La Directora
General de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones Intervino
Irreqularmente en la Contratacion mediante Orden de Servicio de un pariente en segundo grado
de afinidad, afectando el interés publico, asi como la igualdad, trato justo e imparcial que rigen las
contrataciones”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Anticorrupcion:

2. Disponer que el Procurador Pablico de inicio a las acciones legales penales contra la funcionaria
comprendida en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en el hecho.
Apéndice n.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6
Apendice n.° 7
Apéndice n.° 8

Apéndice n.” 9

Apéndice n.® 10 .

Apéndice n.° 11 :

Apéndice n.® 12 :

Apéndice n.” 13 .
Apéndice n.® 14 :

Apendice n.® 15

Apéndice n.° 16 :

Apéndice n.® 17 :

Apéndice n.° 18 :

Apéndice n.® 19 :

Apéndice n.® 20 :

Apéndice n.° 21 :

Apéndice n.® 22 .

Apéndice n.” 23 :
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Apéndice n.° 4 Fotocopia fedateada de la “Orden de Servicio n.° 04931-2017-S" de 20 de

setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada de los Términos de Referencia (TdR) “Servicio para la
aplicacion de instrumentos de recoleccion de datos en campo en el
Asentamiento Humano Calixto Valarezo Manzana 1-2".

Fotocopia fedateada del Curriculum Vitae (CV) de Claudia Teresa Mere Vidal.
Fotocopia fedateada de la Carta n.° 01-2020 de 17 de agosto de 2020.
Fotocopia fedateada del “Requerimiento de Gastos Servicios” n.® 2017-05342
de 5 de setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada de la “Carta de Absolucion” de 12 de agosto de 2020.
Fotocopia fedateada del “Correo electronico” de 17 de setiembre de 2017

emitido por la Responsable del Equipo de Adquisiciones de la Oficina de
Abastecimiento con el cual remitié la Solicitud de Cotizacion n.® 2017-05342.

Fotocopia fedateada de la "Carta s/n".

Fotocopia fedateada del “Registro Nacional de Proveedores — RNP" de Claudia
Teresa Mere Vidal.

Fotocopia fedateada de la “Declaracion Jurada” de Claudia Teresa Mere Vidal.
Fotocopia fedateada del “Cuadro Comparativo n.° 005286-2017 VERSION 01"
de 17 de setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada del “Informe n.° 001-2017-CTMV" de 30 de octubre de
2017 dirigido a la directora General de la DGASA.

Fotocopia fedateada del “Acta o Constancia de Conformidad del Servicio
11086-2017" de 6 de noviembre de 2017,

Fotocopia fedateada del “Comprobante de Pago n.° 18847 de 8 de noviembre
de 2017.

Fotocopia fedateada de la “Ficha de Registro de Datos Personales, Laborales
y Familiares del Personal” de 24 de agosto de 2016.

Fotocopia fedateada de la “Ficha de Registro de Datos Personales, Laborales
y Familiares del Personal”.

Fotocopia fedateada del “Formato C - Datos del Contratado” de 15 de setiembre
de 2016 anexo del contrato de Locacion de Servicios n.° 125-PAC-2016 de 30
de setiembre de 2016.

Fotocopia fedateada del contrato de “Locacion de Servicios n.° 125-PAC-2016"
de 30 de setiembre de 2016 y adendas.

Fotocopia simple de la “Resolucion Ministerial n.° 628-2016-MTC/01.02" de 17
de agosto de 2016.

Fotocopia fedateada del “Contrato CAS n.° 00110-2016-MTC/10" de 18 de
agosto de 2016.

_— . s ——————————eee———eeeree———————
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Apéndice n.® 24 : Fotocopia fedateada de la Resolucion Ministerial n.® 188-2018-MTC/01.02
publicado el 26 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 25 : Fotocopia fedateada de la cédula de comunicacion y notificaciones (folio del
126 al 139) y comentarios (folio del 140 al 154). Fotocopia de la documentacion
sustentatoria de los comentarios (folio del 155 al 195). Original de la evaluacion
de los comentarios de la persona comprendida en el hecho (folio del 196 al
220).

Apéndice n.° 26 ; Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 467-2010-MTC/01 de 12 de octubre de 2010.

Lima, 18 de setiembre de 2020

-

uerrero Malva
Jefe de la Comision de Control

Ronald Ed o0 Aguilar Linares
Abogado de la §omisién de Control

El jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que suscribe,
ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su despacho el tramite
de aprobacidn correspondiente.

Lima, 18 de setiembre de 2020

Jefe del Organode Control Institucional
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

1
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Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa

ARGUMENTOS JURIDICOS POR PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN “LA
DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS SOCIO AMBIENTALES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES INTERVINO IRREGULARMENTE EN LA CONTRATACION MEDIANTE ORDEN DE
SERVICIO DE UN PARIENTE EN SEGUNDO GRADO DE AFINIDAD, AFECTANDO EL INTERES PUBLICO,
ASi COMO LA IGUALDAD, TRATO JUSTO E IMPARCIAL QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES”.

Se ha identificade presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido y la relacién de
causalidad previsto en la normativa sefialada como criterio de la Irregularidad n.® 1 "La Directora General de
Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones intervino irregularmente en la
contratacion mediante orden de servicio de un pariente en segundo grado de afinidad, afectando el interés
publico, asi como la igualdad, trato justo e imparcial que rigen las contrataciones”, cuyos argumentos juridicos
respectos de los participes identificados se exponen a continuacion:

Los argumentos juridicos respectos de la participe identificada se exponen a continuacion:

Participe n.° 1

Nombres y apellidos Mirian Maribel Morales Cérdova

Documento de 40077944
identificacion

Directora General de Asuntos Socio Ambientales, designada con Resolucion
Ministerial n.® 628-2016-MTC/01.02 de 17 de agosto de 2016 (Apéndice
o n.° 22), aceptandose su renuncia al cargo publico de confianza mediante
sustenta su ejercicio Resolucion Ministerial n.° 188-2018-MTC/01.02 del 26 de marzo de 2018
{Apéndice n.” 24).

Cargos, periodo de
gestion y documento que

Se imputa presunta responsabilidad administrativa a Mirian Maribel Morales Cérdova en su calidad de Directora
General de Asuntos Socio Ambientales:

1. Por suscribir los términos de referencia, cuyo objeto sefialaba “(...) Servicio para la aplicacion de
instrumentos de recoleccion de datos en campo en el Asentamiento Humano Calixto Valarezo Manzana I -
2"(...)", requiriendo como perfil del proveedor!, entre otros:

()

- Estudios concluidos en Ingenieria Industrial {...),

(.)

- Experiencia como coordinador de Proyectos

()

’_f.\.‘ /./ Producto del cual se emitio la Orden de Servicio n.® 04931-2017-S de 20 de setiembre de 2017, suscrita
-~ por la responsable del Equipo de Adquisiciones y el director de la Oficina de Abastecimiento del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), contratandose a la proveedora (Claudia Teresa Mere Vidal) para
la precitada prestacion del servicio.

' Seccion b), numeral 3° de los términos de referencia.

1de6
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Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa

Al respecto, de la revision efectuada a los documentos adjuntos a la citada orden de servicios se evidencia
que en el curriculum vitae de Claudia Teresa Mere VidaP se registr la informacion que se detalla a
continuacion:

EXPERIENCIA
Coordinadora de Proyectos (...},
=,
FORMACION ACADEMICA
UNIVERSIDAD DE LIMA ~Ingenieria Industrial

()

Debe precisarse que Claudia Teresa Mere Vidal sustentd su formacion académica adjuntando copia de su
Grado Académico de Bachiller en Ingenieria Industrial®.

En este extremo, se advierte que, la Directora General de Asuntos Sccio Ambientales suscribio los terminos
de referencia orientandolos al perfil de su pariente (Experiencia y formacién académica).

2. Lo descrito en el numeral anterior es relevante toda vez que, de la documentacion obrante en el Legajo
Personal de Mirian Maribel Morales Cordova, Directora General de Asuntos Socio Ambientales se advirtio,
entre otras, la siguiente informacion:

¢ Formato denominado “Ficha de Registro de Datos Personales, Laborales y Familiares del Personal™ de
24 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 18), llenado y suscrito por la referida funcionaria, en el cual se
identifica en la seccién “Familiares” la siguiente informacion:

FAMILIARES

fecha de | Sexo | Estado | Ocupacion | Bonificac. | Incapa
Parentesco | Apeliidos y Nombres Nacimiento Civil Familiar | ¢,
Esposo Mere Vidal, Jorge Antonio 02.04.1981 M Dependiente No
Hija {..) 30.09.2015  {..) {.) - (..)
[::)
ENTIDAD DONDE LABORA EL
CONYUGE
Dependencia Teléfono
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamignto. PN S R - Amazonia Rural
Departamento Provincia Distrito
Lima Lima Mirafiores
FECHA 24.08.2016

2 La responsable del Equipo de Adquisiciones / Oficina de Abastecimiento / MTC le remitio comunicacion electrénica del 17 de setiembre de 2017,
haciendo de conocimiento el servicio requerido, solicitandole su cotizacion, adjuntando los “... TERMINOS DE REFERENCIA...".

3 Otorgado por la Universidad de Lima el 18 de marzo de 2014.

*  Fojas 168 a 170 del citado legajo.
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Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa

» Formato denominado “Ficha de Registro de Datos Personales, Laborales y Familiares del Personal’,
sin fecha la cual registra al hermano de la proveedora como “Conviviente" (Apéndice n.° 19),
revelandose la informacion que se presenta a continuacion:

{..)
FAMILIARES
Parentesco | Apellidos y Nombres | FechaNac. | Sexo | Doc.ldentidad | Numero
Conviviente ~ MERE VIDAL, JORGE ANTONIO 02/04/1981 Masculino  D.J.PE
Hijo(a) () 300092015 (..) () (.)
el
ENTIDAD DONDE LABORA EL
CONYUGE
Dependencia Teléfono
MINIST. VIVI. CONSTRUC.Y SANEA. PN § R-AMAZONIA RURAL
Departamento Provincia Distrito
LIMA LIMA MIRAFLORES
fis)
FECHA

» Asitambien, la funcionaria declar6 en el Formato C "Datos del Contratado” de 15 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 20), como documentacion de sustento, para su Contrato de Locacion de Servicios
n.® 125-PAC-2016 de 30 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 21) como personal altamente calificado,
la informacion que se detalla a continuacion:

-,

PERSONA A CONTACTAR EN CASO DE EMERGENCIA:
Apellidos y nombres  : Mere Vidal, Jorge

Teléfono . 993102438

En atencion a los documentos presentados, se evidencia que, de acuerdo a lo declarado por la Directora
General de Asuntos Socio Ambientales, Claudia Teresa Mere Vidal (proveedora contratada por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones) resulta ser hermana del conviviente de la funcionaria, lo que hace de
aplicacion la prohibicion expresa establecida en la Ley n.® 26771, asi como el impedimento dispuesto en la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la contratacién de “(...) parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad (...)".

. Asimismo, por suscribir en calidad de area usuaria el Informe n.° 001-2017-CTMV de 30 de octubre de 2017

{Apéndice n.® 15), mediante el cual la proveedora contratada Claudia Mere Vidal, le da cuenta del resultado
del servicio prestado, a pesar del vinculo parental sefialado en el numeral precedente, tal como se advierte
en el siguiente parrafo;

1
CONFORMIDAD
El Informe que antecede es conforme y consecuentemente procédase al tramite de cancelacion”.

. Asi como, por haber emitido el Acta o Constancia de Conformidad del Servicio 11086-2017, de 6 de

noviembre de 2017 {Apéndice n.® 16), respecto del servicio prestado por la proveedora contratada, Claudia
Mere Vidal, soslayando la relacion de parentesco existente entre ambas, procediéndose a comunicar a la
Oficina de Abastecimiento, emitiéndose el Comprobante de Pago n.° 18847 de 8 de noviembre de 2017 por
la suma de S/ 4 500,00, (Apéndice n.° 17).

> Afojas 171al 173,
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Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa

Con dicha conducta |a citada funcionaria incumplio lo establecido en:

> Ley n.° 26771 - Establecen prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion
de personal en el sector plblico, en casos de parentesco, modificado por la Ley n.° 30294 de
27 de diciembre de 2014.

(:)

Articulo 1.- Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de confianza de las entidades y
reparticiones publicas conformantes del Sector Piblico Nacional, asi como de las empresas del Estado, que
gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o indirecta en el
proceso de seleccion se encuentran prohibidos de nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad
respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de
matrimonio, unién de hecho o convivencia.

Extiéndase la prohibicion a la suscripcién de contratos de locacion de servicios, contratos de consultoria, y
otros de naturaleza similar.

(i)

Articulo 3.- Los responsables de los actos de nepotismo previstos en el Articulo 1 seran sancionados con
arreglo a las normas establecidas en el Reglamento correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades a
que hubiere lugar.

= Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225, modificada mediante el
Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 17 de enero de 2017.
()
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al
proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su

reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

fivd

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus

ofertas, enconfrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trafo

discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones

que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese ftrato

cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarroflo de una competencia efectiva.

)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

Articulo 11. Impedimentos
\ 11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,

AL postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
oi del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:
3
& ()
o h) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas naturales sefialadas en los literales
- precedentes, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad
o afinidad.
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Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013:
()
Articulo 39°. Obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:
[}
h) No participar ni intervenir por si...directa o indirectamente, en los contratos con su
entidad...en los que tenga interes el propio servidor civil, su conyuge o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o sequndo de afinidad.

Reglamento de la Ley n.® 26771, aprobado mediante D.S. n.° 021-2000-PCM modificado con
D.S. n.° 017-2002-PCM publicado el 8 de marzo de 2002:

Articulo 2° “Configuracion de Actos de Nepotismo”

Se configura el acto de nepotismo...cuando los funcionarios de direccion y/o personal de
confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento y contratacion de personal
respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad y por razén
de matrimonio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente ejerzan injerencia directa
o indirecta en el nombramiento y contratacion de personal.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario de
direccion o de confianza que guarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a aquél que
tiene la facultad de nombrar o contratar al personal, al interior de su Entidad.

Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica’ que dispone:
(..)

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios.
()
5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su
institucion...y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

(...)

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad

Debe actuar con absoluta imparcialidad...en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas |(...).

(..)

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica

El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales...pudieran
estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo.

& Cuya Primera Disposicion Complementaria y Final sefala que el indicado Codigo “...es supletorio a las leyes, reglamentos y otras normas de

procedimiento existentes en cuanlo no lo contradigan o se opongan, en cuyo case prevalecen las disposiciones especiales...”.
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Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa

Asimismo, denota el incumplimiento de su funcidn especifica como directora general de la Direccion General
de Asuntos Socio Ambientales (DGASA), prevista en el en el literal “h" del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucién Ministerial n.® 467-2010-MTC/01 de 12 de octubre de 2010, que establece *...Las
demas funciones que le asigne el Viceministro de Transportes, en el ambito de su competencia...” (Apéndice
n.° 26); al respecto, el citado Funcionario con Memorandum n.° 667-2017-MTC/02 del 11 de setiembre de 2017
autorizo a la indicada directora general “...requerimientos de gastos de apoyo temporal...”, precisandole
‘...tener en consideracion lo establecido en la normatividad vigente de la Ley N° 30225...y su Reglamento y
madificatorias, a fin de no contravenir la misma...”.

La situacion descrita afectd el interés pUblico, asi como la igualdad, trato justo e imparcial que rigen las
contrataciones.

Determinacion de la responsabilidad administrativa a cargo de la entidad en el marco de la Resolucion
de Contraloria n.® 202-2019-CG

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce
que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de
la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo
46 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repubiica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Replblica se presentd un
pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido en el articulo 121° del Codigo
Procesal Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el
Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, habiendo emitido dicho Tribunal el Auto 4 - Aclaracion de 04 de junio de
2019.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del ejercicio del
control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Perd y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez
por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC,
y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
funcional en el &mbito de competencia de la Contraloria General de la Replblica, se ha emitido Ja Resolucion
de Contraloria n.® 202-2019-CG que establece medidas que permitan dar continuidad a la emision de los
informes que identifican responsabilidad administrativa, asi como evitar posibles situaciones de impunidad
frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la
funcion que desempefian, por lo que la entidad o dependencia sujeta a control debe disponer en el ambito de
su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.”

%7

Aguilar Linarez
Abogado de I Comision de Control
C.AL\ n.° 18954
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Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal

ARGUMENTOS JURIDICOS POR PRESUNTA RESPONSABILIDAD PENAL EN “LA DIRECTORA GENERAL DE
ASUNTOS SOCIO AMBIENTALES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES INTERVINO
IRREGULARMENTE EN LA CONTRATACION MEDIANTE ORDEN DE SERVICIO DE UN PARIENTE EN
SEGUNDO GRADO DE AFINIDAD, AFECTANDO EL INTERES PUBLICO, ASi COMO LA IGUALDAD, TRATO
JUSTO E IMPARCIAL QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan indicios de comision de delito.

I. Condiciones de la presunta responsabhilidad penal
1. Tipo penal

De los hechos expuestos se evidencia la presunta comision del delito contra la Administracion Publica - delitos
cometidos por funcionarios publicos - en la modalidad de Negociacion Incompatible o Aprovechamiento
Indebido en el Cargo, previsto en el articulo 399° del Codigo Penal, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 399: Negociacion Incompatible o aprovechamiento indebido de cargo.

El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado se interesa,
en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u operacion en que interviene por razén de su cargo,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacion

conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Cadigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias - multa".

Del mismo modo, los hechos expuestos evidencian lo sefialado en la parte pertinente de la Novena Disposicién
Final de la Ley n.° 27785, Ley Organica de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, la cual establece que la: "Responsabilidad penal - Es aquella en la que incurren los servidores y

funcionarios publicos, que en el gjercicio de sus funciones han efectuado un acto u omision tipificado como
delito”.

2. Elementos constitutivos del presunto delito
El delito de negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del cargo es un delito “especial propio” y de

“infraccion del deber”, esto ultimo *(...) en que los roles funcionales se encuentran previstos no al interior del
Codigo Penal o Ley penal especial sino en normas extrapenales genéricas o especificas, y su concepto penal

\“ - . . age s . .
osgff{,';,’ ™, de deberes o funciones se construye a partir del tipo penal remitiéndose a dichas normas, ya que tiene la
) ” \

:‘hf >\ finalidad de delimitar los parametros de las funciones publicas y administrativas (...)".
{= ¢ R Aguiiar 5%
o @, Abogauo o ; S 5T " —— ” v :
5% &4 Tiene como verbo rector el término “interesarse’ que significa atafier, concernir, incumbir, comprometer o

=

% A(s o importar y por ello se destina nuestra voluntad a conseguirlo u obtenerlo, es decir este importa el interesarse
~ § en un contrato u operacion que realiza el estado con terceros con la finalidad de obtener un provecho
economico indebido en su favor o a favor de otros?.

! Corte Superior de Justicia de Lima, Sala Penal de Apelaciones, Sentencia de Segunda Instancia, Resolucion N.° 4, Lima 8 de febrero de 2013 (Fuente:

hitp://edn01. pucp educationfidehpucp/wp-content/uploads/2017/06/30161902/jurispnaci14.pdf).
7 Ejecutoria Suprema dei R.N. 253-2012 del 13 de febrero de 2013 de la Sala Penal Permanente.
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Este delito sanciona la conducta por la cual “(...) un funcionario o servidor publico se aprovecha indebidamente
de su cargo al mostrar un interés particular que entra en colision con los intereses publicos o estatales {...)".

a) Interesarse indebidamente

Elinteresarse indebidamente en un contrato u operacion estatal debe entenderse “(...) como una "actuacion
interesada, la cual implica una accion unilateral por parte del funcionario que va en contra de los parametros
de Ia legalidad y el orden juridico. Es decir, superpone un interés privado sobre el interés publico que le
demanda el ejercicio de su cargo {...)".

En este extremo, “interesarse indebidamente” conlleva a la gestion o actos que no se corresponden con el
rol de un funcionario publico, quien muestra preocupacion por un interés privado, ajeno al de la
administracion institucional. El caracter del interés “(...) no solo implica una mera infraccion del deber
especial positivo (actuacion contra la fey, omisién o abstencion de la exigencia legal, efc) sino un peligro
para los intereses econdmicos: patrimonio, servicios, obras, bienes, entre otros de la entidad u
organo del aparato estatal (...)™ (el resaltado es énfasis).

Al respecto, el comportamiento descrito en la correlacion de los hechos narrados en el presente informe,
revelan que la entonces Directora General de Asuntos Socio Ambientales intervino irregularmente en la
contratacion mediante la Orden de Servicios n.? 04931-2017-S, del 20 de setiembre de 2017, (Apéndice n.°
4), referida a la contratacion de proveedora Claudia Teresa Mere Vidal con la cual mantuvo vinculo de
parentesco por afinidad, en segundo grado.

b) Objeto de interés: operacion o contrato

El interés que castiga la norma penal debe ser concreto y especifico con relacion a una operacion o
contrato; sin embargo, o que se castiga no es la realizacion del contrate o la operacion sino el abuso vy el
interés privado que promueve Mirian Maribel Morales Cordova, en su calidad de Directora General de
Asuntos Socio Ambientales.

Asirnismo, no interesa la forma particular del contrato, como su modalidad, tiempo de duracion, sujetos
intervinientes, tampoco es relevante la materia o el caracter del mismo, sino que debe tratarse de un
contrato de dereche pUblico o un contrato estatal.

El objeto de interés indebido de la entonces funcionaria reside en haber intervenido irregularmente en la
contratacion de la proveedora Claudia Teresa Mere Vidal, efectuada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a través de la Orden de Servicios n.° 04931-2017-S6, para lo cual vis¢ los Términos de
Referencia’, (Apéndice n.° 5), cuyo objeto sefialaba “ (...) Servicio para la aplicacion de instrumentos de
recoleccion de datos en campo en el Asentamiento Humano Calixto Valarezo Manzana ‘1-2" (...)",
orientados a la hoja de vida de la proveedora a fin de ser beneficiada con la contraprestacion econémica
contendida en la referida orden de servicio,(Apéndice n.° 4), tal como se muestra a continuacion:

Juzgado Penal Unipersonal, Sentencia del 24 de julio de 2018, Distrito Judicial de Ancash, pagina 15 de 35.

10 claves para reconocer el delito de negociacion incompatible, Instituto de Democracia y Derechos Humanos. Pontificia Universidad Catolica del Perl
(Fuente: https:/idehpucp. puc.edu. pe/notas-informativas/10-claves-para-reconccer-el-delito-de-negociacion-incompatibie/).

5 Corte Superior de Justicia de Lima, Op.Cit.

& ElOrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a través de su Directiva n.° 007-2010—OSCE/CD - Directiva de Convenio Marco, define

ala ..Orden de Compra o de Servicio...” como el “...Documento emitido por las Entidades contratantes que formaliza, entre otros, el compromiso
presupuestal vinculado a una contratacion...”.

7 Sin evidenciarse fecha de los mismos.
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Cuadron.° 1
TERMINOS DE REFERENCIA /| CURRICULUM VITAE

PERFIL DEL PROVEEDOR!! INFORMACION CONSIGNADA POR LA PROVEEDORA @
()
Estudios concluidos en Ingenieria Industrial {...), FORMACION ACADEMICA
. UNIVERSIDAD DE LIMA —Ingenieria Industrial ®
()
() {.)
- Experiencia como coordinador de Proyectos EXPERIENCIA
{iiif Coordinadora de Proyectos {(...),

Fuente: Documentes adjuntos a la Orden de Servicios n.® 04931-2017-S.
Elaboracion: OCI/MTC

M Segun Seccion b), numeral 3° de los Términos de Referencia.

@ Segln Curriculum vitae presentado por la proveedora.

@ La proveedora presentd su Grado Académico de Bachiller en Ingenieria Industrial otorgado por la Universidad de Lima el 18 de marzo de 2014.

El interés indebido por parte de la Directora General de Asuntos Socio Ambientales en la contratacion de
la proveedora se sustenta, también, en la documentacion obrante en su Legajo Personal, en el cual se
advierte el grado de afinidad, tal como se detalla a continuacion:

» Ficha de Registro de Datos Personales, Laborales y Familiares del Personal, fojas 168 a 170, del 24 de
agosto de 2016, (Apéndice n.° 18), mediante la cual la citada funcionaria, a manuscrito, identifica a Jorge
Antonio Mere Vidal (hermano de la proveedora) como su “esposo’, suscribiendo la informacion
contenida en la misma.

o Ficha de Registro de Datos Personales, Laborales y Familiares del Personal, fojas 171 a 173, sin
registro de fecha, (Apéndice n.° 19), mediante la cual se revela que, respecto de la entonces directora
general, Jorge Antonio Mere Vidal (hermano de la proveedora) ostentaba la calidad de “conviviente”.

Asi también, la funcionaria declaré en el Formato C “Datos del Contratado” de 15 de setiembre de 20168,
(Apendice n.° 20), a Jorge Antonio Mere Vidal como “...persona a contactar en caso de emergencia...”.

Con relacion al servicio brindado por la proveedora contratada:

o Mirian Maribel Morales Cérdova, Directora General de Asuntos Socio Ambientales, suscribié el Informe
n.° 001-2017-CTMV de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 15), mediante el cual la proveedora
contratada dio cuenta a la referida funcionaria (en calidad de titular del area usuaria) del resultado del
servicio prestado, a pesar del vinculo parental bajo comentario, evidenciandose el siguiente parrafo:

]
CONFORMIDAD

El informe que antecede es conforme y consecuentemente procédase al tramite de cancelacion”.

e Asimismo, por haber emitido el Acta o Constancia de Conformidad del Servicio n.°> 11086-2017, de 6
de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16), soslayando la relacion de parentesco existente entre ambas,
con la cual se procedio a la emisién del Comprobante de Pago n.° 18847 de 8 de noviembre de 2017
por la suma de S/ 4 500,00 (Apéndice n.° 17).

Los heches sefialados en los parrafos precedentes evidencian el “interés indebido” de la Directora General
de Asuntos Socio Ambientales para que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones contrate los
servicios de Claudia Teresa Mere Vidal, persona con la que mantenia vinculo de parentesco por afinidad
en segundo grado, contratacion que se materializé a través de la Orden de Servicios n.° 04931-2017-S
contraviniendo lo dispuesto en las Leyes n.es 26771 - Establecen prohibicion de ejercer la facultad de
nombramiento y contratacion de personal en el sector plblico, en casos de parentesco, y 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigentes durante la realizacion de los hechos observados.

8 Documentacién de sustento para su Contrato de Locacion de Servicios n.® 125-PAC-2016 de 30 de setiembre de 2016 como personal altamente calificado.
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c) Tipicidad subjetiva

Debemos entender al dolo como una voluntad y conocimiento que impulsa y dirige el acontecer material
durante todo el proceso ejecutivo del delito, (...) lo que nos permite distinguir entre comportamientos
desviados imprudentes de los intencionales (...)".

Es preciso sefialar que “(...) E/ hecho punible de negociacion incompatible o aprovechamiento
indebido del cargo es eminentemente doloso, no cabe la_comision por culpa. La configuracion
subjetiva de la conducta licita requiere o exige que el funcionario o servidor publico actie con conocimiento
que tiene el deber de lealtad y probidad de celebrar contratos o realizar operaciones en representacion y a
favor del Estado (...)"°.

La conducta realizada por Mirian Maribel Morales Cérdova, en su condicion de Directora General de
Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se desarrollo interviniendo
irregularmente en los procesos relacionados a la Orden de Servicios n.® 04931-2017-S, mediante la cual la
entidad contratd a proveedora con la cual mantuvo vinculo de parentesco en segundo grado de afinidad.

Es de precisar que la referida funcionaria se valio de su asesora la misma que entregd la hoja de vida de
su pariente (Claudia Teresa Mere Vidal) a la coordinadora administrativa de la citada direccion para la
elaboracion de los términos de referencia y su remisién a la Oficina de Abastecimiento para el proceso de
contratacion.

En tal sentido, la conducta desplegada por Mirian Maribel Morales Cordova ha sido eminentemente dolosa.

3. Sujeto activo y otros

Es el funcionario o servidor publico con facultades o competencias para intervenir en contratos y operaciones
por razén de su cargo. Para el derecho penal el funcionario publico es todo aquel que independientemente del
regimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con
entidades u organismos del Estado, incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta
comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas
entidades u crganismos'!

En los hechos materia de analisis, que evidencian la presunta comision del delito de negociacion incompatible
0 aprovechamiento indebido del cargo, se advierte a la siguiente participe:

1. Mirian Maribel Morales Cérdova, identificada con Documento Nacional de Identidad (D.N.I) n.°
40077944, en su condicion de Directora General de Asuntos Socio Ambientales, designada con Resolucion
Ministerial n.® 628-2016-MTC/01.02 de 17 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 22), aceptandose su renuncia
al cargo publico de confianza mediante Resolucion Ministerial n.° 188-2018-MTC/01.02 del 26 de marzo de
2018 (Apendice n.° 24), intervino irregularmente en la contratacién mediante Orden de Servicios n.® 04931-
2017-8 de la proveedora, Claudia Teresa Mere Vidal, con quien mantuvo vinculo de parentesco por afinidad
{segundo grado).

Por lo expuesto, se advierte la presunta comision del delito de negociacion incompatible de la citada funcionaria
por;

» Haber visado los Términos de Referencia orientados a la hoja de vida de su pariente, proveedora contratada
Claudia Teresa Mere Vidal.

ROJAS VARGAS, Fidel ‘Manual operativo de los DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA cometidas por funcionarios
publicos', Nomos & Thesis, Primera reimpresion, Lima — Marzo 2016, pag. 43.

CASTILLO ALVA, José Luis, El delito de Negociacion Incompatible, Instituto Pacifico, Febrere 2015, pag. 15

ROJAS VARGAS, Fidel “Manual operativo de los DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA cometidos por Funcionarios
pblicos', Nomos & Thesis, Primera reimpresion, Lima — Marzo 2016, pag. 93 y 94.
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e Haber suscrito el Informe n.° 001-2017-CTMV del 30 de octubre de 2017 emitido por la proveedora
contratada, como resultado del servicio brindado, a pesar del vinculo parental por afinidad evidenciado,
dando conformidad al mismo para su posterior pago.

e Haber emitido el Acta o Constancia de Conformidad del Servicio n.° 11086-2017 del 6 de noviembre de
2017, soslayando el vinculo parental con la proveedora, remitiéndose a la Oficina de Abastecimiento para
la emision del Comprobante de Pago n.° 18847 de 8 de noviembre de 2017 por la suma de S/ 4 500,00.

4. Plazo de prescripcion de la accion penal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80° del Codigo Penal, la accién penal prescribe en un tiempo
igual al méaximo-de la pena fijada por la Ley para el delito, si es privativa de libertad.

En tal sentido, teniendo en cuenta que los hechos sucedieron durante el afio 2017 y que el plazo maximo de

la pena fijada es de seis afios de pena privativa de libertad, el plazo para el inicio de la accion penal por el
presunto delito identificado atn no ha prescrito.

-
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e CARGO
ORDEN DE SERVICIO | TR ANO
N° 04931-2017-S 1 20 | 09 |2p17
Razén Seclal: MERE VIDAL CLAUDIA TERESA RUC: 10447373438
Direccion: - MZ. A LT. 24 LOS ROBLES LA MOLINA LimA LIMA LOS ROBLES Teléfonos: 942469561 \
l.e agradeceremos proporcionarnos el sxguuenle sefvicio Fax: :
Facturar a nombre de: MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-OFICINA GENERAL RUC:

Direccién: Jr. Zorritos 1203 - Cercado De lea

Glosa: SERVICIO PARA LA APL:!GAEION DE INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS EN.CAMPO EN EL ASENTAMIENTO
_ HUMANQ CALIXTO VALAREZO MANZANA -2

Tipo de Procesc CONTRATACIONES MENORES 8 UIT

20131 379944’

CONCEPTO IMPORTES 2
{ MONEDA ORIGEN /. MONEDA NACIONAL
Cédigo I Cantidad L ‘ Descripcién S Fun | -Pr. Unitario ] Irnponjg Pr. Unitario I Importe |
5210100010080 1.000  SERVICIO DE APOYO ADMINISTRATIVO 0160 45000000 | 4500.0000

El servicio sera brindado de acuerdo a lo que indican los términos <o

de referencla y propuesta econémica, los que forman parte de la

presente orden,

Plazo del serviclo: hasta 45 dfas calendario, conlados a partir del

dla siguiente de notificada la presente orden

Lugar de la Prestacién: segun Indican los términos de referencla.
Forma de pago: en una armada, previa conformidad.

1ra armada hasta 45 dfas calendario.

La conformidad del servicio serd emitida por la Direcclén General

de Asunios Socio Ambientales.
CCl100219113838795200759

cea. i3 g

Ministerio de (rian
Ohcia General de

BEGURNDG
FE
RAM. N9 521

=

res y Comunicacidnes
on de Recursos Hulianbs

wes]

Sub Total : 1 4,500,00
Plazo de Ejecucidn (45) Dia(S) Calendario |
Forma de Pago UNAARMADA
Monto Total  4,500.00
IAFECTACION PRESUPUESTAL ] ' .
[Nem. SIAF] [Estructura Funclonal Programatica | [ Fte Fo; | ) Partigars 1| (. mporte i [ ipesctonto; ) [ L jNetor, 1
Programa: 032 TRANSPORTE AEREQ 4,500.00 0.00 0.00
0160 9002 3999089 5.000562 15 032 0061 ( 100 2327299 4,500.00 r ;
' Total 4,500.00 0.00 0.00
REQUERIMIENTOS ASOCIADOS ] i
Afio_|[Tipo |[Ndmero][ " Oficina " }INro Certificado] , Ay
2017 ] 05342 0055 DIREGCION GENERAL DE ASUNTOS SOCIO AMBIENTALES 0000007369 0O A9 P‘
(OESSERVACIONES GENERALES | pofo@l1?

SERVICIO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE RECOLEGCION DE DATOS EN CAMPO EN EL ASENTAMIENTO HUMANO CALIXTO

VALAREZQO MANZANA I 2

"EL CONTRATISTA (PROVEEDOR) NO MODIFICARA SU CODIGO DE CUENTA INTERBANCARIA PRESENTADO EN EL MTC, HASTA QUE SE EFECTUE EL PAGO TOTAL DE LA DRDEN DE Cl

OMPRA

Y/0 SERVICIO NOTIFICADA, CASO CONTRARIC SERA DE SU ENTERA RESPONSABILIDAD LA DEMORA DEL PAGO" |

"En cumplimiento de la Resolucion de Superintendencia N° 182-2008-SUNAT y sus modificatorias:

ELECTRONICO POR PARTE DEL PROVEDOR, ESTE DEBERA SER ENVIADO AL EMAIL comprobante.electronico@mtc.gob.pe

“El Contratista se obliga a cumplir las abligaciones que le corresponden, bajo sancion de quedar inhabilitade para contratar con el Estado en caso de incumplimientd”,

“Para efectos de tramitar el pago via transferencla electrénica, corre por cuenta del Gontratista (Proveedor) Ia responsablilidad de gestionar ante 1a Oficina de
Flnanzas del MTC el reglstro y aprobacidn, en et Sistema SIAF-SP, de su Codigo de Cuenta Interbancarla (CCl) carrecta y vigente”,

QUE EN CASO SEA DE OBLIGATORIEDAD LA EMISION DE COMPROBANTE
, @ partir del 1 de oclubre 2014",

DE PAGO

Elaborado Por

Ordenacion de Orden de Servicio

Conformidad de Orden de Servicio

Usuario: Trujillg, a‘fjgéui‘Tama Alida
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RUJ|de Transportes

Ay Comunlcaciones

TERMINOS DE REFERENCIA

1. OBJETO:
)‘ Servicio para la aplicacion de instrumentos de recoleccion de datos en campo en el
Asentamiento Humano Calixto Valarezo Manzana “I- 2”.

2. FINALIDAD PUBLICA:
Realizar el diagndstico Socioecondmico del drea del Aeropuerto Internacional de Piura

3. TERMINOS DE REFERENCIA:
a) Actividades a realizar:
- Realizar talleres de capacitacion y/o sensibilizacion en las sedes en las que se le
asigne.
- Aplicar instrumentos de recojo de datos en las sedes que se le asigne.
- Tabular los datos recogidos en campo.
- Entregar los instrumentos aplicados al coordinador local.
- Asegurar la confidencialidad y custodia de los datos recogidos en campo.
- Otras actividades que sean asignadas por el jefe mmedlato
- Realizar el informe del trabajo de campo.

b) Perfil del Proveedor:
- Estudios concluidos en Ingenieria Industrial, Administracién y/o carreras afines.
- Experiencia laboral no menor de dos (02) afios en el sector publico y/o privado.
- Experiencia como coordinador de Proyectos
- No tener impedimento para contratar con el Estado.
- Disponibilidad inmediata
- Registro Vigente RNP

| c) Entregables:
| - Realizar un Informe en virtud a las actividades correspondientes al [tem 3.

4. PLAZO DE EJECUCION:
Hasta 45 dias calendario, a partir del dia siguiente de notificada la Orden de Servicio

5. LUGAR DE LA PRESTACION:
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sito en Ir. Zorritos N° 1203 — Cercado de Lima,
Piso 4 Sector “C”, Direccion General de Asuntos Socio Ambientales-DGASA

| Ministerio ¢
t Okicina Genet
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Ministerio"
PERU de Transporte

i yComumcacmnes o

6. FORMA DE PAGO:
Al término del servicio previo informe y conformidad del drea usuaria.

7. CONFORMIDAD:
La conformidad seré otorgada por la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales.

8. CONFIDENCIALIDAD:

El proveedor se encuentra en la obligacién de mantener absoluta confidencialidad y reserva
sobre cualquier informacién a la tenga acceso en el cumplimiento de las obligaciones del
presente contrato. En tal sentido, el proveedor se compromete a no divulgar la informacién a
la que tiene acceso en el ejercicio de sus obligaciones.
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CLAUDIA TERESA MERE VIDAL
claumv 03@hotmail.com
Teléfonos: 3653734 / 942469561

PERFIL
Ingeniera Industrial de la Universidad de Lima, dispuesta a seguir obteniendo
conocimientos concernientes a mi carrera, con experiencia en el sector de Retail,
Informatica, en el area de Servicio al Cliente, Consultoria y Soluciones de
Negocio. Con capacidad para realizar trabajo en equipo, analisis y habilidad para

solucionar problemas rapidamente y mejorar procesos.
EXPERIENCIA

Coordinadora de Proyectos [Junio 2015; Agosto 2016]

Empresa SODIMAC S.A

Giro comercial Retail

Area Operaciones - Productividad
Funciones

- Levantamiento de procesos relacionados al negocio.

- ldentificacién de oportunidades de mejora de las
diferentes areas de servicio.

- Implementacion y seguimiento de proyectos.

- Andlisis de resultados y gestion de indicadores.

Referencia Lic. Luis Seminario [ Iseminario@sodimac.com.pe /
993129682]
Ing. Lorena Marquez [Imarqueza@sodimac.com.pe /
981664793]

Asistente de Productividad [Enero 2014; Junio 2015]

Empresa MAESTRO PERU S.A

Giro comercial Retail

Area Operaciones - Productividad
-
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Funciones
- Mapeo de proceso de las principales actividades del

negocio.

- Analisis de tareas y actividades dirigidas al cliente,
aportando en la identificacién de oportunidades de
mejora.

- Implementacién, evaluacion y gestion de proyectos.

- Analisis de indicadores.

Referencia Lic. Luis Seminario [ Iseminario@sodimac.com.pe /
993129682]
Ing. Lorena Marquez [Imarqueza@sodimac.com.pe /
981664793]

Joven Ejecutivo en Consultoria_ [Octubre 2013; Enero2014]

Empresa Telefénica Gestién de Servicios Compartidos S.A.C
Area Servicios Econémicos
Funciones

- Relevar informacion de la situacion actual de los
procesos del negocio.
- ldentificacion de oportunidades de mejora, analisis de

procesos e implementacion de mejoras.

Referencia Ing. Andrea Pacheco 993512405.

CONOCIMIENTOS INFORMATICOS
MS Word y MS Excel Avanzado
Filtros y formulas avanzadas, tablas dinamicas y P4.
VARIOS
SAP R/3 (MM y SD), ADONIS 4.0, Microsoft Office (Visio, Word, PPT,
Access), MS Project, Outlook, Arena, Lingo, Minitab, Linux, Photoshop,

Lab view (Programacion en PLC), Visual Basic 6.0.

FORMACION ACADEMICA
UNIVERSIDAD DE LIMA —Ingenieria Industrial

IDIOMAS
Inglés Avanzado — ldiomas Catdlica

Aleman Bésico — Goethe Institut

DISPONIBILIDAD INMEDIATA

i BAUTIS
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Har e prosente gocumento cemtdoamos que eiia) Srita)

Claudia SMere Vidal

LAUSG an Maestra Pety S A desempenando of cargo de Asmtents de Productvidad.
desde ot 20 de enero del 2074 nasta of 31 de mayo del 2015

Se esende o presente centficado a solcitud del interesadoda) para los hnes gue :
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Lima, 17 de agosto de 2020 a

Carta N2 01-2020.

Atencion.-
MBA. Renzo E. Guerrero Malva
Oficina del Organo de Control del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

ASUNTO: Absolucién y respuesta a su Oficio N° 003-2020-MTC/06.02/SCEQQ5, DE FECHA 12 DE AGOSTO

DE 2020.

REFERENCIA: Orden de Servicio N° 04931-2017 del 20 de setiembre de 2017

Antecedentes y descripcion de los hechos:

Que con fecha 12 de agosto del presente afio su persona remite Oficio solicitando entre otros
considerando aclaracion en lo referente a la contratacidn N° 04931-2017 del 20 de setiembre de 2017,
solicitando lo siguiente:

1.

7

Al no haber sido anteriormente proveedora de la DGASA ni de otras dreas del MTC, que
persona le brindo el Curriculum Vitae o los datos personales (nombre o DNl o teléfono o correc
electrénico) de la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal. De haber sido trabajadora del MTC,
precisar qué cargo ostentaba en la entidad.

Sefalar que directriz u orden le impartié dicha persona, que motivara que usted remitiera el
Curriculum Vitae (CV) a la sefiorita Tania Trujillo Mallqui. Precisar si fue verbal o por escrito.

De ser el caso, adjuntar fotocopia del correo electrénico u otro documento que recibié de
dicha persona, a través del cual le sefiala que traslade y/o derive de CV de la sefiorita Claudia
Teresa Mere Vidal a la Oficina de Abastecimiento.

Remitir fotocopia del correo electrdnico u otro documento mediante el cual usted remitié el CV
de la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal a la sefiorita Tania Trujillo Mallqui, ex trabajadora de
la Oficina de Abastecimiento.

SeRalar si remitid a la seforita Tania Trujillo Mallqui, ex trabajadora de la Oficina de
Abastecimiento, otras propuestas u otros CVs a fin de ser considerados también para la
prestacién del servicio. Adjuntar fotocopia del correo electrénico u otro documento mediante
cual remitio dichos CVs.

Indicar si tuvo comunicacién directa con la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal a través de
correos electrénicos u otros documentos previo a su contratacién. Adjuntar fotocopia de los
correos electrénicos, de ser el caso.

Emitir comentarios o adjuntar otros documentos que usted considere necesarios.

Al respecto a dichas absoluciones procederé a responder en los siguientes términos:

1. Me brindo el CV de la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal, la Ing. Marfa Aguirre Pajuelo, Asesora
de la Directora General de la DGASA, porque era la metodologia de trabajo interno.

2. Nosotros como drea usuaria en mi caso coordinaba vy alcanzaba los documentos a los
especialistas de la Oficina de Abastecimientos y entregaba los Cvs para que ellos los inviten.

3. No cuento con fotocopia ni correos electrénicos, eran indicaciones directas.

4. No cuento con fotocopia ni correos electrénicos, las coordinaciones eran directas.

5. No, las coordinaciones eran directas

6. No conacia a la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal.

Atentamente

C i
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de [a Universalizacion de la Salud”

Lima, 12 de agosto de 2020

OFICIO N° 003-2020-MTC/06.02/SCE005 B lameg UA A
¥ - JJ A M
Sefora N “mj; C ; )’%

BLANCA AZUCENA ABANTO CARRANZA Q-WU .
Coordinadora Administrativa

Ex Direccion General de Asunto Socio Ambientales W | Y3 {3 1Y
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-MTC '
Av. San Martin n.® 850, Dpto n.” §01 |2 . D% 24020 1). SN ONA -

Distrito de Pueblo Libre, Lima

ASUNTO : Solicitud de aclaracion respecto a contratacion de proveedora.

REF. . a) Articulo 9°, literal *m", de Ley n.® 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la RepUblica, literal modificado por el articulo 3° de la Ley
n.° 30742, Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de la Repiblica y del Sistema
Nacional de Control, publicada el 28 de marzo de 2018

b) Orden de Servicio n.° 04931-2017-S de 20 de setiembre de 2017.
c) “Requerimiento de Gasto Servicios" n.® 2017-05342 de 5 de setiembre de 2017

Me dirijo a usted en atencion a la normativa de la referencia a) fa cual establece como uno
de los principios que rigen el control gubernamental *...El acceso a la informacion, referido a la potestad de los
6rganos de control de requerir, conocer y examinar toda la informacion y documentacion sobre fas operaciones de
las entidades sujetas al ambito de control guberamental, aunque sea secreta, necesaria para su funcion...".

Sobre el particular, este Organo de Control Institucional (OCI) ha tomado conocimiento
que mediante documento de la referencia b) el Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC contraté los
servicios de Claudia Teresa Mere Vidal, para prestar apoyo administrativo, segin los Términos de Referencia
(TdR) elaborados por fa Direccion General de Asunto Socio Ambientales — DGASA (hoy DGAAMY).

De la revision efectuada a la documentacion que sustenta dicha contratacion se advierte
que su persona fue quien elabord, bajo su usuario, el documento de la referencia c) requiriendo la contratacion de
un Ingeniero Industrial para prestar el servicio de apoyo administrativo. Asimismo, se ha tomado conocimiento que
su persona entregd a la Oficina de Abastecimiento el Curriculum Vitae de la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal,
para la solicitud de cotizacion de la prestacion del servicio requerido.

En tal sentido, solicitamos se sirva aclarar los siguientes aspectos, con relacion a la
contratacion de la indicada proveedora:

1. Al no haber sido anteriormente proveedora de la DGASA ni de otras areas del MTC, qué persona le brindo
el Curriculum Vitae o los datos personales (nombre o DMho teléfono o correo electronico) de la seforita
Claudia Teresa Mere Vidal. De haber sido trabajado | MTC, precisar qué cargo ostentaba en la

entidad.
s RO BAUTISTA CAEEL
e i *!"~". TITULAR
o NG 631-2019 M1
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Ministerio
de Transportes
y Comunicaciones

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

2. Sedalar qué directriz u orden le impartio dicha persona, que motivara que usted remitiera el Curriculum
Vitae (CV) a la sefiorita Tania Trujillo Mallqui. Precisar si fue verbal o por escrito.

3. De ser el caso, adjuntar fotocopia del correo electronico u otro documento que recibio de dicha persona, a
través del cual le sefiala que traslade y/o derive de CV de la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal a la
Oficina de Abastecimiento.

4. Remitir fotocopia del correo electronico u otro documento mediante el cual usted remitio el CV de la
sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal a la sefiorita Tania Trujilio Mallqui, ex trabajadora de la Oficina de
Abastecimiento.

5. Sefialar si remitid a la senorita Tania Trujillo Mallgui, ex trabajadora de la Oficina de Abastecimiento, otras
propuestas u otros CV's a fin de ser considerados también para la prestacion del servicio. Adjuntar
fotocopia del correo electronico u otro documento mediante cual remitié dichos CV's.

6. Indicar si tuvo comunicacién directa con la séfiorita Claudia Teresa Mere Vidal a través de correos
electronicos u otros documentos previo a su contratacion. Adjuntar fotocopia de los correos electronicos,
de ser el caso.

7. Emitir comentarios o adjuntar otros documentos que usted considere necesarios.

Agradeceré remitir la informacion requerida en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles, a la sede central del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC sito en Jr. Zorritos n.® 1203-Cercado de Lima - Edificio Circular,
segundo piso, para mayor coordinacion puede comunicarse al teléfono 615-7800 anexo n.® 6628

Atentamente,

SEGUND!

o AT

Adjunta: Oficio de Acreditacion del Servicio de Control Especifico.

Jiron Zorritos 1203 —
www.mtc.gob.pe  Lima, Lima 01 Perd | EL pERl} PR?MEROJ

(511) 615-7800
040

Anexo 6627
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\)P// s CARTA DE ABSOLUCION

Lima 12 de agosto de 2020
Atencion. -
MBA. RENZO E.GUERRERO MALVA

OFICINA DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO
DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

ASUNTO: absolucion y respuesta a su OFICIO N° 001—ZOZO—MTC/OG.OZ/SCEOOS DE
FECHA 03 DE AGOSTO DEL 2020.

REFERENCIA: ORDEN DE SERVICIO N° 04931-2017 DEL 20 DE SETIEMBRE 2017.
ANTECEDENTES Y DESCRIPCI()N DE LOS HECHOS. -

1.-Que, con fecha 03 de agosto del presente ano, su persona remite oficio solicitando
entre otros considerandos aclaracion en lo referente a la contratacién nimero N° 04931-

2017 DEL 20 DE SETIEMBRE 2017, solicitando lo siguiente:

1. Al no haber sido anteriormente proveedora del MTC, qué persona le brindo los
datos personales (nombre o DNI o teléfono o correo electronico) de la citada
sefiorita a fin de proceder con la invitacién a cotizar. Adjuntat fotocopia del
cotreo electronico o documento mediante el cual se le remitid el documento

conteniendo los datos personales de la sefiotita Claudia Teresa Mere Vidal.

S
g ?Q\J 2. Caso conttatio a lo indicado en el numeral 1, sefialar de qué manera obtuvo los
céoo datos petsonales de la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal.
o
(S 3. Precisar si requiti6 cotizacion a otros proveedotes para la contratacién del
N proveedot segin lo requerido por la DGASA en los Términos de Referencia
(ﬁ (I'dR). De set el caso, adjuntar fotocopia de los cotreos electronicos de

invitacion.

0050



4. Remitir a este OCI/MTC, impreso, el correo electrénico mediante el cual
recibi6 la Cotizacién de la seflotita Claudia Teresa Mere Vidal,

5. Qué actividades y/o documentos generd una vez recibido el correo de respuesta
de la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal, precisar si comunicé al drea usuaria,
De ser el caso, adjuntar documentos generados.

6. Indicar si recibié autotizacién del drea usuaria para proceder con la contratacidn
de la sefiorita Claudia Teresa Mere Vidal, De ser el caso, adjuntar fotocopja del
correo electrénico de dicha comunicacion.

7. Remitit a este OCI/MTC, impreso, el correo electrénico mediante el cual
remiti6 la Orden de Servicio n, () 04937-2017-S 2 la sefiorita Claudia Teresa Mere
Vidal.

8. Emitir comentatios o adjuntar otros documentos que usted considere

necesarios,

Respecto _a_dichas absoluciones procederé a2 responder en los siguientes

términos;

Respuesta 1; Que, Las coordinaciones en cuanto 2 las contrataciones de los terceros se
encargaba la Coordinadora Administrativa del rea usuaria, los datos fueron
proporcionados por la servidorg Blanca Abanto, fue ella quien proporciona datos
porque es la persona encargada de coordinar con el irea de abastecimiento y la

Direccidn general de Asuntos Socio Ambientales.

Respuesta 2. No cotresponde porque no la conozeo a la sefiorita Claudia teresa Mere

Vidal.

Respuesta 3.- solo se solicité Ia cotizaci