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ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano, en adelante
“entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2020 del Organo de Control Institucional del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, aprobado en mediante Resolucion de Contraloria n.° 201-2020-CG de 13
i v de julio de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG), con el codigo
(_ ¥ n.® 2-5303-2020-00x. La comisién auditora comunicé el inicio de la auditoria con oficio
n.® 270-2020/VIVIENDA-OCI de 26 de agosto de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo General

Determinar si el Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU, llevo a cabo
la  ejecucion  contractual derivada de la Licitacion  Pablica
n.® 0005-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU para la *Adquisicion de Camiones Hidrojet
para la Limpieza de Colectores afectados por los desastres generados por el
Fenomeno del Nifio", de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, asi como, bases integradas, contrato y disposiciones
internas aplicables.

2.2. Objetivos Especificos:

» Establecer si el otorgamiento de adelanto directo, se llevo a cabo de conformidad
con la normativa de Contrataciones del Estado y su reglamento, asi como, las
bases integradas y contrato.

Establecer si la recepcion, conformidad y pago de la prestacién, se realizo
cautelando el cumplimiento de lo establecido en normativa de Contrataciones del
Estado, asi como bases integradas, contrato y disposiciones internas aplicables.

Y

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la ejecucion contractual de
la "Adquisicion de camiones hidrojet para la limpieza de colectores afectados por los
desastres generados por el Fenémeno del Nifio", contratacion que se llevo a cabo como
resultado del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 005-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU, con un monto contractual de S/ 30 397 600,00, y
teniendo como plazo de ejecucion, ciento sesenta y tres (163) dias calendario.
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental (NGCG), aprobadas con Resolucion de Contraloria
n. ° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y su modificatoria, Directiva
n. ° 007-2014 CG/GCSIl denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n. © 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y su modificatorias.

El periodo auditado corresponde del 21 de junio de 2017 al 30 de julio de 2018, comprende
la revision y analisis de la documentacion relacionada con la ejecucion contractual del
citado proceso de contratacion, que se encuentran en los archivos de las Unidades de
Administracion y Mejora de la Prestacion de Servicios, que obran en la sede de la entidad.

. DE LA ENTIDAD

Mediante Decreto Supremo n.” 006-2007-VIVIENDA de 22 de febrero de 2007, se creo el
Programa "Agua para Todos" en el Viceministerio de Construccion y Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, como responsable de coordinar las
acciones correspondientes a las fases del Ciclo del Proyecto, localizados en areas urbanas
y rurales a nivel nacional.

Asimismo, se establecié que el referido programa sea parte de la Unidad Ejecutora 004
“Programa de Apoyo a la Reforma del Sector de Saneamiento — PARSSA” del Pliego 037
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Unidad Ejecutora que se
denominaria, en adelante, “Programa Agua para Todos".

A través del Decreto Supremo n.° 002-2012-VIVIENDA de 6 de enero de 2012, como
disposicién complementaria, se establecio la modificacion de la denominacion del
Programa "Agua para Todos", el cual en adelante seria denominado Programa Nacional
de Saneamiento Urbano, y tendria como ambito de intervencion las areas urbanas a nivel
nacional. Toda referencia al Programa “Agua para Todos" se entiende realizada al
"Programa Nacional de Saneamiento Urbano”.

La estructura organica del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, fue aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.° 234-2017/VIVENDA de 19 de junio de 2017,
correspondiendo a la siguiente:
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Fuente: Manual de Operaciones, modificado por la Resolucion Ministerial n.® 234-2017VIVENDA

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermnamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-CG-2014, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apendice n.° 1.
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Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTO RELEVANTE DE LA AUDITORA

6.1. Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso
de Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada
el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el
Expediente n.® 0020-2015-PI/TC, habiendo emitido dicho Tribunal el Auto 4 -
Aclaracion de 4 de junio de 2019".

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Pert y la Ley n.” 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.> 00020-2015-PI/TC, y en
tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el &mbito de competencia de la Contraloria General de la
Republica, o de ser el caso lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracion
formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus
actos en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer
en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.
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DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada,
se determind lo siguiente:

1. El expediente de contratacion de la licitacion publica materia de evaluacion, no
contiene la documentacion obligatoria completa que sustente las actuaciones
realizadas por el comité de seleccion y dependencias del PNSU, lo cual afecta el
principio de transparencia y limita las acciones de seguimiento y verificacion
posterior,

De la revision al expediente de contratacion correspondiente al procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 05-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU para |la
“Adquisicion de camiones hidrojet para la limpieza de colectores afectados por los
desastres generados por el Fenomeno del Nifio", remitido por la Unidad de Administracion
del PNSU con memorando n.® 1738-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 14 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 5), se advirti6 que en dicho expediente, no se encuentran
documentos referidos a: ofertas presentadas por tres (3) postores! (existiendo sélo copias
de la oferta presentada por Consorcio Hivac Corporation - G Towers Group Pert),
evaluacion efectuada a la propuesta del postor ganador y actuados del contratista
respecto a la entrega de los bienes.

Esta situacion, a través del memorando n.° 705-2019/VIVIENDA-OCI de 23 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 5), fue comunicada al PNSU y a su vez se requirié la remision de los
documentos faltantes; sin embargo, dicho requerimiento no fue atendido, siendo
archivado conforme advierte el Sistema Integrado de Tramite Documentario (hoja de
tramite n.® 157086-2019).

Por otro lado, mediante memorando n.® 005-2020/VIVIENDA-OCI-AC-"HIDROJET" de 24
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), se solicito al PNSU, la autenticacion de
documentos contenidos en el expediente de contratacion, entre otros, el anexo n.° 03
“Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas”, anexo n.° 04
“Declaracion de Plazo de entrega” y contrato n.° 060-2017/VIVENDA/NMCS/PNSU:
respecto a lo cual, el responsable de Administracion del PNSU con Memorando
n.° 1248-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 7),
sefiald: “... no_se pudo autenticar el Anexo 03 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas", el anexo 04 ‘Declaracion de Plazo de enirega” y contrato
n.° 060-2017/VIVENDA/VMCS/PNSU; debido a que el PNSU no custodia la_documentacion
solicitada en original como lo informa el personal de archivo de gestion del Area de Abastecimientos
v Control Patrimonial mediante correo del 30/09/2020, ...".

El citado correo de 30 de setiembre de 2020, emitido por el responsable del Area de
Abastecimientos y Control Patrimonial, seiala: “Cuando asumi el archivo de AACP en
diciembre de 2017, realice el inventario respectivo de los procesos de seleccion de los afios 2016
y 2017. Del proceso en mencion LP N°005-2017, no contamos con la propuesta técnica vy
econémica ORIGINAL del postor ganador (solo hay una copia). (...). Siempre se manejo una copia

(file de manila)...".

' Fareco S.A, Consorcio Traclo Capelotto, Negocios Melalirgicos S.A.C y Pefia Spoerer y CIA S.A
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Teniendo en cuenta lo sefalado, con memorando n.°010-2020/VIVIENDA-OCI-AC-
‘HIDROJET" de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8), se solicitd al PNSU, entre otros,
los citados anexos debidamente autenticados, recibiéndose en respuesta, el memorando
n.® 1325-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9),
suscrito por el responsable de la Unidad de Administracion, sefialando: “ ..., debe indicarse
que si bien el expediente de contratacion (...) se encuentra bajo custodia del Area de
Abastecimientos y Control Patrimonial, no se cuentan con los originales de dichos documentos,
sino tan solo con copias simples. En ese contexto, a fin de ubicar los originales de dichos
documentos, se esla realizando la biisqueda en nuestros archivos localizados en las instalaciones
del PNSU como en el Callao; asimismo, se esta efectuando las gestiones (...) con los funcionarios
que llevaron a cabo dicho proceso para que brinden la informacion...”

Lo expuesto, evidencia que el expediente de contratacion se encuentra incompleto, y que
no se cuenta con toda la documentacion que respalde las actuaciones que fueron
realizadas por el PNSU, a través del Comité de Seleccion, Area de Abastecimiento y
Control Patrimonial, asi como por parte del contratista; sumado a ello, algunas
actuaciones sélo cuentan con copias simples de los documentos que las sustentan;
situacion que afecta el principio de transparencia y limita las acciones de seguimiento y
verificacion posterior al no tenerse la integridad de los mismos y en original; maxime, de
existir el riesgo de que puedan ser modificados o extraviados por el inadecuado control
que se ejerce al respecto.

La situacion expuesta contraviene las normativas siguientes:

v' Reglamento de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015 y sus
modificatorias.

Articulo 21 “Contenido del expediente de contratacion”

21.1. El érgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de
contratacion, en el que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del &rea
usuaria hasta el cumplimiento fotal de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las
incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la
ejecucion contractual, segun corresponda. ..."

v Normas de Control Interno aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006.

3. Norma General para el componente actividades de control gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:
0 1)
‘!‘gg 03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad

deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

4. Norma general para el componente de informacién y comunicacion

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

5. Norma general para la supervision

5.1. Normas basicas para las actividades de prevencién y monitoreo

5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

La situacion expuesta, se debe a la falta de diligencia y supervision por parte del Area de
Abastecimientos y Control Patrimonial respecto a la gestion de los expedientes de
contratacion; ello teniendo en cuenta, que es su responsabilidad cautelar y archivar la
integridad de la documentacion que acredita los actos derivados de los procesos de
contrataciones; asi como, el control posterior de los mismos.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.
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. OBSERVACION

EL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO EN LA EJECUCION CONTRACTUAL
DE LA ADQUISICION DE 25 CAMIONES HIDROJETS, OTORGO AL CONTRATISTA UN
ADELANTO DIRECTO SIN CORRESPONDERLE, ASIMISMO, RECEPCIONO Y OTORGO
CONFORMIDAD SIN OBSERVACION ALGUNA, PESE HABERSE INCUMPLIDO LAS
CONDICIONES DE LUGAR Y PLAZO DE ENTREGA DE LOS VEHICULOS, TARJETAS DE
PROPIEDAD Y PLACAS, ADEMAS, EFECTUO LOS PAGOS EN SU INTEGRIDAD PREVIO A LA
EJECUCION DE LA PRESTACION; OCASIONANDO LA INAPLICACION DE PENALIDAD MAXIMA
POR MORA DE S/3 039 760,00, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

De la revision y andlisis a los documentos relacionados con la ejecucion contractual del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 005-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU para la
*Adquisicion de camiones hidrojet para la limpieza de colectores afectados por los desastres
generados por el Fenomeno del Nifio", se ha determinado que funcionarios y servidores del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano, en adelante "PNSU", otorgaron al Consorcio
HIVAC CORPORATION G TOWERS GROUP PERU S.A.C, en adelante “el contratista"
adelanto directo por S/ 9 119 280,00 pese haber sido vencido el plazo para su procedencia;
asimismo, los veinticinco (25) camiones hidrojets fueron recepcionados en el almacén del
contratista, cuando, correspondia efectuarse en el almacén del PNSU.

No obstante, que la modificacion del lugar de entrega carecia de sustento, otorgaron
conformidad a las prestaciones parciales, permitiendo que el contratista cumpla con el plazo
de entrega establecido contractualmente, evitando la aplicacion de penalidad por mora ante el
retraso injustificado por S/ 2 948 567,18; del mismo modo, las tarjetas de propiedad y placas
de los camiones hidrojet no fueron entregados dentro del plazo previsto de 163 dias
calendarios, sin embargo, otorgaron conformidad sin advertir la penalidad que correspondia
por S/ 91 192,80; ademas, los pagos se efectuaron en su integridad por S/ 30 397 600,00
cuando aun no se habia ejecutado la prestacion contratada (entrega de bienes y documentos);
y sin considerar la forma y condicion de pagos parciales previstos contractualmente;
finalmente, la garantia fiel cumplimiento fue devuelta al contratista previo al cumplimiento de
la prestacion.

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

1. Con relacion al pago de adelanto directo, pese haberse solicitado vencido el plazo
previsto.

De la revision al contrato n.® 060-2017/VIVIENDA/NVMCS/PNSU de 26 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 10), por el importe de S/ 30 397 600,00, se advierte que la clausula novena
denominada "“ADELANDO DIRECTO" seiiala, entre otros, que: “... El contratista debe solicitar
los adelantos dentro de los ocho (08) dias siquientes a la suscripcién del contrato, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza acompaiada del comprobante de pago
correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud. (El resaltado y subrayado es
nuestro). Asimismo, los articulos 121.- Cémputo de los plazos y 148 .- Adelanto Directo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefialan que: “... durante la ejecucion
T~ contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos en los que el presente
e ’-_,,}\ Reglamento indique lo contrario,..." y “... En tal caso, los documentos del procedimiento de
’% seleccion, ademas, deben prever el plazo en el cual el contratista debe solicitar el adelanto, asi
: como el plazo de entrega del mismo. ...", respectivamente.
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En este sentido, considerando lo sefialado en el contrato y normativa de contrataciones, el
plazo para solicitar el adelanto directo vencia el 3 de noviembre de 2017; sin embargo, de
la verificacion a la documentacion que sustenta el comprobante de pago n.° 2017-0039102
de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 11), se advirtio que el pago del adelanto directo
efectuado al contratista por el monto de S/ 9 119 280,00 (equivalente al 30% del monto
contractual), fue solicitado por el sefior Gonzalo Padilla Benavides representante legal
comuin del contratista mediante Carta n.* 2017-1104 el 8 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.® 11), adjuntando la carta fianza n.” 30004286 de 6 de noviembre de 2017 y factura
electronica n.° E001-7 de 8 de noviembre de 2017, trece (13) dias calendario después de
la suscripcion del contrato, es decir, cinco (5) dias calendario posteriores al plazo previsto
en el contrato.

Asimismo, es preciso sefialar que en la fecha limite para presentar la citada solicitud (3 de
noviembre de 2018), el contratista ain no contaba con garantia que respalde el adelanto
directo a otorgarse, dado que la carta fianza n.® 30004286 adjunta a la solicitud del
contratista, fue emitida el 6 de noviembre de 2018, siendo fecha posterior al plazo limite,
por lo que, de haberse presentado dicha solicitud dentro del plazo, tampoco correspondia
otorgarse el adelanto debido a falta del citado requisito indispensable para su procedencia.

No obstante que la solicitud del contratista era extemporanea, los ingenieros Rolando
Martin Bisso Verano, Profesional Especialista y Alejandro Carlos Caceres Arenas,
Coordinador del Grupo de Trabajo Gestion del Riesgo con Informe
n.® 010-2017/VIVIENDA/NMCS/PNSU/UMPS/GDR/rbisso® de 14 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 11), otorgaron conformidad a la solicitud de adelanto directo y
recomendaron su tramite, sefialando: “2 ANALISIS 2.1 El requerimiento de adelanto directo se
efectu de acuerdo a la clausula novena del contrato (...). 3. CONCLUSIONES 3.1. Por lo expresado
(...}, se considera que el Consorcio cumple los requisitos para el pago del adelanto directo (...). 3.2,
Por consiguiente, elevo a su despacho (...), a fin de cumplir con el pago...". Asimismo, el Ing.
Pedro Pablo Chavez Cabrera, responsable de la Unidad para la Mejora de la Prestacion
de Servicios mediante Memorando n.° 0787-2017/VIVIENDANVMCS/PNSU/4.3 de 14 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.® 11), otorgé conformidad, a fin de que proceda el pago
correspondiente al contratista, inobservando lo establecido en el contrato y normativa de
contrataciones.

2. Con relacion a irregularidades durante la recepcién, conformidad y pago de la
prestacion

a) Sobre recepcién y conformidad de camiones sin observacion alguna, pese
haberse incumplido la condicién de lugar entrega.

2 Suscrito por el Lic. Ronald Medina Bedoya, responsable de la Unidad de Administracion y Lic. Leslie Arias Espinoza, Coordinadora (e) del Area
de Tesoreria.

* En atencidn al correo eleclronico de 10 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 11), mediante el cual el sefior Luis Chepe Santana, servidor del
Area de Abaslecimiento y Conlrol Patimonial, se dirigio al Sefior Alejandro Caceres Arenas, Coordinador del Grupo de Trabajo de Gestion del
Riesgo, sefialando: "Hacer llegar memorando con la calificacion de la carta fianza por el 30%, para la compra de camiones hidrojel, le envio el
formalo y copia de carta flanza’, en respuesla, el cilado Coordinador, le sefiald: “Al respeclo de Jo solicilado, se recuerda que el formalo indica
claramente, que corresponde al area de abastecimiento y conirol, el llenado respeciivo; por lo que el drea usuaria, como responsable del
sequimiento a dicho contrato, solicita copia del contrato, O/C y copia de la carta fianza, a fin de preveer cualquier incumplimiento a
dicho contrato”.
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En la fase de seleccion de la Licitacion Pablica n.° 005-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU,
los participantes Fareco S.A%. y Peri Business Corporation S.A.C, presentaron
observaciones a las bases administrativas, relacionadas con el plazo de entrega de los
25 camiones hidrojets, las mismas que fueron acogidas por el comité de seleccion,
teniendose que el plazo de entrega seria de ciento ochenta (180) dias a partir del dia
siguiente de la suscripcion del contrato, aceptandose entregas parciales de dichos
bienes, para lo cual previo a la suscripcion del contrato el proveedor presentaria el
cronograma de entregas.

A razon de ello, las especificaciones técnicas de las bases integradas del citado
proceso de seleccion (Apéndice n.° 12), en el numeral VIl - Lugar y Plazo de la
Ejecucion, sefialan que: “La entrega de los equipos se realizara en la ciudad de Lima en los
almacenes del PNSU del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ubicados en la
Av. Elmer Faucett 3970, Provincia Constitucional del Callao (Almacén ubicado en el Gobierno
Regional del Callao). El plazo de entrega sera de ciento ochenta (180) dias a partir del dia
siguiente de la suscripcion del contrato, asimismo se acepta entregas parciales, para lo cual
previo a la suscripcién del contrato el proveedor presentara el cronograma de entregas”.

Concordante con ello, en el capitulo IV de las bases integradas, se considerd como un
factor de evaluacion al “plazo de entrega”, el cual deberia ser evaluado por el comité
de seleccion en funcion a lo ofertado por los postores, debiendo mejorar el plazo
establecido en las especificaciones técnicas, siendo que el otorgamiento del puntaje
otorgado se regia a la siguiente metodologia: De 164 o menos dias calendario (16.00
puntos), de 165 hasta 169 dias calendario (12.00 puntos), de 170 hasta 174 dias
calendario (08.00 puntos), de 175 hasta 179 dias calendario (04.00 puntos). En ese
sentido, mediante Anexo 04 “Declaracion Jurada del Plazo de Entrega (Apéndice
n.® 13), el Consorcio se comprometio a entregar los bienes objeto del procedimiento de
seleccion en un plazo de 163 dias calendarios.

Asi, en la clausula quinta del Contrato n.° 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 26 de
octubre de 2017 (Apéndice n.® 10), se establecio: “... el plazo de entreqa ejecucion del
presente coniralo es de ciento sesenta y tres (163) dias calendario a partir del dia siquiente de
la suscripcion del contrato, conforme al siguiente cuadro de entregas parciales presentado para
la suscripcion del contrato:

Cantidad /
N° entrega Descripcion candinas Acumulado Plazo (dias)
1° enirega Camidn hidrojet 7 7 101 d.c. siguientes a la firma del contralo
2° entrega Camion hidrojet 3 10 116 d.c. siguienles a la firma del conirato
3° enirega Camibn hidrojet 5 15 149 d.c. siguientes a la firma del conlrato
4° enlrega Camion hidrojet 7 22 158 d.c. siguienles a la firma del conlrato
§° enlrega Camion hidrojel 3 25 163 d.c. siguientes a la firma del contrato

Al respecto, de la revision a la documentacion obrante en el expediente de contratacion,
se ha verificado que previo a la entrega del primer lote de hidrojets, el representante
legal del contratista, mediante Carta n.” 2018-0121 de 26 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 14), se dirigio al PNSU, consultando lo siguiente: “... agradeceremos informarnos si la
entrega se realizara en Av. Elmer Faucett 3970, Callao (almacén ubicado en el Gobierno

4 Observacion n.® 5.
$ Documento exigido para la admision de la oferta, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de las bases integradas del

citado proceso.
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Regional del Callao), tal como esta indicado en el numeral VIl de la especificaciones técnicas
(). Cabe mencionar que dicha entrega, asi como las posteriores, podremos realizarlas, en
nuestros almacenes ubicados en Calle Principal s/in Lote 77, Urb. Cajamarquilla, 1ra.Etapa,
Lurigancho, Lima, si asi lo consideran ustedes conveniente, teniendo en cuenta que los
camiones hidrojets no podrén circular por la red vial nacional en tanto no cuenten con tarjeta de
propiedad y placa de rodaje, ...".

Sobre el particular, no se evidencia que el PNSU, haya dado respuesta a la Carta
n.? 2018-0121 (Apéndice n.° 14); por el contrario, a partir de lo solicitado por el
contratista, el sefior Alejandro Carlos Céaceres Arenas, Coordinador del Grupo de
Trabajo de Gestion de Riesgo, suscribio el Informe n.° 037-2018/VMCS/PNSU/UMPS-
acaceres de 1 de febrero de 20188 (Apéndice n.° 15), recomendando al sefior Pedro
Pablo Chéavez Cabrera, responsable de la Unidad para la Mejora de la Prestacion de
Servicios, elevar dicho informe a la Unidad de Administracion, a fin que efectie las
coordinaciones respectivas con el representante legal del contratista para la recepcion
de los camiones hidrojets segun lo establecido en el contrato, adjuntando para ello, un
modelo de acta de entrega de bienes, que sefialaba como lugar de entrega la Av. Elmer
Faucett n.° 3970, Provincia Callao.

En razon a ello, el citado responsable de la Unidad Mejora de la Prestacion de Servicios
con Memorando n.* 0132-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.37 de 1 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 16), trasladé dicho informe al Lic. Ronald Medina Bedoya, responsable
de la Unidad de Administracion, a fin que se coordine la recepcion de dichos bienes en
la direccion que figura en el contrato (almacén del PNSU); por lo que, a ese entonces,
no se advertia limitacion alguna para que se concrete la entrega en el lugar previsto.

En cuanto a la propuesta del Contratista sefialando que la entrega de los camiones
podia realizarse en su almacén, porque no podian circular por la red vial nacional, en
tanto, no contaran con tarjeta de propiedad y placa de rodaje, se tiene que el numeral
8.2.4 del articulo 8°, y los articulos 25° y 31° del “Reglamento de Placa Unica Nacional
de Rodaje™, sefialan que las personas juridicas dedicadas a la venta o comercializacion
de vehiculos nuevos, pueden circularlos por via publica previo al proceso de su
inmatriculacion en el Registro de Propiedad Vehicular, contando con placas de
exhibicion®, por lo que, no resultaba valido el sustento de dicha propuesta, por cuanto,
si era posible entregar los camiones en la Av. Elmer Faucett 3970, Provincia
Constitucional del Callao, utilizando placa de exhibicién, segin lo indicado en el citado
marco reglamentario.

& Remilido al OCI mediante memorandum n®1667-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.0 de 25 de oclubre de 2019, en atencion al requerimiento
efectuado con Memorando n.” 661-2019/VIVIENDA-OCI de 9 de oclubre de 2019 (Apéndice n.® 15).

T Remitido al OC| mediante memorandum n°1667-2019/VIVIENDAVMCS/PNSUN.0 de 25 de oclubre de 2019, en alencion al requerimiento
efectuado con Memorando n.® 661-2019/VIVIENDA-OCI de 9 de oclubre de 2019 (Apéndice n.° 15).

8 Aprobado con Decreto Supremo n.® 017-2008-MTC de 18 de abril de 2008.

* “TITULO!
CLASIFICACION DE LA PLACA UNICA NACIONAL DE RODAJE
Articulo 8.- Clasificacion
8.2.4 Placa de exhibicion: Identifica a los vehiculos nuevos que requieran circular en las vias publicas ferreslres anles de iniciar el proceso de su
inmatriculacion en el Registro de Propiedad Vehicular.
Articulo 25.- Usuarias de la placa de exhibicionPodrén ser usuarias de la placa de exhibicion las personas nalurales ¥ juridicas dedicadas a la
venla o comercializacion de vehiculos automolores nuevos, asi como aquellas que importen vehiculos nuevos para su propio uso.
Articulo 31.- Procedencia de enirega de la placa de exhibicion
31.1 Las enlidades adminisiralivas eniregarén las placas de exhibicion solicitadas por las usuarias para su utilizacion en vehiculos nuevos que
requieran circular en las vias puiblicas temrestres, anles de su inmalriculacion en el Registro de Propiedad Vehicular ..."
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Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion, se advierte que el PNSU
efectud la recepcion de los camiones hidrojet a través de cinco (5) “Actas de entrega
de bienes" de 5 y 14 de febrero, de 19 de marzo, asi como de 4 y 9 de abril de 2018
(Apéndice n.” 17), suscritas por los sefiores Eber Javier Diaz Santiago, encargado de
Almaceén (en la primera, segunda y tercera entrega); César Adhemir Amaya Aguirre'®,
encargado de Almacén (en la cuarta y quinta entrega); Vicente Mauro Silva Escalante,
Especialista en Control Patrimonial del PNSU y el representante del contratista, en el
predio ubicado en la Calle Principal S/N, Lote 77, Urbanizacion Cajamarquilla, distrito
de Lurigancho, provincia de Lima, lugar distinto al establecido en el numeral VIl de las
especificaciones técnicas de las bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 005-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU, que indicaban como sede de entrega la
Av. Elmer Faucett 3970, Provincia Constitucional del Callao (Almacén ubicado en el
predio donde el MVCS es copropietario con el Gobierno Regional del Callao).

Ademéas de ello, en las citadas actas puntualizaron que los camiones hidrojets
permanecerian en el almacén del contratista ubicado en la Calle Principal S/N, Lote 77,
Urbanizacion Cajamarquilla, distrito de Lurigancho, provincia de Lima, en calidad de
custodia, hasta que sean trasladados al almacén de la Entidad una vez obtenidas las
tarjetas de propiedad y placas de rodaje, situacion no considerada en ninguna clausula
del citado contrato. Sin embargo, como se desarrolla mas adelante, dicho almacén no
era del contratista sino la sede productiva de la empresa San Bartolomé S.A.,
proveedora de los chasis de los camiones hidrojets.

A continuacion, se detallan las fechas y lugar de entrega:

Cuadro n.® 1
Fechas de recepcion de camiones hidrojet en las instalaciones del contratista segiin Actas de
Entrega de Bienes

= Contrato | bases Integradas Actas de entrega de bienes
i Canlidad { Plazo Fecha de Fecha de
entrega | camiones (dias) ey Lugar de entrega izt Lugar de enlrega
Av. Elmer Faucell 3970, Provincia Calle principal s/n Lote 77, Urbanizacion
ra T 101 04022018 | Constitucional del Callao (Almacén ubicado | 0502/2018() | Cajamarquilla, distrito de Lurigancho,
en el Gobierno Regional del Calla) provincia de Lima
Av. Elmer Faucett 3970, Provincia Calle principal sin Lote 77, U
2da 3 116 19/02/2018 | Constitucional del Callao (Almacén ubicado 1410212018 Cajamarquilla, distilo de Lurigancho,
en el Gobierno Regional del Callao) provincia de Lima
Av. Elmer Faucett 3970, Provincia Calte principal sin Lote 77, Urbanizacion
Ja 5 149 24032018 | Consfitucional del Callao (Almacén ubicado | 190032018 | Cajamarquilla, distilo de Lurigancho,
en el Gobierno Regional del Callao) iincia de Lima
Av. Elmer Faucett 3970, Provincia Calle principal sin Lote 77, Urbanizacion
da 7 158 02104/2018 | Consitucional del Callap (Almacén ubicado | 0210472018 | Cajamarquila, distiilo de Lurigancho,
en el Gobierno Regional del Callao) rovincia de Lima
Av. Elmer Faucett 3970, Provincia Cdlepfmpal sin Lote 77, Ll'mamzacnon
Sla 3 163 0710472018 | Conslitucional del Callao (Almacén ubicado | 09/04/2018 () q distito de Luri
en el Gobierno Regional del Callao) rcwmadeuna
Fuente: Conlralo, bases adminislralivas y aclas de entregas adjunios a los comprobantes de pago n.°s 909 -2018, 1429-2018, 1531-2018
y 1532-2018.

Elaborado por: Comision auditora
Leyenda: (*) Cabe indicar que la fecha prevista para |a primera y quinta entrega, cayeron un domingo y sabado, razén por la cual se habria
realizado la entrega el 05.02.2018 09.04.2018, respeclivamente.

Respecto al procedimiento de recepcion de los camiones hidrojets, mediante
Memorando n.° 313-2020/VIVIENDA-OCI de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), se
solicito al PNSU remitir los documentos a fravés de los cuales se dispuso y/o encargo
a los responsables de almacén y Control Patrimonial dicha labor. En respuesta, se

10 Mediante memorando n.® 038-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSUI3.3.3 de 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 52), se le encargd las funciones del
responsable de Almacén, documento que fue remilido al OCI mediante Memorando n.° 313-2020VIVIENDA-OCI de 20 de julio de 2020.
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recibio el Informe n.° 386-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3" de 23 de julio de 2020
(Apéndice n.° 19), mediante el cual, la sefiora Carmen Gisselly Quiroz Yerren,
Coordinadora del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial, remitié impresion del
correo electronico’? de 15 de marzo de 2018, referido a la tercera entrega de 5
camiones hidrojet, enviado por el sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, Coordinador
del Grupo de Trabajo Gestion de Riesgo, a los sefiores Eber Javier Diaz Santiago,
Encargado de Almacén y Vicente Mauro Silva Escalante, Especialista en Control
Patrimonial, precisandoles lo siguiente: “... Mediante el presente se comunica que se tiene
programado la recepcion de 05 equipos hidrojet para el dia de mainana 16.03.2018 a las 9:00
horas en la zona de cajamarquilla, en ese sentido se solicita su participacion en dicho acto, asi
como la suscripcion de las aclas respectivas ...".

Al respecto, considerando que la documentacion remitida por el PNSU solo esta
referido a la designacion del responsable de Almacén y Control Patrimonial para la
participacion en la tercera entrega, con Memorando n.° 003-2020/VIVIENDA-OCI-AC-
"HIDROJET" de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), se requirié informacion
respecto a la primera, segunda, cuarta y quinta entrega de camiones, siendo reiterado
con Memorando n.® 008-2020/VIVIENDA-OCI-AC-"HIDROJET" de 1 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 20), que a la fecha no fue atendida.

Asimismo, el PNSU otorgd conformidad a los camiones hidrojet, mediante cinco (5)
“Actas de conformidad de entrega del bien” (Apéndice n.° 21), que estuvieron
sustentadas en cinco (5) “Actas de verificacion de bienes” de 21 y 22 de febrero, 26 de
marzo y de 4 y 10 de abril de 2018 (Apéndice n.° 22), todas suscritas por los sefiores
Pedro Pablo Chavez Cabrera, responsable de la Unidad para la Mejora de la Prestacion
de Servicios'3, Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del Grupo de Trabajo de
Gestion del Riesgo™ y Norma Madeleyn Palomino Torres', asesora técnica del area
usuaria (representantes del area usuaria), concluyendo que resultado de la verificacion
efectuada en los almacenes propuestos por el contratista®®, los veinticinco (25)
camiones hidrojets cumplian con las caracteristicas técnicas requeridas en las bases
integradas; no obstante, haberse incumplido la condicién contractual referida al “lugar
de entrega”, tanto en la recepcion como verificacion de los bienes; inobservando lo
previsto en el articulo 143 del RLCE, que sefiala: “La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del rea usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”.

Sobre el particular, mediante Oficio n.® 114-2019/VIVIENDA-OCI de 25 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.® 23), se requirié al contratista informacion que sustente los

"' Remilido al OC! medianle Memorandum n.° 741-2020/VIVIENDANMCS/PNSU/.0 de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.” 19).

'z Dicho correo eleclronico fue remilido can copia a las cuentas eleclronicas perlenecienles a los sefiores Pedro Pablo Chévez Cabrera, Responsable de la
Unidad para la Mejora de la Preslacion de Servicios, y Ronald Medina Bedoya, Responsable de la Unidad de Administracion.

3 En mérilo al numeral VIl de las especificaciones lécnicas conlenidas en las Bases Integradas, que sefiala: fa conformidad eslara a cargo del responsable de
la Unidad para la Mejora de la Preslacion de los Servicios (..), previo Acla de Conformidad de Recepcion.”, siluacion corroborada medianle Informe
n.* 105-202VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-HMEZA de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.” 44).

' En méilo al numeral VIl de las especificaciones lécnicas contenidas en las Bases Inlegradas, que sefiala: “la conlormidad eslara a cargo del responsable de la
Unidad para la Mejora de la Preslacibn de los Servicios (..), previo Acla de Conformidad de Recepcitn.’, siluacion corroborada medianle Informe
n.* 105-202VIVIENDANVMCS/PNSUIUMPS-HMEZA de 22 de julio de 2020 {Apéndice n.® 44).

' En alencion a la orden de servicio n.” 411-2018 de 19 de marzo de 2018, a través del cual se conlratd a la cilada profesional, bajo el conceplo siguienle:
“servicio de un ingeniero mecanico para la supervision, seguimienlo, moniloreo y conformidad para la recepcitn de adquisicion de camiones cistemnas y hidrojels por fa
Unidad de Mejora de la Preslacién de los Servicios” (apéndice n.® 19),

16 Afirmacion que fue corroborada por el conlralisia medianle Carla n.* 20190909 de 30 de seliembre de 2019 (Apéndice n.* 24), que sefala: *... 9. El caso es
que PNSU opld por realizar la recepcion y desarroliar lodas las pruebas para la emision de la conformidad en nuestro lalleres ubicados en Urbanizacion Cajamarquilla, ..".
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motivos que originaron el cambio del lugar de entrega de los camiones hidrojets,
recibiéndose la Carta n.” 20190909 de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 24),
suscrito por el sefior Gonzalo Padilla Benavides, representante legal del contratista,
que sefala: “... 6.(...) referido a la solicitud de informacion que sustente los molivos que
originaron el cambio del lugar de entrega de los camiones hidrojets, sirvase encontrar adjunto
copia del cargo de nuesira carta n.° 2018-0121 de 26 de enero de 2018/, (...). 7. En dicha carta
(...), solicitamos que se nos confirmara si la enireqa se realizaria en Ia direccion que figuraba
en las bases del proceso de seleccion. (...).8. Finalmente, ofrecimos que dicha entrega asi como
los posteriores podrian llevarse a cabo en nuestros lalleres, en virtud que habiamos sido
informados previamente que las instalaciones del almacén destinado originalmente por el PNSU
no contaba con espacio suficiente ni facilidades necesarias. (...). 9. El caso es que el PNSU
oplo por realizar la recepcion y desarroliar todas las pruebas para la emision de la conformidad
en _nuestros falleres ubicados en la Urbanizacion Cajamarquilla, lugar donde quedaron en
nuestra custodia...".

Sobre lo vertido, si bien el contratista adjunto el cargo de la Carta n.° 2018-0121 de 26
de enero de 2018 (Apéndice n.° 14), a través de la cual efectud consultas al PNSU,
respecto al lugar de entrega de los camiones; sin embargo, no adjunté documentacion
alguna que acredite el pronunciamiento (aprobacion) del PNSU, en respuesta a su
requerimiento, modificando el lugar de entrega de los camiones hidrojet, y que en
amparo a ello, el contratista haya entregado los citados bienes en el almacén ubicado
en la calle Principal s/n Lote 77, Urbanizacion Cajamarquilla, distrito de Lurigancho,
provincia de Lima; cuando correspondia hacerlo en el almacén de la entidad (Av. Elmer
Faucett 3970, Provincial Constitucional del Callao) conforme se establecio en las bases
integradas; asimismo, tampoco adjunta documentacion que sustente la comunicacion
realizada por el PNSU sobre la carencia de espacio suficiente y facilidades necesarias
para la entrega de camiones hidrojet en los almacenes del PNSU.

Cabe sefalar, que en |a citada carta, el Consorcio refiere que su almacén se encuentra
ubicado en Calle Principal S/N, Lote 77, Urbanizacion Cajamarquilla, distrito de
Lurigancho, provincia de Lima; no obstante, de acuerdo al reporte de consulta del
Registro Unico de Contribuyente (Apéndice n.° 25), obtenida de la pagina web
www.sunat.gob.pe de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), el citado inmueble (lugar donde se habrian entregado los veinticinco (25)
camiones hidrojets) no figura como su establecimiento anexo declarado del contratista,
sino, de la empresa San Bartolomé S.A (como su sede productiva), quien fue la
encargada de proveer los camiones chasis al contratista.

Asimismo, mediante Memorando n.° 630-2019/VIVIENDA-OCI de 25 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 26), se solicitdo informacion al PNSU sobre los motivos que
conllevaron al cambio de lugar de entrega de los camiones y su permanencia en calidad
de custodia; recibiéndose en respuesta, el Informe n.° 115-2019/VIVIENDA/
VMCS/PNSU/UMPS-HMEZA' de 13 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 27), mediante
el cual, los sefiores Hoel Maximo Meza Cerna, profesional especialista y Alejandro
\ Carlos Caceres Arenas, Coordinador del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo,

sefialaron: “... Mediante correo electronico de fecha 02.04.2018, el Area de Abastecimiento y
Control Patrimonial del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (Unidad Ejecutora 04)

" Documento remitido al Organo de Conlrol mediante memorando n.® 1738-2019-VIVIENDAIVMCS/PNSU/3.3 de 14 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 27).
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realiza la gestion ante la Oficina General de Administracion del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (Unidad Ejecutora 01), para el internamiento de los 25 camiones
hidrojet y otras unidades en el Parque Zonal N° 23 - Complejo Biotecnoldgico, dado que el PNSU
no posee espacio suficiente para el internamiento de dichos vehiculos. ..."

Al respecto, como es de verse, el citado correo electronico'® (Apéndice n.° 27), referido
a la gestion efectuada por el PNSU para el internamiento de los camiones en las
instalaciones del MVCS, debido que no contaba con espacio en su almacén, data del
2 de abril de 2018, siendo fecha posterior al vencimiento de los tres (3) primeros plazos
de entregas parciales previstas en el contrato (5 de febrero / primera entrega, 14 de
febrero / segunda entrega, 19 de marzo / tercera entrega, 2 de abril / cuarta entrega y
9 de abril de 2018 / quinta entrega), denotandose que la modificacion del lugar de
entrega carecia de autorizacion del PNSU, al no evidenciar documentacion que acredite
tal proceder en su oportunidad, previo al inicio del plazo contractual (5 de febrero de
2018).

En ese sentido, teniendo como referencia el correo electronico citado anteriormente,
mediante memorando n.® 191-2020/VIVIENDA-OCI de 3 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 28), se requirio al PNSU precisar si durante el periodo del 4 de febrero al 24 de
marzo de 2018, contaba con espacio en el almacén ubicado en la Av. Elmer Faucett
3970, Provincial Constitucional del Callao (lugar de entrega prevista en las bases
integradas); respecto a lo cual, el sefior Eber Diaz Santiago, Responsable del Almacén
del PNSU mediante Informe n.® 010-020/VIVIENDA/VMCS/ PNSU/3.3.3/AC/EDS de
5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 29), sefalo: “... el espacio que los 25 camiones hidrojet
ocuparian, superaba el rea destinada para el estacionamiento correspondiente al Almacén
Central del PNSU, por lo que se comunicé la imposibilidad de internar dichos vehiculos” sin
embargo, no adjunta documento alguno, que sustente se haya informado sobre dicha
situacion en su oportunidad, es decir, de manera previa a las recepciones parciales de
los bienes materia de evaluacion, a efecto que se adopten las acciones
correspondientes.

En esa linea, a efecto de verificar lo sefalado en el parrafo anterior por el citado
responsable de Almacén del PNSU, mediante Memorando n.® 390-2020/VIVIENDA-
OClI de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 30), se solicito al Lic. Eduardo Vargas
Pacheco Director de la Oficina de Administracion del MVCS, informacion sobre el area
total del almacén destinado al PNSU para el estacionamiento de vehiculos durante los
meses de enero a mayo de 2018; recibiéndose en respuesta el Memorandum
n.° 431-2020/VIVIENDA-OGA de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), mediante
el cual el citado Director de la Oficina de Administracion del MVCS, adjunto la
Resolucion Directoral n.° 183-2011/VIVIENDA-OGA® de 2 de agosto de 2011 y Acta
de Entrega - Recepcion n.° 159-2011-UCP?' (Apéndice n.° 32), que sefialan las

'® Enviado por el sefior Vicente Silva Escalante, especialisia en Conlrol Patrimonial al sefor José Tello Martinez, Coordinador de Control Patrimonial del MVCS
y con copia al sefior Alejandro Caceres Arenas, Coordinador del Grupo de Trabajo de Geslion del Riesgo, que sefiala: ... favor puedas geslionar el
internamiento de fos 25 hidrojels y 10 cislernas db agua (...) en el Parque Zonal N* 23- Complejo Biolecnoldgico - Cono Sur, ubicado en el disltrito de San Juan de
Miraflores de propiedad del Ministerio de Vi la, Conslruccitn y S: ienlo, debido a que el PNSU no posee un predio de gran magnitud para el inleramienio, el

cual es de manera provisional hasia que se realice la Afectacion en Uso...
¥ Documento remilido al OCI con memorando n.* 429~2OZBMVIENDANMCS-'PNSUH 0 de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 28).
# Suscrila por el sefior Luis Alberlo Lezama Bedoya, Direclor General de Administracion del MVCS.
! Suscrita por el jefe de la Unidad de Conlrol Patrimonial del MVCS y espegialista en control palrimonial del PNSU.
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dimensiones del almacén asignado al Programa Agua para Todos (ahora PNSUZ)
ubicado en la Av. Elmer Faucett 3970, provincial constitucional del Callao, conforme al
siguiente detalle:

Cuadron.® 2
Dimensiones del Almacén asignado al PNSU
item | Edificio Area Uso
1 02 742.54 m? Archivo Periférico
” 03 1,323.13 m? : Almacén - Cu_slf)dia _de Bienes. :
63.00 m?segundo piso Oficinas Administrativas de Archivo

Fuente: Memorandum n.® 431-2020/VIVIENDA-OGA
Elaborado por: Comision audilora.

Lo expuesto, evidencia que se realizo la modificacion del lugar de ejecucion contractual,

la misma que carece de sustento, toda vez que, de la verificacion a la informacion

alcanzada por el contratista y PNSU, no se ha acreditado que se haya efectuado

3 procedimiento alguno para dicha modificatoria segun los supuestos contemplados en

( la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado; asi como, tampoco se ha ubicado
Informe Técnico Legal y/o adenda que sustente dicha variacion.

Posteriormente, el sefior Vicente Silva Escalante, Especialista en Control Patrimonial
mediante correo electronico? de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 29) se dirigio al
sefior Alejandro Céceres Arenas, Coordinador del Grupo de Trabajo de la Unidad para
la Mejora de la Prestacion de Servicios, con copia al sefior Pedro Pablo Chavez Cabrera
Responsable de la Unidad para Mejora de Prestacion de Servicios (area usuaria),
indicando: “... para informarle que después de realizar las coordinaciones con personal de
Abastecimiento del MVCS se ha logrado el préstamo de espacios para el almacenamiento de
los camiones hidrojets (...), en la sede del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
ubicado en el Parque Zonal N° 23 - Complejo Biotecnoldgico - Cono Sur, distrito San Juan de
Miraflores (...). El lugar donde se almacenara los camiones estaré disponible a partir de las
10:00 am del dia viernes 27 de abril del presente aiio, a fin se pueda comunicar con la empresa
G TOWERS GROUP PERU SAC, para que se ocupen del traslado...” siendo que, dicho
correo electronico fue reenviado al Gerente General de la Empresa G. Towers Group
Per( SAC.

Finalmente, los veinticinco (25) vehiculos que permanecian en poder y disposicion del
contratista, de acuerdo a las veinticinco (25) “actas de entrega de Camiones Hidrojets"
(Apéndice n.° 33), suscritas por el referido especialista en Control Patrimonial del
PNSU y representante del Contratista, recién ingresaron al almacén cedido por el
MVCS, sito en Parque Zonal N° 23 - Complejo Biotecnolégico - Cono Sur, distrito San
Juan de Miraflores, entre el 27 de abril al 5 de junio de 2018, es decir, fuera de los
plazos previstos en el contrato, incurriendo asi el contratista en retrasos injustificados
en la entrega de dichos bienes hasta por 81 dias, conforme se detalla:

# Segin Resolucion Decrelo Supremo n.* 002-2012-VIVIENDA de 6 de enero de 2012, que sefiala: “Unica.- Modificacién del arficulo 1 del Decrelo Supremo N*
006-2007-VIVIENDA Modiliquese la denominacion def Prog Nacional de S: iento Urbano, y lendré como dmbilo de infervencién las dreas urbanas a nivel
nacional, Toda referencia al Programa “Agua para Todos" se enliende realizada al Programa Nacional de Saneamiento Urbano®

# Adjunto al Informe n.° 76-2020/VIVIENDA/VMCSIPNSUI33. de 5 de marzo de 2020 y remilido al OCl con Memorando
n.” 429-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0 de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 29).

# Remilidos al OCI mediante Memorando n.” 1282-2019/VIVIENDA'VMCS/PNSU/M.0 de 21 de agosto de 2019 {(Apéndice n.® 33).
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Cuadron.® 3
Determinacidn de entrega de bienes fuera del plazo previsto
Conltrato | Bases integradas Acta de entrega de Camiones (ingreso de bienes) Dias
N |cantidadde | Plazo Feclha de T—— Datos del camidn Fec:a de Luogar do 4 ;;on
entrega | camiones (dias) e (:ga entrega N° Serie Placa en(be]ga entrega ® .a:]o
0510212018 LGAX4DD4GH3810444 | EAA-182 | 2710412018 81
05/0272018 LGAXIDDABHI819450 | EAA-130 | 27/0412018 81
0510212018 LGAX4DDABH3819447 | EAA-181 | 27/0412018 81
Ira 7 101 [ osnzz018 LGAX4DD4BH3819449 | EAA-130 | 27/0412018 81
05/02/2018 LGAXADDABH3819456 | EAA-123 | 27/0412018 81
05/02/2018 LGAX4DDABHIB18451 | EAA-150 | 27/0412018 81
05/02/2018 LGAXADDABHIB10452 | EAA-124 | 2710412018 [
1410272018 LGAXADDABHIB10459 | EAA-131 | 27/0412018 7
2da 3 116 | 140272018 LGAXADD4EH3819460 | EAA-137 | 27/042018 72
1410212018 LGAXADDABH3819461 | EAA-142 | 27/04/2018 72
19/0372018 LGAXADDABH3B19446_| EAA-393 | 051062018 | Parque 78
19/03/2018 | Av. Elmer | LGAX4DDABH3819455 | EAA-327 | 24/052018 | ZomalN'23 | 66
da 5 149 [ 7910372018 | Faucett LGAXADDABHIB19457 | EAA-416 | 05/06/2018 | - Complejo 78
19/03/2018 | 3970Provin | [GAXADDABH3819465 | EAA-330 | 241052018 | Biolecnologi [ 66
1970372018 | ci2 LGAXADDABHIB19467 | EAA-333 | 2410512018 | co-Cono 66
020472018 | Constitucion ™[ GAXADDABHIB19443 | EAA-346 | 241052018 | Sur. distilo 5
02142016 | 3 ¢el Callao ™ GAYADDABHI810M5 | EAA-3A9 | 24052018 | SenJuande [T
0210412018 LGAXADDABH3B19448 | EAA-342 | 24052018 52
42 7 158 | 02042018 LGAXADD4BHIBT045] | EAA-343 | 24052018 52
0210412018 LGAXADD4BHIB19454 | EAA-364 | 05/06/2018 B4
02/04/2018 LGAXADD4BHIB19458 | EAA-348 | 241052018 52
02042018 LGAXADDABH3819462 | EAA-361 | 05/06/2018 54
09/0472018 LGAXADDABHIB19463 | EAA-341 | 241052018 5
ita 3 163 | 09/0472018 LGAX4DDABH3B19464 | EAA-338 | 24052018 5
09/0412018 LGAXADDABHIB19466 | EAA422 | 05/06/2018 57

Fuente: Conlralo, bases inlegradas y memorando n.® 1282-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/ 0.
Elaborado por: Comision audilora.

Al respecto, conforme se advierte, los citados camiones fueron recibidos por el PNSU
en el almacén del MVCS ubicado en Parque Zonal N° 23 - Complejo Biotecnolégico -
Cono Sur, distrito San Juan de Miraflores, mas no, en el lugar de entrega prevista en
las bases administrativas situada en el Av. Elmer Faucett n.° 3970, Provincia
Constitucional del Callao, siendo que dicha modificacion por sequnda oportunidad,
también carecia de sustento, por cuanto, no se evidencié documentacion que denote
las acciones adoptadas en concordancia a la normativa vigente, tendientes a la
modificacién de lo establecido en las especificaciones técnicas, respecto al lugar de
entrega de los bienes materia de evaluacion.

Asimismo, considerando que los camiones Hidrojets ya se encontraban bajo el dominio
| disposicion del Estado al ser recepcionados en el almacén del MVCS (pliego de la
Unidad Ejecutora Programa Nacional de Saneamiento Urbano), correspondia aplicar a
la primera entrega de bienes penalidad por 81 dias de retraso (del 5 de febrero al 27
de abril de 2018) ascendente a S/ 825 598,81; asimismo, en la segunda entrega, se
debia aplicar penalidad por 72 dias de retraso (del 19 de febrero al 27 de abril de 2018)
por S/ 353 828,06, en la tercera entrega, se debia aplicar una penalidad por 78 dias de
retraso (del 19 de marzo al 24 de mayo de 2018) por S/ 589 713.44, en la cuarta
entrega, se debia aplicar penalidad por 64 dias de retraso (del 3 de abril al 5 de junio
de 2018) por S/ 825 598,81 y en la quinta entrega, correspondia aplicar una penalidad
por 57 dias de retraso (del 8 de abril al 5 de junio de 2018) por S/ 353 828,06; lo que
en conjunto representa S/ 2 948 567,18 por concepto de penalidad por mora maxima
no cobrada (la determinacion véase en el cuadro n.° 7).
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En consecuencia, se advierte que los funcionarios del PNSU, recepcionaron y dieron la
conformidad a los camiones hidrojets en el lugar propuesto por el contratista, sito en la
calle Principal s/n Lote 77, Urbanizacion Cajamarquilla, distrito de Lurigancho, provincia
de Lima, a pesar que correspondia efectuar dichos procedimientos en los almacenes
PNSU, ubicados en la Av. Elmer Faucett 3970, Provincial Constitucional del Callao,
hecho que permitié que se reconozca al contratista, como si hubiera cumplido con el
plazo de entrega establecido contractualmente y evitando de esa manera que se le
aplique la penalidad por mora ante el retraso injustificado en la entrega de los camiones
hidrojets por el monto de S/ 2 948 567,18.

b) Sobre entrega de tarjetas de propiedad y placa de rodaje fuera del plazo previsto.

El inciso 13 del numeral Ill “caracteristicas técnicas del bien" de las especificaciones
técnicas de las bases integradas, establece como parte del bien requerido, lo siguiente:
“‘Documentos a enlregar: a. Tarjeta de propiedad y placa, los cuales deberan ser tramitados por
el proveedor del equipo. b. Manual de partes, de operacion y mantenimiento” (Apéndice
n.° 12); asimismo, en el numeral IX “Forma y condiciones de pago” del citado cuerpo
legal, se sefala que los pagos se efectian de manera parcial, luego de otorgada la
conformidad por los entregables, siendo que el segundo pago correspondiente al 3 %
del monto de contrato, se debia efectuar luego de otorgada la conformidad por la
entrega de la tarjeta de propiedad y placa, manual de partes, de operacion y
mantenimiento.

En esa linea, el contrato n.® 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 26 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 10), en su Clausula Quinta: Del plazo de ejecucion de la
prestacion, establece que: “... el plazo de entrega ejecucion del presente contrato es de ciento
sesenla y tres (163) dias calendario a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato,
conforme al siguiente cuadro de entregas parciales presentado para la suscripcion del conlrato™;
asimismo, se tiene el Anexo 04 "Declaracion Jurada del Plazo de Entrega” (Apéndice
n.° 13), a través del cual el Consorcio se comprometio a entregar los bienes objeto del
procedimiento de seleccion en un plazo de 163 dias calendarios; por lo que, el
Contratista debia efectuar la Ultima entrega de camiones, asi como, las tarjetas de
propiedad y placa, manual de partes, de operacion y mantenimiento hasta el dia 9 de
abril de 2018.

Al respecto, de la revision a los documentos adjuntos a los comprobantes de pago?
n.°s 0909-2018 (Apéndice n.° 34), 1429-2018 (Apéndice n.° 35), 1531-2018
(Apéndice n.° 36) y 1532-2018 (Apéndice n.° 37), se aprecia cinco (5) "Actas de
entrega de bienes” de 5 y 14 de febrero, 19 de marzo, 4 de abril y 9 de abril de 2018,
respectivamente, advirtiendo que los veinticinco (25) camiones fueron recibidos por el
PNSU, sin tarjetas de propiedad y placa de rodaje, conforme se puntualizo en las
citadas actas: “... El PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO deja en custodia al
consorcio (...), los camiones {...), los cuales seran trasladados a sus almacenes una vez
obtenidas las tarjetas de propiedad y placas de rodaje...", por consiguiente, a la fecha de la
ultima entrega (9 de abril de 2018 - término del plazo contractual), el contratista no
habia cumplido con la ejecucion de la prestacion en su integridad.

% Remilidos al OCl mediante memorando n.* 1738-2019-VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 14 de oclubre de 2019.
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Tal es asi, que los citados representantes del area usuaria del PNSU mediante cinco
(5) "Actas de verificacion del bien” de 21 y 22 de febrero, 26 de marzo, 4 de abril y 10
de abril de 2018, advirtieron solo la entrega de manuales de partes, de operacion y
mantenimiento de los camiones, mas no, de las placas y tarjeta de propiedad. Del
mismo modo, las veinticinco (25) “Actas de entrega de camiones” de 27 de abril, 24 de
mayo y 5 de junio de 2018, suscritas por el PNSU y contratista, que advierten el ingreso
de los camiones hidrojets (incluidos accesorios) a las instalaciones del MVCS situado
en el Parque Zonal N° 23 - Complejo Biotecnoldgico, San Juan de Miraflores, solo
denotan la entrega de manual de operacion y mantenimiento, y no asi, las tarjetas de
propiedad.

Al respecto, mediante Memorandum n.° 482-2019/VIVIENDA-OCI de 8 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 38), se requirio al PNSU documentacion que acredite la entrega
de los documentos faltantes; en respuesta el Ing. Alejandro Céceres Arenas,
Coordinador del Grupo de Trabajo del Area de Gestion de Riesgo mediante Informe
n.°151-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-acaceres de 13 de agosto de 2019%
(Apéndice n.° 39), sefialo: “... la empresa G TOWER GROUP PERU SAC instalé directamente
las placas en los camiones Hidrojets y coloco en sus gavelas las tarjetas de propiedad de cada
unidad, las mismas que fueron verificadas por el Area de Control Patrimonial - PNSU"
Asimismo, el Lic. Ronald Medina Bedoya, Responsable de la Unidad de Administracion
a través del Informe n.°® 227-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 21 de agosto de
20197 (Apéndice n.° 39), manifesto: “... el drea usuaria informé que la empresa G Towers
Group Peru SAC, ha instalado debidamente las placas en los camiones Hidrojets y coloco en
sus gavelas las tarjetas de propiedad de cada unidad. Asimismo, es preciso indicar que no obra
dentro del expediente técnico administrativo carta alguna que haya presentado el contratista.”.

Como es de verse, lo seialado por el Area de Gestion de Riesgo y Unidad de
Administracion del PNSU, advierten la inexistencia de documentos que evidencien las
fechas de entrega de las placas y tarjetas de propiedad, asi como, su respectiva
conformidad emitida por PNSU, conforme lo establecian las bases integradas y
contrato.

Asi, de la verificacion a los documentos titulados “Inscripcion de vehiculo (Apéndice
n.° 33) y “tarjetas de identificacion vehicular® (tarjeta de propiedad) (Apéndice
n.° 24) de los veinticinco (25) camiones hidrojets, expedidas por la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, se advierte que las fechas de los titulos
datan a partir de 19 de marzo, 3, 9, 15, 21 y 24 de mayo de 2018, siendo fechas
posteriores al término del plazo contractual (9 de abril de 2018); del mismo modo, de la
revision a las veinticinco (25) cartas poderes® (Apéndice n.° 24), suscritos por el
Director Ejecutivo del PNSU para el tramite y recojo de placas ante la empresa
Asociacion de Automotriz del Per(®', se advierte que fueron emitidas a partir del 12 de

% Remilido al OCI a ravés del Memorandum n.* 1282-2019/VIVIENDA/VMCSIPNSU/1.0 de 21 de agoso de 2019 (Apéndice n.® 39).

# Remilido al OCl a lravés del Memorandum n.* 1282-2019/VIVIENDAVMCSIPNSU/.0 de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 39).

# Remilidos al OCI mediante Oficio n.® 117-2020-SUNARP-ZRIII-ORM/PUB de 9 de marzo de 2020, suscrito por la abogada certificador - CAS de
Ia Zona Regislral Il - Sede Moyobamba de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos (Apéndice n.° 40).

# Remilidos al OCI a través de la Carta n.° 20190909 de 30 de seliembre de 2019, suscrilo por el representante legal comin del conlratista
(Apéndice n.° 24).

® Remilidos al OCI a Iravés de la Memorando n.” 1282-2019/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0 (Apéndice n.® 33).

31 Mediante el Oficio n.® 0001-2020/VIVIENDA-OCI-AC- “HIDROJET" de 16 de seliembre de 2020, se requirid a la empresa Asociacion de Automotriz
del Peri, documentacion que acredite la enlrega de placas de rodaje fisicas al PNSU; sin embargo, al 5 de oclubre de 2020, dicho requerimiento
no fue atendido (Apéndice n.° 41).
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marzo, 23 de abril, 3 y 5 de mayo de 2018, siendo fechas posteriores al término del
plazo contractual (3 de abril de 2018), lo que evidencia que el contratista no cumplio
con presentar el integro de la documentacion exigida, entre ellas, la tarjeta de propiedad
y placas de rodaje dentro del plazo establecido, por lo que, correspondia aplicar
penalidad por mora ascendente a S/ 91 192.80 (véase su determinacion en el cuadro
n.° 7), al incurrir en retraso injustificado que oscila desde 24 hasta 45 dias, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Detalle de fechas de emision de tarjetas de propiedad y placas posterior al plazo limite previsto
Condiciones establecidas en Informacién seglin “inscripcion de Carta poder para
contrato para entrega de vehiculo" y “tarjetas de propiedad - tramite y recojo Dias con
N° tarjeta de propiedad y placas SUNARP de placas r':t::“
i N® Fec:: Iimi:e de N° Placa | Numerode F?r‘;::':e Fecha de {c)=(b)-(a)
Camiones ::;9 Titulo (b) emisién

09/04/2018 EAA-182 | 2018-631997 | 19/03/2018 12/03/2018 0
09/04/2018 EAA-130 | 2018-632022 | 19/03/2018 12/03/2018 0
09/04/2018 EAA-181 | 2018-632026 | 19/03/2018 12103/2018 0
1ra 7 09/04/2018 EAA-139 | 2018-632003 | 19/03/2018 12/03/2018 0
09/04/2018 EAA-123 | 2018-632001 | 19/03/2018 12/03/2018 0
09/04/2018 EAA-150 | 2018-631994 | 19/03/2018 12/03/2018 0
09/04/2018 EAA-124 | 2018-632019 | 19/03/2018 12/03/2018 0
09/04/2018 EAA-131 | 2018-631988 | 19/03/2018 12/03/2018 0
2da 3 09/04/2018 EAA-137 | 2018-632015 | 19/03/2018 12/03/2018 0
09/04/2018 EAA-142 | 2018-632012 | 19/03/2018 12/03/2018 0
09/04/2018 EAA-393 | 2018-1095527 | 15/05/2018 2310472018 36
09/04/2018 EAA-327 | 2018-390100 | 03/05/2018 2310412018 24
Jra 5 09/04/2018 EAA-416 | 2018-1095528 | 15/05/2018 23104/2018 36
09/04/2018 EAA-330 | 2018-990485 | 03/05/2018 23104/2018 24
09/04/2018 EAA-333 | 2018-990098 | 03/05/2018 2310412018 24
08/04/2018 EAA-346 | 2018-1049680 | 09/05/2018 03/05/2018 30
09/04/2018 EAA-349 | 2018-1049677 | 09/05/2018 03/05/2018 30
09/04/2018 EAA-342 | 2018-1049681 | 09/05/2018 03/05/2018 30
ata 7 09/04/2018 EAA-343 | 2018-1049679 | 09/05/2018 03/05/2018 30
09/04/2018 EAA-364 | 2018-1049675 | 21/05/2018 03/05/2018 42
09/04/2018 EAA-348 | 2018-1049674 | 09/05/2018 03/05/2018 30
09/04/2018 EAA-361 | 2018-1049673 | 09/05/2018 03/05/2018 30
09/04/2018 EAA-341 | 2018-1049678 | 09/05/2018 03/05/2018 30
Sla 3 09/04/2018 EAA-338 | 2018-1049683 | 09/05/2018 04/05/2018 30
09/04/2018 EAA-422 | 2018-1136677 | 24/05/2018 04/05/2018 45

Fuente: Conlrato, memorando n.* 1282-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 y oficio n.® 0117-2020-SUNARP-ZRII-ORMPUB
Elaborado por: Comision audilora.

Sobre el particular, a través del Memorando n.* 314-2020/VIVIENDA-OCI de 20 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 42), se requirio al PNSU, documentacion sobre la aplicacion y
cobro de penalidad por mora ante el incumplimiento de entrega de documentos en su
integridad dentro del plazo contractual; recibiéndose en respuesta el Informe
n.° 105-2020/VIVIENDANVMCS/PNSU/UMPS-HMEZA® de 22 de julio de 2020
(Apéndice n.° 43), mediante el cual, los ingenieros Alejandro Céceres Arenas y Hoel
Maximo Meza Cerna, Coordinador e integrante del Grupo de Trabajo de Gestion del
Riesgo, respectivamente, sefialaron:

“... si bien se consideré como segundo pago el 3% del monto de conlrato por la entrega de las
tarjetas de propiedad, placas de rodaje, manual de partes de operacion y mantenimiento, en el
acapite de penalidades (de las bases integradas y del contrato) no se establecié penalidad

¥ Remilido al OCI mediante Memorandum n.® 741-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/.0 de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 43).
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alguna por la presentacion de dichos bienes fuera de plazo del contrato. Recuérdese, como ya
se ha indicado, el objeto del contrato N° 060-2017 fue la de adquisicién de camiones hidrojet.
De haberse aplicado una penalidad sobre la entrega de las tarjetas de propiedad, placas de
rodaje, manual de partes de operacion y mantenimiento cuando no ha sido establecido como tal
en las bases y contrato objeto de anélisis, se habria contravenido el principio de Razonabilidad
previsto en el numeral 1.4 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (...)".

Lo vertido por los profesionales del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo, no resulta
cierta, toda vez, que en el numeral IV “obligaciones del contratista” de las
especificaciones técnicas contenidas en las bases integradas (Apéndice n.° 12), se
establecio lo siguiente:

c) Efectuarla entrega del bien ofertado en estricta observancia de las especificaciones técnicas
en cuanlo a calidad, presentacion y garantia del producto y demas consideraciones que se
encuentren contenidas en las bases y condiciones generales de su Propuesta Técnico *
Economica.

e) Si el postor ganador no ejecuta las obligaciones descritas se le aplicara la penalidad que
eslablece la ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. ...".

Atendiendo lo sefialado en el parrafo anterior (especificamente literal c), en el numeral
13 del numeral Ill "Caracteristicas Técnicas del bien" de las referidas especificaciones
técnicas, se establecio como parte del bien requerido, entre otros, los documentos a
entregar, tales como: tarjeta de propiedad, placa y manual de partes, de operacion y
mantenimiento; es asi que, a través del Anexo 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento
de Especificaciones Técnicas” y Anexo 4 “Declaracion Jurada de Plazo de Entrega”
(Apéndice n.° 13), el contratista ofrecid los bienes de conformidad con las
especificaciones técnicas y se comprometié a entregarlos en el plazo de 163 dias; por
lo que, la no ejecucion de dicho rubro dentro del plazo contractual, estaba sujeta a la
aplicacion de penalidad por mora.

¢) Sobre pago integro de la prestacion previo a la entrega de camiones, y tarjetas
de propiedad y placas de rodaje.

En relacion a la forma y condicion de pago de la prestacion, en el numeral IX de las
bases integradas del proceso de seleccion (Apéndice n.° 12), se establecio lo
siguiente: “Se realizara pagos parciales, luego de oforgada la conformidad para los entregables,
de acuerdo al siguiente detalle: - Primer Pago: 97% luego de otorgada la conformidad por la
entrega de los bienes. - Sequndo Pago: 3% luego de otorgada la conformidad por la entrega de
las_Tarjeta de Propiedad y placa; manual de partes, de operacion y mantenimiento."
concordante ello, con la clausula cuarta: del pago del contrato
n.® 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 26 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 10),
que sefala: “La entidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA (...), en
PAGOS PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente. ...".

Al respecto, conforme se evidencio en los literales a) y b) del presente observacion, al
termino del plazo contractual (9 de abril de 2018), los referidos camiones habrian sido
recepcionados en el almacen del contratista en fechas previstas en el contrato, sin que
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se cumpliera la condicion contractual referida a lugar de entrega que establecia los
almacenes del PNSU®, permaneciendo en poder y disposicion del contratista, por
cuanto, los camiones recién ingresaron a los almacenes del MVCS, a partir del 27 de
abril al 5 de junio de 2018 conforme advierten las veinticinco (25) "Actas de Entrega de
camiones” (Apéndice n.° 33) que se detallan en el cuadro n.° 3 y ademas, los
documentos (tarjetas de propiedad y placa) de los referidos vehiculos tampoco fueron
entregados dentro del plazo contractual.

No obstante ello, en razén a cinco (5) "Actas de entrega de bienes” de 5 y 14 de febrero,
19 de marzo, 4 y 9 de abril de 2018, cinco (5) “Actas de Conformidad de entrega del
Bien" de 21 y 22 de febrero, 26 de marzo y de 4 y 10 de abril de 2018, y Cartas*
n.°s 2018-0216 (Apéndice n.° 34), 2018-0314 (Apéndice n.° 35), 2018-0404
(Apéndice n.° 36) y 2018-0405 (Apéndice n.° 37) de 20 de febrero, 21 de marzo y 10
de abril de 2018, respectivamente, los ingenieros Alejandro Carlos Caceres Arenas,
Coordinador de Grupo de Trabajo y Pedro Pablo Chavez Cabrera, Responsable de la
'(' ' Unidad para la Mejora de Prestacion de Servicios a través de los documentos que se
detalla en el cuadro n.° 5, otorgaron conformidad a las entregas parciales en su
integridad, e informaron que el contratista no habia incurrido en penalidad,
correspondiendo efectuar el pago hasta por el monto sefialado en sus facturas por el
importe de S/ 851 132.80 por cada vehiculo (siendo el 70% del valor unitario de los
camiones adquiridos considerando que el 30% fue cancelado a través de un adelanto
directo), cuando a ese entonces, la prestacion aun no habia sido ejecutada,
posibilitando se pague al contratista la totalidad de los montos contractuales parciales.

Cuadron.” 5
Documentos sobre conformidad de prestacion

Documentos emitidos por érea usuaria dando conformidad a la prestacidn
N° Alejandro Carlos Céceres Arenas - Coordinadorde | Pedro Pablo Chévez Cabrera - Responsable de la
entrega Grupo de Trabajo Unidad para la Mejora de Prestacion de Servicios

Informe n.” Fecha Memorando n.” Fecha
;:; 065-2018VMCS/IPNSU/UMPS-acaceres 22/02/2018 | 243-2018VIVIENDA VMCS/PNSUM.3 2210212018

Jra 102-2018/MCSIPNSUIUMPS-acaceres 26/03/2018 | 376-2018NVIVIENDA VMCS/PNSUM.3 | 26/03/2018
4la 131-201BAVMCS/PNSUIUMPS-acaceres 11/04/2018 | 441-201BVIVIENDA VMCSIPNSUM.3 | 11/04/12018
Sta 130-201BNVMCS/PNSUIUMPS-acaceres 11/04/2018 | 440-2018/VIVIENDA VMCS/PNSU/4.3 | 11/04/2018
Fuente: Adjuntos a los Comprabantes de pagos n.® 909 -2018, 1429-2018, 1531-2018 y 1532-2018 (Apéndices
n.’s 34 al 37).
Elaborado por: Comision audilora

Del mismo modo, en razén a los expedientes de pago, que les fueron derivados a través
de las Hojas de Tramite n.°s23403 (Apéndice n.® 34), 44867 (Apéndice n.° 35),47172

3 Segln bases integradas del citado proceso de seleccion, que en su numeral VIl - Lugar v Plazo de la Ejecucion, sefiala: “La enfrega de los equipos
se realizara en la ciudad de Lima en los almacenes del PNSU del Ministerio de Vivienda, Conslruccion y Saneamiento, ubicados en la Av. Elmer
Faucett 3970, Provincia Constilucional del Callao (Almacén ubicado en el Gebierno Regional del Callao).”

3 Suscrilas por el sefior Gonzalo Padilla Benavides, gerente General de G. Towers Group Peru SAC, a Iravés de los cuales remilid facluras
n.°s E001-9, E001-10, E001-11, E001-12, E001-13, E001-14, E001-15, E001-16, E001-17 y E001-18 de 20 de febrero de 2018 (primeray segunda
enlrega) (Apéndice n.® 34); 001-000018, 001-000019, 001-000020, 001-000021 y 001-000022 de 20 de marzo de 2018 (lercera enlrega)
(Apéndice n.° 35); 001-000027, 001-000028, 001-000029, 001-000030, 001-000031, 001-000032 y 001-000033 de 4 de abril de 2018 (cuarla
enlrega) (Apéndice n.® 36), y 001-000034, 001-000035 y 001-000036 de 4 de abril de 2018 (quinta enlrega) (Apéndice n.® 37), con imporles de
S/851 132.00 cada uno (por conceplo de venta de un (1) camian hidrojet), asi como, guias de remision n.*s 002-000051, 002-000052, 002-000053,
002-000054, 002-000055, 002-000056, 002-000057 de 5 de febrero de 2018 (primera entrega) (Apéndice n.® 34); 002-000058, 002-000059,
002-000060 de 14 febrero de 2018 (segunda enlrega) (Apéndice n.° 34); 002-000066, 002-000067, 002-000068, 002-000069, 002-000070 de 15
de marzo de 2018 (lercera entrega) (Apéndice n.° 35), 002-000075, 002-000076, 002-000077, 002-000078, 002-000079, 002-000080,
002-000081 de 2 de abril de 2018 (cuaria entrega) (Apéndice n.® 36), y 002-000083, 002-000084, 002-000085 de 9 abril de 2018 (quinia entrega)
(Apéndice n.° 37), respeclivamente.
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(Apéndice n.° 36) y 49942-2018 (Apéndice n.° 37) de 20 de febrero, 28 de marzo, y
4y 10 de abril de 2018; las sefioras Cecilia Uriarte Rodriguez, Especialista en Ejecucion
Contractual y Yessenia Galdés Vadillo, Especialista en Control Previo mediante cuatro
(4) “hojas de control de pagos” y cuatro (4) “reportes de pagos y penalidades’,
respectivamente, determinaron los montos parciales a pagar por S/ 8 511 328,00
(primera y segunda entrega), S/ 4 255 664,00 (tercera entrega), S/ 5 957 929,60 (cuarta
entrega) y S/ 2 553 398,40 (quinta entrega), que en su conjunto ascienden a
S/ 21 278 320,00, sin advertir penalidad alguna, previo a la ejecucion integra de la
prestacion y sin considerar la forma y condicion de pagos parciales previstos
contractualmente, contraviniendo lo seialado en el articulo 39% de la Ley de
Contrataciones, articulo 149% del Reglamento de la Ley de Contrataciones, asi como
el numeral VIII especificaciones técnicas de las bases integradas, que sefiala: “... Se
realizara pagos parciales, luego de otorgada la conformidad para los entregables, de acuerdo al
siguiente detalle: - Primer Pago: 97% luego de otorgada la conformidad por la entrega de los

bienes. - Sequndo Pago: 3% luego de otorgada la conformidad por la entreqa de las Tarjeta de
Propiedad y placa; manual de partes, de operacion y mantenimiento.”.

Asi, mediante comprobantes de pago n.°s 2017-3910 (Apéndice n.® 11), 0909-2018
(Apéndice n.° 34), 1429-2018 (Apéndice n.® 35), 1531-2018 (Apéndice n.” 36) y
1532-2018 (Apéndice n.° 37), de 15 de noviembre de 2017, 6 de marzo, 12 de abril y
24 de abril de 2018, respectivamente, el PNSU cancelo al contratista la totalidad del
monto contractual de S/ 30 397 600,00, de los cuales, S/ 9 119 280,00 fueron por
concepto de adelanto directo y S/ 21 278 320,00 por entregas parciales, cuando sobre
este dltimo importe correspondia efectuarse en dos oportunidades, siendo
S/ 20 639 970,40 por entrega efectiva de camiones y S/ 638 349,60 por entrega de
documentos (tarjetas de propiedad y placas de rodaje), conforme se detalla en el
apéndice n.° 4, cuyo resumen se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 6
Detalle de pagos realizados a favor del contratista, previo a entrega de camiones y placas
Conralo | Bases " ; "
Coadidonts conacds Pagos efectuados por |a Entidad Pagos determinados por OC! segiin coniralo
W Calidadl B : h:o:!p:u:: : Por adelanto direclo Por enlrega de vehiculos s — :;p:: Sz:l:p:l N
wlegs) et | egade I ik enlregade
i m{:; bins | docmeno| NP | Fesa w_"::m WCP | Fea l!:“::ﬂn L) m'lml canions | docomeros (=040
P)=3TA G| [)=356) {h)= ) BT | =) Pl
B [T TRUDOR (RORM. E s e SCPATSH (WA AW GTONM TN I SB[
% | 5| GOSN ST KR TS ] e Immm L L L
ST RS TS T o ETSAW ST0] TRSH TN 0S| L
N R EL *“IEHuWIIhLﬂJ' O A TR 5220 v TS0 T2 (ORI 2SRy T
Totd | 25 [30,397,60.00] 28, 485,67200] Sf3 I_ J!.ﬁ .00 |21 SA00[ 30,57, 60000 511978000 10,639,570, 80 b33 OG0 30,397,500.00

Fuente: Comprobantes de pago n.” 909-2018, 1429-2018, 1531-2018 y 1532-2018 (Apéndices n.°® 34 al 37) y sus anlecedentes.

Elaborado por: Comisidn auditora.
Leyenda: documentlos = Tarjeta de propiedad, placa y manual de parles, operacion y mantenimienlo  C/P = comprobante de

pago

3 Que senala: “39.1 El pago se realiza después de ejeculada la respecliva prestacion, pudiendo contemplarse en pagos a cuenta. ...".

* Que precisa: “149.1 La enlidad debe pagar las coniraprestaciones pacladas a favor del conlralisla deniro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la conformidad  de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones eslablecidas en el
conlrato para ello. ...".
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Ademas, del cuadro se advierte que al 24 de abril de 2018 (fecha de pago de la tltima
entrega), el PNSU canceld el 100% del monto contractual, previo al cumplimiento de
las obligaciones asumidas por el contratista (entrega de camiones, tarjeta de propiedad
y placas), es decir, sin que a ese entonces haya recibido los vehiculos en sus
instalaciones, dado que los mismos fueron entregados en forma sucesiva desde el 27
de abril hasta el 5 de junio de 2018 (véase cuadro n.° 3), siendo fechas posteriores a
los pagos efectuados.

Sobre el particular, mediante Memorando n.® 002-2020/VIVIENDA-OCI-AC-HIDROJET
de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 44), se solicit a la sefiora Cecilia Uriarte
Rodriguez, Especialista en Ejecucion Contractual del Area de Abastecimientos y
Control Patrimonial, aclaraciones respecto al pago integro del monto contractual, sin
advertir penalidad alguna, pese a ese entonces, no se habia ejecutado la prestacion;
quien, en respuesta mediante Informe n.° 001-2020/VMCS/PNSU/3.3.3-uriarte sin
fecha (Apéndice n.° 45), sefialo lo siguiente:

“... Considerando las condiciones establecidas, y habiendo el area usuaria manifestado su
conformidad en cada una de las enlregas parciales detalladas (...), adjuntando para ello las
aclas de recepcion y verificacion de los Camiones Hidrojel, se procedio a efectuar los tramites
de conlrol de pago de cada entrega parcial, de conformidad con los documentos emitidos por
parte de la Unidad de Mejora de la Prestacion de los Servicios {...). Cabe indicar que, Ia
conformidad recibida por parte del area usuaria indicaba que se habian cumplido los términos
de referencia". Es necesario indicar que, de acuerdo a las actas y guias presentadas, el
contratista (...), hizo las entregas parciales de los camiones Hidrojet en los plazos establecidos,
motivo por el cual no ameritd la aplicacién de penalidad por mora..."

Como es de verse, lo sefialado por la citada Especialista en Ejecucion Contractual
evidencia que al momento de emitir las Hojas de Control de Pago, no advirtié que los
camiones hidrojet habian sido recepcionados incumpliendo el lugar de entrega
establecido en las bases integradas y que permanecian en poder del contratista, y que
las tarjetas de propiedad y placas aln no habian sido entregadas por el contratista;
siendo ello asi, la prestacion no habia sido ejecutada dentro del plazo contractual (del
4 de febrero hasta 9 de abril de 2018), correspondiéndole advertir la aplicacion de
penalidad por mora.

De mismo modo, con Memorando n.® 004-2020/VIVIENDA-OCI-AC-HIDROJET de 23
de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 46), se solicito a la sefiora Yessenia Galdos
Vadillo, Especialista en Control Previo del Area de Contabilidad, aclaraciones respecto
al pago integro del monto contractual, pese que a ese entonces, no se habia ejecutado
la prestacion; quien, en respuesta Informe n.” 004-2020/VMCS/PNSU/3.3.2-ygaldos de
1 de Octubre de 2020 (Apéndice n.° 47), preciso lo siguiente:

“a) En relacién a la aplicacion de penalidad:

Nota el calendario y N° de la entrega de los bienes corresponde a los camiones, pero no se
incluye el calendario o fecha de la entrega de la tarjeta de propiedad y placa, manual de partes,
de operacion y mantenimiento. (...)

Por consiguiente, al contar con las conformidades de las areas competentes mencionadas en
los pérrafos anteriores que acreditan la recepcion de los bienes, documentos que se encuentran
refrendados por el Responsable del Almacén del PNSU y contar con las actas de conformidad
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del bien suscritas por parte del area usuaria y haber cumplido con el tinico cronograma de
enlregas de bienes que tiene el contrato, no retine los componentes para calcular penalidad por
mora (...)"

b) Respecto a la forma de pago:

(-..) el érea usuaria que es la UMPS ha emitido Cinco Actas de Verificacion de Entrega de Bienes
que fueron elaboradas en fecha posterior a la recepcion de los bienes, (...) y en la parte final del
acta se concluye lo siguiente: “(...) el proveedor ha cumplido con todo lo ofertado segtn su
propuesta técnica... (...).

Lo anteriormente sefialado es ratificado por el area usuaria a través de cuatro informes que
emite el Coordinador del Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgo de la UMPS y de cuatro
memorandum de conformidades del responsable de UMPS. {...).

Por consiguiente, el control previo se realizé de acuerdo a las condiciones contractuales (...) al
contar con los documentos descritos en los parrafos anteriores (...). Por lo tanto, el area usuaria
quien determind el monto parcial a pagar...".

Sobre lo vertido por la citada profesional, es preciso sefialar que el objeto del contrato,
fue la adquisicion de camiones conforme a lo previsto en las especificaciones técnicas,
que entre otros, incluia la entrega de documentos (tarjetas de propiedad y placas de
rodaje), estableciéndose para ello, 163 dias calendarios como el plazo de ejecucion del
presente contrato, por lo que, el Contratista debia efectuar la Gltima entrega de
camiones, asi como, las tarjetas de propiedad y placa hasta el dia 9 de abril de 2018.

Asimismo, lo senalado respecto a la inaplicacion de penalidad, no resulta cierto, toda
vez, que las actas referidas a la recepcion y conformidad de entrega de los camiones,
advertian que estos procedimientos durante las cinco (5) entregas parciales fueron
efectuados inobservando el *lugar de entrega” establecido en las bases integradas,
permaneciendo los vehiculos en el almacén del contratista bajo su dominio y
disposicion, que ademés, ninguno de los camiones contaba con placas de rodaje y
tarjeta de propiedad, correspondiendo la aplicacion de penalidad por mora.

Ademas, respecto a la forma de pago, cierto es que el citado Coordinador del Grupo de
Trabajo de Gestion de Riesgo y el Responsable de la Unidad de Mejora de Prestacion
de servicios otorgaron conformidad a la prestacion integra parcial, previo a la ejecucion
efectiva del mismo; empero, la obligacion de la citada especialista en Control Previo,
fue revisar y advertir que los pagos se efectien previo cumplimiento de las condiciones
contractuales al pago (97% a la conformidad de la entrega de los camiones y 3% a la
conformidad de la entrega de tarjeta de propiedad y placas entre otros),
independientemente de las opiniones sefialadas por otras instancias.

En consecuencia, lo expuesto en los literales a), b) y ¢), denota que los funcionarios y
servidores del PNSU, a pesar que el contratista realizo la entrega de los veinticinco (25)
camiones hidrojets sin cumplir con la condicion contractual referido a “lugar de entrega”,
dieron conformidad a las cinco (5) entregas parciales de camiones, posibilitando se cancele
al contratista el monto total de la prestacion, sin que tampoco haya cumplido con entregar
las tarjetas de propiedad y placas dentro del plazo de ejecucion de la prestacion, siendo
Y que dicho accionar no estuvo respaldado por informes técnicos ni legales, por lo que,
/',?, correspondia la aplicacion y cobro de penalidad al consorcio por el importe total de

L S/ .3 039 760,00 (penalidad maxima a aplicar), ello, en observancia a la clausula décima

-
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tercera del contrato n.° 060-2017/VIVIENDAIVMCS/ PNSU, que sehala: “SI EL
CONTRATISTA incurre en relraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del
conlrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por cada dia de relraso,..." y
articulo 133 del Reglamento de Contrataciones del Estado, que precisa: "En caso de refraso
injustificado del contralista en la ejecucion de las prestaciones objeto del conlrato, la enlidad le
aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,...", conforme el siguiente

detalle:
Cuadron.®7
Calculo de penalidad por mora referida a la entrega de bienes y documentos posterior al plazo estipulado
3 . Penalidad
N° Calculo de la Penalidad Diaria S/ Dias Penalidad z
Informacion Contractual 5 méxima a
entrega (articulo 133°) Retraso total (S/) aplicar (10%)
Monlo (S/) 8 255 988,16 A )
va | Plezo ejecucion 101 dias | - ?ggm“;"g’ias 210 ;’22555 fgf 16 - 3769698 8‘{‘3’;5‘ 264845561 | 82559881
Vencimienlo 05/02/2018
- Monlo (SF) 3538 280,64 " :
( 2a | Pl2z0 ejecucion 116 dias | — el o0 L 03 2553“ B8 - 220097 72[3;35 878469,67 353 828,06
Vencimiento 14102112018 e
Manto (SN) 5897 134,40 i ’
s | Plezo eecucion 149 dias | — “;g “"““g’ja =010 05 :;“' 1‘;’; A0 - 15831,23 "3(2;35 123483620 | 58971344
Vencimienlo 241032018 b
Monto (S1) 8 255 988,16 0.10 * Monto "
Plazo ejecucion 158 dias | T+ piazg on Dias = 000 988,16 =20901,24 | 84038 | 433767909 | 82550881
LIE] = en Dias 0.25" 158 (d)
Vencimiento 02/04/2018
Monlo (S/) 353828064 | 0.10 * Monto 103538 28064 - :
Plazo ejecucion 163 0ias | F* Plazo en Digs = oo achot =868290 | 57dias | g4 954 353 828,06
Sta L8l 0.25° 163 ()
Vencimiento 09/04/2018
Sub total 2948 567.18
Enlrega | Monlo (SN) 911 928,00 .
ocucid _010"Monto _ 0.10°911,928.00 _ i
de Plazo ejecucion 163 dias F*PlazoenDias - — 025163 223786 | 45 dias 10070371 91192.80
document o U]
0s () Vencimienlo 09/04/2018
Sub total 91192.80
Total S/ 6 695 069,42 | 3039 760,00
Fuente - Conlrato n.® 060-2017/VIVIENDA/VMCSIPNSU de 26/10/17 y actas de enlrega de camiones.
Elaborado por Comision Auditora.
Leyenda i (a) = Del 06022018 (segin contrato n.* 060-2017VIVIENDANMCSIPNSU) al 27/04/2018 (segin aclas de enlrega)

(b) = Del 15/0272018 {segin conbralo n.* 060-201TVIVIENDANVMCS/PNSU) al 27/04/2018 (segun aclas de enirega)
(c) = Del 25/03/2018 (segun contralo n.* 060-2017MIVIENDAVMCS/PNSU) al 05/06/2018 (segin acla de entrega)
(d) = Del 03/04/2018 (segin contralo n.* 060-2017AVIVIENDANVMCS/PNSU) al 0S/D6/2018 (segin acla de entrega)
(e) = Del 10/04/2018 (segin contrato n.” 060-2017VIVIENDAVMCS/IPNSU) al 0510672018 (segin acla de enlrega)
(N = Del 10/04/2018 {segin contrato n.* 060-201 7WVIVIENDAVMCSIPNSU) al 2410512018 (segin larjeta de propiedad vehicular)
(*) = Referido a la enirega de larjela de propiedad y placa, manual de parles, de operacion y manlenimienlo
F = 0.25 (para bienes - plazo mayor a sesenla (60) dias

3. Con relacién ala devolucion de la garantia de fiel cumplimiento, previo cumplimiento
de la prestacion

A pesar de tales circunstancias, relacionadas con el incumplimiento de la ejecucion de la
prestacion establecida en las bases integradas y contrato, ante el requerimiento del
Contratista¥, el Ing. Alejandro Caceres Arenas, Coordinador del Grupo de Trabajo de
Gestion de Riesgo de la Unidad para la Mejora de la Prestacion de Servicios mediante
Informe n.° 150-2018/VIVIENDA/NMCS/PNSU/UMPS/-acaceres de 23 de abril de 2018
(Apéndice n.° 48), recomendd proceder con la liberacion de la carta fianza de fiel
cumplimiento.

¥ Mediante Carla n® 2018-0412 de 20 de abril de 2018, el Gerenle General de G. TOWERS GROUP PERU SAC salicitd al PNSU la devolucion de
las cartas fianza de adelanto n°30004286-01 por el importe de s/ 9 119, 280,00 y de fiel cumplimiento n® 30003193 por el importe de
S/3039,760.00, expedida por la Posiliva Seguros y Reaseguros (Apéndice n.® 48).
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En atencion a ello, mismo dia, el Ing. Pedro Pablo Chavez Cabrera, responsable de la
Unidad para la Mejora de la Prestacion de Servicios, a través del Memorando
n.° 0483- 2018/VIVIENDA/VMCS/ PNSU/4.3 (Apéndice n.° 49), solicito al Lic. Ronald
Medina Bedoya, responsable de la Unidad de Administracion, disponer a quien
corresponda la devolucion de las Cartas Fianzas n.°s 30003193 (garantia de fiel
cumplimiento) por S/ 3 039 760,00, y 30004286-01 (garantia por adelanto directo) por
S/9,119,280.00, pedido que fue atendido el dia 25 de abril de 2018, segun el “Acta de
Devolucion n.° 032-2018-PNSU sin fecha (Apéndice n.® 50), suscrita por la sefora
Yubresky Verénica Carpio Carpio, representante del contratista® en sefial de conformidad.
Las garantias que fueron devueltas son los siguientes:

Cuadron.® 8
Devolucion de Cartas Fianzas .
item N Cata Concepto Facha de Emisor iaporie
Fianza p Vengimiento (sl)

1 30003193 Fiel Cumplimiento 17/04/2018 La Posiliva Sequros y Reaseguros | 3,039,760.00
2 30004286 Adelanto Direclo 03/02/2018 La Posiliva Seguros y Reaseguros | 9,119,280.00
3 300042861 Adelanto Directo 03/05/2018 La Positiva Sequros y Reaseguros | 9,119,280.00
Fuente: Expedienle de conlralacion LP n.® 005-2017-VIVIENDANMCS/PNSU

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, dicha devolucion se efectud, sin que para ese entonces (25 de abril de 2018),
el contratista haya cumplido con la entrega de los citados camiones en el almacén del
PNSU, asi como, la entrega de placas y tarjetas de propiedad, por cuanto, los 25 camiones
hidrojets recién ingresaron al almacén del MVCS, entre el 27 de abril al 5 de junio de 2018,
conforme constan en las "Actas de entrega de camiones Hidrojets” detalladas en el cuadro
n.® 3; v, las tarjetas de propiedad fueron emitidas por la SUNARP hasta 24 de mayo de
2018 conforme constan en los documentos titulados “Inscripcion de vehiculo” detallados
en el cuadro n.° 4; por consiguiente, la devolucién de garantia de fiel cumplimiento se dio
previo a la ejecucion integra de la prestacion; maxime que dicha garantia se encontraba
vencido a partir del 17 de abril de 2018. Contravinieron lo establecido en el articulo 126%.-
garantia de fiel cumplimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos contravienen las siguientes normativas:

v Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado el 8 de julio de 2014 (vigente desde
el 9 de enero de 2016) y su modificatoria aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1341, de
6 de enero de 2017 (Vigente desde el 3 de abril de 2017).

Articulo 39.- Pago.
“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse en
pagos a cuenta. ..."

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n® 056-2017-EF, de 19 de marzo de 2017
(vigente desde el 3 de abril de 2017).

Articulo 126.- Garantia de Fiel Cumplimiento

3 Conforme refiere la Carta n.” 2018-0416 de 25 de abril de 2018, suscrilo por la empresa G Towers Group Pend SAC (Apéndice n.® 50),
¥ Que precisa: “126.1... Esta debe manlenerse vigenle hasla la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del coniralista, en el caso de

bienes, servicios en general y consullorias en general,..."
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“126.1 (...) Esta debe mantenerse hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del
conlratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,...".

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“En caso de relraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de alraso...”

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

“143.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de que quien
se indique en los documentos del procedimienio de seleccion.

143.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, canlidad y cumplimiento de las
condiciones coniractuales,...”.

Articulo 148 .- Adelanto directo
“ ... En tal caso, los documentos del procedimiento de seleccion, ademas, deben prever el plazo en
el cual el conlratista debe solicitar el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo. ..."

Articulo 149.- Del pago

“149.1 La entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. ..."

v’ Bases Integradas de la Licitacion Puablica n® 005-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.6 ADELANTOS

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias siguientes a la suscripcion del
contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelanios mediante carta fianza (...). Vencido
dicho plazo no procede la solicitud.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Ill. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

13 Documentos a entregar
a. Tarjeta de propiedad y placa, los cuales deberan ser tramitados por el proveedor del equipo.
b. Manual de partes, de operacion y mantenimiento”

VII. LUGAR Y PLAZO DE LA EJECUCION:

La entrega de los equipos se realizara en la ciudad de Lima en los almacenes del PNSU del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ubicados en la Av. Elmer Faucelt 3970,
Provincia Constitucional del Callao (Almacén ubicado en el Gobierno Regional del Callao)...".

ViIl. CONFORMIDAD

La conformidad estaréa a cargo del Responsable de la Unidad para la Mejora de la Prestacion de los
Servicios del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, previo Acta de Conformidad de
Recepcion.

IX. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO
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Se realizara en pagos parciales, luego de oforgada la conformidad de los entregables, de acuerdo
al siguiente detalle:

Primer Pago: 97% luego de otorgada la conformidad por la entrega de los bienes.

Segundo Pago: 3% luego de otorgada la conformidad por la entrega de las Tarjetas de Propiedad y
placa; manual de partes, de operacion y manfenimiento.

v Contrato n.® 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU, de 26 de octubre de 2017.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
La entidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en PAGOS
PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente. {...).

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de entrega ejecucion del presente conlrato es de 163 dias calendario a partir del dia
siguiente de la suscripcion del conlrato, conforme al siguiente cuadro de entregas parciales
presentado para la suscripcion del contrato...".

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el Almacén y
la conformidad estara a cargo del Responsable de la Unidad para la Mejora de la Prestacion de los
Servicios del PNSU, previa acta de conformidad de recepcion.

CLAUSULA NOVENA: ADELANDO DIRECTO

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias siguientes a la suscripcion del
contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza acompanada del
comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso...”.

Los hechos descritos, se originaron por la conducta irregular de los funcionarios y servidores
del PNSU, quienes a través de acciones y omisiones, otorgaron al contratista un adelanto
directo sin corresponderle, asimismo, recepcionaron y otorgaron conformidad sin observacion
alguna, pese haberse incumplido las condiciones de lugar y plazo de entrega de los vehiculos,
tarjetas de propiedad y placas, ademas, efectuaron los pagos en su integridad previo a la
ejecucion de la prestacion; ocasionando la inaplicacion y cobro de penalidad al contratista, por
el importe de S/ 3 039 760,00 en perjuicio a la entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2,

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtllan los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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1. Pedro Pablo Chavez Cabrera, identificado con DNI n.° 07505059, en su calidad de
Responsable de la Unidad para la Mejora de Prestacion de Servicios, designado con
Resolucion Directoral n.® 109-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 11 de setiembre de
2017, periodo de gestion del 9 de setiembre de 2017 al 12 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 51).

Quien mediante cinco (5) “Actas de Conformidad de entrega del Bien" y (5) “Actas de
Verificacion de Bienes” de 21y 22 de febrero, 26 de marzo y de 4 y 10 de abril de 2018,
otorgd conformidad a las entregas parciales de camiones, no obstante, haberse
incumplido la condicion contractual referida al “lugar de entrega” y permanecido en
posesion y disposicion del contratista, dado que, dichos camiones fueron recepcionados
y verificados en el almacén del contratista ubicado en la Calle Principal S/N, Lote 77,
Urbanizacion Cajamarquilla, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima - segtin
refieren las actas de entregas - siendo un lugar distinto a la prevista en el contrato
(debiendo ademas resaltar que dicho inmueble de acuerdo a la informacion reportada por
SUNAT, pertenece a la empresa San Bartolomé S.A - encargada de proveer el chasis de
los camiones hidrojet, mas no asi del contratista), cuando correspondia realizarse en el
almacén de la entidad situado en Av. Elmer Faucett 3970, Provincia Constitucional del
Callao.

Asimismo, a través de Memorandos n.°s 243, 376, 441 y 440-2018/VMCS/PNSU/UMPS-
acaceres de 22 de abril, 26 de marzo y 11 de abril de 2018, respectivamente, otorgd
conformidad a las entregas parciales y recomendo se pague al contratista el integro del
monto contractual, previo al cumplimiento de la prestacion, toda vez, que los veinticinco
(25) camiones, atn no habian sido ingresados a los almacenes de |a entidad, y que los
documentos previstos en el contrato (placas de rodaje y tarjetas de propiedad) tampoco
habian sido entregados, siendo recibidos recién entre el 27 de abril y el 5 de junio de 2018;
ocasionando con dicho accionar, se cancele el monto contractual en su totalidad, sin
advertir la penalidad por mora que correspondia ante el retraso injustificado en el
cumplimiento de la prestacion por S/ 3 039 760,00.

De igual forma, con Memorando n.° 0483-2018/VIVIENDA/ VMCS/PNSU/4.3 de 23 de
abril de 2018, solicitd al responsable de la Unidad de Administracion, la devolucion de la
Carta Fianza constituida por el contratista como garantia de fiel cumplimiento, a pesar
que, a ese entonces, los veinticinco (25) camiones, no habian sido ingresados a los
almacenes de la entidad, y los documentos (placas de rodaje y tarjetas de propiedad)
tampoco habian sido entregados.

Con dicho accionar, el citado servidor contravino lo establecido en el articulo 39° de la
Ley de Contrataciones el Estado referido al pago, articulos 126°, 143°y 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan la garantia de fiel
cumplimiento, recepcion y conformidad y pago, respectivamente; clausula quinta y
décima del contrato n.° 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU referidos al plazo de la
ejecucion de la prestacion, y Recepcion y Conformidad de la Prestacion del Servicio;
numerales | “Especificaciones técnicas minimas”, VIl “Lugar y plazo de ejecucion”, VIII
“Conformidad” y XI “Forma y condiciones de pago" del capitulo Il “Requerimiento” de las
bases integradas del proceso de seleccion materia de evaluacion.
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En ese contexto, en su condicion de Responsable de la Unidad para la Mejora de
Prestacion de Servicios incumplio sus funciones dispuestas en los siguientes documentos:

- Numeral 13 y literal @) de la Clausula tercera: Objeto del contrato y Clausula Octava:
Obligaciones generales del trabajador del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 151-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU, de 8 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 51),
que senalan: “Las demés que en el ambito de su competencia, le sean asignadas por la
Direccion Ejecutiva” Y “Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi
como con las normas y directivas internas vigentes...", respectivamente.

- Literal m) del articulo 44 del Texto Actualizado del Manual de Operaciones, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 234-2017-VIVIENDA de 19 de junio de 2017
(Apéndice n.° 52), que indica: “Las demés que en el ambito de su compelencia, le sean
asignadas por la Direccion Ejecutiva’.

- Numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica del
Capitulo Il Principios y deberes del servidor publico de la Ley N.° 27815 Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica...".

- Literal d) del articulo 2° y los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley
Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que senalan: “Desempeiiar sus
funciones con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “Conocer las labores del cargo...",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Alejandro Carlos Caceres Arenas, identificado con DNI n.® 00515417, en su calidad de
Profesional Especialista, contratado a través del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 026-2015/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 9 de marzo de 2015 y designado como
Coordinador del Grupo de Trabajo Gestion de Riesgo de la Unidad para la Mejora de
Prestacion de Servicios con Memorandum n.° 0509-2017/VIVIENDANMCS/PNSU/4.340
de 11 de setiembre de 2017, periodo de gestion del 1 de noviembre de 2017 al 30 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 51).

“ Suscrito por el Responsable de la Unidad para la Mejora de |a Prestacion de los Servicios del PNSU, que sefala: *(...) a parir del 11.5e1.17, se le
encarga la coordinacion del grupo de lrabajo para geslion de riesgo de la Unidad para la Mejora de la Preslacion de los Servicios™. Dicha
encargatura se efectia en razon al memorando n.* 162-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU3.3.5 de 4 de abril de 2017, suscrito por la Cordinadora (e)
del Area de Recursos Humanos, con asunlo: "Distribucion de los servidores de acuerdo a la nueva estructura organizacional que sefala: “...,
corresponde al PNSU realizar la distribucion de los servidores a las nuevas unidades orgnicas, eslablecidas en el arficulo 14° Eslruclura del
programa, del Manual de Operaciones, donde se esfablece la nueva eslruclura organizacion! del PNS. Es por ello que a parlir de la fecha, el
PNSU ha dispueslo que usled preslara sus servicios en la Unidad de Mejolra de la Preslacion de Servicios (UMPS) del PNSU; en lal sentido,
debera ponerse a disposicion de dicha unidad. ..."
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Quien mediante cinco (5) “Actas de Conformidad de entrega del Bien" y (5) “Actas de
Verificacion de Bienes" de 21y 22 de febrero, 26 de marzo y de 4 y 10 de abril de 2018,
otorgd conformidad a las entregas parciales de camiones, no obstante, haberse
incumplido la condicion contractual referida al “lugar de entrega” y permanecido en
posesion y disposicion del contratista, dado que, dichos camiones fueron recepcionados
y verificados en el almacén del contratista ubicado en la Calle Principal S/N, Lote 77,
Urbanizacion Cajamarquilla, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima - segun
refieren las actas de entregas - siendo un lugar distinto a lo previsto en el contrato
(debiendo ademas resaltar que dicho inmueble de acuerdo a la informacion reportada por
SUNAT, pertenece a la empresa San Bartolomé S.A - encargada de proveer el chasis de
los camiones hidrojet, mas no asi al contratista), cuando correspondia realizarse en el
almacén de la entidad situado en Av. Elmer Faucett 3970, Provincia Constitucional del
Callao.

Asimismo, con Informes n.°s 065, 102, 130 y 131-2018/VMCS/PNSU/UMPS-acaceres de
22 de abril, 26 de marzo y 11 de abril de 2018, otorgd conformidad a las entregas parciales
y recomendd que se pague al contratista el integro del monto contractual, previo al
cumplimiento de la prestacion, toda vez, que los veinticinco (25) camiones, alin no habian
sido ingresados a los almacenes de la entidad, y que los documentos previstos en el
contrato (placas de rodaje y tarjetas de propiedad) tampoco habian sido entregados,
siendo recibidos recién entre el 27 de abril y el 5 de junio de 2018; ocasionando con dicho
accionar, que se cancele el monto contractual en su totalidad, sin aplicar la penalidad por
mora que correspondia ante el retraso injustificado en el cumplimiento de la prestacion,
por S/ 3 039 760,00.

Ademas, mediante el Informe n.® 150-2018/VIVIENDA/NVMCS/ PNSU/UMPS/-acaceres de
23 de abril de 2018, recomendoé se proceda la liberacion de la Carta Fianza constituida
por el contratista como garantia de fiel cumplimiento, a pesar que a ese entonces, los
veinticinco (25) camiones, no habian sido ingresados a los almacenes de la entidad, y los
documentos (placas de rodaje y tarjetas de propiedad) tampoco habian sido entregados.

Con dicho accionar, el citado servidor contravino lo establecido en el articulo 39° de la
Ley de Contrataciones el Estado referido al pago, articulos 126°, 143°y 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan la garantia de fiel
cumplimiento, recepcion y conformidad y pago, respectivamente; clausula quinta y
décima del contrato n.° 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU referidos al plazo de la
ejecucion de la prestacion, y Recepcion y Conformidad de la Prestacion del Servicio;
numerales Il “Especificaciones técnicas minimas”, VII “Lugar y plazo de ejecucion”, VI
“Conformidad y X| "Forma y condiciones de pago” del capitulo [l “Requerimiento’ de las
bases integradas del proceso de seleccién materia de evaluacion.

En ese contexto, en su condicion de Coordinador del Grupo de Trabajo Gestion de Riesgo
de la Unidad para la Mejora de Prestacion de Servicios incumplio sus funciones dispuestas
en los siguientes documentos:

- Ultimo punto y literal a) de la clausula tercera: Objeto del Contrato y clausula Octava:
Obligaciones Generales del Trabajador del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 026-2015/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 9 de marzo de 2015 y sus adendas n.°s 17,
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18,19, 20 y 21 de 31 de octubre y 18 de diciembre de 2017, 24 de enero, 26 de marzo
y 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 51), que sefialan: “Otras funciones que se le asigne
o encargue el Jefe de Unidad de Monitoreo y Control' y “Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del presente conlrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes...”,
respectivamente.

- Numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica del
Capitulo I Principios y deberes del servidor piblico de la Ley N.* 27815 Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica, que establece: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pblica. .

- Literal d) del articulo 2° y los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley
Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Desempeiiar sus
funciones con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio", “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Conocer las labores del cargo...",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Cecilia Patricia Uriarte Rodriguez, identificada con DNI n.° 09985069, en su calidad de
Especialista en Ejecucion en Contractual del Area de Abastecimientos y Control
Patrimonial, contratada con orden de servicio n.° 014 de 12 de enero de 2018 y Contrato
Administrativo de Servicios n.° 010-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 2 de abril de 2018,
periodo de gestion: del 12 de enero al 30 de junio de 2018 (Apéndice n.° 51).

Quien mediante cuatro (4) "hojas de control de pagos" adjuntos a los comprobantes de
pago n.°¢0909-2018, 1429-2018, 1531-2018 y 1532-2018, de 6 de marzo, 12 de abril y 24
de abril de 2018, determiné los montos a pagar en su integridad por las entregas parciales
de S/ 8 511 328,00 (primera y segunda entrega), S/ 4 255 664,00 (tercera entrega),
S/5 957 929,60 (cuarta entrega) y S/ 2 553 398,40 (quinta entrega), respectivamente, sin
advertir penalidad alguna, a pesar, que las cinco (5) “actas de entrega de bienes” daban
cuenta que los camiones fueron recepcionados en un lugar distinto a lo previsto en las
bases integradas, los cuales, alin no habian sido ingresados a los almacenes de la
entidad, en tanto permanecian en dominio / disposicion del contratista; ademas de ello,
no se contaba con documentacion que acredite la recepcion y conformidad de la entrega
de los documentos de los vehiculos (placas y tarjeta de propiedad), siendo recibidos
recien entre el 27 de abril y el 5 de junio de 2018; ocasionando con dicho accionar, se
pague al contratista la totalidad del monto contractual S/ 21 278 320,00, previo al
cumplimiento de la prestacion y sin aplicar la penalidad por mora que correspondia, por
S/ 3 039 760,00.

Con dicho accionar, la citada servidora contravino lo establecido en el articulo 39° de la
Ley de Contrataciones del Estado referido al pago, articulos 143° y 149° del Reglamento
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de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan la recepcion y conformidad y del
pago, respectivamente; clausulas quinta 'y décima del contrato
n.° 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU respecto al plazo de la ejecucion de la prestacion,
y recepcion y conformidad de la prestacion, respectivamente; asi como los numerales |l
“Especificaciones técnicas minimas”, VIl “Lugar y plazo de ejecucion” y XI “Forma y
condiciones de pago” del capitulo Ill “Requerimiento” de las bases integradas del proceso
de seleccion materia de evaluacion.

En ese contexto, en su condicion de Especialista en Ejecucion Contractual del Area de
Abastecimientos y Control Patrimonial incumplié sus funciones dispuestas en los
siguientes documentos:

- Términos de Referencia contenidos en las Ordenes de servicio n.®s 014 y 0207 de 12
de enero y 8 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 51), con plazo de ejecucion de 20 y 50
dias, respectivamente, que sedalan:
= “Realizar la revision detallada de los expedientes para tramite de pago de las contrataciones

para su derivacion al area de contabilidad.
= Deferminacion y generacion del formato de penalidades de contratistas.”

Numerales 4 y 5 de la Clausula Tercera del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 010-2018/VIVIENDA/NVMCS/PNSU de 2 de abril de 2018 (Apéndice n.® 51), que
precisa: “... 4.- Realizar la gestion administrativa (seguimiento financiero) a los contratos de
bienes, servicios u obras, hasla la emision de la conformidad o liquidacion, coadyuvando al
cumplimiento de la finalidad del contrato. (...) 6.- {...) verificar la aplicacion de penalidades,
seglin corresponda.”, asi como, el literal a) de la Clausula Octava: Obligaciones
Generales del Trabajador, que sefiala: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del
presente contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes...".

Numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica del
Capitulo Il Principios y deberes del servidor pablico de la Ley N.° 27815 Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: “Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptblica...".

1

Literal d) del articulo 2° y los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.* 28175 Ley
Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Desempeiiar sus
funciones con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio", “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Conocer las labores del cargo...",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Yessenia Guadalupe Galdés Vadillo, identificada con DNI n.® 20063836, en su calidad
de Especialista en Control Previo del Area de Contabilidad, contratada mediante Contrato
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Administrativo de Servicios N° 092-2014/VIVIENDA/NMCS/PNSU de 7 de agosto de
2014, periodo de gestion del 1 de enero al 30 de junio de 2018 (Apéndice n.® 51).

Quien a través de cuatro (4) “reportes de pagos y penalidades’, adjuntos a los
comprobantes de pago n.°s 0909-2018, 1429-2018, 1531-2018 y 1532-2018, de 6 de
marzo, 12 de abril y 24 de abril de 2018, establecié los montos a pagar en su integridad
por las entregas parciales de S/ 8 511 328,00 (primera y segunda entrega),
S/ 4 255 664,00 (tercera entrega), S/ 5 957 929,60 (cuarta entrega) y S/ 2 553 398,40
(quinta entrega), respectivamente, sin haber verificado que para ese entonces, la
prestacion haya sido ejecutada, dado que, las cinco (5) “actas de entrega de bienes”
daban cuenta que los camiones fueron recepcionados en un lugar distinto a lo previsto en
las bases integradas, los cuales, aln no habian sido ingresados a los almacenes de la
entidad, en tanto permanecian en dominio / disposicion del contratista; ademas de ello,
no se contaba con documentacion que acredite la recepcion y conformidad de la entrega
de los documentos de los vehiculos (placas y tarjeta de propiedad), siendo recibidos
recién entre el 27 de abril y el 5 de junio de 2018; ocasionando con dicho accionar, se
pague al contratista la totalidad del monto contractual S/ 21 278 320,00 previo al
cumplimiento de la prestacion contratada.

Con dicho accionar, la citada servidora contravino lo establecido en el articulo 39 de la
Ley de Contrataciones del Estado, referido al pago, asi como, el articulo 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula el pago; clausulas quinta
y décima del contrato n.° 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU referidas al plazo de la
ejecucion de la prestacion, y recepcion y conformidad de la Prestacion del Servicio,
respectivamente; asi como, los numerales Il “Especificaciones técnicas minimas”, VII
“Lugar y plazo de ejecucion” y Xl *Forma y condiciones de pago" del capitulo Il
“Requerimiento” de las bases integradas del proceso de seleccion materia de evaluacion.

En ese contexto, en su condicion de Profesional Especialista en Control Previo del Area
de Contabilidad incumplié sus funciones dispuestas en el siguiente documento:

- Literal a) de la Clausula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 092-2014/VIVIENDA/NVMCS/PNSU de 7 de agosto de
2014 y adendas n.°s 21, 22 y 23 de 18 de diciembre de 2017, 24 de enero y 26 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 51), respectivamente, que sefala: “Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes...", asi como, Clausula Tercera : Objeto del contrato, que sefiala:
= “Control previo de expedientes de pago de Transferencia Financieras"
= “Participar en el control previo de drdenes de compra y servicios, ulilizando herramientas de

verificacion y registro como SIAF, SEACE, pagina web de la SUNAT, documentos
sustentatorios segtn corresponda, de acuerdo a la normatividad vigente.”

- Numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica del
Capitulo Il Principios y deberes del servidor publico de la Ley N.° 27815 Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica...".

- Literal d) del articulo 2° y los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley
Marco del Empleo Plblico de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Desempeiar sus
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funciones con {...) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio", “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Conocer las labores del cargo...",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

5. Eber Javier Diaz Santiago, identificado con DNI n.° 09622433, Bibliotecario,
contratado  mediante  Contrato de  Trabajo sujeto a  Modalidad
n.° 005-2006/VIVIENDA/VMCS/PARSSA de 8 de noviembre de 2006 y designado como
Encargado de Almacén del Programa Agua Para todos*' mediante Memorandum
n.® 145-2007/VIVIENDA/VMCS/PAPAT/DA/UL*2 de 5 de septiembre de 2007, periodo de
gestion del 1 de enero al 30 de junio de 2018 (Apéndice n.° 51).

Quien suscribi6 tres (3) "Actas de entrega de bienes” de 5 y 14 de febrero, y 19 de marzo
de 2018, en sefial de conformidad de la recepcion correspondiente a la primera, segunda
y tercera entrega de camiones por parte del contratista, no obstante, haberse incumplido
la condicion contractual referido al “lugar de entrega” y permanecido en posesion y
disposicion del contratista, dado que, dichos camiones fueron recepcionados en el
almacén del contratista, ubicado en la Calle Principal S/N, Lote 77, Urbanizacion
Cajamarquilla, distrito de Lurigancho, provincia de Lima, siendo una direccion distinta a la
prevista en el contrato (debiendo ademas resaltar que dicho inmueble de acuerdo a la
informacién reportada por SUNAT, pertenece a la empresa San Bartolomé S.A -
encargada de proveer el chasis de los camiones hidrojet, mas no asi al contratista),
cuando correspondia realizarse en el almacén de la entidad situado en Av. Eimer Faucett
3970, Provincia Constitucional del Callao, hecho que permiti6 que se reconozca al
contratista, como si hubiera cumplido con el plazo de entrega establecido
contractualmente, y evitando de esa manera se le aplique la penalidad por mora ante el
retraso injustificado en la entrega de los camiones por S/ 1 769 140,31.

Con dicho accionar, el citado servidor contravino lo establecido en el articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula la recepcion y
conformidad; las clausulas quinta y décima del contrato
n.® 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU referidas al plazo de ejecucion de la prestacion, y
Recepcion y Conformidad de la Prestacion del Servicio; asi como, los numerales |lI
“Especificaciones técnicas minimas”, VIl “Lugar y plazo de ejecucion” y VIIi. Conformidad
del capitulo Il “Requerimiento” de las bases integradas del proceso de seleccion materia
de evaluacion.

En ese contexto, en su condicion de Encargado de Almacén*® del Area de
Abastecimientos y Control Patrimonial incumpli6 sus funciones dispuestas en los
siguientes documentos:

4 Ahora Programa Nacional de Saneamiento Urbano, segun Decrelo Supremo n.” 002-2012-VIVIENDA de 6 de enero de 2012.

42 Suscrito por el Jefe de la Unidad de Logislica, que sefiala: ... segtin lo coordinado con fa Direccién de Adminisiracion, para encargarle a partir de
la fecha, las funciones y responsabilidades del Almacén del Programa Agua para Todos, adicionalmente a las funciones que viene desempedando
como responsable del Archivo'.

43 Cabe precisar que mediante Informe n.® 445-2016 VIVIENDANVMCSIPNSU/2.1 de 21 de seliembre de 2016, el jefe de Recursos Humanos, sefalo:
“Teniendo en cuenla que los servidores Eber Javier Diaz Santiago (...), en adelanfe seran considerados como Irabajadores con coniralo laboral
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- Clasificador de cargos del PNSU, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 073-2015/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 19 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 52),
que sefala: “Cargo: SP-AP Almacenero 1: Recepcionar los productos o bienes mediante la
verificacion fisica cuantitativa, teniendo en cuenta las ordenes de compra, los términos de
referencia del producto con la guia de remision a fin de verificar que los bienes ingresados sean
los requeridos o contratados.”

- Numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica del
Capitulo Il Principios y deberes del servidor ptiblico de la Ley N.° 27815 Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica, que establece: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica...".

- Literal d) del articulo 2° y los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.” 28175 Ley
Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Desempefar sus
funciones con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “Conocer las labores del cargo...",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

6. Cesar Adhemir Amaya Aguirre, identificado con DNI n.° 41201539, Asistente de
Almacén del Area de Abastecimientos y Control Patrimonial, contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.® 045-2014/VIVIENDA/NVMCS/PNSU de 11 de abril
de 2014 y designado como Encargado de Almacén a ftravés del Memorandum
n.° 038-2018/VIVIENDA/NMCS/PNSU/3.3.3* de 26 de marzo de 2018, periodo de gestion
del 24 de marzo al 30 de junio de 2018 (Apéndice n.° 51).

Quien suscribio dos (2) “Actas de entrega de bienes" de 4 y 9 de abril de 2018, en sefal
de conformidad de la recepcion correspondiente a la cuarta y quinta entrega de camiones
por parte del contratista, no obstante, haberse incumplido la condicion contractual referido
al “lugar de entrega” y permanecido en posesion y disposicion del contratista, dado que,
dichos camiones fueron recepcionados en el almacén del contratista, ubicado en la Calle
Principal SIN, Lote 77, Urbanizacion Cajamarquilla, distrito de Lurigancho, provincia de
Lima, siendo una direccion distinta a la prevista en el contrato, (debiendo ademas resaltar
que dicho inmueble de acuerdo a la informacion reportada por SUNAT, pertenece a la
empresa San Bartolomé S.A - encargada de proveer el chasis de los camiones hidrojet,
mas no asi del contratista), cuando correspondia realizarse en el almacen de la entidad
situado en Av. Elmer Faucett 3970, Provincia Constitucional del Callao, originando con

a plazo indelerminado, se informa que el equipo de recursos humanos, realizara las acciones en el PLAME, (...), precisando que en su oportunidad
se susciibio las adendas, donde se establecio sus funciones en concordancia en el clasificador de cargos, aprobado por RD. 073-
201SVIVIENDANVMCS/PNSU.

44 Suscrilo por la Coordinadora del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial del PNSU), dirigido al sefior Cesar Adhemir Amaya Aguirre, que
sefiala: "Mediante el presente me dirijo a usled para comunicarle, que con electividad a pariir del 21 de marzo de 2018 al 09 de abril de 2018, se
le encarga las funciones del Sr. Eber Javier Diaz Sanliago en el Almacén Central del PNSU, quien se encuenlra con descanso médico.
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ello, hecho que permitié que se reconozca al contratista, como si hubiera cumplido con el
plazo de entrega establecido contractualmente, y evitando de esa manera se le aplique la
penalidad por mora ante el retraso injustificado en la entrega de los camiones por
S/1179426,87.

Con dicho accionar, el citado servidor contravino lo establecido en el articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula la recepcion y
conformidad; las clausulas quinta y décima del contrato
n.° 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU referidas al plazo de la ejecucion de la prestacion
y a la Recepcion y Conformidad de la Prestacion del Servicio; asi como los numerales |l
“Especificaciones técnicas minimas”, VIl “Lugar y plazo de ejecucién” y VIIl. Conformidad
de las bases integradas de proceso de seleccion materia de evaluacion.

En ese contexto, en su condicion de Encargado de Almacén del Area de Abastecimientos
y Control Patrimonial incumplio sus funciones dispuestas en los siguientes documentos:

- Clausula tercera: “Objeto del Contrato” y literal a) de la Clausula octava: "Obligaciones
generales del trabajador del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 045-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 11 de abril de 2014 y sus adendas
n.°s 23, 24 y 25 de 17 de diciembre de 2017, 24 de enero y 26 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 51), que sefialan: “Las demas funciones que le encargue el Jefe del Area de
Abastecimientos y Servicios o el Jefe de Unidad de Administracion del PNSU" y “a) Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente conirato, asi como con las normas y directivas

internas vigentes...", respectivamente.

Numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica del
Capitulo Il Principios y deberes del servidor publico de la Ley N.® 27815 Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica...".

Literal d) del articulo 2° y los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley
Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que sefalan: “Desempedar sus
funciones con {...) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y "Conocer las labores del cargo...",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que los funcionarios y servidores del Programa Nacional de
Saneamiento  Urbano, durante la ejecucion de la Licitacion Publica
n.® 005-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU para la “Adquisicion de camiones hidrojet para la
limpieza de colectores afectados por los desastres generados por el Fenémeno del Nifio”,
otorgaron al contratista un adelanto directo por S/ 9 119 280,00, pese haber sido solicitado
vencido el plazo para su procedencia.

Asimismo, no obstante, que la modificacion del lugar de entrega carecia de sustento,
recepcionaron los veinticinco (25) camiones hidrojet en el almacén propuesto por el
contratista, cuando, correspondia efectuarse en el almacén del PNSU (quedando en
custodia y posesion de contratista), y otorgaron conformidades a las prestaciones
parciales sin observacion alguna, hecho que permiti6 que se reconozca al confratista,
como si hubiera cumplido con el plazo de entrega establecido contractualmente y se evite
la aplicacion de penalidad por mora que le correspondia; dado que los camiones y las
tarjetas de propiedad y placas de rodaje fueron entregados a la entidad, dos (2) meses
después al término del plazo contractual.

Ademas, se determind que los pagos se efectuaron en su integridad por S/ 30 397 600,00
cuando aln no se habia ejecutado la prestacion contratada (entrega de bienes y
documentos); y sin considerar la forma y condicion de pagos parciales previstos
contractualmente; finalmente, la garantia de fiel cumplimiento fue devuelta al contratista
previo al cumplimiento de la prestacion.

Lo sefialado contravino el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos
126°, 133°, 143°, 148° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
especificaciones técnicas de las bases integradas de la Licitacion Publica
n°® 005-2017-VIVIENDAVMCS/PNSU, y clausulas cuarta, quinta, novena, décima y
décima tercera del contrato n.® 060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU.

La situacion descrita evitd la aplicacion y cobro de penalidad por mora al contratista, por
el importe de S/ 3 039 760,00 en perjuicio a la entidad; lo cual ha sido originado por la
actuacion irregular de los funcionarios y servidores del PNSU.

(Observacion).

2. Se ha determinado que el expediente de contratacion de la licitacion publica materia de
evaluacion, no contiene la documentacion obligatoria completa que sustente las
actuaciones realizadas por el comité de seleccion y dependencias de la entidad;
asimismo, algunas actuaciones solo cuentan con copias simples de los documentos que
lo sustenta.
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Lo sefalado contravino el articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como, los numerales 3.8 “Documentacion de Procesos, actividades y tareas”,
4.6 “Archivo Institucional" y 5.1 "Normas basicas para las actividades de prevencion y
monitoreo” de las Normas de Control Interno.

La situacion descrita afecta el principio de transparencia y limita las acciones de
seguimiento y verificacion posterior, lo cual ha sido originado por falta de diligencia y
supervision del Area de Abastecimientos y Control Patrimonial respecto a la gestion de
los expedientes de contratacion, asi como, el control posterior de los mismos.
(Deficiencia de Control Interno).
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del
articulo 15° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones
siguientes:

AL SENOR MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO:

1.  Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el informe para que inicie las
acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en la observacion del
presente informe de auditoria.

(Conclusion n.o 1)

AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y servidores del Programa Nacional de Saneamiento Urbano,
comprendidos en la observacion, conforme el marco normativo aplicable.

(Conclusion n.c 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. Disponer que la Unidad de Administracion implemente procedimientos de control respecto
a los desembolsos por adelanto directo, a fin de asegurar que los mismos se otorguen
previo cumplimiento de las condiciones / requisitos establecidos en los documentos que
integran los contratos y normativa de contrataciones.

(Conclusién n.c 1)

4. Disponer que la Unidad de Administracion implemente mecanismos de control y monitoreo
respecto a la adquisicion de bienes mediante procedimientos de seleccion en lo que
corresponde a la recepcion y conformidad, determinacion de penalidades, pago de la
prestacion y devolucion de garantias presentadas, debiendo precisar las obligaciones y
responsabilidades de los participantes por cada Unidad Organica de la Entidad, con apego
a la normativa de contrataciones y otros que resulten aplicables.

(Conclusioén n.° 1)
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5. Disponer que la Unidad de Administracion, en coordinacion con el Area de
Abastecimientos y Control Patrimonial, en su calidad de responsable de archivo, custodia
y control de los expedientes de contratacion, implemente los mecanismos necesarios, a
fin de que los documentos indispensables que sustentan los actuados del proceso de
contratacion sean organizadas y se conserven en su integridad, de modo que sea expedita
y oportuna ante cualquier eventualidad; lo cual garantizara la transparencia de los
procesos, acciones de seguimiento y su verificacion posterior.
(Conclusion n.° 2)

Y
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Detalle de pagos realizados por la entidad previo al cumplimiento de las
condiciones contractuales previstos.

Copia autenticada del Memorando n.° 1738-2019-
VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 y Memorando n.° 705-2019/VIVIENDA-OCI
de 14 y 23 de octubre de 2019.

Copia autenticada del Memorando n.® 005-2020/VIVIENDA-OCI-AC-
“HIDROJET" de 24 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del Memorando n.° 1248-2020-
VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 de 2 de octubre de 2020.

Copia autenticada del Memorando n.® 010-2020/VIVIENDA-OCI-AC-
“HIDROJET" de 9 de octubre de 2020.

Apéndicen.°9:  Copia autenticada del Memorando
n.° 1325-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 16 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada del Contrato n.°060-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU de
26 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.* 2017-003910 de 15 de

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

noviembre de 2017 y sus antecedentes.

Copia de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 0005-2017-VIVIENDA/NVMCS/PNSU, recuperadas del portal de
SEACE.

Copia simple del Anexo 03 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas” y Anexo 04 “Declaracion Jurada del Plazo de
Entrega.

Copia simple de la Carta n.° 2018-0121 de 26 de enero de 2018.

Apéndice n.°15: Copia autenticada del Informe n.° 037-2018/VMCS/PNSU/UMPS-
acaceres de 1 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del Memorando
n.° 0132-2018/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.3 de 1 de febrero de 2018.

Apéndice n.°17: Copias autenticadas de las actas de entrega de bienes de 5y 14 de
febrero, 19 de marzo, 2 de abril y de 9 de abril de 2018.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada del Memorando n.° 313-2020/VIVIENDA-OCI de 20 de
julio de 2020.

Apéndice n.°19: Copia autenticada del Informe
n.° 386-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3 de 23 de julio de 2020.

Apéndice n.° 20: Copias autenticadas de Memorandos n.°s 003-2020/VIVIENDA-OCI-AC-

“HIDROJET" y 008-2020/VIVIENDA-OCI-AC-"HIDROJET" de 22 de
setiembre y 1 de octubre de 2020, respectivamente.
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Apéndice n.° 41:
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Apéndice n.° 43:
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Copias autenticadas de las actas de conformidad de entrega de bienes de 21,
22 de febrero, 26 de marzo, 4 y 10 de abril de 2018.
Copias autenticadas de las actas de verificacion de entrega de bienes de 21
de febrero de 2017, 22 de febrero, 26 de marzo, 4 y 10 de abril de 2018.
Copia autenticada del Oficio n.” 114-2019/VIVIENDA-OCI de 25 de seliembre
de 2019.
Copia autenticada de la Carta n.® 20190909 de 30 de setiembre de 2019 y
copia simple de cartas poder para tramite y recojo de placas.
Reporte de consulta del Registro Unico de Contribuyente, obtenida de la
pagina web www.sunat.gob.pe
Copia autenticada del Memorando n.® 630-2019/VIVIENDA-OCI de 25 de
setiembre de 2019.
Copia autenticada del Informe n.” 115-2019/VIVIENDA/ VMCS/PNSU/UMPS-
HMEZA de 27 de setiembre de 2019.
Copia autenticada del Memorando n.” 191-2020/VIVIENDA-OCI de 3 de
marzo de 2020.
Copia autenticada del Memorando n.* 429 -2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0,
Informe n.° 76-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3. e Informe n.° 010-
020/VIVIENDA/VMCS/ PNSU/3.3.3/AC/EDS, todos de 5 de marzo de 2020.
Copia autenticada del Memorando n.® 390-2020/VIVIENDA-OCI de 17 de
agosto de 2020.
Copia autenticada del Memorandum n.° 431-2020/VIVIENDA-OGA de 19 de
agosto de 2020,
Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 183-2011/VIVIENDA-OGA
de 2 de agosto de 2011 y Acta de Entrega - Recepcion n.° 159-2011-UCP.
Copias autenticadas del Memorandum
n.° 1282-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSUM.0 de 21 de agosto de 2019 y
veinticinco (25) Actas de entrega de Camiones Hidrojets, y copias simples de
tarjetas de propiedad.
Copias autenticadas del Comprobante de Pago n.® 0909-2018 de 6 de marzo
de 2018 y sus antecedentes.
Copias autenticadas del Comprobante de Pago n.® 1429-2018 de 12 de abril
de 2018 y sus antecedentes.
Copias autenticadas del Comprobante de Pago n.® 1531-2018 de 24 de abril
de 2018 y sus antecedentes.
Copias autenticadas del Comprobante de Pago n.® 1532-2018 de 24 de abril
de 2018 y sus antecedentes.
Copia autenticada del Memorandum n.° 482-2019/VIVIENDA-OCI de 8 de
agosto de 2019. :
Copia autenticada del Informe n.” 227-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 e
Informe n.° 151-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-acaceres de 21y 13 de
agosto de 2019, respectivamente.
Copia autenticada del Oficio n.® 117-2020-SUNARP-ZRIII-ORM/PUB de 9 de
marzo de 2020 y copias simples de documentos titulados ‘inscripcion de
vehiculo”.
Copia autenticada del Oficio n.® 0001-2020/VIVIENDA-OCI-AC- "HIDROJET"
de 16 de setiembre de 2020.
Copia simple del Memorando n.® 314-2020/VIVIENDA-OCI de 20 de julio de
2020.
Copia autenticada del memorandum n.® 741-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0
de 23 de julio de 2020 e Informe n.° 105-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/
UMPS-HMEZA de 22 de julio de 2020.
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Apéndice n.° 44: Copia autenticada del Memorando n.° 002-2020/VIVIENDA-OCI-AC-
HIDROJET de 22 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 45: Copia autenticada del Informe n.° 001-2020/VMCS/PNSU/3.3.3-uriarte sin
fecha.

Apéndice n.° 46: Copia autenticada del Memorando n.° 004-2020/VIVIENDA-OCI-AC-
HIDROJET de 23 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 47: Informe n.° 004-2020/VMCS/PNSU/3.3.2-ygaldos de 1 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada del Informe n.° 150-2018/VIVIENDA/VMCS/IPNSU/
UMPS/-acaceres de 23 de abril de 2018.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada del Memorando n.° 0483-2018/VIVIENDA/VMCS/ PNSU/4.3.
de 23 de abril de 2018.

Apéndice n.° 50: Copia autenticada del Acta de Devolucion n.° 032-2018-PNSU de Carta
Fianza (devolucion de garantia de fiel cumplimiento).

Apéndice n.° 51: Copias autenticadas de los documentos que sustentan la designacion y cese
de las personas comprendidas.

Apéndice n.° 52: Copia autenticada del Clasificador de Cargos y copia simple del Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano.

Lima, 9 de noviembre de 2020.
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Relacion de personas comprendidas en los hechos
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anio de la Universalizacion de la Salud

San Isidro, 23 de Noviembre de 2020
OFICIO N° 000173-2020-CG/OC5303

Sefiora:

Solangel Natali Fernandez Huanqui

Ministra de Estado

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Avenida Replblica de Panama 3650

Limal/Lima/San Isidro

Asunto : Remision de Informe de Auditoria n.® 072-2020-2-5303-AC

Referencia : a) Oficio n.® 170-2020/VIVIENDA-OCI
b) Articulo 15° literal ) de la Ley n.® 27785 y modificatorias
c) Numeral 6.3.3 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, aprobada por
Resolucién de Contraloria n.® 120-2016-CG y modificatoria

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se dispuso
realizar la auditoria de cumplimiento a la "Adquisicién de camiones hidrojet para la limpieza de
colectores afectados por los desastres generados por el Fenomeno del Nifio" a cargo del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano, por el periodo comprendido entre el 21 de junio de
2017 al 30 de julio de 2018.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe
de Auditoria n.® 072-2020-2-5303-AC, por lo cual se remite una copia del informe (folio 001 al
049), autenticada por la Contraloria General de la Republica; asi como, una copia en medio
magnético digitalizado del informe con sus apéndices completos (folio 001 al 1029).

En ese sentido, estimaré que en su calidad de titular de la Entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.3.3 de la Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD,
aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 120-2016-CG y modificatorias, disponga las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de los cuales se servira informar a esta dependencia en los plazos
previstos por la citada norma.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Patricia Alvarez Giraldo
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Adj. (1 tomo en 49 folios y 1 CD)
(AAG/CDR)

Nro. Emision: 00268 (5303 - 2020) Elab:(U16097 - 5303)
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénice archivado por la Contraloria General de la

————— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g2
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Clasificador Plazo Estimado

SNIP Plazo Restante
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