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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2020-2-4600-SCE

“PROCESO DE REACAUDACION Y ADMINISTRACION DE LOS TRIBUTOS DE LA ENTIDAD
EJERCICIO 2019
PERIODO: 2 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
Punchana, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Punchana, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.* 2-4600-2020-002, iniciado mediante oficio n.° 233-2020-0CI/4600 de 22 de octubre de 2020, en el
marco de lo previsto en la Directiva N* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 01 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de
2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de recaudacion y administracién de los tributos de la Entidad se han realizado
de.conformidad con la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

1. Determinar si los ingresos por los impuestos municipales, tasas y arbitrios se registraron,
recaudaron y depositaron en la cuenta de la Entidad dentro de los plazos y procedimientos
establecidos se ha efectuado de acuerdo a la normativa aplicable sobre la materia.

2. Establecer si el procedimiento de anulacion de recibos de caja por concepto de impuestos
municipales tasas y arbitrios se ha efectuado en observancia a la normativa aplicable vigente.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a extornos (anulaciones) de recibos de caja por pago de
tributos en el Sistema de Gestién Tributaria Municipal,

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

e ——
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4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Punchana, pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Punchana:
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municlpal n.® D18-2017-CM-MDP de 17 de agosto de 2017, o
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N* 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N® 010-2020-2-8600-5CE
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

EN EL PERIODO 2019 FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD PROCEDIERON A REALIZAR
ANULACIONES DE PAGOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, INOBSERVANDO LA NORMATIVA VIGENTE,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/I73 147,82

De la revision de la documentacion vinculada al Proceso de determinacion y percepcion o recaudacion de
. fondos publicos de la Entidad, tales como los impuestos municipales, tasas y arbitrios, en adelante *Tributos”,
- -, seevidencid que funcionarios y servidores extornaron' (anularon) recibos de caja por pagos de Tributos, en
7 . elSistema de Gestion Tributaria Municipal, en adelante “Sistema’, durante el periodo de 2 de enero al 31 de
10r) | diciembre de 2019, que no correspondia su ejecucién, por cuanto éstas debian estar sustentadas con la
.| comespondiente documentacion emitida por el Sistema (los tickets de las operaciones anuladas); sin embargo,
de las actas recopiladas de los contribuyentes que realizaron los pagos de los recibos anulados, se plido
advertir que estos desconocian de las anulaciones realizadas, toda vez que los dos (2) ejemplares de dichos
recibos se encuentran en custodia de los mismos, lo que acreditaria la validez del pago efectuado. Ademas,
se determind que el dinero recaudado por dichos pagos no fue depositado en las cuentas corrientes de la
Entidad ni reportado a la Unidad de Tesoreria, lo que evidenciaria la existencia de un faltante de
' SI73 147,82 en perjuicio de la Entidad.

| | Los hechos descritos contravienen el articulo el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion

NCUMIRION 45/ Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.” 156-2004-EF, vigente desde el 16 de noviembre de 2004, que
“MTT / establece que la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos municipales corresponde su cumplimiento a los

S Gobiernos Locales; el articulo 11l del Titulo Preliminar y articulos 9°, 25°, 27° y 51° del Texto Unico Ordenado
el de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.” 28693, aprobado mediante Decreto Supremo
/f:,ri “~'.Q{\f.\. n.” 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017, sobre los responsables de la administracion de los
S/ o4 0\ fondos publicos, la percepcion o recaudacion y el plazo para el deposito de los mismos, y el tratamiento de la
= Rty 4 \ documentacion sustentatoria; asi como los ariculos 2° y 4° de la Directiva de Tesoreria
{3 9 /' n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 29 de

o S */ enero de 2007, sobre la percepcion de los ingresos publicos y el plazo para el depésito de los fondos publicos;
ST y ha ocasionado un perjuicio economico a la Entidad de S/73 147,82 (Setenta y tres mil ciento cuarenta y siete
con 821100 soles).

Esta situacion se produjo debido a que el cajero, incumpliendo sus funciones de captacién y recepcion de
pagos de los Tributos para la Entidad, no deposit en las cuentas bancarias de la Entidad los Tributos que
fueron recaudados por aquel en el modulo de Caja, correspondientes a los recibos de pagos anulados;
asimismo, el gerente de Rentas, incumpliendo su funcion de controlar el proceso de recaudacion de los
Tributos municipales de la Entidad, anuld en el Sistema los registros de Recibos de Caja de pagos de Tributos
recaudados, sin ninguna causal y sin realizar el sustento documentario que correspondia, omitiendo controlar
el depésito del dinero recaudado por los referidos Tributos en las cuentas bancarias de la Entidad.

! Manual de Usuasio Modulo de Caga del Sistema de Recaudacion Tributara Muniipal Cliente-Senvidor def Ministerio de Economia y Finanzas,
Extono, es la anulacidn de la aperacion, ko que implica la invafidacitn del recho v la devolucién del dinero del Contribuyente
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Del mismo modo, el jefe de la Unidad de Tesoreria, incumpliendo sus funciones de efectuar el control de la
captacion de los Tributos municipales de la Entidad, omitio verificar que los Recibos de Caja anulados en el
Sistema, reportados por el cajero, estén sustentados con los tres (3) ejemplares fisicos (1 original de color
blanco y 2 copias, de color rosado y amarilio).

Los hechos observados se detallan a continuacion:
1. ANTECEDENTES

Mediante denuncia plblica en las redes sociales se advirtio sobre presuntos hechos irregulares en la
Gerencia de Rentas de la Municipalidad Distrital de Punchana, sobre el proceso de recaudacion de
ingresos del impuesto de Alcabala de los contribuyentes de la jurisdiccion del distrito de Punchana.

En mérito a ello, mediante los oficios n.2s 217 y 280-2019-OCI/MDP de 11 de octubre y 10 de diciembre
de 2019, respectivamente, este Organo de Control Institucional, en adelante “OCI", ejecutd el servicio
relacionado denominado Recopilacion de Informacién con Fines de Control sobre el Proceso de
determinacion y percepcion o recaudacion de fondos publicos de la Municipalidad Distrital de
Punchana, teniendo como objetivo determinar la correcta administracion de los fondos recaudados,
asi como el cumplimiento de la normativa aplicable.

En ese sentido; y, en mérito a ello se emitid la Hoja Informativa n.® 004-2020-0CI-MDP de 24 de
septiembre de 2020, en la que se sefiala que servidores y funcionarios piblicos no depositaron en las
cuentas de la Entidad los tributos recaudados, asi como anularon en el sistema los registros de Recibo
de Caja sin ninguna causal y sustento documentario, respectivamente; y, funcionarios omitieron
verificar que los Recibos de Caja anulados en el Sistema, reportados por el cajero, estén debidamente
sustentados, contraviniendo el marco normativo aplicable.

DEL PROCESO DE LA RECAUDACION DE TRIBUTOS Y DE LA ANULACION DE RECIBOS DE
CAJA EMITIDOS A CONTRIBUYENTES DE LA ENTIDAD

2.1. Del proceso de la recaudacion y anulacién de Tributos

Conforme al articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante
Decreto Supremo n. ° 156-2004-EF, vigente desde el 16 de noviembre de 2004, los impuestos municipales
son los Tributos en favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa de la Municipalidad al contribuyente; siendo que la recaudacion y fiscalizacion de su cumplimiento
corresponde a los Gobiernos Locales.

Asimismo, el articulo 6° de la citada ley, senala que los impuestos municipales son, exclusivamente, los
siguientes: a) Impuesto Predial, b) Impuesto de Alcabala, c) Impuesto al Patrimonio Vehicular, d) Impuesto
a las Apuestas, e} Impuesto a los Juegos; y, f) Impuesto a los Espectaculos Piblicos no Deportives.

En esa misma linea, conforme a la Noma |I: Ambito de Aplicacién del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo 133-2013-EF, para efectos de términos genéricos, tributo
comprende. “a) Impuesto (...), b) Contribucion (...) y ¢) Tasa (...) Las Tasas, entre otras, pueden ser:
1.- Arbitrios: {...), 2.- Derechos (...) 3. Licencias: {...)."

— — e e W
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Al respecto, conforme a lo establecido en el numeral 72 del articulo 81° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (Apéndice n.” 4), en adelante *ROF" , la Gerencia de Rentas realiza el control de la recaudacion
y fiscalizacién de los Tributos de la Entidad.

Igualmente, conforme a lo establecido en los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2° Percepcion de los ingresos

publicos, de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-

P 2007-EF/77.15 y modificada con Resolucion Directoral n.? 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, “La

e '_\\ percepcion es la etapa de la ejecucion financiera de los ingresos en la que se recauda, capta u obtiene
£ afeciwamarﬂe los ingresos sobre la base de la emision o, de ser el caso, la notificacion de la documentacion
) genemd& en la fase de la determinacion” y “Los referidos ingresos deben ser registrados en el SIAF-SP,
=/ sustentando dicho registro con documentos fales como: recibos de ingresos, papeletas de deposito, nofas
de abono, tickets, boletas de venta, facturas, o los correspondientes estados bancarios, $egun sea el caso”.

Asimismo, el numeral 4.1 del articulo 4° Plazo para el deposito de los Fondos Piblicos, de la citada norma,
establece que: "Los fondos publicos recaudados, captados u obtenidos de acuerdo a Ley, cualquiera sea la
. fuente de financiamiento, deben ser depositados en las correspondientes cuentas bancarias en un plazo no
mayor de 24 horas”.

Del mismo modo, conforme a lo establecido en literal b) del articulo 25° Percepcion o Recaudacion de
Fondos Publicos, del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.°
28693, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017, la
percepcion o recaudacion se produce de acuerdo con la evidencia de haberse recibido los fondos o de
TN haberse acreditado su depdsito o abono en la cuenta que corresponda. Asimismo, el numeral 51.1 del
h \ articulo 51° Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria, de la citada Ley, establece que: “La
documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como boletas, tickets, notas de

3A )L * \abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, enire ofros, en tanfo
'=/forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la formalizacion de fa
++/ determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de fa ejecucion del gasto, debe conservarse en la
Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u
organismo, de acuerdo con estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacian”,

V ‘ "“'.-._.\ En ese sentido, mediante oficio n.® 03-2020-0CI/MDP-RI-PRAD de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.® 5),
/?/ 57 “""“w;; . este OCI requirid a la Entidad, directiva, manual y/o documento relacionado al procedimiento, recaudacion
71 _ ) y administracion del cobro de los tributos de la Entidad; el mismo que fue atendido mediante el oficio
=0 "’l[__ ‘\'_:l ® 295-2020-SGTDyA-MDP de 29 de julioc de 2020 (Apéndice n.° 5), donde la Secretaria General de la
‘\%‘r Py Entldad, remitic & este OCI el oficio n.* 079-GR-MDP/2020 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.® §),
%M mediante el cual, el gerente de Rentas refiere que la gerencia en mencién no cuenta con directiva o manual

; de procedimiento de recaudacion.
Adicional a ello, mediante los oficios n.% 018 y 019-2020-OCI/MDP-RI-PRAD de 16 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6), este OCI requirio al jefe de la Unidad de Tesoreria y al gerente de Rentas, informacion
sobre el proceso de recaudacion y anulacion de los fributos de la Entidad en el Sistema, respectivamente;
los mismos que fueron atendidos con oficios n.>= 040-2020-GAyF/UT-MDP y 119-GR-MDP/20 de 16 y 19 de

£ Articubo 817, - Son funciones especilicas de la Gerencra de Rentas

£l

7-Conlrodar ks procesos de regisho de contribuyentes, orendacitn nbufania, recaudacin y Bcalzackin de ios tibutos municiales
{i
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octubre de 2020 (Apéndice n.° 7), respectivamente, de los cuales
recaudacion y anulacion de tributos Mmunicipales se muestra en el sigu

Flujograma n.® 1

L_ Cobra tibutos municipales,

recibos de caja (El original ¥ 1 copia
entrega al contribuyents),

!

(" Calm romite g

se deduce que el procedimiento de
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Lo anterior guarda relacién con lo manifestado por el sefior Jean Dandy Panduro Sajami, actual cajero® adscrito
a la Unidad de Tesoreria, a través de las actas de manifestacion n.2s 01y 02-2020-OCI-MDP de 5 y 6 de agosto
de 2020 (Apéndice n.® 9), respectivamente; asi como por la sefiora Priscilia Vanessa Flores Pefia, ex cajera
de la Entidad, a través del Informe Tecnico S/N de 3 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 10) y por el sefior
Cesar Enrique Vasquez Chumbe, ex cajero de la Entidad, mediante Informe n.® 001-2020-UP-GPEP-MDP de
7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11).

AR “\ Al respecto, el inciso 4.1 del numeral 4 del articulo 11°- Obligaciones Para la Emision y Archivo de los
- -"_' - \Documentos del Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado con Resotucnﬁn de Superintendencia
ST S , -n.° 068-93-EF/SUNAT y modificada con la Resolucién de Superintendencia n.® 252-2019/SUNAT de 30 de

” ' “njoviembre de 2019, sefala que tratandose de tickets o cintas de maquinas registradoras “La copia se entregara

}«" conjunitamente con ef original al adquirente o usuario, {...)."

"'\:... il

\\«r-"“ / En ese mismo contexto, conforme al numeral 4.3 del Articulo 11° - Obligaciones Para la Emision y Archivo de

los Documentos del Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado con Resolucion de Superintendencia

n.” 068-93-EF/SUNAT y modificada con la Resolucién de Superintendencia N.° 252-2019/SUNAT de 30 de
., hoviembre de 2013, sefiala que: “"Las rectificaciones, anulaciones o cancelaciones de operaciones realizadas

i deberan ser sustentadas anexando a las liquidaciones diarias respectivas, los tickets de las operaciones

i adas y los tickets de anulacion emitidos por la maguina registradora en las operaciones modificatorias.”

/Delo expuesto, se desprende que:

- La Gerencia de Rentas no cuenta con una directiva, manual o documento similar para el

' procedimiento de recaudacion y administracion de tributos municipales.

- Conforme al MOF, el responsable de ejecutar las actividades de captacion y recepcion de pagos

~ alos contribuyentes por conceptos de impuestos, tasas, arbitrios, cobros administrativos; y, entre

ofros es el cajero de la Entidad.

- Los Recibos de Caja por el pago de Tributos que emite la Entidad constan de tres (3) ejemplares:
un (1) original de color blanco y des (2) copias de color rosado y amarillo, respectivamente.
El Recibo de Caja original de color blanco y una (1) copia de color rosado son entregados al
contribuyente.
l:a copia del Recibo de Caja de color amarillo queda bajo custodia del cajero para su archivo
correspondiente.
Al término del cierre de caja diario, todo el dinero recaudado debe ser depositado por el cajero en
las cuentas corrientes bancarias de la Entidad.
Las anulaciones de tributos deben sustentarse con los tickets completos de la operacion anulada;
es decir, los tres (3) ejemplares.

V4

“if__-.___j,. Bajo esa premisa, mediante el oficio n.° 01-2020-OCUMDP-RI-PRAD de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.® 12), el OCI requirio a la Gerencia de Rentas el consolidado del personal que tenia acceso al
Sistema de Gestion Tributaria Municipal en el periodo 2019 y el documento con el cual se les concedio dicho

¥ Conforme ai literat ), de! numeral 11,2 del apartado ) del Manual de Organizacidn y Funciones (MOF} de ks Enfidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® (19-2017-CM-MDP de 17 de agoste de 2017 {Apéndice n." 8), entre las fundones especificas del cxenn, se encuentra:
8. Ejecular actividades de caplaciin y recepcidv de pagos a los comibuyentes por conceplo de impuestos en general [asas, arbilrios, cobms
adminsirativos p ofros, p extender el recbo de pago comespondicnde,

b. (.
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Manuel  Alejandro

Cuadron.® 1

Consolidado del personal con acceso al Sistema de Gestion Tributarla Munic

acceso, informacion que fue atendida mediante los oficios n.2s 075 y 081-GR-MDP/20 de 20 y 30 de julio de
2020 (Apéndice n.® 12), y cuya relacion se muestra en el siguiente cuadro;

Salas ;
| Rodr MSALAS - Gerenle de Renltas
Wio Vaidemar Panaifo Mot | WPANAIFO | Crientador trbutario | 9190 1" T 201S-ITHGAYFIMDP de 11 de
Francisco Mafaldo Gatelu FMAFALDO | Orientador trbutario | 1o E; Eﬁgmmwm;mnp de 11 de
José Fasanando Vasquez | JFASANANDO | Orientador trbutario [ 0100 1t P52 201S-UTHGAYFIMDP de 6 de
Carios  Alberlo  Chavar , | Ofico n.° 052-2019-UTI-GAyF/MDP de 6 de |
Espinoza CCHAVAR Orientador tributario marzo de 201,
Juan Adoffo Correa Gutiérrez | JCORREA | Gerente de Rentas ﬂ;"‘jg'mlgs‘mqg'“T"G”F'"“Dp it
\| Cesar Augusto Mori Cruzate | CMOR Orientador tributario Hﬁ; ;B:g“'zm'“T"G‘“F'MDP e uie
Jee de 1a Unidad de | Memorando n.® 37-2015-A-MDP y Resolucion
Terry Alex Vela Sifuentes ADMIN Tecnologia de |a | de akaldia n® 218-2019-A-MDP de 2 de
informacion enern v de 2 de julio, respectivamenta®.
: Proveedor y soporle | Oficio n.® 153-2019-UTHGAyF-MDP de 17 de
Fernando Ruiz Inga FRUIZ el software | octubre®.

Fuente: Oficios 008 075 y DB1-GR-MOPIZD de 24 y 20 da julo de 2020
Elaborada por Comiakin de Control 8 camuo del Servicio de Conirel Especifico B Heches con Presunta iregularidad

-\ Bajo ese contexto, mediante oficio n.® 011-2020-OCI/MDP-RI-PRAD de 2 de sefiembre de 2020
" | (Apéndice n.° 13) el OCI requirit a la Unidad de Tecnologia de la Informacion de la Entidad los perfiles del
Sistema de Gestion Tributaria Municipal que cuentan con la facultad de extorar ylo anular recibos en el
sistema en mencién. En ese sentido, el requerimiento fue atendido mediante el oficio
n.” 080-2020-UTI-GAyF/MDP de 14 de septiembre de 2020 (Apéndice n.” 14), en el que el sefior Terry
Vela Sifuentes, jefe de la Unidad de Tecnologia de la Informacion comunico que los dnicos que cuentan con
la facultad de extomnar y/o anular recibos de caja en el modulo "ADMINISTRADORES", son los siguientes:

Cuadro n." 2
Perfil con facultad para extomar recibos = . =
Garencia de Rentas Gerents de Rentas
Soporte (proveedor SGTM) Proveedor del Sislema de Gestion Tributaria Municipal
Linidad d&Tm%ia de la Infoemacion Jofe de la Unidad de Tecnologia de la Informacion
Funnte: Cfcia " TIGATFMOF de 14 de sepllembes de 2020,

! Elaborado por: Comision de Gorteal & cargo del Serdtio de Contral Egpedahice & Hechos con Presunia imeguiandad

4 Doeurrentos: mediante ef cual se designd al jefe de la Unidad de Tecnologia de la Informacion, tribuyéndole facultad de administrar fos sopories i
infarmaticos y aplicacionas de gestion de 12 Entidad.

% Documento mediante & cual ¢l jefe de la Unidad de Tecnologia de la informacion: comunichd a este OCI kos usuanios y personas responsables da
extormar recibos en el primer semestra de 2019,

e S
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3. DE LOS RECIBOS DE CAJA POR RECAUDACION DE TRIBUTOS PAGADOS POR LOS
CONTRIBUYENTES DE LA ENTIDAD Y ANULADOS IRREGULARMENTE

Mediante diferentes oficios, este OCI requirié a la Unidad de Tesoreria los Recibos de Ingresos®
correspondientes al ejercicio 2019; los cuales llevan adjuntos el Reporte de Recibos de Caja cobrados y
anulados de cada dia y los vouchers de depdsito en las cuentas corrientes bancarias de la Entidad del
dinero recaudado, documentos que son proporcionados por el cajero de la Entidad. Al respecto, los
requerimientos efectuados fueron atendidos con los oficios n.= 175, 186, 194 y 203-2019-GAyF/UT-MDP
de 14 y 29 de octubre, 21 de noviembre y 11 de diciembre de 2019, respectivamente; y,
011-2020-GAyF/UT-MDP de 14 de enero de 2020, (Apéndice n. 15), conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 3
Consolidado de oficios cursados por el OC a la Unidad de Tesoreria
| Nedeoficioconeiquese | Nedeoficioconelquela |
*requirié los Recibos de Fecha | Entidad remite los Recibos |  Fecha

Ingresos - de Ingresos
02-2019-0CHMDP-RI-PRAD 14107 2019 175-219-GAyFIUT-MDP 14107 2019
07-2013-0CIMDP-RI-PRAD 2EMN2019 186-219-GAyFIUT-MDP 2911002019
08- 2019-0CUMDP-RI-PRAD 19112019 194-2019-GAyFUIT-MDP 211111209
03-2013-OCUMDP-RI-PRAD | 27/11/2019 | 203-2019-GAyFIUT-MDP__| 1112/ 2013
10-2019-0CIMDP-RI-PRAD 28117 2019 -
11- 2018-CCUMDP-RI-PRAD 512 2019 - -
18- 2020-CCHMDP-RI-PRAD 13017 2020 011-2020-GAYFIUT-MDP 14001/ 2020
Fusnta: Oficlos n= 175, 1856, 194, 200-2018-GAyFIUT-MOP de 14 y 23 de octubee; 21 dia noviembee y 11 de dicembe de 2015,

raspaclivament; y, n.° 11-2020-GAyFUT-MOP da 14 da eneeo da 2020
Elaborado por: Comision da Condral a cargo del Sericia de Control Espacifics a Hedvis con Presunta mequlaidad

Asimismo, mediante el oficio n.” 06-2020-OCI/MDP-RI-PRAD de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.®
16), el OCl requirié a la Gerencia de Rentas el Padrén de Recibos Anulados correspondiente al ejercicio
2019, el mismo que fue atendido mediante el oficio n.® 094-GR-MDP/20 de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 17). El detalle de los Recibos de Caja anulados se expone en el apéndice n.® 18.

De la revision del Padrén de Recibos Anulados se desprende que, en el ejercicio 2019, la Entidad anulo
en total doscientos veintinueve (229) Recibos de Caja emitidos a los contribuyentes de la jurisdiccion del
distrito de Punchana. Al respecto, a efecto de corroborar la validez y existencia de los Recibos de Caja
anulados que figuran en el Padron de Recibos Anulados y en los Reportes de Recibos de Caja del ejercicio
2019, el OC| relevd, de la Unidad de Caja’, los Recibos de Caja anulados en dicho periodo, cuyo detalle
se expone en el apéndice n.” 20.

De la informacitn obtenida a fravés de relevamiento de informacion, se corrobord que, de los doscientos
veintinueve (229) Recibos de Caja anulados, existen en los archivos de la Unidad de Caja ciento cuarenta
y dos (142) Recibos de Caja anulados (cada uno con sus respectivos tres ejemplares, un original de color

& Documento emitido por la Unidad de Tesoreria de i Entidad def Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, en el cual se consigna o

resumen de ios ingresos del dia por todos los conceplos recaudados por &l cajero de la Entidad y reportados a la Unidad de Tesoreria medianie o
Repore de Rechos de Caja adjuntando el voucher de depdsito del dinero recaudado en les cuentas comenies bancarias de |a Entidad.

" mediante acta de relevamient de informacion de 25 y 20 de ochubre, 10,11, 12, 13, 18, 17 y 18 de dickembre de 2019, y, 21 de enero, 9 de septiembre
¥ B de bctubre de 2020; Acta de relevamiento de informacion 6.10.2020 de B de octubre de 2020 |Apéndice n.® 19)

e ————
Informe de Control Especifico N° 010-2020-24600-SCE
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blanco y dos copias de color rosado y amarillo, respectivamente); quedando un total de ochenta y siete
(87) Recibos de Caja anulados observados, entre recibos no encontrados (66) e incompletos (21), los

cuales se listan a continuacion:

» Recibos de Caja anulados en el Sistema de Gestion Tributaria Municipal sin sustento fisico;

201900004908,

201900005227,
201900005696,
201900006422,

201800010747, 201900011082, 201900001 1265.

R :-_\__ en el apéndice n.° 23,

201900004911,
201900004817,
201900003298,
201900003804,
201900004148,
201900004928,
201900005551,
201900006296,

20190000136, 201900000412, 201900004904, 201900004905, 201900004906,
201900004909, 201900004910,
201900004914, 201900004915, 201900004216,
201900002427, 201900002443, 2019000028486,
201900003466, 201900003479, 201900003638,
201900003990, 201900004063, 201900004147,
201900004575, 201900004620 201800004718,
201900005229, 201900005423,
201900005913, 201900006203,
201900006423, 201900006480, 201900006493,
201800007926, 2019000085086, 201900009220, 201900009966, 201900010256, 201900010894

201900004912,
201900004918,
201900003363,
201900003848,
201900004 184,
201900004970,
201900005558,
201900006362,

20190006993,

+| = Recibos de Caja anulados en el Sistema de Gestion Tributaria Municipal incompletos:

j 201900000137, 201900001997, 20190002326, 201900002877, 201900006679, 201900006848,
201900006905, 201900006919, 201900006950, 201900006951, 201800007307, 201900007350,
201900007468, 201900007469, 201900007471, 201900007472, 201800008639, 201900008948,

201900004907,
201900004913,
201900002056,
201900003465,
201900003960,
201900004255,
201900005208,
201900005576,
201900008368,
201900007049,

Al respecto, de los ochenta y siete (87) recibos de caja anulados observados, cuyos ejemplares en fisico no
fueron encontrados o encontrados incompletos, el OCI procedio a cursar oficios® y a entrevistarse® con los
contribuyentes a efecto de recabar informacion relacionada a los pagos de impuestos municipales que
figuran como anulados en el Sistema de Gestion Tributaria Municipal, dando como resultado que, sesenta
y cuatro (64) de ellos no se pudo corroborar la existencia fisica, debido a que los contribuyentes hicieron
extraviar sus ejemplares o se negaron a brindar informacién, evidenciandose solo la existencia fisica de
veintitres (23) ejemplares de recibos anulados en posesion de los contribuyentes, cuyo detalle se expone

D& la mntrastamn de los recibos de caja recabados en posesion de los contribuyentes y la informacion
racahada de la Unidad de Caja de la Entidad, se evidencio que los ejemplares en fisico de veintitrés (23)

, ._-'J'_'? recibos de caja anulados en el Sistema no obran en los archivos de la Entidad; ademas, los contribuyentes
* desconocian de las anulaciones realizadas, toda vez que dos (2) ejemplares de dichos recibos se
encuentran en custodia de los mismoas, los cuales fueron emitide por el cajero de la entidad, en sefal de

# Sacurst los oficios nos 02, 03, 04, 08, 08, 11 y 30-2020-0CIMDF de 8, 8. 8, B, 9, 9 v 16 de enero de 2020, respectivamente, los msmos que fuenon
atendidos mediante carta n.” (009-2020-GLG-GACMACM de 10 de enero da 2020, oficio n.® 009-2020-INH de 20 de enero de 2020, escrito sin de
10,13 v 15 de enero de 2020, respectivamenta, oficio n,* 021-2030-ADM-CR-LORAPD de 14 de enedo de 2020, v, escrito sin de 24 de eneno de 2020

(Apéndice n.” 21).

5 Actas de Relevamiento de Informacion de 24 de dicembre de 2019, cormespondients a Masusa; Acta de relevamiento de mlormackin de 22 de enero
de 220, corespondiente 8 Chavez Vivda Ching, Acta de relevamiento de informacion de 27 de enero de 2020, comespondiente a Esping Viasquer
Carlos Jose, Acta de relevamiento de informacion de 22 de enero de 2020, comespondiente a Barrios Galvan Ramirg; acta de relevamiento de 73 de
enern de 2020, cormespondiante a Pénaz Aviles Mano, acta de relevamiento de 23 de enem de 2020, cormespondiente a Schineider Sobol Peler; Acta de
relevarmignto da 24 de enero de 2020, comespondiente a Pinedo Meza Alex. Acta de relevamienio de 28 de enero de 2020, comespondiente a Mitidier
Rodriguez José; Acta de relevamiento de informacion de 28 de febrero de 2020, comespondienta a Mufioz Reyes Manuel, Acta de: relevarmsento de
Informaciin de 15 de septiembre de 2020, corespondiente a Sato Arévalo Elsa, v, Acta de relevamients de information de 18 de septiembra de 2020,

comespondiente & Gartner Carcovich Caros, (Apéndice n.® 22),

Informe de Control Especifico N° 010-2020-2-4600-SCE
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conformidad por el pago realizado. Sin embargo, se determiné que el dinero recaudado por dichos pagos
no fue depositado en las cuentas corrientes de la Entidad ni reportado a la Unidad de Tesoreria, lo que
evidenciaria la existencia de un faltante de dinero de S/73 147,82 (Setenta y tres mil ciento cuarenta y siete
con 82/100 soles) en perjuicio de la Entidad. Estos recibos se listan a continuacion:

2019000023286,

2019000028770,

201900003804, 201900003849, 201900003960, 201900004148,

201300004255, 201900004718, 201900005217, 201900005423, 201900005913, 201900006480,

201900006849, 201900008905, 201900006950, 201900006951,
201900007350, 201900007471, 201900007472, 201900007468 y 201900010894 (Apéndice n.° 24),

201900006993, 201900007049,

A continuacion, se muestra el detalle de los veintitrés (23) recibos de pagos anulados iregularmente, el

R “.: importe, el rmnhra 0 razﬁn social del contribuyente, el responsable de la anulacion'? en el Sistema y el

Cuadro n.*4
Relacion de recibos de pagos anulados iregularmente
= . A | Responsable
| Nombreorszsnsocialdel | dela ““M“““““'
| contrkuy anviacionen | e
- el SGTM :
Ganner - Carcowich  Carlos
01 | 8 | 201900002326 | 20022019 | 2300 | Emesto Pamicio/ lene |  MSALAS g‘.’:ﬁm
% Minette Cariner
it De Ahomo y Créddo de Resa Elena
02 201900002677 | 2azpte | 7essgn | pe MNER X e | MSALAS e
Schreider  Sobol  Peler Fosa Elena
03 201000003804 | 1503201 | 141859 | Sl MSALAS .
201900003848 | 18032019 | 141483 | Muboz Reyes Manuel MSALAS m&m
05 201900003960 | 19032019 | 345370 | LaCasa del Constructor MSALAS gﬁ:fm
o N Wilidier Rodriguez Jose Rosa Elena
06 | § | 201000004148 | 22032019 | 57600 | oo MSALAS ool
or | = | 201000004255 | 28032019 | 123398 | Perez Aviés Mario MSALAS b
Chavez Vasquez Vda de Flosa Elena
08 201000004718 | owz0te | ssorss | S S MSALAS eyt
09 201900005217 | 22042019 | 224280 | Mwersiones NHEIRL MSALAS e
10 201900005423 | 26042019 | 5093ge | Darios Gahan Ramio MSALAS gﬁ::f,;‘;‘:
o Pinedo Meza Alex/ Sanchez Resa Blana
| E | 201900005913 | 14052019 | 2709300 | Gorzales de Pinedo MSALAS e
Inversiones Ciro Negro Rubens Ray
12 % 201900006480 | 31052018 | 161489 | e MSALAS [ e et |
= Comercial Santa Inés Cesar Enrigue
13 201900006049 | 14062018 | 178192 | COme MSALAS | | cesarEie

10 5S¢ acomparia factura n.” 125864 de 28 de febrero de 2019

1 Recibe inico de caja corespondients &l Recibo de Caja n.® 004023 de 25 de junio da 2019
% Padrin de recibes anulados de 01 /0172019 hasta 311 22019 (Apéndice n.° 24).
9 Repore de recibos de 20 y 28 de febrens; 15, 18, 19, 22y 26 de marzo: 4, 22 y 26 de abril; 14y 31 de mayo; 14, 18, 20, 21 y 25 de junio; 3 y & da
Juller y, 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 24).

—_— — —
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Instituto Peruano de Deporte . {.‘ﬁarEmique: :
PD MSALAS | \asoues Chumbe
Cesar Enfgue
Masusa MSALAS v -
Cesar Enrique
Masisa MEZALAS Vis
Cesar Enrique
Sato Arevalo Elsa MSALAS W Chumb
18 207900007048 | 250612019 | 534300 | EspinoVasquez CarlosJosé | MSALAS Cesar Envigus
kg, . Véstuez Chumbe
; . Cesar Enrique
19 201900007350 | 03072019 | 185000 | Impulsa Publicidad EIRL MSALAS | Lo et
Cesar Enrique
20 g 201900007456 | 08TRMS | 83200 Masusa JCORREA | ks
2 = | op1000007471 | 0807019 | 42100 Masisa JCORREA Cesar Enrique
" Vasquez Chumbe
Cesar Enrique
22 201800007472 080F M9 458,00 Masusa ] . JCORREA Vasquez Churnbe
S L Priscilia Vanessa
23 g 2078000 165 102019 428 40 Alvarez Vela Antonio MSALAS Flores Pefia

Fuente: Actas de mievamienio de informacian o los contribuysrdes v padndn o recibos anulados ded epricio 5018
Elaborado por! Comelin de Control a camo del Sarvicio de Control Ezpecifico 8 Hachos con Presunda ieegulasidad

Del cuadro anterior, se puede observar que las anulaciones fueron realizadas por los usuarios MSALAS y
JCORREA, pertenecientes a los sefores: Manuel Alejandro Salas Rodriguez, gerente de Rentas del periodo
de 2 de enero al 4 de julio y de 12 de agosto 2019 al 30 de abril de 2020; y, al sefior Juan Adolfo Correa
Gutiérrez, gerente de Rentas del periodo de 4 de julio al 12 de agosto de 2019, respectivamente.

Asimismo, los cajeros responsables del deposito de los fondos piblicos recaudados y en cuyas fechas se
evidencio iregularidades en las anulaciones de recibos de caja son: Rosa Elena Sibina Vela, Rubens Ray
Paredes Reategui*, Cesar Enrique Vasquez Chumbe y Priscilia Vanessa Flores Pefia.

Cabe resaltar que, las anulaciones de recibos de pagos en el Sistema, efectuados por los Gerentes de
Rentas, se dio de manera imegular; toda vez que, el procedimiento utilizado no guarda relacion con lo
establecido el numeral 4.3 del Articulo 11° - Obligaciones Para la Emision y Archivo de los Documentos del
Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado con Resolucion de Superintendencia
n.* 068-93-EF/SUNAT y modificada con la Resolucion de Superintendencia n.” 252-2018/SUNAT de 30 de
noviembre de 2019, donde se sefiala que: “Las{...) anulaciones o cancelaciones de operaciones realizadas
deberan ser sustentadas anexando a las liquidaciones diarias respectivas, los tickets de las operaciones
anuladas y los tickets de anulacion emitidos por la méquina registradora (...).", toda vez que los ejemplares

14 paciante los oficios n.= 452-2020-URH-GAyF-MDP de 21 g2 ochubre da 2020 y 540-2020-MOP-GAYF-LAYA de 15 de octubre de 2020 (Apéndice
n.” 25), & jefe de b Unidad de Recursos Humanos y Unidad de Abastecimiento y Almacén, comunicaren 3 este OCK que Rubens Ray Paredes Resegui,
no fiene en el ejercicio 2019 vinculo laboral ni conbrachual | respectivaments, con la Enfdad. sin ‘embrago, cabe sefalar que medante obioo
n.* 126-GR-MDP/20 de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 25), el gerente de Rentas, comunicd & eske OCHgue de a revisién del Reporte de Recibos
del 31 de mayo de 2019, el sefior Rubens Ray Paredes Reatequl figura como responsable de Caja,

————— e ——
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en fisico de los recibos anulados no se encuentran bajo custodia del archivo de caja para acreditar la
veracidad de la anulacion realizada.

De igual manera, ese de precisar que, conforme al literal f), del numeral 10.2 del apartado X del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobade mediante Ordenanza Municipal n.” 019-2017-CM.-MDP
de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 26), entre las funciones especificas del tesorero se encuentra
“Efectuar el control de la captacion de los impuestos y arbitrios municipales, y ofras fuentes de ingreso de
la Municipalidad realizando el registro diario de los ingresos en el SIAF-GL". En ese sentido, Jorge Alberto
Tello Rojas, jefe de la Unidad de Tesoreria, del periodo de 18 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2018,
incumplié dicha funcion, toda vez que omitié verificar que los Recibos de Caja anulados en el Sistema,
reportados por el cajero, estén sustentados con los tres (3) ejemplares fisicos (1 original de color blanco y
2 copias, de color rosado y amarilio). '

Los hechos expuestos transgreden las siguientes normas:

Texto Unico Ordenado de Ley de Tributacion Municipal - Decreto Supremo n.° 156-2004-EF, vigente
desde el 16 de noviembre de 2004

“Articulo 5.- Los impuestos municipales son los fributos mencionados por ef presenta Titulo en favor de los
Gomemus Locales, {...)

La recaudacion y fiscalizacion de su cumplimiento corresponde a los Gobiernos Locales.”

| /- / Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria Ley n. ° 28693 - Decreto
7 Supremo n.° 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017

“Articulo Ill.- Veracidad

Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan presumiendo que la
m;l’nrmacmn registrada por la enﬂdad se sustenta documentadamente respecto de los actos y hechos

' | - Articulo 9.- Responsables de la Administracién de los Fondos Publicos

"/ Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecuforas y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero,
clya designacion debe ser acredifada ante la Direccion Nacional del Tesoro Publico.

T ()

;/ % /e W\, Articulo 25.- Percepcion o Recaudacion de Fondos Piblicos
ofrgd, ”' 'jl La percepcitn o recaudacion se produce de acuerdo con lo siguiente.
A\ f ™ [isq)
é"}“\..p;f.{% b) Evidencia de haberse recibido los fondos o de haberse acreditado su deposito o abono en la cuenta que
e 7 corresponda.
(-

Articulo 27.- Plazo para el Depésito de Fondos Publicos

Los fondas publicos se depositan en forma integra dentro de las veinticuatro (24) horas de su percepcion o
recaudacion, salvo los casos regulados por el Sistema Nacional de Tesoreria, procediéndose a su debido
registro.

(-
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Articulo 51.- Tratamiento de la Documentacién Sustentatoria

5§1.1 La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como boletas, tickets, notas
de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, entre ofros, en
fanfo forma parfe de la sustentacion de los acfos administrafivos relacionados con la formalizacion de la
determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de fa ejecucion def gasto, debe conservarse en fa
Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutors, dependencia u
organismo, de acuerdo con estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.

()

Directiva de Tesoreria n. ® 001-2007-EFf77.15 - Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF(77.15,
modificado con Resolucion Directoral N° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009

“Articulo 2.- Percepcion de los ingresos piblicos

()

2.2 Los referidos ingresos deben ser registrados en el SIAF-SP, sustentando dicho registro con documentos
tales como: recibos de ingresos, papelefas de deposito, notas de abono, tickets, bofetas de venta, facturas,
o los correspondientes estados bancarios, segun sea ef caso.

()

Articulo 4.- Plazo para el depdsito de los Fondos Publicos

4.1 Los fondos pablicos recaudados, captados u obtenidos de acuerdo a Ley, cualquiera sea la fuente de
financiamiento, deben ser deposifados en las comespondientes cuentas bancarias en un plazo no mayor de
24 horas.

(-
4, CALCULO DEL TOTAL DEL PERJUICIO ECONOMICO

En mérito a la situacion expuesta, se ha estimado el monto recaudado por la Entidad durante las fechas
que se muestran en el cuadro n.® 5, el mismo que asciende a S/587 673,10 (quinientos ochenta y siete
mil seiscientos setenta y tres con 10/100 soles); de los cuales sélo se depositaron en la cuenta de la
Entidad S/506 095,20 (quinientos seis mil noventa y cinco con 20/100 soles), por lo que el perjuicio
econdmico a la Entidad asciende a S/73 147 82 (Setenta y tres mil cientos cuarenta y siete con 82/100
scles), que comprende a la anulacion de recibos de tributos municipales sin sustento.

= Cuadron.® §
Célculo del Perjuicio econdmico
real de lo recaudado™ Monto Itado a l2s cuentas
Farka mmmm- hmuﬁ“nlaﬁﬂﬂw“{ﬂ} Monta de los recibos anulados!? (1)
222013 16965,72 1462272 2HI0
022019 143 450,00 _ 13581200 738,00
152019 3395145 32 532.86 141659
TEM2073 15 234 60 1381877 141483
19032018 15 136,68 11 643,18 345370
P 5 152,17 45T 57500
2603201 24 700,77 2341870 178308
R 13 085,62 758407 B E01 56
Z2NAT0TE 14 169,25 1102645 THZED

= Conforme a fa sumaloda de los wouchers de depdsitos en efectivo a las cuentas bancanias de la Entided y recibos de cag irmeguiarmente anulados en el
Sklema de Gestion Tributada Municipal

'8 Conforme vouchers de depdsitos en efeclivo a las cuentas bancarias oe fa Entidad

T Conforme a los recibas de caja imegularmente anulados an ¢ Sistema de Geslion Trbutaria Municieal

e
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XATANG 22 029,63 16 935,67 50892,

[ TANEZ01S 37 657,98 1056406 | )
FB0T8 188 632,26 187 017,27 161458
1ANER019 71335 535159 178192
e | 439785 ~ a6iaGe = 783,17
FE20E 1 586,81 304 31 B 118200 |
21062018 4 075,82 353,88 54383
251'06."291__?_ 13 043,11 T BMI00

0372010 1061379 896379 165000
BE07/2018 7756,79 B 045,79 == = 175100
Ton02019 BE5EAB | BAN00E | ) 42840

Total 587 673,10 506 085,20 73147 82

éu'.au:ﬁgg relvamienD de iNformackin 0 caniibuyeniEs, padehn da recbos anuiados de 2019 y vILGNers 0 DEpOSIGS BN BRCHVD 3 las CUentas bantanas

dala

Elaborade por; Comisitn da Cortrol & cango del Serdoe de Contred Especilics 8 Hechos con Presunia imegulandad

— La situacion descrita se origind debido a que el cajero, incumpliendo sus funciones de captacion y recepcian de
-, pagos de los Tributos para la Entidad, no deposito en las cuentas bancarias de la Entidad ni reportd a la Unidad

/Entidad, anuld en el Sistema de Gestion Tributaria Municipal los registros de Recibos de Caja de pagos de
Tributos recaudados, sin tener un sustento, omitiendo controlar el deposito del dinero recaudado por los
referidos Tributos en las cuentas bancarias de la Entidad.

", Del mismo modo, el jefe de la Unidad de Tesoreria, incumpliendo sus funciones de efectuar el control de la
”'« captam-ﬁn de los Tributos municipales de la Entidad, omitid verificar que los Recibos de Caja anulados en el
istema de Gestion Tributaria Municipal, reportados por el cajero, estén sustentados con los tres (3) ejemplares
srcr::s (1 original de color blanco y 2 copias, de color rosado y amarillo).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al apéndice
N° 27 del Informe de Control Especifico.

"\ Cabe precisar que el sefior Jorge Alberto Tello Rojas (ex jefe de la unidad de tesoreria), no presento 5us
' . comentarios & aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

'\‘J"' {-e; J El sefior Cesar Enrique Vasquez Chumbe, presento extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al
"5 *'?/ Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismas no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cedula de
comunicacion, forman parte del apéndice n. °28 del Informe de Control Especifico. Las personas comprendidas
se identifican a continuacion:

Manuel Alejandro Salas Rodriguez, identificado con DNI n.? 44645583, gerente de Rentas en dos periodos
desde, el 2 de enerc de 2019 al 4 de julio de 2019, designado mediante Memorando n.* 36 -2019-A-MDP, de
2 de enero de 2019 y dado por culminado su designacion mediante Resolucion de Alcaldia N*221-2013-A-MDP
de 5 de julio de 2019; y, desde el 12 de agosto de 2019 al 16 de abril de 2020, designado en el citado cargo
con Resolucion de Alcaldia N°250-2019-A-MDP de 13 de agosto de 2019 y dado culminado su designacion con
Resolucion de Alcaldia N°059-2020-A-MDP, de 4 de jurio de 2020 (Apéndice n.® 29), a quien se le comunico

e
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el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.* 01-2020-OCI-SCE-MDP, recepcionada el 23 de noviembre
de 2020, quien remitid sus comentarios yfo aclaraciones a través de carta n."001-2020-MASR de 30 de
noviembre de 2020.

Se ha determinado gue los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido desvirtuados en
la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control,
cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 28 del Informe de Control Especifico.

e 2\ En ese sentido, el citado funcionario, anuld en el Sistema de Gestion Tributaria Municipal los registros de

3.\ \Recibos de Caja ne= 201900002326 y 201900002877 de 20 y 28 de febrero de 2013, respectivamente;
"' |+ 1201900003804, 201900003849, 201900003960, 201900004148 y 201900004255 de 15, 18, 19, 22 y 26 de
marzo de 2019, respectivamente; 201900004718, 201900005217 y 201900005423 de 4,22 y 26 de abril de
2019, respectivamente; 201900005913 y 201900006480 de 14 y 31 de mayo de 2013, respectivamente,
201900006849, 201900006905, 201900006950, 201900006951, 201900006993 y 201900007049 de 14, 18,

TR 20,20, 21, 25 de junio de 2019, respectivamente; 201900007350 de 3 de julio de 2019 y 201900010894 de
/;r a1, 10 de octubre de 2019; de pagos de Tributos recaudados, sin tener un sustento, omitiendo controlar el depdsito
£ del dinero recaudado por los referidos Tributos en las cuentas bancarias de la Entidad.

| -1

Wk ol f".. :.-'Ll'ransgradiendu con su accionar lo establecido en el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de

- Tributacion Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.” 156-2004-EF, vigente desde el 16 de noviembre de
2004, que establece que la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos municipales corresponde su
cumplimiento a los Gobiemnos Locales; el articulo Il del Titulo Preliminar y articulos 97, 25 y 51° del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n. 28693, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017, sobre los responsables de la
administracion de los fondos publicos, la percepcion o recaudacion y el plazo para el deposito de los mismos,
y el tratamiento de la documentacion sustentatoria.

Igualmente, incumplio sus deberes funcionales establecidos en el Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Punchana, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 019-2017-CM-MDP de 17
de agosto de 2017, cuyo numeral 7° del articulo 81° establece que son funciones especificas de la Gerencia
. de Rentas: «Controlar los procesos de registro de contribuyentes (...) recaudacion y fiscalizacion de los tributos
290 2I3TeX \ municipales.» (Apéndice 30).

gy o | E:'i' De otro lado, incumplié las normas establecidas en: iii) el Codigo de Etica de la Funcion Pablica (Ley n.” 27815),

S, 2] cuyo articulo 7° establece que el servidor plblico tiene los siguientes deberes: «6. Responsabilidad. Todo

: wf‘ servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto

Su "M sufuncion pablica (...)»; iv) la Ley Marco del Empleo Piblico (Ley n.” 28175), cuyo articulo 2° establece como

deber de empleado publico: «d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias,
laboriosidad y vocacion de servicio.

Juan Adolfo Correa Gutiérrez , identificada con DNI n.” 05296868, gerente de Rentas desde, el 4 de julio de
2019 al12 de agosto 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 222 -2019-A-MDP de 5 de julio de
2019 y dado por culminado su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.°248-2019-A-MDP de 13 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 31), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacin
n.° 02-2020-OCI-SCE-MDP, recepcionada el 1 de diciembre de 2020, quien remitid sus comentarios y/o
aclaraciones a través de carta n.”03-2020 de 9 de diciembre de 2020

SW
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Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidades no han sido desvirtuados en
la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control,
cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 28 del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, el citado funcionario, anulé en el Sistema de Gestion Tributaria Municipal los registros de
Recibos de Caja n°: 201900007468, 201900007471 y 201900007472 de 8 julio de 2019, de pagos de Tributos
recaudados, sin tener un sustento, omitiendo controlar el depdsito del dinero recaudado por los referidos
Tributos en las cuentas bancarias de la Entidad.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el artleculo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
‘_“~ Tributacion Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.* * 156-2004- EF vigente desde el 16 de noviembre de

\ ; mpﬁmientﬂ a los Gobiernos Locales; el articulo Il del Titulo Preliminar y articulos 9°, 25° y 51° del Texto

nico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado mediante

€5 reto Supremo n.® 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017, sobre los responsables de la
administracion de los fondos publicos, la percepcion o recaudacion y el plazo para el deposito de los mismos,
y el tratamiento de la documentacion sustentatoria.

/t-/[? <. lgualmente, incumplid sus deberes funcionales establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
[ e * \la Municipalidad Distrital de Punchana, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 019-2017-CM-MDP de 17
h:le agosto de 2017, cuyo numeral 7° del articulo B1° establece que son funciones especificas de la Gerencia
.,/ +/de Rentas: «Controlar los procesos de registro de contribuyentes |...) recaudacion y fiscalizacion de los tributos
o N 7 municipales.» (Apéndice 30).
s L g
o De otro lado, incumplié las normas establecidas en: i) el Codigo de Etica de la Funcion Piblica (Ley n.” 27815),
— 22 cuyo articulo 7° establece que el servidor publico tiene los siguientes deberes: «6. Responsabilidad. Todo
- 'servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
.| “8u funcion piblica (...)»; iv) la Ley Marco del Empleo Publico (Ley n.* 28175), cuyo articulo 2° establece como
“deber de empleado publico: «d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias,
boriosidad y vocacion de servicion.

Rosa Elena Milagros Sibina Vela, identificada con DNI n. ® 45979978, cajera desde, el 2 de enero de 2019 al

4 =™ 15 de mayo 2019, contratada bajo la modalidad de Incamun con orden de servicio — acta de recepcion n.°536

TN A 2y 648 de 12 de febrero de 2019 y 1 de marzo de 2019, correspondiente al meses de enero y febrero de 2019,

1 _{ 1C1 espectivamente; y, contrato sin proceso n°1143,1672 y 2076-2019-GAyF-MOP de 25 de marzo, 3y 23 de

" ;mayo de 2019, respectivamente (Apéndice n.® 32), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de

1,\-&} comunicacion n.° 03-2020-0CI-SCE-MDP, recepcionada el 24 de noviembre de 2020, quien remitio sus
comentarios y/o aclaraciones a través de escrito sin de 3 de diciembre de 2020.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido desvirtuados en
la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Coentrol,
cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 28 del Informe de Control Especifico.

e —
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En ese sentido, la citada servidora, no depositd en las cuentas bancarias de la Entidad ni reporto a la Unidad

de Tesoreria todos los Tributos que fueron recaudados por aquella en el modulo de Caja, correspondiente a los

. Recibos de Caja no: 201900002326 y 201900002877 de 20 y 28 de febrero de 2019, respectivamente;

s o 5. 201900003804, 201900003849, 201900003960, 201900004148 y 201900004255 de 15, 18, 19, 22 y 26 de

S fourlaRens \marzo de 2019, respectivamente; 201900004718 de 4 de abril de 2019; 201900005217 y 201900005423 de 22
: PUNTS N 26 de abril de 2019, respectivamente; y, 201900005913 de 14 de mayo de 2019,

§ / III.E..

Transgrediendo con su omision lo establecido en el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacion Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.® 156-2004-EF, vigente desde el 16 de noviembre de
2004, que establece que la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos municipales corresponde su
/-_"" . cumplimiento a los Gobiernos Locales; el articulo 1l del Titulo Preliminar y articulos 9%, 25°, 27° y 51° del

\CI \\\ Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado mediante
e \%Decreto Supremo n.* 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017, sobre los responsables de la
dministracién de los fondos publicos, la percepcion o recaudacion y el plazo para el deposito de los mismos,

/v el tratamiento de la documentacion sustentatoria: asi como los articulos 2° y 4° de la Directiva de Tesoreria

1‘*;;:-' n.2 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 29 de

enero de 2007, sobre la percepcion de los ingresos pblicos y el plazo para el deposito de los fondos publicos.

,r‘/ f—'*\\ lgualmente, incumplio sus deberes funcionales establecidos en: i) el Manual de Organizacion y Funciones de
ETART 2\ la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 018-2017-CM-MDP de 17 de agosto de 2017, cuyo literal

£ |a), numeral 11.2 del apartado X| establece que son funciones especificas del cajero: «Ejecutar actividades de
=/ captacion y recepcion de pagos a los contribuyentes por concepto de impuestos en general, tasas, arbitrios
cobros administrativos y otros, y extender el recibo de pago correspondientes (Apéndice 33), concordante con
el literal b) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria
aprobado con Decreto Supremo n.” 126-2017-EF vigente desde el § de mayo de 2017, donde se establece que
. lapercepcion o recaudacion se produce cuando existe: «Evidencia de haberse recibido los fondos o de haberse
#1975, acreditado su depdsito 0 abono en la cuenta que correspondan, i) el Reglamento de Organizacion y Funciones
"\ S \J‘ e la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 019-2017-CM-MDP de 17 de agosto de 2017, cuyo
-_'i;'. « | Zarticulo 72° establece que son funciones de la Unidad de Tesoreria®: «[Clontrol de la captacion del impuesto
s ;}jyrediar. arbitrios y otras fuentes de ingreso (...)» (Apéndice 34).

s

““-g;-_,.;_f De ofro lada; incumpli6 las normas establecidas en: iii) el Codigo de Etica de la Funcion Piblica (Ley n.” 27813),
cuyo articulo 7° establece que el servidor plblico tiene los siguientes deberes: «6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo
su funcién pablica (...)»; iv) la Ley Marco del Empleo Publico (Ley n.® 28175), cuyo articulo 2° establece como
deber de empleado publico: «d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias,
laboriosidad y vocacion de servicios.

Cesar Enrique Vasquez Chumbe, identificada con DNI n.® 05700615, cajero, desde €l 15 de mayo de 2019
al 15 de agosto 2019, designado mediante contratos sin procesos N°* 2102, 2376, 2676 y 3126-2019-GAyF-
MDP de 23 de mayo, 26 de junio, 26 de julio y 4 de septiembre de 2019, respectivamente, respectivamente
(Apéndice n.° 35), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.” 04-2020-0OCl-
SCE-MDP, recepcionada el 23 de noviembre de 2020, quien remitio de forma extemporanea sus comentarios
ylo aclaraciones a través de escrito s/n de 1 de diciembre de 2020 y recibido el 2 de diciembre de 2020.

18 ynidad onganica 3 la que pertenecs e puesto de cajero, seqin & capitulo V Gerencia de Administracion f Finanzas del Manual de Organizacian y
Funcines [MOF) de ka Entidad,
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Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidades no han sido desvirtuados en
la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control,
cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 28 del Informe de Control Especifico.

/ - \\En ese sentido. el citado servidor, no deposité en las cuentas bancarias de la Entidad ni reportd a la Unidad de

l-'_:'_' {SUAEENL  \ 2 esoreria todos los Tributos que fueron recaudados por aquel en el modulo de Caja, correspondiente a los

1 N },| ;F@ecihns de Caja nc= 201900006849, 201900006905, 201900006950, 201900006951, 201900006993,

AN [ 01900007049 de 14, 18, 20, 20, 21 y 25 de junio de 2019; 201900007350 de 3 de julio de 2019, y,
NG et 201900007468, 201900007471 y 201900007472 de B8 de julio de 2019.

Transgrediendo con su omision lo establecido en el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de

AT Tributacion Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.® 156-2004-EF, vigente desde el 16 de noviembre de
'"’.1'.,"';3;;;}-\ 2004, que establece que la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos municipales corresponde su
.~ '\ cumplimiento a los Gobiernos Locales: el articulo 11l del Titulo Preliminar y articulos 8°, 257, 27° y 51° del

s ) =1 Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado mediante
+/ Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017, sobre los responsables de la
administracion de los fondos pablicos, la percepcion o recaudacion y el piazo para el depdsito de los mismos,
y el tratamiento de la documentacion sustentatoria, asi como los articulos 2° y 4° de la Directiva de Tesoreria
n.% 001-2007-EF(77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 29 de
. ENETOdE 2007, sobre la percepcion de los ingresos publicos y el plazo para el deposito de los fondos publicos.

BT e

3 _H\ ;;_'-Euainmrrte, incumplié sus deberes funcionales establecidos en: i) el Manual de Organizacion y Funciones de

“\

1) ..\ a Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 019-2017-CN-MDP de 17 de agosto de 2017, cuyo lteral
4 /28 numeral 11.2 del apartado X! establece que son funciones especificas del cajero: «Ejecutar actividades de
TR /H ~/captacion y recepcion de pagos a los contribuyentes por concepto de impuestos en general, tasas, arbitrios
757" cobros administrativos y otros, y extender el recibo de pago correspondienten (Apendice 33), concordante con

el literal b) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria

aprobado con Decreto Supremo n.” 126-2017-EF vigente desde el 8 de mayo de 2017, donde se establece que
f ) wosla percepcion o recaudacion se produce cuando existe: «Evidencia de haberse recibido los fondos o de haberse
i 5 0) 3 :_a__'gcreditadu su deposito o abono en la cuenta que correspondan; ii) el Reglamento de Organizacion y Funciones
S o yrsdage  =de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 019-2017-CM-MDP de 17 de agosto de 2017, cuyo

1'%_5% ‘ﬁp Jarticulo 72° establece que son funciones de la Unidad de Tesoreria': «|[Clontrol de la captacion del impuesto
W "¢ predial, arbitrios y otras fuentes de ingreso (...)» (Apéndice 34).

De ofro lado, incumplié las normas establecidas en iii) el Codigo de Etica de la Funcion Pablica (Ley n.” 27815),
cuyo articulo 7° establece que el servidor plblico tiene los siguientes deberes: «6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion plblica (...)»; iv) la Ley Marco del Empleo Plblico (Ley n.° 28175), cuyo articulo 2° establece como
deber de empleado pblico: «d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias,
laboriosidad y vocacion de servicion.

Priscilia Vanessa Flores Peiia, identificada con DNI n.? 42409360, cajera, desde el 1 de agosto de 2019 al 10
de octubre 2019, designada mediante memorandum n.” 276-2019-URH-GAyF-MDP de 1 de agosto de 2019 y
dado término de su designacion con memorandum n.* 370-2019-URH-GAyF-MDP de 10 de octubre de 2019

19 |Jnidad organica a la que pertenece el puesto de cajer, seqin &l capitulo V Gerencia de Adrinistracion ¥ Finanzas del Manual de Organizacion y
Funcionas (MOF) de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 010-2020-2-4600-5CE
Periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2013
20 de 29

000022



() LA CONTRALORIA

b\.___ GENERAL DF LA REPUSLICA DL FERL

{(Apéndice n.® 36), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.” 05-2020-0Cl-
SCE-MDP, recepcionada el 24 de noviembre de 2020, quien remitid sus comentarios y/o aclaraciones a traves
de escrito s/n y recibido el 1 de diciembre de 2020.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido desvirtuados en
la evaluacion de los comentarics o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comisién de Control,
cuyo desarrolio consta en el apéndice N° 28 del Informe de Control Especifico.

R ‘ En ese sentido, la citada servidora, no depositd en las cuentas bancarias de la Entidad ni reportd a la Unidad
-/ de Tesoreria todos los Tributos que fueron recaudados por aguella en el méodulo de Caja, comespondiente al
Recibo de Caja n.” 201900010894 de 10 de octubre de 2019

Transgrediendo con su omision lo establecido en el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
i, Tributacion Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.” 156-2004-EF, vigente desde el 16 de noviembre de
o "'“‘*\ *, 2004, que establece que la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos municipales coresponde su
(£ 7,00 ) :-_gumplmentﬂ a los Gobiernos Locales; el articulo 1l del Titulo Preliminar y articulos 9°, 257, 27° y 51° del
i Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado mediante

' Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017, sobre los responsables de la
administracion de los fondos publicos, la percepcion o recaudacion y el plazo para el depésito de los mismos,

y el tratamiento de la documentacion sustentatoria; asi como los articulos 2° y 4° de la Directiva de Tesoreria

n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 29 de

5~ enerode 2007, sobre la percepcion de los ingresos publicos y el plazo para el depdsito de los fondos plblicos.

. : \ “)gualmente, incumplié sus deberes funcionales establecidos en: i) el Manual de Organizacion y Funciones de

3 Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 019-2017-CM-MDP de 17 de agosto de 2017, cuyo literal
'/ =4), numeral 11.2 del apartado X! establece que son funciones especificas del cajero: «Ejecutar actividades de
- /captacion y recepcion de pagos a los contribuyentes por concepto de impuestos en general, tasas, arbitrios
cobros administrativos y ofros, y extender el recibo de pago correspondientes (Apéndice 33), concordante con
, el literal b) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria
"-'--_:. . aprobado con Decreto Supremo n.” 126-2017-EF vigente desde el 8 de mayo de 2017, donde se establece que

1;,1;1 N la percepeitn o recaudacion se produce cuando existe: «Evidencia de haberse recibido los fondos o de haberse
"-' S o \r\ A ﬁcmdnadu sudeposito o abono en la cuenta que mrrespnnda» i) el Reglamento de Organizacion y Funciones
i _i Mgt fﬂ.. -j “ de Ia Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 019-2017-CM-MDP de 17 de agosto de 2017, cuyo
1.},\{; - < articulo 72° establece que son funciones de la Unidad de Tesoreria?®; «[Clontrol de la captacion del impuesto

{.';‘3:"% ) / predial, arbitrios y ofras fuentes de ingreso (...)» (Apéndice 34).
=

De otro lado, incumplio las normas establecidas en: iil) el Codigo de Etica de la Funcion Publica (Ley n.° 27815),
cuyo articulo 7° establece que el servidor publico tiene los siguientes deberes: «6. Responsabilidad. Todo
servidor pdblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica (...)»; iv) la Ley Marco del Empleo Pablico (Ley n.” 28175), cuyo articulo 2° establece como
deber de empleado publico: «d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias,
laboriosidad y vocacion de servicios.

A | nidad organica a la que pertenece el puesto de cajers, segin el capituls V Gerencla de Administracion y Finanzas del Manual de-Organizacion y
Funciones (MOF) de fa Entidad.

e —————
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Jorge Alberto Tello Rojas, identificada con DNI n.® 10151885, jefe de la Unidad de Tesoreria , desde el 18 de
febrero de 2019 al 31 de octubre de 2019 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n."089-2019-A-
MDP de 19 de febrero de 2019 y dado por acepto su renuncia de la designacion con Resolucion de Alcaldia
1°349-2019-A-MDP de 31 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 37), a quien se le comunico el pliego de hechos
con cadula de comunicacion n.” 06-2020-OCI-SCE-MDP, recepcionada el 23 de noviembre de 2020, quien no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

“._Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidades no han sido desyirtuados en
\:“Ja evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control,
elyo desarrolio consta en el apéndice N° 28 del Informe de Control Especifico.

ese sentido, el citado funcionario, incumpliendo sus funciones de efectuar el control de la.captacion de los
Aributos municipales de la Entidad, omitio verificar que los Recibos de Caja anulados en el Sistema de Gestion

T *:'_::_F',“"
e Tributaria Municipal nes 201900002326 y 201900002877 de 20 y 28 de febrero de 2019, respectivamente;

201900003804, 201900003849, 201900003960, 201900004148 y 201900004255 de 15, 18, 19, 22 y 26 de

. Marzo de 2019, respectivamente; 201900004718, 201900005217 y 201900005423 de 4, 22 y 26 de abril de

22,2019, respectivamente; 201900005813 y 201900006480 de 14 y 31 de mayo de 2019, respectivamente;
:"‘:E)LNEIIJDI}UBB#E, 201900006905, 201900006950, 201900006851, 201900006993 y 201900007049 de 14, 18,
' 20, 20, 21, 25 de junio de 2019, respectivamente; 201900007350 de 3 de julio de 2018 y 201800007468,
/7201900007471 y 201900007472 de 8 julo de 2019, y, 201900010894 de 10 de octubre de 2019; reportados
2 por el cajero, estén sustentados con los tres (3) ejemplares fisicos (1 original de color blanco y 2 copias, de
 color rosado y amarillo.

Transgrediendo con su omision o establecido en ol articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
“Thibutacion Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.® 156-2004-EF, vigente desde el 16 de noviembre de
2004, que establece que la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos municipales corresponde su

mplimiento a los Gobiernos Locales; el articulo 11l del Titulo Preliminar y articulos 9°, 25°, 27° y 51° del

At esto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, aprobado mediante

LR
!r.‘-q.m-,qﬁ"".

\‘"—-'/Decretu Supremo n.° 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017, sobre los responsables de la

... administracion de los fondos piiblicos, la percepcion o recaudacion y el plazo para el depdsito de los mismos,
=77,y @ tratamientd de la documentacion sustentatoria: asi como los articulos 2° y 4° de la Directiva de Tesoreria
"5 2 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 29 de

; tﬂ anero de 2007, sobre la percepcion de los ingresos publicos y el plazo para el deposito de los fondos publicos.

-

| de Punchana, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 019-2017-CM-MDP de 17

' 2 ﬁ:{’ gualmente, incumpli sus deberes funcionales establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
: ¥ |a Municipalidad Distrita

de agosto de 2017, cuyo numeral 2 del articulo 73° establece que son funciones de la Unidad de Tesoreria:

«Efectuar el control de la captacion de los impuestos y arbitrios municipales, y ofras fuentes de ingreso de la
Municipalidad, realizando el registro de fos ingresos en el SIAF-GL » (Apéndice 34).

De otro lado, incumplid las normas establecidas en: iil) el Codigo de Etica de la Funcion Publica (Ley n.* 27813),
cuyo articulo 7° establece que el servidor pblico tiene los siguientes deberes: «6. Responsabilidad. Todo
servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion plblica (...)»; iv) la Ley Marco del Empleo Pblico (Ley n.” 28175), cuyo articulo 2° establece como
deber de empleado plblico: «d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias,
labariosidad y vocacion de servicion.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Argumentos
Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa en gl “Proceso de Recaudacion y
Administracion de los Tributos de la Entidad en el Ejercicio 2019" estan desarrollados en el apéndice
N° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad "Argumentos Juridicos
por Presunta Responsabilidad Penal en el “Proceso de Recaudacion y Administracion de los Tributos
de la Entidad en el Ejercicio 2019" estan desarrollados en el apéndice N° 3 del Informe de Control
Especifico. ;

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

*_w En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
"1 Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en el

=
/] Apéndicen=1.
,f/

Terceros participes

En el presente Informe de Confrol Especifico se ha determinado la participacion de un tercer participe que

. noostenta la condicion de funcionario ni servidor publico.

En ese sentido, el sefior Rubens Ray Paredes Reétegui, identificado con n.* de DNI 42564313, quien se
desenmpend como cajero de la Entidad el 31 de mayo de 2019, sin tener vinculo laboral o contractual
(conforme lo sefialado por la Entidad?'), no deposito en las cuentas bancarias de Ia Entidad ni reportd a la
Unidad de Tesoreria todos los Tributos que fueron recaudados por aquel en el modulo de Caja,
correspondiente al Recibo de Caja n.” 201900006480 de 31 de mayo de 2019,

CONCLUSIONES

g rE;“ "én Como resultado del Senvicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a ia
< *= " Municipalidad Distrital de Punchana, s& formulan las conclusiones siguientes:
s

1 De larevision de la documentacion vinculada al Proceso de determinacion y percepcion o recaudacion
de fondos piblicos de la Entidad, tales como los impuestos municipales, tasas y arbitrios, en adelante
“Tributos", se evidencio que funcionarios y servidores extornaron? (anularon) recibos de caja por pagos
de Tributos, en el Sistema de Gestion Tributaria Municipal, en adelante "Sistema”, durante el periodo
de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, que no correspondia su ejecucion, por cuanto éstas debian
estar sustentadas con la correspondiente documentacion emitida por el Sistema (los tickets de las

21 adiante los oficios 0= 452-2020-URH-GAYF-MDP de 21 de ochubre de 2020 y 40.2070-MDP-GAYF-UAYA de 15 de octubre de 2020, ¢l jele dela
Unidad de Recursos Humanos y Unidad de Abastecimienta y Almacén, comunicaron a este 0C), que Rubens Ray Paredes Realegul, no tiene en &
ejercico 2019 vinculo laboral ni confractusl respectivaments con la Enfidad. (Apéndice n" 25}

22 yanual de Usuario Modulo de Caja del Sistema de Recaudacibn Tributeria Municipal Cliente-Servioor del Ministerio de Econgmia y Finanzas.

Exinmo, & ka anulacion de k3 operacidn, lo que implica Iz invalidacin del recibo y la devolucion del dinero del Contribuyente.

-
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operaciones anuladas), sin embargo, de las actas recopiladas de los contribuyentes que realizaron los
pagos de los recibos anulados, se pudo advertir que éstos desconocian de las anulaciones realizadas,
toda vez que los dos (2) ejemplares de dichos recibos se encuentran en custodia de los mismos, lo
que acreditaria la validez del pago efectuado. Ademas, se determind gue el dinero recaudado por
dichos pagos no fue depositado en las cuentas corrientes de la Entidad ni reportado a la Unidad de
Tesoreria, lo que evidenciaria la existencia de un faltante de S/73 147,82 en perjuicio de la Entidad.
(Iregularidad n.*1)

Los hechos descritos contravienen el articulo el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de fa Ley de
Tributacion Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.° 156-2004-EF, vigente desde el 16 de
noviembre de 2004, que establece que la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos municipales
corresponde su cumplimiento a los Gobiernos Locales: el articulo 11l del Titulo Prefiminar y articulos
g°, 25°, 27° y 51° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
Ley n.® 28693, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de
2017, sobre los responsables de la administracion de los fondos piblicos, la percepcion o recaudacion
y el plazo para el depdsito de los mismos, y el tratamiento de la documentacion sustentatoria; asi como
los articulos 2° y 4° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 29 de enero de 2007, sobre la percepcion de los
ingresos publicos y el plazo para el deposito de los fondos publicos; y ha ocasionado un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/73 147,82 (Setenta y tres mil ciento cuarentay siete con 82/100 soles).

Esta situacion se produjo debido a que el cajero, incumpliendo sus funciones de captacion y recepcion
de pagos de los Tributos para la Entidad, no depositd en las cuentas bancarias de la Entidad los
Tributos que fueron recaudados por aquel en el médulo de Caja, correspondientes a los recibos de
pagos anulados; asimismo, el gerente de Rentas, incumpliendo su funcion de controlar el proceso de
recaudacion de los Tributos municipales de la Entidad, anulé en el Sistema los registros de Recibos
de Caja de pagos de Tributos recaudados, sin ninguna causal y sin realizar el sustento documentario
que correspondia, omitiendo controlar ¢l depdsito del dinero recaudado por los referidos Tributos en
las cuentas bancarias de la Entidad.

Del mismo modo, el jefe de la Unidad de Tesoreria, incumpliendo sus funciones de efectuar el control
de la captacion de los Tributos municipales de la Entidad, omitio verificar que los Recibos de Caja
anulados en el Sistema, reportados por el cajero, estén sustentados con los tres (3) ejemplares fisicos
(1 original de color blanco y 2 copias, de color rosado y amarillo).

Vl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades gue
correspondan, de los funcionarios y servidores pliblicos de la Municipalided Distrital de Punchana
comprendidos en los hechos iregulares “En el Periodo 2019 Funcionarios y Servidores de la Entidad
Procedieron a Realizar Anulaciones de Pagos de Tributos Municipales, Inobservando la Normativa
Vigente, Ocasionando Perjuicio Economico a la Entidad de 5773 147,82 del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico N 010-2020-2-4600-5CE
Pariodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019
24 de 29

000026



{L_WI.A CONTRALORIA

ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY

2. Disponer a través de las instancias administrativas pertinentes que se formule la directiva interna para
el proceso de recaudacion, administracion y depdsito de los tributos de la Entidad, que contenga los
lineamientos establecidos en la norma del Sistema Nacional de Tesoreria.

(Conclusién n.° 1)

1. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos
an los hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.°1 ) .

Relacion de personas comprendidas en ios hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada del numeral 7 del articulo 81° del Reglamento de
- *  Organizacién y Funciones de la Entidad, vigente.

Fotocopia autenticada de los oficios n.* 03-2020-0CI/MDP-RI-PRAD, 295-2020-

Apéndicen.5:  SGTDyA-MDP y 079-GR-MDP/2020 de 24, 29 y 29 de julio de 2020,

respectivamente.

- .. Fotocopia autenticada de los oficios n* 018 y 019-2020-OCHMDP-RI-PRAD de 16
Apéndice " 61 4o evubre de 2020,

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada de los oficios n.* 040-2020-GAyF/UT-MDP y 119-GR-MDP/20
= I de 16 y 19 de octubre de 2020, respectivamente.

Fotocopia autenticada del literal a), del numeral 11.2 del apartado X! del Manual de

Apéndice n.° 8: Organizacion y Funciones de la Entidad, vigente.

Anéndice n.° 9: Fotocopia autenticada del acta de manifestacion n. 01 y 02-2020-OCI-MDP de 5 y
s + ¥ g de agosto de 2020, respectivamente.

Apéndice n.” 10:  Fotocopia autenticada del informe Técnico S/N de 3 de septiembre de 2020.
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Apéndice n.° 11: g;:;:‘mpia autenticada del informe n.” 001-2020-UP-GPEP-MDP de 7 de agosto de
Fotocopia autenticada dei oficio n.” 01-2020-OCI/MDP-RI-PRAD de 20 de julio de
2020 y oficios n* 073 ¥ 081-GR-MDP/20 de 20 y 30 de julio de 2020,
respectivamente.

Apéndice n.” 12:

Apéndice n.” 13:  Fotocopia autenticada del oficio n.” 01 1-2020-OCI/MDP-RI-PRAD de 2 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.” 14 Fotocopia autenticada del oficio n.® 080-2020-UTI-GAyF/MDP de 14 de septiembre
de 2020. f

Fotocopia autenticada de los oficios n. 175, 186, 194 y 203-2019-GAyF/UT-MDP

ApBgican:= 1 de 14y 29 de octubre, 21 de noviembre y 11 de diciembre de 2019, respectivamente;
y, 011-2020-GAyF/UT-MDP de 14 de enero de 2020.
Apéndice n. 16: Fotocopia autenticada del oficio n.” 06-2020-OCIMDP-RI-PRAD de 13 de agosto de

2020.
Apéndice n.” 17:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 094-GR-MDP/20 de 18 de agosto de 2020.

Apéndice n.” 18;  Detalle de recibos de caja anulados.

Fotocopia autenticada de las actas de relevamiento de informacion de 25 y 29 de
octubre, 10, 11, 12, 13, 16, 17 y 18 de diciembre de 2019; y, 21 de enero, 9 de

Apéndice n.” 19:  septiembre y 6 de octubre de 2020: Acta de relevamiento de informacion 6.10.2020
de 6 de octubre de 2020.

Apéndice.® 20:  Recibos de caja anulados relevados de la Unidad de caja.

Fotocopia autenticada de los oficios n.= 02, 03, 04, 06,09, 11y 30-2020-OCI/MDP
de8, 8,8 8,99 y 16 de enero de 2020, respectivamente, los mismos que fueron
atendidos mediante carta n.” 0009-2020-GLG-GA/CMACM de 10 de enero de 2020,
oficio n.° 009-2020-INH de 20 de enero de 2020, escrito s/nde 10, 13 y 15 de enero
de 2020, respectivamente, oficio n.” 021-2020-ADM-CR-LOR/IPD de 14 de enero de
2020; y, escrito s/n de 24 de enero de 2020.

Apéndice n.” 21:

Fotocopia autenticada de las Actas de Relevamiento de Informacion de 24 de
diciembre de 2019, correspondiente a Masusa; Acta de relevamiento de informacion
de 22 de enero de 2020, correspondiente a Chavez Viuda Ching, Acta de
relevamiento de informacion de 22 de enero de 2020, comespondiente a Espino
Vasquez Carlos José, Acta de relevamiento de informacion de 22 de enero de 2020,
correspondiente a Barrios Galvan Ramiro, acta de relevamiento de 23 de enero de

Apéndice n.” 22.
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2020, correspondiente a Pérez Avilés Mario, acta de relevamiento de 23 de enero
de 2020, correspondiente a Schineider Sobol Peter; Acta de relevamiento de 24 de
enero de 2020, correspondiente a Pinedo Meza Alex, Acta de relevamiento de 28 de
enero de 2020, correspondiente a Mitidieri Rodriguez Jose; Acta de relevamiento de
informacion de 29 de febrero de 2020, correspondiente a Mufioz Reyes Man uel; Acta
de relevamiento de Informacion de 15 de septiembre de 2020, correspondiente a
Sato Arévalo Elsa; y, Acta de relevamiento de informacion de 18 de septiembre de
2020, correspondiente a Gartner Carcovich Carlos.

Recibos anulados obtenidos de los contribuyentes.

Fotocopia autenticada de los recibos n.os 201900002326, 201900002877 ( adjunto
la factura n° 125994) 201900003804, 201900003849, 201900003960,
201900004148, 201900004255, 201900004718, 201900005217, 201800005423,
201900005913, 201900006480, 201900006848, 201900006905, 201900006950,
201900006951, 201800006993, 201900007350, 201900007471, 201900007472,
201900007468 y 201900010894, Recibo de Caja n.” 004023 , Padron de recibos
anulados de 01 /01/2019 hasta 31/12/2019 , Reporte de recibos de 20 y 28 de
febrero; 15, 18, 19, 22 y 26 de marzo; 4, 22 y 26 de abril; 14 y 31 de mayo; 14, 18,
20, 21 y 25 de junio; 3 y 8 de julio: y, 10 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de los oficios n.* 452-2020-U RH-GAyF-MDP de 21 de octubre
de 2020, 640-2020-MDP-GAYF-UAYA de 15 de octubre de 2020y 128-GR-MDP/20
de 27 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del literal f), del numeral 10.2 del apartado X del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, vigente.

Comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control, por
Apéndice n.° 28:  cada uno de los involucrados y Cédulas de comunicacion n.*.01,02,03,04,05 y 06-
2020-0CI-SCE-MDP.

Fotocopia autenticada del memorando n.” 36 -2019-A-MDP de 2 de enero de 2019,
Resolucion de Alcaldia N°221-2019-A-MDP de 5 de julio de 2019, Resolucion de
Apéndice n.° 20:  Alcaldia N°250-2019-A-MDP de 13 de agosto de 2019 y Resolucion de Alcaldia
N°059-2020-A-MDP, de 4 de junio de 2020.
Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del numeral 7° del articulo 81° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, vigente.
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Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 222 -2019-A-MDP de 5 de
© 91 julio de 2019 y Resolucion de Alcaldia 1.°249-2019-A-MDP de 13 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de las ordenes de servicio - acta de recepcion n."536 y 648
de 12 de febrero de 2019 y 1 de marzo de 2019 y Contrato sin proceso n"1143,1672
y 2076-2019-GAyF-MDP de 25 de marzo, 3 y 23 de mayo de 2019, respectivamente.

Fotocopia autenticada del literal a), numeral 11.2 del apartado X del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, vigente.

Fotocopia autenticada del articulo 72°del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, vigente.

Fotocopia autenticada de los contratos sin procesos Nes 2102, 2376, 2676 y 3126-
2019-GAyF-MDP de 23 de mayo, 26 de junio, 26 de julio y 4 de septiembre de 2019,
respectivamente.

Fotocopia autenticada de! memorandum n.” 276-2019-URH-GAyF-MDP de 1 de
agosto de 2019 y memorandum n.% 370-2019-URH-GAyF-MDP de 10 de octubre de
2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°089-2019-A-MDP de 19 de
febrero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n°349-2019-A-MDP de 31 de octubre de

2019

M
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") £ Aidys Non Lépez Rengifo

e

// Supervisor de la Comision de
<4 Control

ii;ﬁjf%\ Q/ﬂ&? o

e la Comision de
Control

o i de a Comisién de
Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DEL CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUNCHANA

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUNCHANA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Punchana, 18 de diciembre de 2020

Aldys Non Lopez Rengifo
Jefe del Organo de Control
Institucional
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OHCIC N° 284 2020-OCl/MDP

A n{ . 2\Punchana, 22 de dicmbre de 2020
I~ i £\

Sl (27 ot

Jane Adilia Dorayre Chévez (25 am ==

Alcaldesa F" ]Zﬁ' -1'*_'_ . ._.I-_J.:'.‘ ES

Municipalidad Distrital de Punchana = o ot

Avenide Ia Marina n.® 719 \& TR g

Punchan/Maynzs/Loreto Nz, o ) #_1'.';‘::-_.

ST T
ASUNTD : Remite Informe de Cantrol Emecﬁc‘ﬁ’f—ﬂi}‘f
REF, + @) Oficio n." 233-2020-CCI/4600 de 22 de octubre de 2020,
b} Direstiva N 007-2018-CG/NORM “Servicio de Conftrol Especifico a Hechos ccn
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolusén ce Contraloria N® 196-2019-CG,
de 01 de julic de 2019,

Me dirjo a usted con relacibn al documentc de la refersncia a), mediante ol cual sa
comunic) el inicio del Sewvicio de Control Especifico d *Proceso de Recaudacion y Administracibn ce los
Tribatos de la Entidad Ejereicio 2019"

: Al respecto, como resiltado dai Servicio de Control Especificc a Hechos con Presunta
Irregulandad, se ha emitido el Infome de Control Especifico N* 010-2020-2-4500-SCE, a fin que disponga el
Inicio del procedimientn administrativo a los funcionarioe publicos involucrados en los hechos con evidencias
de imegularidad respecto de Ias cuales se ha recomendado dicha accisn.

lgualmente, el citado informe contiene recomendsciones sefalacas en el rubro Wi,
Recomendaciones, numerales 1 y 2, ressecty de las cusles debars disponer la adopcior de medidas
sormectivas o prevenivas comespondientes, debiendo informar al Organo de control Institucional de Ia
Muncipalidad de Punchana sobre las medidas adoptadas.

=s propicia la oportundad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Aldys Non Lopez Rengllo
Jafe (2] Organo de Contral Instiucional

Municipatidad Distrital de Punchana



