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1.

ILO, REGION MOQUEGUA"

ANTECEDENTES

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Entidad Prestadora de Servicios llo S.A., corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2017 del Organo de
Control Institucional de la Entidad Prestadora de Servicios llo S.A., aprobado mediante
resolucion de contraloria n.® 233-2017-CG de 17 de julio de 2017, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental Web, con el codigo n.® 002-4549-2017-001.

El Jefe del Organo de Control Institucional comunico el inicio de la auditoria con el oficio
n.° 050-2017-OCI-EPS ILO S.A. de 19 de setiembre de 2017.

OBJETIVOS
21 Obijetivo general

Establecer el adecuado uso de los recursos publicos y cumplimiento de la normativa
aplicable en fa contratacion del servicio de consultorfa para elaboracion del expediente
tecnico del proyecto “Rehabilitacién de las redes de agua y alcantarillade de fos
sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, Distrito
y Provincia de llo, Regién Moquegua” a cargo de la Entidad.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si el proceso de seleccion por la contratacion de servicio de consultoria para
elaboracion de expediente técnico del proyecto Rehabilitacion de las redes de agua y
alcantarillado de los sectores Circunvalacién Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y
Miramar parte alta, Distrito y Provincia de llo, Region Moquegua, se realizé en
cumplimiento de la normativa aplicable.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento, corresponde a
la contratacion del servicio de consultoria para elaboracién del expediente técnico del
proyecto: “Rehabilitacion de las redes de agua y alcantarilado de los sectores
Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, Distrito y Provincia de

Auditoria de cumplimiento a la Entidad Prestadora de Servicios flo SA.
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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llo, Regién Moquegua™ derivado del proceso de seleccion Adjudicacion Menor Cuantia
n.? 003-2015-CE-EPS ILO SA, por un valor referencial de S/ 25 500,00,

Cabe sefalarse que previo a la convocatoria del referido proceso de seleccion, mediante
requerimiento de bienes y servicios n.° 00237 de 30 de enero de 2014, de la gerencia de
Operaciones, se suscribio ¢! contrato de locacion de servicios n.° 024-2014-EPS ILO SA, de
1 de febrero de 2014, por el servicio de consulteria para elaboracion del perfil del referido
Proyecto, con el consultor Rogelio iturry Castro, precisandose que el estudio a nivel de perfi,
se encuentra enmarcado dentro del ciclo de un proyecto, el cual sirve de base para la
realizacion del siguiente estudio, por lo que el estudio precedente influye de forma
determinante en la determinacion de las caracteristicas técnicas del siguiente estudio.

Asi, los miembros del Comité Especial Permanente, admitieron, evaluaron y otorgaron [a
buena pro al consultor Rogelio [urry Castro, suscribiéndose el contrato de locacién de
senvicios de consultoria n.° 174-2015-EPS lio SA, de 18 de mayo de 2015, por S/ 25 500,00,
efectuandose el (inico pago por el 60% del monto contractual mediante comprobante caja -
banco~ egreso n.° C 16002159 de 18 de noviembre de 2016 por S/ 11 526,00.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a fo dispuesto en as Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contralotia
n.? 273-2014-CG publicada el 13 de mayo de 2014, la Directiva n.® (07-2014-CG/GCSII
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG publicado el 23 de octubre
de 2014, modificada por Resolucion de Contraloria n.? 352-2017-CG de 22 de setiembre de
2017.

Comprende la revisidn y andlisis de la documentacién relativa al expediente de contratacion
del servicio de consultoria por la contratacion del servicio de consultoria por elaboracién del
expediente técnico del proyecto: “Rehabiiitacion de las redes de agua y alcantarillado de los
sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, Distrito y
Provincia de llo, Regidén Mogquegua”, considerandose ademés el proceso de contratacion del
estudio de pre inversién correspondiente al perfit del referido proyecto, al constituirse la base
o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del siguiente estudio, durante el
periodo del 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, siendo las unidades
comprendidas de la gerencia de operaciones, gerencia Administrativa Financiera, asi como
de la division de Logistica y Servicios Generales, entre otras unidades organicas de la EPS
/? ILO SA, ubicado en el cercado y Provincia de llo, Regién de Moquegua.

Asimismo, durante la ejecucién de la presente auditoria de cumplimiento se presentaron
situaciones que limitaron el cumplimiento de nuestra labor de control que ameritan ser
comentadas:

- Limitaciones en la entrega de informacion y documentacion requerida por parte de la
division de Logistica y Servicios Generales, dependiente de la gerencia Administraiva
Financiera, generado por la entrega de informacion incompleta, faltante y extemporaneo
segdn lo requerido por la comision auditora, en detrimento de los plazos preclusorios
con los que se cuenta.

Raditora de camplimiemio a a Entidad Prestadora de Servicos To S T
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- La asignacidn presupuestal por la atencidn del requerimiento de un abogado para la
¢laboracion de las fundamentaciones juridicas por la presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal.

Para superar las indicadas limitaciones se tuvieron reuniones con gerencia general y
gerencia administrativa financiera a efectos de priorizar la entrega de informacion faltante,
asi como de la atencion del requerimiento efectuado.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes

Norma de creacién

La Entidad Prestadora de Servicios llo SA, EPS ILO SA, tuvo su origen en la desaparecida
empresa publica Seda Moquegua, cuyo accionariado pertenecia a las municipalidades
provinciales de Mariscal Nieto (Moguegua) e llo, creandose en 1991, la Empresa de
Saneamiento de Moguegua ESAMO y en 1992 la Empresa Municipal de Servicios de
Abastecimientos de Agua Potable y Alcantarillado de llo SEDA ILO, luego en Agosto de
1996 se transforma en Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada con la razén sociel
de Entidad Prestadora de Servicios de Abastecimientos de Agua Potable y Alcantarillado de
llo SRLTDA (EPS SEDA ILO SRL), en virtud al articulo 18° de la Ley General de Servicios
de Saneamiento n.° 26338 (publicada el 24 de julio de 1994). Posteriormente el 29 de
diciembre de 1998 se transforma a Sociedad Anénima, bajo la razén social de Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento llo SA (EPS ILO SA), adecuando sus estatutos a
fa nueva Ley General de Sociedades n.° 26887 (publicada et 9 de diciembre de 1997).

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Entidad Prestadora de Servicios llo SA, es una empresa estatal de derecho privado,
integramente de propiedad del estado, constituida como sociedad anénima, a cargo del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con autonomia técnica, administrativa,
econdmica y financiera. Sus servicios son de necesidad y utilidad publica y de preferente
interés social.

Su objetivo, es la prestacién de los servicios de saneamienfo como agua potable y
alcantarillado sanitario, ejecuta la politica del sector en la operacién, mantenimiento, control
y desarrollo de fos servicios basicos, con funciones especificas en aspectos de normatividad,
planeamiento y programacion, elaboracion de proyectes, financiacion, ejecucion de obras,
asesoria y asistencia técnica. Ademds, puede dedicarse a otras actividades afines
vinculadas, conexas y/o complementaria a su objeto social.

Siendo su domicilio [egal asi como su centro de produccién, tratamiento, aimacenamiento y
distribucion de sus servicios, localizado en la cludad de llo., pudiendo establecer agencias,
sucursales, oficinas y representaciones en cualquier lugar de la provincia o distritos
asociados, previo acuerdo del Directorio; su duracion es indefinida.

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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Funciones

Las funciones de la Entidad Prestadora de Servicios llo SA, se ejercen teniendo en cuenta
las disposiciones generales de la legislacion sobre saneamiento, el Estatuto Social de la
Empresa, el Reglamento de Prestacion de Servicios y normas vigentes relacionadas con la
naturaleza de la Empresa.

Son funciones generales:

a) Captar, Conducir, Almacenar y utilizar racionalmente el recurso hidrico en su estado
natural para su posterior potabilizacion y distribucién asegurando su racionalidad en
cantidad, calidad y continuidad.

b) Recolectar y efectuar la disposicion final de las aguas servidas.

¢} Programar y ejecutar obras civiles de infraestructura sanitaria para la captacion,
produccion, almacenamiento, y distribucion del agua potable.

d) Mantener, ampliar y renovar las unidades de captacidn, produccion, almacenamiento y
distribucion del agua potable, garantizando el dptimo funcionamiento de las redes de
agua potable y alcantarillado.

e) Comercializar el servicio de agua potable y aicantaritlado sanitario y servicios colaterales
con tarifas que garanticen su eficiente funcionamiento.

f} Supervisar, controlar, asesorar, brindar asistencia y peritaje técnico en aspectos de
saneamiento en conformidad con el Estatuto de la Empresa y el Reglamento de
Prestacion del Servicio.

g) Planificar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo integral y sostenido de la produccion,
distribucion y comercializacion, del agua potable, alcantarillade sanitario; y servicios
colaterales.

hy Formular y ejecutar Planes Maestros Optimizados.

i) Formular estudios, proyectos y ejecutar obras para ampliar la capacidad de los servicios
que brinda, teniendo en cuenta las normas establecidas para los aspectos de cuidado
del medio ambiente, seguridad y salud.

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado con Resolucion de
Directorio n.? 06-2009-PD-EPS ILO SA de 1 de octubre de 2002 y memoria anual 2014

Misién
Ser una empresa lider a nivel nacional en servicios de saneamiento, comprometida con el
desarrollo sustentable de la provincia de llo.

@ Sintesis del alcance del Plan Estratégico: misidn, vision y objetivos estratégicos.

Vision
Brindar servicios de agua potable y de alcantarillado, preservando el medio ambiente, para
mejorar la calidad de vida de la poblacién de llo.

Obijetivos Estratégicos

= Mejorar la calidad de los servicios de agua potable en la ciudad de llo
s Ampliar y asegurar sostenibilidad de |a infraestructura de agua potable, alcantarillado
y tratamiento y disposicion de aguas residuales.

Auditoria de cumplimiento a |2 Entidad Prestadora de Serviclos llo SA.
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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= Mejorar la eficiencia de los procesos comerciales, operacionales y administrativos de
laEPS ILO

= Mejorar la situacién econdmica financiera de la EPS hasta alcanzar la autonomia
empresarial.

= Contribuir a la gestién sostenible de los recursos hidricos y el ambiente.

Estructura orgénica

Mediante Resclucion de Directorio n.° 006-2009-PD-EPS ILO SA, de 1 de octubre de 2009,
se aprob¢ el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad Prestadora de
Servicios llo SA, vigente hasta el 26 de octubre de 2015, posteriormente con Resolucion de
Directorio n.? 007-2015-PD-EPS ILO SA, de 27 de octubre de 2015, se resuelve aprobar el
reordenamiento del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, vigente
ala fecha, el mismo que contiene la estructura organica seg(n el grafico siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Entidad Prestadora de Servicios floS.A.
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GRAFICO N.° 1
JUNTA GENERAL
DE ACCIONISTAS
DIRECTORIO
OFICINA CONTROL
INSTITUCIONAL
GERENCIA
GENERAL
SUB GERENCIA
OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE
INFORMATICA SECRETARIA GENERAL ASESORIA LEGAL PLANEAMIENTO
GERENCIA GERENCIA DE GERENCIA
ADMINISTRATIVA OPERACIONES COMERCIAL
FINANCIERA
CONTROLY OFICINA DE
DAD INGENIERIA
DIVISION <Al G DIVISION PROCESOS
LOGISTICAY COMERCIALES Y
SERVICIOS ATENCION AL CLIENTE
DIVISION DIVISION
PRODUCCION
RECURSOS i owision
FACTURACION Y
DIVISION COBRANZA
DIVISION | DISTRIBUCION Y
DIVISION DIVISION
TESORERIA MANTENIMIENTO

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobade con Resolucidn de Directorio n.® 05-2009-EPS ILO SA de 1 de octubre

de 2009.

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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Presupuesto institucional del periodo auditado

CUADRON®1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

% T
Ingresos
Recursos Directamente Recaudados
Donagiones y Transferencias
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito

Gastos Comientes

9033 587

8381171

9278

Gastos de Capital

1066 769

1066 769

100,00

Setvicio de la Deuda
T i

Fuente: Evaluacien anul de! Presupuesto del Ejercicio 2014
Elaborado por: Comision auditora.

CUADRON° 2

90 000

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

s

90 000

i o
S

Ingresos

Recursos Directamente Recaudados 11345 355 10623 738 9364
Donaciones y Transferencias - “ -
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito - - -
Gastos

Gastos Cormrientes 10146 473 9189 860 90.57
Gastos de Capital 1108 882 266 733 24.05
Servicio de la Deuda 90000 90 000 100

T E

Fuente: Evaluacion anval del Presupuesto del Ejercicio 2015
Elaborado por: Comisidn auditora,

Auditoria de cumplimiento a la Entidad Prestadora de Servicios fio SA.
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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4.2 Base legal:

La normativa principal que fa entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

Constitucion Politica del Pert 1993, aprobada por el Congreso Constituyente
Democratico del Perl, vigente desde el 29 de diciembre de 1993.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica - Ley N° 27808, vigente desde
el 13 de julio de 2002.

Ley dei Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, vigente desde el 10 de
abril de 2001. ]

Ley del Codigo de Efica de la Funcion Puablica — Ley N°® 27815, vigente desde el 12 de
agosto de 2002. )

Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica — Decreto Supremo
N® 033-2005-PCM, vigente desde 18 de abril de 2002.

Ley Marco del Empleo Publico — Ley N°® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005.

Normas de Funcionamiento

Ley General de Servicios de Saneamiento —~ Ley N° 26338, vigente desde el 24 de julio
de 1994,

Reglamento de laLey General de Servicios de Saneamiento - Decreto Supremo
N° 09-95-PRES, vigente desde el 28 de agosto 1995.

Estatuto de la EPS ILO SA, modificado el 13 de julio de 2015.

Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad empresarial del Estado —
Decreto Legislativo n.® 1031, vigente desde &f 25 de agosto de 2008.

Ley General de Sociedades — Ley N° 26887, vigente desde el 1 de setiembre de 2008
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobadoe mediante Resolucion de Directorio
n.° 006-2009-PD-EPS ILO SA, vigente desde el 2 de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2015.

Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucién aprobado
mediante Resolucion de Directorio n.® 006-2009-PD-EPS ILO SA, vigente desde el 2 de
enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2015.

Normas Presupuestales

Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411, vigente desde el 25
de noviembre de 2004.

Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014 - Ley N® 30114, vigente
desde el 1 de enero de 2014.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 — Ley N° 30281, vigente
desde el 1 de enero de 2015.

Directiva para la ejecucion presupuestaria de las enfidades de tratamiento empresarial -
Resolucion Directoral n.° 002-2010-EF/76.01, vigente desde €l 2 de setiembre de 2010y
modificatorias.

Auditoria de cumplimiento a la Entidad Prestadora de Servicios flo S.A.
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015




Normas de contrataciones

= Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017,
vigente desde el 1 de febrero de 2009 y modificatorias.

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, vigente desde €l 1 de febrero de 2009 y modificatorias.

Normas de personal

= Ley del Fomento del Empleo — Decreto Legislativo n.? 728, vigente desde el 13 de
noviembre de 1991.

Normas de control

= Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, Ley n.° 27785 de 23 de julio de 2002.

» | ey de Control Intemo de las Entidades del Estado - Ley n.° 28716, vigente desde el 17
de abrit de 2006.

= Normas de Control Intemo - Resolucién de Contraloria n.* 320-2006-CG, vigente desde
el 30 de octubre de 2006

» Manual de Auditoria de Cumplimientc — Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG,
vigente desde el 2 de enero de 2015 y modificatorias.

» Directiva de Auditoria de cumplimiento n.° 007-2014-CG/GCSIl — Resclucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG vigente desde 2 de enero de 2015 y modificatorias.

* Normas Generales de Control Gubernamental - Resoiucion de Contraloria
n.2 473-2014-CG, vigente desde el 14 de mayo de 2014.

. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Nommas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Confraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSHI “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 473-2014-CGde 23 de octubre de 2014, se cump!lié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el apéndice
n°1.

Las cédulas de comunicaciéon de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el apéndice n.°2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentran en ¢l apéndice n.° 3.

. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrcllo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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7. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Respecto a la observancia de las Normas de Control Intemo aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, en concordancia con lo dispuesto en
la Ley n.° 28716 “Ley de Control Interno de [as Entidades del Estado” de 17 de abrit de 2006,
y como resuitado de la evaluacion efectuada de la estructura de contro! intemo de la materia
examinada, se tienen las siguientes deficiencias:

1. PERSONAL DE LA DIVISION DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES, QUE
PARTICIPA EN LAS FASES DE LA CONTRATACION PUBLICA, NO SE ENCUENTRA
CERTIFICADO POR EL OSCE, GENERANDO RIESGOS DE INCUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES.

En consideracion de la prueba de recorrido efectuada a la division de Logistica y Servicios
Generales, a cargo de Jenifer Yusara Ale Alférez, con oficio n.° 053-2017-OCI-EPS ILO SA
de 2 de octubre de 2017, la Comision Auditora remitié un cuestionario de preguntas para
su llenado anexando la documentacion que acredite tales cumplimientos.

Como resultado de la ejecucion del cuestionario alcanzado por la Gerencia Administrativa
Financiero a través de la carta n.® 308-2017-GAF-EPS ILO SA, de 11 de octubre de 2017,
se informa que la divisién de Logistica y Servicios, cuenta con el siguiente personal; un (1)
tecnico en logistica, a cargo de Mayra Milagros Quispe Garcla, un (1) técnico de
Almacenes, a cargo de Eulogio Rodriguez Mamani y un (1) técnico de Archive Central, a
cargo de Noé Fredy Huanacuni Carillo, de los cuales se encuentra certificado por el OSCE
la jefe de Division de Logistica, conforme se acredita en su respectiva constancia.

Posteriormente, de la verificacion realizada por la comision auditora sobre el personal que
viene faborando en la Division de Logistica y Servicios Generales, se ha constatado la
presencia del siguiente persenal, con indicacion de fas funciones que viene desarrollando,
segun el detalle siguiente:

> Del asistente de Servicios Generales, a cargo de Noé Fredy Huanacuni Carrilio, quien
indica realizar cotizaciones de bienes y servicios por montos mayores y menores a 8
UIT asi como de ofras funcicnes establecidas en el MOF. De acuerdo a las funciones
especificas del asistente de Servicios Generales, establecidas en el MOF!, prescribe
lo siguiente: “1. Organizar, desarrollar y evaluar los procesos de seleccion de servicio
en sus diferentes modalidades, considerando: asistencia administrativa a los comités
especiales conformados, cumplimienio de las disposiciones legales y normativas
vigentes, tramitacion oportuna de documentacién de cada proceso de seleccion,
incluyendo la carta fianza (...)".

»  Del cotizador de 6rdenes de servicio (servicios), a cargo de Jhonson Alexis Carpio
Cosi, guien indica realizar las cotizaciones de bienes y servicio y cuadros
comparativos por montos menores a 8 UIT, teniendo como bases los términos de
referencia y cuadro de necesidades,

1 Manual de Organizacidn y Funciones, aprabado con Resolucitn de Directorio n.° 007-2015-PD-EPS ILO SA, de 27 de
abril de 2015, vigente desde el 1 de enero de 2016,

RSP L Y
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> Del técnico en Logistica, a cargo de Mayra Milagros Quispe Garcia, quien indica
realizar actividades de elaboracion de 6rdenes de compra, drdenes de servicio, notas

de pedido, asi como de las funciones establecidas en el MOF.

Al respecto, de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento de [a Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015 EF, vigente
desde ¢l 9 de enerc de 20186, establece lo siguiente:
“(...) Los senvidores del Grgano encargado de fas contrataciones de la Enfidad que,
en razon de sus funciones infervienen directamente en alguna de las fases de la
contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos certificados de acuerdo a los
niveles y perfiles establecidos por el OSCE.
Mediante directivas el OSCE establece las estrategias, los procedimientos y
requisitos para la certificacion, asi como para la acreditacion de las instituciones o
empresas con la finalidad de que estas capaciten a los operadores en aspecfos
vinculados con las contrataciones del Estado”.

Concordante con lo establecido en la Directiva n.® 013-2017-OSCE/CD “Certificacién por
niveles de los profesionales y técnicos que laboren en los brganos encargados de las
confrataciones de las Enfidades Piblicas”, aprobada con  Resolucion
n.® 019-2017-OSCE/CD de 19 de julio de 2017, vigente desde el 4 de setiembre de 2017,
la cual establece en su numeral VIl Disposiciones Generales, lo siguiente:

‘7.1 Los servidores del OEC que, en razén de sus funciones intervienen

directamente en alguna de las fases de la conlratacion, deben ser profesionales o

técnicos certificados de acuerdo a los niveles y perfiles establecidos por el OSCE

en la presente Directiva, siendo responsabilidad del Jefe de Administracion, o quien
haga sus veces, verificar el cumplimienfo de esta obligacion. Las fases de la
contratacién contemplan las siguientes actividades:

a. Fase de planificacion y actos preparatorios. Incluye apoyo técnico al drea usuaria
para la elaboracion de sus requerimientos, elaboracion de cuadro consolidado de
necesidades, elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, asi como su
modificacion, el estudio de mercado, gestién del expediente de contratacion,
conformacion del comité de seleccién y documentacion del procedimiento.

b. Fase de seleccion. Incluye los procedimientos de seleccion y métodos de

. contratacion, mecanismos de solucion de controversias durante ef procedimiento
! de seleccion y perfeccionamiento del contrato.

c. Fase de ejecucion contractual. Incluye la gestién administrativa del contrato y los

mecanismos de solucién de confroversias derivadas de la gjecucion coniractual

(.).

De lo expuesto en los parafos precedentes, se advierte que el asistente de Servicios
Generales a cargo de Noé Fredy Huanacuni Carrillo, quien viene laborando en el drgano
encargado de las contrataciones y que, por razon del cargo desempefiado, interviene
directamente en la fase de planificacion y actos preparatorios de la contratacion piblica,
no se encuentra certificado por el OSCE, del cual ha sido consultado y validado en la
plataforma virtual del OSCE.

Que la certificacion otorgada por el QSCE, tiene por objeto asegurar que el personat que
interviene en alguna de las fases de ia contratacion pablica, correspondientes a los actos
preparatorios, de seleccion o de ejecucion contractual, de acuerdo ai ambito de su
competencia, cuente con experiencia y especializacion en materia de contratacion plblica,

‘Auditoria de cumplimlento a fa Entidad Prestadora de Servicios lo SA.
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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de modo que los procesos sean conducidos por personal idoneo, que dote de eficiencia y
transparencia a los procesos de contratacion,

Cabe indicarse ademas que, si bien las contrataciones cuya cuantia es inferior o igual a 8
UIT se encuentran fuera del ambito de aplicacion de [a normativa de contrataciones del
Estado, ello no significa que éstas no sean contrataciones piblicas en las cuales los
profesionales y/o técnicos del Organo Encargado de la Conftrataciones — OEC intervienen
directamente en alguna de sus etapas; por ello, los profesionales y/o técnicos del OEC que
intervienen en dichas contrataciones, al participar en la primera fase de la contratacion,
también deben encontrarse certificados por el OSCE, de acuerdo a lo previsto en la
normativa de contrataciones del Estado.

El hecho comentado viene inobservando la siguiente normativa:

Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueban fas Normas de Control
Interno, vigente desde el 3 de noviembre de 2006

‘Norma de Control Interno n.° 01, Norma General para componente el Ambiente
de control, numeral 1.6

1.6. Competencia profesional

El ftitular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la
competencia profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades
asignadas en fas enfidades del Estado.

Comentarios:

02 EI titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de
personal, el nivel de competencia requerido para los distintos niveles y puestos de la
entidad, asi como para las distintas tareas requeridas por los procesos que desarrofia
la entidad”

La situacién expuesta genera posibles riesgos en el desarrollo de |a fase de planificacién
y actos preparatorios de los procesos de seleccion que garantice una gestion eficiente y
competente en las confrataciones que la Entidad realice, toda vez que en la division de
Logistica y Servicios Generales, cuenta con personal que en razon de sus funciones
interviene directamente en las fases de la contratacion pablica, sin ser profesional yfo
/ técnico certificado por el OSCE, requisito indispensable para laborar en el érgano
’ encargado de las contrataciones e intervenir en algunas de las fases de la contratacion
plblica, por cuanto se designé a personal con las funciones del cargo, sin cumplir
previamente con las exigencias que establece el organismo superior de contrataciones.

Auditoria de cumpk Servicios Ho S.A,
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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EN EL EXPEDIENTE DEL PROCESO DE CONTRATACION, NO SE ENCUENTRA
ARCHIVADA LA TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION GENERADA POR LAS
ACTUACIONES DEL PROCESO DE SELECCION,

Como resultado de la revision de la documentacion contenida en el expediente de
contratacion del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2017-EPS 1LO SA
por la “Adquisicion de compuerias metélicas inoxidables con eje extendido, incluye
instalacion y desmontaje de compuertas existentes en la Planta de Tratamiento de Agua
Paotable Pampa inalambrica’, se advierte que no se encuentra archivada |a totalidad de la
documentacion generada por las actuaciones del proceso de seleccion, referente a la
documentacion de las consultas presentadas por los postores registrados, asi como de la
absolucion de las mismas por parte de los miembros del comité especial, ademas de las
bases integradas del referido proceso de seleccion, conforme a la consulta efectuada en
{a plataforma del SEACE.

Precisandose, que a través del formato n. 07, de 7 de julio de 2017, se aprueban las bases
administrativas del indicado procedimiento de sefeccion, con las respectivas fichas de
convocatoria y cronograma, las cuales se encuentran contenidas desde el folio 113 hasta
elfolio 117, observandose que desde el folio 118 hacia adelante contiene la documentacion
de las propuestas técnicas y econdmica de los postores registrados, no siendo archivada
ta documentacion comrespondiente a las consultas presentadas por los postores: Juan de
Dios Yucra Mendoza y de Equipos Hidraulicos & Municipales SAC, asi como de la
absolucion de [as mismas por parte de la division de Logistica, sin embargo la referida
documentacion, asi como de [as bases integradas se encuentran publicadas en la consola
del referido proceso de seleccion segun plataforma virtual del SEACE.

Al respecto, el articulo 21 del Reglamento, en su numeral 21.1 establece que el érgano
encargado de las contrataciones, debe llevar un expediente del proceso de contratacion,
en el que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion gue respalda las
actuaciones realizadas desde |a formulacién del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento fotal de las abligaciones derivadas del contrato, incluido (as incidencias del
recurso de apelacian y los medios de solucion de controversias de [a gjecucion contractual,
segln corresponda.

Asimismo, de la informacién contenida en la plataforma virtual del SEACE con referencia
al proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 005-2017-EPS ILO SA, las bases
integradas que rigieron el proceso de contratacién no se encuentran suscritas en todas
sus paginas por los miembros del comité especial conforme lo establece el articulo 262 del
Reglamento, en consideracion al articulo 251 del mismo cuerpo legal, donde preceptia lo
siguiente: “La informacion que se registra en el SEACE debe ser identica al documento
final y actuaciones que obran en el expediente de contratacion bajo responsabilidad del
funcionatio que hubiese solicitado Ia activacién del cettificado del OSCE y de aquel que
hubiera registrado la informacién”.

El hecho comentado viene inobservando la siguiente nomativa:

2{...) Los documentos del pracedimiento de seleccion deben estar visados en todas sus paginas por los integrantes del
comité de seleccion o el drgano encargado de |as contrataciones, seglin coresponda,

‘Auditoria de cumplimiento a la Entidad Prestadora de Servicios
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Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueban las Normas de Control
Interno, de 3 de noviembre de 2006

“Norma de Control Intemo n.° 03, Norma General para el Componente Actividades de
Control Gerencial, numeral 3.9

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicaments revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, polificas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control intemo.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que ésfos se estén desarroflando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la
calidad de los productos y servicios entregatios por fas enfidades. Caso contrario se
debe deteclar y corregir oporfunamente cualquier desviacion con respeclo a lo
planeado.

02 Las revisiones periédicas de fos procesos, actividades y tareas deben brindar fa
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finafidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a fa mejora continua en la entidad.

La situacién expuesta no garantiza la preservacion y conservacion del contenido de los
documentos que acrediten la realizacion de los procedimientos del proceso de
contratacion, asi como de las actuaciones realizadas durante su desarrollo, conforme a los
requisitos y exigencias establecidas por la normativa de contrataciones, debido a la
ausencia de mecanismos da control por parte de la division de Logistica y de Servicios
Generales, a los expedientes de procedimientos de contratacién culminados, que aseguren
el archivamiento de toda la documentacion generada por las actuaciones realizadas desde
su requerimiento hasta el cumplimiento de las obligaciones confractuales.

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificados como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos actividades
relacionados con los objetivos de la auditoria y no con el propdsito de evaluar en su conjunto
la estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de cumpll

Nito a la Entidad Prestadora do Servicios flo S.A.

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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Il OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicado a la Entidad Prestadora de Servicios
llo S.A., se determina la siguiente observacion:

1. EL COMITE ESPECIAL ADMITIO, CALIFICO Y EVALUO PROPUESTA DE POSTOR

Auditoria de cumplimiento a la Entidad Prestadorade Serviclos flo SA.

IMPEDIDO DE PARTICIPAR EN PROCESO DE SELECCION PARA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDO LA AFECTACION A LA PROBIDAD DE LA
CONTRATACION PUBLICA.

De la evaluacién a la documentacién que sustenta el desarrollo del proceso de seleccién
Adjudicacién de Menor Cuantia n.® 003-2015-CE-EPS ILO SA, convocada por fa Entidad
Prestadora de Servicios llo S.A, en adelante la “Entidad”, para la contratacion del servicio de
consultoria para elaboracion del expediente técnico del proyecto “Rehabilitacion de las redes
de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y
Miramar parte alta, Distrito y Provincia de llo, Regién Moquegua”, en adelante el “Proyecto”,
por un valor referencial de S/ 25 500,00, se evidencio que los miembros del Comité Especial
Permanente, admitieron, evaluaron y otorgaron la buena pro al consultor Rogelio lturry Castro,
el mismo gue se encontraba impedido de participar en el referido proceso de seleccion, por
cuanto habia realizado el servicio de consultoria por elaboracién del perfil del referido proyecto.

Al respecto, se advierte que previo a la convocatoria del proceso de seleccion para la
contratacion del servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico del Proyecto,
los miembros del Comité Especial Permanente, que por su condicion de cargo ejercido habian
participado en el requerimiento, contratacion y conformidad de la prestacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del perfil del referido proyecto a cargo del consultor Rogelio
Ilturry Castro.

Estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con las opiniones del OSCE n.° 106-2009/DTN de 16
de octubre de 2008 y 036-2010/DTN de 12 de abril de 2010,

Tales hechos se detallan a continuacion:

1. Contratacidn de servicio de consultoria por elaboracion de perfil

La Entidad Prestadora de Setvicios llo S.A., mediante requerimiento de bienes y servicios
n.° 00237 de 30 de enero de 2014, {Apéndice n.° 4), presentado y suscrito por Cesar
Augusto Yana Aymachoque, Gerente de Operaciones, en su condicion de &rea usuaria,
requirié el servicio de consultoria para elaboracion del perfil del Proyecto “Rehabilitacion
de las redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacién Cuajone, Miguel
Grau, los Olivosy Miramar parte alta, Distrito y Provincia de llo, Regién Moguegua® por
S/ 10 500,00, contandose ademas con la suscripeidn de Arturo Femandez Nina, Gerente
Administrativo Financiero.

En atencidn al requerimiento presentade por [a Gerencia de Operaciones, se suscribid el
contrato de locacion de servicios n.° 024-2014-EPS ILO SA de 1 de febrero de 2014.
(Apéndice n.° 5), entre el consultor Rogelio lturry Castro y Jorge Guzman Miranda,
Gerente General de la Entidad, contando con las visaciones de Arturo Femandez Nina,
Gerente Administrativo Financiero y Cesar Yana Aymachoque, Gerente de Operaciones,

.........

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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por el servicio de consultoria para elaboracion del perfil del proyecto por S/ 10 500,00, para
el cual se generaron ordenes de servicio e informes de conformidad conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

CUADRO N°1
DETALLE DE LAS QRDENES DE SERVICIO Y CONFORMIRADRES DEL SERVICIQ DE
CONSULTORIA POR ELABORACION DEL PERFiL

,,

=

000324 317372014 1050,00 | Division Gerente  de | 017-2014-GO- | 14/5/2014 | Gerente de GEI’EIjICia
Logistica | Administrativa | Operaciones | EPSILOSA Operaciones | Administrafiva
y88.GG | Financiera Financiera

1400949 18/9/2014 6 300,00 | Civisibn | Gerencia Gerente  de | 036-2014-GO- | 27/9/2014 | Gerente de | Gerencia
Logistica | Administrativa | Operaciones | EPSILO SA Operacianes | Administrativa
y88.G6G | Financiera Financiera

1401008 610/2014 3 150,00 | Divisibn | Gerencia Gerente  de | 037-2014-GO- | 7TH0/2014 | Gerenfe de | Gerencia
Logistica | Administrativa | Operaciones | EPSILO SA Operaciones | Administrativa
ySS.GG | Financiera Financiera

10 500,00

Jefe Bivision de Logistica y 88 GG: Pastor Roman Garcla (Gallegos

Gerente Administrativo Financiero; Arfuro Emesto Feméandez Nina

Gerente de Operaciones: Cesar Augusto Yana Aymachaoque

Fuente: Comprobante de Caja Banco Egreso n.” 0000990 de 4 de junio de 2014,
Elaborado por: Comision Auditora

En relacién a ello, el consultor Rogelio lturry Castro presento el Perfil del Proyecto,
mediante carta n.° 021-2014-RIC de 1 de abril de 2014, (Apéndice n.° 6), para su
aprabacion, el mismo que se encuentra suscrito en todas sus paginas por el referido
consultor, precisandose que de las obligaciones contractuales derivados del contrato de
locacion de servicios n.? 024-2014-EPS ILO SA, de 1 de febrero de 2014, se generaron
las ordenes de servicio n.° 00324 de 31 de marzo de 2014, n.° 1400948 de 18 de
setiembre de 2014, n.° 1401008 de 6 de octubre de 2014, (Apéndice n.° 7), con sus
respectivos informes de conformidad n.? 017-2014-GO-EPS ILO de 14 de mayo de 2014,
n.? 036-2014-GO-EPS ILO SA de 27 de setiembre de 2014 y 037-2014-GO-EPS ILO SA
de 7 de octubre de 2014, (Apéndice n.° 8), que generaron pagos parciales segln las
condicicnes contractuales.

Es de precisarse que de los documentos descritos en el cuadro n.° 1, ¢ontaren ¢on la
participacion y posterior suscripcion de; Arturo Emesto Feméndez Nina, Gerente
Administrativo Financiero, Pastor Roman Garcia Gallegos, Jefe de la Division de Logistica
y 85.GG y Cesar Augusto Yana Aymachoque, Gerente de Operaciones, con los cuales se
autorizaron los pagos a favor def consultor Rogelio Iturry Castro.

2. Contratacion de servicio de consultoria por elaboracién de expediente técnico

Con la culminacion de [a elaboracion del Perfii del PIP “Rehabilitacion de las redes de agua
y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y
Miramar parte aita, distrito y provincia de llo, Region Moquegua” registrado con codigo

Pericdo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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SNIP 304780, (Apéndice n.° 9), por parte del consulter Rogelio iturry Castro, mediante
Resolucién de Gerencia General n.° 110-2014-GG-EPS ILO SA de 29 de setiembre de
2014, (Apéndice n. ° 10}, se resuelve autorizar a la Gerencia de Operaciones el paso al
siguiente nivel de estudio como es la elaboracidn del expediente técnico definitivo a nivel
de obra del referido proyecto de inversion pablica.

En consideracién a ello, mediante nota de pedido n.° 1500872 de 3 de marzo de 2015,
(Apéndice n. ° 11), Cesar Augusto Yana Aymachoque, gerente de Operaciones, requiere
la contratacién del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
referido PIP, el mismo que remite el expediente de contratacion a través del memorandum
n.? 030-2015-GO-EPS ILO S.A de 21 de marzo de 2015, (Apéndice n. © 12), donde se
incluye las especificaciones técnicas, siendo aprobado con Resolucion de Gerencia
General n.° 024-2015-GG-EPS ILO SA de 1 de abril de 2015. (Apéndice n. ° 13).

Asimismo, con Resolucién de Gerencia General n.? 009-2015-GG-EPS ILO SA, de 2 de
febrero de 2015, (Apéndice n. ° 14), se designa al comité especial permanente para el
afo 2015, encargado de los procesos de adjudicaciones directas y de menor cuantia para
fas confrataciones relacionadas con la Gerencia de Operaciones, integrada por los
siguientes miembros:

CUADRO N°2
DETALLE DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE ESPECIAL PERMANENTE ANO 2015

R i tiits R e
Arturo Emesto Femandez Nina Presidente titular Gerente Administrativo Financiero
Pastor Roman Garcfa Gallegos Miembro Titular Jefe Divisidn Logistica y $8.GG.
Cesar Augusto Yana Aymachoque Miembro Titular Gerente de Operaciones

Fuente: Resolucian de Gerencia General n.° 009-2015-GG-EPS ILO SA de 2 de febrero de 2015 {Apéndice n.® 14)
Elaborado por: Comision Auditora

El referido comité especial descrito en el cuadro n.° 2, fue el encargado de conducir &l
proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 003-2015-CE-EPS ILO SA, para
la contratacion del servicio de consultoria de obra por elaboracion de expediente técnico
definitivo del proy1ecto “Rehabilitacién de las redes de agua y alcantarillado de los sectores

Gircunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, Distrito y Provincia

de flo, Regidén Moguegua”.

Posteriormente, con Resolucion de Gerencia General n.° 025-2015-GG-EPS ILO SA de 6
de abril de 2015, se resuelve aprobar las bases del referido proceso de seleccion,
procediéndose con su convocatoria el 14 de abril de 2015, por un valor referencial de
S/ 25 500,00, con la posterior integracion de las bases administrativas. (Apéndice n. © 15).

Culminado con la etapa de registro de participantes, se registraron los siguientes
participantes: Rogelio lturry Castro y Mario Abelardo Tomre Gonzales, presentandose
Unicamente la propuesta téchica y econdmica del postor Rogelio lturry Castro a través de
la carta de entrega de propuesta técnica y econdmica, de 24 de abril de 2015, (Apéndice
n. © 16), posteriormente ef pleno del comité especial descrito en el cuadro n.° 2, admitieron

— ﬁﬁ“'nmfet B O PO P A i i
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la propuesta técnica del postor Rogelio lturry Castro, a pesar de estar impedido de
participar en el referido proceso de seleccién, en consideracién a que fue quien elabort el
perfil del mismo proyecto, situacidn que le permitié contar con informacion privilegiada al
haber participado directamente en la elaboracién de las caracteristicas técnicas que se
utilizaron para [levar cabo el siguiente nivel de estudio correspondiente a la elaboracion del
expediente técnico definifivo.

Que, habiéndose admitido la propuesta técnica del indicado postor por parte de los
miembros del comité especial, conforme se acredita en el Acta n.° 038 — evaluacidn téenica,
de 27 de abril de 2015, (Apéndice n. ° 17), suscrito por Arturo Ermesto Feméandez Nina,
Presidente del Comité Especial, Pastor Roméan Garcia Gallegos y Cesar Augusto Yana
Aymachogue, en calidad de miembros titulares del comité especial, sefialando lo siguiente:

“...) Luego ef presidente indica que se va a proceder a realizar la verificacion de
toda la documentacion necesaria solicitada en las bases del proceso del postor: ING
ROGELIO ITURRY CASTRO, fa cual la realizo el Comité en pleno, procediendo a la
verificacion de la documentacion, el postor cumple con los requerimientos téchicos
minimos y la documentacion soficitada en las bases”.

En consideracion de lo descrito en el parrafo precedente, los miembros del comité especial
procedieron con el acto de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, acreditado a través
del acta n. 039 - otorgamiento de la buena pro de 27 de abril de 2015, (Apéndice n. © 18),
siendo susctito por Arturo Femandez Nina, Presidente del Comité Especial, Pastor Roman
Garcia Gallegos y Cesar Augusto Yana Aymachoque, ambos en calidad de miembros
titulares del comité especial.

En tal sentido, los miembros del comité especial descritos en el cuadro n.° 2, inobservaron
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley de Contrataciones del Estado,
al haber admitido y calificado la propuesta y por consiguiente de otorgar la buena pro al
postor que estaba impedido de parficipar en el referido proceso de seleccion, al encontrarse
enuna posicion privilegiada, por haber realizado el servicio de consultoria para elaboracion
del estudio a nivet de perfil del referido proyecto, en virtud al Confrato de Locacion de
Servicios n.* 024-2014-EPS ILO SA, de 1 de febrero de 2014; el cual sirvié de base para
la determinacién de las caracteristicas técnicas del siguiente estudio definitivo,
correspondiente al expediente técnico, contraviniendo lo establecido en €l literal &) del
articulo 10° de la Ley de Contrataciones del Estado®, concordante con opiniones del OSCE
n.° 106-2009/DTN de 16 de octubre de 20094y 036-2010/DTN de 12 de abril de 20105,

1 Articuio 10.- impedimentos para ser postor y/o contratista: “Cualquiere sea el régimen legal de contralacion apiicable, estén impedidos de
ser participantes, postores y/o confratistas: (...} £n el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que
tengan intervencion directa en la deferminacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial, elaboracion de Bases, seleccion y
evaluacitn de ofertas de un proceso de sefeccion y en la autorizacion de pagos de los contratas derivados de dicho proceso, salvo en ef
caso de Jos contrafos de supenvision, |...}"

+“Debe precisarse que un elemento cotnln de los estudios de perfil, prefactibilidad, factibilidad y estudio definitivo es que s& enmargan en
&l ciclo de un proyecto de inversion piblica ~ PIP y ademés ¢ada uno sirve de base para la realizacion del siguiente estudio, por lo que el
estudio precedente influye de forma determinante en la delimitacién de las caracteristicas tcnicas del siguiente estudio. Asl, el estudio de
perfil es determinante para la realizacion del estudio de prefactibilidad, tal estudio para el de factibilidad, y este (itimo para los estudios
definitivos”.

%2.4 De conformidad con lo anterior, un elemento comtin de los estudio descritos en el punto anterior — ademés de que fodos se enmarcan
en el ciclo de un PIP - es que cada uno sirve de base para la realizacién del sigulente estudio, por lo que, &l estudio precedente influye de
forma determinanie en la delimitacion de Jas caracteristicas técnicas del siguiente estudio,

Asi, el estudio de perfil s determinante para ka reallzacién del estudio de factibilidad, v este Gfimo para el estudio definitivo o expediente
técnico detallado. .
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De otro lado, es importante mencionar que de las condiciones establecidas en fos términos
de referencia y requerimientos técnicos minimos, que forman parte del expediente de
contratacién asi como de las bases administrativas del proceso de seleccién AMC n.° 003-
2015-CE EPS ILO SA, se establece en su punto 3.2 Requerimientos técnicos, 3.2.3
Evaluacién y estudios a realizar, donde sefiala entre otros puntoes, lo siguiente:
“El consultor que efectuara el servicio de elaboracién del expediente técnico debera
realizar y presentar como minimo lo siguiente:
>  Evaluacion del estudio de pre inversion viable
»  Inspeccion del area de estudio y mejoras a los planteamientos aprobados por
el estudio de pre inversion. {...) *

Al respecto, conforme alas condiciones contractuales establecidas en el contrato de
locacion de servicios n.° 174-2015-EPS [LO SA, el consultor Rogelio Iturry Castro, tuvo
que evaluar el estudio de pre inversién viable, asi ¢como de efectuar mejoras a los
planteamientos establecidos en el estudio de pre inversion, relacionado al perfil que fue
elaborado y presentado por el referido consultor, actos contrarios a lo establecido en la
normativa de contrataciones del estado.

En concordancia con lo expuesto, es de precisar que el literal &) del articulo 10° de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que estan impedidos de ser participantes, postores
y/o contratistas “En ef correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o
juridicas que tengan intervencion directa en la deferminacion de las caracteristicas técnicas
y valor referencial, elaboracion de Bases, sefeccion y evaluacion de ofertas de un proceso
de sefeccion y en la autorizacién de pagos de fos contratos derivados de dicho praceso,
salvo en el caso de los contratos de supervision,” (el subrayado es agregado).

Como se advierte, la nomativa enunciada establece que se encuentran impedidos de
participar en un proceso de seleccion todas aquellas personas naturales o juridicas que
infervengan directamente en; (i) la determinacion de fas caracferisticas técnicas; (i) la
determinacion del valor referencial; (iii) la elaboracion de las Bases, (iv) la seleccion y
evaluacién de propuestas, y (v) la autorizacion de los pagos correspondientes al proceso
de seleccion.

En consideracion a ello, la persona natural en su calidad de consultor que efabort el estudio
técnico previo (Perfil), se encontraba impedido de participar en ! proceso de seleccion que
se convoque para confratar la elaboracién del estudio inmediato posterior, del mismo PIP,
correspondiente al Expediente Técnico, puesto que el primer estudio que realizé
consfituiria la base o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del siguiente
estudio.

Consecuencia natural de ello es que el consultor que elaboro e! estudio previe cuente con informagion privilegiada frente a los ofros
proveedores por haber participado directamente en [a elaboracién de las caracteristicas técnicas que se utilizaran para llevar a cabo el
siguiente estudio.

Ademés, de no existir un impedimento como el del literal e) def articulo 10 de la Ley, cabria ta posibilidad de que el consultor que realiza el
estudio previo, ajuste las conclusiones de este estudio con la finalidad de direccionar las caracteristicas técnicas del estudio inmediato
superior, situacion que vulneraria los principios de ibre concurrencia y competencia, trato justo e igualitario y eficiencia.

En tat orden de ideas, la persona, natural ¢ juridica, que en calidad de consultor elaboré un estudio técnico previo, se encuentra impedida
da participar en el proceso de selecridn que se convoque para contrafar [a elaboracidn del estudio inmediato posterior, del mismo PIP,
puesto que el primer estudio que realizo constituiria la base o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del siguiente estudio.

Auditoria de cumplimiento a la Entidad Prestadora de Servicios flo ..
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Sin embargo los integrantes titulares del comité especial permanente conformado por los
funcionarios descritos en el cuadro n.° 2, quienes por el cargo ejercido tenian conocimiento
de que el consultor Rogelio Iturry Castro, fue el encargado de elaborar y presentar el perfil
del referido proyecto de inversidn publica, conforme se acredita su participacion en los
documentos descritos en el Cuadro n.° 1, derivado de las obligaciones contractuales del
confrato de locacion de servicios n.° 024-2014-EPS ILO SA de 1 de febrero de 2014.

Conforme a los hechos anteriormente descritos, tales hechos no fueron observadas en la etapa
de admisibilidad y evaluacién por parte de los miembros del Comité Especial: Ariuro Ernesto
Feméndez Nina, en calidad de Presidente, Pastor Roman Garcia y Cesar Augusto Yana
Aymachoque, en calidad de miembros, al haberse admitido y validado la propuesta presentada
por el postor Rogelio lturry, con la posterior evaluacién de la propuesta técnica.

Consumiéndose el acto con [a suscripcion del contrato de locacion de Servicios de consultoria
n.? 174-2015-EPS llo SA, de 18 de mayo de 2015, por S/ 25 500,00, (Apéndice n. © 19), y
otorgamiento de la conformidad del servicio por parte de Gerencia de QOperaciones, a favor de
Rogelio Iturry Castro mediante comprobante caja — banco— egreso n.° C 16002159 de 18 de
noviembre de 2016 por S/ 11 526,00 , (Apéndice n. © 20}, que corresponde al 60% del monto
contratado, preciséndose que constituye el (inico pago realizado hasta la fecha.

Los funcionarios y servidores mencionados en el desamollo de fa situacion expuesta,
inobservaron la siguiente nomativa;

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
de setiembre de 2009, modificada por Ley n.® 29873 de 1 de junio de 2012,

“Articulo 10°.- Impedimentos para ser postor y/o contratista

Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores y/o contrafistas: (...) e) En el correspondiente proceso de
contratacion, las personas naturales o juridicas que fengan intervencion directa en la
determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial, elaboracién de bases,
sefeccion y evaluacion de ofertas de un proceso de sefeccion y en la autorizacion de pagos
de los contrafos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los confratos de
supervision; (...)".

Los hechos expuestos, generaron fa afectacién a la transparencia y probidad de los actos de la
Entidad referida a las contrataciones.

Asimismo los hechos expuestos se originaron por la decision de los funcionarios integrantes del
comité especial permanente, quienes no actuaron con la debida diligencia en el cumplimiento
de sus funciones, al haber oforgado la buena pro a poster que se encontraba impedido de
participar en et proceso de seleccion.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el apéndice n.° 2.
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Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados {Apéndice n. ° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Arturo Emesto Fernandez Nina, identificado con DNI n.® 29440636, en su calidad de
Gerente Administrativo Financiero, designado mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 006-2014-GG-EPS ILO SA de 11 de enero de 2014, {apéndice n,° 21), cesado en
funciones mediante carta de despido sin de 27 de
abril de 2016 (apéndice n.® 22); periodo: 1 de febrero de 2014 al 27 de abril de 2016.

Designado como presidente del comite especial permanente, con resolucion de Gerencia
General n.° 009-2015-GG-EPS ILO SA, de 2 de febrero de 2015, (Apéndice n. © 14), periodo
de 2 de febrero a 31 de diciembre de 2015, encargado de conducir los procesos de
adjudicaciones directas y de menor cuantia para las contrataciones relacionadas con la
Gerencia de Operaciones.

Asimismo, se comoboro su parficipacién en los hechas observados al haber admitido vy
calificado la propuesta y por consiguiente otorgo la buena pro al postor Rogelio lturry Castro,
quien se encontraba impedido de participar en el proceso de seleccion de la Adjudicacion de
Menor Cuantia n.® 003-2015-CE-EPS ILO SA, para [a confratacion del servicio de consultoria
de obra por elaboracion de expediente técnico definitivo del proyecto “Rehabilitacion de las
redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los
Clivos y Miramar parte alta, Distrito y Provincia de llo, Regién Moquegua®, puesto que el
indicado consultor realizo el servicio de consultoria para elaboracion del estudio a nivel de
perfil del referido Proyecto, en virtud del contrato de locacion de servicios n.° 024-2014-EPS
ILO SA, de 1 de febrero de 2014, el cual sirvié de base para la determinacion de las
caracteristicas técnicas del siguiente estudio definitivo correspondiente al expediente técnico.

Contraviniendo lo establecido en el fiteral €) del articulo 10° de la Ley de Contrataciones del
Estadc®, concordante con las opiniones del OSCE n.° 106-2009/DTN de 16 de octubre de
20097 y 036-2010/DTN de 12 de abril de 20108 las cuales constituyen precedente

& Articuto 10.- Impedimentos para ser postor y/o contratista: “Cualquiera sea ef régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de
ser parficipantes, postores y/o contratistas: {...) En el correspondiente proceso de contratacin, las personas nafurales o juridicas que
fengan intervencin direcfa en Ja determinacidn de Jas caracteristicas técnicas y valor referencial, elaboracitn de Bases, seleccion y
evaluacién de oferfas de un proceso de sefeccibn y en la auforizacion de pagos de los confratos derivados de dicho proceso, salvo en ef
caso de los contrafos de supervision, {...)"

T ‘Debe precisarse que un elemento comin de los estudios de perfil, prefactibilidad, factibilidad y estudio definitivo s que se enmarcan en
el ciclo de un proyecto de inversidn publica — PIP y ademés cada uno sirve de base para la realizacion del siguiente estudio, por lo que ei
estudio precedente influye de forma determinante en la delimitacidn de |as caracteristicas téenicas del siguiente estudio. Asi, el estudio de
perfil es determinante para la realizacion del estudio de prefactibilidad, tal estudio para el de faciibilidad, y este ditimo para los estudios
definitivos™. .

8 2.4 De conformidad con lo anterior, un elemento comin de los estudio descrites en el punfo anterior — ademés de que fodos se enmarcan
en el ciclo de un PIP — es que cada uno sirve de base para |a realizacién def siguiente estudio, por lo que, el estudio precedente influye de
forma determinante en la delimitacion de las caracteristicas técnicas del siguiente estudio,

Asl, el estudio de perfil es determinante para Ia realizacion del estudio de factibilidad, y este (ltimo para el estudio definitivo o expediente
técnico detallado.

Consecuencia natural de ello s que el consultor que elaboro el estudio previo cuente con informacion privilegiada frente a los ofros
proveedores por haber participado directamente en la elaboracion de las caracteristicas técnicas que se utiiizaran para llevar a cabo el
siguiente estudio.

Ademas, de no existir un impedimento como el de! fiteral e) del articulo 10 de la Ley, cabria la posibilidad de que el consultor que realiza el
estudio previo, ajuste [as conclusiones de este estudio con la finalidad de direccionar las caracteristicas técnicas del estudio inmediato
superiar, sifuacion gue vulneraria los principios de libre concurrencia y competencia, frato justo e igualitario y eficiencia.

En tal orden de ideas, la persona, natural ¢ juridica, que en calidad de consultor elabord un estudio téenico previo, se encuentra impedida
de participar en el procaso de seleccion que se convoque para contratar [a elaboracidn del estudio inmediato posterior, del mismo PIP,
puesto que el primer estudio que realizo constituiria la base o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del siguiente estudio.

Auditoriz de cursplimiento a la Entidad Prestadora de Servicios flo S.A4.
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administrativo, segin lo dispuesto en su tercera disposicion complementaria final del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, que indica: (...) las opiniones mediante las que ef
OSCE absuelve consuftas sobre fa normativa de confrataciones del Estado tiene caracter
vinculante desde su publicacion en el portal instifucional del OSCE. Ei critetio establecido en
la opinién conservara su caréacter vinculante mientras no sea modificado mediante ofro
pronunciamiento posterior, debidamente sustentado o por norma legal. {...)".

Consecuentemente como miembro del comité especial permanente, también vulnero con lo
establecido en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Legisfativo n.° 1017.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas sefialadas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Resolucion de Directorio n.® 007-2009-PD-EPS ILO SA, con
vigencia de 2 de enero de 2010, que establece entre ofras funciones especificas de su cargo:
“4. Supervisa y controfa las aclividades del personal de acuerdo a las funciones asignadas, en
forma tal que se cumplan oporfunamente con los requerimientos de cada uno de los puestos del
area a su cargo; 5. Planea, dirige, coordina, controla y evaltia los recursos humanes, recursos
financieros, los bienes, el abastecimiento de fos recursos materiales y de los servicios generales
¥ no personales que requiera la empresa, en concordancia con la politica y nommatividad que
corresponda y 6. Brinda asesorfa y/o apoyo especializado y ejecuta cuando le corresponda, los
proceso de licitaciones y contratos para la formulacién de estudios, proyectos, ejecucion de
obras, asi como los referidos a fas adquisiciones de bienes y servicios”.

Asi, como de las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
EPS ILO SA, aprabado con Resolucién de Directorio n.° 006-2009-PD-EPS ILO SA de 1 de
octubre de 2009, en su articulo 48, numeral 8. Planificar, organizar, dirigir, desarrollary evaluar
las acciones del sistema de recursos humanos, contabilidad, finanzas, logistica y servicios
generales, de acuerdo a las normas vigentes.

2. Cesar Augusto Yana Aymachoque, identificado con DNI n.° 09365740, en su calidad de
Gerente de Operaciones, designado con Resolucion de Gerencia n.° 008-2014-GG-EPS ILO
SAde 11 de enero de 2014, {apéndice n.° 23) cesado en funciones mediante carta de despido
sin de 27 de abril de 2016 (apéndice n.® 24), periodo: 1 de febrero de 2014 al 27 de abril de
2016.

Designado como miembro del comité especial permanente, con resolucion de Gerencia
General n.? 009-2015-GG-EPS ILO SA, de 2 de febrero de 2015, (Apéndice n. ° 14), periodo
de 2 de febrero a 31 de diciembre de 2015, encargado de conducir los procesos de
adjudicaciones directas y de menor cuantia para las contrataciones relacionadas con [a
Gerencia de Opgmciones.

Asimismo, se comoboro su participacién en los hechos observados al haber admitido y
calificado la propuesta y por consiguiente otorgo 1a buena pro al postor Rogelio lturry Castro,
quien se encontraba impedido de participar en el proceso de seleccion de la Adjudicacién de
Menor Cuantia n.® 003-2015-CE-EPS ILO SA, para la contratacion del servicio de consulforia
de obra por elaboracion de expediente técnico definitivo del proyecto “Rehabilitacién de las
redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los
Olivos y Miramar parte alta, Distrito y Provincia de llo, Region Moquegua®, puesto que el
indicado consultor realizo ¢l servicio de consultoria para elaboracion del estudio a nivel de
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perfil del referido Proyecto, en virtud del contrato de locacion de servicios n.® 024-2014-EPS
ILO SA, de 1 de febrero de 21014, el cual sirvié de base para la determinacién de las
caracterisficas técnicas del siguiente estudio definitivo correspondiente al expediente técnico.

Contraviniendo lo establecido en el literal €) del articulo 10° de la Ley de Confrataciones del
Estadc®, concordante con las opiniones del OSCE n.° 106-2009/DTN de 16 de octubre de
20091 y 036-2010/DTN de 12 de abrl de 2010", las cuales constituyen precedente
administrativo, segln lo dispuesto en su tercera disposicion complementaria final del
Reglamento de la Ley de Confrataciones, que indica: *{(...) fas opiniones mediante fas que el
OSCE absuelve consulfas sobre la nommativa de contrataciones del Estado tiene carécter
vinculante desde su publicacion en el portal institucional del OSCE. Ei criterio establecido en
fa opinidn conservara su caracter vinculante mientras no sea modificado medianfe ofro
pronunciamiento posterior, debidamente sustentado o por norma legal. {...)'.

Consecuentemente como miembro del comité especial permanente, también vulnero con lo
establecido en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Legislativo n.® 1017.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas sefialadas en el Manual de Organizacién y
Funciones aprobado mediante Resolucién de Directorio n.° 007-2009-PD-EPS 1LO SA, con
vigencia de 2 de enero de 2010, que establece entre ofras funciones especificas de su cargo:
“1. Planifica, formula, dirige, supervisa y evalia (...) las diversas acciones y proyectos de su érea
orientados a brindar a los usuarios, un servicio 6ptimo”.

Asi, como de las funciones previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
EPS ILO SA, aprobado con Resolucion de Directoric n.? 006-2009-PD-EPS 1LO SA de 1 de
octubre de 2009, en su articulo 63, numeral “12. Dirigir, controlar y evaluar las acciones de
formufacion, aprobacion y efecucion de estudios, proyectos para el mejoramiento y/o
ampliacion de los servicios de la empresa’.

9 Arficulo 10.- Impedimentos para ser postor yo confratista; “Cualquiera sea ef régimen legal de contratacion aplicabie, estén impedidos de
ser participantes, postores y/o contratistas: {...) En el correspondiente proceso de contratacién, las personas nalurales o jurfdicas que
tengan intervencibn directa en la determinacion de las caraclerfsticas técnicas y valor referencial, efaboracitn de Bases, sefeccion y
evaluacién de ofertas de un proceso de seleccion y en fa autorizacidn de pagos de los contrafos derivados de dicho proceso, salvo en ef
caso de Jos confratos de supervision, {...}"

™ “Degbe precisarse que wn elemento comdn de los estudios de perfil, prefactibilidad, factibilidad y estudio definitivo es que se enmarcan en
¢l ciclo de un proyecto de inversion plblica ~ PIP y ademés cada uno sirve de base para la reaizacion del siguiente estudio, por lo que el
estudio precedente influye de forma determinante en la delimitacion de las caracteristicas téenicas del siguiente estudio. Asi, €l estudio de
perfil es determinante para |a realizacion del estudio de prefactibilidad, tal estudio para el de factibilidad, y este aiimo para [os estudios
definitivos™.

1t 2 4 De conformidad con [0 anterior, un elemento comin de los estudio descritos en el punto anterior — ademés de que todos se enmarcan
en el ciclo de un PIP — es que cada uno sirve de base para |8 realizacion del siguiente estudio, por lo que, &l estudio precedente influye de
forma determinante en la deflimitacion de las caracteristicas téenicas del siguiente estudio.

Asi, el estudio de perfil es determinante para la realizacion def estudio de factibilidad, y este ultimo para el estudio definitivo o expediente
fécnico detallado.

Consecuencia natural de ello es que el consultor que elaboro &f estudio previo cuente con informacion privilegiada frente a ios otros
proveedores por haber participado directamente en [a laboracion de las caracteristicas técnicas que se utilizaran para lievar a cabo el
siguiente estudio.

Ademas, de no existir un impedimento como of del literal &) del articule 10 de la Ley, cabria la posibilidad de que el consultor que realiza el
estudio previo, ajuste las conclusiones de este esfudio con la finalidad de direccionar les caracteristicas técnicas del estudio inmediato
superior, situacion que vulneraria los principios de libre concumrencia y competencia, trato justo e igualitario y eficiencia,

En tal orden de Ideas, la persona, natural o juridica, que en calidad de consulor elabord un estudio técnico previo, se encuenira impedida
de participar en el praceso de seleccion que se convoque para confratar [a elaboraclon del estudio inmediato postetior, del mismo FIP,
puesto que &l primer estudio que realizo constituiria la base o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del siguiente estudio.
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3. Pastor Roman Garcia Gallegos, identificado con DNI n.? 04624982, en su calidad de Jefe de
la Division Logistica y Servicios Generales, designado mediante Resolucidon de Gerencia
General n.° 025-2014-GG-EPS ILO SA de 22 de enero de 2014, ratificado con Resoluciones
de Gerencia General n. 076-2014-GG-EPS ILO SA de 21 de junio de 2014, n.° 136-2014-GG-
EPS ILO SA de 31 de diciembre de 2014 y n.° 035-2015-GG-EPS ILO SA de 21 de mayo de
2015, (apéndice n.° 25) cesado con memorandum n.° 039-2016-DRH-EPS ILO SA de 27 de
abril de 20186, por renuncia voluntaria {apéndice n.° 26); periodo: 1 de enero de 2014 al 27 de
abril de 2016.

Designado como miembro del comité especial permanente, con resolucion de Gerencia
General n.° 009-2015-GG-EPS ILO SA, de 2 de febrero de 2015, (Apéndice n. © 14), periodo
de 2 de febrero a 31 de diciembre de 2015, encargado de conducir los procesos de
adjudicaciones directas y de menor cuantia para las contrataciones relacionadas con la
Gerencia de Operaciones.

Asimismo, se corroboro su participacion en los hechos observados al haber admitido y
calificado la propuesta y por consiguiente otorgo la buena pro al postor Rogelio (turry Castro,
quien se encontraba impedido de participar en el proceso de seleccion de la Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 003-2015-CE-EPS ILO SA, para la contratacion del servicio de consultoria
de obra por elaboracion de expediente técnico definitivo del proyecto “Rehabilitacion de las
redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los
Olivos y Miramar parte alta, Distrifo y Provincia de llo, Regién Moquegua, puesto que el
indicado consultor realizo el servicio de consultoria para elaboracion del estudio a nivef de
perfil del referido Proyecto, en virtud del contrato de locacion de servicios n.” 024-2014-EPS
ILO SA, de 1 de febrero de 2014, el cual sirvic de base para la determinacién de las
caracteristicas técnicas del siguiente estudio definitivo correspondiente al expediente técnico.

Contraviniendo lo establecido en el literal €) del articulo 10° de la Ley de Contrataciones del
Estado®, concordante con las opiniones del OSCE n.? 106-2009/DTN de 16 de octubre de
2009" y 036-2010/DTN de 12 de abril de 2010%, las cuales constituyen precedente

2 Articulo 10.- Impedimentos para ser postor y/o conlratista: “Cualquisra sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidas
de ser participantes, postores y/o conlratistas; {...) En el comesponaiente proceso de contratacitn, las personas nafurales o jurfdicas que
fengan intervencién directa en fa deferminacitn de las caracleristicas técnicas y vaior referencial, elaboracion de Bases, seleccion y
evaluacion de ofertas de un proceso de sefeccidn y en la autorizacién de pagos de los coniratos derivados de dicho proceso, salvo en el
¢aso de los conlratos de supervision, (...)"

1 *Debe precisarse que un elemento comin de los estudios de perfil, prefactibilidad, factibilidad y estudio definitivo es que se enmarcan en
ol ciclo de un proyecto de inversion publica — PIP y ademés cada uno sive de base para la realizacion del siguiente estudio, por Ju que el
estudio precedente influye de forma determinante en la defimitacion de las caracteristicas técnicas del siguiente estudio, Ast, el estudio de
perfil es determinante para la realizacion del estudio de prefactibilidad, tal estudio para el de factibilidad, y este Uitimo para los estudios
definitivos”.

2.4 De conformidad con lo anterior, un elemento coman de los estudio descritos en el punto anterior - ademas de que todos se enmarcan
en &l ciclo de un PIP ~ es que cada uno sirve de base para la realizacién del siguiente estudio, por lo que, el estudio precedente influye de
forma determinante en la delimitacion de las caracteristicas técnicas del siguiente estudio,

Asl, el estudio de perfil es determinante para fa realizacion del estudio de factinilidad, y ests Ultimo para ¢l estudio definitivo o expediente
técnico detallado.

Consecuendia natural de ello s que el consultor que elaboro el estudio previo cuente con informacion privilegiada frente a los otros
proveedores por haber participado directamente en la elaboracion de las caracteristicas téenicas que se utilizaran para llevar a cabo el
siguiente estudio.

Ademas, de no existir un impedimento como el def literal e) del articulo 10 de la Ley, cabria la posibilidad de que el consultor que realiza el
estudio previo, ajuste las conclusiones de este estudio con la finalidad de direccionar las caracteristicas técnicas del estudio inmediato
Superior, situacion que vulneraria los principios de libre concurrencia y competencia, trato justo e igualitario y eficiencia.

En tal orden de ideas, la persona, natural o juridica, que en calidad de consultor elabord un estudio técnico previo, se encuentra impedida
de participar en &l proceso de seleccidn que se convoque para contratar la elaboracién del estudio inmediato posterior, del mismo PIP,
puesto que el primer estudio que realizo constituiria la base o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del siguiente estudio.

Auditoria de cumplimiento a la Entidad Prestad
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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administrativo, segin lo dispuesto en su tercera disposicion complementaria final del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, que indica: /(...) fas opiniones mediante las que el
OSCE absuelve consulfas sobre la normativa de contrataciones del Estado tiene carécter
vinculante desde su publficacién en el portal insfitucional def OSCE. El criterio establecido en
la opinién conservara su caracter vinculanfe mienfras no sea modificado mediante ofro
pronunciamiento posterior, debidamente sustentado o por norma legal. (...)'.

Consecuentemente como miembro del comité especial permanente, también vulnero con lo
establecido en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Legislativo n.? 1017.

Asimismo, incumplid sus funciones especificas sefialadas en el Manual de Organizacién y
Funciones aprobado mediante Resolucion de Directorio n.® 007-2009-PD-EPS ILO SA, con
vigencia de 2 de enero de 2010, que establece entre ofras funciones especificas de su cargo:
“13. Cumple y hacer cumplir las disposiciones legales, administrativas, presupuestarias, nommas
técnicas de control, correspondiente a la administracion de logistica”.

Asi, como de las funciones previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
EPS ILO SA, aprobado con Resolucidn de Directorio n.° 006-2009-PD-EPS ILO SA de 1 de
octubre de 2009, en su articulo 51, numeral “3. Programar organizar, dirigir y participar en los
procedimientos de adquisiciones, almacenamiento, distribucion y/o suministro de bienes y
servicios de terceros {personas naturales y juridicas).

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad Prestadora de Servicios
llo SA, se formulan fas conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que el pleno del Comité Especial Permanente del proceso de seleccién
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 003-2015-CE-EPS ILO SA, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra por elaboracion de expediente técnico definitivo del
proyecto “Rehabilitacién de las redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion
Cuzjone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, Distrito y Provincia de llo, Regién
Moquegua”®, admitieron y calificaron |a propuesta y por consiguiente otorgaren la buena pro al
postor Rogelio lturry Castro, quien se encontraba impedido de participar en el referido
proceso de seleccién, al haber realizado el servicio de consultoria para elaboracién del
estudio a nivel de perfil del referido Proyecto, en virtud del confrato de locacion de servicios
n.° 024-2014-EPS ILO SA, de 1 de febrero de 2014, el cual sirvi6 de base para la
determinacion de las caracteristicas técnicas del siguiente estudio definitivo correspondiente
al expediente técnico

Contraviniendo con ello lo establecido en el articulo 10° de la Ley de Contrataciones del
Estado, sobre impedimentos para ser postor y/o contratista, concordante con las opiniones del
OSCE N° 106-2009/DTN de 16 de octubre de 2009 y 036-2010/DTN de 12 de abril de 2010,
considerandose que el perfil del mencionado proyecto sirvid de base para la determinacion de
las caracteristicas técnicas.

Situacién que se origind por la decision de los miembros del comité especial permanente,
generando con ello la afectacion a la transparencia y probidad de los actos de la Entidad.
(Observacion n.° 1)

2. Se ha determinado que personal que viene laborando en la Division de Logistica y Servicios

] Generales, como 6rgano encargado de la contratacién pablica y que interviene en alguna de

las fases de la contratacion plblica no se encuentran certificado por el OSCE, incumpliéndose

' las disposiciones emitidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones — OSCE, asi
como de la normativa en contracciones del Estado.

La situacién expuesta es producida por la ausencia de mecanismos de seleccion para la
contratacion y/o desplazamiento de personal sin cumplir con las exigencias y requisitos para
que pueda laborar en la Division de Logistica y Servicios Generales e intervenga en algunas
de las fases de la contratacion pablica, generando posibles riesgos en el desarrollo de la
contratacién publica.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. Delarevision al expediente del proceso de confratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2017-EPS ILO SA por la “Adquisicion de compuertas metélicas inoxidables con eje
extendido, incluye instalacidn y desmontaje de compuertas existentes en la PTAP”, se ha
determinado que no se encuentra archivada la totalidad de la documentacion generada por las
actuaciones derivadas del proceso de seleccion, referente a la documentacion de las consultas
presentadas por los postores registrados, de la absolucion de las consultas por parte del

Auditoria de cumplimiento a a Entidad Prestadora de Serviclos o SA.
Peticdo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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comité especial y de las bases integradas, asimismo de las bases integradas publicadas en el
SEACE, no se encuentran suscritas en todas sus paginas por los miembros del comité
especial, incumpliéndose las disposiciones establecidas en 1a normativa en contracciones del
Estado.

La situacin expuesta es producida por la ausencia de mecanismos de control por parte de la
Divisién de Logistica y de Servicios Generales, al no efectuarse revisiones a los expedientes
de procesos de contratacién culminados, que aseguren el archivamiento de toda la
documentacion generada por las actuaciones realizadas desde su requerimiento hasta el
cumplimiento de las obligaciones confractuales, no garantizando la preservacion y
conservacion del contenido de los documentos que acrediten la realizacion de los
procedimientos del proceso de contratacion, asi como de las actuaciones realizadas durante
su desarrollo, conforme a los requisitos y exigencias establecidas por la normativa de
contratacionss.

{Deficiencia de control interno n.® 2)

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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V RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicado a la Entidad Prestadora de Servicio llo
SA, en uso de las afribuciones y competencias establecidas en el literal b) del articulo 15°, literal
d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Repablica, modificados por [a Ley N° 29622, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a Entidad en |a toma de decisiones yenel
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Presidente del Directorio

1. Poneren conocimiento del pleno del Directorio el contenido del presente informe, a fin de que
dicho érgano en ejercicio de sus funciones adopte los acuerdos y/o acciones que
cormrespondan,

(Conclusién n.° 1y 2),

Al Gerente General.

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para €l deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores comprendidos en la observacidn n.° 1 del presente informe
conforme al marco normativo aplicable.

{Conclusién n.°1).

3. Poner en conocimiento de la Oficina de Asesoria Legal, encargada de los asuntos judiciales
de la Entidad Prestadora de Servicios llo SA, para que inicie las acciones legales respecto a
los funcionarios comprendidos en la abservacién Unica del presente informe de auditoria.
{Conclusion n.° 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.? 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

4. Disponer la elaboracion y aprobacion del lineamiento intemo mediante el cual se establece la
prohibicion de personas naturales y juridicas, que hayan intervenido en las etapas previas de
un proyecto de inversion pablica, de participar en los procesos de seleccion que se convoque
para la contratacion del estudio inmediato posterior del mismo proyecto.

{Conclusion n.° 1),

5. Disponer a la gerencia Administrativa Financiera en coordinacion con la divisién de Recursos
Humanos, exijan como requisito previo a la contratacion y/o desplazamiento de personal que
labore en la division de Logistica y Servicios Generales y que pariicipe en algunas de las
fases de la contratacion pablica, cumplan con el perfil del puesto requerido, con la debida
acreditacion de profesional o técnico certificado por el OSCE.

(Conclusion n.° 2).

Auditoria de cumpiimiento a la Enidad Prestadora de Servicios #l0 A,
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015



y Servicios Generales, luego de haberse derivado el expediente del proceso de contratacion
por parfe del comité especial, proceda con su revisidn y archivamiento de toda la
documentacion generada durante el desarrollo del proceso de seleccion, comprendiendo
desde la formulacién del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del contrato, inclusive los resultados de los mecanismo de solucion
de controversias.

{Conclusion n.° 3).

Disponer a la gerencia Administrativa Financiera en coordinacion con la division de Logistica
y Setvicios Generales, que toda documentacion publicada en el SEACE sea idéntica al
obrante en el expediente del proceso de contratacion, en consideracion a que las bases
integradas del proceso de seleccion previas a su publicacion deben estar suscritas por todos
los miembros del comité especial.

{Conclusion n.° 3).

Pagina 29 de 34
6. Disponer a la gerencia Administrativa Financiera en coordinacidn con la division de Logistica

‘niidad Prestadora de Servicios flo 4.
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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Apéndicen.® 3
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Apéndice n®12
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Relacién de fas personas comprendidas en los hechos.

Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos, con las
cedulas de comunicacion de las desviaciones de cumplimiento y de notificaciones.

Evaluacién de comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Fotocopia autenticada del requerimiento de bienes y servicios n.° 00237 de 30
de enero de 2014.

Fotocopia autenticada contrato de locacion de servicios n.° 024-2014-EPS ILO
SA, de 1 de febrero de 2014, por el servicio de consultoria para elaboracion
del Perfil “Rehabilitacién de |a redes de agua y alcantarillado del PP.JJ
circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, Los Olivos y Rehabilitacion de la Red
de Alcantarilfiado de Miramar Parte Alta Distrito y Provincia de llo Region
Moquegua”.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 021-2014-RIC de 1 de abril de 2014, por
la entrega del perfil

Fotocopia autenticada de las ordenes de servicio n.® 00324 de 31 de marzo de
2014. n° 1400949 de 18 de setiembre de 2014 y n.° 1401008 de 6 de octubre
de 2014.

Fotocopia autenticada de las conformidades n.? 017-2014-GO-EPS 1L.O SA de 14
de mayo de 2014, n.° 036-2014-GO-EPS ILO SA de 27 de setiembre de 2014 y n.°
037-2014-GO-EPS ILO SA de 1 de octubre de 2014..

Fotocopia autenticada del Perfil del PiP “Rehabilitacion de las redes de agua y
alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los
Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de llo, Regién Moquegua”
registrado con codige SNIP 304780 (resumen ejecutivo)

Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia General n.° 110-2014-GG-
EPS ILO SA de 29 de setiembre de 2014.

Fotocopia autenticada de la nota de pedido n.? 1500872 de 3 de marzo de 2015,
por la contratacidon del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del referido PIP.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 030-2016-GO-EPS ILO S.A de 21
de marzo de 2015 por la remisidn del expediente de contratacion que contiene
las especificaciones técnicas.

Auditorla de cumplimiento a la Entidad Prestadora de Servicios los.A.
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Apéndice n.®13

Apéndice n.° 14

Apéndice n?15

Apéndice n.” 16

Apéndice n.? 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.” 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.” 23

Apéndice n.° 24

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 024-2015-GG-
EPS ILO SA de 01 de abril de 2015, con los actuados que aprueba el
expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada del Resolucién de Gerencia General n.° 009-2015-GG-
EPS ILO SA, de 2 de febrero de 2015, que designa al comité especial
permanente para el afio 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia General n.? 025-2015-GG-
EPS ILO SA de 6 de abril de 2015, que aprueba las bases administrativas del
proceso de seleccion AMC n.° 003-2015-CE-EPS ILO SA y bases integradas
conteniendo los términos de referencia.

Fotocopia autenticada de la carta de entrega de propuesta técnica y econdmica, de
24 de abril de 2015 del postor Rogelio iturry Castro.

Fotocopia autenticada del Acta n.° 038 — evaluacién técnica, de 27 de abril de
2015 del proceso de seleccion AMC n.° 003-2015-CE-EPS ILO SA.

Fotocopia autenticada del acta n.® 039 - otorgamiento de la buena pro de 27 de
abril de 2015 del proceso de seleccion AMC n.° 003-2015-CE-EPS ILO SA.

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de Servicios de consultoria n.?

174-2015-EPS llo SA, de 18 de mayo de 2015, por S/ 25 500,00, por el
servicio de consultoria de obra: Rehabilitacién de las redes de agua y
alcantarilado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los
Olives y Miramar parte alta, distrito y provincia de tlo, Region Moquegua.

Fotocopia autenticada del comprobante caja — banco—egreson.® C 16002159
de 18 de noviembre de 2016 por S/ 11 526

Fotocopia autenticada de [a Resolucion de Gerencia General n.° 006-2014-GG-EPS
[LO SA, de 11 de enero de 2014 donde se designa a Arturo Emesto Femandez Nina
como Gerenfe Administrativo Financiero.

Fotocopia autenticada de la carta de despido s/ de 27 de abril de 2016, que da por
concluida la relacién laboral del Arturo Ernesto Ferndndez Nina como Gerente
Administrativo Financiero.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 008-2014-GG-EPS
[LO SA de 11 de enero de 2014, donde se resuelve promover a Cesar Augusto Yana
Aymachogue al puesto de Gerente de Operaciones.

Fotocopia autenticada de la de la carta de despido s/n de 27 de abril de 2016, que
da por concluida la relacion laboral de Cesar Augusto Yana Aymachoque.

Auditorta de cumplimlento a la Entidad Prestadorade Serviclos o S.A.

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015



INFORME DE AUDTFORIA N° 003 2017 -2~ 4549

Pégina 32 de 34

Fotocopia autenticada de las Resoluciones de Gerencia General n.° 025-2014-GG-
EPS ILO SA de 22 de enero de 2014, n.° 076-2014-GG-EPS ILO SA de 21 de junio
Apéndice n.°25  de 2014, n.° 136-2014-GG-EPS ILO SA de 31 de diciembre de 2014 y n.° 035-2015-
GG-EPS ILO SA de 21 de mayo de 2015, donde se designa al Sr. Pastor Roman
Garcia Gallegos, como Jefe de Logistica y Servicios Generales.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 039-2016-GG-EPS ILO SA de 27 de

abril de 2016, que da por concluida fa relacion laboral de Pastor Romén Garcia
Gallegos, al puesto de Jefe de Logistica y Servicios Generales por renuncia
voluntaria.

Apéndice n.° 26

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad
Apéndice n°27  Prestadora de Servicios llo SA, aprobado con resolucion de Directorio n. 007-2009-
PD-EPS ILO SA de 1 de octubre de 2009 (partes pertinentes)

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad

Apéndice no28  Prestadora de Servicios llo SA, aprobado resolucion de Directorio n.° 007-2009-PD-
EPS ILO SA de 1 de octubre de 2009 (partes pertinentes).

llo, 20 de diciembre de 2019.
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ENTIDAD PAESTADORA DE SEAVICICS
DE SANEAMIENTQ ILG SA A R G 0
ORGANO DE CONTROL, c

INSTITUCIONAL

OFICIO N° 109-2019-OCI-EPS ILO S.A.
llo, 31 de diciembre de 2019

Sefiorita;
CPC SOLANGE AGRAMONTE FLORES

Gerente General {e) g EPS ILO s.A.
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO ILO S.A\ \ 3 tsra
' Gorancls Genersl

llo / lio / Mogquegua
™o D% bl i _““‘
SoF Riluee LW

] .« n0
N o REGIST, womuiiie

ASUNTO  :  Remision de Informe de Auditorian®003-2017-24540.06_ R =CEIBIBO

REF. s a) Oficio N° 050-2017-OCI-EPS ILO SA de 19 de setiembre de 2017
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785
¢) Numeral 6.1,3 y 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-GC/GPROD, aprobada por R.C. N°
120-2016-CG, publicada el 4 de mayo 2016, madificada por R.C. N° 222-2017-CG,
publicada el 28 de junio de 2017

Me dirijo a usted, mediante el cual el Organo de Control Institucional dispuso realizar una
auditoria de cumplimiento a la contratacion de servicios de consultoria por elaboracion de perfil y expediente
técnico del proyecto “Rehabiiitacion de fas redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone,
Miguef Grau, Los Olivos y Miramar parte Afta, Distrito y Provincia de flo, region Moquegua’ periodo de 2 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2015

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe de Audiforia n.?
003-2017-2-4549 denominado “Contratacion de Servicios de Consultoria por elaboracion de Perfil y Expediente
Técnico del proyecto: Rehabilitacion de las redes de agua y alcantariliado de los sectores Circunvalacion Cuajone,
Miguel Grau, Los Olivos y Miramar parte Alta, Distrito y Provincia de flo, region Moquegua®, cuyo ejemplar se
adjunta al presente en folios ....... , conjuntamente con la fundamentacion juridica del Informe de auditoria, con el
propésito de que en su calidad de tituiar de la entidad y en concordancia con fo dispuesto en la normativa de la
referencla c), disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en
dicho informe.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo e Contro! Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo méxime de 20 dias habiles de recibido el presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion.

Atentamente,

sasrenssandnies
ek Eyraguirre
Contryl Instisueional

HAna




