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Municipalidad Distrital de Pichari

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2020-2-3862-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ENROCADO DE LA IOARR CONSTRUCCION DE DIQUE SECO
EN EL TRAMO ISLA CCATUN RUMI DECLARADO EN EMERGENCIA, NO CUMPLIO CON EL OBJETIVO
PREVISTO”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2019 AL 30 DE ENERO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Pichari, en adelante “entidad"”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Pichari, en
adelante OCI, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-3862-2020-001, iniciado mediante oficio n.” 141-2020-MDP/OCI-3862 de 20 de julio de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG
de 06 de setiembre de 2019 y Resolucion de Contraloria n.® 178-2020-CG de 15 de junio de 2020.

2. Objetivos

Objetivo general:
Determinar que la declaratoria de emergencia por peligro inminente de desborde del rio Apurimac en
la isla Ccatun Rumi del distrito de Pichari se desarrollé en conformidad a la normativa vigente.

Objetivos especificos:

- Determinar que el proceso de contratacion directa por situacion de emergencia para el servicio de
enrocado de la IOARR “Construccion de dique seco en el tramo isla Ccatun Rumi en la localidad
Pichari, distrito de Pichari, provincia La Convencion, departamento Cusco” se desarrolld en
conformidad a la normativa vigente.

- Determinar que la ejecucion del servicio de enrocado por situacion de emergencia en la IOARR
“Construccion de digue seco en el tramo isla Ccatun Rumi en la localidad Pichari, distrito de Pichari,
provincia La Convencion, departamento Cusco” se ejecutd en conformidad al expediente técnico y
la normativa vigente.

| 3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico :

La materia del control especifico, corresponde a la contratacion del servicio de enrocado de la IOARR
construccion de dique seco en el tramo Isla Ccatun Rumi declarado en emergencia.
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Alcance
El servicio de control especifico comprende como periodo de evaluacion, del 1 de julio de 2019 al 30

de enero de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad
La Municipalidad Distrital de Pichari, se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Pichari:

Figuran.® 1
tructura Organica de la Direccién Municipalidad Distrital de Pichari
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza municipal . 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO DE ENROCADO CON LONGITUD MENOR AL PREVISTO
EN EL EXPEDIENTE TECNICO EN EL TRAMO ISLA CCATUN RUMI DE PICHARI, PAGADO
PARCIALMENTE POR EL IMPORTE DE S/ 105 879,53 SIN ESTAR PREVISTO EN EL CONTRATO E
INCUMPLIENDO CON LAS METAS ESTABLECIDAS DEJO LATENTE EL PELIGRO INMINENTE
FRENTE A INUNDACIONES.

La Municipalidad Distrital de Pichari mediante la Resolucion de Gerencia de Infraestructura
n.° 077-2019-MDP/GI de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4) aprobd el expediente técnico de la Inversion
de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion denominado “Construccion
de dique seco, en el tramo Isla Ccatun Rumi, en la localidad de Pichari - distrito de Pichari - La
Convencion - Cusco" (Apéndice n.° 5), en adelante la “lOARR” con una asignacion presupuestal
de S/ 291 714,45 bajo la modalidad de ejecucion por administracion directa, contemplando el plazo de
ejecucion de sesenta (60) dias calendario, para la construccion de TRESCIENTOS CUARENTA (340)
METROS LINEALES DE DIQUE SECO, considerando la utilizacién de una (01) excavadora sobre oruga
de 200-250 HP y tres (03) camiones volquetes de 15 m3.

Asimismo, mediante informe técnico n.° 557-2019-MDP-GIOANQ-G de 27 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 6) el gerente de Infraestructura ingeniero Oscar Augusto Nacari Quispe, precisando que el
Expediente Técnico de la IOARR se encontraba aprobada, asi como haber solicitado la contratacion de los
responsables de la obra (residente y supervisor) y quedar solo el mes de octubre para ejecutar el digue
seco al avecinarse la temporada de lluvias (desde noviembre a abril), sustentando en base a informacién
histérica la situacién de emergencia latente por desborde del rio Apurimac; y acorde al numeral 27.1
del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal b.3) del articulo 100 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, sefialé que es posible que la Entidad contrate directamente a un
proveedor (sin proceso); en tal sentido, preciso la necesidad de efectuarse las contrataciones directas
de servicio de excavadora sobre oruga, camion volguete. movilizacién y desmovilizacion de maquinaria,
conforme el siguiente detalle:
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Cuadro n.° 01
Servicios de maquinarias solicitados para la contratacion directa
Insumos del expediente técnico a contratar | Unidad | Cantidad Costc;; ;)' Ao T(;tl?l
Excavadora sobre oruga 200-250 HP hm 350 385,00 134 750,00
Camion volquete de 15 m3 hm 37 160,00 59 360,00
Movilizacidn y desmovilizacion de maquinarias glb 1 1520,40 1520,40
Total 195 630,40

Fuente: Expediente aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.* 077-2019-MDP/GI de 24 de julio del 2019 (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de Control.

En base al peligro identificado y las necesidades en la contratacion de servicios detallados
precedentemente, el gerente de Infraestructura ingeniero Oscar Augusto Nacari Quispe solicité a la
Gerencia Municipal la declaratoria de la situacién de emergencia por peligro inminente de desborde
del rio Apurimac de los sectores adyacentes? recomendando realizar las contrataciones directas de
servicio de enrocado a todo costo® con fines de agilizar las intervenciones.

Solicitud que habiéndose tratado* en sesién de concejo ordinario® de 18 de octubre de 2019, mediante el
Acuerdo de Concejo n.” 104-2019-MDP/LC de 18 de octubre de 2019¢ (Apéndice n.° 8) fue declarado en
situacion de emergencia entre otros sectores la Isla Ccatun Rumi por sesenta (60) dias calendario
PARA LA EJECUCION DE MEDIDAS Y ACCIONES DE EXCEPCION, INMEDIATAS Y NECESARIAS,
autorizando las contrataciones directas requeridas por la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres para el servicio de construccion del dique en la Isla Ccatun Rumi en 340 ml
presupuestado en S/ 291 714,45 encargando a la Gerencia Municipal, Oficina de Riesgos y Desastres y
la Unidad de Logistica y Patrimonio la ejecucién de medidas y acciones necesarias para el cumplimiento
del acuerdo y el monitoreo de los tramites pertinentes.

Cabe precisar, que estando pendiente la declaratoria de la situacion de emergencia por peligro inminente,
y cuando no estaba designado el residente y supervisor de la IOARR el jefe de la Division de Obras Publicas
ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas y el director de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
ingeniero Yohan Hurtado Rivera, sin estar previsto en sus funciones, presentaron el
informe n.® 1343-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 16 de octubre de 20197 (Apéndice n.® 9) adjuntando como
area usuaria la hoja de requerimiento de servicios® n.” 0852 (Apéndice n.® 10) y los Términos de
Referencia (Apéndice n.® 11) en adelante “TDR" elaborado por el ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas,
solicitando la CONTRATACION DEL SERVICIO DE ENROCADO DE 198 METROS LINEALES EN LA

¢ Considerando cinco (5) sectores: Pichari baja, Villa Vista, Puerto Ccatun Rumi |, Isla Ccatun Rumi y Unién América.

Que incluian costos de operador, petroleo y lubricantes.

¢ Segun la orden del dia n.” 06 del Acta n.” 20-CM-2019 de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7) se detallé textualmente lo siguiente:

“6. “Declaratoria de Situacién de Emergencia por peligro inminente de inundacién por desborde del rio Apurimac en los sectores de

Villa Vista, Puerto Ccatun Rumi, Isla Ccatun Rumi, Pichari Baja, Unién América, en el Distrito de Pichari La Convencién - Cusco.- E/

pleno de concejo luego de debatir y someter a voto esta agenda la aprobo de forma unanime”

De otro lado, el Acta no precisaba la participacion de los funcionarios a cargo de las oficinas de Gestion de Riesgos de Desastres y/o Gerencia de

Infraestructura.

Conforme lo sefiala el Acta n.” 20-CM-2019 de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7)

Documento firmado por el alcalde Maximo Orejon Cabeza y el Secretario General Renzo Palomino Fernandez.

Adjuntando a su informe el presupuesto analitico del expediente a nivel de especifica de gasto que en el rubro de servicios consideraba el monto de

S/198 301,63.

¢ Firmando en el requerimiento de servicios en lugar del residente y como gerente de linea el ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas; asimismo en lugar
del supervisor el director de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos ingeniero Yohan Hurtado Rivera.

~ @ o
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ISLA CCATUN RUMI para su ejecucion en el PLAZO DE TREINTA (30) DIAS CALENDARIO, exigiendo
que el contratista disponga de una (1) excavadora sobre oruga de una potencia minima 200 HP y dos (2)
volquetes de 15 m3; denotando diferencias con las partidas que requerian de intervencion de magquinarias
segun el Expediente Técnico, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 02
Diferencias entre el expediente técnico y el requerimiento

g Expediente Términos de .
items Unidad Py fobraincia Comentarios
A) Longitud mi 340,00 198,00 | Reducido
B) Plazo de ejecucién Dias 60 30 | Reducido
C) Partidas con intervencion de maquinarias
1 | Desbroce y limpieza de material ha 2,68 - No solicitado
2 | Camino de Acceso km 0,75 - No solicitado
3 | Excav. para cimentacion de uia de roca m3 2 065,20 2 065,20
4 | Conformacién de terraplén con material propio m3 1171,00 1171,00
5 [ Seleccion y acopio de roca en cantera m3 3 400,00 3400,00
6 | Carguio y transporte de piedra en cantera m3 3.400,00 3400,00
7 | Colocacién de piedras en dique m3 3 400,00 3400,00
8 | Movilizacién y desmovilizacién glb 1 1
D) Magquinarias requeridas
Excavadora sobre oruga > 200 HP Und 01 01
2 Camion volquete Und 03 02 Reducido

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 5) aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 077-2019-MDP/GI de 24 de julio
del 2019 (Apéndice n.° 4) y términos de referencia (Apéndice n.® 11) presentado mediante el informe n.* 1343-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 16
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro, se observa que el requerimiento del area usuaria, establece en 198 ml de longitud a intervenir
de dique seco; sin embargo, éste no guarda concordancia con el disefio de los 340 ml planteado en los
planos del Expediente Técnico®; ademas se advierte que el requerimiento del area usuaria establece como
plazo de ejecucién treinta (30) dias calendario, cuando el expediente técnico establecia sesenta (60) dias
calendario, en consecuencia la maquinaria excavadora sobre oruga tendria que trabajar diariamente
11.67 horas maquinas consecutivas'®, tanto en la cantera (extraccion y carguio de las piedras) como en la
isla Ccatun Rumi (construccion del dique seco y terraplén) distantes en 10 kilometros en promedio, para
alcanzar las 350 hm'! previstas en el expediente técnico, con la utilizacion de 2 volquetes para el traslado
de los 3 400 m3 de piedras.

Al respecto, el Gerente de Infraestructura ingeniero Oscar Augusto Nacari Quispe sin advertir las
inconsistencias en el requerimiento en comparacién al expediente técnico, pese haber tomado
conocimiento de las caracteristicas que demandaban la solicitud de declaratoria de emergencia que
presento™, lo derivo el mismo dia mediante proveido a la Gerencia Municipal y consecuentemente
tramitada el 17 de octubre de 2019 a la Unidad de Logistica y Patrimonio, determinando el area de

9 Conforme lo sefialaba la memoria descriptiva y el plano “Planta y perfil" lamina PP-05 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5)

1 Segun croncgrama de avance fisico las ocho (8) partidas se ejecutarian aproximadamente entre el 3 de agosto y el 23 de setiembre de 2019,
contabilizando cincuenta y dos (52) dias calendario, siendo congruente con el plazo de ejecucién de sesenta (60) dias calendario donde la IOARR
considera el uso intensivo de maquinaria.

Segun el documento “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5) se requerian 349.0916 horas
méaquina de la Excavadora sobre oruga 200-250 HP, cantidad de horas que al momento de ser requeridas fueron redondeadas al nimero entero
siguiente.

Mediante informe técnico n.* 557-2019-MDP-GI/OANQ-G de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 6)

[~}
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Adquisiciones mediante el documento "Cuadro Comparativo (Servicios)” (Apéndice n.° 12) en sujecion a
tres (3) cotizaciones' obtenidas el 17 octubre de 2019 el valor estimado de S/ 194 800,00
correspondiente a la oferta mas econémica presentada por la empresa Todo Construventas SAC*
para la Contratacion Directa n.° 002-2019-MDP-OEC-1 (procedimiento de contratacién excepcional sin
proceso).

Asimismo, el Acuerdo de Concejo n.° 104-2019-MDP/LC (Apéndice n.® 8) fue recepcionado el 28 de
octubre de 2020 por la oficina de Gestion de Riesgos de Desastres. la Unidad de Logistica y Patrimonio,
la_Gerencia Municipal y la Gerencia de Infraestructura, por el cual se encargd a las tres primeras
dependencias citadas la ejecucion de medidas y acciones necesarias para el cumplimiento del
Acuerdo de Concejo, asi como el monitoreo de los tramites que se requieran; seguidamente el 29 de
octubre de 20195 la IOARR inicid'® su ejecucion, teniendo como residente al ingeniero Raul Lapa
Humareda y como supervisor al ingeniero Luis Cérdenas Garcia.

Es de precisar, que el Acuerdo de Concejo n.° 104-2019-MDP/LC (Apéndice n.° 8), autorizé las
contrataciones directas requeridas por la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres; seguidamente
el jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio CPC Nilo Quispe Ccaicuri en contraposicion al articulo
segundo del acotado acuerdo y en base al cuadro comparativo emitido por el responsable de Adquisiciones,
el 30 de octubre de 2019 tramito la solicitud de certificacion de crédito presupuestario mediante el
formato n.° 1 (Apéndice n.° 15) obteniendo la certificacién de crédito presupuestario’
por S/ 194 800,00; en tanto el director de la Oficina de Administracién y Finanzas Lic. Edén Mao
Martinez Alca, aprobé'® el expediente y las bases de la Contratacién Directa n.® 02-2019-MDP/OEC el
4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 19) mediante el formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion” (Apéndice n.° 17) y el formato n.” 07 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de Expresion de interés” (Apéndice n.° 18).

Asimismo, en atencién a la invitacion del jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio CPC Nilo Quispe
Ceaicuri efectuada mediante la carta n.® 045-2019-MDP-OAF/ULP-NQC de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 20), la empresa Todo Construventas SAC presenté su oferta técnica y econdmica el
7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 21) conteniendo entre otros el anexo n.® 03 “Declaracién jurada
de cumplimiento de las términos de referencia” (Apéndice n.° 21), sefalando haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de seleccion, adjuntando documentos que le acreditaban
contar con las maquinarias requeridas en los términos de referencia y bases del proceso, segun el siguiente
detalle:

o

El jefe de Adquisiciones Edison Williams Navarro Nufiez el 17 de octubre de 2019 mediante solicitud de cotizacion n.® 3845 obtuva los costos de las
empresas inversiones Falco EIRL por S/ 196 500,00; Corporacion Jamil SAC por S/ 196 000 y Tedo Construventas SAC por S/ 194 800,00 (Apéndice
n.°13).

4 Empresa que segun consulta a la web de la SUNAT registra como actividad econdmica el alquiler de maquinarias

En conformidad al acta de inicio de obra adjunto en el primer folio del cuademo de obra (Apéndice n.® 14).

Iniciando la IOARR después de catorce (14) dias calendarios de la presentacion del requerimiento del servicio del enrocado del dique seco.

Conforme la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000002323 de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16).

s Aprobandose el 4 de noviembre de 2019 el Expediente de Contratacion mediante el formato n.® 02 “Solicitud y aprobacién de expediente de
contratacién” (Apéndice n.° 17) y las bases de la contratacion directa mediante el formato n.° 07 “Selicitud y aprobacion de bases o solicitud de
Expresion de interés” (Apéndice n.” 18).

2 |nvitacion cursada el 4 de noviembre de 2019.

i
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Maquinarias propuestas por la empresa contratista

Cuadro n.® 03
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OGrgano de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Pichari

Camién volquete de 15 m3 Camidn volquete de 15 m3 Excavadora Sobre Oruga
(Contrato de alquiler) (Propio) (Propio)
Marca Iveco Iveco Hyundai
Modelo Trakker llegible Robex 305LC-7
Color Blanco Blanco -
Potencia 420 HP 255 HP (S. espec.)
Aio 2013 2012 2012
Placa - COC-859 -
Serie WJME3T5S60C276857 BATE3TRT08X061060 HIHNBA3LB0001515

Fuente: Oferta técnica y economica de la empresa Todo Construventas SAC de 7 de noviembre de 2019.
Elaborado por: Comision de control

De conformidad a la documentacion presentada, el jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio CPC Nilo
Quispe Ccaicuri mediante “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro”? (Apéndice n.® 22) el 7 de noviembre de 2019 dio por ganador a la empresa Todo Construventas

SAC por S/ 194 800,00 para la construccion del dique seco a todo costo en el tramo Isla Ccatun
Rumi; seguidamente el residente de obra en el asiento n.° 12 de 8 de noviembre de 2019 del cuaderno de

obra (Apéndice n.° 14), inform6 que el representante de la empresa Todo Construventas SAC en
reunién con el supervisor, autoridades y beneficiarios acordé movilizar la excavadora sobre oruga

y volguetes al lugar de ejecucion del servicio, recibiendo ademas la sugerencia que disponga de dos
(2) frentes de trabajo debido al peligro inminente por desborde del rio Apurimac; asi también el supervisor
de obra en el asiento n.° 13 de 8 de noviembre de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 14)

textualmente efecttio el registro siguiente:

"(...) la empresa que gano el praceso de seleccion, NO CUENTA con la capacidad logistica y operativa
para ejecutar el proyecto, conversando con los contratistas manifiestan que una de sus maquinarias se

encuentra laborando en la Provincia de San Miguel — Ayacucho y que recién lo traera después de
10 dias. Es lamentable que la Entidad (MDP) y el Area de Logistica no tiene en consideracion los aspectos

de contratar a Empresas con capacidad operativa instalada.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

Aunado a lo sefalado, el residente ingeniero Rall Lapa Humareda y el supervisor Luis Cardenas Garcia
presentaron la carta n.° 011-2019-MDP-GI/RLH-RO de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 23)a la
Division de Obras Publicas, alertando el riesgo de no ejecutarse la IOARR por falta de maquinarias
pesadas y que en reunion sostenida con el contratista, este se habria comprometido a movilizar la

maquinaria pesada al lugar del trabajo EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2019, justificando tal situacién

debido al robo de la memoria computacional de su excavadora sobre oruga.

Documento a través de los cuales el residente y supervisor de obra, advertian sobre las limitaciones del
contratista; sobre el particular, el jefe de la Division de Obras Publicas ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas
después de veinte (20) dias calendario lo remitié al Gerente de Infraestructura ingeniero Oscar
Augusto Nacari Quispe mediante el informe n.® 1628-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 27 de noviembre

e

Al respecto, las bases administrativas aprobada en su capitulo Il del Procedimiento de Seleccion sefalaba los documentos de presentacion obligatoria

para la admision de la oferta, asi como en el capitulo |1l - item IV Requerimiento las caracteristicas minimas requeridas y las actividades a desarrollar;
sin embargo, es de precisar que la Entidad no remitié a la Comisidn de Control el expediente de contratacién completo, faltando lo referido a la
propuesta técnica y econdmica; adjuntandose Unicamente en el expediente de contratacion la carta n.” 0014-2019/TCSAC de 18 de noviembre de
2019 presentando la empresa Todo Construventas SAC los requisitos para la suscripcién del contrato, siendo remitido posteriormente mediante
oficio n.® 008-2020-MDP/OAF-CES de 3 de marzo de 2020 de la Oficina de Administracion y Finanzas los documentos complementarios.

#
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de 2019 (Apéndice n.° 24), denotando la inaccién frente a la situacion de emergencia declarada; en
contraposicion al literal b.3) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
habilita a la entidad la contratacion directa e inmediata de los servicios para atender la situacion de
emergencia, no habiendo advertido oportunamente las deficiencias del contratista que conllevaron a que
el servicio de enrocado no inicie inmediatamente; mas cuando la declaracion de emergencia fue impulsada
por su persona y como tal presento el requerimiento para su contratacion.

Seguidamente el jefe de la Unidad de Logistca y Patrimonio, a través del
informe n.° 641-2019-MDP/ULP-NQC de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 25) inform¢ al director
de la Oficina de Administracion y Finanzas Lic. Adm. Edén Mao Martinez Alca, que tratandose de una obra
por emergencia debe de notificarse al contratista sobre el incumplimiento contractual®.

Es de precisar, que el contratista  conforme al asiento n.” 19 del cuademo de obra (Apéndice n.° 14)
INICIO CON LA PRESTACION DEL SERVICIO EI 14 DE NOVIEMBRE DE 2019 con la seleccién y acopio
de rocas en cantera utilizando Gnicamente la excavadora sobre oruga marca Volvo EC360BLC, cuando en
su propuesta técnica (Apéndice n.® 21) ofrecio disponer de la excavadora sobre oruga de la marca Hyundai
modelo Rodex 305LC-72% y dos (2) volquetes de 15m3, evidenciando su avance en el servicio segun los
asientos n.° 21, 22, 24 y 25 del cuademo de obra registrados el 15, 16, 18 y 19 de noviembre de 2019
respectivamente(Apéndice n.° 14); sequidamente el contratista presento la carta n.” 0014-2019/TCSAC
de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27) adjuntando los documentos para su formalizacion,
suscribiéndose el contrato n.” 054-2019-MDP/OAF-ULP el 19 de noviembre de 2019% (Apéndice n.® 26)
por el director de la Oficina de Administraciéon y Finanzas Lic. Adm. Edén Mao Martinez Alca en
representacion de la Entidad y el sefior Eduardo Angel Vilcamiche Albites gerente general de la empresa
Todo Construventas SAC.

Del citado contrato (Apéndice n.° 26) se tiene que las clausulas tercera, cuarta, quinta y décimo sexta,
establecen el pago de S/ 194 800,00 por la ejecucion del dique seco de 198 ml que incluye 2,065.20 m3
de excavacion, 1,171.00 m3 de terraplén y 3,400.00 m3 de seleccidn, carquio y colocacidn de piedras
bajo el sistema de contratacién a suma alzada?’; que la contraprestacion se cancela en una sola armada,
luego de la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente; que el plazo de
ejecucion del servicio es de treinta (30) dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de la firma
del contrato; y, que LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN deben resolverse mediante conciliacién o
arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

De los hechos comentados se resaltar que: a) Seis (6) de las ocho (8) partidas del Expediente Técnico con
intervencion de maquinaria pesada corresponden a la contratacion del servicio; b) Que la modalidad
excepcional adoptada mediante la Contratacion Directa n.° 02-2019-MDP/OEC sin_proceso estaba

2

o

Cabe precisar que al 26 de noviembre la empresa Todo Construventas SAC, firmo el contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP de 19 de noviembre de

2019 (Apéndice n.” 26).

Incumplimiento en la dotacion de las maquinarias hasta el 13 de noviembre de 2019, segin los asientos n.*s 13 al 18 registrados desde el 8 al 13 de

noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14).

% Segn adjuntd la factura n.® 0001-0002707 de la empresa Withmory (Apéndice n.° 21).

% Suscrito por el gerente general de la empresa Todo Construventas SAC Eduardo Angel Vilcamiche Albites y el Lic. Adm. Edén Mao Martinez Alca
director de la Oficina de Administracion y Finanzas en representacion de la Entidad.

2 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los

términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. EI

postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento, conforme al literal a)

del Articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

2

®

e —————————————— e ———
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fundamentada en la declaratoria de emergencia del sector Isla Ccatun Rumi por riesgo de inundacion del
rio Apurimac; ¢) Que la IOARR inicié su ejecucion el 29 de octubre de 2019; y, d) Que la empresa fue
adjudicada por invitacion directa.

Al respecto, se precisa que la contratacion directa motivada en la declaratoria de emergencia demandaba
que la prestacion del servicio® inicie inmediatamente; toda vez, que la documentacion como la firma
del contrato podian ser regularizados en los diez (10) dias habiles posteriores al inicio de su prestacién,
de conformidad al articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?; en tal sentido,
habiendo el contratista iniciado la prestacion de sus servicios conforme al asiento n.” 19 del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 14), el plazo de 30 dias se CONTABILIZAN A PARTIR DEL 14 DE NOVIEMBRE
HASTA EL 13 DE DICIEMBRE DE 2019.

Sin embargo, el director de la Oficina de Administracion y Finanzas Lic. Adm. Edén Mao Martinez Alca
pese haber tenido conocimiento que la contratacién directa estaba fundamentada en la declaratoria de
situacion de emergencia®, firmo el contrato n.° 054-2019-MDP/OAF-ULP el 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 26), documento en el que establecié como plazo de inicio al dia siguiente de su suscripcion;
considerando de esta forma como valido que el servicio de enrocado iniciaba el 20 de noviembre de 2019,
fechas que fueron considerados en los tramites posteriores por las diferentes dependencias estructuradas
de la Entidad, sin haberse contabilizado los trabajos realizados por la empresa Todo Construventas SAC
del 14 al 19 de noviembre de 2019 conforme a la declaratoria de emergencia, en consecuencia se habria
otorgado al contratista SEIS (6) DIAS ADICIONALES en la prestacion de sus servicios.

De esta forma, se advierte que el jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio CPC Nilo Quispe Ccaicuri
inobservé los articulos sequndo y tercero del acuerdo de concejo (Apéndice n.° 8) al tramitar el
requerimiento presentado por el jefe de la Division de Obras Publicas; asi también, con el gerente
Municipal abogado Ciro Alegria Ledn y el jefe de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres ingeniero
Carlos Fidel Quispe Ucharima, no cautelaron que la contratacion directa se efectlie conforme a los
acuerdos  adoptados por el Concejo  Municipal, toda vez que, segin el

; informe n.° 097-2020-MDP/OGRD-BLR-R de 10 de marzo de 2020*' (Apéndice n.° 28) la Oficina de

Gestion de Riesgos a cargo del ingeniero Carlos Fidel Quispe Ucharima_no gestioné ninguna actividad.

Consecuentemente, posterior a la firma contractual, el proveedor del servicio fue recurrente en el
incumplimiento de sus obligaciones, entre otros disponer la totalidad de las maquinarias ofrecidas,
conforme al registro del residente de obra en el asiento n.° 27 de 20 de noviembre de 2019 del cuaderno
obra (Apéndice n.° 14) que textualmente sefala lo siguiente:

(...) siendo las 8:00 a.m. del 20 de noviembre de 2019, residente de obra constat en la in situ, que el
contratista cuenta con 01 excavadora sobre oruga marca Volvo EC360BLC, 01 volquete de 15m3 marca

% Segun el asiento n.° 12 de 8 de noviembre 2019 (Apéndice n.” 14) se tomaron acuerdos para movilizar las maquinarias cuando corresponda iniciar
con la prestacion del servicio por la situacion de emergencia.

# En Conformidad al numeral b.3) del literal b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad, corespondia
contratarse inmediatamente los servicios estrictamente necesarios para prevenir el efecto del evento proximo a suceder sin sujetarse a los
requisitos formales de la norma, teniendo como MAXIMO DIEZ (10) Diljls HiBIl.ES SIGUIENTES AL INICIO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PARA LA REGULARIZACION DE LA DOCUMENTACION referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion
no hayan sido elaboradas, aprobadas o suscritas, segun corresponda.

% Cuando aprobo el expediente y las bases de la Contratacién Directa n.? 02-2019-MDP/OEC el 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 17 y 18)

3t Documento remitido por el jefe de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres ingeniero Bartolomé Lozano Revollar (Defensa Civil).

Informe de Control Especifico N° 013-2020-2-3862-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 30 de enero de 2020
11 de 64

000011



is )
LI s

IVECO y 01 retro excavadora CAT 420F, los cuales se encuentran parados en la cantera. Ademas, el
contratista_incumple con las _magquinarias_ofertadas segun el TDR, todo ello_implica_gue el
contratista no cuenta con maquinarias ofertadas ni con capacidad econdmica para este tipo de
trabajos (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Adicionalmente, el residente comunico al jefe de la Division de Obras Publicas ingeniero Yvan Arturo Laura
Vargas mediante la carta n.® 012-2019-MDP-GI/RLH-RO de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 29),
el desabastecimiento de maquinarias pesadas, debido al incumplimiento del contratista * en abastecer
con un volquete de 15m3, solicitandole la disponibilidad inmediata de las maquinarias pesadas en menos
de cuarenta y ocho (48) horas y la disposicion minima de dos (2) frentes de frabajo para cumplir con las

metas en el tiempo previsto®. Documento que al ser archivado conforme al cuaderno de recepcion® de
. documentos de la Divisidn de Obras Publicas (Apéndice n.® 30), dieron lugar al contratista para que

continie prestando sus servicios con un (1) volguete los dias 20, 21 y 22 de noviembre de 2019, conforme

al cuaderno de obra® en intervencién de zona declarada en emergencia.

Por otra parte, después de tres (3) dias calendario de la suscripcion del contrato, el residente mediante la
carta n.” 013-2019-MDP-GI/RLH-RO de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 31) comunico al jefe de
la Division de Obras Publicas ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas que la longitud de 198 ml
considerados en los Términos de Referencia (TDR) (Apéndice n.° 11) y el
contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP (Apéndice n.® 26) era inferior a los 340 ml precisados en el
expediente técnico (Apéndice n.° 5) y Acuerdo de Concejo n.° 104-2019-MDP/LC (Apéndice n.° 8);
baio el citado contexto, SOLICITO LA CORRECCION EN LOS DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES
debiendo prevalecer el expediente técnico, ademas de recomendar se tome las medidas correctivas a
la brevedad posible y se notifique al contratista del servicio de enrocado; peticion que fue tramitado segun

lo siguiente:
DA Cuadro n.° 04
Atencién al pedido de correccion del contrato
Emision de documento : =
Dependencia Documento de emision Contenido S e SR

Carta n.® 013-2019-MDP- G e
. N — . o o, La Divisién de Obras Publicas el
. Residente ingeniero Raul Lapa | GI/RLH-RO de 22 de Solicitud de correccion de 2211112019 con registro n.? 3781

Humareda noviembre de 2019 contrato (Apéndice n.° 32)

(Apéndice n.° 31)
- La Gerencia de Infraestructura
. 2 Wforme n.* 1652040, | Deteleensuconiendoel | o 09122019 con regrsiro Atendido por el jefe de la Divisién de
Divsién de Obras Publicas | \inp popyyyaL V. de o | Modelo deFede Erralas | 6418 (Apéndicen 34) | oyraq pibiicas después de
Ingeniero Yvan Arturo Laura B para la correccion de 198 ml | - La Oficina de Administracion y s . ;
V. de diciembre de 2019. ; dieciocho (18) dias calendario de
argas (Apéndice n.° 33) a 340 ml de enrocado en el Finanzas el 09/12/2019 con haber recepcionado
- TDR registro n.* 12547 (Apéndice n.° ’
35)

2 |a falta de disposicion de maguinarias contraviene el numeral 7.1 de los términos de referencia de las bases de la confratacion directa (Apéndice
n.° 19). asi como del anexo n.° 03 “Declaracion jurada de cumplimiento de las términos de referencia” (Apéndice n.° 21) que el proveedor adjuntd
en su propuesta técnica a fin de obtener la buena pro.

3 Enelnumeral 2.1. de |a carta n.” 012-2019-MDP-GI/RLH-RO de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 29), el residente mencionaba la necesidad
de que el contratista del servicio cuente en obra con suma urgencia e inmediata con dos (2) excavadoras sobre oruga mayor o igual a 200 HP y cuatro
(4) volquetes de 15 m3.

¥ Con registro n.” 3730 de 20 de noviembre de 2019 en el cuademo de recepcion de documentos de la Division de Obras Piblicas (Apéndice n.® 30).

% Segln anotaciones en los asientos n.2s 27, 28 y 30 (Apéndice n.® 14).

e ——————
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Emisidn de documento Recepcionado por Observacion
Dependencia Documento de emision Contenido e po
Derivado a la Oficina de
Administracion y Finanzas el
09/12/2019
Gerencia de Infraestructura Derivé el documento
ingeniero Oscar Augusto mediante proveido en - - Seguidamente la Oficina de . .
Nacari Quispe reverso Administracion y Finanzas Dem{a}jo por la Oﬂpma de
o z Administracion y Finanzas después
derivo el documento a la Unidad :
e ERERT de ocho (8) dias calendario de
de Logistica y Patrimonio el haborto fBchncansdo
17112/2019 P :
Recomendo cursar carta
:iarggnc:;"g:::igir: II: Emitido por la Unidad de Logistica y
Unidad de Loaistica Informe n.® 707-2019- lon %ud cokaads oor ol La Oficina de Administracion y Patrimonio después de catorce (14)
e MDP/ULP-NQC de 30 de | oo < S8 224 P Finanzas el 30/12/2019 con dias calendario e haber tenido
CPC Nilo Quispe Ceaicuri | diciemore de 2019 facble modifcar of contrato | 1890 13512 CONGERTIDIN, Cuteidly ol confeatita
P (Apéndice n.° 36) ————» (Apéndice n.® 37) habia concluido el servicio en los 198
perfeccionamiento de una mi sefialades en el contrato.
adenda.
Seglin el cuademo de recepcion de
7 2 o documentos al finalizar el ejercicio
Oficina de Administracion y ; :
Finanzas Derivado al reverso el 30 | Para el tramite conforme a : i 2019, el expediente no fue tramitado.
Lic. Adm. Edén Mao Martinez | de diciembre de 2019 | la recomendacion Nogerechia s Tecepoon
Alc.a ' Posteriormente, el 6 de marzo de
2020 el expediente fue derivado a la
oficina de Asesoria Legal.

nte: Informe n.° 1692-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33) e informe n.® 707-2019-MDP/ULP-NQC de 30 de
djciembre de 2019 (Apéndice n.® 36).
laborado por: Comisién de control

Del tramite al pedido del residente, conforme se detalla en el cuadro precedente, el jefe de la Divisién de
Obras Publicas ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas, el director de la Oficina de Administracion y Finanzas
Lic. Edén Mao Martinez Alca y el jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio CPC Nilo Quispe Ccaicuri,

/ retardaron el pedido de corregir el TDR y el contrato de la IOARR, permitiendo de esta forma que al 23 de
diciembre de 2019 el contratista concluya con la ejecucion de los 198 ml conforme al contrato que no
guarda concordancia con el expediente técnico; observandose que la solicitud de modificacion segun
cuaderno de registro de documentos de la Oficina de Administracion y Finanzas no acredita su tramite en
el ejercicio 2019% (Apéndice n.° 37); permitiéndole al contratista continuar ejecutando el servicio en
base a la longitud establecida en el contrato que se pretendia modificar.

Simultaneamente al pedido del residente, el 22 de noviembre de 2019 el supervisor presenté a la Oficina
de Supervision y Liguidacion de Proyectos los siguientes documentos: 1) Carta n.° 08-2019-MDP-
OSLP/LMCG-SO (Apéndice n.° 38) solicitando corregir el TDR y la publicacién del fe de erratas del
contrato debido a su_inconsistencia®” con el Expediente Técnico; y, 2) Carta n.° 09-2019-MDP-
OSLP/LMCG-SO (Apéndice n.° 39) informando que no seria ejecutado la obra por emergencia debido a
la falta de magquinarias del contratista; documentos trasladados por el ingeniero Yohan Hurtado Rivera

% Segln el cuaderno de recepcion de documentos de la Oficina de Administracion y Finanzas con registro n.” 13512 (Apéndice n.° 37).
¥ Precisando haber diferencias entre el contrato y el TDR con [a declaratoria de emergencia y el expediente técnico.

————————————————————————————
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después de diez (10) dias calendario a la Gerencia Municipal mediante los informes n.es 477 y 476-2019-
MDP/GM-OSLP/YHR-D de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°s 40 y 41), siendo finalmente archivados
en la Oficina de Administracion y Finanzas conforme se tienen consignados en el cuaderno de recepcion
de documentos3.

Del mismo modo, el director de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos ingeniero Yohan
Hurtado Rivera mediante el informe n.° 649-2019-MDP-OSLP/YHR-D de 20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 44) remitié al Gerente Municipal la carta n.c 12-2019-MDP-OSLP/LMCG-SO de 18 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 45), comunicandole las inconsistencias entre el contrato y el Expediente
Técnico de la IOARR, documento que fue derivado a la Gerencia de Infraestructura® evidenciandose que
la misma no fue tramitada, conforme el registro n.° 6777 del cuaderno de recepcion (Apéndice
n.° 47). Denotando la falta de interés de los funcionarios en atender oportunamente el pedido de correccién
del contrato, para el cumplimiento en la ejecucion de los 340 ml de dique seco previsto en el expediente
técnico de la IOARR de la zona declarada en emergencia.

Asimismo, de la ejecucion del servicio conforme al cuaderno de obra, al 23 de noviembre de 20194 el
contratista traslado el volquete faltante para CUMPLIR CON EL TOTAL DE LAS MAQUINARIAS
OFRECIDAS; seguidamente, el 25 de noviembre de 2019*' la excavadora sobre orugas presentd fallas
mecanicas en el motor, ocasionando su inoperatividad y la consecuente paralizacién de labores
para los volguetes, motivo por el cual el contratista solicitd directamente al residente la paralizacién del
servicio por cinco (5) dias calendario mediante la carta n.° 0015-2019/TCSAC de fecha de 25 de
noviembre de 20192 (Apéndice n.° 48); situacion que el residente comunicd al supervisor con la
carta n.° 002-2019-MDP-GI/RLH-RO de 26 de noviembre de 20194 (Apéndice n.° 49).

Al respecto, el residente y supervisor mediante carta n.® 016-2019-MDP-GI/RLH-RO de 26 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 50) nuevamente advirtieron al jefe de la Division de Obras Publicas ingeniero Yvan
Arturo Laura Vargas el desabastecimiento y falla mecanica de la excavadora sobre oruga, sobre el
particular el citado funcionario_mediante informe n.° 1634-2019-MDP-DO DOPM/YALV-J de 27 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 51) comunicé tales hechos a la Gerencia de Infraestructura, siendo
derivado a la Oficina de Administracion y Finanzas y posteriormente a la Unidad de Logistica y Patnmomo
para las acciones correspondientes. Es asi que, el incumplimiento fue subsanado el 2 de diciembre de
2019 con la incorporacion de la excavadora de marca Hyundai modelo Robex 305LC-7 ofrecida en su
propuesta técnica, reiniciando los trabajos con dos (2) excavadoras sobre orugas y dos (2) volquetes en
dos frentes de trabajo; situacion que ocasiond la paralizacion del servicio por SIETE (7) DIAS
CALENDARIO* como consecuencia de la inoperatividad de la excavadora sobre oruga.

En respuesta a los documentos: a) Que alertaban al 8 de noviembre de 2019 la falta de maquinaria

% Conforme el cuademo de recepcion los documentos con registro n.>s 12270 y 12269 de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.os 42 y 43).

% Segln la revisién al registro n.® 8329 del cuademo de registro 2019 de la Gerencia Municipal (Apéndice n.® 46), el 20 de diciembre de 2019 fue
remitido el informe a la Gerencia de Infraestructura para su evaluacion e informe.

“ Conforme lo sefiala el asiento n.> 31 de 23 de noviembre de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 14).

1 Conforme lo sefiala el asiento n.2 32 de 25 de noviembre de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 14).

“z Cabe precisar que la carta no registra la fecha de su recepcion por parte del residente,

4 Precisandole que segin los términos de referencia el proveedor debia reemplazar la maquinaria con uno similar y/o con mayor potencia en el plazo
maximo de 48 horas para continuar con la ejecucion de las actividades

“ Segun anotaciones en los asientos n.>s 34, 35, 36, 38 y 39 de 26, 27, 28, 29 y 30 de noviembre de 2019 respectivamente (Apéndice n.° 14) el
residente informé que la excavadora sobre oruga se encontraba inoperativa.

—————————————————————————— —_——
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(cata n.° 011-2019-MDP-GI/RLH-RO e informe n.° 1628-2019-MDP-DOPM/YALV-J)*5; b) El
desabastecimiento de maguinarias y la falla mecanica de la excavadora al 26 de noviembre de 2019
(carta n.° 016-2019-MDP-GI/RLH-RO e informe n.” 1634-2019-MDP-DOPM/YALV-J)*%; c) La solicitud del
contratista de paralizacion del servicio por cinco (5) dias (carta n.° 0015-2019/TCSAC)¥; vy,
d) El contrato n.* 054-2019-MDP/OAF-ULP de 19 de noviembre de 2019, el Lic. Adm. Edén Mao Martinez
Alca notificé*® al contratista via correo electronico el 4 de diciembre de 2019 mediante carta n.® 127-2019-
MDP/OAF-EMMA (Apéndice n.° 52) comunicandole que el plazo de 30 dias para la ejecucién del
servicio comprendia desde el 20 de noviembre al 19 de diciembre de 2019, exigiéndole el cumplimiento
del contrato y los términos de referencia debido a las interrupciones advertidas y por recomendacion del
residente disponga en dptimas condiciones la maquinaria y/o contar con dos (2) excavadoras sobre
orugas y cuatro (4) volquetes para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.

Posterior a la exigencia del director de la Oficina de Administracion y Finanzas, el contratista persistio con
las deficiencias en la disposicion de las maguinarias, conforme se tiene en el cuademno de obra que, uno
de los volquetes presentd fallas mecénicas estando inoperativo* por tres (3) dias del 5 al 7 de
diciembre de 2019, sefalando® el supervisor que a doce (12) dias de la culminacion del contrato no tenia
avances significativos al estar utilizindose un solo volguete; en tal contexto, el residente anoté en el
cuaderno de obra®' que al 9 de diciembre de 2019 el contratista dispuso dos (2) excavadoras sobre oruga
y tres (3) volguetes de 15 m3 y que habiéndose agotado en cantera las rocas con dimensiones indicadas
en el disefio, extraerian® de otras canteras distantes entre 1y 2 km que demandarian mas horas maquinas.

Aunado a las deficiencias detalladas en el parrafo anterior, el supervisor® dispuso se trabaje con dos
(2) frentes de trabajo en el dique para completar los 340 ml de enrocado debido al incremento de
las aguas del rio Apurimac™; responsabilizando a la Unidad de Logistica y Patrimonio por no ofertar
a una empresa con capacidad logistica™, afiadiendo que la empresa contratada actud tardiamente
en el enrocado y que al 17 de diciembre de 2019 a dos (2) dias de culminar el contrato no se llegaria a la
meta trazada®®.

Con las deficiencias expuestas y como consecuencia de los retrasos en la ejecucion del servicio y estando
préximo el vencimiento del plazo, el contratista presentd por mesa de partes de la Entidad el documento
sin numero® (Apéndice n.° 53) solicitando la ampliacion de plazo por siete (7) dias calendario
sustentado en la falla mecanica de la excavadora sobre oruga suscitado el 25 de noviembre de 2019 y por

% Emitidos mediante la carta n.° 011-2019-MDP-GI/RLH-RO de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 23) y el informe n.° 1628-2019-MDP-
DOPMIYALV-J de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 24).

% Emitidos mediante La carta n.° 016-2019-MDP-GI/RLH-RO de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 50) y el informe n.° 1634-2019-MDP-
DOPMIYALV-J de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 51).

47 Presentado mediante la carta n.° 0015-2019/TCSAC con fecha de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 48).

% Comunicacion efectuada del correo electrénico administracionyfinanzas@munipichari.qob.pe perteneciente a la Oficina de Administracién y Finanzas
al correo electronico lizarbe1311@hotmail.com del contratista del servicio.

¢ Seqln anotaciones en los asientos n.> 45, 46 y 47 de 5, 6 y 7 de diciembre de 2019 respectivamente (Apéndice n.® 14) el residente informé que un
volquete se encontraba inoperativo; hechos que el supervisor también registro en el asiento . 48 de 7 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 14).

50 Conforme lo preciso el Supervisor en el asiento 48 de 9 7 diciembre de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.” 14).

5t Conforme lo preciso el Residente en el asiento 49 de 9 de diciembre de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.® 14).

52 Conforme lo preciso el Residente en el asiento 50 de 10 de diciembre de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.° 14).

5 Conforme el asiento 51 de 10 de diciembre de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.” 14) donde precisé haber alcanzado poco avance pese a
haberse otorgado la buena pro el 7 de noviembre de 2019 y las coordinaciones que ya venia efectuando con el Residente.

s+ Conforme lo registrado en el asiento 54 de 12 de diciembre de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.® 14).

55 Conforme lo registrado en el asiento 57 de 14 de diciembre de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.” 14).

% Conforme lo registrado en el asiento 60 de 17 de diciembre de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.” 14).

57 Con registro de mesa de partes n.° 14040 de 16 de diciembre de 2019. (Apéndice n.” 53).

##
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el cambio a una cantera a un kilémetro mas distante; documento recepcionado por la Gerencia Municipal
el 16 de diciembre de 2019 siendo derivado el 17 de diciembre de 2019 a la Unidad de Logistica y
Patrimonio, el 18 de diciembre de 2019 a la Gerencia de Infraestructura y a las 9:00 horas del 19 de
diciembre de 2019 a la Division de Obras Publicas ; consecuentemente el ingeniero Yvan Arturo Laura
Vargas mediante carta n.° 171-2019-MP-DOPM/YALV-J (Apéndice n.° 54) solicito al residente ingeniero
Raul Lapa Humareda dar respuesta a la solicitud de ampliacion.

Al respecto, el residente el 19 de diciembre de 2019 informé al supervisor en el cuademno de obra®, que
habiendo culminado el plazo de ejecucion del servicio dejaba constancia del avance fisico alcanzado de

165 ml de enrocado, 15 m3 de excavacion de ufia y acopio de piedras en la zona del proyecto, asi como

haber recepcionado la solicitud de ampliacion de plazo mediante la carta n.° 171-2019-MDP-
DOPM/YALV-J (Apéndice n.° 54); por cuanto, al término del plazo le informaba mediante la

carta n.® 003-2019-MDP-SO/RLH-RO (Apéndice n.° 55) para su conocimiento y medidas pertinentes; sin

embargo, la sefalada carta fue recepcionada por el supervisor a las 6:00 pm del 19 de diciembre de 2019,
bservandose que en lugar de pronunciarse respecto a la ampliacion de plazo solicitado por el contratista,

cbmunicé sobre el avance fisico logrado, el incumplimiento en la conformacion del terraplén en todo el
amo ejecutado y que el contratista seqin expediente técnico incumplié con la ejecucién del servicio de
nrocado de 340 ml de lonagitud.

Cuando el plazo de ejecucién del servicio vencio conforme se venia contabilizando, el residente
mediante la carta n.° 004-2019-MDP-SO/RLH-RO de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 56)
recomendé al supervisor se conceda la ampliacién de tres (3) dias calendario™ en mérito haber
considerado como causa no atribuible al contratista el cambio de cantera distante a un (1) kilémetro de la
anterior cantera; al respecto el jefe de la Division de Obras Pubicas ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas
mediante el informe n.° 658-2020-MDP-DOPM/YALV-J de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 57)
comunicd no haber tenido respuesta por parte del residente respecto a la
carta n.? 171-2019-MDP-DOPM/YALV-J (Apéndice n.° 54).

En tal contexto, el contratista sin respuesta a su solicitud de ampliacion de plazo, al 20 de diciembre de
2019 prosiguié®® con la ejecucion del servicio de enrocado conforme el cuaderno de obra; fecha en la que
el supervisor solicito la_resolucion del contrato n.° 054-2019-MDP/OAF-ULP mediante la
carta n.° 15-2019-MDP-LMCG/SUPERVISOR (Apéndice n.® 58), aunandose en su tramite la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos mediante el informe n.° 654-2019-MDP-OSLP/YHR-D
(Apéndice n.° 59), seguidamente la Unidad de Logistica y Pafrimonio mediante
informe n.° 697-2019-MDP/ULP-NQC de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 60) recomendd a la
Oficina de Administracion y Finanzas requiera mediante carta notarial el cumplimiento de obligaciones
contractuales en el plazo de cinco (5) dias calendario bajo apercibimiento de resolver el contrato,
seguidamente la Entidad esper¢ hasta el 31 de diciembre de 2019 para acumular doce (12) dias de
penalidad maxima y posteriormente resolver el contrato por dicha causal. Documento que segun el

58 Conforme lo registrado en el asiento 62 de 19 de diciembre de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.® 14).

% Segun el residente la aprobacion de ampliacién de plazo que fue justificado por el residente debido al cambio de cantera y a la escases de rocas; sin
embargo, los términos de referencia, bases y contrato sefialaban que ante cualquier interrupcion en la prestacion del servicio que se origine por
desperfectos o inoperancia de la maquinaria y/o equipo y/o suministros de materiales, serian de exclusiva responsabilidad del contratista, dando lugar
ala aplicacion de penalidades por los retrasos ocasionados, asimismo de la evaluacion a las distancias de la cantera y escases de rocas que menciona
el residente no tendria fundamento puesto que la distancia de transporte estaban considerado en el expediente técnico reformulado entre 5 a 10
Kilometros a los que se adecuan las canteras de las cuales se extrajeron el material (piedras grandes).

% Asiento 64 y 65 de 20 y 21 de diciembre de 2019 respectivamente (Apéndice n.® 14).

2

e —————
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cuaderno de recepcion®! la Oficina de Administracion y Finanzas no registra las acciones dispuestas o
derivacion correspondiente.

Al respecto, el supervisor en fundamento a las observaciones comunicadas®? con antelacion, en el
asiento n.° 66 de 21 de diciembre de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 14), sefialé no dar lugar
a la ampliacion de plazo, exigiendo la resolucion del contrato®; sin embargo, el contratista habiendo
continuado con los trabajos al 23 de diciembre de 2019 culmind los 198 ml de enrocado sefialados en
el TDR y contrato, conforme el reqistro® del residente en el asiento n.° 67 del cuaderno de obra, afiadiendo
gue no continuaria con los trabajos a desarrollar seqtin los metrados del expediente técnico, sobre el
particular el supervisor sefala que las diferencias corresponderian al error de tipeo que oportunamente
habia advertido para los correctivos, puntualizando que los metrados de las partidas relacionadas a los
volimenes de excavacion de uiia de roca, conformacion de terraplén y la seleccion, acopio, carguio
y colocacién de rocas precisados en el contrato corresponderian a la longitud de 340 ml; metas
incumplidas por la empresa contratista.

Asi también, las deficiencias en el abastecimiento de maquinarias y retrasos generados en la ejecucion del

servicio, fue comunicado por el residente al jefe de la Division de Obras Plblicas ingeniero Yvan Arturo

Laura Vargas mediante el informe mensual n.° 02 presentada con carta n.” 025-2019-MDP-GI/RLH-RO de

23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 62), advirtiéndole haberse ejecutado 165 ml de dique seco,
/ adjuntando copia del cuaderno de obra.

Posteriormente el residente mediante carta n.® 027-2019-MDP-GI/RLH-RO de 30 de diciembre de 2019
g/ (Apéndice n.° 63) inform¢ al jefe de la Division de Obras Pubicas el estado situacional de la obra

inconclusa, adjuntando los asientos n.s 70 y 71 de 26 y 27 de diciembre de 2019 respectivamente del
cuaderno de obra®s (Apéndice n.° 14) donde comunicd la necesidad de pronunciamiento de la Entidad y
ADVIRTIO DEL RIESGO DE DESBORDE DEL RIO APURIMAC POR EL TRAMO DE 142 ML NO
EJECUTADO, debido al aumento del caudal; en tal contexto, dio POR NO CONCLUIDA LA OBRA POR
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA DEL SERVICIO; asimismo informé haber conciliado los
metrados realmente ejecutados, observando que los volimenes de cinco (5) partidas no alcanzaban a los
establecidos en la clausula tercera del contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP (Apéndice n.° 26), segin el
siguiente detalle:

81 Segun la revision al registro n.* 13309 del cuaderno de registro 2019 de la oficina de Administracién y Finanzas fue recepcionado el 23 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 61).
8 Respecto haber advertido al 22 de noviembre de 2019 mediante la carta n.2 09-2019-MDP-OSLP/LMCG-SO (Apéndice n.° 39) la falta de inoperancia
del contratista y el incumplimiente de las metas trazadas debido al desabastecimiento de maquinarias.
& Asiento 68 de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 14).
# Mediante el asiento n.° 67 de 23 de diciembre de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.® 14).
| 8 Segln el asiento n.® 70 de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 14).
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Cuadron.® 05
Volumenes de partidas no ejecutados
Descripeién Unidald de Segln Vol_ﬂmenes no
Medida Contrato | Cuaderno de Obra ejecutados
Excavacion para cimentacion de ufia de roca m3 2,085.20 1,188.00 877.20
Conformacion de terraplén con material propio m3 1,171.00 693.00 478.00
Seleccion y acopio de roca en cantera m3 3,400.00 2,040.00 1,360.00
Carguio y transporte de piedra de cantera m3 3,400.00 2,040.00 1,360.00
Colocacion de piedras en dique seco m3 3,400.00 2,040.00 1,360.00

Fuente: Conlrato (Apéndice n.® 26) y cuaderno de obra (Apéndice n.® 14)
Elaborado por: Comision de control

Pese a los incumplimientos detallados precedentemente, el gerente general de la empresa Todo
Construventas SAC Eduardo Angel Vilcamiche Albites consideré haber concluido sus servicios,
presentando por mesa de partes la carta n.° 021-2019-TCSAC de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 64) solicitando la conformidad y cancelacién de pago®’ (fecha de presentacion que posteriormente
eria considerado para efectos de pago), en atencion al cual % el jefe de la Division de Obras Publicas
ngeniero Yvan Arturo Laura Vargas solicitd al residente mediante
carta n.° 175-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 28 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 65) emita la
conformidad del servicio segtn la normativa vigente.

Peticion que no tendria razonabilidad al advertirse los siguientes: 1) Los incumplimientos® del contratista
durante la ejecucion del servicio; 2) Volimenes no ejecutados en cinco (5) partidas detallados en cuadro
precedente; y, 3) La reduccion a 198 ml del dique seco originado en el TDR que presentd. Controversias
detalladas que acorde a la clausula décima sexta del contrato era necesario se resuelvan mediante
un proceso de conciliacion o arbitraje antes de emitirse la conformidad de servicio.

Seguidamente, el residente ingeniero Raul Lapa Humareda y el supervisor ingeniero Luis Cardenas Garcia
presentaron al jefe de la Division de Obras Publicas ingeniero Yvan Laura Vargas
la carta n.° 028-2019-MDP-GI/RLH-RO de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 66) emitiendo la
conformidad de pago por el servicio de enrocado, mencionando textualmente lo siguiente:

"(...) El servicio se ha ejecutado un total de 198.00 metros lineales (mi) de enrocado con el respectivo
conformacion de terraplén con material propio, cabe manifestar que el contratista seqtin el plano del
expediente técnico aprobado debe realizar una longitud de 340.00 metros lineales(ml) con una seccién de
10.00 metros cuadrados (m2) para cumplir con el servicio y la meta esperado, por lo que incumple con
el contrato, se informa a la oficina de contrataciones sobre el caso para que tome las medidas
correspondientes conforme a la CLAUSULA UNDECIMA debe aplicarse por haber llegado al tope maximo
de 10.00%, asi mismo manifiesto que habiendo un error de tipeo en decir 198.00 mi, por el sistema de
suma alzada y por prelacién documentaria lo gue manda en este caso es el plano, por lo que corresponde
ejecutar 340.00 ml.

POR LO TANTO: por la prelacion del servicio de enrocado a todo costo segun CONTRATO N° 054-2019-

7 Registrado con el expediente n.® 14578 en Mesa de Partes (Apéndice n.° 64) adjuntando el contrato n.* 054-2019-MDP/OAF-ULP el 19 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 26), carta de autorizacion en Caja Huancayo para el deposito en CCl y la Declaracion jurada de no haber incurrido en actos
de corrupcion.

8 Habiéndose consecuentemente derivado mediante proveido el mismo dia al despacho de Alcaldia, la Gerencia de Infraestructura y a la Division de
Obras Plblicas.

5 Al tener conocimiento del incumplimiento del contrato ademas de los antecedentes que venian comunicando los responsables de la IOARR sobre los
constantes incumplimientos del contratista y las deficiencias en el contrato.

e ———— e —————————
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MDP/OAF-ULP del proyecto en referencia, se deberd pagar el monto de S/. 113,442.35 (Ciento trece
mil cuatrocientos cuarenta y dos con 35/100 soles (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, se observa que el residente y supervisor efectuaron las precisiones para la aplicacion del 10%
de penalidades debido al incumplimiento del contratista, asi también se pague S/ 113 442,35 calculado
proporcionalmente a los 198 ml ejecutados en relacion a los 340 ml del expediente técnico; conclusiones
arribadas contrarias a las advertencias que venian comunicando durante la prestacion del servicio; es asi,
que la determinacion del importe a pagarse contravendria la clausula cuarta del
contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP (Apéndice n.° 26) por el cual la Entidad se obliga a efectuar la

cancelacién en un pago Unico, a la culminacion de la prestacion del servicio, luego de la recepcion
formal y completa de la documentacion, los cuales no estaban acreditados en el cuaderno de obra.

Aunado al documento anterior, el residente y supervisor juntamente con el jefe de la Division de Obras
Plblicas ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas y el gerente de Infraestructura ingeniero Oscar Nacari Quispe
el 30 de diciembre de 2019 emitieron el Anexo n.’ 6 - “Conformidad del servicio” (Apéndice n.° 67)
precisando que los trabajos se habian realizado desde el 20 de noviembre al 19 de diciembre de 2019
siendo que los documentos se habian presentado el 27 de diciembre de 2019, conforme a ello en el
numeral 5.1. y 5.2. seiialan que el contratista no habia cumplido con la fecha de presentacion del
documento ni con el plazo estipulado en el contrato; considerando en sus observaciones se aplique
la_penalidad por haber alcanzado el maximo tope del 10% debido a que Unicamente se habia
ejecutado 198 ml de los 340 ml conforme los planos del expediente técnico y que su vigencia
culminé el 19 de diciembre de 2019, afiadiendo que hubo un error de tipeo en el contrato respecto
a la longitud a ejecutarse.

Siendo necesario precisar la inconsistencia de haberse considerado como plazo de ejecucion del servicio
desde el 20 de noviembre al 19 de diciembre de 2019 en razén de la firma del contrato, cuando segun el
cuaderno de obra el servicio inici6 el 14 de noviembre debiendo culminar al 13 de diciembre de 2019;
asimismo, si bien el contratista presento el 27 de diciembre de 2019 la carta n.” 021-2019-TCSAC
(Apéndice n.° 64) exigiendo su cancelacion, se advierte que dicho documento no acreditaba la recepcion
formal y completa de la documentacion correspondiente, conforme lo sefiala la clausula cuarta del contrato
(Apéndice n.° 26), sin embargo fue considerado para tramitar la conformidad del servicio y la aplicacion
de ocho (8) dias de penalidad por retrasos.

Seguidamente el 30 de diciembre de 2019 se realizaron los siguientes tramites:
a) El Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio” fue recepcionado a las 10:01 am por la Gerencia de
Infraestructura™, derivandolo a las 10:04 am a la Unidad de Logistica y Patrimonio™ donde se custodian
los documentos que sustentan su contratacion; b) La empresa Todo Construventas SAC emiti la factura
electrénica n.” E001-92 (Apéndice n.° 71) por el importe de S/ 113 442,35 acreditando estar de
acuerdo con la decision adoptada por los funcionarios de la Entidad; quedando expedito la
documentacion para la verificacion, aprobacion y cancelacion; c) El expediente de la orden de
servicio n.° 2876 (Apéndice n.° 70) fue derivado a la Unidad de Contabilidad™; y, d) Fue Devengado el

%o Con registro n.® 7039 de 30 de diciembre de 2019 de la Gerencia de Infraestructura (Apéndice n.° 68).

7 Con registro n.® 16504 de 30 de diciembre de 2019 de la Unidad de Logistica y Patrimonio (Apéndice n.® 69).

2 Sustento de la contratacion directa n.° 02-2019-MDP/OEC, Contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP (Apéndice n.” 26) y orden de servicio n.” 2876 de
2 de diciembre de 2019 con registro SIAF n.° 6276 (Apéndice n.° 70).

73 Segun cuademno de recepcion de la Unidad de Logistica y Patrimenio, la orden de servicio n.” 2876 fue derivado a la Unidad de Contabilidad el 30 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 72).
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expediente 0000006276 en el Sistema Informatico de Administracién Financiera del Sector Publico™
(SIAF-SP), quedando reconocido la obligacion de pago.

De los procedimientos antes detallados, es necesario precisar que el devengado se debia realizar una
vez que el especialista de Control Previo en fundamento al articulo 29° de la Ley General de Tesoreria
y articulo 9° de la directiva n.° 001-2007-EF/77.15 encontraba conforme la prestacion satisfactoria del
servicio y el cumplimiento de los términos contractuales; aspectos que no podian ser acreditados,
toda vez que las metas ejecutadas e importe a pagarse no estaban acorde al contrato; en tal sentido, se
observa que: a) La conformidad de servicio (Apéndice n.° 66); b) El Anexo n.° 6 - “Conformidad del
servicio” (Apéndice n.° 67); c) La factura electrénica n.® E001-92 (Apéndice n.° 71); y, d) La orden de
servicio n.° 2876 (Apéndice n.° 70), no cuentan con la firma y sello del especialista de Control Previo
que acredite haber dado su conformidad; por cuanto, el proceso de devengado en el SIAF no fue
emitida en conformidad al marco legal vigente.

Cabe precisar, que segun el oficio n.° 0297-2020-EF/44.03 (Apéndice n.® 74) emitido por el director de la
Oficina de Sistema de Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas comunicé que la etapa de
devengado del expediente 00000006276 en el SIAF-SP se efectué mediante el usuario
“ACARDENAS", correspondiente a la orden de servicio n.° 2876 (Apéndice n.° 70).

Al respecto, segun el listado de usuarios del SIAF-SP remitido por el jefe de la Oficina de Informatica y
Sistemas mediante el informe n.° 138-2019-MDP-IS/RCC-J de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 75),
informé que el usuario “ACARDENAS" fue asignado al asistente administrativo de la Unidad de
Contabilidad™ Abelardo Cardenas Aguilar; quien mediante la carta n.° 001-2020-MDP-ACA de 28 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 77) sefiald, que al no encontrase el especialista de Control Previo en los Ultimos
dias del afio, devengd muchos documentos a fin de llegar a la meta de gastos presupuestales del 2019,
precisando que los expedientes no visados serian regularizados posteriormente y que la oficina de
Control Previo no se percatd en reqularizar el expediente del SIAF 00000006276.

Asimismo, mediante carta n.° 002-2020-MDP-ACA de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 78) el
aludido profesional informé que la funcion de devengado lo desarrolld en base al
memorando n.° 297-2019-MDP-URH (Apéndice n.° 76) emitido por el jefe de la Unidad de Recursos
Humanos; sin embargo, segun las funciones establecidas en el MOF, el asistente administrativo no cumplia
con dicha funcion; ademas que para realizar el devengado los documentos previamente debieron

estar acreditado por el especialista de Control Previo en sefial de conformidad, siendo requisito para
prosequir con la fase de devengado y posterior girado.

De igual manera, mediante carta n.” 01-2020-MDP/FFP/UCP de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 79)
el especialista de Control Previo CPC Filomén Félix Pahuara informé que todo documento lo evaltia
personalmente, estampando su sello y firma de ameritar su curso regular, en caso de existir observaciones
devuelve a la Unidad de Logistica y Patrimonio para ser subsanado en el plazo prudencial, informando
ademas no haber participado en el Devengado del SIAF 00000006276 de la Orden de Servicio n.° 2876,
toda vez, que del 30 de diciembre de 2019 al 3 de enero de 2020 se encontraba en la ciudad de Ayacucho
por motivos personales, afadiendo que en dicho periodo la Oficina de Control Previo estuvo a cargo del

7 Conforme la captura de pantalla efectuado al expediente 00000006276 del SIAF-SP (Apéndice n.° 73).
75 Mediante memorando n.° 297-2019-MDP-URH de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 76) el jefe de la Unidad de Recursos Humanos roté al
sefior Abelardo Cardenas Aguilar al cargo de Asistente Administrativo de la Unidad de Contabilidad.

e — e ————
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jefe de Contabilidad CPC Alejandro Escobar Huachaca, siendo el encargado en devengar el sefior
Abelardo Cardenas Aguilar; sin embargo segun el registro de control de asistencia y papela de salida el
Especialista de Control Previo estuvo presente el 30 de diciembre de 2019.

Por otro lado, conforme a sus atribuciones el titular de la Entidad en el ejercicio 2020 designé a nuevos
responsables de las diferentes unidades estructurales del aparato administrativo, conforme se muestra a

continuacién:

Cuadro n.° 06

Designacion de funcionarios en los ejercicios 2019 y 2020

Dependencia

Funcionarios designados en el 2019

Funcionarios designados en el 2020

z : CPC Nilo Quispe Ccaicuri
Unidad de Tesoreria RA 1.° 015-2020-A-MDP/LC
Unidad de Logistica y CPC Nilo Quispe Ccaicuri CPC Alejandro Escobar Huachaca
Patrimonio RA n.° 052-2019-A-MDP/LC RA n.° 014-2020-A-MDP/LC

) = CPC Alejandro Escobar Huachaca CPC Edgar Pillihuaman Huaméan
Unidad de Contabilidad | px n « 168-2019-AMDPILC RA n.° 017-2020-A-MDPILC
Oficina de Administracion y | Lic. Edén Mao Martinez Alca CPC Carlos Enciso Sulca
Finanzas RAn.° 219-2019-A-MDPILC RAn. 022-2020-A-MDP/LC

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.s 052, 168 y 219-2019-A-MDP/LC (Apéndice n.s 80, 81 y 82) y 014, 015, 017 y 022-2020-A-MDP/LC
(Apéndice n.s 83, 84, 85 y 86)
Elaborado por: Comision de control

Con la nueva designacion de funcionarios, la Entidad prosiguié con los procesos administrativos
concemientes a sus labores; siendo necesario precisar que el CPC Nilo Quispe Ccaicuri que estaba como
jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio fue designado como jefe de la Unidad de Tesoreria; y, el CPC
Alejandro Escobar Huachaca que ocupaba la jefatura de la Unidad de Contabilidad fue designado como
jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio.

En tal sentido, en el 2020 desempefiando como jefe de la Unidad de Contabilidad el CPC Edgar Pillihuaman
Huaman, segun el cuademno de control SIAF™ (Apéndice n.° 87) la documentacion del expediente SIAF
n.° 6276 fue tramitada el 20 de enero de 2020 a la Unidad de Tesoreria; siendo devuelto por el CPC Nilo
Quispe Ccaicuri a la Unidad de Logistica y Patrimonio quien segun el informe n.* 131-2020-MDP/UT-
NQC de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 88) seialo haberlo devuelto el mismo dia PREVIA
REVISION para el calculo de penalidades por mora; conforme la aplicacion de penalidades establecido
por el residente, el supervisor, el jefe de la Division de Obras Pblicas y el gerente de Infraestructura en el
“Anexo n.° 6 - Conformidad del servicio” (Apéndice n.° 67).

Asimismo, el gerente general de la empresa Todo Construventas SAC Angel Vilcamiche Albites mediante
carta n.° 022-2019 TCSAC de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 89) solicitd nuevamente la cancelacion
de los trabajos realizados, el cual habiéndolo presentado por mesa de partes fue tramitado por las
diferentes instancias’ para finalmente ser derivado el 22 de enero de 2020 a la Unidad de Tesoreria, el
cual fue adjuntado al expediente de pago que se venia tramitando.

Al respecto, el CPC Alejandro Escobar Huachaca designado en el ejercicio 2020 como jefe de la Unidad

| ® Cuademo de Registro SIAF que en caratula sefiala coresponder al ejercicio 2019 (Apéndice n.® 87).
7 Siendo derivado a la oficina de Alcaldia, Gerencia Municipal, oficina de Administracion y Finanzas y finalmente a la Unidad de Tesoreria.
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de Logistica y Patrimonio™, en base al importe a pagar de S/ 113 442,35 sefialado en el “Anexo n.° 6 -
. Conformidad del servicio" (Apéndice n.° 67) elabor¢ el documento “Calculo de penalidades” (Apéndice
n.° 90), determinando la penalidad de S/ 7 562,82 por ocho (8) dias calendario de retraso en la
prestacion del primer entregable; sin considerar los S/ 194 800,00 a cancelarse en pago Unico, cuando
el numeral 162.2 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establecia que
el monto y plazo se refieren al vigente en el contrato, tramitandolo a |a unidad de Tesoreria, denotando
haber estado conforme con el devengado adoptado por su asistente administrativo sefior Abelardo
Cardenas Aguilar cuando en el ejercicio 2019 desempeni6 el cargo de jefe de la Unidad de Contabilidad.

Seguidamente, el jefe de la Unidad de Tesoreria® CPC Nilo Quispe Ccaicuri que participé en la emision
de la orden de servicio n.° 2876 (Apéndice n.® 70) como jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio en el
gjercicio 2019, mediante el informe n.° 131-2020-MDP/UT-NQC?®' (Apéndice n.° 88) sefiald haber
recepcionado el 23 de enero de 2020 el expediente conteniendo la penalidad calculada y procedio a
efectuar la fase de girado el 30 de enero de 2020 sin percatarse la ausencia del visto bueno de Control
Previo debido a la cantidad de expedientes de pago en ese periodo. Aspectos que no tendrian fundamento
toda vez que en el mismo informe precisé que el 20 de enero de 2020 devolvié el citado expediente
previa revision, acreditando haber tomado conocimiento de los antecedentes documentales; con tal
deficiencia procedio a emitir los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 9087 de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 91) por S/ 7 562,82 a nombre
de la Entidad por la penalidad por mora de ocho (8) dias calendarios.

- Comprobante de pago n.° 9088 de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 92) por S/ 105 879,53 a nombre
de la empresa Todo Construventas SAC por el servicio de enrocado a todo costo.

Comprobantes emitidos y pagados, sin que los documentos que lo sustentaban cuenten con la conformidad
del especialista de Control Previo; sin embargo, fueron acreditados mediante los sellos y firmas del
especialista de Control Previo CPC Filomon Félix Pahuara, el jefe de la Unidad de Tesoreria CPC Nilo
Quispe Ccaicuri, el jefe de la Unidad de Contabilidad CPC Edgar Pillihuaman Huaméan y el director de la
Oficina de Administracion y Finanzas CPC Carlos Enciso Sulca, Ultimos tres funcionarios que en el 2020
asumieron tales cargos. Tramite mediante el cual se efectud el pago a favor de la empresa Todo
Construventas SAC, de esta forma al 31 de enero de 2020 la empresa cobr el importe de S/ 105 879,53
mediante transferencia electronica®? (Apéndice n.® 93) cuando el servicio realizado no cumplia con los
términos contractuales.

Considerando la consecuente demora en la atencién de documentos por parte del jefe de la Divisién
de Obras Publicas ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas, es necesario resaltar que en referencia al
riesgo de desborde del rio Apurimac por el tramo de 142 ml no ejecutado y advertido por el residente
mediante la carta n.® 027-2019-MDP-GI/RLH-RO el 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 63), después
de veintitin (21) dias calendario mediante el informe n.° 48-2020-MDP-DOPM/YALV-J de 16 de enero de

2020 (Apéndice n.° 94) comunicé al Gerente de Infraestructura ingeniero Oscar Augusto Nacari Quispe

78 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 014-2020-A-MDP/LC de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.” 83).

7 Documento denominade “Calculo de penalidades” con numero de formato n.® 079 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n. 87) y que considero
como célculo del segun entregable el importe de S/ 113 442,35,

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 015-2020-A-MDP/LC de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.® 84).

¥ Recepcionado el 17 de agosto de 2020. )

82 Conforme la constancia de pago mediante trasferencia electronica al CCl 80804521100069373794 por el importe de S/ 105 879,53 (Apéndice
n.° 93).
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que la IOARR contaba con un 62.87% de avance fisico ascendente a S/ 136 542,35 y un saldo por ejecutar
de 37.13% ascendente a S/ 80 651,50; por cuanto, habiéndose ejecutado 198 ml que difieren de los 340
ml del expediente técnico, sefald textualmente lo siguiente:

“(...) segun lo indicado por el Residente del Proyecto. Concluyen ademds que es necesario concluir
con los saldos de las partidas por ejecutar, por tratarse de una obra por emergencia, siendo
necesario también solicitar las posibles ampliaciones de plazo de ser el caso. Por lo que es necesario

su tramite respectivo y encargar a las oficinas que corresponda el verificar los procedimientos y acciones
a tomar segun lo informado por los encargados del Proyecto. (...) "

Cabe precisar que el ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas sefialo que el residente a través de la
carta n.° 027-2019-MDP-GI/RLH-RO (Apéndice n.° 63) habia solicitado la conclusion de la IOARR hasta
los 340 ml con los saldos de las partidas; sin embargo, en el citado documento el residente no solicito tal
pretension, evidenciado que la peticion era de interés del ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas, quien
también formulé el TDR con una dimensién menor al establecido en el expediente técnico, que conllevaron
que la IOARR no esté concluido conforme al disefio establecido, habiendo ademas motivado el
otorgamiento de la conformidad y pago no previsto en el contrato, dejandose latente a la fecha el peligro
inminente de inundaciones en la isla Ccatun Rumi por la crecida del rio Apurimac en temporada de lluvias.

Asimismo, se precisa que, mediante la Resolucion Directoral n.® 165-2020-MDP-OAF de 17 de junio de
2020 (Apéndice n.° 95) el director de la oficina de Administracion y Finanzas CPC Carlos Enciso Sulca
resolvié parcialmente el contrato n.° 054-2019-MDP/OAF-ULP por causal no imputable al contratista,
declarando improcedente la devolucion de la penalidad aplicada que venia solicitando el contratista y se
determine las presuntas responsabilidades de los servidores del area usuaria y otros mediante la secretaria
PAD de la Entidad.

Los hechos comentados han transgredido las siguientes normas:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contralar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; (...)

Articulo 32. El contrato

(s}

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.

Informe de Control Especifico N° 013-2020-2-3862-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 30 de enero de 2020
23 de 64

000023



Jp——
# 5,
§ %

’@A CONTRALORIA

: ; : Organo de Control Institucional
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municipalidad Distrital de Pichari

Articulo 36. Resolucion de los contratos

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones
conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato
que no sea imputable a alguna de las partes.

()

Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
acuenta.(...)

. Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. |...)

Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual

45.1 Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante conciliacion o arbitraje, segun
el acuerdo de las partes. (...)

45.5 Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a nulidad de contrato,
resolucion de contrato, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad de la prestacion,
valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo medio de solucién de
controversias dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado en el reglamento.
45.6 En supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo anterior, los medios de solucion de
controversias previstos en este articulo deben ser iniciados por la parte interesada en cualquier
momento anterior a la fecha del pago final.”

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 126-2017-EF de 7 de mayo de 2017.
. “Articulo 29.- Formalizacion del Devengado
El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,
b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,
¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,
d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)’.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
n(”.)
Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
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requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta (...)

(--)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

(...)

b) Situacién de Emergencia

(iss)

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra
de manera inminente.

(...)

Como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes {...) del inicio de la prestacion del
servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacién referida a
las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos,
que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos
antes mencionados

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

(...)

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, seglin corresponda, al monto vigente del contrato o
ftem que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

()

Articulo 164, Causales de resolucion

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos
en que el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese
a haber sido requerido para ello;

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido
para corregir tal situacion.

()

Articulo 168. Recepcién y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. |...)
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168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,

dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

(.)

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido

de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias.

Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacién, o si se frata de consultorias, el plazo

para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las

observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.

(-)

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
. manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad

no efectta la recepcion o no otorga la conformidad, segtn corresponda, debiendo considerarse como

no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

168.7. Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad pueden ser sometidas a conciliacion

y/o arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de ocurrida la recepcion, la negativa de esta

o de vencido el plazo para otorgar la conformidad, segtin corresponda’”.

Articulo 171. Del pago

(<)

171.3. Las controversias en relacion a los pagos a cuenta o pago final pueden ser sometidas a
conciliacion y/o arbitraje.

()

Articulo 223. Disposiciones generales
223.1. Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacién, junta de resolucion
de disputas o arbitraje institucional, segun corresponda y por acuerdo de las partes.
223.2. Las controversias referidas al incumplimiento del pago final también son resueltas mediante
.. conciliacion y/o arbitraje”
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-
EF/77.15 de 27 de enero de 2007.
“Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del drea responsable,
una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en
las bases o en el contrato; '
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacién de pago”.
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“Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

{-::)

18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la
documentacion pertinente.

()

Acuerdo de Concejo n.° 104-2019-MDP/LC de 18 de octubre de 2019,
L)
Articulo segundo.- AUTORIZAR, las contrataciones directas requeridas por Oficina de Gestion de
Riesgo de Desastres, para el servicio de construccion de los siquientes diques y sus respectivos

. presupuestos:

Cédigo Medidas Propuestas Monto segtn
Unico de Nombre de la inversién E E);_ped ot
e structurales No estructurales écnico

Aprobado S/.
() (--) () (..) ()
Construccion de dique seco; en el (la) tramo
2433034 isla Ccatun Rumi en la localidad de Pichari, | . Colocacién  de |. Capacitacion a la 291 714.45
distrito de Pichari, provincia La Convencion, |Dique de rocas 340 m |poblacion beneficiania g
departamento Cusco
() (=) ¢ L (=)

Articulo tercero.- ENCARGAR, al Gerente Municipal, Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres,
Unidad de Logistica y Patrimonio, la ejecucion de medidas y acciones necesarias, el cumplimiento del
presente Acuerdo de Concejo, asi como el monitoreo de los tramites que como consecuencia de lo
aprobado se requieren efectuar.

()

Expediente técnico “Construccion de dique seco en el tramo isla Ccatun Rumi en la localidad
. Pichari, distrito de Pichari, provincia La Convencion, departamento Cusco” aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 077-2019-MDP/GI de 24 de julio del 2019.

%)

Memoria descriptiva

1. Generalidades

La obra, CONSTRUCCION DE DIQUE SECO EN EL TRAMO ISLA CCATUNRUMI EN LA LOCALIDAD
PICHARI, DISTRITO DE PICHARI - LA CONVENCION - CUSCO, (...)

Esta actividad consiste en la colocacion de dique de rocas grandes en un tramo de 340 metros
lineales.

(-

3 Metas

Meta fisica

« Construccion de digue de rocas grandes con un total de 3400 m3.

()
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Hoja resumen de metrados

DESCRIPCION UNIDAD METRADO

()
Enrocado de proteccion
Seleccion y acopio de roca en cantera m3 3400
Carguio y transporte de piedra en cantera m3 3400
Colocacion de piedras en dique m3 3400
()

Plano planta y perfil ldmina PP-05

()

Bases Estandar de la Contratacion directa n.° 02-2019-MDP/OEC.1 “Contratacion de servicio de
enrocado a todo costo de los proyectos declarados en emergencia por peligro inminente de
deshordes del rio Apurimac en los sectores de Vila Vista, Puerto Ccatun Rumi, Isla Ccatun Rumi,
Pichari Baja, Union américa, en distrito de Pichari, provincia La Convencion, departamento Cusco,
de noviembre de 2019

“Seccion especifica

{::)

Capitulo lll

Requerimiento

()

Item IV

Términos de referencia

{d

Requerimientos técnicos minimos del postor o empresa contratista
v

El contratista realizara todos los trabajos utilizando recursos y se proveera del personal calificado
o0 especialistas, equipos, herramientas, insumos y materiales de seguridad y proteccion necesarios
para cumplir con el objetivo de la convocatoria.

v ()

v' Cualquier interrupcion en la prestacion del servicio que se origine por desperfectos o inoperancia
de maquinaria y/o equipos y/o suministro de materiales, sera de exclusiva responsabilidad del
contratista y daré lugar a la aplicacién de penalidades por retrasos.

()

Actividades a desarrollar:

Las actividades a desarrollar son las siguientes:

Excavacion para cimentacion de ufia de roca m3 2065.20
Conformacién de terraplén con material propio m3 1171.00
Seleccion y acopio de roca en cantera m3 3400.00
Carguio y transporte de piedra en cantera m3 3400.00
Colocacion de piedras en dique m3 3400.00

39. Plazo de servicio
El plazo de duracién de servicio no sera mayor de 30 dias calendarios contratados a partir de la fecha
de contrato.
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40. Forma de pago

El 100% del pago se realizara luego de la culminacion de la totalidad del servicios y luego de haberse
dado la conformidad correspondiente por parte del Residente de Obra con el visto bueno del
Supervisor, las Jefaturas y Gerencias de linea, en la conformidad debera precisarse ademas del
cumplimiento del entregable las penalidades que correspondan por emision retraso o incumplimiento
de los términos de referencia del servicio y el cumplimiento de la prestacion del entregable respectivo

()"

Contrato n.° 054-2019-MDP/OAF-ULP de 19 de noviembre de 2019.
1)
Clausula tercera: Monto contractual
El monto del presente contrato asciende a S/ 194,800.00 (CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS 00/100 SOLES), que incluyen todos los impuestos de Ley. Bajo el sistema de
contratacion a Suma Alzada.

(i)
Excavacion para cimentacion de ufia de roca m3 2065.20
Conformacion de terraplén con material propio m3 1171.00
Seleccion y acopio de roca en cantera m3 3400.00
Carguio y transporte de piedra en cantera m3 3400.00
Colocacion de piedras en dique m3 3400.00
()

Clausula cuarta: Del pago

LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar como contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en pago
tinico, a la culminacion de la prestacion del servicio: luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

()

Clausula octava: Conformidad de la prestacién del servicio

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el Residente
de la actividad con V°B° del Supervisor de actividad y la Sub Gerencia de Obras.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD debe comunicar al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (02) dias ni
mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al
plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
MUNICIPALIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del
plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no efectiia la recepcion o
no otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.
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()
Clausula undécima: Penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de

acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 010 x Monto,
F x Plazo en dias

Donde:
F=0.40 para plazos menores a sesenta (60) dias;
El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no
le resulta imputable. En este Ultimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA

UNICIPALIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme
el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si fuera
necesarios, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Cuando se llegue a cumplir el monto maximo de la penalidad por mora o el moto maximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

Clausula duodécima: Resolucién del contrato

Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, de conformidad con el numeral 32.3 del articulo 32
y el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 164 de su Reglamento. De darse
el caso, LA MUNICIPALIDAD procederé de acuerdo a lo establecido en el articulo 165 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

Clausula décimo sexta: Solucidn de controversias
Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato se resuelven mediante

conciliacién o arbitraje, segun el acuerdo de las partes

()"

Anexo n.° 2 Declaracién Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) de
la propuesta técnica presentada por la empresa Todo Construventas SAC de 6 de noviembre de
2019.
()
VII. Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento en el presente
procedimiento de seleccion.
VIIl. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.”

Informe de Control Especifico N° 013-2020-2-3862-SCE

Periodo de 1 de julio de 2019 al 30 de enero de 2020
30 de 64

000030



Loy
A CONTRALORIA @

kL. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de Pichari

Anexo n.° 3 Declaracién Jurada segtn articulo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado de la propuesta técnica presentada por la empresa Todo Construventas SAC de 6 de
noviembre de 2019.

“(...) luego de haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento de la referencia y,
conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que
suscribe ofrece el servicio de CONSTRUCCION DE DIQUE SECO (ENROCADOQ); A TODO COSTO
EN EL TRAMO ISLA CCATUNRUMI EN LA LOCALIDAD PICHARI, DISTRITO DE PICHARI,
PROVINCIA LA CONVENCION, DEPARTAMENTO CUSCO de conformidad con los Términos de
Referencia que se indican en el numeral 3.1. del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases y
los documentos del procedimiento”.

Los hechos expuestos tuvieron su origen en la formulacion de los términos de referencia con precisiones
diferentes al expediente técnico, asimismo por la falta de atencién a los documentos que advertian el
incumplimiento del contratista y la solicitud de correccion de la longitud del dique seco en el contrato y por
el interés de los funcionarios en procurar pagar al contratista pese a los incumplimientos y controversias
en su ejecucion, derivados de la contratacion directa en zona declarada en emergencia.
La actuacion de los funcionarios, conllevé que el dique seco se ejecute con una longitud menor a las
establecidas en el expediente técnico, dejando latente el peligro de inundaciones por los 142 ml no

ejecutados, ademas por haber permitido el pago de S/ 105 879,53 con el incumplimiento del contratista
respecto a los volumenes de enrocado previsto en el contrato.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.® 96.

Cabe precisar que los sefiores Oscar Augusto Nacari Quispe, Eden Mao Martinez Alca, Yohan Hurtado
Rivera, Alejandro Escobar Huachaca y Carlos Enciso Sulca presentaron extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones y los sefiores Carlos Fidel Quispe Ucharima y Abelardo Céardenas Aguilar
comprendidos en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicados.

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirttian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion
y cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 96 del Informe de Control Especifico, conforme
se describe a continuacion:

1. Ciro Alegria Ledn, identificado con DNI n.° 28308881, en su condicion de Gerente Municipal, por el
periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, designado mediante Resoluciones de
Alcaldia n.os 322 y 333-2019-A-MDP/LC de 1 y 7 de octubre de 2019 respectivamente
(Apéndice n.° 97); se comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 7-2020/0CI-SCE-MDP de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96), presentando sus comentarios
0 aclaraciones mediante Carta n.” 001-2020-CAL de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96).

Por haber inobservado el articulo tercero del Acuerdo de Concejo n.® 104-2019-MDP/LC de 18 de
octubre de 2019 que le encargaba la ejecucion de medidas y acciones necesarias de su cumplimiento,
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asi como el monitoreo de los tramites que como consecuencia de lo aprobado se requieran,
conllevando que el requerimiento presentado de la Division de Obras sea atendido mediante la
Contratacion Directa n.® 02-2019-MDP/OEC cuando el requerimiento debié ser presentado por la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, dependencia que segun el informe n.® 097-2020-
MDP/OGRD-BLR-R de 10 de marzo de 2020 dio a conocer que no gestiond ninguna actividad.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 100 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo tercero del Acuerdo de Concejo n.® 104-2019-MDP/LC de 18
de octubre de 2019.

Situaciones que evidencian que actué al margen de las funciones como Gerente Municipal
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza
municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice n.c 98), Capitulo III: Del érgano de
Direccion, 01.3 De la Gerencia Municipal, Articulo 28° que sefiala: “1. Dirigir, organizar, evaluar y
controlar el funcionamiento del ente administrativo de la Municipalidad Distrital de Pichari, de acuerdo
a la politica, normas y disposiciones legales, (...); (...) 4. Velar por la eficacia y eficiencia de la atencion
que se otorga en la municipalidad; (...) 16. Vigilar y controlar el cumplimiento de las ordenanzas,
Acuerdos, Decretos y Resoluciones Municipales; (...) 19. Supervisar y controlar la ejecucion de
convenios y contratos de acuerdo a las clausulas establecidas de acuerdo a Ley; (...) 21. Otras
funciones que le sean asignadas por el alcalde, en la competencia de sus funciones.”

Concordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.299), Titulo VII, Capitulo II: De
la Gerencia Municipal, en sus Funciones Especificas sefiala: “1. Planear, organizar, dirigir, integrar y
supervisar las actividades administrativas y la prestacion de los servicios publicos a cargo de la
Municipalidad, en concordancia con las disposiciones impartidas por la Alcaldia; (...) 16. Monitorear la
gestion administrativa (...); 21. Otras funciones que le asigne el alcalde.”

Asimismo, incumplio lo establecido en la ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 16°,
literal a) que sefiala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”. Ademas, infringié lo dispuesto en la ley n.° 27815, Ley del codigo de ética de la
funcion publica, referido al articulo 7° deberes de la funcion puablica que textualmente sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

2. Yohan Hurtado Rivera, identificado con DNI n.® 28303444, en su condicién de director de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, por el periodo de 16 de octubre de 2019 al 31 de diciembre
de 2019, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 301-2019-A-MDP/LC de 3 de sefiembre de
2019 (Apéndice n.° 97); se comunico el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 5-2020/0CI-SCE-MDP de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96), presentd sus
comentarios o aclaraciones extemporaneamente mediante carta n.° 001-2020-OCI/YHR de 19 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 96).
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Por haber acreditado la presentacion de los Términos de Referencia elaborado por el Jefe de la
Division de Obras Publicas sin estar previsto en sus funciones, para la contratacion del servicio de
construccion del digue seco de 198 ml para el sector Isla Ccatun Rumi a ser ejecutado en treinta dias
(30) dias calendario, exigiendo la disposicion de dos (2) volquetes presentado mediante el
informe n.° 1343-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 16 de octubre de 2019; cuando el Expediente Técnico
establecia la longitud de 340 ml para el dique seco, con la disposicion de tres (3) volquetes a ejecutarse
en el plazo de sesenta dias (60) dias calendario.

Por haber retenido diez (10) dias calendario el pedido del supervisor de modificar la longitud
de 198 ml de enrocado del contrato presentado mediante la carta n.° 08-2019-MDP-OSLP/LMCG-SO
de 22 de noviembre de 2019, cuando junto con el Jefe de la Division de Obras Publicas habian
solicitado su contratacion como parte del servicio de enrocado; inatencion que dio lugar a la ejecucion
del dique seco con una reduccion de 142 ml de dique seco en zona declarado en situacion de
emergencia, dejando latente el peligro inminente de desborde del rio Apurimac, y que seguidamente
el contratista no cumpla con los volimenes establecidos en el contrato y se proceda a su pago
irregular.

Por haber retenido diez (10) dias calendario el tramite de la carta n.° 09-2019-MDP-OSLP/LMCG-SO
de 22 de noviembre de 2019, por el cual el supervisor le venia advirtiendo que el servicio de enrocado
no se ejecutaria debido a los incumplimientos en la disposicion de magquinarias del contratista en la
isla Ccatun Rumi declarado en emergencia.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 16, 32, 36, y 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 29, 164 y 223 del Reglamento de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; memoria descriptiva y metas del expediente técnico
“Construccién de dique seco en el tramo isla Ccatun Rumi en la localidad Pichari, distrito de Pichari,
provincia La Convencion, departamento Cusco’, aprobado mediante resolucion de Gerencia de
Infraestructura n.® 077-2019-MDP/GI de 24 de julio de 2019.

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como director de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de
2015 (Apéndice n.° 98), Capitulo VIII: De los Organos de Apoyo, 05.4 De la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, articulo 82° que sefiala: ...) 1. Ejecutar acciones de Supervision de obras
de infraestructura, proyectos de inversion publica sean sociales, econémicos u otros, de conformidad
a las normas vigentes; (...) 20. Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del
cumplimiento de sus funciones y las que le sean asignadas por la Alta Direccion o la jefatura inmediata
superior, acorde a las leyes y normas vigentes y en la competencia de sus funciones.

Concordante con el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.c99), Titulo XI, Capitulo IV: De
la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, en sus funciones especificas sefiala: ...)
3. Efectuar la supervision y monitoreo de los programas de emergencia aprobados. (...); 7. Aplicar las
sanciones y penalidades consideradas en los contratos, términos de referencia y/o directivas {...):
10. Cautelar la aplicacion de las normas técnicas de control vigente (...) 15. Disponer las medidas
correctivas para la buena ejecucion de los estudios y Proyectos. (...) 26. Las demas atribuciones y
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responsabilidades que estén previstas o se establezcan en la normatividad vigente, las que se deriven
del cumplimiento de sus funciones y aquellas que le sean asignadas por su jefe inmediato superior, en
la competencia de sus funciones”.

Asimismo, incumplié lo establecido en la ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo
16°, literal a) que senala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”. Ademas, infringi6 lo dispuesto en la ley n.° 27815, Ley del codigo de ética de la
funcién publica, referido al articulo 7° deberes de la funcién publica que textualmente sefiala:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Edén Mao Martinez Alca, identificado con DNI n.° 80608133, en su condicion de Director de la Oficina
de Administracion y Finanzas, por el periodo de 1 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 219-2019-A-MDP/LC de 26 de junio de 2019
(Apéndice n.° 97); se comunico el pliegp de hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 6-2020/0CI-SCE-MDP de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 96), presentando
sus comentarios o aclaraciones extemporaneamente mediante Carta n.° 002-2020-EMMA de 20 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 96).

Por haber aprobado el 4 de noviembre de 2019 mediante los formatos n.s 2 y 7 el expediente de
contratacion y las bases de la Contratacion Directa n.° 02-2019-MDP/OEC que se venia convocado
en atencion al requerimiento de la Division de Obras Plblicas presentado mediante el informe n.*
1343-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 16 de octubre de 2019; cuando segln el articulo segundo del
Acuerdo de Concejo n.° 104-2019-MDP/LC de 18 de octubre de 2019 que declaraba en situacion de
emergencia la isla Ccatun Rumi en su articulo segundo autorizaba las contrataciones directas
requeridas por la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres.

Por haber establecido en el contrato n.” 054-2019-MDP/OAF-ULP firmado el 19 de noviembre de 2019
que la prestacion de los servicios de enrocado se iniciaria a partir del dia siguiente de su suscripcion
es decir el 20 de noviembre de 2020, cuando al 14 de noviembre de 2019 el contratista habia iniciado
con la prestacion de sus servicios con la seleccion y acopio de rocas en cantera utilizando la
excavadora sobre oruga marca Volvo EC360BLC conforme al asiento n.” 19 del cuademo de obra 'y
avances declarados en el servicio por el residente segln los asientos n.° 21, 22, 24 y 25 del cuademo
de obra registrados el 15, 16, 18 y 19 de noviembre de 2019 respectivamente, no habiendo
considerado ni contabilizado seis (6) de trabajo anteriores a la firma del contrato, otorgandole mayor
plazo al previsto en el requerimiento, bases y contrato, toda vez que dicho documento conforme la
normativa de contrataciones y bajo la modalidad que se venia convocando permitia su regularizacion
después de diez (10) dias habiles siguientes al inicio de la prestacion del servicio.

Por haber retenido ocho (8) dias calendario en tramitar a la Unidad de Logistica y
Patrimonio el informe n.° 1692-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 9 de diciembre de 2019 que adjuntaba
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la carta n.° 013-2019-MDP-GI/RLH-RO, asimismo archivo el informe n.° 476-2019-MDP/GM-
OSLP/YHR-D de 2 de diciembre de 2019 que contenia la carta n.° 08-2019-MDP-OSLP/LMCG-SO,
documentos donde el residente y supervisor solicitaban corregir la longitud de enrocado a 340 ml
conforme lo establecia el disefio del Expediente Técnico, cuando tenia conocimiento de la deficiencia
al haber aprobado el expediente de contratacion y las bases de la Contratacion
Directa n.® 02-2019-MDP/OEC mediante los formatos n.>s 2 y 7; seguidamente, haber suscrito el
contrato n.° 054-2019-MDP/OAF-ULP a nombre de la Entidad estableciendo que el contratista ejecute
198 ml de dique seco en la Isla Ccatun Rumi declarado en situacién de emergencia; desatencion
reiterativa que dio lugar que el proveedor concluya Unicamente los 198 ml de dique seco que se
pretendia corregir, dejando latente el peligro inminente de desborde del rio Apurimac por los 142 ml
de no construido de dique seco en zona declarado en situacién de emergencia.

Por haberse limitado a notificar al contratista via correo electronico el 4 de diciembre de 2019 con la
carta n.° 127-2019-MDP/OAF-EMMA sin cautelar la advertencia del residente y supervisor de los
incumplimientos del contratista en la disposicion de maquinarias advertidos mediante las
cartas n.” 011 y 016-2019-MDP-GI/RLH-RO de 8 y 26 de noviembre de 2019 respectivamente;
seguidamente por haber archivado el informe n.os 477-2019-MDP/GM-OSLP/YHR-D el 2 de diciembre
de 2019 que contenia la carta n.c 09-2019-MDP-OSLP/LMCG-SO del supervisor donde nuevamente
advertia tal incumplimiento; evidenciando su inaccion frente al servicio de enrocado que se venia
ejecutando en la isla Ccatun Rumi declarado en situacion de emergencia.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 36, 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 100, 164 y 223 del Reglamento de la Ley n.® 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado; memoria descriptiva y metas del expediente técnico “Construccién
de dique seco en el tramo isla Ccatun Rumi en la localidad Pichari, disfrito de Pichari, provincia La
Convencién, departamento Cusco”, aprobado mediante resolucién de Gerencia de Infraestructura
n.° 077-2019-MDP/GI de 24 de julio de 2019; capitulo Ill, de la seccién especifica de las Bases
Estandar de la Contratacion directa n.” 02-2019-MDP/OEC.1; clausulas duodécima y decimosexta del
Contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP.

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como Director de la Oficina de
Administracién y Finanzas establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 98), Capitulo VIII: De los Organos de Apoyo, 05.5 De la Oficina de Administracion y Finanzas,
articulo 93° que sefiala: “ (...) 5. Controlar los procesos de seleccion de las diferentes modalidades de
adquisicion para el aprovisionamiento de Bienes, Servicios y Consultorias, de conformidad con la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento. (...) 11. Establecer en el ambito de
su competencia el control interno previo, concurrente y posterior. (...) 27. Las demas atribuciones y
responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y las que le sean asignadas por
la Alta Direccién o la jefatura inmediata superior, acorde a las leyes y normas vigentes y en la
competencia de sus funciones.”

Concordante con el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.°99), Titulo XI, Capitulo V: De
la Oficina de Administracion y finanzas, en sus funciones especificas sefala: “(...) 7. Proveery ejecutar .
las acciones financieras y logisticas a las unidades organicas de la municipalidad para el mejor
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cumplimiento de sus funciones, coordinando el proceso de adquisiciones y de compras (...); 11. Velar
por los fondos y valores financieros de la Municipalidad Distrital de Pichari; (...) 17. Dar cumplimiento
a la legislacion, normas y procedimientos de los Sistemas Administrativos de su competencia, asi
como supervisar las acciones relativas al control patrimonial, (...) 20. Emitir Resoluciones Gerenciales
de acuerdo a su competencia, conforme a las facultades delegadas y normas legales vigentes y en
primera instancia. 21. Supervisar y evaluar permanentemente las acciones que se ejecuten en los
sistemas administrativos bajo su dependencia. (...) 25. Las demas atribuciones y responsabilidades
que estén previstas o se establezcan en la normatividad vigente, las que se deriven del cumplimiento
de sus funciones y aquellas que le sean asignadas por su jefe inmediato superior, en la competencia
de sus funciones”.

Asimismo, incumplié lo establecido en la ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo
16°, literal a) que sefala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”. Ademas, infringié lo dispuesto en la ley n.® 27815, Ley del cddigo de ética de la
funcién publica, referido al articulo 7° deberes de la funcién piblica que textualmente sefala:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando meérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Carlos Enciso Sulca, identificado con DNI n.® 28202329, en su condicion de Director de la Oficina de
Administracion y Finanzas, por el periodo de 6 de enero de 2020 al 30 de enero de 2020, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 022-2020-A-MDP/LC de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 97);
se comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 14-2020/0CI-SCE-MDP de 6
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96), presentando sus comentarios o aclaraciones
extemporaneamente mediante documento sin nimero de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 96).

En calidad de Jefe de la Unidad de Contabilidad, conjuntamente con el especialista de Control Previo
y el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas convalidaron mediante sus firmas la emision
de los comprobantes de pago n.> 9087 y 9088 de 30 de enero de 2020, cuando el especialista de
Control Previo no habia acreditado la legalidad de su procedencia en la conformidad del servicio,
Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio”, factura electronica n.° E001-92 y orden de servicio n.” 2876;
actuacion que denota haber estado conforme con el pago de S/ 105 879,53 efectuado a la empresa
Todo Construventas SAC.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria aprobado mediante Decreto Supremo n.* 126-2017-EF de 7 de mayo de 2017;
el articulos 168 del Reglamento de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 18
de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007; clausulas tercero, cuarta y octava del Contrato
n.° 054-2019-MDP/OAF-ULP.
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Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como Director de la Oficina de
Administracion y Finanzas establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza municipal n.® 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice
n.c 98), Capitulo VIII: De los Organos de Apoyo, 05.5. Oficina de Administracion y Finanzas, Articulo
93° que sefala: “(...) 11. Establecer en el éambito de su competencia el control intemo previo,
concurrente y posterior; 23. Administrar las acciones que correspondan a los sistemas de personal,
contabilidad, tesoreria y logistica que permita el manejo de los médulos relacionados al Sistema
Integrado de Administracién Financiera— SIAF, en armonia con la normatividad y dispositivos legales
vigentes; (...) 27. Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus
funciones y las que le sean asignadas por la Alta Direccion o la jefatura inmediata superior, acorde a
las leyes y normas vigentes y en la competencia de sus funciones.”

Concordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.c99) Titulo XI, Capitulo V: De la
Oficina de Administracion y Finanzas, en sus funciones especificas sefiala: “(...) 14. Disponer e
implementar las acciones de control previo y concurrente para el adecuado funcionamiento
administrativo Institucional; (...) 17. Dar cumplimiento a la legislacion, normas y procedimientos de los
Sistemas Administrativos de su competencia, asi como supervisar las acciones relativas; (...) 21.
Supervisar y evaluar permanentemente las acciones que se ejecuten en los sistemas administrativos
bajo su dependencia;(...) 25. Las demés atribuciones y responsabilidades que estén previstas o se
establezcan en la normatividad vigente, las que se deriven del cumplimiento de sus funciones y
aquellas que le sean asignadas por su jefe inmediato superior, en la competencia de sus funciones”.

Asimismo, incumplié lo establecido en la ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo
16°, literal a) que sefala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”. Ademas, infringio lo dispuesto en la ley n.® 27815, Ley del cddigo de ética de la
funcion publica, referido al articulo 7° deberes de la funcion plblica que textualmente sefala:
“6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

5. Oscar Augusto Nacari Quispe, identificado con DNI n.° 21549786, en su condicion de Gerente de
Infraestructura, por el periodo de 24 de julio de 2019 al 30 de enero de 2020, designado mediante
Resolucidon de Alcaldia n.® 224-2019-A-MDP/LC de 28 de junio de 2019 y Resolucion de
Alcaldia n.° 003-2020-A-MDP/LC de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.® 97); se comunicd el pliego de
hechos mediante cédula de comunicaciéon n.° 1-2020/0CI-SCE-MDP de 6 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 93), presentd sus comentarios 0 aclaraciones extemporaneamente mediante
Carta n.° 001-2020-OANQ de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96).

Por tramitar el informe n.® 1343-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 16 de octubre de 2019 adjuntando los
Términos de Referencia presentados por el Jefe de la Divisidn de Obras Publicas, sin observar las
reducciones de plazos, disposicion de maquinarias y la reduccion de la longitud a 198 ml, cuando el
Expediente Técnico establecia 340 ml; dimensiones que tenia conocimiento al aprobar el expediente
técnico de la IOARR mediante la resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 077-2019-MDP/GI de
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24 de julio de 2019, asimismo al elaborar y emitir el informe técnico n.® 557-2019-MDP-GI/OANQ-G
de 27 de setiembre de 2019 solicitando la declaratoria de la situacion de emergencia.

Seguidamente, por haber otorgado conjuntamente con el residente, supervisor y jefe de la Division de
Obras Publicas la conformidad del servicio de enrocado por S/ 113 442,35 mediante el Anexon.° 6 -
“Conformidad del servicio”, con pleno conocimiento que la empresa Todo Construventas SAC venia
incumpliendo con la disposicion de maquinarias durante la prestacion del servicio al haber
recepcionado el informe n.® 1628-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 27 de noviembre de 2019; asimismo
conocia sobre las inconsistencias en los términos de referencia y el contrato
n.” 054-2019-MDP/OAF-ULP con una longitud menor de dique seco al establecido en el Expediente
Técnico, conforme se tiene en el informe n.® 1692-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 9 de diciembre de
2019.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 16, 39 y 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; articulo 29, 100, 168, 171 y 223 del Reglamento de la
Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; memoria descriptiva y metas del expediente técnico
“Construccion de dique seco en el tramo isla Ccatun Rumi en la localidad Pichari, distrito de Pichari,
provincia La Convencion, departamento Cusco” aprobado mediante resolucion de Gerencia de
nfraestructura n.® 077-2019-MDP/GI de 24 de julio de 2019; Capitulo Il de la Seccion Especifica de
as Bases Estandar de la Contratacion directa n.° 02-2019-MDP/OEC.1; clausulas tercera, cuarta,
octava y décima sexta del Contrato n.” 054-2019-MDP/OAF-ULP.

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como Gerente de Infraestructura
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza
municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice n.° 98), Capitulo IX: De los Organos

/ de Linea, 06.1 De la Gerencia de Infraestructura, articulo 121° que sefiala (...) 7. Controlar el avance
periodico de las obras que se encuentren en ejecucion (...) 10. Supervisar e inspeccionar la ejecucion
de obras en areas de uso publico, ejecutadas por administracion directa o por contrata (...)"

Concordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.c99), Titulo XII, Capitulo |: De
la Gerencia de Infraestructura, en sus Funciones Especificas sefiala: “(...) 3. Revisar los expedientes
de contratacion, las bases administrativas, requerimientos técnicos y términos de referencia para los
procesos de seleccion, (...) en coordinacion con la unidad de logistica. (...) 5. Resolver los actos
administrativos de su competencia, (...) que sean presentados deniro de los plazos y fechas
establecidas (...) 8. Supervisar y monitorear las obras y proyectos por administracién directa; {(...)
13. Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y
las que le sean asignadas por la Alta Direccion o la jefatura inmediata superior, acorde a las leyes y
normas vigentes y en la competencia de sus funciones”.

Asimismo, incumplio lo establecido en la ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 16°,
literal a) que sefiala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”. Ademas, infringié lo dispuesto en la ley n.° 27815, Ley del cddigo de ética de la
funcion publica, referido al articulo 7° deberes de la funcion plblica que textualmente sefiala:
“6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)".
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Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Yvan Arturo Laura Vargas, identificado con DNI n.® 42266630, en su condicion de Jefe de la Division
de Obras Publicas, por el periodo de 16 de octubre de 2019 al 30 de enero de 2020, contratado
mediante contrato administrativo de servicios n.° 007-2019-MDP/URH de 1 de marzo de 2019 y
adenda n.® 001-2020-MDP/URH y 06 de enero respectivamente (Apéndice n.° 97); se comunico el
pliego de hechos mediante cédula de comunicacién n.® 2-2020/0CI-SCE-MDP de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 96), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 14
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96).

Por haber solicitado sin estar previsto en sus funciones conjuntamente con el director de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, la contratacion del servicio para la construccion del dique seco
de 198 ml para el sector Isla Ccatun Rumi, con un plazo de ejecucion de treinta dias (30) dias
calendario, exigiendo en los Términos de Referencia la disposicion de dos (2) volquetes, conforme se
tiene plasmado en el informe n.® 1343-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 16 de octubre de 2019, cuando

Expediente Técnico establecia la longitud de 340 ml para el dique seco, con la disposicién de tres
(3) volquetes a ejecutarse en el plazo de sesenta dias (60) dias calendario.

Asimismo, por permitir que el proveedor continte ejecutando el servicio, cuando venia incumpliendo
con la disposicion de maquinarias que declard contar durante la presentacion de su oferta del servicio,
que reiterativamente tomd conocimiento mediante: 1) la carta n.® 011-2019-MDP-GI/RLH-RO de 8 de
noviembre de 2019 tramitada a la Gerencia de Infraestructura mediante el informe n.° 1628-2019-
MDP-DOPM/YALV-J de 27 de noviembre de 2019 después de veinte (20) dias calendario; 2) la
carta n.® 012-2019-MDP-GI/RLH-RO de 20 de noviembre de 2019 que fue archivado conforme al
cuademno de recepcion de su dependencia; 3) carta n.° 016-2019-MDP-GI/RLH-RO de 26 de
noviembre de 2019, denotando su inaccion frente a la situacion de emergencia declarada; en
contraposicién al literal b.3) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establecia que la entidad contrataria de manera inmediata los servicios para atender la situacion
de emergencia, no habiendo advertido oportunamente las deficiencias del contratista que conllevaron
a que el servicio de enrocado no inicie inmediatamente; mas cuando fue quien presentd el
_requerimiento para su contratacion.

De igual manera, por retener dieciocho (18) dias calendario el pedido del residente de modificar el
contrato contenido en la carta n.° 013-2019-MDP-GI/RLH-RO de 22 de noviembre de 2019,
permitiéndole al contratista continuar ejecutando el servicio en base a la longitud establecida en el
contrato que se pretendia modificar, dando lugar a que concluya la ejecucion de los 198 ml, dejandose
de construir la longitud faltante de 142 ml de enrocado en situacion de declaratoria de emergencia,
latente a la fecha del peligro inminente de inundaciones en la isla Ccatun Rumi por la crecida del rio
Apurimac en temporada de lluvias.

Por haber solicitado al residente emita la conformidad del servicio segun la normativa vigente mediante
la carta n.° 175-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 28 de diciembre de 2019, cuando ademas de los
incumplimientos del proveedor durante la ejecucién del servicio, conocia mediante la
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carta n.° 025-2019-MDP-GI/RLH-RO de 23 de diciembre de 2019 que contenia el informe
mensual n.° 02, que precisaba la ejecucion de 165 ml de dique seco, longitud menor al establecido en
el Expediente Técnico e incumplimiento de los volimenes segun contrato; controversias que segun la
clausula décimo sexta del contrato debian resolverse mediante conciliacion o arbitraje antes de la
emision de la conformidad.

Asimismo, por haber otorgado conjuntamente con el residente, supervisor y gerente de Infraestructura
la conformidad del servicio de enrocado mediante el Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio”,
reconociendo el pago parcial de S/ 113 442,35 con 10% de penalidad no previstos en contrato, cuando
la ejecucion de los 198 ml de enrocado era inferior a los 340 ml disefiados en el expediente técnico y
se habian incumplido los volimenes exigidos en el contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP respecto a

. los 877.20 m3 de excavacion para cimentacion de ufia de roca, 478.00 m3 de conformacion de
terraplén con material propio, 1,360.00 m3 de seleccion y acopio de roca en cantera, 1,360.00 m3 de
carguio y transporte de piedra de cantera y 1,360.00 m3 de colocacion de piedras en dique seco; con
el agravante de haber emitido la conformidad cuando la empresa Todo Construventas SAC habia
venido incumpliendo con la disposicion de maquinarias durante la prestacion del servicio que se venia
ejecutando en zona declarada en emergencia, que permitieron el tramite para efectivizarle
S/ 105 879,53 dejando latente el peligro de desborde del rio Apurimac por el tramo de 142 ml no
construido.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 16, 36, 39 y 45 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 29, 100, 164, 168, 171 y 223 del
Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; articulo segundo del Acuerdo de
Concejo n.° 104-2019-MDP/LC; memoria descriptiva y metas del expediente técnico “Construccion de
dique seco en el tramo isla Ccatun Rumi en la localidad Pichari, distrito de Pichari, provincia La
/ Convencién, departamento Cusco” aprobado mediante resolucion de Gerencia de Infraestructura
n.” 077-2019-MDP/GI de 24 de julio de 2019; capitulo Ill, de la seccion especifica de las Bases
% Estandar de la Contratacion directa n.° 02-2019-MDP/OEC.1; clausulas tercera, cuarta, octava,

duodécima y décima sexta del Contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP.

Situaciones que evidencian gue actud al margen de las funciones como Jefe de la Division de Obras
Publicas establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abrili de 2015 (Apéndice
n. 98), Capitulo IX: 6.1.1. Organos de Linea, 06.1.1 De la Division de Obras Publicas, articulo
125° que sefiala: *(...) 2. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la
ejecucion y supervision de obras publicas municipales; (...) 8. Velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la ejecucion de obras; (...) 10. Coordinar
con los organismos publicos correspondientes las actividades de ejecucion de obras y los criterios de
su aplicacion; (...) 13. Coordinar con los contratistas y organismos correspondientes, la alternativa de
solucién de los problemas que puedan generarse en el avance de la ejecucion de obras.

Concordante con el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.°99), Titulo XII, Capitulo I:
Division de Obras Publicas, en sus Funciones Especificas sefiala: “(...) 2. Supervisar la ejecucion de
obras de acuerdo a la normatividad vigente. (...); 11. Elaborar informes de evaluacion fisica sobre el
estado de ejecucion (...) con la finalidad de atender los requerimientos pertinentes; (...) 25. Las demas
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atribuciones y responsabilidades que estén previstas y se establezcan en la normativa vigente las que
se deriven del cumplimiento de sus funciones y aquellas que le sean asignadas por su jefe inmediato
superior, en la competencia de sus funciones”.

Asimismo, incumplid lo establecido en la ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
articulo 16°, literal a) que sefiala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”. Ademas, infringié lo dispuesto en la ley n.° 27815, Ley del codigo de ética
de la funcion publica, referido al articulo 7° deberes de la funcién pablica que textualmente sefiala:
“6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...)".

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Carlos Fidel Quispe Ucharima, identificado con DNI n.” 41282603, en su condicién de Jefe de
Defensa Civil (Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres), por el periodo de 1 de setiembre de 2019
al 31 de diciembre de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 186-2019-A-MDP/LC de
16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 97); se comunico el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 9-2020/0CI-SCE-MDP de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96), no presento sus
comentarios o aclaraciones.

1.
? Por haber inobservado el articulo tercero del Acuerdo de Concejo n.° 104-2019-MDP/LC de 18 de
) octubre de 2019 que le encargaba la ejecucion de medidas y acciones necesarias de su cumplimiento,
asi como el monitoreo de los tramites que como consecuencia de lo aprobado se requieran, asimismo
por haber inobservado el articulo segundo del citado acuerdo por el cual la dependencia a su cargo
autorizaba para que sus requerimientos en el servicio de construccion de diques secos en el sector
Isla Ccatun Rumi sean atendidos mediante contrataciones directas, dando lugar que el dique seco no
se ejecute en conformidad al disefo del Expediente Técnico, dejando latente el peligro de desborde
. del rio Apurimac por el tramo de 142 de dique seco ml no construido.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; los articulos 16 y 100 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; los articulos segundo y tercero del Acuerdo de Concejo
n.® 104-2019-MDP/LC de 18 de octubre de 2019.

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como Jefe de la Oficina de Gestion
de Riesgos de Desastres establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice
n.c 98), Capitulo VIII: De los 6rganos de apoyo, 05.3 De Defensa Civil, Articulo 79° que sefiala:
“4, Ejecutar el planeamiento, coordinacion y supervision de las actividades y obras de prevencion;
involucrando a todas las entidades ejecutoras del ambito de su competencia, fomentando la
incorporacioén del concepto de prevencion en la planificacion del desarrollo; (...) 14. Brindar apoyo
técnico a las Comisiones en la supervision y seguimiento de las actividades y obras de prevencion y
atencion. (...) 18. Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus
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funciones y las que le sean asignadas por la Alta Direccion o la jefatura inmediata superior, acorde a
las leyes y normas vigentes y en la competencia de sus funciones”.

Concordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.° 99), Titulo XI, Capitulo IIl: De
Defensa Civil, en sus funciones especificas sefiala: “(...) 4. Ejecutar el planeamiento, coordinacion y
supervision de las actividades y obras de prevencion (...); (...) 14. Brindar apoyo técnico a las
Comisiones en la supervision y sequimiento de las actividades y obras de prevencion y atencion;
19. Las demas atribuciones y responsabilidades que estén previstas o se establezcan en la
normatividad vigente, las que se deriven del cumplimiento de sus funciones y aquellas que le sean
asignadas por su jefe inmediato superior, en la competencia de sus funciones”.

Asimismo, incumplio lo establecido en la ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico, articulo
16°, literal a) que sefiala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”. Ademas, infringid lo dispuesto en la ley n.® 27815, Ley del codigo de ética de la
funcion pablica, referido al articulo 7° deberes de la funcién publica que textualmente sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

@8. Nilo Quispe Ccaicuri, identificado con DNI n.® 23159899, en su condicion de Jefe de la Unidad de

g Logistica y Patrimonio por el periodo de 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, designado mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 052-2019-A-MDP/LC de 7 de febrero de 2019; y en calidad de Jefe de la

Unidad de Tesoreria por el periodo de 2 al 30 de enero de 2020, designado mediante Resolucion de

Alcaldia n.® 015-2020-A-MDP/LC de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 97); se comunicé el pliego de

hechos mediante cédula de comunicacion n.° 8-2020/0CI-SCE-MDP de 6 de octubre de 2020

(Apéndice n.° 96), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 08-2020-NQC de
. 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96).

En calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, por haber continuado con el tramite del

requerimiento de contratacién del servicio de dique seco del jefe de la Division de Obras Publicas

presentado mediante el informe n.® 1343-2019-MDP-DOPM/YALV-J, al tramitar al 30 de octubre de

2019 la solicitud de certificacion de crédito presupuestario mediante el formato n.° 1, solicitar la

aprobacion del expediente y las bases de la Contratacion Directa n.° 02-2019-MDP/OEC el 4 de

noviembre de 2019 mediante el formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion”

y el formato n.° 07 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de Expresion de interés”

respectivamente; seguidamente oforgd la buena pro a la empresa Todo Construventas SAC

por S/ 194 800,00 mediante el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena

pro” el 7 de noviembre de 2019; hechos que acreditan no haber cautelado el cumplimiento del articulo

tercero del Acuerdo de Concejo n.® 104-2019-MDP/SSSLC , que le encargaba la ejecucion de medidas

y acciones necesarias para su cumplimiento, asi como el monitoreo de los tramites, mas cuando el

articulo segundo del citado acuerdo autorizaba las contrataciones directas requeridas por la Oficina de

Gestion de Riesgos de Desastres para el servicio de construccion del dique seco, que segun el
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informe n.° 097-2020-MDP/OGRD-BLR-R de 10 de marzo de 2020 el Jefe de Defensa Civil informo
no gestiond ninguna actividad.

En calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, por haber inobservado el cumplimiento del
articulo segundo y tercero del Acuerdo de Concejo n.° 104-2019-MDP/SSSLC al continuar con los
tramites en la atencion del requerimiento presentado por el jefe de la Division de Obras Publicas
mediante el informe n.° 1343-2019-MDP-DOPM/YALV-J al tramitar al 30 de octubre de 2019 la
solicitud de certificacion de crédito presupuestario mediante el formato n.° 1, solicitar la aprobacion del
expediente y las bases de la Contratacion Directa n.° 02-2019-MDP/OEC el 4 de noviembre de 2019
mediante el formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” y el formato n.° 07
“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de Expresion de interés” respectivamente, seguidamente

. otorgar la buena pro a la empresa Todo Construventas SAC por S/ 194 800,00 mediante el “Acta de
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” el 7 de noviembre de 2019, cuando
tomo conocimiento al 29 de octubre de 2019 que la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres fue
autorizaba para atender sus requerimientos mediante contrataciones directas en la construccion del
dique seco, que segun el informe n.° 097-2020-MDP/OGRD-BLR-R de 10 de marzo de 2020 no
gestiond ninguna actividad.

Asimismo, por haber tramitado el 30 de diciembre de 2019 mediante el
informe n.® 707-2019-MDP/ULP-NQC el pedido de modificar la longitud del enrocado de 198 ml a 340
ml establecidos en el contrato n.® 054- 2019-MDP/OAF-ULP, cuando los documentos que la contenian
en la carta n.° 013-2019-MDP-GI/RLH-RO e informe n.® 1692-2019-MDP-DOPM/YALV-J los habia
recepcionado el 17 de diciembre de 2019, retencion de catorce (14) dias calendario que dio lugar que
a la fecha de su atencion el contratista ya cuente con la conformidad del servicio en base a la longitud
que se pretendia corregir.

Por haber acreditado que al contratista se le otorgue mayor plazo al previsto en el requerimiento y
bases al validar en el confrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP que la prestacién de los servicios de
enrocado se contabilizarian a partir del dia siguiente de su suscripcion efectuada el 19 de noviembre
de 2019, cuando segun el asiento n.° 19 del cuaderno de obra la prestacion del servicio inicio el 14 de
. noviembre de 2019 con la seleccién y acopio de rocas en cantera, conforme los avances en el servicio
segun los asientos n.° 21, 22, 24 y 25 registrados el 15, 16, 18 y 19 de noviembre de 2019, dando
lugar que no se contabilicen seis (6) dias calendario de trabajo realizado; aspectos que debié cautelar
al haber conducido la Contratacion Directa n.® 02-2019-MDP/OEC por situacion de emergencia con

intervencion inmediata, cuyas bases sefialaban que los requisitos formales como el contrato podian
ser regularizados en el plazo de diez (10) dias habiles siguientes del inicio de la prestacion del servicio.

Seguidamente, en calidad de Jefe de la Unidad de Tesoreria en el periodo 2020 por haber emitido los
Comprobantes de pago n.os 9087 y 9088 para el cobro de penalidades de S/ 7 562,82 y el pago por la
prestacion de los servicios de S/ 105 879,53 respectivamente; cuando los documentos que sustentan
el expediente no contaban con la conformidad del especialista de Control Previo, aspectos que debid
advertir cuando previo a la devolucion del expediente de pago a la Unidad de Logistica y Patrimonio
evidencio la falta del documento de célculo de penalidad, seguidamente a su satisfaccion tampoco
cautelo que el citado profesional haya otorgado su conformidad en el procedimiento de calculo de
penalidades realizado, toda vez que tampoco estaban acreditados con su firma la conformidad de
servicio parcial emitida por el residente, el Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio”, la factura
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electrénica n.° E001-92 y la orden de servicio n.” 2876; con el agravante que el importe girado era
inferior a los S/ 194 800,00 con el cual le otorgo la buena pro al contratista mediante “Acta de
evaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, ademas tuvo conocimiento
mediante la carta n.° 013-2019-MDP-GI/RLH-RO y el informe n.® 1692-2019-MDP-DOPM/YALV-J de
9 de diciembre de 2019 que la longitud del enrocado que se venia ejecutando era inferior al disefio del
Expediente Técnico, asi también mediante la carta n.° 016-2019-MDP-GI/RLH-RO y el
informe n.® 1634-2019-MDP-DOPM/YALV-J el contratista vena incumpliendo con la disposicion de
maquinarias.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 36, 39, 40, 45 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria aprobado mediante Decreto Supremo n.® 126-2017-EF de
7 de mayo de 2017; los articulos 100, 164, 168, 171 y 223 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado; el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007; articulo
segundo y tercero del Acuerdo de Concejo n.® 104-2019-MDP/LC de 18 de octubre de 2019; memoria
descriptiva y metas del expediente técnico “Construccion de dique seco en el tramo isla Ccatun Rumi
en la localidad Pichari, distrito de Pichari, provincia La Convencion, departamento Cusco’, aprobado
mediante resolucion de Gerencia de Infraestructura n.” 077-2019-MDP/GI de 24 de julio
de 2019; capitulo Ill, de la seccion especifica de las Bases Estandar de la Contratacion
directa n.® 02-2019-MDP/OEC.1; clausulas tercero, cuarta, octava, duodécima y decimosexta del
Contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP.

Situaciones que evidencian que actué al margen de las funciones como Jefe de la Unidad de
Logistica y Patrimonio establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice n.° 98),
Capitulo VIII: De los drganos de apoyo, 05.5.1 De la Unidad de Logistica y Patrimonio, Articulo 98°
que sefala: “1. Planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades y acciones del Sistema de
Abastecimiento de Bienes y Servicios, conforme a los lineamientos y en el cumplimiento de los
dispositivos legales y normas vigentes (...); (...) 5. Supervisar que la adquisicién de bienes y servicios
tengan la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados; (...) 10. Formular,
organizar, asesorar y controlar todos los procesos de seleccion de la Municipalidad Distrital de Pichari,
de conformidad con la programacion aprobada (...); (...) 18. Ejecutar y controlar los contratos, velando
por su cumplimiento de los plazos, caracteristicas de los bienes y servicios, periodos de ejecucion,
monto contratado y calculo de las penalidades, si las hubiera. (...) 39. Las demas atribuciones y
responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y las que le sean asignadas por
la Alta Direccion o la jefatura inmediata superior, acorde a las leyes y normas vigentes y en la
competencia de sus funciones”.

Concordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.°99), Titulo XI, Capitulo V: De
la Oficina de Administracién y Finanzas, Unidad de Logistica y Patrimonio, en sus funciones
especificas sefiala: (...) 2. Programar, dirigir y controlar los requerimientos de materiales y deméas
servicios de las Unidades Organicas de la Municipalidad; (...) 24. Controlar la gjecucién de los
procesos de confrataciones y Adquisiciones de bienes y/o servicios, referidos a los convenios,
contratos (...); 36. Las demas atribuciones y responsabilidades que estén previstas o se establezcan
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en la normatividad vigente, las que se deriven del cumplimiento de sus funciones y aquellas que e
sean asignadas por su jefe inmediato superior, en la competencia de sus funciones.”

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de las funciones como Jefe de la Unidad de
Tesoreria establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice n. 98), Capitulo VIII: De
los érganos de apoyo, 05.5.2 De la Unidad de Tesoreria, Articulo 101° que sefiala: (...) 16. Velar que
el cumplimiento de las Normas Técnicas de Control en lo que compete al Sistema de Tesoreria y al
control previo inherente a su cargo. (...) 21. Las demas atribuciones y responsabilidades que se
deriven del cumplimiento de sus funciones y las que le sean asignadas por la Alta Direccion o la jefatura
inmediata superior, acorde a las leyes y normas vigentes y en la competencia de sus funciones”.

Concordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.°99), Titulo XI, Capitulo V: De
la Oficina de Administracion y Finanzas, Unidad de Tesoreria, en sus funciones especificas sefiala:
“2. Controlar el cumplimiento de las normas legales que regulen el Sistema de Tesoreria (...); (...)
4. Revisar y formar los documentos que genera la Unidad (...); 15. Las demas atribuciones y
responsabilidades que estén previstas o se establezcan en la normatividad vigente, las que se deriven
del cumplimiento de sus funciones y aquellas que le sean asignadas por su jefe inmediato superior, en
la competencia de sus funciones’.

Asimismo, incumplié lo establecido en la ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo
16°, literal a) que sefiala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”. Ademas, infringid lo dispuesto en la ley n.° 27815, Ley del cédigo de ética de la
funcién publica, referido al articulo 7° deberes de la funcién plblica que textualmente sefiala:
“6. Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
alinicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

9. Edgar Pillihuaman Huaman, identificado con DNI n.® 28298302, en su condicion de Jefe de la Unidad
de Contabilidad, por el periodo de 2 de enero de 2020 al 30 de enero de 2020, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 017-2020-A-MDP/LC de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 97); se
comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.>s 13 y 15-2020/0CI-SCE-MDP de
6 y 15 de octubre de 2020 respectivamente (Apéndice n.° 96), presentando sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta informe n.os 003 y 004-2020-UNID.CONT/EPH de 13 y 22 de octubre de
2020 respectivamente (Apéndice n.° 96).

Por haberse tramitado el 20 de enero de 2020 el expediente n.” 6276 a la Unidad de Tesoreria desde
la Unidad de Contabilidad bajo su responsabilidad, conforme el cuaderno de control SIAF, cuando los
documentos adjuntos no contaban con la firma y sello del especialista de Control Previo permitiendo
proseguir con la fase de girado y posterior pago al contratista.
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En calidad de Jefe de la Unidad de Contabilidad, conjuntamente con el especialista de Control Previo
y el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas convalidaron mediante sus firmas la emision
de los comprobantes de pago n.cs 9087 y 9088 de 30 de enero de 2020, cuando el especialista de
Control Previo no habia acreditado la legalidad de su procedencia en la conformidad del servicio,
Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio”, factura electronica n.® E001-92 y orden de servicio n.” 2876;
actuacion que denota haber estado conforme con el pago de S/ 105 879,53 efectuado a la empresa
Todo Construventas SAC.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria aprobado mediante Decreto Supremo n.® 126-2017-EF de 7 de mayo de 2017,
el articulos 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 18
de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007; clausulas tercero, cuarta y octava del Contrato
n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP.

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como Jefe de la Unidad de
Contabilidad establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice n.° 98), Capitulo VIII: De
los 6rganos de apoyo, 05.5.3 De la Unidad de Contabilidad, Articulo 105° que sefiala: “1. Planificar,
organizar, ejecutar y controlar las actividades y/o acciones en la institucion que garanticen el
cumplimiento de las normas legales, procedimientos o directivas que emanen de la Direccion Nacional
de Contabilidad; (...) 3. Efectuar el registro administrativo en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera para el Sector Publico SIAF-SP de todas las transacciones administrativas y financieras de
la Municipalidad Distrital de Pichari; 4. Ejercer el control previo de la documentacion sustentadora
previa a la ejecucion presupuestaria en el Sistema de Administracion Financiera (SIAF); (...) 11.
Garantizar la correcta aplicacion de las Normas Técnicas de Control en lo que compete al Sistema
Nacional de Contabilidad Publica, inherentes a su érea, asi como implementar las recomendaciones
de las acciones de control. (...) 14. Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del
cumplimiento de sus funciones y las que le sean asignadas por la Alta Direccion o la jefatura inmediata
superior, acorde a las leyes y normas vigentes y en la competencia de sus funciones”.

Concordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.c99), Titulo XI, Capitulo V: De
la Oficina de Administracion y Finanzas, Unidad de Contabilidad, en sus funciones especificas sefiala:
“(...) 7. Revisar y visar los documentos procesados para ingresos y gastos; asi como los documentos
contables presupuestales y financieros; (...) 10. Coordinar, controlar y supervisar la ejecucion de las
operaciones contables y financieras en el sistema SIAF, bajo su responsabilidad; (...); 18. Implementar
el control previo y concurrente de la documentacion que procesa teniendo como documento de trabajo
los manuales y/o instructivos del SIAF -SP y la Normatividad sobre la ejecucion del gasto pablico; {...)
34. Cumplir estrictamente sus funciones de acuerdo a normas contables de la administracion
gubernamental. 35. Controlar el cumplimiento de las normas legales que regulen el Sistema Contable.
36. Las demas atribuciones y responsabilidades que estén previstas o se establezcan en la
normatividad vigente, las que se deriven del cumplimiento de sus funciones y aquellas que le sean
asignadas por su jefe inmediato superior, en la competencia de sus funciones.”

Informe de Control Especifico N° 013-2020-2-3862-SCE

Periodo de 1 de julio de 2019 al 30 de enero de 2020
46 de 64

000046



“(Q) LA CONTRALORA ..

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municipalidad Distrital de Pichari

Asimismo, incumplio lo establecido en la ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 16°,
literal a) que senala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”. Ademas, infringid lo dispuesto en la ley n.” 27815, Ley del cddigo de ética de la
funcién publica, referido al articulo 7° deberes de la funcion plblica que textualmente sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

10. Alejandro Escobar Huachaca, identificado con DNI n.® 80499913, en su condicion de Jefe de la
Unidad de Contabilidad por el periodo de 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 168-2019-A-MDP/LC de 24 de abril de 2019; y en calidad de Jefe de la
Unidad de Logistica y Patrimonio, por el periodo de 2 de enero de 2020 al 30 de enero de 2020,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 014-2020-A-MDP/LC de 2 de enero de 2020
(Apéndice n.° 97); se comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 11-2020/0CI-SCE-MDP de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96), presentando sus comentarios
o aclaraciones mediante Carta n.” 10-2020-MDP MDP/ULP-AEH de 16 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 96).

En calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, por haber determinado la aplicacion de
penalidades de S/ 7 562,82 por el retraso en el cumplimiento del servicio de enrocado, emitido en
conformidad al importe de S/ 113 442,35 y los 198 ml de enrocado sefialados por los responsables de
la obra en el Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio”, cuando en la clausula tercera del
contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP sefalaban como pago unico S/ 194 800,00 bajo el sistema de
contratacién a suma alzada, con el agravante que la citada conformidad precisaban que longitud de
enrocado ejecutado no correspondia al previsto en los planos del expediente técnico.

Asimismo, en calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, por haber tramitado a la Unidad
de Tesoreria la documentacion para el pago del servicio de enrocado adjuntando el calculo de
penalidades que realizo, cuando el expediente SIAF n.° 6276 vinculado a su pago habiéndose
devengado, la documentacidn que la sustentaba no habia sido verificado por el especialista de Control
Previo, por cuanto no habia acreditado la legalidad de su procedencia para haberse devengado,
conforme se puede corroborar en la conformidad del servicio, el Anexo n.° 6 - “Conformidad del
servicio”, la factura electronica n.* E001-92 y la orden de servicio n.® 2876 que no cuentan con su
firma; actuacion que denota haber estado conforme con el Devengado efectuado en el 2019 por su
asistente administrativo sefior Abelardo Cardenas Aguilar cuando desemperio el cargo de jefe de la
Unidad de Contabilidad; dando lugar a que el contratista cobre S/ 105 879,53 cuando dicho importe no
estaba previsto en el contrato y no se habia concluido con los 877.20 m3 de excavacion para
cimentacién de ufia de roca, 478.00 m3 de conformacion de terraplén con material propio, 1,360.00
m3 de seleccién y acopio de roca en cantera, 1,360.00 m3 de carguio y transporte de piedra de cantera

DT y 1,360.00 m3 de colocacion de piedras en dique seco.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 39 y 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley .° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria aprobado mediante Decreto Supremo n.® 126-2017-EF de 7 de mayo
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de 2017; los articulos 162, 164, 168, 171 y 223 del Reglamento de la Ley n.” 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007; capitulo Ill, de la
seccion especifica de las Bases Estandar de la Contratacion directa n.° 02-2019-MDP/OEC.1;
clausulas tercero, cuarta, octava, duodécima y decimosexta del Contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-
ULP.

Situaciones que evidencian que actu6é al margen de las funciones como Jefe de la Unidad de
Contabilidad establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice n.° 98), Capitulo VIII: De
los 6rganos de apoyo, 05.5.3 De la Unidad de Contabilidad, Articulo 105° que sefiala: “1. Planificar,
organizar, ejecutar y controlar las actividades y/o acciones en la institucion que garanticen el
cumplimiento de las normas legales, procedimientos o directivas que emanen de la Direccion Nacional
de Contabilidad: (...) 3. Efectuar el registro administrativo en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera para el Sector Publico SIAF-SP de todas las transacciones administrativas y financieras de
la Municipalidad Distrital de Pichari; 4. Ejercer el control previo de la documentacién sustentadora
previa a la ejecucion presupuestaria en el Sistema de Administracion Financiera (SIAF); (...) 11.
Garantizar la correcta aplicacion de las Normas Técnicas de Control en lo que compete al Sistema
Nacional de Contabilidad Publica, inherentes a su area, asi como implementar las recomendaciones
de las acciones de control. (...) 14. Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del
umplimiento de sus funciones y las que le sean asignadas por la Alta Direccion o la jefatura inmediata
uperior, acorde a las leyes y normas vigentes y en la competencia de sus funciones”.

Concordante con el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.c99), Titulo XI, Capitulo V: De
la Oficina de Administracion y Finanzas, Unidad de Contabilidad, en sus funciones especificas sefiala:
“(...) 7. Revisar y visar los documentos procesados para ingresos y gastos; asi como los documentos
contables presupuestales y financieros; (...) 10. Coordinar, controlar y supervisar la ejecucion de las
operaciones contables y financieras en el sistema SIAF, bajo su responsabilidad; (...): 18. Implementar
el control previo y concurrente de la documentacion que procesa teniendo como documento de trabajo
los manuales y/o instructivos del SIAF -SP y la Normatividad sobre la ejecucion del gasto publico; (...)
34. Cumplir estrictamente sus funciones de acuerdo a normas contables de la administracion
gubernamental. 35. Controlar el cumplimiento de las normas legales que regulen el Sistema Contable.
36. Las demas atribuciones y responsabilidades que estén previstas o se establezcan en la
normatividad vigente, las que se deriven del cumplimiento de sus funciones y aquellas que le sean
asignadas por su jefe inmediato superior, en la competencia de sus funciones.”

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como Jefe de la Unidad de
Logistica y Patrimonio establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015 (Apéndice n.c 98),
Capitulo VIII: De los drganos de apoyo, 05.5.1 De la Unidad de Logistica y Patrimonio, Articulo 98°
que sefiala: “1. Planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades y acciones del Sistema de
Abastecimiento de Bienes y Servicios, conforme a los lineamientos y en el cumplimiento de los
dispositivos legales y normas vigentes (...); (...) 18. Ejecutar y controlar los contratos, velando por su
cumplimiento de los plazos, caracteristicas de los bienes y servicios, periodos de ejecucion, monto
contratado y célculo de las penalidades, si las hubiera. (...) 39. Las demas atribuciones y

\
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responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y las que le sean asignadas por
la Alta Direccion o la jefatura inmediata superior, acorde a las leyes y normas vigentes y en la
competencia de sus funciones.”

Concordante con el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.°99), Titulo XI, Capitulo V: De
la Oficina de Administracion y Finanzas, Unidad de Logistica y Patrimonio, en sus funciones
especificas sefala: ‘(...) 24. Controlar la ejecucion de los procesos de contrataciones y Adquisiciones
de bienes y/o servicios, referidos a los convenios, contratos, adendas y/o contratos adicionales y
reducciones, contratos complementarios. (...) 36. Las demas atribuciones y responsabilidades que
estén previstas o se establezcan en la normatividad vigente, las que se deriven del cumplimiento de
sus funciones y aquellas que le sean asignadas por su jefe inmediato superior, en la competencia de
sus funciones”.

Asimismo, incumplié lo establecido en la ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 16°,
literal a) que sefiala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio puablico”. Ademas, infringio lo dispuesto en la ley n.® 27815, Ley del codigo de ética de la
funcion publica, referido al articulo 7° deberes de la funcion publica que textualmente sefala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

~ 11. Filomén Félix Pahuara, identificado con DNI n.° 40381655, en su condicion de especialista de Control
Previo, por el periodo de 3 de enero de 2020 al 30 de enero de 2020, contratado mediante contrato
administrativo de servicios n.® 047-2019-MDP/URH de 7 de junio de 2019 y adenda n.° 001-2020-
MDP/URH de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 97); se comunicé el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacion n.» 12 y 16-2020/0CI-SCE-MDP de 6 y 15 de octubre de 2020
respectivamente (Apéndice n.° 96), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.os 02 y 03-2020-MDP/FFP/UCP de 13 y 22 de octubre de 2020 respectivamente (Apéndice n.® 96).

En calidad de especialista de Control Previo, conjuntamente con el Jefe de la Unidad de Contabilidad
y el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas convalidaron mediante sus firmas la emision
de los comprobantes de pago n.®s 9087 y 9088 de 30 de enero de 2020, cuando el especialista de
Control Previo no habia acreditado la legalidad de su procedencia en la conformidad del servicio,
Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio”, factura electronica n.° E001-92 y orden de servicio n.® 2876;
actuacién que denota haber estado conforme con el pago de S/ 105 879,53 efectuado a la empresa
Todo Construventas SAC.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria aprobado mediante Decreto Supremo n.° 126-2017-EF de 7 de mayo de 2017,
el articulos 168 del Reglamento de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 18

e
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de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante Resolucion Directoral
n. 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007; clausulas tercero, cuarta y octava del Contrato
n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de las funciones como especialista de Control
Previo establecidas Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.c99), Titulo X, Capitulo V: De
la Oficina de Administracién y Finanzas, Unidad de Contabilidad, Especialista en Control Previo, en
sus funciones especificas sefala: “2. Verificar la correcta formulacion y presentacion de la
documentacion sustentadora de la ejecucion de compromisos y pagos (...) 4. Suscribir los documentos
revisados en sefal de conformidad, como requisito para proseguir con la fase de Devengado y Girado.
(...) 7. Las demas atribuciones y responsabilidades que estén previstas o se establezcan en la
normatividad vigente, las que se deriven del cumplimiento de sus funciones y aquellas que le sean
asignadas por su jefe inmediato superior, en la competencia de sus funciones.”

Asimismo, incumplié lo establecido en la ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 16°,

literal @) que sefala textualmente “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

servicio publico”. Ademas, infringio lo dispuesto en la ley n.° 27815, Ley del codigo de ética de la

funcion publica, referido al articulo 7° deberes de la funcion publica que textualmente sefiala: “6.

/| Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
6) asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

12. Abelardo Cardenas Aguilar, identificado con DNI n.° 46503252, en su condicién de asistente
administrativo de la Unidad de Contabilidad, por el periodo de 11 de noviembre de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, contratado mediante contrato administrativo de servicios n.® 020-2019-MDP/URH
de 1 de marzo de 2019 y adenda n.® 005-2019-MDP/URH de 30 de setiembre de 2019 en la Unidad
de Tesoreria y rotado mediante memorando n.® 297-2019-MDP-URH de 11 de noviembre de 2019 a
la Unidad de Contabilidad (Apéndice n.° 97); se comunic el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 10-2020/0CI-SCE-MDP de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 96), no presentd
sus comentarios o aclaraciones.

Por haber devengado el expediente n.” 6276 en el Sistema Informatico de Administracion Financiera

del Sector publico (SIAF-SP) por el importe de S/ 113 442,35 mediante el usuario ACARDENAS,

acreditando que el servicio de enrocado en el sector Isla Ccatun Rumi declarado en situacion de

emergencia se habia realizado satisfactoriamente, cuando el expediente no contaba con el calculo de

penalidades y el especialista de Control Previo no habia acreditado mediante firma la legalidad de la

procedencia para registrar el Devengado en el SIAF-SP en la conformidad de servicio, en el

Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio”, en la factura electrénica n.® E001-92 y en la orden de servicio

A n.° 2876; requisitos que eran necesarios para continuar con el tramite, actuacion que permitio se

‘ prosiga con la fase de girado en el SIAF-SP y seguidamente el contratista efectivice S/ 105 879,53
cuando no habia cumplido con los términos contractuales establecidos.
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Contraviniendo lo establecido en el articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria aprobado mediante Decreto Supremo n.® 126-2017-EF de 7 de mayo de 2017;
los articulos 162, 168 y 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado;
el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007; memoria descriptiva y metas del expediente
técnico “Construccion de dique seco en el tramo isla Ccatun Rumi en la localidad Pichari, distrito de
Pichari, provincia La Convencion, departamento Cusco”, aprobado mediante resolucion de Gerencia
de Infraestructura n.* 077-2019-MDP/GI de 24 de julio de 2019; capitulo lll, de la seccién especifica
de las Bases Estandar de la Contratacion directa n.” 02-2019-MDP/OEC.1; clausulas cuarta, quinta y
undécima del Contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP.

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como asistente administrativo de
la Unidad de Contabilidad establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.c 99),
Titulo XI, Capitulo V: De la Oficina de Administracion y Finanzas, Unidad de Contabilidad, Asistente
Administrativo, cuya funcion basica es ser responsable de la ejecucion de las liquidaciones financieras
de los proyectos de inversion y otros que le sean asignados de acuerdo a sus funciones.

Asimismo, incumplio lo establecido en la ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 16°,
literal @) que senala textualmente: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”. Ademas, infringié lo dispuesto en la ley n.® 27815, Ley del cddigo de ética de la
funcion publica, referido al articulo 7° deberes de la funcién pablica que textualmente sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

13. Radl Lapa Humareda, identificado con DNI n.® 47293896, en su condicion de residente, por el periodo
de 29 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, contratado mediante orden de servicio
n.° 2457 de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 97); se comunico el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacion n.® 3-2020/0CI-SCE-MDP de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 96),
presentando sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 001-2020-OCI/MDP/RLH de 13 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 96).

Por haber atendido la solicitud de ampliacién de plazo mediante la carta n.® 004-2019-MDP-SO/RLH-
RO el 20 de diciembre de 2019, sin considerar los incumplimientos en la disposicion de maguinarias
por parte del contratista; seguidamente por emitir el Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio” precisando
que el servicio habia culminado el 27 de diciembre de 2019, desconociendo la ampliacion de plazo
que autorizé y el asiento n.° 19 del cuaderno de obra que acreditaba la finalizacion del servicio el 23
de diciembre de 2019, para determinar la aplicacion de penalidades por ocho (8) dias, evidenciado
que su actuacion no estuvo acorde a los documentos que emitio.
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Por convalidar que al contratista se le contabilice como fecha de inicio de la prestacion de sus servicios
a partir del 20 de noviembre de 2019 en referencia al contrato n.” 054-2019-MDP/OAF-ULP suscrito
el 19 de noviembre de 2019, cuando segUn el asiento n.° 19 del cuaderno de obra que redacto, precisa
que el contratista inici6 con la prestacion del servicio el 14 de noviembre de 2019 con la seleccion y
acopio de rocas en cantera utilizando la excavadora sobre oruga marca Volvo EC360BLC,
seguidamente informd sobre los avances en el servicio segln los asientos n.° 21, 22, 24 y 25 del
cuaderno de obra registrados el 15, 16, 18 y 19 de noviembre de 2019, no habiéndose considerado ni
contabilizado seis (6) de trabajo en el contrato, permitiendo se le otorgue mayor plazo al previsto en el
requerimiento, bases y contrato.

Asimismo, por haber otorgado las conformidades del servicio el 30 de diciembre de 2019 con el

. supervisor ingeniero Luis Cardenas Garcia mediante la carta n.® 028-2019-MDP-GI/RLH-RO de 30 de
diciembre de 2019, y de otro lado con el supervisor, el jefe de la Division de Obras Publicas ingeniero
Yvan Arturo Laura Vargas y el gerente de Infraestructura ingeniero Oscar Nacari Quispe mediante el
Anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio” reconociendo al contratista el pago parcial de S/ 113 442,35
con 10% de penalidad no previstos en contrato, cuando la ejecucion de los 198 ml de enrocado era
inferior a los 340 ml disefiados en el expediente técnico y se habia incumplido con los volimenes
exigidos en el contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP respecto a los 877.20 m3 de excavacion para
cimentacion de ufia de roca, 478.00 m3 de conformacion de terraplén con material propio, 1,360.00
m3 de seleccion y acopio de roca en cantera, 1,360.00 m3 de carguio y transporte de piedra de cantera
y 1,360.00 m3 de colocacion de piedras en dique seco; con el agravante de haber emitido su
conformidad cuando la empresa Todo Construventas SAC venia incumpliendo con la disposicion de
maquinarias durante la prestacion del servicio que se ejecutaba en zona declarada en emergencia,
que permitieron el tramite para efectivizarle S/ 105 879,53 dejando latente el peligro de desborde del
rio Apurimac por el tramo de 142 ml no construido.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 16, 39, 40 y 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 29, 100, 162, 164, 168 y 171 del Reglamento
de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; memoria descriptiva y metas del expediente
técnico “Construccion de dique seco en el framo isla Ccatun Rumi en la localidad Pichari, distrito de
. Pichari, provincia La Convencion, departamento Cusco”, aprobado mediante resolucion de Gerencia
de Infraestructura n.” 077-2019-MDP/GI de 24 de julio de 2019; capitulo lIl, de la seccion especifica

de las Bases Estandar de la Contratacion directa n.° 02-2019-MDP/OEC.1; clausulas tercera, cuarta,
octava y undécima del Contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP.

Del mismo modo, el residente contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios mediante orden
de servicio n.° 2457, en el periodo de 29 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, ha incumplido
con las funciones de los términos de referencia (Apéndice n.° 97), que establecen: “Ejercer la
direccion técnica del proyecto de acuerdo al expediente técnico aprobado, debiendo adoptar las
medidas pertinentes y oportunas para culminar los trabajos en el plazo previsto (...); garantizar la
calidad de obra, observando las especificaciones descritas en el Expediente Técnico; cautelar
estrictamente el cumplimiento de las normas que garanticen la ejecucion de la obra (...); cumplir con
fodo cuanto se estipula en el contrato indicado en bases legales hasta la finalizacion de la Obra (...)".

Asimismo, contravino lo previsto en el segundo parrafo del numeral 4.2, del articulo 4 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que indica: “Para tal efecto, no importa el
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régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al
que esté sujeto”: asimismo el principio de Justicia y Equidad que sefiala “Tiene permanente disposicién
para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general”y el deber de neutralidad, que sefala “Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

14. Luis Martin Cérdenas Garcia, identificado con DNI n.® 25590664, en su condicion de supervisor, por
el periodo de 29 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, contratado mediante orden de servicio
n.° 2459 de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 97); se comunicé el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacion n.° 4-2020/0CI-SCE-MDP de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 96),
presentando sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 02-2020/LMCG-SO de 14 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 96).

Por convalidar que al contratista se le contabilice como fecha de inicio de la prestacion de sus servicios

partir del 20 de noviembre de 2019 en referencia al contrato n.* 054-2019-MDP/OAF-ULP suscrito

| 19 de noviembre de 2019, cuando segun el asiento n.° 19 del cuaderno de obra el residente le
rocas en cantera, utilizando la excavadora sobre oruga marca Volvo EC360BLC, seguidamente tomo
conocimiento de los avances en el servicio segun los asientos n.° 21, 22, 24 y 25 del cuaderno de obra
registrados el 15, 16, 18 y 19 de noviembre de 2019, no habiéndose considerado ni contabilizado seis
(6) de trabajo en el contrato, permitiendo se le otorgue mayor plazo al previsto en el requerimiento,
bases y contrato.

Asimismo, por haber otorgado su conformidad del servicio con el residente ingeniero Raul Lapa
Humareda mediante la carta n.° 028-2019-MDP-GI/RLH-RO de 30 de diciembre de 2019, y de otro
lado con el residente, el jefe de la Division de Obras Publicas ingeniero Yvan Arturo Laura Vargas y el
gerente de Infraestructura ingeniero Oscar Nacari Quispe mediante el Anexo n.° 6 - “Conformidad del
servicio” reconociendo al contratista el pago parcial de S/ 113 442,35 con 10% de penalidad no
previstos en contrato, cuando la ejecucion de los 198 ml de enrocado era inferior a los 340 ml
disenados en el expediente técnico y se habia incumplido con los volumenes exigidos en el contrato
n.° 054-2019-MDP/OAF-ULP respecto a los 877.20 m3 de excavacion para cimentacion de ufia de
roca, 478.00 m3 de conformacién de terraplén con material propio, 1,360.00 m3 de seleccion y acopio
de roca en cantera, 1,360.00 m3 de carguio y transporte de piedra de cantera y 1,360.00 m3 de
colocacién de piedras en dique seco; con el agravante de haber emitido las conformidades cuando la
empresa Todo Construventas SAC habia venido incumpliendo con la disposicion de maquinarias
durante la prestacion del servicio que se venia ejecutando en zona declarada en emergencia, conforme
fue solicitado la anulacion del servicio de enrocado que presento mediante la
' carta n.° 15-2019-MDP-LMCG/SUPERVISOR de 20 de diciembre de 2019 y que la obra estaba
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inconclusa mediante la carta n.® 027-2019-MDP-GI/RLH-RO de 30 de diciembre de 2019; permitiendo
se prosiga con el tramite para efectivizarle S/ 105 879,53 dejando latente el peligro de desborde del rio
Apurimac por el tramo de 142 ml no construido.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 16, 39, 40 y 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 29, 100, 162, 164, 168 y 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; memoria descriptiva y metas del expediente
técnico “Construccion de dique seco en el tramo isla Ccatun Rumi en la localidad Pichari, distrito de
Pichari, provincia La Convencion, departamento Cusco”, aprobado mediante resolucion de Gerencia
de Infraestructura n.° 077-2019-MDP/GI de 24 de julio de 2019; capitulo IlI, de la seccién especifica
de las Bases Estandar de la Contratacion directa n.® 02-2019-MDP/OEC.1; clausulas tercera, cuarta,
octava y undécima del Contrato n.° 054-2019-MDP/OAF-ULP.

Del mismo modo, el supervisor contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios mediante orden
de servicio n.° 2459, en el periodo de 29 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, ha incumplido
con las funciones de los términos de referencia (Apéndice n.® 97), que establecen: “(...) 7.2 Plazos
del Proyecto a) Controlar el avance de obras a través de la Programacion de sus Actividades, Diagrama
de Barras, indicandose la Ruta Critica: (...) b) Emitir opinion sobre las solicitudes de ampliacion de
plazo y otros reclamos emergentes de la ampliacion de plazo, dentro de los términos, requisitos y
condiciones {(...); 7.7 Otros f. EI monitor/supervisor esta obligado a realizar cualquier trabajo y tomar
cualquier accion de naturaleza técnica o administrativa (...)".

Asimismo, contravino lo previsto en el segundo péarrafo del numeral 4.2, del articulo 4 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que indica: “Para tal efecto, no importa el
régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al
que esté sujeta”; asimismo el principio de Justicia y Equidad que sefiala “Tiene permanente disposicion
para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general”y el deber de neutralidad, que sefiala “Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desemperio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, |a presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Declaratoria de
emergencia en el tramo Isla Ccatun Rumi permitié la contratacion directa del servicio de enrocado con
longitudes menores al previsto en el expediente técnico, y habiendo incumplido el contratista con los
términos contractuales permitieron el pago irregular de S/ 105 879,53 no previsto en el contrato, dejando
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latente el peligro inminente frente a inundaciones” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Declaratoria de
emergencia en el tramo Isla Ccatun Rumi permitio la contratacion directa del servicio de enrocado con
longitudes menores al previsto en el expediente técnico, y habiendo incumplido el contratista con los
términos contractuales permitieron el pago irregular de S/ 105 879,53 no previsto en el contrato, dejando
latente el peligro inminente frente a inundaciones” estan desarrollados en el apéndice n.® 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

Asimismo, se ha identificado como tercero participe de los hechos con presunta responsabilidad penal a la
empresa Todo Construventas SAC con RUC 20574601721, representado por el gerente general Eduardo

ngel Vilcamiche Albites, quien cobro S/ 105 879,53 (ciento cinco mil ochocientos setenta y nueve y 53/100
soles) mediante el comprobantes de pago n.” 9088 de 30 de enero de 2020, sin acreditar el cumplimiento
de los términos contractuales.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Pichari, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Mediante Contratacién Directa n.° 002-2019-MDP-OEC-1 se tomd los servicios para la construccion de
198 ml de dique seco estableciendo volimenes de piedras y movimientos de tierra de 340 ml conforme
al disefio previsto en el expediente técnico, observando que pese a la contratacion excepcional y la
declaratoria de situacion de emergencia del sector Isla Ccatun Rumi por el peligro de desborde del rio
Apurimac, los funcionarios de la entidad inobservaron el pedido de corregir la longitud real de 340 ml
que se requeria para afrontar el peligro inminente de desborde, permitiéndole al contratista sin cumplir
con la disposicion de maquinarias ofrecidas termine la longitud establecida en los Terminos de
Referencia y el Contrato los mismos que no guardan concordancia con el Expediente Técnico y que
fueron advertidos para su correccion con la finalidad de garantizar el objetivo de la obra, otorgandose
la conformidad sin el cumplimiento de los volimenes sefialados en el contrato y reconociéndose el
pago de S/ 105 879,53 sin que el especialista de Control Previo haya acreditado la legalidad de su
procedencia, dejando latente el peligro de desborde del rio Apurimac por el tramo de 142 ml no
construido.
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Pichari
comprendidos en los hechos irregulares “Declaratoria de emergencia en el tramo Isla Ccatun Rumi
permitio la contratacion directa del servicio de enrocado con longitudes menores al previsto en el
expediente técnico, y habiendo incumplido el contratista con los términos contractuales permitieron el
pago irregular de S/ 105 879,53 no previsto en el contrato, dejando latente el peligro inminente frente
a inundaciones” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la

. materia.

(Conclusiones n.° 1)
Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Pichari
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.° 1)

f
.
L
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Vil

APENDICES

Apéndice n." 1
Apéndice n." 2
Apeéndice n.” 3

Apéndice n." 4

Apéndice n. 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.® 9

Apéndice n.” 10

Apéndice n." 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13

Apéndice n.® 14

Apéndice n.” 15

Apéndice n.” 16

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.” 077-2019-
MDP/GI de 24 de julio de 2019.

Fotocopia simple del Expediente técnico de la IOARR "Construccion de dique seco,
en el tramo Isla Ccatun Rumi, en la localidad de Pichari — distrito de Pichari - La
Convencién - Cusco”

Fotocopia fedateada del Informe técnico n.° 557-2019-MDP-GI/OANQ-G de 26 de
setiembre de 2019 y anexos en copia simple.

Fotocopia simple del Acta n.” 20-CM-2019 de 18 de octubre de 2019.

Fotocopia simple del Acuerdo de Concejo n.° 104-2019-MDP/LC de 18 de octubre
de 2019.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 1343-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 16 de
octubre de 2019.

Fotocopia fedateada de la Hoja de requerimiento de servicios n.° 0852 de 16 de
octubre de 2019.

Fotocopia fedateada del Términos de Referencia

Fotocopia fedateada del Cuadro Comparativo 2019-MDP/ULP
Fotocopia fedateada de la Solicitud de cotizacion n.° 3845 de 17 de octubre de 2019.

Fotocopia simple de RNP de la empresa Todo Construventas SAC.
Fotocopia simple de RNP de la Corporacién Jamil SAC.
Fotocopia simple de RNP de la empresa inversiones Falco EIRL.

Fotocopia fedateada del Cuaderno de obra

Fotocopia simple del formato n.° 01 - solicitud de certificacion de crédito

presupuestario.

Fotocopia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 000002323 de 30 de octubre de 2019

e ——
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Apéndice n.° 17 Fotocopia fedateada del Formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” de 4 de noviembre de 2019

Apéndice n.° 18 Fotocopia fedateada del Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de Expresion de interés” 4 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 19 Fotocopia fedateada de las Bases de la Contratacion Directa n.° 02-2019-MDP/OEC.

Apéndice n.° 20 Fotocopia fedateada de la Carta n.° 045-2019-MDP-OAF/ULP-NQC de 4 de
noviembre de 2019

. Apéndice n.° 21 Fotocopia fedateada de la oferta técnica y econdmica de la empresa Todo
Construventas SAC y fotocopias simples de la ficha RUC, certificado de vigencia de
poder y facturas.

Apéndice n.® 22 Fotocopia fedateada del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro de 7 de noviembre de 2019

Apéndice n.° 23 Fotocopia fedateada de la carta n.” 011-2019-MDP-GI/RLH-RO de 8 de noviembre
de 2019

K) Apéndice n.° 24 Fotocopia simple del informe n.° 1628-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 27 de
noviembre de 2019.

/ Apéndice n.° 25 Fotocopia simple del informe n.* 641-2019-MDP/ULP-NQC de 29 de noviembre de
j 2019

Apéndice n.° 26 Fotocopia fedateada del contrato n.® 054-2019-MDP/OAF-ULP de 19 de noviembre

de 2019.

. Apéndice n.° 27 Fotocopia fedateada de la carta n.” 0014-2019/TCSAC de 15 de noviembre de 2019
y anexos en copia simple.

Apéndice n.° 28 Fotocopia fedateada del Informe n.° 097-2020-MDP/OGRD-BLR-R de 10 de marzo
de 2020

Apéndice n.® 29 Fotocopia fedateada de la carta n.® 012-2019-MDP-GI/RLH-RO de 20 de noviembre
de 2019

Apéndice n.® 30 Fotocopia fedateada del registro n.” 3730 en el cuaderno de recepcion de
documentos de la Division de Obras Publicas

Apéndice n.° 31 Fotocopia fedateada de la carta n.® 013-2019-MDP-GI/RLH-RO de 22 de noviembre
de 2019

e —
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Apéndice n.® 32 Fotocopia fedateada del registro n.” 3781 en el cuademo de recepcion de
documentos de la Division de Obras Publicas

Apéndice n.® 33 Fotocopia simple del informe n.® 1692-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 9 de diciembre
de 2019

Apéndice n.° 34 Fotocopia fedateada del registro n.° 6418 en el cuademo de recepcion de
documentos de la Gerencia de Infraestructura.

Apéndice n.® 35 Fotocopia fedateada del registro n.° 12547 en el cuaderno de recepcion de
documentos de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Apéndice n.° 36 Fotocopia simple del informe n.® 707-2019-MDP/ULP-NQC de 30 de diciembre de
2019

Apéndice n.® 37 Fotocopia fedateada del registro n.° 13512 en el cuademo de recepcion de
documentos de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Apéndice n.” 38 Fotocopia simple de la carta n.° 08-2019-MDP-OSLP/LMCG-SO de 22 de noviembre
de 2019

Apéndice n.” 39 Fotocopia fedateada de la carta n.° 09-2019-MDP-OSLP/LMCG-SO de 22 de
noviembre de 2019

Apéndice n.° 40 Fotocopia simple del informe n.° 477-2019-MDP/GM-OSLP/YHR-D de 2 de
diciembre de 2019

Apéndice n.® 41 Fotocopia fedateada del Informe n. 476-2019-MDP/GM-OSLP/YHR-D de 2 de
diciembre de 2019

Apéndice n.° 42 Fotocopia fedateada del registro n.° 12270 en el cuaderno de recepcion de
documentos de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Apéndice n.° 43 Fotocopia fedateada del registro n.® 12269 en el cuaderno de recepcion de
documentos de la Oficina de Administracién y Finanzas.

Apéndice n.° 44 Fotocopia fedateada del informe n.° 649-2019-MDP-OSLP/YHR-D de 20 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 45 Fotocopia fedateada de la carta n.° 12-2019-MDP-OSLP/LMCG-SO de 17 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 46 Fotocopia simple del registro n.® 8329 en el cuaderno de recepcion de documentos

2019 de la Gerencia Municipal.
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Apéndice n.” 47

Apéndice n.® 48

Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.® 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.® 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Fotocopia fedateada del registro n.” 6777 en el cuaderno de recepcion de
documentos 2019 de la Gerencia de Infraestructura.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 0015-2019/TCSAC con fecha de 25 de
noviembre de 2019

Fotocopia fedateada de la carta n.® 002-2019-MDP-GI/RLH-RO de 26 de noviembre
de 2019

Fotocopia fedateada de la carta n.® 016-2019-MDP-GI/RLH-RO de 26 de noviembre
de 2019

Fotocopia simple del informe n.® 1634-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 27 de
noviembre de 2019

Fotocopia simple de la carta n.° 127-2019-MDP/OAF-EMMA notificado
electronicamente el 4 de diciembre de 2019.

Fotocopia simple del documento sin nimero con registro de mesa de partes
n.° 14040 de 16 de diciembre de 2019.

Fotocopia simple de la carta n.” 171-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 19 de diciembre
de 2019

Fotocopia fedateada de la carta n.° 003-2019-MDP-SO/RLH-RO de 19 de diciembre
de 2019

Fotocopia fedateada de la carta n.® 004-2019-MDP-SO/RLH-RO de 20 de diciembre
de 2019

Fotocopia fedateada del informe n.® 658-2020-MDP-DOPM/YALV-J de 9 de marzo
de 2020

Fotocopia simple de la carta n.c 15-2019-MDP-LMCG/SUPERVISOR de 20 de
diciembre de 2019

Fotocopia fedateada del informe n.° 654-2019-MDP-OSLP/YHR-D de 20 de
diciembre de 2019

Fotocopia simple del informe n.® 697-2019-MDP/ULP-NQC de 23 de diciembre de
2019

Fotocopia fedateada del registro n.” 13309 en el cuademno de recepcion de
documentos de la Oficina de Administracién y Finanzas.
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Fotocopia simple de la carta n.® 025-2019-MDP-GI/RLH-RO de 20 de diciembre de
2019 adjunto el informe mensual n.° 02.

Fotocopia fedateada de la carta n.” 027-2019-MDP-GI/RLH-RO de 27 de diciembre
de 2019, estado situacional de obra y fotografias; fotocopias simples de la
Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 077-2019-MDP/GI y asientos de
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 64 Fotocopia fedateada de la carta n.® 021-2019-TCSAC de 27 de diciembre de 2019

Apéndice n.° 65 Fotocopia fedateada de la carta n.° 175-2019-MDP-DOPM/YALV-J de 28 de
diciembre de 2019

Apéndice n.° 66 Fotocopia fedateada de la carta n.” 028-2019-MDP-GI/RLH-RO de 30 de diciembre
de 2019

Apéndice n.° 67 Fotocopia fedateada del anexo n.° 6 - “Conformidad del servicio” de 30 de diciembre
de 2019

Apéndice n.° 68 Fotocopia fedateada del registro n.° 7039 en el cuaderno de recepcion de
documentos 2019 de la Gerencia de Infraestructura.

Apéndice n.° 69 Fotocopia simple del registro n.” 16504 en el cuaderno de recepcion de documentos
2019 de la Unidad de Logistica y Patrimonio.

Apéndice n.° 70 Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.” 2876 de 2 de diciembre de 2019 con
registro SIAF n.” 6276

Apéndice n.° 71 Fotocopia simple de la factura electrénica n.” E001-92 de 30 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 72 Fotocopia simple del cuaderno de recepcién de la Unidad de Logistica y Patrimonio
de la orden de servicio n.® 2876

Apéndice n.° 73 Fotocopia simple de la captura de pantalla efectuado al expediente 00000006276 del
SIAF-SP

Apéndice n.° 74 Fotocopia fedateada del oficio n.° 0297-2020-EF/44.03 de 21 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 75 Fotocopia fedateada del informe n.° 138-2019-MDP-IS/RCC-J de 15 de octubre de
2019

Apéndice n.° 76 Fotocopia simple del memorando n.® 297-2019-MDP-URH de 11 de noviembre de
2019 '

Apéndice n.° 77 Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2020-MDP-ACA de 28 de agosto de 2020
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Apéndice n.° 78

Apéndice n.° 79

Apéndice n.® 80

Apéndice n.” 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84

@ Apéndice n.° 85

Y

Apéndice n.° 86

Apéndice n.® 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.° 89

Apéndice n.° 90

Apéndice n.® 91
Apéndice n.® 92

Apéndice n.® 93

Apéndice n.® 94

Fotocopia fedateada de la carta n.” 002-2020-MDP-ACA de 17 de setiembre de 2020

Fotocopia fedateada de la carta n.° 01-2020-MDP/FFP/UCP de 18 de agosto de 2020
y anexo en copia simple.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 052-2019-A-MDP/LC de 7 de
febrero de 2019.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 168-2019-A-MDP/LC de 24 de
abril de 2019.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 219-2019-A-MDP/LC de 26 de
junio de 2019.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 014-2020-A-MDP/LC de 2 de
enero de 2020.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 015-2020-A-MDP/LC de 2 de
enero de 2020.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 017-2020-A-MDP/LC de 2 de
enero de 2020.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 022-2020-A-MDP/LC de 6 de
enero de 2020.

Fotocopia simple del cuademo de control - SIAF de 2019 de la Unidad de
Contabilidad con registro n.” 6276.

Fotocopia fedateada del informe n.° 131-2020-MDP/UT-NQC de 17 de agosto de
2020 y anexo en copia simple.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 022-2019 TCSAC de 27 de diciembre de 2019.

Fotocopia fedateada del documento denominado “Calculo de penalidades” de 30 de
diciembre de 2019

Fotocopia fedateada del Comprobante de pago n.? 9087 de 30 de enero de 2020
Fotocopia fedateada del Comprobante de pago n.” 9088 de 30 de enero de 2020

Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica al CCI
80804521100069373794 de 31 de enero de 2020.

Fotocopia simple del Informe n.® 48-2020-MDP-DOPM/YALV-J de 16 de enero de
2020
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Apéndice n.° 95 Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.” 165-2020-MDP-OAF de 17 de junio
de 2020

Apéndice n.® 96 Fotocopias fedateada de las cédulas de comunicacién del pliego de hechos a Oscar
Augusto Nacari Quispe, Yvan Arturo Laura Vargas, Raul Lapa Humareda, Luis
Martin Cardenas Garcia, Yohan Hurtado Rivera, Edén Mao Martinez Alca, Ciro
Alegria Ledn, Nilo Quispe Ccaicuri, Carlos Fidel Quispe Ucharima, Abelardo
Cardenas Aguilar, Alejandro Escobar Huachaca, Filomon Félix Pahuara, Edgar
Pilihuaman Huaman y Carlos Enciso Sulca, fotocopias fedateadas de los
comentarios remitidos y original de la evaluacion de comentarios; se adjuntan
impresiones de los correos electronicos de solicitud de autorizacion de notificacion
y aceptacion.

Apéndice n.° 97 Fotocopia simple de los documentos que acreditan la designacion, contratacion y
cese de las personas comprendidas en el presente informe.

Apéndice n.” 98 Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado por Ordenanza municipal n.° 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015, en
la parte pertinente.

Apéndice n.” 99 Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
por Resolucién de Alcaldia n.® 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015, en la
parte pertinente.

,) W Pichari, 4 de dléeﬁ de 2020
CesakAh to Obrégon Rlchar illiamyPalacios
tigoso ache
Supervusor de la Contision de Jefe de la Comision de Control
Control

ert Ellisca Vega
Abogado de la Comision

de Control
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AL SENOR DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PICHARL.

El director del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Pichari que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Al

Cesar Auﬁu’s Obrego% Pantigoso
|

Pichari, 4 de diciembre de 2020

Jefe del Organo de Controf Institucional

Municipalidad Distrital/de Pichari
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Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERV “‘Afio de la Universalizacion de la Salud”

OFICIO N.° 285-2020-MDP/OCI-3862 Pichariirlﬂ.d.e.d.lmembte.dﬂﬂlﬂ_____' ' i
A\ S MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARig

Sefior @ LA CONVENCION - CUSCO
Dr. Maximo Orejon Cabezas \;} ALCALDIA
Alcalde ]
Municipalidad Distrital de Pichari 13 DiC 2235 |

Av. Cesar Vallejo s/n - Plaza Principal
Pichari/La Convencién/Cusco.-

1S3
ASUNTO : Remite informe de Control Especifico N° 013-2020-2-3862-SCE (% ==2x

REF. : a) Oficio n.” 141-2020-MDP/OCI-3862 de 20 de julio de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicod el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad a la
“Contratacion del servicio de enrocado de la IOARR Construccién de dique seco en el tramo Isla Ccatun
Rumi declarado en emergencia, no cumplié con el objetivo previsto”, periodo: 1 de julio de 2019 al 30 de
enero de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 013-2020-2-3862-SCE contenida en tres
(3) tomos, con un total de novecientos diez (910) folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N°
27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, dicho
informe debe ser remitido a la Procuraduria Publica de la entidad o al representante legal de la entidad
para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Cc.
- Archivo
CAOP/Isvv



