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“CONTRATO DE SERVICIOS N° 015-2017-MINAGRI-PEBPT-DE: "DESCOLMATACION DE |

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2020-2-3414-SCE

LA QUEBRADA LUEY, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES"

* - PERIODO: 2 DE OCTUBRE DE 2017 AL 28 DE MARZO DE 2018

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional del
-Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.* 2-3414-2020-002, inicic mediante
oficio n.® 0112-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OCI de 6 de noviembre de 2020, en el
marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante resolucion de
contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019, modificada con resolucién de
contraloria n.” 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019 y resolucion de contraloria
n.° 268-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetives
Obijetive general

o Determinar si la sjecucion del servicio de “Descolmatacitn de la quebrada Luey,
distrifo, provincia y departamento de Tumbes”, producto del procedimiento de
seleccidn adjudicacién simplificada Ley 30556 N° 002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE se

- ha realizado de acuerdo a la normativa vigente, directivas internas y clausulas
contractuales

Objetivo especifico

o Determinar si la ejecucion del contrato n.° 015-2017-MINAGRI-PEBPT se realizé de
acuerdo a las clausulas contractuales, normativa vigente y directivas internas.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la ejecucion del servicio de
“Descolmatacion de la quebrada Lusy, distrito, provincia y departamento de Tumbes”,
praducte del procedimientc de seleccién adjudicacion simplificada Ley 30556
N®  0022017-MINAGRI-PEBPT-DE, y materializadc en el contrato
n.° 015-2017-MINAGRI-PEBPT de 2 de noviembre de 2017, con un monto de

Informe d
Pariodo d

e Control Espacifico N° (09-2020-2-3414-8CE
e 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
1 de 37

- 000

[}



- GENERAL DE LA REPUBLICA UEL PERC

&l LA CONTRALORIA

5/699 718,89, bajo el sistema de suma alzada y un plazo de ejecucion de 60 dias
calendario, computados desde el 22 de nowembre de 201 7.

Como parte integrante del contrato n.* 015-2017- NIINAGRI PEBPT de 2 de noviembre
de 2017, se encuentra la Ficha Técnica aprobada con Resolucion Dlrectoral
n.° 0176/2017-MINAGRI -PEBPT-DE de 9 de octubre del 2017.

Cabe precisar que, durante la sjecucién contractual, la Entidad pagé la totalidad de los
trabajos contratados, sin que éstos hayan culminado, ni tener en cuenta el sistema de
confratacion; ademas, de considerar trabajos que no estuvieron indicados en la Ficha
Técnica, habiéndose modificado el costo unitario de la partida “03.02. Eliminacién de
)| malerial excedente” & incorporaron la partida “03.03. conformacién de bordo”, sin que
/ se sustente Ia real ejecucion de los trabajos; posteriormente, alteran lo establecido en la
Ficha técnica de Actividad de Prevencién; por lo que es considerado un hecho con
evidencia de iregularidad.

. Alcance

{] El servicio de control especifico comprende el periode de 2 de octubre de 2017 al 28 de
marzo de 2018, corresponde a la revision y analisis de la documentacién relativa al
hecho con evidencias de iregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad es una unidad ejecutora del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que se
encuentra supervisado por el viceministro de Desarrollo e Infraesfructura Agraria y Rlego
! cuya finalidad es formuler y ejecutar actividades, programas y proyectos de inversion
pblica, para elevar el nivel de vida y el proceso de desarrollo del departamento de
Tumbes, en materia agraria, en el marco de la politica nacional de desarrollo e integracion
fronteriza y de las politicas y planes en materia agraria, pertenece al Sector de agricultura
en el nive! de gobierno nacional

A continuacién, se muestra la estructura organica gréafica del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes:

Inferma de Control Especifico N® 009-2020-2-3414-SCE
Periodo de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
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GRAFICO N°1 .

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

: p
MINAGRI de & de febrero de 2015.

ORGAND OE CONTROL DIRECTOR EJECUTNO
INSTHITUCIONAL
Oficina de {ficina de Programacian, | | Oficina de Asesorfa
Administracion Presupuesto y Legal
Sequimiento
DIRECCION DE INFRAESTRICTURA DIRECCION DE IESARROLLO
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5. Comunicacion dei Pliege de Hechos

. En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con resolucién de contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especificc a Hechos con
Presunta Iregufaridad” aprobada con resolucion de confraloria n.° 198-2019-CG y su
modificatoria, se cumpiié con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta |rregular|dad afin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario Roger Florencio Moran Rivera, no se apersond a recabar la
comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segin el
procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria.

ARGUMENTOS DE HECHO

ODIFICANDO PARA ELLO EL COSTO UNITARIC DE UNA PARTIDA CONTENIDA EN LA
FICHA TECNICA E INCORPORANDO UNO NO ESTABLECIDO, ADEMAS DE NO

- ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/160 472,35 AFECTANDO LA FINALIDAD DE LA
CQNTRATACION Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

\De la revision y €l andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por el Proyecto
iEspecial Binacional Puyango Tumbes, en adelante la “Entidad”, referida a la actividad de
/ prevencion denominada “Descolmatacién de Quebrada Luey, distrito, provincia y departamento
de Tumbes", en adelante el “Servicic”, la cual fue adjudicada al Consorcio Luey, en adelante el
‘Contratista”, quien suscribié el Confrato de Servicios n.° 015-2017-MINAGR!-PEBT de
2 de noviembre de 2017, en adelante el "Confrato”, con un monto de S/ 699,718.89, un plazo
de ejecucion de 60 dias calendarios y bajo el sistema de contratacion a suma alzada’, del cual
se advierte que, durante la ejecucién confractual, la Entidad, pagé la totalidad de los trabajos
contratados, sin que éstos hayan culminado, para ello modificaron el costo unitario de la partida
“03.02. Efiminacion de material excedente™ e incorporaron la partida “03.03. conformacion de

1 Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF (vigente desde el 09 de enero de
2016) y modificado por Decrefo Supremo N° 056-2017-EF (vigente desde el 03 de abril de 2017).

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Las confrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de coniratacion:

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacién estén definidas en las
especificaciones téenicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral
y por un determinado plaze de gjecucidn, para cumplir con el requerimiento.

ENTIDAD PAGO LA TOTALIDAD DEL SERVICIO SIN QUE ESTE HAYA CULMINADO,

Informe de Control Especifico N° 009-2020-2-3414-SCE
Periodo de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
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bordo”, sin sustentar la real ejecucion de los trabajos, alterando lo establecido en la Ficha
Técnica de Actividad de Prevencion, en adelante “Ficha Técnica”, ademas de lo sefialado en
las Bases Integradas de la  Adjudicacion.  Simplificada - Ley 30556
n.°. 002-2017-MINAGRI-PEBPT-DE (Apéndice n.° 4), y normatva de contrataciones,
denotando una conducta orientada al favorecimiento hacia el Contratista.

Los hechos antes sefalados, se detallan a continuacion:
Antecedentes:

Mediante resolucién directoral n.° 0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE, de 9 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 5), la Entidad resuelve: (...} APROBAR la Ficha Técnica de Actividad de
|- Prevencién: “Descolmatacion de quebrada Luey, distrito, provincia y departamento de
Tumbes”, con un monto presupuestal ascendente a fa suma de S/. 790,682.35 (Setecientos
noventa mil seiscientos ochenta y dos con 35/100), cuya modalidad de ejecucion es por
Contrata Suma Alzada y con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario {...)".

Posteriormente, mediante resolucion directoral n.° 0178/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de
9 de octubre de 2017 {Apéndice n.° 6), la Entidad designé al Comité de Seleccion, encargado
lide la elaboracion de las Bases, organizacion, conduccion y ejecucion del referido
procedimiento, conformado por los siguientes profesionales:

Cuadron.°1.

iembros Ti

Ing.  Edgar  Augusto i i
Presidente A|?,arado cg_rdova ? 'E"f(;obgagghs;f _Lu's AIBeM | pircior de Infraestructura y Riego

, Mg  Carl  Femando | . _ . _ i Profesional de la Direccion de
2 | Miembro ' | Temoche Benites Lic. Daciderio Atoche Ortiz Infrastructura y Riego.

CPC. Carlos Max Vega | Bach. Adm. Luis Martin Pérez

3 | Miembro | chavez Lozada Abastecimiento y S5.AA.

Fuente: Resolucion directoral n.” 0178/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 9 de uctubre de 2017 {Apéndice n.” 6)
Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, el 27 de octubre de 2017, el comité de seleccion otorgé la buena pro, mediante
Acta de Oforgamiento de Buena Pro de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 7) por
S/ 699,718.89, al Contratista, motivando que el 2 de noviembre de 2017 se suscriba el Contrato
de Ejecucion del Servicio n.° 015-2017-MINAGRI-PEBT (Apéndice n.° 8); al respecto, cabe
precisar que el 21 de noviembre de 2017, se suscribio el ‘Acta de Inicio del Servicio”
(Apéndice n.° 9) del cual se advierte que del registro en el cuaderno de actividad, esta inicié el
22 de noviembre de 2017, tal como lo indico el asiento n.°1 {Apéndice n.° 10) del Residente
de la Actividad, Ing. César Zamora Castafieda, y validado por el Supervisor de la Actividad,
ing. Roger Florencio Moran Rivera.

Informe de Control Especifico N° 009-2020-2-3414-SCE:
Periodo de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
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An'élisis.de los hechos identificados.

A.- Entidad pagd la totalidad del monto contratado cuando las pamdas no hablan 5|do
ejecutadas en su totalidad por el Contratista. :

Teniendo en cuenta que el numeral 1.7 del capitulo | de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada — Ley 30556 n.” 002-2017-MINAGRI-PEBPT-DE, (Apéndice n.° 4), se establecio
el sistema de contratacion a suma alzada, dando inicio a la ejecucion de partidas comprendidas
en la Ficha Técnica el 22 de noviembre de 2017, el cual comprende la realizacion de los
siguientes trabajos:

‘ Cuadron.® 2 :
resu uesto de la Actividad: Descolmatacion de Quebrada Luey, distrito, provincia y degartament
de Tumbes

St % art S 1
Trabajos Provisionales 3,23565
Cartel de identificacion de actividad 5.40 x 3.60 M Und. 100 1,493.25 1,493.25
Caseta para amacén, oficina y guardiania m2 200 87.12 1,742.40

Trabajos Preliminares ) 18,397.15
Movilizacion y Desmavilizacion de Maguinaria Pesada Glb 20 1,880.00 3,760.00
* Trazo y replanteo inicial Km 5.0 1,557.28 7,786.40
Control Topografico Km 5.0 1,370.15 6,850.75
Movimiento de Tierras 471,118.96
Limpieza y Descolmatacién de Quebrada Km 0+00 al m3 83,201.00 4.65 386,884.65
Eliminacién de Material Excedente m3 537209 15.68 842343
Seguridad y Salud en Actividad 1,400.00
Implementos de seguridad-en Actividad Kit 10.00 140,40 1,400.00
Costo Directo 494,151.76
Gastos Generales (10%) 49.415.18
ttilidad (10%) 40415.18
Sub Total 592,982.11

GV (18%) 106, 735 78

och:bre de 2017, vigente durante la ejecucién de la actividad en mencidn. {Apéndice n. 5)
Elaborado por: Comisidn de Control.

" En ese  sentido, es importante sefialar que, mediante  carta
° 016/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 3 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 11), la
Entidad le comunica al Ing. Roger Florencio Moran Rivera su designacion como Supervisor del
Servicio, en adelante "Supervisor”, precisando que tendra como funcion ...) verificar, evaluar y
controlar que las aclividades se ejecuten de acuerdo a la ficha técnica aprobada, asimismo, proponer fos
correctivos técnicos durante la ejecucion de la actividad, fambién daréd visto bueno a toda fa
documentacion que se genere deniro de la actividad (...)"; por consiguiente, era el encargado de
velar por la correcta ejecucion técnica y administrativa del Contrato respecto de los trabajos
realizados por el Contratista

Informe de Control Especifico N° 009-2020-2-3414-8CE
Periodo de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
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De otro lado, mediante memorando n.° 36/2017-MINAGR!.PEBPT-DIAR de 21 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 12), la Entidad encarga las funciones de coordinador técnico de las
actividades de Descolmatacion al Ing. Carl -‘Fernando Temoche Benites, en adelante el
“Coordinador Técnico”, exhortandolo a efectuar las siguientes actividades *...) Conirol y
seguimiento de las actividades, de acuerdo a fas Fichas Técnicas Aprobadas, visacion de los informes de
los profesionales encargados de la supervision de las actividades, visacion de toda fa documentacién de
caracter téenico y administrativo refacionatdla con fa ejecucion de las actividades {...) informar el avance
de fos trabajos de prevencion {...)".

Durante el desarrollo de la ejecucion de los trabajos, el 1 de diciembre de 2017, el Supervisor

emitié el informe mensual S/N (Apéndice n.° 13), del cual se advierte que el numieral VIII

sefiala “(...) 20 de diciembre del 2017. (Fecha Término Programado} {..)", ademas de precisar que
'; se ha ejecutado a la fecha el 50% de la meta programada al respecto, lo indicado fue vaiidado
; jor ¢l Coordinador Técnico, mediante informe n.° 196/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB. - de
, 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 14), en e cual precisé ...} Que, segin fo informado por
ef responsable de la Supervision, ef avance de la aclividad asciende af 50% de la meta programada (...)";
no obstante, el 18 de diciembre de 2017, el Ing. Mateo Zarate Ynfante, asistente de
Supervision, comunica mediante informe n.° 001/2017-SUPERVICION-PEBPT-DIAR
‘(Apéndice n.° 15), en el cual informé al Supervisor que fas aclividades ejecutadas por el
NContratista se realizaron hasta la progresiva 2+800, lo cual no se condice con lo sefialado
Anteriormente, debido a que el referido informe indico el avance de las partidas ejecutadas por
Bl Contratista hasta la fecha sefialada.

¢/A pesar de lo sefialado por ¢l asistente de Supervision que se contradice con lo: informado por
el Supervisor, este valido el citado informe que finalmente fue ratificado por el Coordinador
Técnico, mediante informe n.® 195/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB (Apéndice n.° 16), y el
3, Director de Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad, Ing. Edgar Aivarado Cordova, a través

vdel oficio n.° 395/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR (Apéndice n.® 17), de 18 y 19 de diciembre de
12017 respectivamente.

"Asimismo, " resulta importante sefialar que el Superisor mediante  informe

Toaes” n.° 011201B-SUPERVICiON-PEBPT-DIAR-RFMR de 23 de marzo de 2018

) ' (Apéndice n.° 18), desconocit las actividades del asistente de Supervision, lo cual resulta
contradictorio, toda vez que validd el informe de actividades del citado profesional quien
advertia un avance distinto al que habia informado a través de! informe mensual S/N de 1 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13).

Ahora bien, la comision de control mediante oficio
n.> 010/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OCISCE n.° 2 recepcionado el 2 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 19), soiicitd al asistente de Supervision precisar si habia participado como
tal durante la ejecucién del Servicio; al respecto, mediante carta n.° 01-2020/MZY de 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20); el citado profesional sefialé que “...) existe un INFORME
N°013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 06 de diciembre del 2017, donde el emite la
conformidad de mis actividades realizadas como Asistente Técnico de la aclividad. Con INFORME N°
017/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR, de 27 de diciembre de 2017, el ingeniero Supervisor, me
da la conformidad de los tftimos dfas frabajados (...)".

Informe de Control Espscifico N° 009-2020-2-3414-SCE
Periodo de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
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Posteriormente, habiendo transcurrido treinta (30) dias calendario desde el inicio del plazo de
- gjecucién de la actividad, el Contratista mediante carta n.° 012-2017/Consercio Luey-R.C de
21 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21), alcanzé al Supervisor la valorizacion de la
actividad, sefialando un monto que asciende a $/699 718,89, lo que cerresponde a la totalidad
“valor - conmgnado en el Contrato; al respecto, mediante
informe ' n.° - 013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 21 de diciembre de 2017
- -{Apéndice n.® 22), el Supervisor comunica a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego
que-se ha revisado (..) los metrados presentados por el Conlratista, se ha verificado que
-efectivamente corresponde las mefas fisicas ejecutadas en obra, de acuerdo a fo indicado en la ficha
técnica, para lo cual se da la Conformidad respectiva (...) se solicita tramitar con la debida celeridad fas
soficifud de pages {...)", el cual que fue derivado al Coordinador Técnico mediante proveldo deI
msmodm

El Coordinador Técnico mediante informe n.° 202/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de
21 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 23), tramitd la valorizacion (inica presentada mediante
Carta 012-2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, emitida por el Contratista, por un monto total de
S 699 71889, y  encontrd  procedente ko indicando en el
informe n.® 013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 21 de diciembre de 2017, emitido
por el Supervisor Técnico, es asi que recomendo continuar con el tramite para el pago.

Por lo antes expuesto, el Ing. Edgar Augusto Alvarado Cérdova, director de la Direccién de
Infraestructura Agraria y Riego, mediante oficio n.° 0401/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de
21 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 24), deriva la valorizacion (inica al director de la Oficina
de Administracion de la Entidad, indicando que, contando con la aprobacién del Coordinador
\\Técnico y Supervisor, su direccién da la conformidad a la valorizacion del Servicio, equivalente
. al monto de S/ 699 718.89, la misma que fue pagada el dia 26 de diciembre de 2017, de

¥ &/ acuerdo a lo verificado en los registros del Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Publico - SIAF SP, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 3

, Banco de Ia Nacuﬁn I Conslruccmnes - 001 00-691-
1 3328 (Apéndice n.® 25) | 26/12/2017 Poker de Ases SA.C. 69 971,89 03835100 01150123
N Proyecto Especial Binacional Puyango 001 00-681-
2 | 3329 (Apéndice n.° 26) | 26M12/2017 Tumbes. 69 971,89 038351-00 011501242
o . 0186910006
3 3330 (Apéndice n.° 27) | 26M12/2017 | Construcciones Poker de Ases S.A.C. 310 000,00 CCl
- : 9104167067
4 | 3331 (Apéndicen.”28) | 261272017 | Gonstrucciones Poker de Ases SAC | 24977511 | el 0186910006

9104167067

e R
Entidad {Apéndice n.” 25 al n.° 28).

ude Pago emmd en
Elaborade por: Comisién de Control.

2 | entidad fiene a la fecha bajo su custedia la suma de S/ 69,971.89, correspondiente a la retencitn del 10% del
contrato.

Informe de Control Especifico N° 009-2020-2-3414-SCE.
Periode de 2 de octubre de-2017 al 28 de marzo de 2018
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-En lo que corresponde a la conformidad del Servicio, la clausula novena del Contrato de
- gjecucion del Servicio indica que esta sera dada por la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego en-el marco de lo establecido en el articulo 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de
2015, ¢l cual precisa “(...) fa conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea
usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la presiacién, la calidad, canfidad y

cumplimiento de fas condiciones confractuales (...)". El resaltado y subrayado es propio.

En fal sentido, se advierte que la Entidad dio la conformidad y pagé la totalidad de las
\\ prestaciones treinta (30) dias antes de culminar el plazo de ejecucion del Servicio?,
entendiéndose que a esa fecha el Contratista habria ejecutado la totalidad de los trabajos, los
Emismos que deberian reunir las. caracteristicas establecidas en la ficha técnica.

En contexte de lo sefialado, la comision de  Control, mediante
oficio n.° 060/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OCI de fecha 18 de setiembre del 2020
(Apéndice n.° 29), solicité al Contratista proporcione los registros del cuaderno de actividades
~ndel Servicio, el cual fue alcanzado en quince (15) folios que detallan los asientos, desde el
1.° 1 al 32, realizados por el Residente y Supervisor desde el 22 de noviembre al 10 de
ciembre de 2017 (Apéndice n.® 30), a fin de poder compararlos con lo proporcionado por la
Entidad y en el cual se sustentd el pago de la valorizacion presentada por el Contratista,

Cuadron.° 4
Diferencias advertidas en cuadernc de actividad

El asiento n.® 31 de fecha 08/12/2017 del residente de |a actividad

hanitesta: “(..) Se comunica a la Supenvision que en fa fecha se han

concluido los frabajos en fa actividad, se informa que mafiana
11/1272017 se presentara una valorizacion dnica al 100% de le meta
ejecufada habiéndose llegado a Ia progresiva 5+800. {...)"

manifiesta: (...} A la supenvisidn se comunica que contindan los
frabajos de perflado de taludes aguas amiba del puente de Ja
Panamericana y de descolmatacion aguas abajo del referido-puenfe.

(o

El asiento N°32 de fecha 1012/2017 del supenvisor sefiala:
%..)8e verifican y aprueban los frabajos de Jos dias ameriores se
observa:que se ha Negado hasfa la progresiva 5+800Km se estan
haciendo los trabajos finales y hasta el dia de hoy se esté cumpliendo la
actividad. Esta Supervision esperara la valorizacion para su revisidn y
aprobacion respectiva. También se informaré a la Entidad para formar Ja
comitiva para la recepcion de fa actividad. {...)".

El asientp N°32 de fecha 08/12/2017 del supervisor sefiala:
“(...)Se verifican y aprueban los trabajos de los dias anterfores, se
continian con la conformacién de bordos y perfilado de faludes
aguas amiba del puente de la Panamericana y descolmatacion y
eliminando aguas abajo del puenfe de fa Panamericana.
\Se autoriza contintiar con Jos trabajos programados {...)".

No se menciona trabajos sobre conformacién de bordo y/o conformacion
de muro

Se menciona trabgjos de conformacion de bordo en los asientos
suscritos por el supervisor: N°14, N°16, N°18, N°20, N°24, N°26,
N°28, N°32, N°38, N°44, N°48, N°50, N°54, N°56, N°72

3 El Contrato de Ejecucion del Servicio n.° 015-2017-MINAGRI-PEBT (Apéndice n.° 8) establecid un plazo de
ejecucién contraciual de 60 dias calendario; cuyo inicio fue el 22 de noviembre de 2017 conforme se indict en el
asiento n.° 1 del cuaderno de actividad {Apéndice n.° 16), y cuyo término fue el 20 de enero de 2018.

Informe de Control Especifico N° 069-2020-2-3414-SCE
Periodo de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
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Se mencionan irabajes.de eliminacion en los asientos del residente de

actividad N°25 y N'°27y en los asientos del supervisor N°26 y N°28

" Cuadron® 4
Diferencias advertidas en cuaderno de actividad

N°36 y N°72

Se mencionan frabajos de eiminacion en los astentos del esidente
de actividad N°07, N°09, N°27, N33, N°35; N°37, N°47, N°53 y
N*55 y en los asientos del supervisor N°18, N°24, N°26, N°30,N°34,

se registra como. (ltimo asiento ¢l N°32 de fecha 10/12/2017 indicando

se continan con los trabajos de descolmatacion y eliminacion.

s@ registra como (ltimo asiento el N°72 del 120118 indicando que

% ompen 1

neeiont

L)

Ryl

4
&

Aunado a ello, de la revision y anélisis a los registros realizados en el cuaderno de' actividad
(Apéndice n.° 10} por parte del Residente y Supervisor, evidencian que luego que la Entidad
pagd la totalidad del monto contratado para la ejecucion del Servicio, este continuaba en

: Cuademos de actividad (Apéndice n.° 10) y Cuaderno de actividad n.” 2 (Apéndica n.® 30).
o por: Comision de Control

gjecucion, tal como se detalla a continuacion:

Registros &

Cuadron.°5

T

d (Entidad)
0

=

=

Registros del Residente de la Actividad:
Ing. César E. Zamora Castafeda

26/12/2017

32

A pedido del Supensor se procede a realizar el replanteo tolal de lo ejecutado incluye la
colocacién de progresivas en el tramo trabajado. :

2122017

33

Luege de realizar coordinacion con el topdgrafo se inicia por farcera vez la colocacion de
progresivas asl mismo se hace mencion que ain no se desocupa el cauce de la quebrada en ¢l

- 0+800 por e! cauce se encuentrainvadido por arroz y drboles frutales.

tramo 04000 en el ramo 04250 que se encuentra ocupado con aroz igualmente en el tramo U+5007

63

Jor262017

Concluye el trabajo de colocacion de progresivas aln no se libera el ramo en la progresiva 0+000 -
0+250 y del 0+500 - 0+800

65

G4/01/2018

35

Continua sin liberar los tramos 0+000 - 0+250 y de la 0+500 - 0+800

67

08101/2018

36

Se comunica a la Supervision que si no se soluciona el problema de disponibilidad de tramo en [as
progresivas 0+000 - 0+250 y de la 04500 - 0-+800, se (...) el contratista para solicitar resolucitn
conlrato por incumplimiento contractual de la Entidad por la falta de disponibilidad del terreno.

69

1110172018

7

A la fecha se ha comunicado la puesta de libre disponibilidad de tramo en los tramos 0+000 a la
0+250 y en la 0+500 a la 0-+800 (...) del equipo para el frabajo o para su {...).

Il

121012018

38

A la facha llega la excavadora a la zona de frabajo iniciando el perfilade en la progresiva §+000
hacia amiba tramos que son .......  perfilar

Firmado por el Supervisor y el Residente:
g. Roger F. Mordn Rivera e Ing, César E. Zamora Castafieda

60

261212017

32

Se verifican y aprueban log trabajos indicados por Ia residencia, se observa que se esta haciendo
el replanteo total de Jos tramos ejecutades en la quebrada LUEY como es la colocacion de
banderillas en las progresivas cada 50mt.

62

2712017

33

Se verifican y aprueban la colocacién de banderings en las progresiva a lo largo de la quebrada
LUEY, sobre la consulta por parte de la Residencia en la progresiva 0+000 - 0+250 solo hay un
tramo de 50 mt que todavia el agricultor de arroz no desocupa, pero ya es converse con el duefio
de la parcela y se a compromelfido desccupario en 02 dias, igualmente se va retirar en la

progresiva 0+500 - 0+800

Inlormé de Control Especifico N° 009-2020-2-3414-SCE
Periotio de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
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Cuadron.°5
Registros en el cuaderno de la actividad (Entidad

Se aprueban la colocacion de banderillas en todo el large indicando las progresivas a lo largo de la
64 30122017 | 34 | quebrada LUEY, indicando progresiva por progresiva. Tedavia no desocupan. alguncs metros en
las progresivas 0+000 - 0+250 y la progresiva 0+500 - 0+800.

66 oani2018 | 35 Esta sulpervisibn verifica que hasta la fecha se desocupade 50mt de sembrio de arroz en las
progresivas 0+000 - 0+250 y progresiva 0+500 - 0+800.
Se continua sin disponibilidad en las progresivas tanto 0+000 - 0+250 y 0+500 - 0+800, se intentara
llegar a un acuerdo con los agriculiores, si no se tomaran acciones fegales. )
. Después de conversaciones 'y acuerdos con los duefios de las parcelas se solucionan ! problema
\@
3

68 | 080112018 | 36

11/01/2018 | 37 | y-el contratista ya puede terminar con los metros que faltaban en Ja progresiva 0+000 - 0+250 y la
progresiva 0+500 - 0+800.
Se inician los trabajos en la progresiva 0+000 - 0+250 y en la progresiva 0+500 - 0+800 terminando
2 1210172018 | 38 | con fa descolmatacion, perfilado y haciendo el bordo en dichos tramos con su respectiva
A eliminacién del material excedente. :
v - ente: Cuademe de actividad {Apéndice n.° 10)

#" Elaborado por: Comision de Control.

A2

Lo antes sefialado, concuerda con lo indicado por el ingeniero Mateo Zarate Ynfante, asistente
\del supervisor, quien en su informe n.° 002/2017-SUPERVICION-PEBPT-DIAR de
PG de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 31), sefiala las actividades de Descolmatacion en la
Hauebrada Luey, que se venian realizando, como se detalla a continuacion; '

Cuadron.° 6 )
Trabajos realizados después de la conformidad a la valorizacion que indicaba el

cumplimiento del 100% de las actividades

0+000-0+040 Entrd la maguinaria y solo limpio 9 m de franja.

60 Entro la maquinaria y solo limpit de 8 a9 mde 231212017
0+040-0+060 franja, por existencia del cultivo de arroz y
problemas con los agricultores de limites de franja
marginal se recomienda informar al ALA

2411/2017;
241202017,
251122017
26M22017

Entr6 1a maquinaria y solo limpié de 8 a 9 m de
0+080-0+360 280 |franja por existencia del cullivo de arroz y
problemas con los agricultores de limites de franja
marginal se recomienda informar al ALA

Los cortes realizados por 1a maquinaria se estén
colocando al costado de la caja hidraulica; luego,
la maquinaria sube y lo riega, conformando bordo,
no se elimina ningin material (Tramo revestido
con proteccion), nota; se detectd que una parte de
la proteccion carecia de la conformacion de la
ufig; por lo que, se sugirid no socavar mas al
contrario reflenar.

" Fuente: Informe n.” 002/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR del Asistente dsi Supervisor {Apéndice n.® 31).

Elaboracién: Comité de Control.

2011172017
al
231212017

2+060-5+000 2940

informe de Control Especifico N* 009-2020-2-3414-S5CE
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- Ademas; el 23 de enero de 2018, la Entidad y el Contratista suscribieron el

- "Acta de.culminacion parcial de servicio” (Apéndice n.® 32), en la cual realizan observaciones
vinculadas al cumpllmlento de la ejecucion de las partidas establecidas en la ficha técnlca tales
€OMmo:-

1. En la progresiva 0+050 el ancho def lecho es 9.0 metros, el ancho de corona
margen izquierda es 2.0 mefros y margen derecha es 3. 00 merros.

6.  Desde la progresiva 1+600 hasta la progresiva 1 +950 se observa. que !a  margen
izquierda no hay trabajo alguno.
7. Desde fa progresiva 2+000 hasta 2+200 frasciende vegetacion abundante, enla
: margen derecha se conformd parcialmente no respetando lo indicado en fa ficha.

()

8. Se desde la progresiva 0+(00 hasta ef puente existe abundante vegelacion.
10. La progresiva 3+625 se observd que no se realizé frabajo alguno por identificar
fuberfa de agua y desagiie.
11, En la progresiva 3+700 se md:ca que sl promedio de corfe es de 0.20 metros.

()"

l-: Apendlce n.° 33) del cual se advierte la persistencia de fas observaciones senaladas en el
parrafo precedente.

~Finalmente, el 28 de marzo de 2018 se suscribe el “Acta de término de actividad de prevencion
'%21 7" (Apéndice n.° 34), en la cual se indico la culminacién de la ejecucion de las metas
B ‘qgramadas en la Ficha Técnica de Prevencion.

e lo expuesto, se advierte que la Entidad, a través del Supervisor, Coordinador Técnico, y

oot~ Director de Infraestructura Agraria y Riego, dieron conformidad a la totalidad de las

L prestaciones cuando el Servicio no habia concluido, permitiendo que se realice el pago al
Contratista por $/699 718,89.

B.- Entidad modificé costo unitaric e incorporé partida que no estaba contemplada en ia
Ficha Técnica del Contrato, sin el sustento correspondiente, asi como su real ejecucion,
alterando la ficha técnica de actividad de prevencién, permitiendo el pago de la
valorizacion unica por $/699 718,89, a pesar que las prestaciones no habian sido
-concluidas, sin tener en cuenta el sistema de contratacion, situaciones que se realizaron
al margen de lo establecido en la normativa de contrataciones y el Contrato, originando
un perjuicio econdmico a la Entidad por $/160 472,35,

Cabe indicar que, mediante informe técnico n.° 002-ANA-UE-MGRH/CR-TUMBES-RFQ/JOVP
de 11 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 35), el Ing. Julic Oswaldo Vivar Parraga,
Coordinador Frente de Quebradas de la Autoridad Nacional del Agua, en adelante “ANA”,

Infarme de Control Especifico N° 009-2020-2-3414-SCE
Periodo de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
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seflald que la ficha técnica deberia ser reformutada, pese a ello la Entidad dscidié dar inicio al
plazo de ejecucién del Servicio el 22 de noviembre de 2017. o

" Posteriormente mediante oficio n.” 010-2018-ANA-UE-002-MGRH/CD-TUMBES-MBH de
25 de enero de 2018 (Apéndice n.° 36), el Ing. Martin Baquedano Huanasca, coordinador
departamental Tumbes - Monitoreo a la descolmatacién del ANA, advirtié al Ing. Lenin Harold
Avila Silva, titular de |a Entidad, la inviabilidad de la validacion de ficha técnica por encontrarse

la  actividkad finalizada,  situacion que fue  reiterada  mediente . oficio

n° 011-2018-ANA-UE-002-MGRH/CD-TUMBES-MBH de 05 de iebrero de 2018

(Apéndice n.° 37}, determinando la imposibilidad de la su aprobacion.

s asi.que, luego de haber concluido el plazo de ejecucion del Servicio, la Entidad emitié la
resolucién directoral n.° 060/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 38), en la cual resolvié (...} APROBAR ia modificacion de la Ficha Técnica
Reformulada de la Actividad "DESCOLMATACION DE QUEBRADA LUEY, DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES" aprobada mediante Resolucion Direcloral N° 176/2017-MINAGRI-
W\ PEBPT-DE del 9 de octubre de 2017 (...)"; por consiguiente, el Servicio se ejecutd con una ficha
\\técnica que no estuvo aprobada por la Autoridad Nacional def Agua de acuerdo a lo sefialado

£/ por fos Gobiernos Subnacionales™, sumado a ello, pagd la totalidad del monto. contratado sin
tener en cuenta el sistema de confratacién, ademas de considerar trabajos que no estuvieron
indicados en la Ficha Técnica aprobada, modificando el costo unitaric de la partida
. "03.02 Eliminacion de material excedenfe” e incorporando la partida "03.02 Conformacion de

~bordos”, y respecto a la aprobacion de la ficha técnica reformulada la modificacion de las
s Unidades, costos unitarios y metrados, tal como se detalla a continuacién:

Cuadron.°7 -

Cuadro comparativo de |a Ficha Técnica Aprobada, la Valorizada y la
Reformulada

) o1 | TRABAJOS
- PROVISIONALES
CARTEL DE
0101 | IDENTIFICACION DE und 100 | 149325 | 149325 100 | 149325 | 149325 | und 100| 165899 | 165899
ACTIVIDAD 5.40x3.60M -
0102 8@%%;‘:5%Ru“A‘F‘{B“;’:&iNf m2 | 2000 e7i2| 17a240| 2000| era2| 174240 m2 20000 87.42| 174240
12| TRABAJOS
PRELIMINARES
MOVILIZACION Y
0201 | DESMOVILIZACIONDE |- gt 200| 188000 | 376000| 200 | 180000| 360000 | gh 2.00 | 188886 | 3777.32
MAQUINARIAS PESADA
0202 &%‘iYREPLANTEO km 500| 155728 | 778640| 500 | 155728 | 778640 | km 5.00 [ 155728 | 7,786.40
0203 | CONTROL TOPOGRAFICO | km 500| 137015| 685075| 500 | 1.370.05 | 6:85075| km | _ 500 137045] 685075
03| MOVINIENTO DE
| TIERRAS
LIMPIEZA Y
0301 | DESCOLMATACIONDE | m3 {83201.00| 465 | 38688465 | 5656850 |  465| 26304353 | m3 |4215281| 465 | 19601057
QUEBRADA KM 0400 AL ' ‘ _
Informe de Control Especifico N° 009-2020-2-3414-SCE
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te: Ficha Técnica aprobada, valorizacion tinica y ficha técnica reformulada.
bprado por: Comision de Control

Resulta determinante precisar que el numeral 1.7 del capitulo | de las bases integradas de la de
la Adjudicacion Simplificada — Ley 30556 n.® 002-2017-MINAGRI-PEBPT-DE (Apéndice n.° 4),
establecen un sistema de confratacion a Suma Alzada, para lo cual el articulo 14° del
~ Reglamento de la Ley de Contrataciones, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF
“de 19 de marzo de 2017, en adelante el “Reglamento”, sefiala que es {...) aplicable cuando fas
\cantidades, magnifudes y calidades de fa prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en
los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memaria
}] descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. EIf postor formula su oferta por un monto fijo infegral y por
un determinado plazo de ejecucién, para cumplir con el requerimiento. {...)".

En ese contexto, el articulo 142° del Reglamento prescribe sobre las modificaciones

_ convencionales al contrato lo siguiente: “(...) Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de fa
Y madificacion a fin de cumplir con ef objeto del confrafo de manera oportuna y eficiente, (i) que no se
cambian fos elementos esenciales del objeto de la contratacion y (i) que suslente que la modificacion
deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.

().

Ahora bien, en el oficio n.° 0401/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 24), el cual da la conformidad a la totalidad de las partidas ejecutadas por el
Contratista, sefiala la modificacién del costo unitario e incorporacion de las partidas
03,02 Eliminacion de material excedente” y “03.03 Conformacién de bordo”, sin alterar !
monto contractual, tal como se detalla a confinuacion: '

Informe de Control Especifico N° 009-2020-2-3414-SCE
Periotdo de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
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DESBROCE Y LIMPIEZA | T '

o ERRALA m3 : . - . | ma |se7s000| 452 10454580

gggggRMAClON DE m3 - . .| 4so326| 237| 4067273 m | at2000| 2101 8656120

ELIVINACION OE S

BN IO O wre | M3 | 537209 |  1588| 8423431 (3222875 | - 613| 19756224 | m3 | 543486 | 1568 | 8521860

SEGURIDAD Y SALUD EN

ACTIVIDAD

IMPLEMENTOS DE T :

SEGURIDAD EN Kt | 1000| 14000| 140000| 1000| 14000| 140000 - -

ACTIVIDAD

COSTO DIRECTO ' 494,15176 104,151 75 494,151.83

GASTOS GENERALES {10%) 49,415.18 4941518 49415.18 |

UTILIDAD (10%) 49,415.18 4541518 29415.18

SUBTOTAL - 592,982.11 59298210 562,982.19
|16V (18%) ' 106,736.78 | 106,736.78 106,736.79

\\ | TOTAL PRESUPUESTO 693,718.89 699.718.89 §93,718.98
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Cuadro. n.° 8

" Cuadro comparativo de las partidas establecidas en la ficha técnica y las pagadas en la valorizacién

unica

(01 | TRABAJOS PROVISIONALES

CARTEL DE IDENTIFICACION DE

ACTIVIDAD 5.40x3.50M und 100 (149325 149325

100 (1493256 1,493.25

| CASETA PARA ALMACEN, OFICINA

¥ GUARDIANIA m2 2000| 8712| 174240

2000 | 8712) 174240

™\ | TRABAJOS PRELIMINARES .

| MOVILIZACION Y
11| DESMOVILIZACION DE gh 200 (1,880.00| 3,760.00
&4/ | MAQUINARIAS PESADA :

200180000 360000

TRAZO Y REPLANTEOQ INICIAL km 5.00 (166728 | 7,786.40

500 |1557.281 7,786.40

CONTROL TOPOGRAFICO km 500 | 1.370.15 | 6,86075|  5.00|4,370.15] 6,850.75
MOVIMIENTO DE TIERRAS
gffgé%ﬁﬁﬁggb%@gg%“ DE | m3 le320100| 465|30688465 5656850 | 465 | 26304353
; W | m3 | s37208| 1568 8423431 (3222875| 6.3 | 197.562.24
CONFORMACION DE BORDO m3 - . [ 250328 |  237| 1087273
SEGURIDAD Y SALUD EN
ACTIVIDAD
%”T'T\E”“gi';ms DESEGURIDADEN | 4 | 1000| 14000| 140000| 1000 14000| 1.400.00
COSTO DIRECTO ' 49415176 49415175
GASTOS GENERALES (10%) 2941518 29415.18
UTILIDAD (10%) 2947518 29415.18
SUBTOTAL 502.982.11 592,962.10
GV (18%) 106.736.78 106,736.78
TOTAL PRESUPUESTO - 696,718.59 §9.718.80

Fuente: Ficha Técnica de actividad de prevencién aprobada con Resolucidn Directoral n.” 0176/2017

y Valorizacion presentada mediante Carta n.° 012-2017/Consorcio Luey-R.C.
Elaborado por:_Comision de Control

MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de actubre del 2017

Tal como se indica en el cuadro n.° 7, la Entidad pagé la totalidad de prestaciones modificando
el costo e incorporando partida que no esfuvieron establecidas en las obligaciones
contractuales del Contratista producto de la suscripcién del Contrato de ejecucion del Servicio,
situaciones que se dieron en inobservancia a lo establecido en la normativa de contrataciones.

Respecto al sustento de la ejecucion de la partida “03.02 Eliminacién de material
excedente”. :

De la valorizacion Unica presentada por el Contrafista mediante carta
n.° 012-2017/Consorcio Luey-RC {Apéndice n.° 21), se observa que en la sub partida 03.02,
refiere una eliminacion de material excedente de 32 228,75 m?, respecto a los 5 372,09 m3
cuantificado en la ficha técnica aprobada por la Entidad, tal como se muestra a continuacién:
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Cuadron.° 9 '
Comparativo de la valorizacién de la partida 03.02

ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE

Fuente: Ficha Técnica de actividad de prevencion aprobada con Resolucion Directoral n.* 0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE
de 9 de octubre def 2017 y Valorizacion presentada mediante Carta n.” 012-2017/Cansorcio Luey-R.C.
Elaborado por: Comisién de Control

15.68 | 84,234.31 | 32,228.75| 6137 197,562.24

// En- ese sentido, se advierte la modificacion del mefrado y costo de la referida partida,
inohservando ef sistema de contratacién establecido por la Entidad (suma alzada), aunado a
ello, mediante informe n.° 02/2017-SUPERVICION-PEBPT-DIAR, de 26 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 39), el asistente de Supervision advierte al Supervisor que no se viene
realizando la ejecucion de la partida 03.02 Eliminacién de material excedente, por el contrario,
sefiala que el material extraido de la partida 03.01 Limpieza y descolmatacion de quebrada km
0+00 Al 5+000 sera empleado para la conformacion de bordo cuantificado en la partida 03.03,
es decir el mismo material de corte producto de la actividad de descolmatacion de la quebrada
Luey sirvié para la conformacion del bordo, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.” 10
lo en el cual no se advierte la ejecucién de la

partida 03,02

- Se indicd que deberla eliminar S|mento y conformar bordos. No se elimina
201112017 ningn material.
Se conforma bordo lado derecho aguas abajo. No se elimina ninglin material.

202017 | Los cortes del centro de caja se acumulan en ¢l bordo. No se elimina material.
- Los cortes del centro de caja se acumulan en el bordo. No se elimina material.
2911112017 | Los cortes realizados por la maguinaria se estan colocando al costado de la

caja hidraulica, luego la maguinaria sube y lo riega conformando berdo no se
elimina ninglin material,
. Los cortes realizados por la maquinaria se estan colocando al costado de la
3+580 | 3+780 | 05M2/2017 | caja hidraulica, luego la maguinaria sube y lo riega conformando bordo ne se
. elimina ningln material,
Los cortes realizados por la maquinaria se estdn colocando al costado de la
34800 | 3+900 | 06M2/2017 | caja hidraulica, luego la maquinaria sube y lo riega conformando bordo no se
glimina ningtn material.
Los cortes realizados por la maquinaria se estdn colocando al costade de la
44480 | 4+540 | 09122017 caja hidraulica, luego la maguinaria sube y lo riega conformande bordo no se
elimina ningtin material.
Los cortes realizados por la maquinaria se estdn colocando al costado de la
4+560 | 44600 | 10M2/2017 | caja hidrdulica, luego la maguinaria sube y lo riega conformando borde no se
elimina ningn material.
Los cortes realizados por la maguinaria se estan colocando ai costado de fa
44620 | 44660 | 11122017 caja hidraulica, fuego fa magquinaria sube y lo riega conformando bordo no se
) elimina ningin material.
Los cortes realizados por 1a maquinaria se estén colocando al costado de la
caja hidraulica, luego la magquinaria sube v 1o riega conformando bordo no se

4+680 | 4+720 | 12122017
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- - Los cortes realizados por la maquinaria se estin colocando al costado de la
4+740 | 4+780 | 131272017 | caja hidraulica, luego la maguinaria sube y lo riega conformando bordo no se
elimina ningln material.

: : - Los cortes realizados por la maquinaria se estan colocando al costado de la
4+800 | 4+840 | 12M2/2017 | caja hidréulica, luego la maquinarla sube y lo riega conformando borde ne se
elimina ninglin maferial.
- Los cortes realizados por la maguinaria se estdn colocando al costado de la
4+880 | 44800 | 13122017 | caja hidraulica, luego la maquinaria sube y lo riega conformando bordo no se
glimina ningiin material.
: - Los cortes realizados por la maquinaria se estin colocando al costado de la
+820 | 44920 | 14M2/2017 | caja hidraulica, luego la maguinaria sube y lo riega conformando bordo no se
.elimina ningdn material.
- Los cortes realizados por la magquinaria se estan ‘colocando al costado de la
0 | 4+980 | 161272017 | caja hidraulica, luego la maquinaria sube y lo riega conformando bordo no se
elimina ninglin material.
Fuente: Infome n.° 02/2017-SUPERVICION-PEBPT-DIAR de facha 26 de diciembre del 2017,
Elaborado por: Por la comision de control

Ademas; de los partes diarios de operacién de maquinaria presentados por el Contratista®,
adjuntos a la valorizacién Unica cuyo periodo esta comprendido en las fechas indicadas en el
cuadro precedente, corresponden a los que el asistente del Supervisor informié la no ejecucién
\de la citada partida, maxime si el  Supervisor - mediante  informe
i0.°017/2017-SUPERVICION-PEBPT-DIAR de fecha 27 de diciembre del 2017 (Apéndice
7n.° 40) dio validez al informe emitido por el asistente, el cual fue confirmado por el Coordinador

Técnico a través del informe n.° 212/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de fecha 28 de
- diciembre del 2017 (Apéndice n.° 41), y ratificado por el Director de Infraestructura Agraria y
Riego mediante oficio n.° 422/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 42).

y Director de Infraestructura Agrarla y Riego de la Enfidad, qunenes mediante informe
“n°  013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 21 de diciembre de 2017
{Apéndice n.® 22}, informe n.® 202/2017-MINAGRI-PEBT-DIAR-CFTB.- de 21 de diciembre de
2017 (Apéndice n.® 23), oficio n.° 0401/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 24), dieron conformidad a las prestaciones ejecutadas por el Contratista,
entre las cuales se encontraba la partida 3.02 Eliminacién de material excedente la misma que
no cuenta con el sustento de su real ejecucion.

En ese sentido, teniendo en cuenta que los partes diarios presentados por el Contratista para
sustentar la eliminacion del material excedente carecen de validez, toda vez que no cuentan
con los vistos del Supervisor y Goordinador Técnico, aunado a ello, en la correcta aplicacion del
sistema de contratacion establecidos en el numeral 1.7 del capitulo | de las bases integradas de
la Adjudicacion Simplificada — Ley 30556 n.° 002-2017-MINAGRI-PEBPT-DE {Apéndice n.° 4),

4 Cabe sefialar que, los parles diarios presentados en la valorizacion como sustento de efiminacion del matenial excedente presentan
la misma firma del operador en cuaftro (04) volquetes con veinte (20) viajes el mismo dia; asi también, en cuanto a las maguinarias
excavadoras, tienen la misma firma del operador en més de una de estas, operando 10 horas cada una en el mismo dia.
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solo correspondié valorizar y pagar a la Entidad respecto a la part[da 03 02 Eliminacion de
material excedente un metrado total de 5 372,09 m3,

Por consiguiente, la Entidad debié pagar un monto de $/84 234,31, mas no los $/197 562,24

consignados en el informe de valorizacion presentado por el Contratista, lo que genera un

incremento en S/113 327, 93 respecto al costo directo ocasionando un perjumlo econdmico a la
. Entidad por S/160 472,35, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 11
Calculo de Perjuicic Econdmico

%} . j W/ | MOVIMIENTO DE TIERRAS
o,
sl

o/

et 2 0307 E)L(@“E";’éﬁg" DEVATERAL | 3 |537200 | 1568] 8420431| 3220875 | 043 | to756224 | 113,327.03

B ﬁ;\ ~[COSTODIRECTO 84,3431 o] M

!’ 2’@ GASTOS GENERALES (10%) BAZAS 97%622| 1133279

31%,?'” ;L,...\q“;;? — TILDAD (10%) 54043 eTmz| MR

e SUBTOTAL . 101,081.17 2707469 | 13599351

450 PR 1BV (16%) 18,194.61 ' W2ETadE | 2447883

5;? 2 \1\& sE1] | TOTAL PRESUPUESTO - : 119,275.78 ~|Z7e74813| 16047235
% %; ) i é: Ficha Técnica de actividad de prevencion aprobada con Resolucion Directoral n.” 0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de octubre dal 2017

27 o tret W larizacian presentada mediante Carta n.” 012-2017/Consorcio Luey-R.C.
"’0’9‘_" wsifaborado por:_Comisién de Control.

L) En adicion a ello, el Coordinador Técnico, mediante informe n.® 008/2019-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DIAR-CFTB de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 43), concluye que existe un
saldo a favor de la Entidad por S/74 711,44 por metrados no ejecutados; sobre el particular, lo
sefialado por el Ing. Carl Temoche Benites en el referido informe es confradictorio, toda vez que
el emitié la conformidad de la totalidad de las prestaciones ejecutadas por el Contratista, en la
cual se pagd el integro del monto contratado, en el cuat se identificé que el comprobante de
pago n.° 3329 de 26 de diciembre de 2017 precisa la retencion del 10% correspondiente al
fondo de garantia. :

Finalmente, mediante informe n.° 262/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR
de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 44), el Ing. Deciderio Atoche Ortiz, Director de
Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad, emitié su opinién respecto al informe de cierre
elaborado por e! Coordinador Técnico, en el cual concluyé que todos los actuados deben ser
remitidos a la oficina de asesoria juridica de la Entidad a fin que pueda emitir su opinion
correspondiente; es asi que, mediante informe n.® 054-2020/MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OAL
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de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.® 45), el Abog. Jorge Luis Vilela Agurto, advirtio que el

. Servicio se ejecuté con una ficha técnica que no fue aprobada por el ANA, asi también sefialo
que la Entidad debe realizar el desiinde de responsabilidades respecto al pago de la totalidad
del monto contractual cuando las prestaciones no habian concluido, precisando ademas que
cuando ya habia culminado el citado plazo el Confratista continuaba realizando actividades, por
Ultimo recomienda notificarlo para que realice la devolucion del monto de S/74 711,44
correspondiente a las menores prestaciones.

Cabe precisar que el analisis de los hechos, se encuentra sustentado en informe técnico
n.° 01-2020-DJT de 16 de diciembre de 2020 realizado por el especialista técnico de la
comisién de control (Apéndice n.° 46).

Lo expuesto, contraviene las siguientes normas:

Ley n.° 27444, Texto (nico ordenado de la Ley del Procedimiento Administrafivo
General, fue aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019,

TITULO PRELIMINAR
XD /' Articulo 4. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en lfos siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben acfuar con respeto a fa
Constitucion, la fey v af derecho, dentro_de las facultades que Ie estén alribuidas y de
acuerdo con los fines para los que se les fueron conferidas.

1341 y sus modificaciones.

P" Articulo 39. Pago .

39.1 El pago se redliza después de ejecufada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenla. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su infegridad por adelaniado
cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios, previe otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el
regfamento.

()

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF; publicado el 10 de diciembre de 2015,
modificado por el Decreto Supremo n.” 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017
y vigente desde el 3 de abril de 2017. '

[

A'r't'iculo 8. Requerimiento
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8.1, Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expedienfe Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisifos funcionales refevantes para cumplir la finalidad pablica de la coniratacion, y las
condiciones en las que debe ejecufarse fa conlratacién, Ef requerimienic debe incluir, ademas, fos
requisifos de calificacion que se consideren necesarios. '

8.7. £l drea usuaria s responsable de la adecuada formilacién del requerimiento, debiendo
asegurar fa calidad Técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
Técnica s que repercutan en e proceso de coniratacion.

Articulo 27. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

27.1. Las bases de fa licitacion pablica, el concurso piblico, la adjudicacion simplificada v la subasta
Inversa electronica deben contener. :

1b) Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha
Técnica de actividad de prevencion o el Expediente Técnico de Obra, segiin corresponda;

Para fos supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
artfculo -no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas medianfe Resolucion
Ministerial puede establecer formulas especiales para ef célculo de la penalidad por mora.

Se considera justificado el refraso, cuando el contratista acredite, de modo objefivamente
sustenlado, que ef mayor tiempo franscurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del refraso
1} como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo.

Articulo 143. Recepcion y conformidad

143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del 4rea usuaria. En el caso de bienes, fa
recepcion es responsabilidad de! area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

143.2. La conformidad requisre del informe del funcionario responsable del érea usuaria, guien debe
verificar, dependiendo de la nafuraleza de la prestacitn, la calidad, canfidad y cumplimiento de las
| condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
Grdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

143.4. De existir observaciones, la Enfidad debe comunicarias al conlratista, indicando claramente ef
sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2} ni mayor de diez (10)
dias, dependiendo de Ja complejidad. Tratandose de consulforfas y de confralos bajo modalidad
mixta el plazo para subsanar no puedée ser menor de cinco (5} ni mayor de veinte (20) dias,
dependiendo de la complejidad. Si pese af plazo olorgado, el contraiista no cumpliese a cabalidad
con la subsanacion, la Enfidad puede resolver ef conlrafo, sin perjuicio de aplicar fas penafidades
que correspondan, desde el vencimiento def plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consufforias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectiia la recepcion o no oltorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse
como no efecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas,

(.}
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_» Contrato n.® 015-2017 MINAGRI-PEBPT de 2 de noviembre de 2017 “Descolmataclon

dela quebrada Luey, Provincia y Departamento de Tumbes”

“.) :

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la confraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES en pagos
parciales - quincenales, fiego de fa recepcibn formal y completa de la  documentacion
correspondisnte, segiin lo establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Confrafaciones
del Estado.

LA ENTIDAD debe efectuar ef pago dentro de fos quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se venﬁquen las cond;c:ones establecidas en ef contrato
3 \para elfo.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 60 dias calendario, el mismo que se computa
desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el confrafo para el inicio de fa
gjecucion. Entrega del ferreno para la ejecucion del servicio.

"\ CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
s%La conformidad de fa prestacion del servicio se regula por fo dispuesto en el articulo 143 del
|Reglamento de fa Ley de Conirataciones del Estado. La conformitiad serd oforgada por-fa Direccién

" claramente ef sentido de éstas, oforgandole un plazo para subsanar no mencr de dos (2] ni mayor de
disz (10) dias, dspendiendo de la complgjidad. Si pese al plazo oforgado, EL CONTRATISTA n
— cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede resolver of contrato, sin perjuicio de

-\ apficar fas penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar

N,

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada Ley
30556 n.° 002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE denominado “Descolmatacion de quebrada
Luey, distrito, provincia y deparfamento de Tumbes” aprobadas mediante
) ' memorando n.° 0236/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de octubre de 2017.

£}

W)
SECCION ESPECIFICA

CAPITULO |

GENERALIDADES

1.7. SISTEMA DE CONTRATACION

Ef presents procedimiento se rige por ef sistema de SUMA ALZADA de acuerdo con lo establecfdo
en el expediente de coniratacion respectivo.

CAPITULO i
REQUERIMIENTO

CARACTERI’S TICAS DEL SERVICIO
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Requerimiento del servicio de efecucion de la actividad de emergencia, de acuerdo af siguiente
detalle: "

- Las aclividades minimas necesarias para que la quebrada Luey recupere su seccién hidréulica
natural, y ademas cumpla con fa funcion de evacuar fas aguas de drenaje y de escorrentia superficial
de su érea de influencia, consiste en la descolmatacion de la quebrada en una fongitud de 5.00 Km:
En el framo con coordenada de inicio 563410.0, 96082035, y coordenada final 565628.0, 9605214.0,
con un ancho promedio de cauce de 20 m, aproximadamente y una profundidad de descolmatacion
de acuerdo a lo establecido en los planos de disefip..

DBeycTipoion Und. Ktgtrado

TRABAJOE PROVISHONALES

SCARTEL DE IDENTFCACON DEACTNIDAD 5 4533 80M e )
CABETA PARA ALM AGEN, OFICHNA Y SUARDK N | m2 ) N

TRABAIGE PRE{.%M A RES : i } )
MOUVILZAGIOR ¥ U SM OVLCACON 1t KA GLINA RS PEEA DA e T
P HALD ¥ HLPLAN £ MORL e ng
CONTROL TOP OGRAF IO . 500

MOVIMIENTO DE TIEERRAS .
Lt PIEZA YDESCOLM ATACHIN OE GUEB RADA KM 2400 AL 24800 m3 2320180
ELIMINACION DEMATERAL EXCEDBENTE m3 SAT24E5

SEGURIDAD Y SALUDEY ACTWIDARD
IHP1EH FNTOS DIF SEGURDAD TRACTIVIDAD . kit fupt]

~n
\

'ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Ficha Técnica de actividad de prevencidn de la Actividad de
ﬁ’revencién “DESCOLMATACION DE QUEBRADA LUEY, DISTRITO, PROVINCIA Y
¢ /DEPARTAMENTO DE TUMBES", con un montc presupuestal ascendentes a la suma de S/,
¢, 190,682.35, y con un plazo de efecucion de 60 dias calendarios. '

ll. VEMORIA DESCRIPTIVA -

I. MEMORIA DESCRIPTIVA

1.8 MODALIDAD DE EJECUCION

La modalidad de ejecucion es por Contrala A Suma Alzada.

1.9 PLAZO DE EJECUCION

Para la gjecucion de la acfividad, se ha establecido un plazo de 60 dias calendarios, defallado en el
cronograma de aclividades, asi mismo debido a la cantidad de horas maquinas de excavadora
hidraulica de oruga, es necesario trabajar en dos frentes (02 refroexcavadoras) a un sofo turno.

II. ESPECIFICACIONES TECNICA S
03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
03.01.-LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE QUEBRADA KM 0+00 AL 5+0600

Descripcitn

La limpieza y descolmatacion comprende todas las operaciones para realizar la formacion de la caja
de fa quebrada propussta e los planos de secciones transversales de la Ficha Técnica de actividad
de prevencion, asi como, ia remocion de los maleriales produclos de los mismos.
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- Unidad de Medicion
La unidad de medida es el metro cibico (M3) de excavacion ejecutada, de acuerdo a o indicado en
los pianos.

- Forma de Pago _
Se-cancelara de acuerdo a los metros ciibicos ejecutados considerados en el valor referencial,

03.02.-ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

Descripcion

El ejecutor,. una vez ferminado la actividad deberé dejar ef ferreno complefamente limpio de
desmonte u ofros materiales que interfieran el trénsifo de personas y vehiculos, y en el cauce de fa
\quehrada. La efiminacion del malerial excedente se realizaré a una distancia promedio de 2.5KM en
el lugar auforizado por la supervision y en ningin caso se realizarg en cauce de quebradas o
similares. Esta efiminacién de material deberd ser periddica, no permifienda que permanezca en la
zona donde se ejecuta fa actividad mas de un mes, salvo Io que se va a utilizar en los rellencs.

()"

e

¢

. Las situaciones expuestas han originado que la Entidad pague la totalidad del monto
“% gontratado por el Servicio cuando este alin no habia concluido, para elle modificaron un costo

itario de una partida contenida en la Ficha Técnica e incorporando uno no establecido,
» FAd

idemas de no sustentar la real ejecucion de los trabajos, estas situaciones se realizaron al

‘/margen de la normativa aplicable ocasionando un perjuicio econdmico a la Enfidad de S5/160
" 472,35 afectando la finalidad de la contratacion y el correcto funcionamiento de la
administracion publica. ‘

Esta situacién se generd por el accionar de Roger Florencic Moran Rivera, Supervisor del
ervicio, Carl Fernando Temoche Benites, Coordinador Técnico y Edgar Alvarado Cordova,
irector de Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad, quienes otorgaron la conformidad

contratacién; ademés, de considerar trabajos que no estuvieron indicados en la Ficha
Técnica, modificando el costo unitario de fa partida "03.02 Eliminacion de material excedente”
y sin sustentar su real ejecucién, e incorporando la partida “03.02 Conformacion de bordos”,
alterando lo establecido en la Ficha Técnica de Actividad de Prevencion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones en
forma documentada, conforme al apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico.

- Es de precisar que, Roger Florencio Moran Rivera, comprendido en fos hechos, no se
apersoné a recabar el Pliego de Hechos, pese a ser notificado.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtia el heche comunicado en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de comunicacion forman parte del apéndice n.© 48 del Informe de
Control Especifico.
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Edgar Augusto Alvarado Cérdova, identificado con DNI n.° 00328766, en su calidad
de Director de Infraestructura Agraria y Riego, por el periodo de gestion comprendido
entre el 6 de febrero de 2017 al 9 de febrero de 2018, a quien se le comunicé el pliego
de hechos con cédula de comunicacion n.® 001-2020-CG/OCI-SEC-PEBPT de 18 de
diciembre de 2020, recepcionado el mismo dia y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.° 044-2020/ING.EAAC.- de 23 de diciembre de 2020,
recibido por la Comision de Control el 23 de diciembre de 2020,

El referido funcionaric no desvirtué su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice n.° 48, toda vez que, en su calidad de Director de
Infraestructura Agraria y Riego, emitio e! oficio n.” 395/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR, de
19 de diciembre de 2017, que valida el informe n.° 196/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-
CFTB. - de 19 de diciembre de 2017, emitido por el Coordinador en el cual precisé 4...)
Qus, segtin fo informado por el responsable de fa Supervision, ef avance de la actividad asciende
al 50% de la meta programada {...)", no obstante, el 18 de diciembre de 2017, el Ing. Mateo
Zarate Ynfante, asistente de Supervision, comunicd mediante informe
n.° 001/2017-SUPERVICION-PEBPT-DIAR.-, en el cual inform6 al Supervisor que las
actividades ejecutadas por el Contratista se realizaron hasta la progresiva 2+800, lo cual
no se condice con lo sefialado anteriormente, debido a que el referido informe indicé el
avance de las partidas ejecutadas por el Coniratista hasta la fecha sefialada.

Ademés de ello, habiendo solo transcurrido treinta (30) dias calendarios desde el inicio
de la ejecucion de la actividad y advirtiendo lo antes mencionado, el Director de
Infraestructura Agraria y Riego emitié el oficio n.° 0401/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de
21 de diciembre de 2017, y deriva la valorizacién Unica al director de la Oficina de
Administracion de la Enfidad, indicando que, contando con la aprobacion del

Bl . Coordinador Técnico y Supervisor, su direccién da la conformidad a la valorizacion del
(13

Servicio, equivalente al monto de 8/ 699 718.89, la misma que fue pagada el dia 26 de
diciembre de 2017, de acuerdo a lo verificado en los registros del Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Sector Plblico — SIAF; en tal sentido, la Entidad dio la
conformidad y pago la totalidad de las prestaciones treinta (30) dias antes de culminar
el plazo de ejecucion del Servicio, entendiéndose que a esa fecha el Contratista habria
ejecutado la totalidad de los trabajos, los mismos que deberian reunir las caracteristicas
establecidas en la ficha técnica; cabe indicar que, aunado a ello se advierte de la
existencia de 2 (dos) cuadernos de actividades, observandose la duplicidad de los
asientos en las que consignan diferentes actividades; asimismo, se evidencia que luego
que la Entidad pago la totalidad del monto contratado para la ejecucion del Servicio,
este continuaba en ejecucion, lo cual concuerda con lo sefialado por el ingeniero Mateo
Zarate Ynfante, asistente del supervisor, quien en su informe n.° 002/2017-
SUPERVICION-PEBPT-DIAR de 26 de diciembre de 2017, sefiala las actividades de
Descolmatacion en la Quebrada Luey, que se venian realizando.

Asimismo, &! Servicio se ejecuté con una ficha técnica que no estuvo aprobada por fa
Autoridad Nacional del Agua de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion Ministerial N°
0374-2017-MINAGRI de 20 de setiembre de 2017, la cual aprobé los “Lineamientos
para la ejecucién de actividades de necesidad inmediata formulados por los Gobiernos
Subnacionales”, el cual se pagé la totaiidad del monto contratado sin tener en cuenta el
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- gistema de contratacion, ademas de considerar trabajos que no estuvieron indicados en
la ficha técnica aprobada, modificando el costo unitario de la partida 3.02 “Eliminacién
de material excedente’ e incorporando la partida 3.02 “Conformacién-de bordos’, y.
- aprobé la ficha técnica reformulada, la modificacién de las umdades costos unitarios y
metrados.
. En ese sentido, su accionar trasgredio lo establecido en el articulo 4 de la Ley n.°
27444, TUO de la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, referido al principio de
~.. " legalidad; el articulo 39° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
¢~ correspondiente al pago; los arliculos 8°, 27°, 143° del Reglamento de la Ley n.°
30225, respecto del requerimiento, contenido minimo de los documentos del
procedimiento, la recepcién y conformidad; las clausulas cuarta, quinta y novena del
+ Contrato n.® 015-2017-MINAGRI-PEBPT de 2 de noviembre de 2017 “Descolmatacion
" de la quebrada Luey, Provincia y Departamento de Tumbes", referido al pago, plazo de
glecucion de la prestacion, conformidad de la prestacion del servicio; los numerales 1.7
~ del Capitulo |, Capitulo IIN de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
\ - Adjudicacion Simplificada Ley 30556 n.° 002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE denominado
\ “Descolmatacion de quebrada Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes”
|| aprobadas mediante memorando n.® 0236/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de octubre
// de 2017; incisos 1.8° y 1.9° del numeral 1l, numeral Il de la Resolucién Directoral n.®
0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de octubre de 2017. :

Asimismo, inobservd sus funciones especificas relacionadas con; *(...) a) Programar,
organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y supervisar fos programas y proyectos
de inversion publica de construccion, rehabilitacidn y mejoramiento de la infragstructura
- agraria, riego, drenaje, sistema de riego tecnificado, defensas riberefias, entre ofros, en
el marco de la normatividad vigente (...). f} Evaluar y proponer para su aprobacion las
valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y deductivos, mayores costos, inicio
0 paralizacion y cualquier aspecto técnico resulfante de las obras en ejecucion y
concluidas (..))", contenidas en el Manual de. Cperaciones del Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes, aprobado con Resolucion Ministerial n 572-2016-
MINAGRI de 15 de diciembre de 2016 y modificatorias. -

Lo expuesto, originé que la Entidad pague la totalidad del monto contratado por el

Servicio cuando este aitn no habia concluido, para ello modificaron un costo unitario del

contrato original e incorporando uno no establecido, ademés de ne sustentar la real

ejecucion de los trabajos, estas situaciones se realizaron al margen de la normativa

aplicable ocasionando un perjuicio economico a la Entidad de $/160 472,35 afectando
-~ lafinalidad de la contratacion y el correcio funcionamiento de la administracion piblica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.
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- » Roger Florencio Moran Rivera, identificado con DNI n.® 18141579, en su Supervisor
del Servicio, por el periodo de gestion comprendido entre ¢l 3 de noviembre de 2017 al
28 de marzo de 2018; a quien se le comunicé el pliego de hechos aviso de notificacion
de 18 de diciembre de 2020, recepcionado el mismo dia, no se apersond a recabar el
Pliego de Hechos, ni presentd sus comentarios o aclaraciones.

.El referido auditado no desviriu6 su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice n.° 48, toda vez que, en su calidad de Supervisor del
. -Servicio, mediante carta n.° 016/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 3 de noviembre de
. 2017, en la que se precisa que tendrd como funcion “(...) verificar, evaluar y controlar que
\las actividades se ejecuten de acuerdo a la ficha técnica aprobada, asimismo, propaner fos
i [correctivos técnicos durante la ejecucion de la actividad, también daré visto bueno a foda fa
f/ documentacion que se genere dentro de fa actividad (...)"; por lo que, le correspondia,
" durante la ejecucion de los trabajos realizados por el Contratista, velar por la comrecta
ejecucioén técnica y administrativa del Contrato. :

En ese sentido, se advirtié que, durante €l desarrollo de la ejecucion de los trabajos, el 1
de diciembre de 2017, emitio el informe mensual S/N, en el que sefiala en el numeral
gt VI (...) 20 de diciembre def 2017. (Fecha Término Programado) (...)", ademas de precisar
i1 que se ha ejecutado a la fecha el 50% de la meta programada; al respecto, o indicado
fue validado por el Coordinador Técnico, mediante informe n.° 196/2017-MINAGRI-
PEBPT-DIAR-CFTB. - de 19 de diciembre de 2017, en el cual preciso ...) Que, segiin lo
informado por el responsable de la Supervision, el avance de la actividad asciende af 5% de la
meta programada {...)"; no obstante, el 18 de diciembre de 2017, el Ing. Mateo Zérate
Ynfante, asistente de Supervision, comunica mediante informe n.° 001/2017-
SUPERVICION-PEBPT-DIAR -, en el cual informé que las actividades ejecutadas por el
Contratista se realizaron hasta la progresiva 2+800, lo cual no se condice con . lo
sefialado anteriormente, debido a que el referido informe indicd el avance de las
partidas ejecutadas por el Contratista hasta la fecha sefialada. :

Posteriormente, el Supervisor habiendo transcurtido treinta (30) dias calendario desde
el inicio del plazo de ejecucién de la actividad, alcanzé la valorizacidn (nica que fue
presentada mediante carta n.° 012-2017/Consorcio Luey-R.C de 21 de diciembre de
2017, remitida por el Contratista, sefialando un monto que asciende a $/699 718,89, lo
que corresponde a la totalidad valor consignado en el Contrato; al respecto, mediante
informe n.° 013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 21 de diciembre de 2017,
el Supervisor comunica a la direccién de Infraestructura Agraria y Riego que se ha
revisado (...} fos metrados presentados por ef Coniralista, se ha verificado que efectivamente
corresponde Jas metas fisicas efecutadas en obra, de acuerdo a lo indicado en la ficha técnica,
para lo cual se da fa Conformidad respectiva {...} se solicifa tramitar con la debida celeridad las
solicitud de pagos (...)", el cual que fue derivado al Coordinador Técnico mediante
proveido del mismo dia.

Al respecto, da la conformidad de la valorizacion Unica presentada por el Contratista
mediante carta n.” 012-2017/Consorcio Luey-R.C de 21 de diciembre de 2017
equivalente al monto de S/ 699 718.89, la misma que fue pagada el dia 26 de diciembre
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- de 2017, de acuerdo a lo verificado en los registros del Slstema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Plblico - S!AF : .

En ese sentido, su accionar trasgredié lo establecido en el articulo 4 de la Ley n.°
27444, TUO de la-Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad; el articulo 39° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
- correspondiente al pago; los articulos 8°, 27°, 143° del Reglamento de la. Ley
o~ N.° 30225, respecto del requerimiento, contenido minimo de los documentos del
S\ procedimiento, la recepcion y conformidad; las clausulas cuarta, quinta y novena del
\\Contrato n.° 015-2017-MINAGRI-PEBPT de 2 de noviembre de 2017 "Descolmatacion
t de [a quebrada Luey, Provincia y Departamento de Tumbes”, referido al pago, plazo de
#//ejecucion de la prestacion, conformidad de la prestacion-del servicio; los numerales 1.7
/del Capitulo |, Capitulo llIN de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccidn
- Adjudicacion Simplificada Ley 30556 n.® 002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE dencminado
“Descolmatacién de quebrada Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes'
aprobadas mediante memorando n.° 0236/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de ¢ de octubre
Ay de 2017, incisos 1.8° y 1.9° del numeral |1, numeral Ill de la Resolucion Dlrectoral n.°

i\ 0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de octubre de 2017.

Asimismo, inobservd sus funciones especificas relacionadas con: *(...) verificar, evaluar y
controfar que las actividades se ejecuten de acuerdo a la ficha écnica aprobada, asimismo,
. proponer fos correctivos técnicos durants la ejecucion.de fa actividad, fambién daré visto bueno a
toda fa documentacién que se genere dentro de la actividad (...)"; contenidas en la carta n.®
016/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 3 de noviembre de 2017.

" ' Ademés el Cadigo de Etica de Ia Funclon Publlca Ley n. 27815 que establece en eI

2) Responsabmdad todo servidor piiblico debe desarrolfar sus funciohes a cabahdad yen forma
infegral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Lo expuesto, origind que la Entidad pague la totalidad del monto contratado -por el
Servicio cuando este aln no habia concluido, para elle modificaron un costo unitario del
contrafo original e incorporando uno no establecido, ademas de no sustentar la real
ejecucion de ios trabajos, estas situaciones se realizaron al margen de la normativa
aplicable ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/160 472,35 afectando
la finalidad de la contratacion y el correcto funcionamiento de la administracién publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, !a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y fas acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.
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© % Carl Fernando Temoche Benites, identificado con DNI n.° 80673562, en su célidad de

- Coordinador Técnico de Actividad, por el periodo de gestion comprendido entre ef 21 de
noviembre de 2017 al 28 de marzo de 2018, a quien se le comunico el pliego de hechos
con cédula de comunicacion n.* 003-2020-CG/OCI-SEC-PEBPT de 18 de diciembre de
2020, recepcionado el mismo dia y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
escrito sin nimero, recibido por la Comision de Control el 23 de diciembre de 2020

~ El referido servidor no desvirtué su participacion en los hechos observados como se
» desarrolla en el Apéndice n.° 48, toda veZ que, en su calidad de Coordinador Técnico
_;g,_)lde Actividad, designado mediante memorando n.® 36/2017-MINAGRI.PEBPT-DIAR de
§ /21 de noviembre de 2017, y se le exhorta efectuar las siguientes actividades*{...) Controf
.&'E: ,533‘ - y seguimiento de las actividades, de acuerdo a las Fichas Técnicas Aprobadas, visacion de los
/ informes de los profesionales encargados de la supervisién de las actividades, visacion de toda
la documentacion de caracter técnico y administrafivo relacionada con fa ejecucién de las
actividades (...) informar el avance de los trabajos de prevencion (...), por lo que le

. correspondia velar por la correcta ejecucion técnica y administrativa del contrato.

. En ese sentido, se advirtio que, durante el desarrollo de la ejecucion de fos trabajos, el 1
de diciembre de 2017, valida el informe mensual S/N del Supervisor Técnico, mediante
informe n.° 196/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB. - de 19 de diciembre de 2017, en
el cual precisé “(...) Que, segiin lo informado por el responsable de fa Supervision, ef avance
de la actividad asciende al 50% de la meta programada (...)"; no obstante, el 18 de diciembre
de 2017, el Ing. Mateo Zarate Ynfante, asistente de Supervision, comunicé mediante
_informe n.® 001/2017-SUPERVICION-PEBPT-DIAR.-, en el cual advierte al Supervisor

. que las actividades ejecutadas por el Contratista se realizaron hasta la progresiva
%1} 2+800, lo cual no se condice con lo sefialado anteriormente, debido a que el referido
informe indico el avance de las partidas ejecutadas por el Contratista hasta la fecha
sefialada.

- Aunado de elio, habiendo solo transcurrido freinta (30) dias calendarios desde el inicio
de la ejecucion de la actividad 'y advirtiendo lo antes mencionado, el Coordinador
- : Técnico mediante informe n.° 202/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de 21 de
’ _) diciembre de 2017, tramito la valorizacion Unica presentada mediante Carta 012-2017-
MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, emitida por el Contratista, por un monto total de S/ 698
718.89; y encontrd procedente lo indicando en el informe n.° 013/2017-SUPERVISION-
PEBPT-DIAR-RFMR de 21 de diciembre de 2017, emitido por ef Supervisor Técnico, es
asi que recomendo continuar con el tramite para el pago.

En ese sentido, su accionar trasgredio lo establecido en el articulo 4 de la Ley n.°
27444, TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad; el articulo 39° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
correspondiente al pago; los articulos 8°, 27°, 143° del Reglamento de la Ley n.°
30225, respecto del requerimiento, contenido minimo de los documentos del
procedimiento, la recepcion y conformidad; las clausulas cuarta, quinta y novena del
- Contrato n.° 015-2017-MINAGRI-PEBPT de 2 de noviembre de 2017 “Descolmatacion
de la quebrada Luey, Provincia y Departamento de Tumbes’, referido al pago, plazo de
gjecucion de la prestacion, conformidad de la prestacion del servicio; los numerales 1.7
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del- Capitulo |, Capitulo [lIN de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion -

ks Adjudicacion Simplificada Ley 30556 n.° 002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE denominado
“Descolmatacion de quebrada Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes’

aprobadas mediante memorando n.* 0236/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9.de octubre. .

de 2017; incisos 1.8° y 1.9° de! numeral II, numeral !l de la Resolucién Directoral n.*
0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de octubre de 2017. '

Asimismo, inobservd sus funciones especificas relacionadas con: ...} : Control y
<\ seguimiento de las actividades, de acuerdo a fas Fichas Técnicas Aprobadas, visacion de-los

{la documentacion de carécler técnico y administrativo relacionada con la efecucion. de las
/] actividades (...} informar el avance de los trabajos de prevencidn (..)", contenidas en el
%/ .memorando n.° 36/2017-MINAGRI.PEBPT-DIAR de 21 de noviembre de 2017. .

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en &l Contrato Individual de Trabajo a
Plazo Indeterminado n.° 009-10-2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de diciembre de
2016, que en la Clausula Sétima sefiala: *(...) se obliga a prestar servicios con eficacia,
_%), puntualidad, leaitad y honradez, sometiéndose & todas las instrucciones y normas
/- internas, facultades directrices y disciplinarias, que dicte el PEBPT a través de sus
*/ representantes autorizados. (...)". _

Ademas, el Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 que establece en el
articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica; “Ef servidor piblico tiene fos siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
. -integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pahlica”.

)También incumplio su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley
" Marco de! Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que sefiala: "Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio
pablico’”.

- Lo expuesto, origind que la Entidad pague la totalidad del monto contratado por el
_ ) Servicio cuando este alin no habia concluido, para ello modificaren un costo unitario del
contrato original e incorporando uno no establecido, ademas de no sustentar la real
ejecucion de los trabajos, estas situaciones se realizaron al margen de la normativa
- aplicable ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de $/180 472,35 afectando

la finalidad de la contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
~asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
“denotan la comisidén de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

\ informes de fos profesionales encargados de la supervision de las actividades, visacion de foda .
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos -por - presunta responsabilidad administrativa de la
irregularidad "Entidad pag6 fa totafidad del servicio sin que este haya culminado,
modificando para ello el costo unitario de una partida contenida en la ficha técnica e
incorporando uno no establecido, ademas. de no sustentar la real ejectcién de fos
trabajos, situaciones que se reafizaron al margen de fa normativa, originando un
perjuicio econdmico a la entidad por S/160 472,35 afectando la finalidad de la
contratacion y ef correcto funcionamiento de fla administracion publica”, estin
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico. :

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad
“Entidad pagt la totalidad del servicio sin que este haya culminado, modificando para

. ello ef costo unitario de una partida contenida en la ficha técnica & incorporando uno
no establecido, ademas de no sustentar fa real ejecucion de los trabajos, situaciones

. que se realizaron al margen de la normativa, originando un perjuicio economico a Ia
entidad por s/160 472,35 afectando la finalidad de fa confratacion y el correcto
funcionamiento de la administracion - publica”, estan desarrollados en el
apéndice n.° 3 del informe de Control Especifico.

“" DENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
% IRREGULARES

' g,ma&;; . Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices
N B 5 del presente Informe de Control Especn‘"lco los responsables por los hechos Irregulares
?; stan identificados en el Apéndice n.° 1.

’ *WCONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, se formulan las conclusiones
v siguientes:

-

1. La Entidad pag6 la totalidad del servicio “Descolmatacion de Quebrada Lusy, distrito,
provincia y departamento de Tumbes”, sin que este haya culminado, modificando para
ello el costo unitario de una partida contenida en la ficha técnica e incorporando uno no
establecido, ademas de no sustentar la real ejecucion de los trabajos, situaciones que
se realizaron al margen de la normativa.

Los hechos expuestos, trasgreden lo establecido en el articulo 4 de la Ley n.® 27444,
TUO de la Ley del Procedimiento Admmlstratwo General, referido al principio de
legalidad; el articulo 39° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
correspondiente al pago; los articulos 8°, 27°, 143° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, respecto de! requerimiento, contenido minimo de los documentos del
procedimiento, la recepcion y conformidad; las clausulas cuarta, quinta y novena del
Contrato n.° 015-2017-MINAGRI-PEBPT de 2 de noviembre de 2017 "Descolmatacion
de la quebrada Luey, Provincia y Departamento de Tumbes", referido al pago, plazo de
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- ejecucion de la prestacion, conformidad de la prestacion del servicio; los numerales 1.7

.. del Capitulo |, Capitulo ilIN de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
‘Adjudicacién Simplificada Ley 30556 n.® 002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE denominado

. “Descolmatacién de quebrada Luey, distrito, provincia: y departamento de Tumbes'
"aprobadas mediante memorando n.® 0236/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de octubre

~‘de 2017; incisos 1.8° y 1.9° del numeral II, numeral lll de la-Resolucion Directoral n.
0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de octubre de 2017. - :

Los hechos ocasionaron un perjuicio econdmico a la entidad por s/160 472,35 afectando
- la finalidad de la contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion piblica;
y. se generaron por el accionar de Roger Florencio Moran Rivera, Supervisor del
- Servicio, Carl Fernando Temoche Benites, Coordinador Técnico y Edgar Alvarado
Cordova, Director de Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad, quienes otorgaron la
- conformidad del Servicio, habiéndose materializado el page de la tofalidad del monto
contratado, a pesar que las prestaciones no habian sido concluidas, ni tener en cuenta
el sistema de contratacion; ademas, de considerar trabajos que no estuvieron indicados
- en la Ficha Técnica, modificando el costo unitario de la partida “03.02 Eliminacion de
material excedente” y sin sustentar su real ejecucion, e incorporando 1a partida “03.02
Conformacion de bordos”, alterando lo establecido en la Ficha Técnica de Actividad de
Prevencion.
(Irregularidad n.® 1}

V. RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes:

{ u
%3?;;1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las
a"? I responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos del
gfsm \a“ Proyecto Especial Binacional Puyange Tumbes, comprendidos en el hecho irregular
"“‘””35'3“" "Entidad pago la totalidad del servicio sin que este haya culminado, modificando para
) ello el costo unitario de una parlida contenida en la ficha técnica e.incorporando uno no
: establacido, ademas de no sustentar fa real ejecucion de los trabajos, sifuaciones que
se realizaron al margen de la normativa, originando un perjuicio econdmico a la entidad
por S/160 472,35 afectando fa finalidad de la contratacion y ef correcto funcionamiento
de la administracion pubfica", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.
{Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Entidad:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de
Control Especifico.

{Conclusién n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabiiidad penal.

Copia certificada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada - Ley 30556
n.° 002-2017-MINAGRI-PEBPT-DE

Copia certificada de la resolucion directoral n.° 0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE, de 9

de octubre de 2017,

Copia certificada de la resolucion directoral n.° 0178/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9
de octubre de 2017.

Copia certificada del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 27 de octubre de 2017,

Copia certificada del Contrato de Ejecucion del Servicio n.® 015-2017-MINAGRI-
PEBPT de 2 de noviembre de 2017.

Copia certificada del “Acta de Inicio del Servicio” de 21 de noviembre de 2017,

Copia certificada del cuaderno de obra n.° 1 (Entidad).

Copia certificada de la carta-nf’ 016/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 3 de noviembre
de 2017.

Copia certificada del memorando n.° 36/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 de
noviembre de 2017. :

Copia certificada del informe mensual S/N de 1 de diciembre de 2017, emitido por el
Ing. Roger Florencio Moran Rivera como Supervisor del Servicio.

Copia certificada del informe n.® 196/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB. - de 19 de
diciembre de 2017, emitide por el Ing. Carl Fernando Temoche Benites en calidad de
Coordinador Técnico.

Copia certificada del informe n.® 01/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 3 de
noviembre de 2017, -
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- Apéndice n.® . 16 “Copia certificada del informe n.° 195/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de 18 de
o o Cadiciemibre de 2017, emitido por el Ing. Carl Fernando Temoche Benites en calidad de
Coordinador Técnico.

Apéndice ne 17 - Copia certificada del oficio n.® 395/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 19 de diciembre
o Lt de 2017, emitido por el Director de Infraestructura Agraria y Riego de fa Entidad, Ing.
Edgar A. Alvarado Cordova. :

® 18 Copia certificada del informe n.° 01/2018-SUPERVICION-PEBPT-DIAR-RFMR de 23
de marzo de 2018.

.2 19. Copia certificada del oficio n.° 010/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OCISCE n.° 2
recepcionado el 30 de noviembre de 2020.

;,‘gg;c:;\ ‘Apéndice n.° 20 Copia certificada de la carta n.° 01-2020/MZY de 10 de diciembre de 2020.

"1 Apéndice n.° 21 Copia certificada de la carta n.° 012-2017/Consorcio Luey-R.C de 21 de diciembre de
2017,

Apéndice n.° 22 Copia certificada del informe n.° 013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 21
' ' de diciembre de 2017.

- Apéndice n.° 23 Copia certificada del informe n.° 202/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de 21 de
' diciembre de 2017, emitido por el por el Ing. Carl Fernando Temoche Benltes en
calidad de Coordinador Técnico.

Apéndice n.® . 24 Copia certificada del oficio n.* 0401/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 de diciembre
: L de 2017, emitido por el Ing. Edgar Augusto Alvarado Cérdova, director de la Direccién
de Infraestructura Agraria y Riego.

~ Apéndice n.® 25 Copia certificada del comprobante de pago n.° 3328 de 26 de diciembre de 2017, por
un mento de S/ 69 971,89,

Apéndice n.° 26 Copia certificada de comprobante de pago n.° 3329 de 26 de diciembre de 2017, por
un monto de S/ 69 971,89,

Apéndice n.” - 27 Copia certificada de comprobante de pago n. 3330 de 26 de diciembre de 2017, por
un mento de S/ 310 000,00.
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- Apéndice n.> 28 Copia certificada de comprobante de pago n.° 3331 de 26 de diciembre de 2017, por
un monto de S/ 249 775,11, :

. Apéndice n.® 29- Copia: certificada del oficio n.° 060/2020-MINAGRI-_DVDiAR-PEBPT-OCI de fecha 18
de setiembre del 2020.

. Apéndice n.”. 30 Copia certificada del cuaderno de obra n.” 2 (Alcanzado por el Contratista).

‘ ‘bv%"f;%?*‘% N Apéndice n.® 31. Copia certificada del informe n.° 002/2017-SUPERVICION-PEBPT-DIAR de 26 de
' ' ;‘%) diciembre de 2017, emitido por el ingeniero Mateo Zarate Ynfante, asistente del

supervisor.

N o "Apéndice n.> 32 Copia cerfificada del “Acta de culminacion parcial de servicio” de 23 de enero de 2018,
suscrita entre Entidad y el Contratista. :

\ Apéndice n.” 33 Copia certificada del acta de visita n.° 3 de 15 de febrero de 2018, suscrita entre
comisién de control concurrente de la Oficina Regional de Control Tumbes, con la
Entidad y Contratista.

Apendice n.° 34 Copia certificada del “Acta de término de actividad de prevencion 2017° de 28 de
marzo de 2018.

Apéndice n.° '35 Copia certificada del informe técnico n.° 02-2017-ANA-UE-MGRH/CR-TUMBES-
f RFQ/JOVP de 11 de noviembre de 2017, emitido por el Ing. Julio Oswaldo Vivar
' ' Parraga, Coordinador Frente de Quebradas de la Autoridad Nacional del Agua.

: Apéndice n.° .36 Copia certificada del oficio n.” 010-2018-ANA-UE-002-MGRH/CD-TUMBES-MBH de
) 25 de enero de 2017.

Apéndice n.° 37 Copia certificada del oficio n.® 011-2018-ANA-UE-002-MGRH/CD-TUMBES-MBH de 5
de febrero de 2018.

Apéndice n.° 38 Copia certificada de la resolucién directoral n.° 060/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 9
de mayoe de 2018.

Apéndice n.° 39 Copia certificada del informe n.° 002/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR de 26 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 40 Copia certificada del informe n.° 017/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR de fecha 27
de diciembre del 2017.
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- Apéndice n.® - 41 Copla certificada del informe n.” 212/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de fecha 28
= - de diciembre del 2017. S PR _

Apéndice n.° 42 Copia certificada del oficio n.” 422/2017—M|NAGRI-PEBPT—DIAR de 28 de diciembre
de 2017. , :

. Apéndicen.> 43 Copia cetticada del informe n.® 008/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-CFTB de
\ : 12 de setiembre de 2019, emitido por el por el Ing. Carl Femando Temoche Benites
en calidad de Coordinador Técnico.

péndice n.° 44 Copia certificada del informe n.” 262-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 19 de
A setiembre de 2019, emitido por el Ing. Deciderio Atoche Ortiz, Director de
Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad. :

\,Apéndice n.° 45 Copia certificada del informe n.® 054-2020/MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OAL de 20 de
: julio de 2020.

* Apéndice n.° 46 Copia cerfificada del inforrhe técnico n.° 01-2020-DJTP de 16 de diciembre de 2020
realizado por el especialista técnico de la comision de control.

5\ Apéndice n.* 47 Copia certificada de fas resoluciones de designacion de los funcicnarios y servidores

i } intervinientes.
7
& ﬂ,&“iﬁi Apéndice n.° 48 Cédulas de comunicacion y notificacidn, comentarios o aclaraciones presentados por
27 pitrel ¥ gt . . . or . P
N ’fm%‘;@;» las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o
~ aclaraciones. ' '
S ' 1. Edgar Augusto Alvarado Cérdova: Copia certificada de la cédula de comunicacion, impresion de correo
) electranico de recepcitn de comentarios y/o aclaraciones, copla simple de comentarios y aclaraciones

2. Roger Florencio Moran Rivera: Copia simple de la cédula de comunicacion, copia certificada de aviso
de notificacion.

3. Carl Fernando Temoche Benites: Copia certificada de la cédula de comunicacion, impresion de correo
electronico de recepcion de comentarios y/o aclaraciones, copia simple de comentarios y/o aclaraciones,

Apéndice n.>- 49 Copia certificada del Manual de Operaciones (MAO) del Proyecto Especial Binacional
: Puyango Tumbes. :

Informe de Control Especifico N® 009-2020-2-3414.SCE
Pariodo de 2 de octubre de 2017 al 28 de marzo de 2018
: 35de 37

0037



'"@_LA CONTRALORIA

oo+ GENERAL DE LA BEFUBLICA DEL FERUG

Tumbes, 29 de diciembre de 2020

4‘0(

53 oy,

Luis Orlande Apolo Gomez.
Supervisor de Id Comision de

Control
-7(.

5, cé"l tral W5, Qo“
’ﬂanon“\ ‘

{ .
Franchesca Brigitte Risco Bernuy
Abogada de la Comijsion de

Control

\illaala‘\“
o v
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTlTUCIONAL‘ DEL PROYECTO
ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO TUMBES

EI'_Jéfe de! Organo de Control Institucional del Proyecto Especial BinacionaI.Pui;arigo Tumbes
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su_
aprobacién.

Tumbes, 29 de diciembre de 2020

Vi)

Luis Orlando Apglo Gémez
Jefe de! Organo de Control
Instituciohal

4
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Edgar  Augusto
Alvarado Cordova

APENDICE N° 1

Roger  Florencio
‘Moran Rivera

Carl Fernando
Temoche Benites

2%&‘3%%@ 7
Director de .
Infraestructura 06/02/2017 | 09/02/2018 Designado
Agraria y Riego
Supervisor de
Actividad 0311/2017 | 28/03/2018 Contratado
Coordinador Técnico
de Aciividad 2111/2017 | 28/03/2018 Permanente

RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

i b £
Entidad pagd la totalidad de! servicio sin que
este haya culminado, modificando para eflo el
costo unitario de una partida contenida en la
ficha técnica e incorporando uno no

| establecido, ademas de no sustentar la real

ejecucion de los frabajos, situaciones que se
reglizaron &l margen de la normativa,
originando un perjuicio econbmico a la
entidad por sM60 47235 afeciando la
finalidad de la confratacién y el correcto
funcionamiento de la administracion. plblica.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” -
*Afio de la universalizacion de la Salud”

Tumbes :
- M|§|STER|OEDE Dﬁ?SRRQLL(? 96%&% I WI‘QJEEO"
10 N° 0142:2020- . . . ocl . rm_,'ecto spacial Binacional Puy

OFIC 020-MIDAGRI-DVDAF{R-PEBPT-OCI RECIBIDO
Sefior; '
VLADIMIR CUNO SALCEDO . SRR 30 DIC. 2020

Director Ejecutivo . . cuT L
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes Hora: _f}L,n,' Eiema- /(
Tumbes/Tumbes/Tumbes ' Direccion Ejec qﬁva)
ASUNTO : ~ Remite Informe de Conirol Especifico N° 009-2020-2-3414, :

REF. 1 a) Oficio n.” 0112-2020/MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OCI (06/Nov/2020}

-b} Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 198-2019-
CG, de 1 de julio de 2019 y modificatoria.

Me dirijo-a usted -con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual éste Organo de Control
Institucional (OCI), comunict a su despacho el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al Contrato de Servicios N° 015-2017-MINAGRI-DE "Descolmatacion de la

- quebrada Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes", periodo de 2 de octubre de 2017 al 28 de
marzo de 2018.

Al respecto, como resultado del referido servicio de control reguiado por la normativa de la referencia b) se ha

- emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2020-2-3414, que se adjunta al presente y consta de un (1)
tomo original y en cuatrocientos noventa (490) folios se adjuntan al presente a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, el citado informe contiene Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal, el cual en el
marco de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control'y de la Contraloria General de la Repiblica, debe ser remitido a la Procuraduria Pablica
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, para el inicio de las acciones legales ante las instancia
competentes

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Ministerio de Agrigultura y Rlego
Proyacto Especial BI&aﬁﬁaI Puyango Tumhe; :
CPC. Luis Oriando Apolo Gémez .
LOAG wwls JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (e)
Ce:
Archivo

Panamericana Norle km. 4.5 - Tumbes
T {051).072-525356

v pebpt gob pe
vavw.miriagr.gob.pe



