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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2020-2-2950-SCE

“INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA EN CONTRATACION DIRECTA Y COMPRAS
MENORES A OCHO (8) UIT, EFECTUADAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL
POR EL VIRUS COVID 19 - CORONAVIRUS”

PERIODO: 13 DE ABRIL DE 2020 AL 23 DE ABRIL DE 2020

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Paijan, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control de 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ascope,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2950-2020-
002, iniciado mediante oficio n.° 180-2020-OCI/MPA de 4 de agosto de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N® 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019
y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la recepcion, conformidad y pago en la compra de productos de primera necesidad de
la canasta basica familiar adquiridos en el marco de la emergencia sanitaria nacional COVID - 19 por
la Municipalidad Distrital de Paijan, se realiz6 acorde a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Establecer si la recepcion, conformidad y pago, en el procedimiento de Contratacion Directa, y
compras menores a 8 UIT, convocado por la Municipalidad Distrital de Paijan, se realizé acorde a la
normativa aplicable y las estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde a la inaplicacion de penalidad por el incumplimiento de
plazos en la entrega de los productos que conformaron la canasta basica familiar en el marco de la
emergencia sanitaria nacional COVID - 19", los cuales no se encuentran comprendidos en los
alcances de la normativa aplicable y las estipulaciones contractuales.

——————————— e —————————————————
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Paijan pertenece al nivel de gobiemo local. A continuacion, se muestra la
estructura orgénica grafica de Entidad:
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Fuente: Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Paijan, aprobada mediante Ordenanza Municipal
N°018A-2016-MDP de 30 de noviembre de 2016 y modificada mediante Ordenanza Municipal N°010-2017-MDP

de 1 de agosto de 2017.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias presunta de irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

“INAPLICACION DE PENALIDAD POR LA ENTREGA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO DE LOS
PRODUCTOS ADQUIRIDOS PARA CONFORMAR LA “CANASTA BASICA FAMILIAR” A LOS
HOGARES MAS VULNERABLES DURANTE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19;
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE S/ 13 745,39"

De la revision a la documentacmn relacionada con la Contratacion Directa n.* 001-2020-MDP “Adquisicion
de productos necesarios que conformaran la canasta basica familiar para los hogares mas vulnerables en
el marco de la Emergencia Nacional por el virus COVID-19 CORONAVIRUS, distrito de Paijan, provincia
de Ascope, La Libertad y a las Compras menores a ocho (8) UIT “Adquisicion de viveres para la canasta
basica familiar COVID-19 CORONAVIRUS®, se ha determinado que los productos adquiridos por la
entidad, fueron recepcionados en el aimacén general con fecha posterior a lo establecido en la Guia de
Internamiento- Orden de compra n.® 62 recepcionado el 14 de abril de 2020 y el contrato n.® 2-2020-MDP
suscrito el 13 de abril de 2020, ademas el encargado de la Jefatura de la Unidad de Abastecimiento,
responsable de la Unidad de Gestion de Riesgos de Desastres y Defensa Civil (area usuaria') y encargado
del Almacén Central, suscribieron el Acta de recepcion el 17 de abril de 2020, otorgando la conformidad
sin realizar ninguna observacion a la recepcion de los productos. Asi mismo, el responsable de la Unidad
de Gestion de Riesgos de Defensa y Defensa Civil (4rea usuaria), emitié un Informe de conformidad
n.® 038 A-2020/UGRDC-MDP/WJECM de 30 de abril de 20202, sin advertir que, los productos ingresaron
al almacén fuera del plazo establecido; ocasionando perjuicio econémico a la entidad por un monto de
S/13745,39.

Al ocurrir los hechos antes descritos se transgredio el numeral 5.2 del articulo 5° referido a la organizacion
de la entidad para las contrataciones, ademas de los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161° referido a
las penalidades, asi mismo el numeral 162.1 del articulo 162° referido a las penalidades por mora en la
ejecucion de la prestacion, asi también el numeral 168.1 del articulo 168° referido a la recepcion y
conformidad del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Adicionalmente, se infringi¢ el plazo de entrega, conformidad y penalidad establecido en el articulo 168°
de la Guia de intemamiento — Orden de compra n.® 62 recepcionaron el 14 de abril de 2020. De la misma
forma, se infringi6 la clausula quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion del Contrato n.° 2-2020-
MDP “Adquisicion de productos necesarios que conformaran la canasta basica familiar para os hogares

! Para la Adquisicion de los productos necesarios que conformaran la canasta basica familiar para los hogares mas vulnerables en el
marco de la Emergencia Nacional por el virus COVID-19 CORONAVIRUS.
2 Documento emitido en merito a la regularizacion permitida por la nomativa aplicable.

e — L
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mas vulnerables en el marco de la emergencia nacional por el virus COVID-19 CORONAVIRUS- Distrito
de Paijan- Provincia de Ascope- La Libertad.

Asi también, se trasgredio los incisos 1 y 2 del F) Registro Y control de existencias, del numeral I
Procedimientos del numeral D. Normas Especificas de la |. Generalidades del Manual de Administracion
e almacenes para el sector publico.

La situacion descrita se origin6 por el accionar del encargado de la Unidad de Abastecimiento, responsable
de la Sub Gerencia de la Unidad de Gestion de Riesgo y Defensa Civil (area usuaria) y el encargado de
Almacén Central; toda vez que, recepcionaron y otorgaron conformidad a los productos, pese a que fueron
entregados fuera del plazo establecido en la Guia de intemamiento — Orden de compran.® 623, permitiendo
que la entidad pague la totalidad del monto contractual al proveedor, inaplicandole la penalidad por mora
de S/ 13 745,39.

Lasituacion expuesta, ocasiond perjuicio econémico a la entidad de S/ 13 745,39, producto de la penalidad
por mora no aplicada al contratista Distribuciones y Transportes Luz Clarita S.A.C.

Los hechos antes sefalados se desarrollan a continuacion:
Antecedentes:

Como resultado del servicio de control simultaneo en la modalidad de control concurrente a la “Adquisicion
y recepcion de productos de primera necesidad de |a canasta basica familiar en el marco de la emergencia
sanitaria nacional COVID - 19", se emiti6 el INFORME DE HITO DE CONTROL N° 3831-2020-CG/GRLIB-
SCC (Apéndice n.° 4) de 5 de mayo de 2020, asi como el INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 4573-2020-CG/GRLIB-SCC (Apéndice n.° 5) de 20 de mayo de 2020, los cuales fueron comunicados
al sefior Oswaldo Daniel Alva Iglesias alcalde de la entidad, a través del OFICIO N° 000365-2020-
CGI/GRLIB (Apéndice n.° 6) recepcionado el 12 de mayo de 2020 y OFICIO N° 000454-2020-CG/GRLIB
(Apéndice n.° 7) del 22 de mayo de 2020; respectivamente, los mismos que advierten situaciones que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o logro de los objetivos de las compras
efectuadas.

Al respecto, cabe sefialar que, hasta la fecha de la emision del presente pliego, la entidad no informé al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ascope, las acciones correctivas
efectuadas en mérito a los informes comunicados.

De otro lado, mediante ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION (Apéndice n.° 8) suscrita el 9 de
julio de 2020, el encargado de la Unidad de Abastecimiento alcanz6 a la comisién auditora los Expedientes
de Contratacion Directa n.° 001-2020-MDP “Adquisicién de productos necesarios que conformaran la
canasta basica familiar para los hogares méas vulnerables en el marco de la Emergencia Nacional por el
virus COVID-19 Coronavirus, distrito de Paijan, provincia de Ascope, La Libertad”; y Compras menores a
ocho (8) UIT “Adquisicion de viveres para la canasta basica familiar COVID-19 CORONAVIRUS".

Adicionalmente, la comisién auditora solicité informacion mediante OFICIO n.® 171- 2020-OCI/MPA
(Apéndice n.° 9) de 21 de julio de 2020 al titular de la Municipalidad Distrital de Paijan, el cual fue remitido
por correo electrénico a mesa de partes de la entidad el 21 de julio de 2020 a las 11:32 horas, para que

3 Recepcionado el 14 de abril de 2020 del Confratista.

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
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confirme si realizé el cobro de penalidades a los contratistas; obteniendo como respuesta un correo
electronico el 22 de julio de 2020 a las 15:58 horas (Apéndice n.° 10), en el cual adjunta el oficio Nro.
0141-2020-MDP/A (Apéndice n.° 10) emitido el 22 de julio de 2020, e INFORME N°® 001-2020-JNRA-
MDP (Apéndice n.° 10) recepcionado el 22 de julio de 2020, por el sefior Jhonatan Neil Reyes Ascate
encargado de la Unidad de Abastecimiento sefialando lo siguiente: no se solicité ningun pago por
penalidad a las empresas, ya que la entrega de los productos relacionados a la Contratacion Directa se
encargaron en su plazo correspondiente segun el plazo consignado en las 6rdenes de compra, y referente

> a las compras menores a 8 UIT tampoco se solicité ningtin pago por penalidad a la empresa Distribuciones
% \ y Transportes Luz Clarita S.A.C.

N\ 2}
oy h/ Sobre la recepcion de los productos adquiridos

INST“'UUONAL

De la evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la entidad se verifico que el sefior William
Jorge Calderén Molina encargado de la Unidad de Gestion de riesgo y Defensa Civil (area usuaria) remitio
el INFORME N° 035-2020/UGRDC-MDP/WJECM (Apéndice n.° 11) recepcionado el 8 de abril de 2020, al
Gerente Municipal y Alcalde de la entidad, requiriendo compra de productos necesarios para la
conformacion de la canasta béasica familiar para las familias méas vuinerables en el marco de la emergencia
nacional por el virus COVID-19 CORONAVIRUS.

Es asi que se aprobo el expediente de Contratacion Directa n.® 01-2020-MDP mediante RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 218-2020-MDP (Apéndice n.° 12) de 28 de marzo de 2020, para la ‘Adquisicién de productos
necesarios que conformaran la canasta basica familiar para los hogares més vulnerables en el marco de la
Emergencia Nacional por el virus COVID-19 CORONAVIRUS, distrito de Paijan, provincia de Ascope, La
Libertad™; suscribiéndose el CONTRATO N° 02-2020-MDP (Apéndice n.° 13) el 13 de abril de 2020, por
“(....) quince mil (15 000) tarros de ATUN FILETE EN ACEITE VEGETAL MALABRIGO, por la suma de S/

39 687,36 (treinta y nueve mil seiscientos ochenta y siete con 36/100), thoomo se muestra en la siguiente
imagen:

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
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Imagen n.® 1
Contrato suscrito el 13 de abril de 2020 - Plazo de entrega del bien
Distribuciones y Transportes Luz Clarita SAC.

Municipalidad Distrital de @af{]’dn

Jr. Grau N® 207 — Teléfono 044-544832

CONTRATO N® 002-2020-MDP

ADQUISICION DE PRODUCTOS NECESARIOS QUE CONFORMARAN LA CANASTA BASICA
FAMILIAR PARA LOS HOGARES MAS VULNERABLES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
NACIONAL POR EL VIRUS COVID - 19 CORONAVIRUS - DISTRITO DE PAIJAN -
PROVINCIA DE ASCOPE - LA LIBERTAD

Conste por el presente documento, la contratacidén de ADQUISICION DE
PRODUCTOS NECESARIOS QUE CONFORMARAN LA CANASTA BASICA FAMILIAR PARA LOS
HOGARES MAS VULNERABLES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL VIRUS
COVID - 19 COROMAVIRUS - DISTRITO DE PAIJAN - PROVINCIA DE ASCOPE - LA
LIBERTAD, que celebra de ‘una parte la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIJAN,
en adelante LA ENTIDAD, ¢on RUC K° 20207890261, con domicilio legal en Jr.
Grau N° 207, distrito de Paija provincia de Ascope, La Libertad,
representada por Sr. ALVA IGLESIAS OSWALDO DANIEL, identificado con DNI N°
42012554, y de otrd parte DISTRIBUCIONES ¥ TRANSPORTES LUZ CLARITA, con RUC
N® 20559879801, con domicili©® Iegal en CAR.PANAMERICANA NRO. 1715 PUEBLO
PAIJAN (FRENTE AL TERMINAL DE PAIJAN) LA LIBERTAD - ASCOPE PAIJAN,
inscrita en la Ficha'N® 11231528 Asiento N° A0001 del Registro de Persomnas
Juridicas de la ciudad, de fFrujille, debidamente representado por su
Representante Legal, Diaa Miranda Rosa Erelvina, con DNI N° 48600750, segin
poder inscrito en la Ficha N° 112315287 Asiento N° AO0001 del Registro de
Personas Juridicas de la ciufiad de Tfujil¥o, a guien ern adelante se le
denominard EL CONTRATISTA en lof tTérminos 'y ca.r‘ltﬁ?:.‘.ulu‘=> siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES iy 4

V!
Con fecha 13 de abril del 2020, el drgago efcar Adc de las contrataciones,
adjudicé la buena pro de la CONTRATACION DIRECTA N° 001 - 2020 - MDP

para la cecntratacién de ADQUISICION DPE PRODUCTOS NECESARIOS QUE
CONFORMARAN LA CANASTA BASICA FAMILIAR PARA LOS HOGARES MAS
VULNERABLES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL VIRUS COVID

- 19 CORONAVIRUS -~ DISTRITO DE PAIJAN - PROVINCIA DE ASCOPE - LA
LIBERTAD, a DISTRIBUCIONES Y TRANSPORTES LUZ CELARITA, cuyos detalles e
importe constan en los documentos integrantes del presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrate tiene por objeto ADQUISICION DE PRODUCTOS NECESARIOS
QUE CONFORMARAN LA CANASTA BASICA FAMILIAR PARA LOS HOGARES MAS VULNERABLES
EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL VIRUS COVID - 19 CORONAVIRUS
- DISTRITO DE PAIJAN - PROVINCIA DE ASCOPE - LA LIBERTAD, segiun el siguiente
detalle:

= =F-

~ UNIDAD DE

i= E ¥ = 5 - - e
3 rf| N° item | DESCRIPCION R i CANTIDAD
£ 5 i ; 3 MED 2 P
)
F j;’a:j UND | 15,000
E] :-;}
eFee . S A —— PSS | s s
. B &\
] >4
13- (3) £ \ :

3/ ), 687.3 (Treinta ¥y

he tenido ala vista.

Y 1
Ay

Fuente: Contrato n.* 02-202-MDP de13 de abril de 2020, registrada en el SEACE.

N° 020-2020-2-2950-SCE
de 2020 al 23 de abril de 2020

MUNNCIPALIDAD PROVENCLAL
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En esta imagen, se aprecia que el CONTRATO N° 002-2020-MDP (Apéndice n.° 13) fue suscrito el 13 de
abril de 2020, por la entidad y el proveedor Distribuciones y Transportes Luz Clarita E.LR.L, para la
adquisicion de quince mil (15000) tarros de Filete de caballa en aceite vegetal comestible marca: Malabrigo.

Asi también, se verifico la contratacion denominada Compras menores a ocho (8) UIT para la “Adquisicion
de viveres para la canasta basica familiar COVID-19 CORONAVIRUS’, cuya GUIA DE INTERNAMIENTO
ORDEN DE COMPRA N°: 062 (Apéndice n.° 14) recepcionado el 14 de abril de 2020, se notific al
proveedor Distribuciones y Transportes Luz Clarita S.A.C el 14 de abril de 2020, para la adquisicion de
ciento cincuenta (150) sacos de Azucar Rubia Doméstica x 50 KG Marca: Cartavio, diez mil tarros de leche
evaporada entera por 400 Gr, marca: Gloria, cincuenta y cinco (55) sacos Lenteja Serrana Marron,
setecientos cincuenta bolsas de Fideo Tallarin (Paq x 10 Kg) Marca: Nicollini, quince mil tarros de Filete de
caballa en aceite vegetal comestible marca: Malabrigo, dos mil quinientos litros de Aceite vegetal comestible
marca: Selecto, doscientos cincuenta bolsas de Avena x 10 Kg Marca: Santa Catalina, haciendo una suma
total de S/ 137 453,92 (Ciento treinta y siete mil cuatrocientos cincuenta y tres con 92/100) soles, tal como
se observa en la siguiente imagen:

Imagenn.®2
Guia de internamiento - Orden de Compra n.° 082 emitida por la Municipalidad Distrital de Paijan
)

Mer Tdo

5 GUIA DE INTERNAMIENTO Focke ™45 | oa | 2000
B N = ORDEXN DE COMPRA - i
bk, ] ., 062
Municipalidad Distrital De Paijan RE. R 20207890261
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO
Jr. Grau N~ 207 — Telef. G44-544396 . RU.C. I B8
Y !
SENORES DISTRIBUCIONES ¥ THANSPORTES LUZ CLARITA S AL }.-}I."r
MRECCION L 4 e B St
- F Factura
WERERENC DA

Cant. [Tipo | DESCRIPCION DE LA ADQUISICION [PU_ | IMPORTE

[Ginic mmemra v sicre ATROCIENTOS CNCUERTA ¥ TRES COW 52/103 SOLES T TOTAL | ENEREEEEE |

Fuente: Expediente de Confratacién Directa n.* 001-2020-MDP

Cabe indicar que, pese a la suscricion del CONTRATO N° 2-2020-MDP (Apéndice n.° 13) el 13 de abril de
2020, con Distribuciones y Transportes Luz Clarita E.|.R.L (para la contratacion de quince mil (15000) Filete

4 Tal como se observa en laimagen n.° 3, donde el contratista sella, firma y coloca la fecha en la misma orden.

Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020
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de caballa en aceite vegetal marca: Malabrigo), la GUIA DE INTERNAMIENTO ORDEN DE COMPRA N°:
062 (Apéndice n.° 14) recepcionado el 14 de abril de 2020, por el proveedor Distribuciones y Transportes
Luz Clarita S.A.C., no fue modificada en ningiin extremo, es decir continia con quince mil (15000) Filete de
caballa en aceite vegetal marca: Malabrigo, pese haber sido solicitado también en el citado contrato, tal
como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 1
{ Productos solicitados mediante Guia de intermamiento - Orden de Compra n.° 62 emitido el 13 de abril de 2020.
Cantidad Unidad de Descripcion de la adquisicion Precio Importe S/
INSTITUCIONAL medida Unitario
150 Sacos Azucar Rubia Domestica x 50 KG Marca: Cartavio 112,00 16 800,00
10000 Tarros Leche evaporada entera x 400 Gr Marca: Gloria 2,91 29 166,56
55 Sacos Lenteja Serrana Marron 160,00 8 800,00
750 Bls Fideo Tallarin (Paq x 10 Kg) Marca: Nicollini 29,00 21 750,00
15000 Tarros Filete de caballa en aceite vegetal comestible 2,64 39 687,36
marca: Malabrigo
2500 Lt Aceite vegetal comestible marca: Selecto 470 11 750,00
250 Bls 'Avenax 10 Kg Marca: Santa Catalina 38,00 9 500,00
| Total 137 453,92
Fuente: Guia de Intemamiento - Orden de Compran.® 62.
Elaborado por: Comision auditora .

Al respecto, cabe indicar que la recepcion de los productos adquiidos mediante GUIA DE
INTERNAMIENTO-ORDEN DE COMPRA N°: 062 (Apéndice n.° 14) recepcionado el 14 de abril de 2020,
se realizé en el almacén general de la Municipalidad Distrital de Paijan “Casa de la Cultura’ ubicado en la
calle San Pedro n.° 224 distrito Pauan provmcna Ascope, departamento La Lebertad por el encargado de

/

Cuadro n.° 2
Anotaciones del cuaderno de ocurrencias sobre los ingresos en almacén de los productos segin Guia de internamiento - Orden de
compra n.° 62.
Orden | Fechade | Descripcion | Cantidad | Plazo de Fecha de Plazo Fechade | Cantidad | Observaciones
de Emisién entrega | Notificacion | Méaximo | Ingresoa
Compra Almacén
Azlicar 150 sacos 08/04/2020 150 sacos
Leche 10,000 17104/2020 416 cajas No se evidencia el
farros ingreso de
(9984 latas), dieciséis (16)
cada caa latas
contiene 24
latas.
Fideo 750 Bolsas 16/04/2020 100 boksas No se evidencia
x 10Kg los  seiscientos
cincuenta  (650)
bolsas de fideos.

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020
8de 28
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Conserva 15,000 8/04/2020 312 cajas | Noseevidenciael
lalas (c/caja ingreso de
contiene 48 | veinticualro (24)
tarros), unidades.
haciendo
una entrega
de 14976
tarros.
Aceite 2,500 litros 2500 litros No se evidencia el
ingreso del
1300472020 3 dias | 14/04/2020 17104720 producto.
habiles 2
Avena 250Bolsas 16/004/2020 | 200 bolsas No se evidencia la
x10Kg enlrega de veinte
(20) bolsas
23/04/2020° | 30 bolsas takarioe.
Lenteja 2500 Kg 08/04/2020 | 55sacos
Fuente: Guia de Intemamiento — Orden de Compra n.° 62.
Elaborado por. Comision auditora

| el 14 de abril de 2020; asi mismoy segun lo consignado en el cuademo de ocurrencias (Apéndu:e n.° 15)
4 periodo abril-2020, se observan ingresos posteriores al plazo méaximo establecido en dicha Guia,
verificandose finalmente entregas parciales.

Asi también, se verifico que si bi‘en el almacenero realizo el registro en el cuademo de ocurrencias®
(Apéndice n.° 15) periodo abril 2020 (anotandose en el mismo la cantidad, denominacion del producto y
fecha de recepcion en almacén),ademas no emple¢ el procedimiento del control de movimientos de almacén
y control documentario (tarjetas de control visible de Almacén y tarjetas de existencias valoradas de almacén
ZROVINGNG ntre otros)? ala recepclén de los productos segun GUIA DE INTERNAM[ENTO-ORDEN DE COMPRAN®:

N° 02-2020-MDP (Apéndice n.° 13) suscrito el 13 de abril de 2020, se establecieron entregas parciales.

Adicionalmente, el sefior Jhonatan Neil Reyes Ascate el encargado de la Unidad de Abastecimiento, el sefior
William Jorge Esteban Calderén Molina Sub Gerente de la Unidad de Gestion de riesgos y Defensa Civil y
N\ el sefior Cruz Isaac Colorado Ocas encargado de Almacén Central, suscribieron un (1) ACTA DE
RECEPCION (Apéndice n.° 16) de 17 de abril de 2020, otorgando la conformidad, y detallando los
y productos, cantidades y fechas de ingreso de los mismos a la entidad, tal como se muestra a continuacion:

5 Ultimo dia de ingreso de los productos al almacén por parte del Contratista Distribuciones y Transportes Luz Clarita E.LR.L

& Obtenido mediante ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION (Apéndice n.° 8) de 9 de julio de 2020.

7 Segun lo establecido el inciso a) de los numerales 1y 2 del literal F) Registro y control de existencias de II. Procedimientos del Manual
de Administracion e aimacenes para el sector pablico, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 335-90-INAP/DNA el 9 de setiembre de
1990.

e ——
Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020
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Cuadro n.° 3

Actas de recepcion obrantes segin productos de Guia de intemamiento - Orden de compra n.” 62
Acta de Recepcion Detalles de cantidad y producto

Acta de recepcion de 17 de abril de 2020 suscrito por el
responsable de la Unidad de Abastecimiento, Subgerente
Unidad de Gestion de Riesgos y Defensa Civil, y
Responsable de Almacén General. Precisa *(...)
erificando que los productos cuenten con su registro
anitario, ademas de su fecha de vencimiento, por lo que
'se constat6 que los productos estan conformes (...)".

Productos ingresados, relacionados a la Orden n.” 062 de 13 de abril
de 2020

-150 Saco de azlicar rubia domeéstica x 50 Kg Marca: Cartavio.

-10000 Tarros de leche evaporada entera x 400 Gr Marca: Gloria.
-2500 Kg Lenteja Serrana Marron

-750 Bls de Fideo tallarin (surtido) pag x 10 Kg Marca: Nicollini

-15000 Tarros de conserva filete en aceite vegetal Marca: Malabrigo
-2500 Lt Aceite Vegetal comestible marca: Selecto.

-250 Bls de Avena x 10 Kg Marca: Santa Catalina

Fuente: Expediente del proceso.
Elaborado por: Comision auditora.

Ademas, se emiti6 la conformidad mediante INFORME N° 038 A-2020/UGRDC-MDP/WJECM (Apéndice
n.° 17) recepcionado el 30 de abril de' 2020, por el sefior William Jorge Esteban Calderon Molina Sub
Gerente de la Unidad de Gestion de Riesgo y Defensa Civil de la entidad, quien confirma la recepcion y
brinda conformidad a los productos sefialados en la GUIA DE INTERNAMIENTO-ORDEN DE COMPRA N°:
062 (Apéndice n.° 14) recepcionado el 14 de abril de 2020, precisando que se encuentran de acuerdo a la
fecha indicada en el acta de recepcion.

Es de indicar que, pese a que los productos no fueron recepcionados en el plazo establecido en el almacén

(segin cuaderno de ocurrencia), la entidad pag6 a“los contratistas mediantes comprobantes de pago la

totalidad del monto de la GUIA DE INTERNAMIENTO-ORDEN DE COMPRA N°: 062 (Apéndice n.° 14)

recepcionado el 14 de abril de 2020 (monto estipulado también en el Contrato n.® 02-2020), tal como se
muestra a continuacion: P

Cuadro n. 4 A :
Comprobantes de Pago de las compras de los productos de la canash basica familiar
N°s Fecha de Descripcion de la adquisicion Importes/ N° Factura Importe
Comprobantes emision Comprobantes | Electrénica
de Pago de Pago
N°220 15/04/2020 15 120,00 E001-394 16 800,00
7500 kg Azlcar Rubia Doméstica x 14/04/2020
N°223 15/04/2020 50 KG Marca: Cartavio 1680,00 | N° 0200673524
16/04/2020
7500 kg Fideo Tallarin (Paq x 10 Kg)
Marca: Nicollini
10000 Ud Leche evaporada entera x
400 Gr Marca: Gloria
15000 tarro conserva filete en aceite
N°221 15/04/2020 vegetal 111 853,92 E001-395 111 853,92
' 2500 Lt. Aceite vegetal comestible 1410472020
‘ marca: Selecto
@ 250 Bls. Avenax 10 KgMarca: Santa
Catalina
N°222 15/04/2020 2500 kg lenteja serrana 8 800,00 E001-396 8 800,00
Total 137 453,92
Fuente: Comprobantes de Pago n.” 220, 221,222 y 223. )
Elaborado por: Comision auditora.
Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020
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2. Respecto alas penalidades no cobradas:

Através de la GUIA DE INTERNAMIENTO-ORDEN DE COMPRA N°: 062 (Apéndice n.° 14) recepcionado

el 14 de abril de 2020, se estableci6 el plazo de entrega de tres (3) dias hébiles contados a partir de la

notificacion con dicha Guia, es decir, el 14 de abril de 2020, por tanto, el Gltimo dia de plazo de entrega de

los productos era el 17 de abril de 2020, sin embargo, el contratista realiz6 entregas parciales y el Gltimo

producto ingresé al almacén el 23 de abril de 20208 (segun cuademo de ocurrencias), es decir con cuatro
i (4) dias habiles de retraso, tal como se observa en el siguiente cuadro:

INSTITUCIONAL

Cuadro n.° §
Retraso en el ingreso al almacén de los productos (segin Guia de internamiento - Orden de compra n.° 62)

Descripcion Plazo Fecha de Ingreso a Almacén Retraso en dias en la Observaciones
Méaximo entrega de los productos
150 sacos de azicar 08/04/2020 - -
150 sacos.
10000 tarros de leche 17/04/2020
4 dias No se evidencia el ingreso de
416 cajas habiles ¢ dieciséis (16) latas restantes.
(9984 latas), cada caja
contiene 24 latas.
750 Bolsas x 10 Kg Fideo 16/04/2020 4 dias habiles'® No se evidencia el ingreso de
o ' los seiscientos cincuenta
100 bolsas . (650) bolsas de fideos.
15,000 latas de conserva | 17/42020 810472020 -4 dias habiles" _
¢ No se evidencia el ingreso de
312 cajas (c/caja contiene 48 3 .|, Veinticuatro (24) unidades.
tarros), haciendo una entrega . o
de 14976 tarros. 5
2 500 litros de aceite - s No se evidencia el ingreso
del producto.
250 bolsas x 10 kg de 16/04/2020 4 dias habiles'?
avena 200 bolsas
23/04/2020 No se evidencia la entrega de
30 bolsas las veinte (20) bolsas
S faltantes.
£ M 2500 kg de lentsa 0870472020 : ;
_'3.‘ S 55 sacos
o
%m.ﬂ'm'ﬁ" Fuente: Guia de Intemamiento - Orden de Compra n.* 62.

Jscort Elaborado por. Comision auditora

& Tal como se observa en el cuadro n.° 2 Anotaciones del cuademo de ocurrencias sobre los ingresos en almacén de los productos
segln Guia de intemamiento - Orden de compra n.® 62.

% Teniendo en cuenta que el Gltimo dia de ingreso de los productos al almacén fue 23 de abril de 2020.

10 Teniendo en cuenta que el Gltimo dia de ingreso de los productos al almacén fue 23 de abril de 2020.
! Teniendo en cuenta que el Gltimo dia de ingreso de los productos al aimacén fue 23 de abril de 2020.
12 Teniendo en cuenta que el Ultimo dia de ingreso de los productos al almacén fue 23 de abril de 2020.

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020
11de 28
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Al observar el cuadro precedente, se evidencia el retraso injustificado en la entrega de los productos, que
amerita la aplicacion de la penalidad por mora, por lo que la comision auditora requiere informacién a la
entidad sobre el cobro de penalidades al contratista, obteniendo como respuesta mediante correo
electrénico el 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10) a las 15:58 horas, donde remiten el Oficio
Nro. 0141-2020-MDP/A (Apéndice n.° 10), que a su vez contiene el INFORME N° 001-2020-JNRA-MDP
(Apéndice n.° 10), donde el encargado de la Unidad de Abastecimiento sefiala: que no se solicitd ningin
pago por penalidad (...), ya que la entrega de los productos relacionados a la Contratacion Directa se
entregaron en su plazo comrespondiente segtin el plazo consignado en las 6rdenes de compra, y referente
«. @ las compras menores a 8UIT tampoco se solicit6 ningin pago por penalidad a la empresa “Distribuciones
~+/y Transportes Luz Clarita SAC" (...).

N— No obstante lo informado por la entidad, la correspondiente penalidad por mora a aplicar obedece a la
siguiente formula:

0.4 X monto
Penalidad diaria = vigente
F  x plazo vigente en dias

DONDE F = Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

MONTO .
CONTRACTU 137,453.92
AL

Penalidad ., . 43745302 1374539

diaria = X = = 11 454,49
04 x - 3 12
- 2 ":::{;-‘r §
Penalidad diaria = 11 454,49 Diede 5 o o 4
retraso
Entonces 11454,49 «x a4 = 45817,96 Total Penalidad

De acuerdo al Decreto Supremo N° 344-2018-EF - Art. 161, Inciso 161.2 del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; donde nos indica: La Entidad prevé en los
documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo,
puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debi6 ejecutarse.

Monto Contractual

137 453,92 X 10% = 1374539 Monto maximo de

Penalidad

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020
12 de 28
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Pese a lo expuesto, la entidad a través de los COMPROBANTES DE PAGO n.s* 220 (Apéndice n.° 18) de
15 de abril de 2020, n.° 221 (Apéndice n.° 19) de 15 de abril de 2020, n.® 222 (Apéndice n.° 20) de 15 de
abril de 2020, n.° 223 (Apéndice n.° 21) de 15 de abril de 2020, cancel6 al contratista la totalidad del importe
consignado en la Guia de internamiento — Orden de compra n.® 62 (Apéndice n.° 14) recepcionado el 14
de abril de 2020, dejando de aplicar la penalidad correspondiente por el importe de S/ 13 745,39.

a situacién descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trAmite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que comesponda, entre ofras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucién del contrato compete al &rea usuaria o
al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

o]
Articulo 161 Penalidades

161.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria. ; : T

‘ A

161.2. La Entidad prevé en los documentos del pmcedimientq.‘-"deff's"'e:ecciofv la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penafidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

. Articulo 162 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién
(...)

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso la penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diania = 0.10 x monto vigente /
F X plazo vigente en dias
Donde F tiene lo siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020
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Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuana. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

<, ¥ Guia de Internamiento - Orden de compra n.° 62 de 13 de abril de 2020, establece:

v S Plazo de entrega: 3 dias habiles de recibida la orden de compra
l““‘“““’“f/ Lugar de entrega: Cal. San Pedro 224 -Paijan
- Conformidad: Unidad de Gestién de riesgo y defensa civil
(..

Penalidad: Segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo n.*® 344-2018-EF).

v" Contrato n.° 2-2020-MDP “Adquisicién de productos necesarios que conformaran la canasta
basica familiar para os hogares mas vulnerables en el marco de la emergencia nacional por
el virus covid-19 CORONAVIRUS- Distrito de Paijan- Provincia de Ascope- La Libertad.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucién del presente. contrato es de tres (3) dias calendarios, el mismo que se
computa desde la notificacion de la orden de compra.

v Manual de Administracion e almacenes para el sector pablico, aprobado por Resolucion
Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA el 9 de setiembre de 1990

. Generalidades
(-.)
D. Normas Especificas
El almacén es una éarea fisica selecc:onada bajo cntenos y técnicas adecuadas; destinadas
a la custodia y conservacién de los bienes que van. aﬁ,mplearse para la produccion de los
servicios 0 bienes econémicos. Las actividades que en 6l se realizan esencialmente son las
que corresponden a los procesos técnicos ‘de Abastecimiento denominados
Almacenamiento y Distribucion.
1.0
2.(.)
3. Es responsabilidad del Jefe de Almacén, entre otros:
a) Presenciar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la entidad.
{.)

II. Procedimientos

()

F) Registro y control de existencias
Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos
y salidas de bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir. Segun las
posibilidades de cada entidad los registros y reportes se elaboran en la forma manual o
mediante proceso automético de datos; en el primer caso se empleara tarjetas y formularios
y en el segundo se utilizara el disefio de los mismos. El registro y control de existencias se
realiza en los documentos siguientes:

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020
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-Tarjetas de Control Visible de Almacén

- Tarjeta de Existencias Valoradas de Almacén

- Resumen del Movimiento de Almacén. Los documentos fuente para efectuar los registros
son: Orden de Compra-Guia de Interamiento

- Nota de Entrada a Aimacén

- Pedido Comprobante de Salida.

1. Tarjeta de Control Visible de Almacén
a. Finalidad

Controlar en unidades fisicas el movimiento y saldo de cada bien almacenado. Es de uso
/ exclusivo del almacenero y permanece junto al grupo de bienes en ella registrado.

()

2. Tarjeta de Existencias Valoradas de Almacén

a. Finalidad

Suministrar informacién sobre movimiento de entrada y salida de bienes en almacén, asi
como determinar existencias en cantidades totales y unitarias debidamente valonizadas.

()

™ -'?dogc'd %Q
S~

" La situacion expuesta, ocasiond perjuicio econbmico a la entidad de S/ 13 745,39, producto de la penalidad
por mora no aplicada al contratista Distribuciones y Transportes Luz Clarita S.A.C.

La situacion descrita se originé por el accionar del encargado de la Unidad de Abastecimiento, del
responsable de la Sub Gerencia de la Unidad dé Gestion de Riesgo y Defensa Civil (area usuaria) y el
encargado de Aimacén Central; toda vez que, recepcionaron y otorgaron conformidad de la entrega de los
productos pese a que se realizo fuera del plazo establecido en la Guia de'internamiento — Orden de compra
n.° 62, permitiendo que la entidad pague la totalidad del monto contractual al proveedor inaplicandole la
penalidad por mora de S/ 13 745,39. _ ¢

fi Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentan‘o’s 0 aclaraciones, debidamente
documentados y la cédula de comunicacion y la notificacién conforme se detalla en el (Apéndice n.° 25)
del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que no
se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, forman parte del (Apéndice n.° 25) del
Informe de Control Especifico.

N\, Jhonatan Neil Reyes Ascate, identificado con DNI n.® 45110722, encargado de la Unidad de

\\ Abastecimiento, periodo de 1 de agosto de 2019 hasta la actualidad, designado mediante CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 079-MDP de 1 de agosto de 2019, CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE SERVICIOS (AMPLIACION) N° 045-2020-MDP de 2 de enero de 2020, ADENDA N° 039-2020-MDP AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 045-2020-MDP (AMPLIACION) de 2 de marzo de
2020, ADENDA N° 084-2020-MDP AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 045-2020-MDP
(AMPLIACION) de 2 de mayo de 2020, ADENDA N° 0141-2020-MDP AL CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE SERVICIOS N° 045-2020-MDP (AMPLIACION) de 1 de junio de 2020, CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE SERVICIOS N° 005-2020-MDP de 8 de junio de 2020 y ADENDA N° 0184-2020-MDP AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 005-2020-MDP de 1 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22), a quien
se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion N° 001-2020/0CI-SCE-MPA
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recepcionado el 20 de agosto de 2020, cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante
Documento s/n de 25 de agosto de 2020, quien en calidad de 6rgano encargado de las contrataciones, no
control6 el proceso de adquisicion y aimacenamiento de los productos que conformaron la canasta basica
familiar COVID -19, CORONAVIRUS, permitiendo que se recepcione los productos fuera del plazo
establecido en la Gula de Intemamiento- Orden de Compra n.® 623, ademas suscribi6 el Acta de recepcién
de 17 de abril de 2020, sin observar que la entrega de los productos se efectué en fecha no acorde a la
realidad, inobservando con ello la normativa aplicable e intema de la entidad; asi mismo, por no aplicar
penalidades por mora ante el incumplimiento de los plazos establecidos en la Guia de internamiento - Orden
de compra n.* 62, ocasionando un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Paijan de S/ 13 745,39
(trece mil setecientos cuarenta y cinco con 39/100).

|NSTFTUC\ONAL

Sl g Esta conducta trasgredio lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 13 de marzo
de 2019, que establece: 5.2. E/ 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las

. . penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole

7’ Ademas, lo dispuesto en el numeral 161.2 del articulo 161° del mismo cuerpo normativo, indicando: (...)
Articulo 161 Penalidades (...) 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; ‘asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, o de ser el caso del item que debi6 ejecutarse.

Asi mismo, su actuar inobservo el inciso 1 del articulo 162° del mismo cuerpo normativo, que indica lo
Siguiente: Articulo 162 Penalidad por-mora en la ejecucion de la prestacion (...) 162.1. En caso de retraso
pjustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo del contrato, la entidad le aplica
quiomaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso la pegphdad se aplica autométicamente
¥ se calcula de acuerdo a la siguiente formula: -

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente /
. F X plazo vigente en dias
Donde F tiene lo siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dfas para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F 0.40.

\En tal sentido, con su actuar permitié el incumplimiento de lo establecido en la Guia de Intemamiento- Orden
l e Compra n.° 62 recepcionado el 14 de abril de 2020, que indica:

_ g' azo de entrega: 3 dias habiles de recibida la orden de compra

 ALugar de entrega: Cal. San Pedro 224 —Paijén

Conformidad: Unidad de Gestion de riesgo y defensa civil

(--:)

Penalidad: Segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF).

13 Recepcionado el 14 de abril de 2020.
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Adicionaimente, se incumplié lo establecido en la clausula quinta del Contrato n.® 2-2020-MDP “Adquisicion
de productos necesarios que conformaran la canasta basica familiar para os hogares mas vulnerables en el
marco de la emergencia nacional por el virus covid-19 CORONAVIRUS- Distrito de Paijan- Provincia de
Ascope- La Libertad, que establece:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de tres (3) dias calendarios, el mismo que se computa desde
la notificacion de la orden de compra.

,\ Asi como, las funciones en su condicién de encargado de la Unidad de Abastecimiento, contravino lo
previsto en el inciso 1,4 y 5 del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Paijan (Apéndice n° 25), aprobado por la Ordenanza Municipal n.° 010-2017-
MDP de 1 de agosto de 2017, en el cual sefiala:

Articulo 40° Funciones de la Oficina de Logistica
Son funciones de la Unidad de Abastecimiento las siguientes:

1. Planificar, organizar, ejecutar ?lcontinlar el adecuado funcionamiento del sistema de abastecimiento
de bienes y servicios, en conformidad y cumplimiento a la normatividad sobre adquisiciones publicas,
ejecucion presupuestal, sistema de control y demas relacionadas a su competencia.

& 1.Jd
3 fud L A , -
4.  Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar los procesos técnicos de abastecimiento que

comprende la programacién, adquisicion, almacenamiento, distribucién y buena conservacion de los
bienes; asi como también, realizar la programacién y contratacion de los servicios.
5. Pianificar y programar la ejecucion de los procesos de contrataciones del estado de acuerdo a la Ley
de la materia. oS 7
Lo antes indicado, implica que el servidor actué con negligencié'gn el desempefio de sus funciones, no
control6, ni ejecuté el procedimiento de compras, ademas no aplicé las penalidades por mora, inobservando
el marco normativo, citado en la presente evaluacion, asi como en el Pliego de Hechos comunicado al
referido servidor; lo cual constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) del

articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

William Jorge Esteban Calderén Molina, identificado con DNI n.® 44064081, responsable de la Unidad de
Gestion de Riesgos de Desastres y Defensa Civil (Area usuaria), periodo de 1 de febrero de 2019 hasta la
actualidad, designado mediante CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 017-MDP de 1 de
febrero de 2019, ADDENDUM AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 006-2019-MDP de
2 de mayo de 2019, ADDENDUM AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 0064-2019-MDP
de 1 de agosto de 2019, ADDENDUM AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 0123-2019-MDP de 1 de octubre de 2019, CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
(AMPLIACION) N° 004-2020-MDP de 2 de enero de 2020, ADENDA N° 004-2020-MDP AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 004-2020-MDP (AMPLIACION) de 2 de marzo de 2020, ADENDA
N° 049-2020-MDP AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 004-2020-MDP (AMPLIACION)
de 2 de mayo de 2020, ADENDA N° 098-2020-MDP AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N°® 004-2020-MDP (AMPLIACION) de 1 de junio de 2020, ADENDA N° 0144-2020-MDP AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 004-2020-MDP (AMPLIACION) de 1 de agosto de 2020 (Apéndice
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n.° 23); a quien se le comunicé el phego de Hechos mediante Cédula de Comumcac;én N' 002-2020!OCI-
SCE-MPA recibida el 20 de agosto de 2020, cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante
Documento s/n de 25 de agosto de 2020, quien en su calidad de &rea usuaria suscribi6 el Acta de recepcién
e Informe de conformidad de los productos en fecha no acorde a la realidad pese al incumplimiento de los
plazos establecidos en la Guia de internamiento - Orden de compra n.* 62 (Apéndice n.° 14) recepcionado
el 14 de abril de 2020, ademas, no observo el Acta de conformidad sefialando el retraso en la entrega de
los productos por parte del Contratista Distribuciones y Transportes Luz Clarita S.A.C.; asi mismo, por
permitir el no cobro de penalidades por mora al no comunicar el incumplimiento de los plazos establecido
segln Guia de intemamiento - Orden de compra n.® 62 (Apéndice n.° 16) recepcionado de 14 de abril de
2020, ocasionando un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Paijan de S/ 13 745,39 (trece mil
setecientos cuarenta y cinco con 39/100).

INSTITUCIONAL

Esta conducta trasgredi6 lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 13 de marzo
de 2019, que establece: 5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
\ administrativo. Las normas de organizacion interma de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro

| 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le
¢ haya asignado tal funcién. (Lo negrito y subrayado es nuestro).

Ademas, lo dispuesto en los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161° del mismo cuerpo normativo,
indicando: (...) Articulo 161 Penalidades (...) 161.1 El contrato establece las penalidades aplicables al
contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria. 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
\ alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o
§ de serel caso, del item que debi6 ejecutarse. L o
Asi mismo, su actuar inobservé el inciso 1 del articulo 162° del mismo cuerpo normativo, que indica lo
siguiente: Articulo 162° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion (...) 162.1. En caso de retraso
injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la entidad le aplica
. automaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso la penalidad se aplica autométicamente
y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diania = 0.10 x monto vigente /

F X plazo vigente en dias

Donde F tiene lo siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y
ejecucion de obras: F 0.40.

De la misma manera, incumplié lo estipulado en el articulo 168° de la Recepcion y conformidad del mismo
cuerpo normativo, indicando: (...) La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el
caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad
de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
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En tal sentido, con su actuar permitié el incumplimiento de lo establecido en la Guia de Intemamiento- Orden
de Compra n.° 62 (Apéndice n.° 14) recepcionado el 14 de abril de 2020, que indica:

Plazo de entrega: 3 dias habiles de recibida la orden de compra
Lugar de entrega: Cal. San Pedro 224 -Paijan
o Conformidad: Unidad de Gestion de riesgo y defensa civil

0;:?.OW

nahdad Segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo
® 344-2018-EF).

\\L__,/ Adicionalmente, se incumpli6 lo establecido en la clausula quinta del Contrato n.® 2-2020-MDP (Apéndice
n.° 13) “Adquisicion de productos necesarios que conformaran la canasta basica familiar para os hogares
mas vulnerables en el marco de la emergencia nacional por el virus covid-19 CORONAVIRUS- Distrito de
Paijan- Provincia de Ascope- La Libertad, que establece:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de tres (3) dias calendarios, el mismo que se computa desde
la notificacion de la orden de compra.

De igual forma, contravino lo previsto én el numeral 21 del articulo 57° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Paijan (Apéndice n.° 26), aprobado por la Ordenanza
Municipal n.* 010-2017-MDP de 1 de agosto de 2017, en el cual sefiala: Otras funciones que le delegue o
asigne la oficina de administracion tributaria y otras instancias de acuerdo a la naturaleza de sus funciones.

Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con negligencia en el desempefio de sus funciones,
al haber suscrito el Acta de recepcion e Informe de-conformidad de los productos en fecha no acorde a la
realidad, ademas, no observo el Acta de conformidad; asi mismo, por permitir el no cobro de penalidades
por mora, inobservando la normatividad aplicable, citada en la presénte evaluacion, asi como en el Pliego
de Hechos comunicado al referido servidor; lo cual constituye una.ingnducta funcional, conforme a lo
dispuesto en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Cey n.* 30057.

Issac Colorado Ocas, identificado con DNI n.* 80180391, encargado de Almacén Central, periodo de 5 de
enero de 2015 hasta la actualidad, designado mediante RESOLUCION NUMERO: DOS de 9 de octubre de
2017 y MEMORANDUM N° 002-2019/U.G.RR.HH-MDP de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 24), a quien
se le comunicé el pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion N° 003-2020/0CI-SCE-MPA recibida
el 20 de agosto de 2020, cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante Documento s/n
de 25 de agosto de 2020, quien suscribi6 el Acta de recepcion e Informe de conformidad de los productos
en fecha no acorde a la realidad pese al incumplimiento de los plazos establecidos en la Guia de
internamiento - Orden de compra n.® 62 (Apéndice n.° 14) recepcionado el 14 de abril de 2020, ademas,
no observé el Acta de conformidad sefialando el retraso en la entrega de los productos por parte del
Contratista Distribuciones y Transportes Luz Clarita S.A.C.; asi mismo, no cumpli6 con el registro y control
de los bienes que ingresaron al almacén; asi también, por permitir el no cobro de penalidades por mora
pese al incumplimiento de los plazos establecido segiin Guia de intemamiento - Orden de compra n.® 62,
(Apéndice n.° 14) recepcionado el 14 de abril de 2020, ocasionando un perjuicio econémico a la
Municipalidad Distrital de Paijan de S/ 13 745,39 (trece mil setecientos cuarenta y cinco con 39/100).

Este actuar, inobservé lo establecido en los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161° del mismo cuermo
normativo, indicando: (...) Articulo 161 Penalidades (...) 161.1 El contrato establece las penalidades
aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la

Ee=————————_ e ]
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informacién brindada por el area usuania, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el
objeto de la convocatoria. 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, o de ser el caso, del ftem que debi6 ejecutarse.

N
&9/ 5)Asi mismo, su actuar inobservd el inciso 1 del articulo 162° del mismo cuerpo normativo, que indica lo
» srgmente Articulo 162 Penalldad por mora en la ejecucion de la prestamén (...)162.1. En caso de retraso

automaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso la penalidad se apl:ca automéaticamente
y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente /

F X plazo vigente en dias

Donde F tiene lo siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y
ejecucion de obras: F 0.40. ;

Asi también, incumpli6 lo estiputa(_ié en el articulo 168° de la Recepcién y conformidad del Reglamento de
la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
publicado el 13 de marzo de 2019, que indica: (...) La recepcion y conformidad es responsabilidad del area
usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

De igual forma, con su actuar permitié el incumplimiento de lo esiablemdo en la Guia de Internamiento-
Orden de Compra n.° 62 (Apéndice n.° 14), recepcionado el 14 de abnida 2020, que indica:

Plazo de entrega: 3 dias habiles de recibida la orden de compra - $

Lugar de entrega: Cal. San Pedro 224 -Paijan

Conformidad: Unidad de Gestion de riesgo y defensa civil (...)

Penalidad: Segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF).

Adicionaimente, se incumplié lo establecido en la clausula quinta del Contrato n.® 2-2020-MDP (Apéndice
n.° 13) emitido el 13 de abril de 2020 “Adquisicion de productos necesarios que conformaran la canasta
basica familiar para os hogares mas vulnerables en el marco de la emergencia nacional por el virus covid-
19 CORONAVIRUS- Distrito de Paijan- Provincia de Ascope- La Libertad, que establece:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de tres (3) dias calendarios, el mismo que se computa desde
la notificacion de la orden de compra.

Asi mismo, incumplié el numeral a) del inciso 3 del numeral D. Normas Especificas de |. Generalidades del
Manual de Administracion e almacenes para el sector publico, aprobado por Resolucion Jefatural
n.* 335-90-INAP/DNA el 9 de setiembre de 1990, que establece lo siguiente:

|. Generalidades

()

e
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D. Normas Especificas
El almacén es una érea fisica seleccionada bajo criterios y técnicas adecuadas; destinadas a la custodia y
conservacion de los bienes que van a emplearse para la produccion de los servicios o bienes econémicos.
Las actividades que en él se realizan esencialmente son las que corresponden a los procesos técnicos de
Abastecimiento denominados Almacenamiento y Distribucion.

1.(..)

2.(..

3. Es responsabilidad del Jefe de Almacén, entre otros:

a) Presenciar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la entidad.

De la misma, manera inobservd los incisos 1y 2 del numeral F) Registro y Control de existencias del numeral
II. Procedimientos del mismo cuerpo normativo, que sefiala lo siguiente:

()

/. Procedimientos

()
F) Registro y control de existencias

Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos y salidas de
bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir. Segun las posibilidades de cada
entidad los registros y reportes se elaboran en la forma manual o mediante proceso automético de datos;
en el primer caso se emplearé tarjetas y formularios y en el sequndo se utilizara el disefio de los mismos.
El registro y control de existencias se realiza en los documentos siguientes:

- Tarjetas de Control Visible de Almacén

- Tarjeta de Existencias Valoradas de Almacén

i - Resumen del Movimiento de Almacén. Los documentos fuente para efectuar los registros son: Orden de
Compra-Guia de Internamiento ; ,

- Nota de Entrada a Almacén o

- Pedido Comprobante de Salida. i

1. Tarjeta de Control Visible de Almacén
a. Finalidad

Controlar en unidades fisicas el movimiento y saldo de cada bien almacenado. Es de uso exclusivo del
almacenero y permanece junto al grupo de bienes en ella registrado.

()

2. Tarjeta de Existencias Valoradas de Almacén

a. Finalidad

Suministrar informacién sobre movimiento de entrada y salida de bienes en almacén, asi como determinar
existencias en cantidades totales y unitarias debidamente valorizadas.

()

Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con negligencia en el desempefio de sus funciones,
al haber suscrito el Acta de recepcion en fecha no acorde a la realidad, ademas, no observo el Acta de
conformidad; asi mismo, por permitir el no cobro de penalidades por mora, inobservando la normatividad

e —
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aplicable, citada en la presente evaluacion, asi como en el Pliego de Hechos comunicado al referido
servidor; lo cual constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) del articulo
85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Inaplicacién de
penalidad por la entrega fuera del plazo establecido de los productos adquiridos para conformar la
‘canasta basica familiar’ a los hogares mas vulnerables durante la emergencia nacional por el COVID-19;
ocasion6 perjuicio econémico a la entidad por el monto de s/ 13 745,39, estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.”

“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Inaplicacion de penalidad
por la entrega fuera del plazo establecido de los productos adquiridos para conformar la “canasta basica
familiar’ a los hogares mas vulnerables durante la emergencia nacional por el COVID-19; ocasioné
perjuicio econdmico a la entidad por el monto de s/ 13 745,39, estan desarrollados en el (Apéndice
n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndicen.® 1).

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia  de, Irregulandad practicado a la
Municipalidad Distrital de Paijan, se formulan las conclusiones S|gmentes‘ ¢

Inaplicacion de penalidad por la entrega fuera del plazo establecido de los productos adquiridos para
conformar la “canasta basica familiar” a los hogares mas vulnerables durante la emergencia nacional por
el COVID-19; ocasion perjuicio econdmico a la entidad por el monto de s/ 13 745,39".

Al producirse los hechos anteriormente descritos, se transgredio el inciso 2 del articulo 5° del Reglamento
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: 5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene
como funcién la gestién administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
' aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacién intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a
otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea usuana o al 6rgano al que se le
haya asignado tal funcién.

Ademas, lo dispuesto en los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161° del mismo cuerpo normativo,
indicando: (...) Articulo 161 Penalidades (...) 161.1 El contrato establece las penalidades aplicables al
contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién
brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria. 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacion de

R R ]
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la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del item que debib ejecutarse.

Asl mismo, su actuar inobservo el inciso 1 del articulo 162° del mismo cuerpo normativo, que indica lo
% siguiente: Articulo 162 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion (...) 162.1. En caso de retraso
)\m;ustrﬁcado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la entidad le aplica

S jautomaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso la penalidad se aplica autométicamente
y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente /
F X plazo vigente en dias
Donde F tiene lo siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias
y ejecucion de obras: F 0.40.

En tal sentido, con su actuar permitié el incumplimiento de lo establecido en la Guia de Intemamiento-
Orden de Compra n.® 62 recepcionado el 14 de abril de 2020, que indica:

Plazo de entrega: 3 dias hébiles de recibida la orden de compra
Lugar de entrega: Cal. San Pedro 224 -Paijan
Conformidad: Unidad de Gestion de riesgo y defensa civil

(...)
Penalidad: Segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF). :

Asi también, incumplié lo estipulado en el articulo 168° de la Recepcion y conformidad del Reglamento de
la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF
publicado el 13 de marzo de 2019, que indica: (...) La recepc:én y conformidad es responsabilidad del
area usuarna. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad
es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

De igual forma, con su actuar permitio el incumplimiento de lo establecido en la Guia de Intemamiento-
Orden de Compra n.° 62 recepcionado el 14 de abril de 2020, que indica:

Plazo de entrega: 3 dias habiles de recibida la orden de compra

Lugar de entrega: Cal. San Pedro 224 —Paijan

Conformidad: Unidad de Gestion de riesgo y defensa civil (...)
Penalidad: Segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF).

Adicionalmente, se incumpli6 lo establecido en la clausula quinta del Contrato n.° 2-2020-MDP
‘Adquisicion de productos necesarios que conformaran la canasta basica familiar para os hogares mas
vulnerables en el marco de la emergencia nacional por el virus covid-19 CORONAVIRUS- Distrito de
Paijan- Provincia de Ascope- La Libertad, que establece:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
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El plazo de ejecucion del presente contrato es de tres (3) dias calendarios, el mismo que se computa
desde la notificacion de la orden de compra.

| %\ Asi mismo, incumplié el numeral a) del inciso 3 del numeral D. Normas Especificas de |. Generalidades
oot =] del Manual de Administracion e almacenes para el sector publico, aprobado por Resolucién Jefatural
wo /- n.° 335-90-INAP/DNA el 9 de setiembre de 1990, que establece lo siguiente:

. Generalidades
(...)

D. Normas Especificas
El almacén es una &rea fisica seleccionada bajo criterios y técnicas adecuadas; destinadas a la custodia
y conservacion de los bienes que van a emplearse para la produccion de los servicios o bienes
economicos. Las actividades que en él se realizan esencialmente son las que corresponden a los
procesos técnicos de Abastecimiento denominados Almacenamiento y Distribucion.

1.(..)

2.(...) .

3. Es responsabilidad del Jefe de Almacén, entre otros:

a) Presenciar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la entidad.

De la misma, manera inobservé los incisos 1y 2 del numeral F) Registro y Control de existencias del
numeral |I. Procedimientos del mismo cuerpo normativo, que sefiala lo siguiente:

(-) o

Il. Procedimientos

;: Je?egistro y control de existencias

Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos y salidas de
bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir. Segun las posibilidades de cada
entidad los registros y reportes se elaboran en la forma manual 0 mediante proceso automético de datos;
en el primer caso se empleara tarjetas y formularios y en el sequndo se utilizara el disefio de los mismos.

El registro y control de existencias se realiza en los documentos siguientes:

- Tarjetas de Control Visible de Almacén

- Tarjeta de Existencias Valoradas de Almacén

- Resumen del Movimiento de Almacén. Los documentos fuente para efectuar los registros son: Orden
de Compra-Guia de Internamiento

- Nota de Entrada a Almacén

- Pedido Comprobante de Salida.

1. Tarjeta de Control Visible de Almacén
a. Finalidad

Controlar en unidades fisicas el movimiento y saldo de cada bien almacenado. Es de uso exclusivo del
almacenero y permanece junto al grupo de bienes en ella registrado.

(.-.)
2. Tarjeta de Existencias Valoradas de Almacén
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a. Finalidad
Suministrar informacion sobre movimiento de entrada y salida de bienes en almacén, asi como
determinar existencias en cantidades totales y unitarias debidamente valorizadas (...)

La situacion expuesta, ocasiond perjuicio econémico a la entidad de S/ 13 745,39, producto de la penalidad
por mora no aplicada al contratista Distribuciones y Transportes Luz Clarita S.A.C.

La situacion descrita se origind por el accionar del encargado de la Unidad de Abastecimiento, responsable
de la Sub Gerencia de la Unidad de Gestién de Riesgo y Defensa Civil (4rea usuaria) y el encargado de
Almacén Central; toda vez que, recepcionaron y otorgaron conformidad de la entrega de los productos,
pese a que se realizé fuera del plazo establecido en la Guia de internamiento — Orden de compra n.® 62
(Apéndice n.° 14) recepcionado el 14 de abril de 2020, permitiendo que la entidad pague |a totalidad del
monto contractual al proveedor, inaplicandole la penalidad por mora de S/ 13 745,39.

(Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Paijan.

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad y/o dependencia comprendidos
en los hechos irregulares de “Inaplicacion de penalidad por la entrega fuera del plazo establecido de
los productos adquiridos para conformar la “Canasta Basica Familiar® a los hogares mas vulnerables
durante la Emergencia Nacional por el COVID-19; ocasion6 perjuicio econémico a la Entidad por el
monto de S/ 13 745,39° del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a la norma que regulan
la materia.

(Conclusiones n.°1).

Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Paijan:

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4: Fotocopia autenticada del INFORME DE HITO DE CONTROL N° 3831-2020-
CGIGRLIB-SCC de 5 de mayo de 2020.

Apéndicen.°5: Fotocopia autenticada del INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N°® 4573-2020-CG/GRLIB-SCC de 20 de mayo de 2020.

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE
Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020
25de 28

030027



O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e —

MUNICIPALIDAD PROVINCEAL
SCOPE

Apéndicen.°6:  Fotocopia autenticada del OFICIO N° 000365-2020-CG/GRLIB recepcionado el 12
de mayo de 2020.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del OFICIO N° 000454-2020-CG/GRLIB de 22 de mayo de
2020, fotocopia simple de correo electrénico de 29 de mayo del 2020.

Apéndicen.°8:  Fotocopia autenticada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION suscrita
el 9 de julio de 2020.

Apéndicen.®9:  Fotocopia autenticada del OFICIO N® 171-2020-OCI/MPA de 21 de julio de 2020 y
fotocopia simple de correo electronico de 21 de julio de 2020.

Apéndice n.° 10: Fotocopia simple del correo electronico de 22 de julio de 2020 a las 15:58 horas,
Fotocopia autenticada del Oficio Nro. 0141-2020-MDP/A de 22 de julio de 2020 e
Fotocopia autenticada del INFORME N° 001-2020-JNRA-MDP recepcionado el 22
de julio de 2020.

Apéndicen.°11: Fotocopia autenticada del INFORME N° 035-2020/UGRDC-MDP/WJECM
recepcionado el 8 de abril de 2020.

Apéndice n.°12: Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 218-2020-MDP de 28
de marzo de 2020.

Apéndice n.°13: Fotocopia autenticada del CONTRATO N° 002-2020-MDP suscrito el 13 de abril de
2020. - LS

Apéndice n.® 14: ~Fotocopia autenticada de la GUIA DE INTERNAMIENTO-ORDEN DE COMPRA
N°: 062 recepcionado el 14 de abril de 2020.

Apéndicen.® 15: Fotocopia autenticada del CUADERNO DE OCURRENCIAS - Periodo abril 2020.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del ACTA DE RECEPCION del 17 de abril de 2020.

Apéndicen.°17: Fotocopia autenticada del INFORME N° 038 A-2020/UGRDC-MDP/WJECM
recepcionado el 30 de abril de 2020.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO n.° 220 de 15 abril de 2020.

Apéndicen.° 19: Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO n.° 221 de 15 abril de 2020.

Apéndicen.” 20: Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO n.° 222 de 15 abril de 2020.

- RN
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

INSTITHEIONAL

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 26:

informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2950-SCE

Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO n.° 223 de 15 abril de 2020.

Fotocopia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 079-MDP de 1 de agosto de 2019, ADDENDUM AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 0173-2019-MDP de 1 de octubre de 2019,
CONTRATO  ADMINISTRATIVO  DE  SERVICIOS  (AMPLIACION)
N° 045-2020-MDP de 2 de enero de 2020, ADENDA N° 039-2020-MDP AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N°  (045-2020-MDP
(AMPLIACION) de 2 de marzo de 2020, ADENDA N° 084-2020-MDP AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N°  045-2020-MDP
(AMPLIACION) de 2 de mayo de 2020, ADENDA N° 0141-2020-MDP AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N°  045-2020-MDP
(AMPLIACION) de 1 de junio de 2020, CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS N° 005-2020-MDP de 8 de junio de 2020 y ADENDA
N° 0184-2020-MDP AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 005-2020-MDP de 1 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del 'CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 017-MDP de 1 de febrero de 2019, ADDENDUM AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 006-2019-MDP de 2 de mayo de 2019,
ADDENDUM AL CONTRATO = ADMINISTRATIVO DE  SERVICIOS
N° 064-2019-MDP de 1 de agosto de 2019, ADDENDUM AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 0123-2019-MDP de 1 de octubre de 2019,
CONTRATO  ADMINISTRATIVO ~DE - SERVICIOS  (AMPLIACION)
N° 004-2020-MDP de 2 de enero de 2020, ADENDA N° 004-2020-MDP AL
CONTRATO  ADMINISTRATIVO DE . SERVICIOS N°  004-2020-MDP
(AMPLIACION) de 2 de marzo de 2020, ADENDA N° 049-2020-MDP AL
CONTRATO ~ ADMINISTRATIVO DE  SERVICIOS N°  004-2020-MDP
(AMPLIACION) de 2 de mayo de 2020, ADENDA N° 098-2020-MDP AL
CONTRATO ~ ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N°  004-2020-MDP
(AMPLIACION) de 1 de junio de 2020, ADENDA N° 0144-2020-MDP AL
CONTRATO ~ ADMINISTRATIVO DE  SERVICIOS N°  004-2020-MDP
(AMPLIACION) de 1 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de RESOLUCION NUMEROQ: DOS de 9 de octubre de 2017
y MEMORANDUM N° 002-2019/U.G.RR.HH-MDP de 7 de enero de 2019.

Cédulas de comunicacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaboradas por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Paijan.
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ando Junior Matienzo Cas
upemsor de la Comision de

wonUol

Emeli Marill Avalos Rodriguez

g’mwgﬁ' Abogado de la Comisién de
scort / Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ASCOPE, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
Ascope, 10 de septiembre de 2020

aprobacion.
o

. ‘Q'«"\ “\M G‘
H \l ;' =
l; mﬁﬁ] =

Femando Junior Matienzo Castillo

Jefe del Organo de Control
stitucional
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APENDICE N° 1

Serviclo de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la Municipalidad Provincial de Ascope, provincia de Ascope,
departamento La Libertad.

Periodo de 13 de abril de 2020 al 23 de abril de 2020. ﬂﬂﬂGQ{
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Municipalidad Provincial de Ascope
Organo de Control Institucional

Ascope, 11 de septiembre de 2020
OFICIO N° 281-2020-OCI/MPA

P

Sefior: P
Oswaldo Daniel Alva Iglesias c A & c?
Alcalde — -

Municipalidad Distrital de Paijan
Calle San Pedro N° 224

Paijan/Ascope/La Libertad

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico Civil /Administrativo.

REF. : a) Oficio n.” 180-2020-OCI/MPA de 4 de agosto de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-
CG, de 01 de julio de 2019, modificado por Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-
CG de 6 de setiembre de 2019,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de
Irregularidad a la “Inaplicacion de penalidad por mora en confratacion directa y compras menores a ocho (8)
UIT, efectuadas en el marco de la emergencia nacional por el virus COVID - 19 CORONAVIRUS" a la
Municipalidad Distrital de Paijan".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 020-2020-2-2950-SCE en un archivo digital
CD (contiene trescientos noventa y dos (392) folios), a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
N°® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, deben
ser remitidos a la Procuraduria Piblica de Ia entidad para el inicio de las acciones legales ante las instancias
competentes. :

Es propicia la oportunidad para expresarle mi consideragié

Atentamente,

RECIBIDO

efe (e del Orfjano de Control Institucional
unigigalidad Provincial de Ascope

oy MUNICIPALIDAD QISTRITAL DE PAIJAN
3% UNIDAD BE GESTION DOCUMENTARIA
Y ATENCION AL CIUDADANG

% /M’Q BXRN.2.26:3.7. 2020 ucoacmop

erpando Matienzo Castillo Fecha/jﬁf/w . (Qﬂlfﬂfﬂq

" )
ORIA GENERAL DE LA REPUBLICA | FIM4:......SH7.. ... FolloS: 01 op

7

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”



